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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympiristonsuojelulain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi ympéristonsuojelulakia. Muutoksilla pantaisiin kansalli-
sesti tdytantoon tiettyjen keskisuurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epapuhtauspédstojen
rajoittamista koskevan direktiivin lakitason sddntelya edellyttavit velvoitteet.

Yksi keskeisimmistd muutoksista olisi, ettd rekisterdintivelvollisuus laajennettaisiin nykyisté
pienempiin, eli polttoaineteholtaan véhintddn 1 megawatin energiantuotantolaitoksiin. Liséksi
energiantuotantolaitosten rekisterdinnille sééddettdisiin 30 paivdn médrdaika. Samalla muiden
toimintojen rekisterdinnille sdddettyd méadraaikaa lyhennettdisiin kansallisista syistd 90 péivas-
ta 60 paivain.

Laissa sdddettiisiin jatkossa myds uusien keskisuurten energiantuotantoyksikdiden polttoaine-
tehon yhteenlaskuséénnosté, menettelystd polttoaineiden saatavuushiiridtilanteissa sekéd vel-
vollisuudesta julkaista erditd keskisuuria energiantuotantolaitoksia koskevia tietoja yleisessd
tietoverkossa. Lisdksi kunnille sdddettdisiin velvollisuus arvioida ilmansuojelusuunnitelmien
laatimisen yhteydessd myds sité, voitaisiinko ilmanlaatua niiden alueella olennaisesti ja kus-
tannustehokkaasti parantaa tiukentamalla keskisuurten energiantuotantolaitosten paistoraja-
arvoja.

Laki olisi tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2193 tiettyjen keskisuurista polttolai-
toksista ilmaan joutuvien epdpuhtauspaistdjen rajoittamisesta, jaljempana keskisuuria poltto-
laitoksia koskeva direktiivi, annettiin 25 pédivani marraskuuta 2015. Keskisuuria polttolaitok-
sia koskevassa direktiivissd asetetaan padstdraja-arvot vdhintddn 1 megawatin mutta alle 50
megawatin polttolaitosten rikkidioksidi-, typenoksidi- ja hiukkaspééstdille. Padstoraja-arvoilla
pyritdén vihentdmaéén tdhén kokoluokkaan kuuluvien polttolaitosten ilmaan joutuvien paésto-
jen aiheuttamia ympéristd- ja terveyshaittoja. Péadstoraja-arvojen liséksi keskisuuria polttolai-
toksia koskeva direktiivi sisdltdd my0s muita, esimerkiksi padstdjen tarkkailuun ja valvontaan
liittyvid velvoitteita.

Keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin velvoitteita sovelletaan uusiin polttoainete-
holtaan véhintdéin 1 megawatin mutta alle 50 megawatin kayttoon otettaviin polttolaitoksiin
20.12.2018 alkaen, olemassa oleviin polttoaineteholtaan véahintdén 5 mutta alle 50 megawatin
polttolaitoksiin vuoden 2025 alusta alkaen ja véhintdin 1 megawatin mutta alle 5 megawatin
laitoksiin vuoden 2030 alusta alkaen. Direktiivi tulee saattaa osaksi kansallista lainsdddant6a
19 pdivina joulukuuta 2017.

Aikaisemmin polttoaineteholtaan véhintddn 1 megawatin mutta alle 50 megawatin polttolai-
tosten pééstdjd ei ole sdddelty EU-tasolla, vaan jokaisella jasenmaalla on ollut vaihtelevasti
omaa kansallista lainsdddantod kyseiseen kokoluokkaan kuuluville polttolaitoksille. Suurten
polttolaitosten eli polttoaineteholtaan vahintddn 50 megawatin polttolaitosten padstdjen rajoit-
tamisesta sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston teollisuuden paistdja (yhtendistetty
ympériston pilaantumisen ehkédiseminen ja véhentdminen) koskevassa direktiivissd
(2010/75/EU), jéljempédnd teollisuuspddstodirektiivi. Erittdin pienien eli polttoaineteholtaan
alle yhden megawatin polttolaitosten paéstdjen rajoittaminen on mahdollista energiaan liitty-
vien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2009/125/EY) kautta.

Osa keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin soveltamisalaan kuuluvista polttolaitok-
sista kuluu jo nykyisin kansallisen sdintelyn piiriin. Kyse on ympéristonsuojelulain mukaan
rekisterditdvistd ja luvanvaraisista energiantuotantolaitoksista, joihin sovelletaan polttoainete-
holtaan alle 50 megawatin energiantuotantoyksikéiden ympéristonsuojeluvaatimuksista annet-
tua valtioneuvoston asetusta (750/2013), jaljempéana toimialakohtainen asetus. Toimialakoh-
taisen asetuksen sddntely on puhtaasti kansallista sddntelyd. Tama sddntely on ympéristonsuo-
jelullisesta ndkokulmasta kattavampaa kuin keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin
séddntely, silld siind on asetettu pééstoraja-arvot ilmaan johdettaville péadstoille, mutta lisdksi
sdddetty myOs muista ympéristonsuojeluvaatimuksista. Ne liittyvit esimerkiksi savupiipun
korkeuteen, meluntorjuntaan, jatevesien kasittelyyn ja johtamiseen seka polttoaineiden kisitte-
lyyn ja varastointiin.

Keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin kansallinen tiytdntoonpano edellyttdd muu-
toksia kansalliseen sédntelyyn. Tdma hallituksen esitys koskee niitd direktiivin tdytintdonpa-
non vaatimia muutoksia, jotka perustuslain mukaan edellyttévit lakitason sddntelyd. Suurin
osa direktiivin yksityiskohtaisista velvoitteista, kuten esimerkiksi kaikki padstoraja-arvot,
pannaan taytdntoon asetustason sddntelylld. Tdmén toteuttamiseksi nykyinen toimialakohtai-
nen asetus tullaan korvaamaan kokonaan uudella valtioneuvoston asetuksella, jaljempand uusi
toimialakohtainen asetus.
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2 Nykytila
2.1 Keskisuurten energiantuotantolaitosten rekisterdintivelvollisuutta koskeva siéintely

Ympéristonsuojelulain 116 §:ssé sdddetddn toiminnan rekisterdinnistd ympéristonsuojelun tie-
tojarjestelmddn. Rekisterditdvat toiminnat on lueteltu lain liitteessd 2 ja sen perusteella osa
polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantoyksikoistd — ja laitoksista on rekiste-
rointivelvollisia. Rekisterditaviin toimintoihin kuuluu liitteen 2 kohdan 1 mukaan energiantuo-
tantolaitos, jonka polttoainetehoon lasketaan yhteen kaikki samalla laitosalueella sijaitsevat
polttoalneteholtaan véhintddn yhden megawatin energiantuotantoyksikot ja jonka polttoaine-
teho on vahintdén 5 megawattia, mutta alle 50 megawattia, ja jossa jokaisen kiintedd polttoai-
netta kdyttdvan energiantuotantoyksikon polttoaineteho on alle 20 megawattia. Lain mukainen
rekisterdintivelvollisuus ei siis voimassa olevan sddntelyn mukaan koske sellaisia polttoaine-
teholtaan 1-5 megawatin energiantuotantoyksikoitd, jotka eivdt yhdessd muiden samalla lai-
tosalueella olevien energiantuotantoyksikdiden kanssa muodosta yli viiden megawatin energi-
antuotantolaitosta.

Lain 116 §:n 1 momentin mukaan lain liitteen 2 mukaiset toiminnat rekisteréiddan tekemalla
niistd lain 117 §:ssé tarkoitetut tiedot siséltdva ilmoitus kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
selle. Rekisterdintimenettely on luonteeltaan kirjaamistoimenpide, jossa ei tehdd hallinnollista
paétostd eikd anneta médrdyksid. Kéytdnndssé rekisterdinnin edellytyksend on, etté toiminnal-
le on toimialakohtaisessa valtioneuvoston asetuksessa sdddetty alalla yleisesti noudatettavat
ympéristonsuojeluvaatimukset. Rekisterdintivelvollisten energiantuotantolaitosten osalta ndmé
vaatimukset sisdltyvét polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantoyksikdiden ym-
paristonsuojeluvaatimuksista annettuun valtioneuvoston asetukseen (750/2013), jota seloste-
taan tarkemmin kohdassa 2.3.

Lain 116 §:n 1 momentin mukaan toiminta voidaan aloittaa, kun kunnan ympéristdonsuojeluvi-
ranomainen on rekisterdinyt toiminnan tai ilmoituksen jittdmisestd on kulunut 90 paivaa.
Toiminnanharjoittajalle 1ahetetddn tieto rekisterdinnista.

Toimivaltainen valvontaviranomainen, eli kunnan ympéristonsuojeluviranomainen, varmistaa-
jélkivalvonnalla, ettd toiminnassa noudatetaan toimialakohtaisen valtioneuvoston asetuksen
vaatimuksia.

Liitteen 2 mukaista toimintaa ei kuitenkaan aina voida rekisteréidd. Ympéristonsuojelulain 30
§:ssd sdddetddn tilanteista, joissa liitteen 2 mukainen toiminta edellyttdd rekisterdinnin sijas-
taympdristolupaa. Pykdldn 1 momentin 1 kohdassa sdddetdan, ettd toiminta edellyttdd ymparis-
tolupaa, jos se on osa direktiivilaitoksen toimintaa. Sdédnnds tarkoittaa, ettd ympéristdlupaa ei
tarvita sellaiselle luvanvaraisen laitoksen osalle, joka voidaan rekisterdida ja joka ei ole osa di-
rektiivilaitosta. Pykildn 1 momentin 2 kohdassa sdddetdén, ettd ympéristdlupa on oltava, jos
toiminnasta saattaa aiheutua 27 §:n 2 momentissa tarkoitettu seuraus. Pykdldan 1 momentin 3
kohdassa sdddetdan, ettd ymparistdlupa on oltava, jos toiminta on luvanvaraista pohjavesialu-
eita koskevan 28 §:n perusteella.

2.2 Keskisuurten energiantuotantolaitosten ympiristoluvanvaraisuutta koskeva séiintely

Ympdéristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen vaaraaaiheutta-
vaan toimintaan, josta sdddetédn liitteen 1 taulukossa 1 (direktiivilaitos) ja taulukossa 2, on ol-
tava lupa. Osa polttoalneteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantolaitoksista on luvanva-
raisia lain liitteen 1 taulukon 2 perusteella. Luvanvaraista on lain liitteen 1 taulukon 2 kohdan
3 alakohdan a mukaan polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jossa on yksi tai useampi polt-
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toaineteholtaan vihintdin 20 megawatin kiintedé polttoainetta polttava energiantuotantoyksik-
ko ja laitosalueen kaikkien energiantuotantoyksikdiden yhteenlaskettu polttoaineteho on alle
50 megawattia.

Lain 27 §:n 2 momentin mukaan ympaéristdlupa on liséksi oltava toimintaan, josta saattaa ai-
heutua vesiston pilaantumista eikd kyse ole vesilain mukaan luvanvaraisesta hankkeesta, jate-
vesien johtamiseen, josta saattaa aiheutua ojan, ldhteen tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin
6 kohdassa tarkoitetun noron pilaantumista ja toimintaan, josta saattaa ymparistdssi aiheutua
erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuuton-
ta rasitusta.

Lain 28 §:ssd sdddetddn toiminnan luvanvaraisuudesta pohjavesialueilla. Pykildn sovelta-
misalaan kuuluvien toimintojen osalta luvanvaraisuuden méérittelyyn ei sisilly pilaantumis-
riskin arviointia, vaan toimintaan on aina haettava lupa, jos se sijoitetaan tarkedlle tai muulle
vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle. Lain 28 § 1 momentin perusteella liit-
teessd 2 tarkoitetun rekisterditdvin energiantuotantolaitoksen toimintaan on oltava ymparisto-
lupa, jos toiminta sijoitetaan térkedlle tai muulle vedenhankintakdyttdon soveltuvalle pohja-
vesialueelle. Lain 28 §:n 2 momentin perusteella myds liitteessd 1 ja 2 tarkoitettuun, mutta nii-
td vdhdisempéddn energiantuotantolaitoksen toimintaan on oltava ympdristdlupa, jos toiminta
sijoitetaan tdrkeélle tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle ja toi-
minnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

Lisdksi edelld kohdassa 2.1 selostettu lain 30 § saattaa johtaa siihen, ettd muutoin lain liitteen
2 mukaisesti rekisterditdvan energiantuotantolaitoksen toiminta edellyttdd tietyissd tilanteissa
ympéristolupaa.

Ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 2 §:n 1 momentin 3
kohdan nojalla kunnan ympéristonsuojeluviranomainen on toimivaltainen viranomainen rat-
kaisemaan luvanvaraisen alle 50 megawatin energiantuotantolaitoksen ympéristéluvan. Lu-
pamenettely késittdd varsinaisen lupaharkinnan ja lupapditoksen antamisen lisdksi muun mu-
assa kuulutusmenettelyn ja siithen liittyvén asianosaisten kuulemisen, laissa edellytettyjen ja
tarvittavien muiden lausuntojen hankkimisen seké lupapaitoksestd tiedottamisen. Padtoksessi
rajoitetaan lupamiérayksin toiminnasta aiheutuvia paéstdjd ja niistd johtuvaa ympériston pi-
laantumista ja méérdtian pééstdjen ja vaikutusten tarkkailusta. Liséksi lupapaétoksessd méara-
tédn tarvittaessa korvauksia paéstdistd johtuvasta vesiston pilaantumisesta aiheutuvista haitois-
ta. Lupaharkinta ja padstomaardykset perustuvat toiminnan luonteen ja sijoituspaikan huomi-
oon ottavaan tapauskohtaiseen harkintaan. Lupapaitoksestd voi valittaa Vaasan hallinto-
oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

2.3 Keskisuurten energiantuotantolaitosten ympiristonsuojeluvaatimuksia koskeva
séintely

Toimialakohtainen asetus eli polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantoyksikoi-
den ymparistonsuojeluvaatimuksia koskeva valtioneuvoston asetus (750/2013), on ollut voi-
massa 1 pdivistd marraskuusta 2013 alkaen.

Toimialakohtaista asetusta sovelletaan kaikkiin energiantuotantoyksikdihin, joiden polttoaine-
teho on vahintddn 5 megawattia, mutta alle 50 megawattia. Liséksi toimialakohtaista asetusta
sovelletaan energiantuotantoyksikoihin, joiden polttoaineteho vdhintddn 1 megawatti, mutta
alle 5 megawattia, jos energiantuotantoyksikko sijaitsee samalla laitosalueella muiden energi-
antuotantoyksikodiden kanssa ja niiden yhteenlaskettu polttoaineteho ylittdd 5 megawattia tai
jos energiantuotantoyksikko on osa muutoin ympéristoluvanvaraista toimintaa.
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Toimialakohtainen asetus koskee sekd ympéristonsuojelun tietojarjestelméédn rekisterditdvia
ettd luvanvaraisia energiantuotantoyksikoitd ja -laitoksia. Luvanvaraisiin laitoksiin toimiala-
kohtaista asetusta sovelletaan ympéristonsuojelun véhimmaisvaatimuksena.

Toimialakohtaisen asetuksen soveltamisalasta on rajattu pois energiantuotantoyksikot, jotka
kuuluvat jétteen polttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen tai polttoaineteholtaan va-
hintddn 50 megawatin polttolaitosten pééstdjen rajoittamisesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen, jaljempéana suurten polttolaitosten asetus, soveltamisalaan. Asetusta ei sovelleta yksi-
koihin, jotka kéyttévit palamistuotteita suoraan ldmmitykseen, kuivaukseen taikka esineiden
tai aineiden késittelyyn, kuten uudelleenlimmitysuuneihin ja lampdkésittelyuuneihin, eiké jal-
kipolttoyksikdihin, jotka on suunniteltu puhdistamaan savukaasuja polttamalla ja, joita ei kéy-
tetd erillisind energiantuotantoyksikkdind. Asetusta ei myoskddn sovelleta kokonaisten eldin-
ten raatojen polttamiseen. Asetuksen soveltamisalasta on lisdksi rajattu yksikot, joissa tutki-
taan, kehitetién tai testataan diesel-, kaasu- tai monipolttoainemoottoreita. Myos ympériston-
suojelulaissa tarkoitettu koeluontoinen lyhytaikainen toiminta on rajattu asetuksen sovelta-
misalasta.

Toimialakohtaisessa asetuksessa sdddetddn pddstoraja-arvot ilmaan johdettaville paistoille
energiantuotantoyksikdssd kdytetyn polttoaineen ja yksikon polttoainetehon perusteella. Paas-
toraja-arvot on asetettu hiukkasille, typenoksideille ja rikkidioksidille. Padstoraja-arvot maa-
rdytyvit sen mukaan, onko kyse uudesta vai olemassa olevasta energiantuotantoyksikdsta.
Uudella energiantuotantoyksikdlld tarkoitetaan yksikkod, joka on rekisterdity tai, joka on saa-
nut ympéristoluvan 1 péivéni kesdkuuta 2010 jélkeen. Olemassa olevalla energiantuotantoyk-
sikolld tai -laitoksella tarkoitetaan 1 paivand kesdkuuta 2010 toiminnassa ollutta energiantuo-
tantoyksikkod tai -laitosta taikka sellaista laitosta, jonka ympéristélupa on kuulutettu ennen
mainittua paivamaaraa.

Pédstoraja-arvoissa huomioidaan erikseen peruskuorma-, vara- ja huippukuormayksikot sekd
hétikéayttoyksikot. Asetukseen siséltyy myos laskentakaava monipolttoaineyksikdiden padsto-
raja-arvon madarittaimiseksi. Energiantuotantoyksikoiden paistoraja-arvot madritetddn yksikoi-
den yhteenlasketun polttoainetehon perusteella, jos savuhormiin johdetaan kahden tai useam-
man yksikon savukaasut.

Toimialakohtaisessa asetuksessa séddetddn ilmaan johdettaville pédstoille pdéstoraja-arvojen
lisdksi myos muita ympéristonsuojeluvaatimuksia. Kyse on energiantuotantoyksikon savupii-
pun korkeutta koskevista vaatimuksista, energiantuotantolaitoksen toimintaa ja siihen liittyvia
litkkenne-, purkaus- ja lastaustoimintoja sekd polttoaineen késittelyd koskevista meluntorjunta-
vaatimuksista, jatevesien kasittelystd ja johtamisesta, polttoaineiden kisittelystd ja varastoin-
nista, jatehuollosta ja poikkeuksellisista tilanteista. Liséksi asetuksessa sdddetddn toimintaa
sekd sen pidstdja ja vaikutuksia koskevista tarkkailuvaatimuksista sekéd toiminnanharjoittajan
kirjanpito- ja tietojen toimittamisvelvollisuudesta. Toiminnan lopettamisesta ja muuttamisesta
on ilmoitettava asetuksen mukaisesti.

2.4 Keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiiviin keskeinen sisilto

Keskisuuria polttolaitoksia koskevassa direktiivissé asetetaan pééstoraja-arvot véhintdén yh-
den mutta alle 50 megawatin polttolaitosten rikkidioksidi-, typenoksidi- ja hiukkaspééstoille.
Pédstoraja-arvojen lisdksi direktiivissd on asetettu polttolaitoksille esimerkiksi padstdjen tark-
kailuun ja valvontaan liittyvid velvoitteita. Direktiivin soveltamisalasta on sen 2 artiklan 3
kohdan yksityiskohtaisessa luettelossa rajattu pois erditd toimintoja ja laitteita. Direktiivid ei
esimerkiksi sovelleta toimintoihin, joiden pééstdjd rajoitetaan teollisuuspééstddirektiivin kaut-
ta. Direktiivid ei mydskédn sovelleta polttolaitoksiin, jotka kayttivét palamistuotteita suoraan
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esineiden tai aineiden ldmmitykseen tai kuivaukseen, eiké jéalkipolttolaitoksiin, jotka on suun-
niteltu puhdistamaan savukaasuja polttamalla ja joita ei kdyteta erillisind polttolaitoksina. Li-
sdksi direktiivid ei sovelleta teknisiin laitteisiin, joita kéytetddn ajoneuvon, aluksen tai ilma-
aluksen kdyttovoiman tuottamiseen.

Direktiivin velvoitteita sovelletaan uusiin kdyttoon otettaviin polttolaitoksiin 20.12.2018 alka-
en, olemassa oleviin polttoaineteholtaan 5-50 megawatin polttolaitoksiin vuoden 2025 alusta
alkaen ja 1-alle 5 megawatin laitoksiin vuoden 2030 alusta alkaen. Huomionarvoista on, ettd
direktiivissd olemassa olevan polttolaitoksen mairitelméd ei ole kytketty pelkdstdén direktii-
vin voimaantulohetkeen, vaan vasta titd myohempéén ajankohtaan siten, ettd viime kédessd
laitoksen kéyttoonottohetki ratkaisee sen, onko kyse direktiivin mééritelmén mukaisesta ole-
massa olevasta vai uudesta polttolaitoksesta.

Keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin paédstoraja-arvoja koskeva sadntely on erittdin
yksityiskohtaista ja siséltyy direktiivin artiklaan 6 seké liitteeseen II. Kuten edelld on jo todet-
tu, padstoraja-arvot ovat padsddntdisesti voimassa olevia kansallisesti asetettuja pédstoraja-
arvoja tiukempia. Toisaalta olemassa oleville laitoksille on direktiivissd varattu poikkeukselli-
sen pitka siirtymaaika sopeutua tiukentuviin paéstoraja-arvoihin. Lisdjoustoa tuo myds se, ettd
direktiivin mukaan on kansallisesti mahdollista asettaa joitain lieventdvid poikkeuksia direk-
tiivin mukaisten pédstoraja-arvojen noudattamiseen mm. vdhin kéyvissé laitoksissa, kauko-
lampdlaitoksissa ja biomassa polttavissa laitoksissa. Direktiivin mahdollistamissa poikkeuk-
sissa huomioidaan my0s viharikkisten ja kaasumaisten polttoaineiden saatavuushiiriét. Direk-
tiivin mukaan toimivaltainen viranomainen voi tietyin edellytyksin myontéa kyseisten poltto-
aineen saatavuudessa ilmenneiden héirididen johdosta toiminnanharjoittajalle maardaikaisen
poikkeuksen velvoitteesta noudattaa direktiivin mukaisia paéstoraja-arvoja. Vaharikkistéd polt-
toainetta kayttaville polttolaitokselle poikkeus voidaan mydntdd enintddn kuuden kuukauden
ajaksi. Yksinomaan kaasumaista polttoainetta kéyttdville polttolaitokselle poikkeus voidaan
padsddnnoén mukaan myontdd kymmenen pédivin ajaksi. Molemmissa tilanteissa jésenvaltion
on ilmoitettava poikkeusten mydntédmisestd komissiolle kuukauden kuluessa niiden myonté-
misesti.

Direktiivin mukaisten sovellettavien pééstoraja-arvojen madrittdimisen kannalta merkityksel-
listd on se, ettd direktiivin 4 artikla siséltdd myds pitkalti suuria polttolaitoksia koskevan séén-
telyn kaltaisen yhteenlaskus@dnnoén yhteiseen piippuun savukaasuja johtaville keskisuurille
polttolaitoksille. Suurten polttolaitosten sdéntelystd poiketen yhteenlaskusddntd koskisi kui-
tenkin vain direktiivin maaritelméan mukaisia uusia keskisuuria polttolaitoksia. Lisdksi paasto-
raja-arvojen madrittdmisen kannalta merkityksellisend voidaan pitdd myos direktiivin sisalta-
miid laskentakaavaa paistoraja-arvojen madrittdmiseksi tilanteissa, joissa polttolaitoksessa
kéytetdéin samanaikaisesti kahta tai useampaa polttoainetta.

Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettei sen sovelta-
misalaan kuuluvia polttolaitoksia kéytetd ilman ettd ne on rekisterdity tai ilman, ettd niille on
myonnetty lupa. Direktiivi sisdltdd myos joitain rekisterdinti- ja lupamenettelyihin liittyvié
velvoitteita. Ensinndkin direktiivin 5 artiklan 3 kohta velvoittaa jasenvaltiot varmistamaan, et-
té rekisterdinti- ja lupamenettelyjen yhteydessé toiminnanharjoittaja velvoitetaan ilmoittamaan
toimivaltaiselle viranomaiselle direktiivin soveltamisalaan kuuluvista polttolaitoksista véhin-
tédn direktiivin liitteessd I luetellut tiedot. Néité tietoja ovat perustiedot polttolaitoksesta ja sen
toiminnasta, kuten laitoksen polttoaineteho ja tyyppi, laitoksessa kéytetyt polttoaineet osuuk-
sittain sekd toiminnan aloituspdivdmadra. Lisdksi tulee ilmoittaa EU:n toimialaluokituksen
koodeja kéyttiden tarkemmin se, mihin toimintaan energiantuotanto liittyy, ja arvioitaisiin lai-
toksen kéyttdtunnit ja keskimédrdinen kuorma. Ilmoitusvelvollisuus kattaa my0s polttolaitok-
sen toiminnassa noudatettavat pédstoraja-arvot ja mahdollinen laitoksen kéyton rajaaminen
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500 vuosittaiseen kayttdtuntiin. Liséksi kiintedn polttolaitoksen osalta on ilmoitettava laitok-
sen sijaintipaikka. Toiseksi direktiivin 9 artikla edellyttdd jasenvaltiot toteuttamaan tarvittavat
toimenpiteet, jotta toiminnanharjoittajat ilmoittavat ilman aiheetonta viivytystd toimivaltaisel-
le viranomaiselle kaikista keskisuuriin polttolaitoksiin tehtdvistd muutoksista, jotka vaikutta-
vat sovellettaviin pddstdjen raja-arvoihin. Toimivaltaisen viranomaisen on tarvittaessa saatet-
tava lupa tai rekisterdinti ajan tasalle timan mukaisesti.

Kolmanneksi direktiivin 5 artiklan 4 kohta edellyttds, ettd toimivaltaisen viranomaisen on re-
kisterditdva keskisuuri polttolaitos tai kdynnistettdva sitd koskeva lupamenettely kuukauden
kuluessa siité, kun toiminnanharjoittaja on antanut liitteessé I luetellut tiedot.

Edella selostettuihin rekisterdinti- ja lupamenettelyitd koskeviin velvoitteisiin liittyen direktii-
vin 5 artiklan 5 kohta edellyttdd myds, ettd toimivaltaisen viranomaisen on pidettdva rekisteria
kutakin keskisuurta polttolaitosta koskevista tiedoista, liitteessa I luetellut tiedot sekéd 9 artik-
lan mukaisesti saadut tiedot mukaan lukien. Liséksi toimivaltaisen viranomaisen on asetettava
rekisteriin siséltyvit tiedot julkisesti saataville, my0s internetissé, direktiivin 2003/4/EY mu-
kaisesti.

Direktiivin velvoitteet linkittyvat erdiltd osin myos 21 pdivand toukokuuta 2008 ilmanlaadusta
ja sen parantamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2008/50/EY,
jéljempénd ilmanlaatudirektiivi. Direktiivin 6 artiklan 9 kohdan mukaan alueilla tai alueiden
osilla, joilla ei noudateta ilmanlaatudirektiivissé sdédettyjd ilmanlaadun raja-arvoja, jasenval-
tioiden on arvioitava tarve soveltaa néilld alueilla tai alueiden osilla sijaitseviin yksittdisiin
keskisuuriin polttolaitoksiin direktiivissd asetettuja padstdjen raja-arvoja tiukempia raja-arvoja
osana ilmanlaatudirektiivin 23 artiklassa tarkoitettujen ilmanlaatusuunnitelmien laatimista ot-
taen huomioon 6 artiklan 10 kohdassa tarkoitetun tietojenvaihdon tulokset, mikéli kyseisten
raja-arvojen soveltaminen auttaisi tehokkaasti parantamaan ilmanlaatua huomattavasti.

Direktiivin 11 artikla siséltdd jédsenvaltiolle osoitettuja raportointivelvoitteita. Raportointiker-
toja olisi yhteensd kolme. Jédsenvaltioiden on viimeistdén 1 pdiviand lokakuuta 2026 ja vii-
meistiddn 1 pdivané lokakuuta 2031 toimitettava komissiolle kertomus, joka siséltdd laadullisia
ja madréllisid tietoja direktiivin tdytdntoonpanosta, kaikista toimista, joilla varmennetaan, etta
keskisuurten polttolaitosten toiminta on direktiivin mukaista, ja kaikista téssd tarkoituksessa
toteutetuista tiyténtdonpanon valvontatoimista. Ensimmaéiseen eli viimeistdén 1 pdivéna loka-
kuuta 2026 toimitettavaan kertomukseen on siséllytettdvé arvio keskisuurista polttolaitoksista
perdisin olevista rikkidioksidin, typen oksidien ja hiukkasten vuotuisista kokonaispdéstoista
laitostyypeittdin, polttoainetyypeittdin ja kapasiteettiluokittain. Lisdksi jdsenvaltioiden on
my0s toimitettava komissiolle viimeistddn 1 pdivana tammikuuta 2021 kertomus, joka sisaltad
arvion keskisuurista polttolaitoksista perdisin olevista hiilimonoksidin vuotuisista kokonais-
paéstoistd ja kaytettdvissd olevat tiedot hiilimonoksidipdéstdjen pitoisuudesta polttoainetyy-
peittéin ja kapasiteettiluokittain.

Direktiivin 17 artiklan mukaa se tulee saattaa osaksi kansallista lainsdddantod 19 pdivéna jou-
lukuuta 2017.

2.5 Keskisuurten energiantuotantolaitosten lukuméiirii ja kokoluokkaa koskevia tietoja

Jo keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin neuvotteluvaiheessa tiedostettiin, ettd nyky-
tilanteessa kiytossi ei ole kattavaa tietoaineistoa direktiivin soveltamisalaan kuuluvien laitos-
ten lukumdadiristd, polttoainetehoista ja polttoaineiden kaytostd. Lain 222 §:n tarkoittamaan
ympéristonsuojelun tietojérjestelmadn on lain 223 §:n nojalla talletettu tietoja ainoastaan niistd
energiantuotantolaitoksista, jotka voimassa olevan sédntelyn mukaan ovat rekisterditdvia tai
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luvanvaraisia. Tietojarjestelmdin ei myodskddn tietoteknisistd syistd johtuen ole tdhdn saakka
systemaattisesti talletettu tietoja kaikista kuntien toimivaltaan kuuluvista luvanvaraisista lai-
toksista. Direktiivin neuvotteluvaiheessa tarvittavia lukumééra- ja muita tietoja yritettiin kar-
toittaa kesilld ja syksylld 2014 erilliskyselylld Manner-Suomen kunnista, jotta kansallista vai-
kutusarviointia varten saataisiin riittévésti aineistoa. Kasvihuoneissa olevien energiantuotan-
tolaitosten tietoja kysyttiin erilliselld lomakkeella. Tatdkéaan kautta ei kuitenkaan saatu kaikilta
kunnilta, silld kyselyn vastausprosentti oli 61.5 %. Lisdksi useiden kuntien toimittamissa vas-
tauksissa tiedot olivat puutteellisia. (Petdja ym. 2014). Kyselyn avulla saatiin kuitenkin tiedot
515:stéd aiemmasta aineistosta puuttuneesta energiantuotantolaitoksesta, joista 456 kuuluu ko-
koluokkaan 1-5 MW.

Keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin neuvotteluvaiheessa teetettiin myos laajempi
selvitys, jossa arvioitiin sekd paastokattodirektiiviechdotuksen ettd keskisuurten polttolaitosten
direktiiviehdotuksen toimeenpanon vaikutuksia Suomessa (Suomen ympéristokeskuksen ra-
portteja 6/2015), jéljempédnd vaikutusarviointiselvitys. Vaikutusarviointiselvityksessd hyodyn-
nettiin edelld selostetun erillisselvityksen tietoja. Vaikutusarviointiselvityksen mukaan kiytet-
tivissd olevan aineiston mukaan kokoluokkaan 1-50 MW kuuluvia laitoksia on 2 546, ja tie-
toja on 262:sta (83 %) Manner-Suomen kunnasta. Suurin osa eli 61 % (1 434) energiantuotan-
tolaitoksista kuuluu kokoluokkaan 1-5 MW. Arviolta 10-20 % em. kokoluokan energiantuo-
tantolaitoksista, eli merkittdvd osa, puuttuu kdytettdvissd olevasta aineistosta. Kaytettavissi
olevan aineiston mukaan energiantuotantolaitoksista 19 % (456) kuuluu kokoluokkaan yli 5—
10 MW ja 2,5 %:n (59) kokoluokka ei ole tiedossa.

Edell4 selostetun perusteella Suomessa on nykytilanteessa karkean arvion mukaan noin 3 000
direktiivin soveltamisalaan kuuluvaa energiantuotantolaitosta. Suurin osa ndistd on ymparis-
tonsuojelulain mukaan rekisterditdvia toimintoja.

2.6 Nykytilan arviointi

Kuten edelld on jo todettu, keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin kansallinen tdytén-
toonpano edellyttdd voimassa olevan lainsddddnnoén muuttamista. Muutoksia tarvitaan sekd
laki- ettd asetustason sdédntelyyn.

Voimassa oleva sddntelymme vastaa padosin nykykésitysta siitd, minkd kokoluokan energian-
tuotantolaitoksia on ylipddtddn tarpeen siséllyttdd ympéristonsuojelusdintelyn sovelta-
misalaan. . Keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin kansallisen tdytanténpanon
vuoksi tdmén sddntelyn soveltamisalaa joudutaan laajentamaan nykyistd huomattavasti pie-
nempiin energiantuotantolaitoksiin.

Lisdksi voimassa olevat kansalliset pddstoraja-arvot vastaavat pddosin nykykésitysté siitd, mi-
ké on Suomessa kustannustehokasta pééstdjen vihentdmistd keskisuuria polttolaitoksia koske-
van direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa energiantuotantolaitoksissa. Keskisuuria polttolai-
toksia koskevan direktiivin kansallisen tdytintdonpanon vuoksi ndmé kansalliset paédstoraja-
arvot tulevat padosin tiukkenemaan. Erityisesti pienempien laitosten osalta padstoraja-arvot ki-
ristyvét selvisti verrattuna kansallisiin padstoraja-arvoihin. Uudet padstoraja-arvot pannan tay-
tintdon asetustason sdédntelylld ja niiden soveltaminen tulee edellyttdméén toimia erityisesti
hiukkaspéistdjen vihentdmisessd. Namé pédstovahennystoimet eivit kuitenkaan ole Suomessa
yhtéd tehokkaita kuin muualla Euroopassa. Ndiden kustannustehokkuuteen liittyvien syiden
vuoksi useat tahot kritisoivat keskisuuria polttolaitoksia koskevaa direktiivid jo sen neuvotte-
luvaiheessa.
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Lisdksi jotkut keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin velvoitteet soveltuvat huonosti
kansallisessa rekisterdintimenettelyssa sovellettavaksi. Tamé koskee esimerkiksi uusien kes-
kisuurten energiantuotantoyksikdiden yhteenlaskusdéntod. Rekisterdintimenettely ei sisilld
lainkaan ennakkovalvontaa, jonka yhteydessd yhteenlaskusdadnnon tarkoittama viranomaisar-
vio olisi luontevaa tehda. Erditd direktiivin velvoitteita ei mydskéén tulla vélttdméttd koskaan
Suomessa soveltamaan. Tamé koskee ainakin velvollisuutta arvioida ilmanlaatudirektiivin
mukaisen ilmansuojelusuunnitelman laatimisen yhteydessda myos sitd, voitaisiinko ilmanlaatua
olennaisesti ja kustannustehokkaasti parantaa tiukentamalla keskisuurten energiantuotantolai-
tosten paistoraja-arvoja.

Edelld selostetuista seikoista huolimatta keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin vel-
voitteet on pantava kansallisesti tdytdntoon tdysimdardising, toki hyodyntden kaikki direktii-
viin perustuvat jousto- ja kevennysmahdollisuudet.

Nykytilanteessa lain 222 §:n tarkoittamaan ympéristonsuojelun tietojarjestelméén ei tietotek-
nisistd syistd johtuen kattavasti talleteta lain 223 §:n edellyttdmié tietoja kuntien lupatoimival-
taan kuuluvista toiminnoista ja niiden péaéstdistd. Tilanteen parantamiseen on kiinnitetty huo-
miota jo aikaisemmin, viimeksi kevadlld 2017 hyvaksytyn ymparistonsuojelulain muuttamista
koskevan hallituksen esityksen (HE 8/2017 vp) yhteydessa. Tuolloin ymparistovaliokunta piti
hyvin tirkeéna, ettéd tietopohja lupa- ja padstotiedoista saadaan kohtuullisella aikataululla kun-
toon (YmVM 3/2017 vp). Tavoitteena tulee siis edelleen olla, etti tietoteknisid ratkaisuja ke-
hitetédn siten, ettd kuntien toimivaltaan kuuluvia toimintoja koskevat tiedot saataisiin helposti
ja kattavasti osaksi ympéristonsuojelun tietojérjestelmaa.

Keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin kansallista tdytdntoonpanoa valmisteltaessa
on tuotu esiin, ettd nykytilanteessa edelld kohdassa 2.3 selostettua toimialakohtaisen asetusta
on sovellettu epdyhtendiselld ja vaihtelevalla sellaisiin itsendisiin olemassa oleviin véhintdén 1
megawatin mutta alle 5 megawatin energiantuotantoyksikoihin, jotka asetuksen sovelta-
misalaa koskevan 1 §:n 1 momentin 2 kohdan tarkoittamalla tavalla ovat osa muutoin ympa-
ristéluvanvaraista toimintaa. Tamén hallituksen esityksen laatimisen yhteydessé on todettu, et-
td toimialakohtaisen asetuksen soveltamisalaan liittyvét kysymykset eivat valittomasti liity nyt
chdotettuihin lakitason sddnnoksiin. Kyseinen toimialakohtaisen asetuksen soveltamisalaa
koskeva sdédnnds on kuitenkin sinédnsé selked ja aikanaan tarkkaan harkittu. Sen soveltamis-
kdytdnnon yhtendisyyteen on syytd kiinnittd&d huomiota esimerkiksi erilaisilla alan koulutus-
paivilla.

3 Ehdotetut muutokset
Ympiristonsuojeluvaatimuksiin liittyvin 10 §:n asetuksenantovaltuuden muutos

Lain 10 §:n 2 momentin 1 kohdan asetuksenantovaltuudessa selkiytettéisiin, ettd siiné tarkoi-
tettuun polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantolaitokseen voi kuulua yksi tai
useampi energiantuotantoyksikkd.. Sekd energiantuotantoyksikkd ettd energiantuotantolaitos
on voimassa olevassa sddntelyssd madritelty edelld kohdassa 2.3 selostetussa toimialakohtai-
sessa asetuksessa. Médritelmien léhtSkohtana on, ettd energiantuotantolaitokseen kuuluu tapa-
uksesta riippuen joko yksi energiantuotantoyksikko, tai useampi samalla laitosalueella sijait-
seva energiantuotantoyksikko. Energiantuotantolaitoksen maéritelmé kattaa myds energian-
tuotantoyksikon tai — yksikoiden toimintaan kiinteésti liittyvat muut toiminnot, kuten polttoai-
neen varastoinnin.

Keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin kansallisen tdytdntdonpanon vuoksi energian-
tuotantoyksikon ja — laitoksen maééritelmét otettaisiin my0s osaksi lakitason sdéntelyd. Ener-
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giantuotantoyksikon mééritelma vastaisi direktiiviin sisdltyvdd mééritelmdd “polttolaitos”.
Energiantuotantolaitoksen maéritelma olisi puolestaan puhtaasi kansallinen maéaritelma, jota
edelleen tarvitaan rekisterditdvien ja luvanvaraisten toimintojen ulottuvuutta tdsmentdméén.
Rekisterdinti- ja ympéristdlupavelvollisuus on kansallisesti méaéritetty nimenomaan “energian-
tuotantolaitos” termin kautta.

Lain 10 lukuun lisittivi sidntely

Lain 10 lukuun, suuria polttolaitoksia koskevan sdéntelyn (97 - 106 §:t) jélkeen, lisattdisiin
uusi véliotsikko ” Keskisuuret energiantuotantoyksikot ja — laitokset”. Viliotsikon alle lisét-
téisiin uudet sddnnokset (106 a- 106 e §), joilla pantaisiin tidytdntoon pédosa lakitason sddnte-
lyé edellyttdvistéd keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiiviin velvoitteista.

106 a §. Keskisuuriin energiantuotantoyksikoihin ja — laitoksiin liittyvit mddritelmdt. Uusi
106 a § siséltéisi ne seké keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin 3 artiklan séantelyyn
ettd kansallisiin syihin perustuvat méadritelmaét, jotka liittyvét keskisuuria energiantuotantoyk-
sikoitd ja — laitoksia koskeviin uusiin lakitason sddnnoksiin. Uusi toimialakohtainen asetus si-
séltdisi kaikki keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiiviin méaritelmét.

Pykaildssa kohdan 1) energiantuotantoyksikon méiritelmé vastaisi keskisuuria polttolaitoksia
koskevan direktiiviin 3 artiklan 5 kohtaan siséltyvdd maéiritelmééd “polttolaitos”. Kyseinen
médritelmd vastaisi samalla toimialakohtaiseen asetukseen jo siséltyvdd miéritelmédd. Pyka-
lassd kohdan 2) energiantuotantolaitoksen mééritelma olisi puolestaan toimialakohtaisesta ase-
tuksesta lakitasolle nostettava puhtaasi kansallinen méaéaritelma, jota edelleen tarvitaan rekiste-
roitdvien ja luvanvaraisten toimintojen ulottuvuutta tdismentdméédn. Energiantuotantoyksikon
ja — laitoksen méaritelmien taustaa on selostettu jo ehdotetun 10 §:n 2 momentin perusteluissa.

Edelld selostettu huomioon ottaen pykéléssd kohdan 3 olemassa olevan energiantuotantoyksi-
kon médritelma vastaisi keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiiviin 5 artiklan 6 kohtaan
sisdltyvdd madritelmédd » olemassa oleva polttolaitos”. Vastaavasti pykildssa kohdan 5 uuden
energiantuotantoyksikon méaritelma vastaisi keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiiviin
5 artiklan 7 kohtaa sisdltyvdd maéritelmad ~ uusi polttolaitos”. Huomionarvoista on, ettd maa-
ritelmien mukaan viime kédesséd energiantuotantoyksikon kayttdonottohetki ratkaisisi sen, on-
ko kyse olemassa olevasta vai uudesta energiantuotantoyksikdstd. Ratkaisevaa olisi se, onko
kédyttoonotto tapahtunut ennen 20.12.2018 tai viimeistddn kyseisend péivénd. Tdstd seuraa se,
ettd esimerkiksi kevailld 2018 vireille tulevaa kesisuurta energiantuotantolaitosta koskevaa
rekisterdinti- ilmoitusta tai ymparistolupahakemusta ei automaattisesti voida kasitelld joko
olemassa olevana tai uutena toimintana.

Edelld selostetut méadritelmét mahdollistaisivat sen, ettd yhdesti tai useammasta olemassa ole-
vasta energiantuotantoyksikostd muodostuvan energiantuotantolaitoksenyhteyteen voidaan ra-
kentaa uusi energiantuotantoyksikko. Kyse voi esimerkiksi olla tilanteesta, jossa olemassa
olevan rekisterdidyn energiantuotantolaitoksen yhteyteen rakennetaan uusi energiantuotanto-
yksikko siten, ettd laitoksen polttoaineteho edelleen on alle 50 mw. Talldin uuden energian-
tuotantoyksikon toiminnan aloittaminen edellyttdisi olemassa olevan rekisterdidyn toiminnan
muuttamista (uuden energiantuotantoyksikon lisddminen).

Pykaélassd kohtien 5-8 maaritelmat perustuisivat tdysin keskisuuria polttolaitoksia koskevaan

direktiivin. Méiritelmien tarkempi perustelu on sisdllytetty uuden toimialakohtaisen asetuksen
perustelumuistioon.
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106 b §. Soveltamisala. Uudessa lain 106 b §:sséd sdddettdisiin keskisuuria energiantuotantoyk-
sikditd ja -laitoksia koskevien uusien sddnndsten soveltamisalasta. Pykalélld pantaisiin tdytén-
toon keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiiviin soveltamisalaa koskeva 2 artikla. Pitkalti
vastaava sadnnds otettaisiin my0s uuteen toimialakohtaiseen asetukseen.

Pykéldn 1 momentin sddnndksilld pantaisiin tdytdntoon keskisuuria polttolaitoksia koskevan
direktiiviin 2 artiklan 1 kohta. Sddnnoksessa kdytetty termi ”energiantuotantoyksikko” vastaisi
direktiiviin sisdltyvdd méaaritelmda polttolaitos”. Sddnnoksessd kaytetty termi “energiantuo-
tantolaitos” olisi puolestaan puhtaasi kansallinen termi, jota edelleen tarvitaan rekisterditdvien
ja luvanvaraisten toimintojen ulottuvuutta tdsmentdmdén. Rekisterdinti- ja ympéristolupavel-
vollisuus on kansallisesti méaéritetty nimenomaan “energiantuotantolaitos” termin kautta. Asi-
aa on selostettu myds ehdotetun 10 §:n 2 momentin perusteluissa.

Pykéldn 2 momentilla pantaisiin tadytdntoon keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiiviin 2
artiklan 2 kohta. S&dnnoksessa olisi viitattu uuteen 106 c §:44n ja siten tarkoituksella kaytetty
termid “kokonaisuus”, eikd termid “energiantuotantolaitos”.

Pykilidn 3 momentilla pantaisiin tdytdntoon keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiiviin 2
artiklan 3 ja 4 kohdat. Momentin 1 kohdassa suuria polttolaitoksia koskevilla sddnndksilla tar-
koitettaisiin  valtioneuvoston asetusta suurten polttolaitosten pééstdjen rajoittamisesta
(936/2014) seké ympdaristonsuojelulain luvun 10 suuria polttolaitoksia koskevia sddnnoksia.
Momentin 2 kohdassa jétteen polttamista koskevilla sdéinnoksillé tarkoitettaisiin valtioneuvos-
ton asetusta jétteen polttamisesta (151/2013) sekd ympaéristonsuojelulain luvun 10 jétteenpolt-
tolaitoksia ja jétteen rinnakkaispolttolaitoksia koskevia sdénnoksid. Momentin 3 kohdassa
tyokoneisiin asennettavien polttomoottoreiden pakokaasu- ja hiukkaspdéstdjen rajoittamista
koskevilla sddannoksilld tarkoitettaisiin nykytilanteessa niin sanottua tyokonemoottoreiden
tyyppihyvéksyntdasetusta, eli Euroopan Parlamentin ja Neuvoston antamaa asetusta (EU)
2016/1628, joka tuli voimaan lokakuussa 2016. Kyseinen asetus korvasi samasta asiasta aikai-
semmin annetun direktiivin eli Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/68/EY.

Momentin 7 kohdan sanamuoto perustuisi keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin
englanninkieliseen versioon. Direktiivin suomenkielisessid versiossa on kyseisessd kohdassa
kddnnosvirheitd. Momentin 18 kohdalla (keskisuuria energiantuotantoyksikditd koskeva tut-
kimus, kehittdminen ja testaus) pantaisiin tdytéintoon direktiivin 2 artiklan 4 kohdan sééntely.
Momentin 19 kohta (koetoiminta) perustuisi tarkkaan ottaen voimassa olevaan kansalliseen
sadntelyyn, eli toimialakohtaiseen asetukseen. Kyseinen sdannos sdilytettdisiin edelleen kan-
sallisessa sdédntelyssimme, silld direktiivin 2 artiklan 4 kohdan voidaan tulkita siséltdvén jon-
kin verran kansallista liikkumavaraa.

106 ¢ §. Uusien keskisuurten energiantuotantoyksikoiden polttoainetehon yhteenlaskusddnto.
Uudessa 106 c §:ssd séddettdisiin uusien keskisuurten energiantuotantoyksikdiden polttoaine-
tehon yhteenlaskusdénnostd. Pykdldn 1 momentilla pantaisiin tdytdntoon keskisuuria polttolai-
toksia koskevan direktiivin yhdistdmisti koskeva 4 artikla. Pykéldn 1 momentin soveltaminen
edellyttdisi, ettd kaikki kyseessd olevat energiantuotantoyksikot tadyttdisivat lain 106 a §:n
mukaisen uuden energiantuotantoyksikon maééritelmdan. Momentissa olisi tarkoituksella kéy-
tetty termid ’kokonaisuus”, eikd termid “energiantuotantolaitos”.

Luvanvaraisten toimintojen osalta toiminnanharjoittaja ottaisi 1 momentin huomioon lupaha-

kemusta laatiessaan. Momentissa tarkoitettu viranomaisarvio tehtéisiin lupaharkinnan yhtey-
dessa.
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Rekisterditidvien toimintojen osalta toiminnanharjoittaja ottaisi 1 momentin huomioon rekiste-
rointi-ilmoitusta laatiessaan. Momentissa tarkoitettu viranomaisarvio tehtiisiin viimeistéédn
jélkivalvonnan yhteydesséd. Vaikka rekisterdintimenettelyyn ei sisélly varsinaista ennakkoval-
vontaa, olisi toiminnanharjoittajien luottamuksensuojan ja yleisen oikeusvarmuudenkin nékd-
kulmasta syyté ottaa ldhtokohdaksi, ettéd kunnan ympéristonsuojeluviranomainen tekisi alusta-
van viranomaisarvion asiasta jo rekisterdintivaiheessa, ja neuvottelisi siitd tarpeen mukaan
toiminnanharjoittajan kanssa. Jos kunnan ymparistonsuojeluviranomainen vasta jéalkivalvon-
nassa ensimmadisen kerran arvioi, ettd savukaasut voitaisiin johtaa yhteiseen piippuun ja mm.
pééstoraja-arvot muuttuisivatkin tdmén arvion vuoksi toiminnan aloittamisen jilkeen tiukem-
miksi, olisi tilanne kaikkien toimijoiden kannalta epdedullinen.

My®és suuria polttolaitoksia koskeva sddntely siséltdd pitkilti vastaavia teknisten ja taloudellis-
ten seikkojen arviointiin perustuvia polttoainetehon yhteenlaskemissaantdja (YSL 98 §). Nii-
den soveltamisesta mahdollisesti kertynyttd kdytintdd voi soveltuvin osin hyddyntdd pykélan
1 momenttia sovellettaessa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin keskisuuria polttolaitoksia koskevaan direktiiviin perustu-
en siitd, mihin 1 momentissa tarkoitettuun kokonaisuuteen kuuluvien energiantuotantoyksi-
koiden ympéristonsuojeluvaatimuksiin polttoainetehon yhteenlaskusdéntod sovellettaisiin.
Momentin tarve liittyisi sithen, ettd keskisuurille energiantuotantoyksikdille on toimialakoh-
taisessa asetuksessa sdddetty kansallisia ympéristonsuojeluvaatimuksia (esimerkiksi piipun
korkeutta koskeva sééntely), jotka tarkoituksella halutaan jéttdd direktiiviin perustuvan yh-
teenlaskusddnnon soveltamisalan ulkopuolelle.

106 d §. Polttoaineiden saatavuushdirioihin liittyvit poikkeukselliset tilanteet. Uudessa 106 d
§:ssd sdddettdisiin polttoaineiden saatavuushiiridihin liittyvistd poikkeuksellisista tilanteista.
Pykaldlld pantaisiin tdytdntoon keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin 6 artiklan
(pdéstojen raja-arvot) 11 ja 12 kohtien vaatimukset. Pykalé vastaisi pitkélti suuria polttolaitok-
sia koskevaa vastaavaa lakitason sddntelyd (YSL 99 §).

Pykildn 1 momentti koskisi polttoaineen saatavuushiiriditd tavanomaisesti vahérikkisti polt-
toainetta kayttavilld keskisuurilla energiantuotantolaitoksilla. Momentti siséltéisi seké toi-
minnanharjoittajaan kohdistuvaa sdéntely (ilmoitusvelvollisuus) ettd toimivaltaiseen viran-
omaiseen kohdistuvaa sééntelyé (ilmoituksen johdosta tehtdvan paatoksen sisélto).

Pykéldn 2 momentti koskisi polttoaineen saatavuushdiriditd yksinomaan kaasumaista polttoai-
netta kayttavilla keskisuurilla energiantuotantolaitoksilla. Momentti sisédltdisi sekd toiminnan-
harjoittajaan kohdistuvaa sddntelya (ilmoitusvelvollisuus) ettd toimivaltaiseen viranomaiseen
kohdistuvaa séédntelyé (ilmoituksen johdosta tehtdvin péatoksen sisélto).

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin ilmoitusvelvollisuuksista, jotka liittyisivdt 1 ja 2 moment-
tien nojalla tehtyihin paétoksiin. Toimivaltaisen viranomaisen tulisi ilmoittaa padtoksistdan
ympéristoministeridlle ja ymparistoministerion tulisi ilmoittaa néistd padtoksistd edelleen Eu-
roopan Unionin komissiolle. Ympéristoministeriodn kohdistuva siintely olisi kirjoitettu viit-
tausmenetelméd hyodyntéden. Viittausmenetelmélld tarkoitetaan sitd, ettd kansalliseen lainsaé-
déntoon ei suoraan siséllytetd direktiivin sdéintelyd vastaavia sdéinnoksid, vaan kansallisessa
sddntelyssd viitataan direktiivin sdénnoksiin. Kyseisid sddnnoksid soveltaisi ainoastaan ympé-
ristoministerio. Lisdksi viittaussddnnoksen tarkoittamat direktiivin velvoitteet ovat niin yksi-
tyiskohtaisia ja tarkkoja, ettd ne eivit jdtd jdsenvaltiolle liikkkumavaraa tdytintdonpanossa.
Voidaan myds arvioida, ettd pykéldn 3 momentin sddntelyd sovellettaisiin kdytdnndssa erittdin
harvoin. Namaé seikat puoltaisivat viittausmenetelméan kayttdd pykéldn 3 momentissa.
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Kaiken kaikkiaan pykalé olisi erityissddntelystd suhteessa lain 12 lukuun siséltyvddn poikke-
uksellisia tilanteita luvanvaraisessa ja rekisterditdvassa toiminnassa koskevan 123 §:n sdédnte-
lyyn. Téhén liittyen ehdotetun pykéldn 4 momentissa selvennettéisiin, ettd muissa poikkeuk-
sellisissa tilanteissa, kuin polttoaineiden saatavuushiiridissi, noudatetaan, mité lain 12 luvussa
sdddetddn.

Pykéldn 5 momentti sisdltdisi suuria polttolaitoksia koskevaa sddntelyd vastaavaan valtuus-
saannoksen (YSL 99 § 6 mom.).

106 e §. Tietojen rekisterdinti ja julkaiseminen. Uudessa 106 e §:ssé sdddettdisiin keskisuuria
energiantuotantolaitoksia koskevien tietojen rekisterdinnistd ja julkaisemisesta. Pykéldlld ja
sithen liittyvilld ehdotetuilla siirtymésaannoksilld pantaisiin tdytdntoon keskisuuria polttolai-
toksia koskevan direktiivin 5 artiklan (luvat ja rekisterdinti) 5 kohta.

Keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin 5 artiklan 5 kohdan mukaan toimivaltaisen vi-
ranomaisen on pidettivé rekisterid kutakin keskisuurta polttolaitosta koskevista tiedoista, liit-
teessd I luetellut tiedot seké 9 artiklan mukaisesti saadut tiedot mukaan lukien. Lisdksi toimi-
valtaisen viranomaisen on asetettava nama tiedot julkisesti saataville, my0s internetissd, direk-
tiivin 2003/4/EY mukaisesti. Olemassa olevat polttolaitokset on siséllytettava rekisteriin rekis-
terGintipdivastd tai siitd pdivastd, jona niille myonnettiin lupa.

Nykytilanteessa lainsddddntomme edellyttéa, ettd kaikista rekisterditivistd ja luvanvaraisista
toiminnoista talletetaan ympéristonsuojelulain lain 223 §:n perusteella kattavasti tietoja lain
222 §:n tarkoittamaan ymparistonsuojelun tietojirjestelmadn. Talletusvelvoite on kohdistettu
ympéristonsuojelulain mukaan toimintojen rekisterdinnisté, luvituksesta ja valvonnasta vas-
taaviin toimivaltaisiin viranomaisiin. Talletettavia tietoja ovat mm. kaikki rekisterdinti — il-
moituksiin perustuvat tiedot rekisterditivistd toiminnoista sekd luvanvaraisten toimintojen lu-
papaitokset. Tatd kautta talletusvelvoitteen voidaan katsoa kattavan direktiivin 5 artiklan 5
kohdassa nimenomaisesti mainitut liitteen 1 tarkoittamat tiedot. Ymparistonsuojelun tietojér-
jestelmadn talletettavia tietoja ovat my0s lain 170 §:n mukaiset tiedot rekisterditdvissa ja lu-
vanvaraisissa toiminnoissa tapahtuneista sellaisista muutoksista, joilla voi olla vaikutuksia
ympériston pilaantumiseen, sekd toimivaltaisen viranomaisen néiden tietojen perusteella te-
kemat lupa- ja valvontatehtdviin liittyvat padtokset. Tétd kautta talletusvelvoitteen voidaan
katsoa kattavan myds direktiivin 5 artiklan 5 kohdassa nimenomaisesti mainitut 9 artiklan
mukaiset tiedot.

Nykytilanteessa lain 223 §:n mukaisen tietojen talletusvelvoitteen toteuttamisessa on kuiten-
kin kuntien osalta suuria puutteita. Valtion ja kuntien tietojdrjestelmien yhteentoimivuuteen
liittyvien haasteiden vuoksi kuntien toimivaltaan kuuluvien toimintojen tietoja ei tiysin sys-
temaattisesti ja kattavasti tallettaa ympéristonsuojelun tietojérjestelméin. Ympéristonsuojelun
tietojérjestelmén tietosiséltd koostuu siten pédédosin valtion toimivaltaan kuuluvia toimintoja
koskevista tiedoista.

Edella selostetun perusteella ehdotettavan uuden 106 ¢ §:n ldhtdkohtana olisi, ettd kukin toi-
mivaltainen viranomainen hoitaisi keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin 5 artiklan 5
kohdan edellyttdmin tietojen rekisterdinnin ja myos tietojen julkaisuvelvoitteen itsendisesti,
hyodyntéen tarkoituksenmukaisimmaksi katsomallaan tavalla omia rekistereitddn ja jérjestel-
middn. Direktiivin 5 artiklan 5 kohdan vaatimukset olemassa olevien polttolaitosten siséllyt-
tamisesta rekisteriin huomioitaisiin ehdotetuissa siirtymasaannoksissa.

Ehdotettavan 106 e §:n sanamuodon mukaan yleisessa tietoverkossa julkaistavat tiedoista séa-
detddn tarkemmin asetustasolla, keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin séantelyyn
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perustuen. Juridisesti kyse olisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisiin
viranomaisten asiakirjoihin siséltyvisti tiedoista, jotka ovat ldhtokohtaisesti julkisia. Direktii-
vin nimenomaisesta sanamuodosta poiketen julkaisuvelvoitteen ulkopuolelle rajattaisiin hen-
kilotiedot. Téltd osin kyse olisi henkildtietolaissa (523/1999) sdéddettyihin henkil6tietojen luo-
vuttamisen edellytyksiin liittyvésté vélttdméattomasta kansallisesta tismennyksesté.

Tavoitteena on, ettd tietoteknisid ratkaisuja kehitetdén siten, ettd kuntien toimivaltaan kuuluvia
toimintoja koskevat tiedot saataisiin helposti osaksi ympéristonsuojelun tietojarjestelmaa. Tal-
16in voidaan myds harkita, ettd keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin edellyttdma
rekisterdinti ja tietojen julkaisuvelvoite toteutettaisiin ympéristonsuojelun tietojérjestelmad
koskevan sédintelyn kautta.

Toiminnan rekisterdintid koskevan 116 §:n muutos

Toiminnan rekisterdintid koskeva lain 116 § ja sen otsikko muutettaisiin kokonaisuudessaan,
koska pykildédn tehtdisiin sekd keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin téytintoon-
panoon ettd kansallisiin syihin liittyvid muutoksia.

Otsikossa ja pykaldsséd tehtdisiin selkeyden vuoksi terminologinen muutos siten, ettd termi
”ilmoitus” korvattaisiin termilla “rekisterdinti-ilmoitus”.

Pykildn 1 momentissa sééadettdisiin kaikkia rekisterditdvid toimintoja koskevasta velvollisuu-
desta tehdi rekisterdinti- ilmoitus, seké viitattaisiin valtioneuvoston asetuksessa sdddettyihin
rekisterdinti- ilmoituksen siséltovaatimuksiin ja ymparistonsuojeluvaatimuksiin. Momentin
asiasisaltd perustuisi voimassa olevan lain 116 §:n 1 momenttiin.

Keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin 5 artiklan 4 kohdan mukaan toimivaltaisen vi-
ranomaisen on rekisterditdvé keskisuuri polttolaitos tai kdynnistettévé sitd koskeva lupamenet-
tely kuukauden kuluessa siitd, kun toiminnanharjoittaja on antanut viranomaiselle tietyt direk-
tiivissd sidddetyt tiedot. Ndmai tiedot toimivaltainen viranomainen saa kansallisen sédéntelymme
mukaisesti joko rekisterdinti- ilmoituksen tai lupahakemuksen kautta.

Rekisterditévien keskisuurten energiantuotantolaitosten osalta keskisuuria polttolaitoksia kos-
kevan direktiivin 5 artiklan 4 kohdan edellyttimi miéraaika pantaisiin kansallisesti tdytdntoon
uudella 116 §:n 2 momentilla. TAma toteutettaisiin sddtdmalla, ettd rekisterdinti-ilmoitus on
tehtdva lain liitteen 2 kohdan 1 tarkoittamasta energiantuotantolaitoksen toiminnasta viimeis-
tadn 30 paivad ennen toiminnan aloittamista, ja edellyttamalla lisdksi, ettd kunnan ympariston-
suojeluviranomaisen on rekisterditdvd energiantuotantolaitos 30 padivan kuluessa rekisterdinti-
ilmoituksen tekemisesté. Samalla lyhennettéisiin myds muiden toimintojen rekisterdintimenet-
telyyn liittyvdd médrdaikaa 90 pdivdstd 60 péaivddn. Voimassa olevan sdéntelyn ldhtokohtana
on ollut, ettd rekisterdintimenettelysté viranomaisille aiheutuva tydmaéiré ja toiminnanharjoit-
tajille aiheutuva hallinnollinen taakka on kaikkien toimintojen osalta sama. Niin ollen ei olisi
perusteltua jattdd muiden toimintojen rekisterdinnille voimaan nykyistd 90 pdivin miédrdaikaa
samanaikaisesti, kun kesisuurten energiantuotantolaitosten osalta maédrdaikaa joudutaan EU —
sddntelyn johdosta tuntuvasti lyhentdméédn. Kaikkien rekisterditidvien toimintojen osalta 30
pdivan madrdaika ei olisi mahdollista sen vuoksi, ettei kunnissa vélttamattd olisi téhén riitta-
visti viranomaisvoimavaroja. Yleiselld tasolla rekisterdintiin liittyvien méirdaikojen lyhen-
tdminen olisi myds osa meneillddn olevaa ympéristonsuojelun uudistamisen kolmatta vaihetta.
Kolmannessa vaiheessa on pyritty 16ytiméan keinoja ymparistomenettelyjen sujuvoittamiseen
ja keventdmiseen. Valmisteilla on esimerkiksi uusi ilmoitusmenettely, johon myos liitettdisiin
médrdaika ilmoituksen tekemiselle. Tétd esitystd valmisteltaessa ldhtokohtana on ollut, ettd
uusi ilmoitusmenettely tulee siséltdméén 90 paivin madrdajan. Rekisterdintid koskevien méaa-
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rdaikojen lyhentdminen mahdollistaisi siis sen, ettd uuteen ilmoitusmenettelyyn voidaan liittda
90 pdivan midrdaika. Ehdotettujen siirtyméasdadnnosten mukaan uutta 60 paivdn méardaikaa ei
alettaisi soveltaa heti lakimuutoksen voimaantultua vaan vasta my6hemmin, samanaikaisesti
uuden ilmoitusmenettelyn kanssa eli 1.1.2019.

Luvanvaraisten keskisuurten energiantuotantolaitosten osalta keskisuuria polttolaitoksia kos-
kevan direktiivin 5 artiklan 4 kohdan edellyttima maérdaika ei vaatisi muutoksia kansalliseen
saantelyyn. Hallintolain ja ympéristonsuojelulain sddnndsten mukaan ympéristolupamenettely
tulee kaikkien toimintojen osalta vireille, kun lupahakemus on jétetty toimivaltaiselle lupavi-
ranomaiselle. Saénndsten mukaan lupamenettely kdynnistyy virallisesti lupahakemuksen vi-
reille tulosta, ja vireille tullut lupahakemus on késiteltdva ilman aiheetonta viivytysti. Jos lu-
pahakemus on olennaisilta osin puutteellinen, niin hakemusta voidaan joutua tiydennyttdmaan
ennen, kuin hakemusta voidaan ryhtya késitteleméadn. Néiden jo voimassa olevien sddnndsten
kautta kansallisen lainsdadantomme voidaan jo nykyisellddn katsoa tayttavan keskisuuria polt-
tolaitoksia koskevassa direktiivissd sdddetyn méérdajan luvanvaraisten keskisuurten energian-
tuotantolaitosten osalta.

Pykélan uudessa 3 momentissa sdddettdisiin 2 momentissa sdaddettyihin maardaikoihin liittyva
kansallinen tdsmennys, joka liittyisi rekisterditdvien keskisuurten energiantuotantolaitosten ja
muiden toimintojen rekisterdinnille sdddettyjen madrdaikojen laskemiseen.

Pykélidn 4 momentti vastaisi voimassa olevan 116 §:n 2 momenttia.

Pykélan 5 momentti vastaisi pitkdlti voimassa olevan 116 §:n 3 momenttia. Koska rekisterdi-
tdvé toiminta ei voi olla samanaikaisesti luonteeltaan seké keskisuuren energiantuotantolaitok-
sen toimintaa ettd lain 32 §:n 2 momentissa tarkoitettua jatteen hyodyntdmisté, ei 2 momentis-
sa keskisuurten energiantuotantolaitosten rekisterdinnille séddettyd 30 pdivdn médrdaikaa
huomioitaisi momentissa lainkaan.

Pykilidn 6 momentti vastaisi voimassa olevan 116 §:n 4 momenttia.
Ilmansuojelusuunnitelmaa koskevan 145 §:n muutos
[Imansuojelusuunnitelmaa koskevaan lain 145 §:44n lisdttdisiin uusi 4 momentti.

Uudessa momentissa sdddettdisiin kunnille velvollisuus arvioida ilmansuojelusuunnitelmien
laatimisen yhteydessd my0s tarve soveltaa niiden alueella sijaitseviin keskisuuriin energian-
tuotantolaitoksiin keskisuuria polttolaitoksia koskevassa direktiivissd asetettuja pééstoraja-
arvoja tiukempia raja-arvoja, mikali tdtd kautta voitaisiin olennaisesti ja kustannustehokkaasti
parantaa ilmanlaatua kunnissa. Uudella momentilla pantaisiin tdytdnt6on keskisuuria polttolai-
toksia koskevan direktiivin 6 artiklan (pédstdjen raja-arvot) 9 kohta. On syytd huomata, ettd
kyse on ainoastaan arviointivelvollisuudesta, eli momentin nojalla ei ole mahdollista oikeudel-
lisesti sitovalla tavalla maaratd keskisuurten energiantuotantolaitosten padstoraja-arvoista.

Uutta momenttia ei vélttdméttd jouduttaisi kdytdnnossd soveltamaan. Néin sen vuoksi, ettd
Suomessa ilmanlaatu on yleisesti ottaen hyvé. Tdhdn mennessd YSL 145 §:n tarkoittama il-
mansuojelusuunnitelma on jouduttu laatimaan vain Helsingissd. Mikéli momenttia joskus jou-
duttaisiin soveltamaan, olisi energiantuotantolaitosten vaikutusta paikalliseen ilmanlaatuun
mahdollista arvioida levidmismallinnusten avulla.

Uusi momentti olisi kirjoitettu osin viittausmenetelméé hyodyntéen. Viittausmenetelmalla tar-
koitetaan sitd, ettd kansalliseen lainsddddnt60n ei suoraan siséllytetd direktiivin séédntelyéd vas-
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taavia sddnnoksid, vaan kansallisessa sddntelyssd viitataan direktiivin sddnnoksiin. Kuten edel-
1a on jo todettu, pykélad ei valttimattd jouduttaisi Suomessa koskaan soveltamaan. Lisdksi
viittaussddnnoksen tarkoittama direktiivin sééntely ei jatd jasenvaltiolle liikkkumavaraa téytén-
toOnpanossa, silld siind viitataan yksiselitteisesti komission jérjestdimén tietojenvaihdon tulok-
siin. Ndm4 seikat puoltaisivat viittausmenetelmén kayttod ehdotetussa sddnnoksessé.

Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 3 alakohdan a muutos

Luvanvaraisia toimintoja koskevan liitteen 1 taulukon 2 kohdan 3 alakohdassa a tdsmennettéi-
siin, ettd luvanvaraisen energiantuotantolaitoksen polttoainetehoa mééritettéessé lasketaan yh-
teen kaikki samalla laitosalueella sijaitsevat véhintdéin 1 megawatin energiantuotantoyksikét.
Tdhan tismennykseen sisidltyva vahintddn 1 megawatin alaraja perustuisi keskisuuria polttolai-
toksia koskevan direktiivin soveltamisalaan (2 artikla), sekd voimassa olevaan liitteen 2 koh-
dan 1 mukaiseen rekisterditdvad energiantuotantolaitosta koskevaan sdéntelyyn. Yldraja perus-
tuisi keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin soveltamisalaan (2 artikla). Saamaa tis-
mennystid ehdotetaan selkeyden vuoksi my0s rekisterditivid toimintoja koskevan liitteen 2
kohdan 1 sdintelyyn.

My®és luvanvaraisia toimintoja koskevan liitteen 1 taulukossa 1 on sdddetty saman laitosalueen
vaikutuksesta suuren polttolaitosten polttoainetehon mééarittdimiseen. Sddnndksen mukaan suu-
ren polttolaitoksen polttoainetehoa mééritettéessé lasketaan yhteen kaikki samalla laitosalueel-
la sijaitsevat energiantuotantoyksikot, riippumatta niiden polttoainetehosta. Tama sédintely pe-
rustuu teollisuuspdéstodirektiiviin.

Liitteen 2 kohdan 1 muutos

Rekisteroitévid toimintoja koskevan liitteen 2 kohdassa 1 rekisterdintivelvollisuus laajennet-
taisiin keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin soveltamisalan (2 artikla) perusteella
kaikkiin polttoaineteholtaan véhintdin 1 megawatin energiantuotantolaitoksiin. Muutos tar-
koittaisi ettd jatkossa rekisterdintivelvollisuus kattaisi myos sellaiset polttoaineteholtaan va-
hintddn 1 megawatin mutta alle 5 megawatin energiantuotantoyksikot, jotka eivét ole osa
muutoin ympdristoluvanvaraista toimintaa, tai jotka eivit sijaitse samalla laitosalueella mui-
den energiantuotantoyksikoiden kanssa siten, ettd yksikdiden yhteenlaskettu polttoaineteho
olisi yli 5 megawattia. Tdhdn muutokseen liittyen tehtéisiin my6s samalla laitosalueella sijait-
sevia energiantuotantolaitoksia koskeva tdsmennys, jonka mukaan rekister6itédvin energian-
tuotantolaitoksen polttoainetehoa maaritettdessd lasketaan yhteen kaikki samalla laitosalueella
sijaitsevat vahintddn 1 megawatin mutta alle 50 megawatin energiantuotantoyksikot. Samaa
tasmennystd ehdotetaan selkeyden vuoksi myds liitteen 1 taulukon 2 kohdan 3 alakohdan a lu-
vanvaraisia toimintoja koskevaan sééntelyyn.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Vaikutusarvioinnin lihtokohdista

Useat esityksen vaikutukset liittyisivit siihen, ettd keskisuuria polttolaitoksia koskevan direk-
tiiviin téytdntdonpano edellyttdd rekisterdintivelvollisuuden laajentamista aikaisempaa pie-
nempiin, eli polttoaineteholtaan vdhintdén 1 megawatin energiantuotantolaitoksiin. Tdma li-
sdisi siirtymasddnndsten mukaisessa aikataulussa rekisterdintivelvollisten energiantuotantolai-
tosten madrdd polttoaineteholtaan vihintddn 1 megawatin mutta alle 5 megawatin energiantuo-
tantolaitosten kokoluokassa. Voimassa olevan sédéntelyn mukaan kyseisen kokoluokan energi-
antuotantolaitokset eivit padsdantdisesti ole rekisterdinti- tai ympéristolupavelvollisia.
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Tarkkaa arviota siitd, paljonko keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvien rekisterdintivelvollisten polttoaineteholtaan vahintddn 1 megawatin mutta
alle 5 megawatin energiantuotantolaitosten méairé tulee lisdéintyméén, ei kuitenkaan pystysté
esittdmédn. Ensinnékédn kéytossé ei ole kattavaa tietoaineistoa, jonka avulla saataisiin selvi-
tettyd, kuinka paljon Suomessa tilla hetkelld on kyseiseen kokoluokkaan kuuluvia energian-
tuotantolaitoksia, taikka tietoja niiden polttoainetehoista ja polttoaineiden kéaytostd. Ymparis-
tonsuojelun tietojarjestelmédn on lahtdkohtaisesti talletettu tictoja ainoastaan niistd energian-
tuotantolaitoksista, jotka voimassa olevan sddntelyn mukaan ovat rekisterditdvia tai luvanva-
raisia. Lisdksi tietojérjestelmdén ei tdhdn saakka ole tdysin systemaattisesti talletettu tietoja
kaikista kuntien toimivaltaan kuuluvista luvanvaraisista energiantuotantolaitoksista.

Olemassa olevien kyseiseen kokoluokkaan kuuluvien energiantuotantolaitosten lukumaérétie-
toja on pyritty kartoittamaan edelld kohdassa 2.5 selostettujen selvitysten avulla. Niiden perus-
teella direktiivin soveltamisalaan kuuluvia polttoaineteholtaan védhintddn 1 megawatin mutta
alle 50 megawatin laitoksia on Suomessa yhteensé 2 546, ja tietoja on 262:sta (83 %) Manner-
Suomen kunnasta. Suurin osa (61 %) néistd energiantuotantolaitoksista on polttoaineteholtaan
vihintddn 1 megawatin mutta alle 5 megawatin laitoksia. Vaikutusarviointiselvityksen mukaan
arviolta 10-20 % em. kokoluokan energiantuotantolaitoksista, eli merkittivd maéra, puuttuu
aineistosta.

Toiseksi kiytossd ei mydskddn ole luotettavaa arviota siitd, kuinka monta polttoaineteholtaan
vihintddn 1 megawatin mutta alle 5 megawatin uutta energiantuotantolaitosta Suomessa tule-
vaisuudessa aloittaa toimintansa.

Edella selostettu huomioon ottaen tarkkoja euroméadriisia vaikutusarvioita esitykseen sisélty-
vistd ehdotuksista ei pystytd esittdmddn. Vaikutuksia on arvioitu laadullisesti ja syntymeka-
nismeja kuvaten.

Liséksi on syytd todeta, ettd keskeisimmaét keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin
vaikutukset liittyisivdt direktiivin edellyttimien pééstoraja-arvojen sekd mittaus- ja raportoin-
tivelvoitteiden noudattamiseen. Naméd velvoitteet pannaan kansallisesti tiytdntoon uudella
toimialakohtaisella asetuksella, joka toki tulee siséltdmédn myos puhtaasti kansallisia ympéris-
tonsuojeluvaatimuksia. Kyseisid vaikutuksia kuvataan téssi esityksesséd vain yleisluonteisesti,
edelld kohdassa 2.5 tarkoitetun arviointiselvityksen pohjalta.

4.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Kuten edelléd kohdassa 4.1. on todettu, rekisterdintivelvollisuuden laajentaminen liséisi rekiste-
rointivelvollisten energiantuotantolaitosten méérdé polttoaineteholtaan véhintdén 1 megawatin
mutta alle 5 megawatin energiantuotantolaitosten kokoluokassa. Talla olisi jonkin verran kun-
nallistaloudellisia vaikutuksia.

Lainsdaddantomme mukaan rekisterdintivelvolliset energiantuotantolaitokset rekisterdi kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen, joka samalla on toimivaltainen viranomainen ratkaisemaan
luvanvaraisia polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantolaitoksia koskevat lupa-
hakemukset.

Rekisterdintivelvollisuuden laajentaminen tarkoittaisi, ettd kuntien ympéristonsuojeluviran-

omaiset joutuisivat kisittelemédén aikaisempaa enemmin rekisterdinti- ilmoituksia. Rekiste-
rointivelvollisuuden laajentaminen aikaisempaa pienempiin energiantuotantolaitoksiin liséisi
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todenndkdisesti jonkin verran myds késiteltdvien lupahakemusten méaarad, silla lainsdadan-
tomme mukaan muutoin rekisterditavaksi sdddettyyn toimintaan tarvitaan joissain tilanteissa
ympéristolupa.

Kunnallistaloudellisten vaikutusten syntymekanismi liittyy siihen, ettd kunnilla on ympéris-
tonsuojelulain nojalla mahdollisuus perid maksuja rekisterdinti- ilmoitusten ja lupahakemus-
ten kasittelystd, sekd rekisterditdvien ja luvanvaraisten toimintojen jalkivalvonnasta. Maksuilla
katetaan kunnan viranomaisten toimintamenoja. Maksuista maératdén tarkemmin kunnan hy-
viaksymaissd taksassa. Taksat eivit ole kaikissa kunnissa samat. Peruslédhtokohta on kuitenkin,
ettd maksun suuruuteen vaikuttaa taksan mukaisen hinnoittelun lisdksi tehtévaén kaytetty tun-
timaaraa.

Kuten edelld kohdassa 4.1 on todettu, tarkkaa arviota siitd, paljonko rekisterdintivelvollisten
polttoaineteholtaan vdhintddn 1 megawatin mutta alle 5 megawatin energiantuotantolaitosten
médrd tulee lisdéntymédn, ei kuitenkaan pystystd esittiméédn. Kaytossd ei ole muutakaan ai-
neistoa, jonka perusteella kunnallistaloudellisia kokonaisvaikutuksia pystyttiisiin arvioimaan
euromadraisina.

Kuntaliitto selvitti syksylld 2014 kuntien ympéristonsuojeluviranomaisten taksojen mukaan
perittyjen maksujen suuruutta. Taksoissa on yleisesti todettu taksan maksujen perustuvan kes-
kiméardiseen omakustannusarvoon, joka on sama summa kuin taksan tuntihinta. Tuntihinnan-
suuruus vaihteli 30 eurosta 100 euroon keskiarvon ollessa 50 euroa. Sama tuntihinta koskee
lupa-, ilmoitus- ja valvonta-asioiden késittelyd kunnassa. Selvityksen mukaan yksittdisen
energiantuotantolaitoksen (lampokeskus) rekisterdinti- ilmoituksen késittelyyn kéytetty aika
kunnissa on keskimédrin 16 henkilotyGtuntia (htt). Vastaavasti yksittdisen energiantuotantolai-
toksen (lampokeskus) ympdaristoluvan kisittelyyn kdytetty aika on kunnissa keskimddrin 63
henkilotuntia (htt). Selvityksessa ei ole tietoja rekisterdityjen tai luvitettujen energiantuotanto-
laitosten jélkivalvontaan kédytetyistd keskiméaéraisistd henkilotydtuntiméadristd kunnissa.

Kuntaliiton selvitykseen perustuvien hinnoittelu- ja tuntimééritietojen perusteella jokaisen yk-
sittdisen energiantuotantolaitosta koskevan rekisterdinti- ilmoituksen kisittely lisdd kuntien
késittelymaksukertyméd 480 — 1600 euroa, keskiarvon ollessa 800 euroa. Vastaavasti jokaisen
yksittdisen energiantuotantolaitosta koskevan lupahakemuksen késittely lisédd kuntien késitte-
lymaksukertymdd 1890 — 6300 euroa, keskiarvon ollessa 3150 euroa. Jélkivalonnasta aiheutu-
vaa maksukertymén lisdystd ei ole Kuntaliiton selvitykseen perustuvien tietojen perusteella
mahdollista arvioida lainkaan.

4.2.2 Vaikutukset kansantalouteen

Keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiiviin myota kiristyvét paédstoraja-arvot ja paésto-
mittausvaatimukset, jotka pannaan kansallisesti tiytéintoon uudella toimialakohtaisella asetuk-
sella, luovat pohjaa uusien teknisten ja toiminnallisten ratkaisujen 16ytdmiselle ja sitd kautta
my6s mahdollisuuksia cleantech -yritystoiminnan kehittymiselle. Uuden yritystoiminnan
mahdollisia kansantaloudellisia vaikutuksia ei kuitenkaan pysty luotettavasti arvioimaan.

4.2.3 Yritysvaikutukset

Kuten edelld kohdassa 4.1 on todettu, rekisterdintivelvollisuuden laajentaminen lisdisi rekiste-
rointivelvollisten energiantuotantolaitosten médraa polttoaineteholtaan vahintdan 1 megawatin
mutta alle 5 megawatin energiantuotantolaitosten kokoluokassa. Tdma lisdisi myos toimin-
nanharjoittajien hallinnollisia kustannuksia. Hallinnollisia kustannuksia syntyy energiantuo-
tantolaitosten rekisterdinti- ilmoitusten laatimisesta sekd mahdollisista lupamenettelyistd. Hal-
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linnollisten kustannusten lisddntyminen kohdistuisi voimakkaimmin pieniin toiminnanharjoit-
tajiin, mutta euromddraisid arvioita ei pystytd esittdmidn. Tamd johtuu ensinndkin siitd, ettd
laitosten lukuméérén lisddntymisté ei pystytd luotettavasti arvioimaan. Lisdksi kaytettav1ssa ei
myoskddn ole mitédn arvioita siitd, kuinka paljon hallinnollisia kustannuksia kyseisen koko-
luokan laitoksen rekisterdinnistd tai luvituksesta toiminnanharjoittajille keskimééréin aiheu-
tuu.

Edelld kohdassa 2.5 tarkoitetun vaikutusarviointiselvityksen mukaan keskisuurta polttolaitosta
koskevan direktiivin merkittdvimmat yritysvaikutukset liittyisivét direktiivin edellyttdmien
pééstoraja-arvojen sekd mittaus- ja raportointivelvoitteiden noudattamiseen. Néin esimerkiksi
sen vuoksi, ettd tiukentuvat hiukkaspiéstoraja-arvot merkitsevit useille olemassa oleville
energiantuotantolaitoksille tarvetta investoida uusiin savukaasun puhdistuslaitteisiin. Arvioin-
tiselvityksessd on arvioitu, ettd tarvittavat lisdinvestoinnit uusiin puhdistuslaitteisiin olisivat
Suomessa noin 22 miljoonaa euroa vuoteen 2030 mennessa.

Kuten edelld kohdassa 4.1 on todettu, keskisuurta polttolaitosta koskevan direktiivin edellyt-
tdmét padstoraja-arvot sekd mittaus- ja raportointivelvoitteet pannaan kansallisesti tdytdntoon
toimialakohtaisella ympéristonsuojeluvaatimuksia koskevalla valtioneuvoston asetuksella, ei-
ka niiden vaikutuksia arvioida tdssé esityksessa tarkemmin.

Toimintojen rekisterdintiin liittyvien méérdaikojen lyhentdminen tarkoittaisi, ettd toiminnan
voisi aloittaa nykyistd nopeammin. Télld voidaan arvioida olevan mydnteisid yritysvaikutuk-
sia.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys sisiltdéd keskisuurille energiantuotantolaitokselle osin tdysin uutta sédntelyd. Samanai-
kaisesti my0s toimialakohtainen ympéristonsuojeluvaatimuksia koskeva valtioneuvoston ase-
tus muuttuu kokonaisuudessaan. Osa uusista lakitason sdannoksistd, kuten esimerkiksi uusien
keskisuurten energiantuotantoyksikdiden polttoainetehon yhteenlaskusédntd, soveltuu lisdksi
huonosti rekisterdintimenettelyssd sovellettaviksi. Uuden sééntelykokonaisuuden omaksumi-
nen ja sujuva soveltaminen tulee todennékdisesti vieméddn toimivaltaisten viranomaisten tyo-
aikaa ja sitomaan henkildstovoimavaroja erityisesti uuden sddntelyn voimaantulon alkuvai-
heessa ja sitd mukaan, kun olemassa olevia keskisuuria energiantuotantolaitoksia rekisterdi-
dién ja luvitetaan siirtymésédinnosten mukaisesti. Todennékdisesti soveltamiseen liittyvaé oh-
jeistusta ja linjauksia tullaan laatimaan tiiviissd yhteistydssd Suomen Kuntaliiton, ympéristo-
ministerion ja muiden toimijoiden kanssa.

Kuten edelld kohdassa 4.1 on todettu, rekisterdintivelvollisuuden laajentaminen lisdisi rekiste-
rointivelvollisten energiantuotantolaitosten méérdé polttoaineteholtaan véhintdén 1 megawatin
mutta alle 5 megawatin energiantuotantolaitosten kokoluokassa. Témaé lisdisi kuntien ympéris-
tonsuojeluviranomaisten tyomaarad, kun késiteltdvia rekisterdinti- ilmoituksia olisi aikaisem-
paa enemmén. Rekisterdintivelvollisuuden laajentaminen aikaisempaa pienempiin energian-
tuotantolaitoksiin lisdisi todenndkdisesti jonkin verran myos késiteltdvien lupahakemusten
médrad, silld lainsdddéntdomme mukaan muutoin rekisterditdvéksi sdéidettyyn toimintaan tarvi-
taan joissain tilanteissa ympéristolupa.

Sekd rekisterditdvien ettd luvanvaraisten toimintojen méiédran lisddntyminen tarkoittaisi tyo-
maardn lisddntymistd kunnissa my0s sitd kautta, ettd sddnndllisen jalkivalvonnan piiriin kuu-
luvia toimintoja olisi aikaisempaa enemman. Jalkivalvontaa pidetddn yleisesti ainakin yhté
tyolddna tai jopa tyolddmpénd kuin ennakkovalvontaa. Erityisesti hallintopakon kéyttd edellyt-
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tdd toimivaltaisilta viranomaiselta vahvaa oikeudellista asiantuntemusta. Tdémén vuoksi jélki-
valvonnan voimavarojen riittdvyyteen olisi kiinnitettdva erityistd huomiota kunnissa.

Kuten edelld kohdassa 4.1 on todettu, tarkkaa arviota siitd, paljonko rekisterdintivelvollisten
polttoaineteholtaan véhintdéin 1 megawatin mutta alle 5 megawatin energiantuotantolaitosten
maard tulee lisddntymadn, ei kuitenkaan pystystd esittdmédn. Kaytossd ei ole muutakaan ai-
neistoa, jonka perusteella vaikutuksia viranomaistoimintaan pystyttiisiin arvioimaan henkild-
tyovuosina.

Kuntaliiton vuonna 2014 teettimén kunnan ympéristonsuojeluviranomaisten taksoja koskevan
selvityksen mukaan yksittdisen energiantuotantolaitoksen (ldmpokeskus) rekisterdinti- ilmoi-
tuksen késittelyyn kéytetty aika kunnissa on keskiméérin 16 henkiloty6tuntia (htt). Vastaavasti
yksittdisen energiantuotantolaitoksen (lampokeskus) ympéristoluvan késittelyyn kaytetty aika
on kunnissa keskimaarin 63 henkilGtuntia (htt). Selvityksessad ei ole tietoja rekisterdityjen tai
luvitettujen energiantuotantolaitosten jilkivalvontaan kaytetyistd keskiméaérdisistd henkilotyo-
tuntimééaristd kunnissa.

Rekisterdinti- ilmoitusten ja lupahakemusten kasittelyyn kuluva tydoméaara lisdéntyisi todenna-
koisesti erityisesti vuoden 2027 lopussa ja vuoden 2028 aikana, jolloin esitykseen sisdltyvien
siirtymésdannosten vuoksi on odotettavissa runsaasti polttoaineteholtaan vahintddn 1 megawa-
tin mutta alle 5 megawatin energiantuotantolaitosten rekisterdinti- ilmoituksia ja jonkin verran
lupahakemuksia. Ehdotetuissa siirtymésdannoksissd on keskisuuria polttolaitoksia koskevaan
direktiiviin perustuen edellytetty, ettd kaikki polttoaineteholtaan véhintddan 1 megawatin mutta
alle 5 megawatin olemassa olevat energiantuotantolaitokset on rekisterditdvé tai niiden on saa-
tava ympdristolupa viimeistddn 1.1.2029, jos ne haluavat jatkaa toimintaansa mainitun paivan
jilkeen. Ndmai laitokset on rekisterditivd tai niiden saatava ympéristlupa viimeistdédn
1.1.2029, vaikka niiden tulee alkaa soveltaa direktiivin mukaisia péastoraja-arvoja ja muita
valtioneuvoston asetuksessa séédettyjd ymparistonsuojeluvaatimuksia vasta myohemmin eli 1
pédivastd tammikuuta 2030 alkaen. Erityisesti rekisterditdvien toimintojen osalta vaatimus siité,
ettd toiminta tulee rekisterdidid jo ennen kuin valtioneuvoston asetuksessa sdddetyt paéstoraja-
arvot ja muut ymparistonsuojeluvaatimukset tulevat sovellettaviksi, on rekisterdintimenette-
lyyn huonosti soveltuva velvoite. Rekisterointimenettely on aikanaan luotu kansalliseen lain-
sdddantddmme nimenomaan siitd 1dhtokohdasta, ettd rekisterdinnin ja valtioneuvoston asetuk-
sen soveltamisen vélilld on vélitdn yhteys siten, ettd valtioneuvoston asetuksella sdadettyjé
ympéristonsuojeluvaatimuksia ryhdytdén soveltamaan toimintaan heti, kun se on rekisterdity.
On todennakdista, ettd kaikki tastd ldhtokohdasta vahankin poikkeavat velvoitteet tulevat ai-
kanaan lisddmaén ainakin hetkellisesti toimivaltaisten viranomaisten tyomaarda neuvonta - ja
ohjeistustarpeen kasvaessa. Tarvittavaa ohjeistusta ja linjauksia tullaan todennékdisesti laati-
maan edelld jo kuvatulla tavalla eli tiiviissd yhteistydsséd Suomen Kuntaliiton, ympéristominis-
terion ja muiden toimijoiden kanssa.

Seka keskisuurten energiantuotantolaitosten rekisterdinnille sdddettéva lyhyt erityismadrdaika
ettd myos muiden toimintojen rekisterdinnille sdddetyn méérdajan lyhentdminen tarkoittaisivat
sitd, ettd kunnissa jouduttaisiin priorisoimaan tyGtehtdvid, jotta rekisterdinnit saadaan tehtya
lakisddteisissd madrdajoissa. Joissain tilanteissa tdmé saattaa tarkoittaa jopa sité, ettd ymparis-
tonsuojelullisesti merkittdvimmat tehtdvét tai tydvaiheet voivat joutua odottamaan, kunnes
maidriaikoihin sidotut rekisterdinnit on tehty.

Y mpéristonsuojelulain mukaan toimintojen rekisterdinnisté, luvituksesta ja valvonnasta vas-
taavat toimivaltaiset viranomaiset tallettavat jo nykyisin kdytossd oleviin tietojarjestelmiin laa-
jasti tietoja my0s esityksessé tarkoitetuista energiantuotantolaitoksista. Vastaavasti kukin toi-
mivaltainen viranomainen julkaisee osan néisté tiedoista jo nykyisin omilla internet — sivuil-
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laan. Esityksen mukainen velvollisuus keritd keskisuuria energiantuotantolaitoksia koskevia
tietoja rekisteriin ja siihen liittyvé erdiden tietojen julkaisuvelvollisuus yleisessé tietoverkossa
ei siten tarkoittaisi toimivaltaisille viranomaisille merkittdvad tyomaarén lisddntymista tai toi-
mintatapojen muuttamista.

Ympdéristonsuojelulain 145 §:n mukaisen ilmansuojelusuunnitelman laatimisen yhteydessd
tehtdva arvio siitd, voitaisiinko ilmanlaatua kunnan alueella olennaisesti ja kustannustehok-
kaasti parantaa tiukentamalla keskisuurten energiantuotantolaitosten pédstoraja-arvoja, olisi
kunnille uusi lakisdéteinen tehtdva. Ilmanlaatu on Suomessa kuitenkin yleisesti ottaen hyva.
Ympéristonsuojelulain 145 §:n tarkoittaman ilmansuojelusuunnitelman laatimiskynnys on ta-
hén mennessi ylittynyt vain Helsingissé, jossa suunnitelma on jouduttu laatimaan typpidioksi-
din vuosiraja-arvon ylitysten vuoksi. Uutta sddnndstd ilmansuojelusuunnitelman yhteydessa
tehtdvastd arviosta ei siten valttdmatta jouduta Suomessa soveltamaan, eikd sddnnds ndin ollen
kéytdnnossd juurikaan liséisi viranomaisten tyomadrda kunnissa.

Myoés keskisuuria energiantuotantolaitoksia koskeva rekisterdinti- ilmoituslomake joudutaan
paivittdméddn uutta siéntelykokonaisuutta vastaavaksi. Tdmé sitoo henkildstovoimavaroja eri-
tyisesti ymparistoministeridossd ja Suomen ympéristokeskuksessa. Kyse on padosin teknisluon-
teisesta tyostd, joka tehtdisiin olemassa olevilla henkildstovoimavaroilla, muiden tdéiden ohes-
sa.

4.4 Ympiristovaikutukset

Edelld kohdassa 2.5 tarkoitetun vaikutusarviointiselvityksen mukaan keskisuurta polttolaitosta
koskevan direktiivin merkittdvimmait ympéristovaikutukset liittyisivét direktiivin edellyttdmi-
en padstoraja-arvojen sekd mittaus- ja raportointivelvoitteiden noudattamiseen. Namé velvoit-
teet pannaan kansallisesti tdytdnt6on toimialakohtaisella ympéristonsuojeluvaatimuksia kos-
kevalla valtioneuvoston asetuksella. Esitykseen siséltyvistd lakitason sddnnoksisté ei siten yk-
sistddn aiheutuisi vélittomid ymparistdvaikutuksia. Ymparistovaikutuksia syntyisi, kun laki- ja
asetustason sddntelyd sovellettaisiin yhdessi. Télloin ympéristovaikutusten syntymekanismi
liittyisi ensinndkin siithen, ettd rekisterdintivelvollisuuden laajentumisen johdosta rekisterdin-
tivelvollisten polttoaineteholtaan véhintdin 1 megawatin mutta alle viiden megawatin energi-
antuotantolaitosten mééré lisdéntyisi ja titd kautta nykyistd suurempi méérad energiantuotanto-
laitoksia noudattaisi jatkossa toimialakohtaisessa asetuksessa sdddettyjd ympéristonsuojelu-
vaatimuksia. Liséksi kaikki olemassa olevat direktiivin soveltamisalaan kuuluvat polttoainete-
holtaan vihintddn 1 megawatin mutta alle 50 megawatin energiantuotantolaitokset siirtyisivat
véhitellen, siirtymésidénnosten mukaisessa aikataulussa, noudattamaan direktiiviin edellytta-
mid, padosin nykyistd tiukempia paidstoraja-arvoja. Tama vahentdisi pitkalld aikavalilla esi-
merkiksi energiantuotannon hiukkas- ja muita ilmapééstdjd. Vaikutusarviointiselvityksessé on
arvioitu keskisuuria polttolaitosta koskevan direktiivin kansallisesta tdytdntdonpanon aiheut-
tamiksi vuositason péadstovahennyksiksi vuoteen 2030 mennessé alle 1000 tonnia rikkidioksi-
dia, alle 1000 tonnia typenoksideja ja noin 1500 tonnia pienhiukkasia. Kuten edelld kohdassa
4.1 on todettu, keskisuuria polttolaitosta koskevan direktiivin edellyttdmat péadstoraja-arvot
sekd mittaus- ja raportointivelvoitteet pannaan kansallisesti tdytdntoon toimialakohtaisella
ympéristonsuojeluvaatimuksia koskevalla valtioneuvoston asetuksella, eikd niiden vaikutuksia
arvioida tdssa esityksesséd tarkemmin.

Ilmanlaatu on Suomessa yleisesti ottaen hyvd. Ympéristonsuojelulain 145 §:n tarkoittaman
ilmansuojelusuunnitelman laatimiskynnys on tdhdn mennessa ylittynyt vain Helsingiss4, jossa
suunnitelma on jouduttu laatimaan typpidioksidin vuosiraja-arvon ylitysten vuoksi. Ehdotettua
ilmansuojelusuunnitelman yhteydessd tehtdvéad direktiivin kansallisen tdytdntodnpanon edel-
lyttdméa arviota siité, voitaisiinko ilmanlaatua kunnan alueella olennaisesti ja kustannuste-

22



HE 167/2017 vp

hokkaasti parantaa tiukentamalla keskisuurten energiantuotantolaitosten pééstoraja-arvoja, ei
siten valttdmattd jouduta Suomessa tekemédin. Niin ollen uusi sdénnds ilmansuojelusuunni-
telman yhteydessé tehtavéstd arviosta ei juurikaan vaikuttaisi kéytdnnon ilmansuojelutyéhon
kunnissa.

4.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Erdiden keskisuuria energiantuotantolaitoksia koskevien tietojen julkaisemista yleisessa tieto-
verkossa koskevalla sédntelyllé olisi yhteys perustuslain 12 §:n 2 momentissa saddettyyn jul-
kisuusperiaatteeseen liittyvdén tiedonsaantioikeuteen ja sen edistdmiseen. Lisdksi sééntelylld
olisi yhteys perustuslain 20 §:n 2 momentissa sdddetyn osallistumisoikeuden toteuttamiseen.

Esityksen asiasisdlto liittyy ilmaan johdettavien padstojen rajoittamiseen ja muutoinkin ympa-
riston- ja terveydensuojelun edistdmiseen. Tétd kautta esitykselld on yhteys perustuslain 20
§m 2 momentissa julkiselle vallalle sdddetyn velvollisuuden toteuttamiseen.

Rekisterdintivelvollisuuden laajentamisen kautta nykyistd suurempi mééréd polttoaineteholtaan
vahintddn 1 megawatin mutta alle 5 megawatin energiantuotantolaitoksia noudattaisi jatkossa
toimialakohtaisessa valtioneuvoston asetuksessa sdddettyja ymparistonsuojeluvaatimuksia.
Valtioneuvoston asetuksen noudattaminen lisdd yleiselld tasolla energiantuotannolta edellytet-
tdvien ympdéristonsuojeluvaatimusten ennakoitavuutta. Télld on yhteys perustuslain 6 §:ssd
sdddetyn yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumiseen.

S Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja aineisto
Esitys on laadittu ympéristoministeridssa hyodyntiden kohdassa 2.5 selostettuja selvityksié.

Esitykseen siséltyvii lakiehdotusta on valmistelun aikana késitelty kaksi kertaa taustaryhmés-
sd, joka asetettiin 3.11.2016 tukemaan keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin kansal-
lista toimeenpanoa (YMO022:00/2016). Taustaryhmissid olivat edustettuina seuraavat tahot:
ympéristoministerio (puheenjohtaja), maa- ja metsétalousministerid, ty6- ja elinkeinoministe-
rid, Suomen ympéristokeskus, Suomen Kuntaliitto, aluehallintovirastot (Eteld-Suomen AVI),
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset (Varsinais-Suomen ELY-keskus / Pirkanmaan
ELY-keskus), Teknologiateollisuus ry (Valmet Oyj), Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Ener-
giateollisuus ry, Metsateollisuus ry, Bioenergia ry, Neste Oyj sekd Oljy- ja biopolttoaineala ry.

Lakiehdotusta taustaryhmissd késiteltdesséd ldhtokohtana oli, ettd keskisuuria polttolaitoksia
koskevan direktiiviin edellyttdmé keskisuuria polttolaitoksia koskevien tietojen rekisterdinti ja
sithen liittyvé erdiden tietojen julkaisuvelvollisuus pantaisiin kansallisesti tdytintdon jo ole-
massa olevaa ympdristonsuojelun tietojarjestelmad koskevaa sddntelyd hyodyntden. Esitysti
valmisteltaessa tistd 1dhtokohdasta kuitenkin jouduttiin luopumaan. Nykytilanteessa kuntien
toimivaltaan kuuluvien toimintojen tietoja ei valtion ja kuntien tietojérjestelmien yhteentoimi-
vuuteen liittyvien haasteiden vuoksi saada kattavasti ja systemaattisesti osaksi ympéristonsuo-
jelun tietojérjestelmid. Taman vuoksi direktiiviin perustuvien ko. velvoitteiden kidytinnon to-
teuttamiselle ympdéristonsuojelun tietojarjestelmén kautta olisi vastoin direktiivin sdéntelyd
jouduttu sddtdmaian usean vuoden siirtymdaika. Ndiden seikkojen vuoksi esityksessd paadyt-
tiin ehdottamaan, ettid kukin toimivaltainen viranomainen, pidosin siis kuntien ympéaristonsuo-
jeluviranomaiset, hoitavat direktiiviin edellyttimin tietojen rekisterinnin ja julkaisuvelvolli-
suuden itsendisesti. Ympéristonsuojelun tietojirjestelmén toimivuuteen liittyvien tietojérjes-
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telmateknisten ratkaisujen kehittyessa asiaan liittyvid sddntelyvaihtoehtoja voidaan harkita uu-
delleen.

Hallituksen esityksestd pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: oikeusministerid, maa- ja
metsétalousministerid, tyo- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen ym-
péristokeskus, aluehallintovirastot, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset, Suomen Kun-
taliitto ry, Helsingin seudun ympéristopalvelut - kuntayhtymd (HSY), Espoon kaupun-
ki/ympéristonsuojeluviranomainen, Helsingin kaupunki/ympéristonsuojeluviranomainen, Jo-
ensuun kaupunki/ympéristonsuojeluviranomainen, Jyviéskyldn kaupun-
ki/ympéristdonsuojeluviranomainen, Kauniaisten kaupunki/ympéristonsuojeluviranomainen,
Kuopion kaupunki/ympéristonsuojeluviranomainen, Lappeenrannan kaupun-
ki/ympéristonsuojeluviranomainen, Oulun kaupunki/ymparistonsuojeluviranomainen, Rova-
niemen kaupunki/ympéristonsuojeluviranomainen, Tampereen kaupun-
ki/ympéristonsuojeluviranomainen, Turun kaupunki/ympéristonsuojeluviranomainen, Vantaa/
ympéristonsuojeluviranomainen, Betoniteollisuus ry, Bioenergia ry, Energiateollisuus ry, Infra
ry, Kemianteollisuus ry, Kenké- ja Nahkateollisuus ry, Metsiteollisuus ry, Teknologiateolli-
suus ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK
ry, Natur och Milj6 r.f. , Rakennusteollisuus RT ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen
Yrittdjét ry, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f., Viestinnén Keskusliitto
ry, Ympiristoteollisuus ja -palvelut YTP ry, Oljy- ja biopolttoaineala ry.

Lausuntopyynnon yhteydessé esitys ldhetettiin myo6s lainsédédénnon arviointineuvostolle. Se ei
ottanut esitystd késiteltdvikseen.

Hallituksen esitys on kisitelty kunnallistalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa 10. pdivéna
lokakuuta 2017.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnolla 7.7. - 18.8.2017.

Esityksestd saatiin lausunto tai kommentteja seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, maa- ja
metsétalousministerid, tyo- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen ym-
paristokeskus, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Suomen Kuntaliitto ry, Helsingin seudun
ympéristopalvelut -kuntayhtymé (HSY), Espoon kaupunki / Ympéristokeskus, Helsingin kau-
punki / ymparistonsuojeluviranomainen, Jyvéskyldn kaupunki / Ymparistonsuojeluviranomai-
nen, Kuopion kaupunki / Ympaéristonsuojelutoimisto, Lappeenrannan kaupunki / Ympériston-
suojeluviranomainen, Lappeenrannan kaupunki / kaupunginhallitus, Lappeenrannan seudun
ympéristétoimi, Tampereen kaupunki, Bioenergia ry, Energiateollisuus ry, Kemianteollisuus
ry, Metsiteollisuus ry, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen luon-
nonsuojeluliitto ry, Oljy- ja biopolttoaineala ry.

Lausuntopalautteessa tuotiin esiin, ettei keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin kan-
sallinen tdytidnt6onpano vilttdimaétta ole kustannustehokasta Suomen kaltaisessa harvan asutus-
sa maassa, jossa ilmanlaatuongelmat eivit lainkaan ole samaa tasoa kuin esimerkiksi Keski-
Euroopassa. Jatkovalmistelussa todettiin, ettd kustannustehokkuusnikokulma oli voimakkaasti
esilld jo direktiivin neuvotteluvaiheessa ja sithen pyrittiin vaikuttamaan eri tavoin neuvottelu-
jen aikana. Direktiivi on pantava kansallisesti tdytdntoon sellaisena kuin se on annettu, toki
hyodyntéden kaikki mahdolliset joustot ja kevennykset.

Ainoastaan yksi taho (Suomen luonnonsuojeluliitto ry) kannatti varauksettomasti rekisterdin-
tivelvoitteen laajentamista nykyistd pienempiin energiantuotantolaitoksiin. Muutama taho
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(Kuopion kaupunki, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry) suhtautui asiaan
kriittisemmin. Kriittisessd palautteessa tuotiin erityisesti esiin, ettei sddntelyn ulottaminen
polttoaineteholtaan vahintddn 1 mutta alle 5 megawatin energiantuotantolaitoksiin ole Suo-
messa ympéristonsuojelullisesta nikdkulmasta tarpeen. Tdémén vuoksi ko. laajentamisen todet-
tiin vievén turhaan viranomaisvoimavaroja merkittdvimmilté tehtévilti ja toisaalta aiheuttavan
tarpeettomia lisdkustannuksia myds toiminnanharjoittajille. Yksi taho (Espoon kaupunki) piti
ko. laajentamista erityisen ongelmallisena vahdn kdyvien varavoimalaitosten osalta ja ehdotti,
ettd ne polttoaineteholtaan vahintddn 1 mutta alle 5 megawatin varavoimalaitokset, joissa
kdyntiaika on enintdén esim. 150 h/a viiden vuoden liukuvana keskiarvona, tulisi vapauttaa
rekisterdintivelvoitteesta kokonaan. Jatkovalmistelussa todettiin, ettd lausunnolla olleessa esi-
tysluonnoksessa on selkeésti tuotu esiin se, etté keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktii-
vin perusteella ko. rekisterdintivelvoitteen laajentaminen on pakko toteuttaa. Direktiivi ei
mahdollista sitd, ettd varavoimalaitokset suljettaisiin kokonaan rekisterdintivelvoitteesta. Sen
sijaan direktiivi kylld mahdollistaa varavoimalaitoksille erditd padstoraja-arvoihin ja paasto-
mittauksiin liittyvid joustoja, jotka tullaan panemaan kansallisesti tdytintoon valtioneuvoston
asetuksella. Lisdksi jatkovalmistelussa todettiin, ettd suuri osa kriittisessé palautteessa esiin
tuoduista seikoista on huomioitu lausunnolla olleessa esityksessd, joko vaikutusarvioinnissa
tai muualla. Esitystd ei muutettu tai tdydennetty lausuntopalautteen perusteella.

Liséksi yksi taho (Kuopion kaupunki) ehdotti, ettd kun rekisterdintivelvoite laajenee nykyisti
pienempiin energiantuotantolaitoksiin, tulisi ympéristonsuojelulakia samalla muuttaa siten, et-
td polttoaineteholtaan alle 5 MW:n energiantuotantolaitokset eivét tarvitsisi ympéristdlupaa
tirkeilld pohjavesialueilla. Tdimédn kokoluokan energiantuotantolaitoksista ei ole tdhén saakka
havaittu aiheutuvan merkittdvaa riskid pohjavesille ja niiden luvittaminen vie turhaan resursse-
ja tarkeammiltéd tehtdvilta. Esitetty rajaus olisi siten linjassa ympéristoluvituksen yleisen ke-
ventdmisen kanssa. Jatkovalmistelussa todettiin, ettd kyse olisi merkittdvasta asiasisdllollises-
td muutoksesta nykysédéntelyyn verrattuna. Ehdotusta ei voida harkita direktiivin kansalliselle
taytédntoonpanolle asetetun tiukan aikataulun puitteissa, sillé se vaatisi erillisen lausuntokier-
roksen. Asiaa on toki mahdollista harkita ympéristonsuojelulain uudistamista jatkettaessa.

Toisaalta muutama taho (Kuopion kaupunki, Eteld-Suomen aluehallintovirasto) ehdotti myos,
ettd ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 3a lupavelvollisuutta ja liitteen 2 koh-
dan 1 rekisterdintivelvollisuutta tulisi muuttaa siten, ettd kaikki polttoaineteholtaan alle 50
megawatin energiantuotantolaitokset siirretddn rekisterdintimenettelyn piiriin. Luvanvaraisek-
si tulisi jédda vain direktiivilaitoskokoluokka. Kiinteitd polttoaineita kdyttévien laitosten osal-
ta 20 megawatin raja lupavelvollisuudessa sdddettiin aikoinaan pienid polttolaitoksia koskevan
asetuksen yhteydessd, mutta laitosten polttoteknisten ratkaisujen ja ympéristonsuojeluratkaisu-
jen kehittymisen my6td ko. lupavelvollisuudelle ei endd ole samanlaisia perusteita. Jatkoval-
mistelussa todettiin, ettd tima ehdotus oli esilld direktiivin kansallista toimeenpanoa tukevassa
tyoryhmaésséd jo ennen lausuntokierrosta. Tuolloin jouduttiin toteamaan, ettei ehdotusta ole
mahdollista viedd eteenpéin direktiivin kansalliselle taytdntdonpanolle asetetun tiukan aikatau-
lun puitteissa. Ehdotuksen toteuttamista tullaan ymparistoministeriossd kuitenkin harkitse-
maan mahdollisimman pian, mahdollisesti jo vuoden 2018 aikana.

Yksi taho (Eteld-Suomen aluehallintovirasto) toi esiin, ettd on olemassa olevan ja uuden ener-
giantuotantolaitoksien maéritelmissd on ongelma. Esitetyilld mééritelmilld nayttdisi silté, ettd
olemassa oleva energiantuotantolaitos muuttuisi uudeksi energiantuotantolaitokseksi, kun lai-
toksella otetaan kayttdon yksikin uusi energiantuotantoyksikko. Jatkovalmistelussa kyseiset
maaritelmat poistettiin lainsdddantoteknisistd syistd. Joka tapauksessa méaritelmien perustelu-
ja tdsmennettiin tuomalla esiin, ettd yhdesta tai useammasta olemassa olevasta energiantuotan-
toyksikostd muodostuvaan energiantuotantolaitokseen voidaan esimerkiksi rekisterditdvéin
toiminnan muutoksen kautta liittdd yksi tai useampi uusi energiantuotantoyksikka.
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Ilmansuojelusuunnitelman laatimiseen liittyvad arviota koskevassa lausuntopalautteessa eras
taho (Suomen Kuntaliitto) toi esiin, ettd pykaldn lisidminen antaisi epdmairidisen valtuuden
maaratd keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin edellyttimié tasoja tiukempia paasto-
vaatimuksia polttolaitoksille. Jatkovalmistelussa pykéldn perusteluita tdydennettiin tdmén
virheellisen tulkinnan vélttdmiseksi. Muu palaute tuki esitysluonnoksessa esitettyd johtopéé-
tostd, jonka mukaan kyseistd pykélaa ei valttdimattd koskaan jouduta Suomessa kdytinndssi
soveltamaan. Muutama taho toi kuitenkin esiin, ettd mikéli pykéldd joskus joudutaan sovelta-
maan, on energiantuotantolaitosten vaikutusta paikalliseen ilmanlaatuun mahdollista arvioida
levidmismallinnusten avulla. Tama seikka lisdttiin pykéldn perusteluihin.

Lausuntopalautteessa esitettiin, ettd tietojen rekisterdintié ja julkaisemista koskevan pykéldn
perusteluita tdsmennettdisiin, jotta laitosten toiminnan turvallisuuden kannalta kriittiset tiedot
tai tiedot, joiden toiminnanharjoittaja muutoin katsoo olevan salassa pidettivid, jaisivét selvas-
ti tietojen julkaisuvelvoitteen ulkopuolelle. Jatkovalmistelussa todettiin, ettd kaikkia toimin-
nanharjoittajien toimivaltaisille viranomaisille toimittamia tietoja ei tietenkdén automaattisesti
julkaista yleisessé tietoverkossa. Nyt kyseessé olevan tietojen julkaisuvelvollisuutta koskevan
sddanndksen sanamuodon mukaan julkaistavista tiedoista tullaan sddtdmaéén tarkemmin asetus-
tasolla, direktiivin sddntelyyn perustuen. Juridisesti kyse olisi viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain mukaisiin viranomaisten asiakirjoihin sisdltyvisti tiedoista, jotka ovat
lahtokohtaisesti julkisia. Direktiivin sanamuodosta poiketen henkil6tiedot on kuitenkin kansal-
lisella tdsmennykselld rajattu julkaisuvelvollisuuden ulkopuolelle. Perusteluja tismennettiin
jonkin verran tdltd pohjalta. Liséksi lausuntopalautteessa tuotiin esiin sen, ettd kyseinen tieto-
jen julkaisuvelvoite olisi syytd toteuttaa ympéristonsuojelulain 222 §:ssd tarkoitetun ympéris-
tonsuojelun tietojarjestelman kautta. Jatkovalmistelussa todettiin, ettd lausunnolla olleessa esi-
tyksessd on selkedsti ja perusteellisesti tuotu esiin ne seikat, joiden vuoksi ymparistonsuojelun
tietojarjestelmda ei tissad yhteydessd voida hyddyntdad. Taustalla on valtion ja kuntien tietojér-
jestelmien yhteen toimivuuteen liittyvid haasteita. Esitysté ei tiltd osin muutettu lausuntopa-
lautteen perusteella.

Lausuntopalautteessa esitettyjen sisdllollisten ja lainsdddantdteknisten huomioiden perusteella
jatkovalmistelussa tehtiin erditd muutoksia myos pykalddn, jossa sdddetddn keskisuuria ener-
giantuotantoyksikditd koskevasta polttoainetehon yhteenlaskusddnndstd sekéd pykéléén, jossa
sdddetddn polttoaineen saatavuushdiridihin liittyvistd poikkeuksellisista tilanteista. Liséksi siir-
tymésdanndsten yhteydessi olleet sdédnnokset valtioneuvoston asetuksen voimaantulosta ja so-
veltamisesta poistettiin esityksestd. Lausuntopalautteen perusteella esityksestd poistettiin tur-
hina ja tarpeettomina my06s muutamia muita pykalid, kuten Euroopan komissiolle toimitettavia
kertomuksia koskeva sddannds.

Rekisterdintiin liittyvistd méédrdajoista saatiin paljon palautetta. Ainoastaan yksi taho (Suomen
luonnonsuojeluliitto ry) vastusti nykyisten rekisterdintiaikojen lyhentdmistd. Useat tahot (O1-
jy- ja biopolttoaineala ry, Kemianteollisuus ry, Metséteollisuus ry, Bioenergia ry ) pitivét re-
kisterdintiin liittyvien méérdaikojen lyhentdmisti erittdin kannatettavana ja toivoivat tasapuo-
lisuuden vuoksi kaikille rekisterditdville toiminnoille samaa méérdaikaa. Jatkovalmistelussa
todettiin, ettd energiantuotantolaitosten rekisterdinnille on keskisuuria polttolaitoksia koske-
van direktiivin perusteella pakko sdétéa erittdin lyhyt eli 30 pdivin médrdaika. Kunnissa ei
kuitenkaan olisi vélttdmatta riittédvésti viranomaisvoimavaroja siihen, ettd kaikkien muidenkin
rekisterditdvien toimintojen osalta méérdaika olisi 30 pdivdd. Tdmai seikka tuotiin esiin perus-
teluissa, mutta pykalddn ei tehty muutoksia.

Yksi taho (Energiateollisuus ry) totesi ndkemyksenédén, ettei lausunnolla olleen esitysluonnok-

sen vaikutusten arviointi ole riittdvé erityisesti polttoaineteholtaan 1-5 MW:n kokoluokan
energiantuotantolaitosten osalta. Vaikutusten arvioinnissa késitellddn toistuvasti ainoastaan

26



HE 167/2017 vp

rekisterdintivelvollisuutta, padstoraja-arvoja sekd mittaus- ja raportointivelvoitteita eli direk-
tiivin vaatimusten vaikutuksia. Vaikutusten arvioinnissa ei lainkaan ole huomioitu kansallisten
ympéristonsuojeluvaatimusten vaikutuksia. Jatkovalmistelussa todettiin, ettd esitys on tarkoi-
tuksella laadittu painottaen keskisuuria polttolaitoksia koskevaan direktiivin perustuvia vel-
voitteita. Esityksen vaikutusarviointiin kuitenkin liséttiin informatiivinen maininta myds kan-
sallisista ymparistonsuojeluvaatimuksista. Joka tapauksessa oikea paikka lain nojalla annetta-
vien ympdaristonsuojeluvaatimusten yksityiskohtaisemmalle vaikutustenarvioinnille on uuden
toimialakohtaisen asetuksen perustelumuistio.

Muutama taho (Energiateollisuus ry, Bioenergia ry) toi esiin erityisesti muun ymparistdluvan-
varaisen toiminnan yhteydessé oleviin 1-5 MW laitoksiin liittyvid epéakohtia ja ehdotuksia nii-
den korjaamiseksi. Korjausehdotuksissa painotettiin sitd, ettd toimialakohtaista asetusta on so-
vellettu epdyhtendiselld ja vaihtelevalla tavalla sellaisiin olemassa oleviin 1-5 MW:n energian-
tuotantoyksikoihin, jotka ovat asetuksen 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla osa
muutoin ympéristoluvanvaraista toimintaa. Lausunnolla olleeseen esitykseen kirjoitettua 1&h-
tokohtaa, jonka mukaan sééntely on ko. toimintojen osalta sindnsé selked, mutta sééntelyn so-
veltamiskédytdnnon yhtendisyyteen tulisi kiinnittdd huomiota erilaisilla koulutuspéivilld, pidet-
tiin riittdmattoménd. Ensisijaisesti esitettiin, ettd kaikkiin 1-5 MW:n olemassa oleviin energi-
antuotantoyksikoihin uutta toimialakohtaista asetusta tulisi soveltaa vasta 2030 Iukien toimin-
nanharjoittajien tasapuolisen kohtelun ja selvyyden vuoksi. Tami purkaisi myos kansallista
ylisdéntelyd, silld keskisuuria polttolaitoksia koskeva direktiivi koskee kaikin osin tétd koko-
luokkaa vasta siirtymédajan jilkeen. Jatkovalmistelussa todettiin, etté kyse on ensisijaisesti uu-
teen toimialakohtaiseen asetukseen liittyvéstd palautteesta, jolla ei ole vaikutusta tdmén esi-
tyksen sddntelyyn. Joka tapauksessa toimialakohtaisen asetuksen soveltamisala on sindnsa sel-
ked ja aikanaan tarkkaan harkittu. Nykytilan arviointia tdydennettiin téltd pohjalta jonkin ver-
ran. Lisdksi jatkovalmistelussa todettiin, ettd toiminnanharjoittajien tasapuolisen kohtelun né-
kokulmasta ei ole mahdollista ottaa uuden toimialakohtaisen asetuksen lahtokohdaksi sitd, ettd
kansallisten ympéristonsuojeluvaatimusten soveltamisalaan jo nykyisin selvésti kuuluvat ky-
seisen kokoluokan energiantuotantoyksikot vapautettaisiin yli kymmeneksi vuodeksi koko-
naan saantelyn velvoitteista.

6 Voimaantulo

Voimaantulosddnnoksen 1 momentissa sdddettiisiin muutoslain voimaantulosta. Keskisuuria
polttolaitoksia koskeva direktiivin 17 artiklan mukaan direktiivi tulee saattaa osaksi kansallista
lainsdadantéa 17 pdivand joulukuuta 2017.

Voimaantulosddnnoksen 2-8 momentit sisdltdisivdt muutoslain kannalta tarpeelliset siirtyma-
saannokset.

Voimaantulosidénndksen 2 momentti perustuisi keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktii-
viin 6 artiklaa (péadstdjen raja-arvot) 7 kohtaan.

Voimaantulosddnnoksen 3 momentti liittyisi siihen, ettd osa keskisuuria polttolaitoksia koske-
van direktiivin soveltamisalaan kuuluvista energiantuotantolaitoksista on jo nykyisen kansalli-
sen sddntelyn perusteella ollut rekisterditdvié tai luvanvaraisia. Ehdotettuun momenttiin sisél-
tyvé velvoite, joka liittyy lain 106 e §:ssé tarkoitettuun rekisteriin, olisi osa direktiivin 5 artik-
lan 5 kohdan kansallista tdytantoonpanoa.

Voimaantulosddannoksen 4 momentti liittyisi siihen, ettd osa direktiivin soveltamisalaan kuu-

luvista energiantuotantolaitoksista ei ole nykyisen kansallisen sééntelyn perusteella 1dhtokoh-
taisesti rekisterditdvid tai luvanvaraisia. Kyse on polttoaineteholtaan véhintdén 1 megawatin
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mutta alle 5 megawatin energiantuotantolaitoksista. N&iden laitosten toiminnan sdédntelyssi
on huomioitava keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin 5 artiklan (luvat ja rekisterdin-
ti) 2 kohdan toisen alakohdan vaatimukset. Niiden mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 1 péivéstd tammikuuta 2029 alkaen olemassa
olevia keskisuuria polttolaitoksia, joiden polttoaineteho on enintdéin 5 megawattia, ei kéyteté
ilman lupaa tai ilman, ettd ne on rekisteroity. Ehdotetulla momentilla siis pantaisiin tdytantoon
direktiivin 5 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan vaatimukset polttoaineteholtaan véhintdin 1
megawatin mutta alle 5 megawatin energiantuotantolaitosten osalta. Kansallinen sdéntelymme
jo varmistaa direktiivin 5 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan vaatimusten toteutumisen poltto-
aineteholtaan vdhintdén 5 megawatin energiantuotantolaitosten osalta. Ehdotettuun moment-
tiin sisdltyvé velvoite, joka liittyy lain 106 e §:ssé tarkoitettuun rekisteriin, olisi osa direktiivin
5 artiklan 5 kohdan kansallista taytdntoonpanoa.

Voimaantulosdannoksen 5 momentti koskisi muutoslain voimaantullessa vireilld olevia rekis-
terdinti- ilmoituksia.

Voimaantulosidénnoksen 6 momentti koskisi muutoslain voimaantullessa vireilld olevia ympa-
ristdlupahakemuksia.

Voimaantulosddnnoksen 7 momentti koskisi ehdotetun ilmansuojelusuunnitelman laatimiseen
liittyvaé arviota koskevan 106 ¢ §:n soveltamista sellaisiin ilmansuojelusuunnitelmiin, joiden
laatiminen on kesken muutoslain voimaantullessa.

Voimaantulosddannoksen 8 momentti liittyisi sithen, ettd kesisuurten energiantuotantolaitosten
rekisterdinnille sdddettdisiin uusi 30 paivdan médriaika, ja samalla muiden toimintojen rekiste-
roinnille sdddettyd madrdaikaa lyhennettdisiin kansallisista syistd 90 paivastd 60 pdivaan. Uut-
ta 60 pdivan méadrdaikaa ryhdyttiisiin soveltamaan vasta 1.1.2019, eli samanaikaisesti uuden
ilmoitusmenettelyn kanssa. Tété esitystd valmisteltaessa ldhtokohtana on ollut, etté uusi ilmoi-
tusmenettely tulee siséltimédn 90 pdivan maardajan.

7 Suhde perustuslakiin ja sddatimisjirjestys

Esitys on merkityksellinen perustuslain 12 §:n 2 momentin, 20 §:n 2 momentin, 18 §:n 1 mo-
mentin, 80 §:nja 121 §:n kannalta.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Esitykseen sisdltyvé lakiehdotus edellyttid, ettd erddt polttoaineteholtaan vihintdén 1 megawa-
tin mutta alle 50 megawatin energiantuotantolaitoksia koskevat tiedot tulisi julkaista yleisessd
tietoverkossa. Juridisesti kyse olisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mu-
kaisiin viranomaisten asiakirjoihin siséltyvistd tiedoista, jotka ovat ldhtokohtaisesti julkisia.
Esitys toteuttaisi tdltd osin perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddettyé julkisuusperiaatteeseen
liittyvaé tiedonsaantioikeutta.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittivé turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodén koskevaan pai-
toksentekoon. Kyse on ensisijaisesti lainsdétdjan ja muiden norminantajien toimintaan vaikut-
tavasta sddnnoksestd (HE 309/1993 vp, s. 66/11).
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Esitykseen siséltyvan lakichdotuksen kautta nykyistd suurempi mééra pienid eli polttoainete-
holtaan véhintdén yhden mutta alle 5 megawatin energiantuotantolaitoksia tulisi pdastoraja-
arvojen ja muiden valtioneuvoston asetuksella sdddettyjen ympéristonsuojeluvaatimusten pii-
riin. Esityksen asiasisdltd liittyy siten ilmaan johdettavien pédstdjen rajoittamiseen ja muu-
toinkin ympériston- ja terveydensuojelun edistimiseen. Tétéd kautta esitykselld on yhteys pe-
rustuslain 20 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle sdddetyn terveelliseen ympériston turvaami-
seen liittyvén velvollisuuden toteuttamiseen.

Esitykseen sisdltyvé lakiehdotus tarkoittaisi, ettd nykyisin padsaintdisesti ympéristonsuojelu-
lain soveltamisalan ulkopuolelle jdévien pienten eli polttoaineteholtaan vahintdén yhden mutta
alle 5 megawatin energiantuotantolaitosten toiminta edellyttéisi jatkossa aina rekisterdintié.
Liséksi rekisterditdvien toimintojen luvanvaraisuutta koskevan ympéristonsuojelulain séénte-
lyn kautta joidenkin kyseiseen kokoluokkaan kuuluvien energiantuotantolaitosten toiminta
edellyttdisi jatkossa ymparistolupaa. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndn perusteella
(PeVL 23/2009 vp) voidaan todeta, ettd toiminnan aloittaminen rekisterdinnin kautta ei suora-
naisesti edistd perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaisen osallistumisoikeuden toteutumista.
Toiminnan rekisterdintiin ei liity ennakkovalvontaa, eiké siitd tehda valituskelpoista péatosta.
Toisaalta rekisterdityihin toimintoihin liittyvd ymparistonsuojelulain 186 §:n mukainen asian-
osaisten ja kansalaisyhteiskunnan vireillepano-oikeus valvonta-asioissa on toki eréds osallistu-
misen muoto. Sen sijaan ympéristolupamenettelylld on keskeinen merkitys perustuslain 20 §:n
2 momentin mukaisen osallistumisoikeuden toteuttamisessa. Ympéristolupamenettelyssé kuul-
laan laajasti eri tahoja jo ympéristolupahakemusvaiheessa ja asia ratkaistaan valituskelpoisella
paétoksella.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapauden periaatetta pidetdan
elinkeinonharjoittamista koskevana péadsdintoni, josta poikkeaminen lain tasoisella sdantelylléd
on kuitenkin mahdollista muiden tarkeiden yhteiskunnallisten etujen puoltaessa sité.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kédytdnndn mukaan elinkeinovapaudesta seuraa muun
ohella, ettd toiminnan luvanvaraisuudesta on aina sdddettdva lailla, jonka on tadytettava perus-
oikeuden rajoitusta koskevat tarkkarajaisuuden ja tasmalhsyyden vaatimukset. Rajoitusten
olennaisen sisdllon, kuten rajoitusten laajuuden tulee ilmetd laista (esimerkiksi PeVL
34/2012).

Perustuslakivaliokunta on kdytinndssddn rinnastanut elinkeinotoiminnan aloittamisen edelly-
tykseksi sdddettavan rekisterdimisvelvollisuuden valtiosdéntdoikeudellisesti luvanvaraisuuteen
ja tarkastellut téllaista sdéntelyd perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden ja elinkeinotoi-
minnan luvanvaraistamiselle asetettujen vaatimusten nédkokulmasta (esimerkiksi PeVL
58/2012).

Y mpéristonsuojelulain mukainen rekisterdintivelvollisuus tarkoittaa, ettd toiminnan saa aloit-
taa vasta sen jilkeen, kun viranomainen on vastaanottanut toiminnanharjoittajan tietyssa sda-
detyssd méadrdajassa tekemain rekisterdinti- ilmoituksen ja rekisterdinyt sen perusteella toimin-
nan ympdaristonsuojelun tietojérjestelméén. Rekisterdinnistd ei tehdd hallintopdétostd, mutta
rekisterditdvédn toiminnan on noudatettava valtioneuvoston asetuksella saddettyjd ympériston-
suojeluvaatimuksia. Nédiden vaatimusten noudattamista valvotaan jilkivalvonnalla. Jos vaati-
muksia ei noudateta, voidaan toimintaan puuttua lain 18 luvun mukaisilla hallintopakkotoimil-
la.

Rekisterdintivelvollisuudesta sdddetddn perustuslain 80 §:n mukaisesti riittdvén tdsmaillisiin ja
tarkkarajaisiin laintasoisiin sdénnoksiin, joista kéyvit selville toiminnanharjoittajalle kuuluvat
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oikeudet ja velvollisuudet. Rekisterditdvédn toimintaan sovellettavassa lain 18 luvun siénte-
lyssé on otettu huomioon suhteellisuusperiaatteen vaatimukset.

Ympéristonsuojelulain mukaisen rekisterdintivelvollisuuden taustalla on tarve toiminnan te-
hokkaaseen valvontaan perustuslain 20 § 2 momentissa sdédetyn terveellisen ympériston tur-
vaamiseen kytkeytyvien velvoitteiden toteutumisen varmistamiseksi. Lisdksi esitykseen sisil-
tyva rekisterdintivelvollisuuden laajentaminen on pakko toteuttaa EU — lainsddddnnon vuoksi.
Lakiehdotukseen sisaltyville rekisterdintivelvollisuuden laajentamiselle on siten elinkeinova-
pauden rajoittamisen ndkokulmasta hyvaksyttdvit ja painavat perusteet.

Ympéristonsuojelulain 28 §:ssé sdddetddn luvanvaraisuudesta pohjavesialueella. Sdédnnoksen
kautta muutoin rekisterdintivelvolliseksi sdddetty toiminta tarvitsee toiminnalleen ympéristo-
luvan, jos se sijoitetaan tarkedlle tai muulle vedenhankintakayttoon soveltuvalle pohjavesialu-
eelle. Tdmén luvantarvesadntelyn taustalla on erityisen korostunut tarve varmistaa perustuslain
20 § 2 momentissa sdddetyn terveellisen ympériston turvaaminen. Lakiehdotukseen siséltyvis-
té rekisterdintivelvollisuuden laajentamisesta mahdollisesti aiheutuvalle ympéristolupavelvol-
lisuudelle on siten elinkeinovapauden rajoittamisen nédkokulmasta hyvéksyttévit ja painavat
perusteet.

Kuten edelld on jo todettu, esitykseen siséltyva lakiechdotus edellyttda, ettd erdét polttoainete-
holtaan véhintdin 1 megawatin mutta alle 50 megawatin energiantuotantolaitoksia koskevat
tiedot tulisi julkaista yleisessa tietoverkossa. Sédédntely mahdollistaisi sen, ettd kansalaiset sai-
sivat kyseisié tietoja kdyttoonsé helposti ja maksutta. Esitykselld olisi siten edelld tarkastellun
perustuslain 12 §:n 2 momentin lisdksi yhteys my0s perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaisen
osallistumisoikeuden toteuttamiseen.

Perustuslain 80 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa sidédetyn valtuuden no-
jalla. Lailla on kuitenkin séédettévé yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Perus-
tuslakivaliokunnan kéytinnon mukaan asetuksen antamiseen ja lainsdédéntovallan delegoimi-
seen liittyvien valtuutusten tulee olla riittdvin tdsmallisid ja tarkkarajaisia. Laista tulee kdyda
selvésti ilmi, mistd on tarkoitus séatdd asetuksella. Télloinkin edellytyksend on, ettd oikeuksi-
en ja velvollisuuksien perusteista sdddetddn lailla.

Esitykseen siséltyvddn lakiehdotukseen on siséllytetty ne keskisuuria polttolaitoksia koskevan
direktiivin kansallisen tdytintdonpanon edellyttdmét sdénnokset, joissa asiallisesti on kyse pe-
rustuslain 80 §:n tarkoittamista yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Néihin
saannoksiin liitetyt tarvittavat asetuksenantovaltuudet on pyritty muotoilemaan tdsmallisesti ja
tarkkarajaisesti siten, ettd sddntely tdyttdisi perustuslain 80 §:n vaatimukset. Sekéd lain perus-
sddnnoksissa ettd asetuksenantovaltuuksissa on siten huomioitu perustuslain 80 §:n mukainen
laillisuusperiaate.

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista
tehtavistd sdddetddn lailla. Voimassa olevassa laissa on jo sdadetty kunnille velvollisuus laatia
ilmansuojelusuunnitelma, jos ilmanlaadulle sdddetty raja-arvo ylittyy tai on vaarassa ylittya.
Nyt ehdotettavalla sééntelylld tité velvollisuutta tdydennettéisiin uudella vaatimuksella, jonka
mukaan kuntien tulisi ilmansuojelusuunnitelmien laatimisen yhteydessé arvioida, voitaisiinko
ilmanlaatua sen alueella olennaisesti ja kustannustehokkaasti parantaa védhentdmailld kes-
kisuurten energiantuotantolaitosten paastoja. Tassd vaatimuksessa olisi asiallisesti kyse kun-
nille osoitettavasta tehtidvistd, josta sdddettiisiin perustuslain 121 §:n edellyttamalld sdadosta-
solla. Myds velvollisuus julkaista polttoaineteholtaan védhintddn 1 megawatin mutta alle 50
megawatin energiantuotantolaitoksia koskevia tietoja yleisessa tietoverkossa, kohdistuisi péé-
asiassa kuntiin ja edellyttdé siten lakitason sdéntelya.
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Edelld esitetyn perusteella esityksen katsotaan olevan sopusoinnussa perustuslain kanssa ja
sithen siséltyvé laki voitaneen kisitelld tavallisessa lainsdatdmisjérjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 10 §:n 2 momentti, 116 §, liitteen 1 taulukon 2
kohdan 3 alakohta a ja liitteen 2 kohta 1, sellaisina kuin niistd ovat 10 §:n 2 momentti, liitteen
1 taulukon 2 kohdan 3 a alakohta ja liitteen 2 kohta 1 laissa 437/2017,

lisditddn lakiin uusi 106 a- 106 e § ja niiden edelle uusi valiotsikko sekd 145 §:4én, sellaise-
na kuin se on laissa 1068/2016, uusi 4 momentti seuraavasti:

10 §

Valtioneuvoston asetukset ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi erdissd toiminnoissa

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sidnnokset voivat koskea seuraavia toimialoja ja toimintoja:

1) polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantolaitos, johon kuuluu yksi tai use-
ampi energiantuotantoyksikko;

2) asfalttiasema;

3) polttonesteiden jakeluasema;

4) toiminta, jossa kdytetddn orgaanisia liuottimia;

5) jatteen késittely;

6) maa-, karja-, turkis- ja metsétalous;

7) turvetuotanto;

8) kalankasvatus;

9) kivenmurskaamo, kivenlouhimo ja muu kivenlouhinta;

10) yhdyskuntajdtevesien kasittely ja johtaminen;

11) kiinted betoniasema ja betonituotetehdas.

Keskisuuret energiantuotantoyksikot ja —laitokset
106 a §
Keskisuuriin energiantuotantoyksikoihin ja — laitoksiin liittyvit mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) energiantuotantoyksikolld kattilaa, kaasuturbiinia, polttomoottoria tai mité tahansa muuta
teknistd laitetta, jossa polttoaineet hapetetaan, jotta ndin syntyvad lampod voidaan kayttaa;

2) energiantuotantolaitoksella yhta tai useampaa samalla laitosalueella sijaitsevaa energian-
tuotantoyksikkda ja niiden toimintaan kiintedsti liittyvid muita toimintoja;

3) olemassa olevalla energiantuotantoyksikélld energiantuotantoyksikkdd, joka on otettu
kdyttoon ennen 20 piivdd joulukuuta 2018 tai jolle on myonnetty ympéristolupa tai joka on
rekisterdity ennen 19 péivéa joulukuuta 2017 edellyttéden, ettd yksikkd on otettu kdyttoon vii-
meistddn 20 péivand joulukuuta 2018;

4) uudella energiantuotantoyksikolld muuta kuin olemassa olevaa energiantuotantoyksik-
koa;

5) kaasuturbiinilla pyorivad konetta, joka muuntaa ldmpdenergian mekaaniseksi tyoksi ja
koostuu piddasiassa kompressorista, ldmpolaitteesta, jossa polttoaine hapetetaan tydaineen
kuumentamiseksi, ja turbiinista;
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6) kaasumoottorilla polttomoottoria, joka toimii ottosyklin mukaisesti ja kdyttda kipindsyty-
tystd polttoaineen polttamiseen;

7) dieselmoottorilla polttomoottoria, joka toimii dieselsyklin mukaisesti ja kayttdd puristus-
sytytysté polttoaineen polttamiseen;

8) jalostamopolttoaineella raakadljyn jalostamisen tislaus- ja konversiovaiheesta saatavia
kiinteitd, nestemadisid tai kaasumaisia poltettavia aineita, mukaan lukien jalostamon polttokaa-
su, synteesikaasu, jalostamon 06ljyt ja petrolikoksi.

106 b §
Soveltamisala

Sen liséksi, mitd muualla tissd laissa sdddetdédn, energiantuotantoyksikkdon, jossa kiytetdédn
kiintedd, nestemadista tai kaasumaista polttoainetta ja jonka polttoaineteho on vahintddn 1 me-
gawatti mutta alle 50 megawattia (keskisuuri energiantuotantoyksikko), seki energiantuotanto-
laitokseen, johon kuuluu yksi tai useampi keskisuuri energiantuotantoyksikkd (keskisuuri
energiantuotantolaitos), sovelletaan 106 a — 106 e §:44.

Lain 106 a — 106 e §:44 sovelletaan my6s uuteen keskisuureen energiantuotantoyksikkdon,
joka kuuluu sellaiseen 106 ¢ §:ssé tarkoitettuun kokonaisuuteen, jonka yhteenlaskettu poltto-
aineteho on vahintddn 50 megawattia, mutta johon ei sovelleta suuria polttolaitoksia koskevia
saannoksia.

Lain 106 a— 106 e §:44 ei kuitenkaan sovelleta:

1) keskisuuriin energiantuotantoyksikoihin, joihin sovelletaan suuria polttolaitoksia koske-
via sdannoksii;

2) keskisuuriin energiantuotantoyksikoihin, joihin sovelletaan jétteen polttamista koskevia
sdannoksi;

3) keskisuuriin energiantuotantoyksikdihin, joihin sovelletaan liitkkuviin ty6koneisiin asen-
nettavien polttomoottoreiden pakokaasu- ja hiukkaspééstdjen rajoittamista koskevia sdénnok-
sid;

4) keskisuuriin maatilojen energiantuotantoyksikdihin, joiden kokonaispolttoaineteho on
enintddn 5 megawattia ja joiden polttoaineena kaytetddn yksinomaan muiden kuin ihmisravin-
noksi tarkoitettujen eldimisti saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden terveys-
sdanndistd sekd asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1069/2009 9 artiklan a alakohdassa tarkoitettua siipikarjan
kisittelematonta lantaa;

5) keskisuuriin energiantuotantoyksikoihin, joissa palamisessa syntyvid kaasumaisia tuottei-
ta kdytetddn esineiden tai aineiden suoraan lammitykseen, kuivaukseen tai muuhun késitte-
lyyn;

6) kesisuuriin energiantuotantoyksikdihin, jotka kéyttdvit palamisessa syntyvid kaasumaisia
tuotteita suoraan kaasuldmmitykseen, jota kéytetédn sisétilojen lammittdmiseen tydolojen pa-
rantamiseksi;

7) jalkipolttoyksikoihin, jotka on suunniteltu puhdistamaan teollisten prosessien poistokaa-
suja polttamalla ja joita ei kdytetd itsendisind energiantuotantoyksikkoina;

8) ajoneuvon, aluksen tai ilma-aluksen kdyttovoiman tuottamiseen kaytettiaviin teknisiin lait-
teisiin;

9) merialueella olevilla lautoilla kaytettaviin kaasuturbiineihin, kaasumoottoreihin eiké die-
selmoottoreihin;

10) katalyyttisid krakkauskatalyyttejad regeneroiviin laitteisiin;

11) laitteisiin, joilla rikkivety muunnetaan rikiksi;

12) kemianteollisuudessa kaytettdviin reaktoreihin;

13) koksaamoihin;

14) Cowperin ilmakuumentimiin;
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15) krematorioihin;

16) keskisuuriin energiantuotantoyksikdihin, jotka kayttavit jalostamopolttoaineita yksin tai
yhdessd muiden polttoaineiden kanssa energiantuotantoon 6ljyn- ja kaasunjalostamoissa;

17) selluntuotantolaitosten soodakattiloihin;

18) keskisuuriin energiantuotantoyksikoihin liittyvaén tutkimukseen, kehittdmiseen ja testa-
ukseen;

19) 31 §:ssé tarkoitettuun koeluonteiseen lyhytaikaiseen toimintaan.

106 ¢ §
Uusien keskisuurten energiantuotantoyksikoiden polttoainetehon yhteenlaskusddnté

Jos kahden tai useamman uuden keskisuuren energiantuotantoyksikon savukaasut poistetaan
tai tekniset ja taloudelliset tekijat huomioon ottaen voitaisiin toimivaltaisen viranomaisen ar-
vion perusteella poistaa yhteisen piipun kautta, pidetdéin yksikoitd yhtend kokonaisuutena,
jonka polttoaineteho méardytyy yksikoiden yhteenlasketun polttoainetehon perusteella. Toi-
mivaltainen viranomainen on kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tai jos toiminta on lu-
vanvaraista ja toimivaltainen lupaviranomainen on valtion ympéristélupaviranomainen, valti-
on ympéristolupaviranomainen.

Polttoainetehon yhteenlaskusdantod sovelletaan 1 momentissa tarkoitettuun kokonaisuuteen
kuuluvien energiantuotantoyksikdiden pédstoraja-arvojen madrittdmiseen, savukaasupédstdjen
médrdaikaismittausten aikavéliin sekd kayttdtuntien laskentaan. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn tarkemmin yhteenlaskusédénnon soveltamisesta.

106d §
Polttoaineiden saatavuushdirioihin liittyvdit poikkeukselliset tilanteet

Jos tavanomaisesti vaharikkistd polttoainetta kéyttéva keskisuuri energiantuotantolaitos ei
pysty noudattamaan sille ympéristoluvassa asetettuja tai 10 §:n nojalla sdddettyja rikkidioksi-
din pddstoraja-arvoja sen vuoksi, ettd véhérikkisen polttoaineen toimitukset ovat keskeytyneet
vakavan polttoainepulan vuoksi, toiminnanharjoittajan on ilmoitettava asiasta viipyméttd kun-
nan ympéristonsuoj eluviranomaiselle tai, jos toiminta on luvanvaraista ja toimivaltainen lupa-
viranomainen on valtion ymparlstolupav1ran0ma1nen valtion valvontaviranomaiselle. Ilmoi-
tuksen perusteella kunnan ympéristonsuojeluviranomainen tai valtion valvontaviranomainen
voi myontdd toiminnanharjoittajalle enintddan kuuden kuukauden ajaksi oikeuden poiketa ky-
seisten rikkidioksidin paéstoraja-arvojen noudattamisesta.

Jos yksinomaan kaasumaista polttoainetta kéyttéva keskisuuri energiantuotantolaitos ei pys-
ty noudattamaan sille ympdristluvassa asetettuja tai 10 §:n nojalla séddettyjd paastoraja-
arvoja sen vuoksi, ettd polttoaineen toimitukset ovat keskeytyneet akillisesti ja sen olisi muun
kuin kaasumaisen polttoaineen kdyton vuoksi asennettava savukaasujen puhdistinlaite, toi-
minnanharjoittajan on ilmoitettava asiasta viipymattd kunnan ympéristonsuojeluviranomaisel-
le tai, jos toiminta on luvanvaraista ja toimivaltainen lupaviranomainen on valtion ympéristo-
lupaviranomainen, valtion valvontaviranomaiselle. Ilmoituksen perusteella kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomainen tai valtion valvontaviranomainen voi myontéé toiminnanharjoittajalle
enintdén kymmenen péivin ajaksi oikeuden poiketa kyseisten péddstoraja-arvojen noudattami-
sesta.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen ja valtion valvontaviranomaisen on ilmoitettava 1
ja 2 momentin nojalla myonnetyistd poikkeuksista ympéaristoministeriolle viipymaéttd, kuiten-
kin viimeistddn kahden viikon kuluessa poikkeuksen myoOntdmisestd. Ymparistoministerio
huolehtii siitd, ettd paédtoksistd ilmoitetaan Euroopan komissiolle tiettyjen keskisuurista poltto-
laitoksista ilmaan joutuvien epdpuhtauspééstdjen rajoittamisesta annetun Euroopan parlamen-
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tin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/2193, jaljempéana keskisuuria polttolaitoksia koskeva
direktiivi, 6 artiklan 10 kohdan toisen alakohdan ja 6 artiklan 11 kohdan toisen alakohdan mu-
kaisesti kuukauden kuluessa niiden myontédmisesta.

Muissa kuin téssé pykiléssd tarkoitetuissa poikkeuksellisissa tilanteissa noudatetaan, mité
12 luvussa siddetadn.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta ilmoitus-
velvollisuudesta sekd mainituissa momenteissa tarkoitettujen poikkeusten myontamisesta.

106 e §
Tietojen rekisterdinti ja julkaiseminen
Toimivaltaisten viranomaisten on pidettdva rekisterditdvid ja luvanvaraisista keskisuuria
energiantuotantolaitoksia koskevista tiedoista rekisterid. Rekisteriin talletetuista tiedoista on
yleisessi tietoverkossa julkaistava keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin 9 artiklassa

ja liitteessé 1 tarkoitetut tiedot lukuun ottamatta henkildtietoja. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetdéin tarkemmin, mité rekisteriin talletettuja tietoja julkaistaan yleisessi tietoverkossa.
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116 §
Rekisterdinti-ilmoitus toiminnan rekisterdintid varten

Liitteessd 2 sdddetystd ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta on tehté-
vé rekisterdinti-ilmoitus kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle ympéristonsuojelun tietojér-
jestelmddn rekisterdintid varten. Rekisterdinti- ilmoituksen sisdltovaatimuksista sekd rekiste-
roitdvad toimintaa koskevista ymparistonsuojeluvaatimuksista sdddetddn 10 §:n nojalla.

Rekisterdinti-ilmoitus on tehtdvd mainitun liitteen 1 kohdassa tarkoitetun keskisuuren ener-
giantuotantolaitoksen toiminnasta viimeistdén 30 pdivdd ennen toiminnan aloittamista ja kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaisen on rekisterditdva keskisuuri energiantuotantolaitos 30
paivan kuluessa rekisterdinti-ilmoituksen tekemisestd. Muusta mainitussa liitteessa tarkoite-
tusta toiminnasta rekisterdinti-ilmoitus on tehtivd viimeistddn 60 pdivdd ennen toiminnan
aloittamista ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on rekisterditiva toiminta 60 péivan
kuluessa rekisterdinti-ilmoituksen tekemisesté.

Jos rekisterdinti- ilmoitus on puutteellinen, on kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen pyy-
dettévé toiminnanharjoittajaa tdydentdméén sitd. Télloin 1 momentissa sdédetyt rekisterdintid
koskevat méadrdajat lasketaan siitd paivastd, jolloin rekisterdinti-ilmoitus tayttda 10 §:n nojalla
saddetyt sisdltovaatimukset.

Edelld 32 §:n 2 momentissa tarkoitetusta jatteen kasittelystd on tehtdva rekisterdinti-ilmoitus
valtion valvontaviranomaiselle hyvissé ajoin ennen toiminnan aloittamista ympéristonsuojelun
tietojérjestelmédn rekisterdintié varten. Jos rekisterditdvalld toiminnalla on ympéristdlupa ja
lupa raukeaa 32 §:n 2 momentin nojalla, rekisterdinti-ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehdé,
vaan viranomainen rekisterdi toiminnan omasta aloitteestaan ja ilmoittaa siitd viipyméttd toi-
minnanharjoittajalle.

Jos rekisterditdva toiminta on luonteeltaan seka 2 ettd 4 momentissa tarkoitettua, rekisterdin-
ti- ilmoitus on tehtdvd kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle viimeistdédn 60 péivéd ennen
toiminnan aloittamista.

Rekisterdinti- ilmoitusta ei tarvitse tehdd ympéristdlupaa edellyttivéstd toiminnasta eikéd 31
§:ssd tarkoitetusta koeluonteisesta toiminnasta.

145 §

Ilmansuojelusuunnitelma

Kunnan on osana suunnitelman laatimista arvioitava tarve soveltaa kyseisen kunnan alueella
sijaitseviin keskisuuriin energiantuotantolaitoksiin keskisuuria polttolaitoksia koskevassa di-
rektiivissd sdddettyjd pddstoraja-arvoja tiukempia raja-arvoja, jos kyseisten raja-arvojen sovel-
taminen auttaisi tehokkaasti ja huomattavasti parantamaan ilmanlaatua. Arvioinnissa on otet-
tava huomioon mainitun direktiivin 6 artiklan 10 kohdassa tarkoitetun Euroopan komission
jérjestdman tietojenvaihdon tulokset

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20.

Tété lakia sovelletaan joko yhdesté tai useammasta uudesta energiantuotantoyksikdstd muo-
dostuviin energiantuotantolaitoksiin 20 péivésté joulukuuta 2018.

Sellaisen joko yhdestd tai useammasta olemassa olevasta energiantuotantoyksikdstd muo-
dostuvan energiantuotantolaitoksen, jonka polttoaineteho on vahintddn 1 megawatti mutta alle
50 megawattia ja jonka toimintaa timén lain voimaan tullessa harjoitetaan joko rekisteréinnin
tai ympdristoluvan perusteella, ei timén lain voimaan tultua tarvitse tehdd uutta rekisterdinti-
ilmoitusta tai ympéristolupahakemusta. Kyseisié energiantuotantolaitoksia koskevat tiedot on
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talletettava 106 e §:ssé tarkoitettuun rekisteriin viipymattd sen jalkeen, kun tdma laki on tullut
voimaan.

Sellainen joko yhdestd tai useammasta olemassa olevasta energiantuotantoyksikdstd muo-
dostuva energiantuotantolaitos, jonka polttoaineteho on véhintddn 1 megawatti mutta alle 5
megawattia ja joka tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdédnndsten mukaan voi har-
joittaa toimintaansa ilman ympéristélupaa tai rekisterdinti, on rekisterditdva tai sen on saata-
va ymparistolupa viimeistddn 1 pdivand tammikuuta 2029, jos se haluaa jatkaa toimintaansa
mainitun pdivin jilkeen. Toiminnanharjoittajan on tehtdva téllaista energiantuotantolaitosta
koskeva rekisterdinti-ilmoitus hyvissé ajoin, kuitenkin viimeistdén 30 pdivdd ennen mainittua
pdivai tai ympdristdlupahakemus viimeistéédn 1 pdivénd tammikuuta 2028. Kyseiset energian-
tuotantolaitokset siirtyvit 18 luvun mukaisen sédénnoéllisen valvonnan piiriin 1 pdivdstd tam-
mikuuta 2030. Kyseisid energiantuotantolaitoksia koskevat tiedot on talletettava 106 e §:ssé
tarkoitettuun rekisteriin niiden rekisterdintipdivand tai sind pdivind, jolloin niille on mydn-
netty ympéristolupa.

Tédmén lain voimaan tulessa vireilld olevat polttoaineteholtaan véhintdéin 1 megawatin mutta
alle 50 megawatin energiantuotantolaitoksia koskevat rekisterdinti- ilmoitukset késitelldén ja
ratkaistaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleen 116 §:n 1 momentin mukaista 90 pdi-
vén médrdaikaa noudattaen. Muilta osin rekisterdinti-ilmoitus kisitelldén ja ratkaistaan sovel-
taen titi lakia.

Tdmén lain voimaantulessa vireilld olevat polttoaineteholtaan vihintddn 1 megawatin mutta
alle 50 megawatin energiantuotantolaitoksia koskevat ympéristolupahakemukset késitelldédn ja
ratkaistaan loppuun soveltaen tétd lakia.

Tamén lain 145 §:n 4 momenttia ei sovelleta sellaisiin ilmansuojelusuunnitelmiin, joiden
laatiminen on kesken tdmén lain voimaantullessa.

Tdmén lain 116 §:n 2 momentissa sdddettyd 60 pdivin mddrdaikaa sovelletaan vasta 1 péi-
véstd tammikuuta 2019. Siihen saakka sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen 116 §:n 1 momentin mukaista 90 paivén méérdaikaa.

Helsingissa 26 péivana lokakuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen

37



HE 167/2017 vp

Liite 1

LUVANVARAISET TOIMINNAT

Taulukko 2 Muut laitokset

3. Energian tuotanto

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jossa on yksi tai useampi polttoaineteholtaan vé-
hintdén 20 megawatin kiintedd polttoainetta polttava energiantuotantoyksikko ja laitosalueen
kaikkien energiantuotantoyksikdiden yhteenlaskettu polttoaineteho on alle 50 megawattia;
energiantuotantolaitoksen polttoainetechoa mairitettdessa lasketaan yhteen kaikki samalla lai-
tosalueella sijaitsevat véhintddn 1 megawatin mutta alle 50 megawatin energiantuotantoyksi-
kot.
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Liite 2

REKISTEROITAVAT TOIMINNAT

1. Energiantuotantolaitos, jonka polttoaineteho on vdhintddn 1 mutta alle 50 megawattia ja
jossa jokaisen kiintedd polttoainetta kayttdvan energiantuotantoyksikon polttoaineteho on alle
20 megawattia; energiantuotantolaitoksen polttoainetechoa mdadiritettdessd lasketaan yhteen
kaikki samalla laitosalueella sijaitsevat véhintdén 1 megawatin mutta alle 50 megawatin ener-
giantuotantoyksikot.
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Rinnakkaistekstit

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 10 §:n 2 momentti, 116 §, liitteen 1 taulukon 2
kohdan 3 alakohta a ja liitteen 2 kohta 1, sellaisina kuin niistd ovat 10 §:n 2 momentti, liitteen
1 taulukon 2 kohdan 3 a alakohta ja liitteen 2 kohta 1 laissa 437/2017,

lisdtddin lakiin uusi 106 a- 106 e § ja niiden edelle uusi véliotsikko sekd 145 §:dén, sellaise-
na kuin se on laissa 1068/2016, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§

Valtioneuvoston asetukset ympdriston pilaan-
tumisen ehkdisemiseksi erdissd toiminnoissa

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sddnndkset
voivat koskea seuraavia toimialoja ja toimin-
toja:

1) polttoaineteholtaan alle 50 megawatin
energiantuotantolaitos;

2) asfalttiasema;

3) polttonesteiden jakeluasema;

4) toiminta, jossa kdytetddn orgaanisia liu-
ottimia;

5) jétteen kasittely;

6) maa-, karja-, turkis- ja metsétalous;

7) turvetuotanto;

8) kalankasvatus;

9) kivenmurskaamo, kivenlouhimo ja muu
kivenlouhinta;

10) yhdyskuntajdtevesien késittely ja joh-
taminen;

11) kiinted betoniasema ja betonituoteteh-
das.
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Ehdotus
10§

Valtioneuvoston asetukset ympdriston pilaan-
tumisen ehkdisemiseksi erdissd toiminnoissa

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sddnndkset
voivat koskea seuraavia toimialoja ja toimin-
toja:

1) polttoaineteholtaan alle 50 megawatin
energiantuotantolaitos, johon kuuluu yksi tai
useampi energiantuotantoyksikko,

2) asfalttiasema;

3) polttonesteiden jakeluasema;

4) toiminta, jossa kdytetddn orgaanisia liu-
ottimia;

5) jétteen kasittely;

6) maa-, karja-, turkis- ja metsétalous;

7) turvetuotanto;

8) kalankasvatus;

9) kivenmurskaamo, kivenlouhimo ja muu
kivenlouhinta;

10) yhdyskuntajdtevesien késittely ja joh-
taminen.

11) kiinted betoniasema ja betonituoteteh-
das

Keskisuuret energiantuotantoyksikot ja —
laitokset
106 a§

Keskisuuriin energiantuotantoyksikoihin ja —
laitoksiin liittyvdt mddritelmdt



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) energiantuotantoyksikolld kattilaa, kaa-
suturbiinia, polttomoottoria tai mitd tahansa
muuta teknistd laitetta, jossa polttoaineet ha-
petetaan, jotta ndin syntyvdd ldmpod voidaan
kayttid;

2) energiantuotantolaitoksella yhtd tai use-
ampaa samalla laitosalueella  sijaitsevaa
energiantuotantoyksikkod ja niiden toimin-
taan kiintedsti liittyvid muita toimintoja;

3) olemassa olevalla energiantuotantoyksi-
kolld energiantuotantoyksikkéd, joka on otet-
tu kdyttéon ennen 20 pdivdd joulukuuta 2018
tai jolle on myédnnetty ympdristélupa tai joka
on rekisterdity ennen 19 pdivid joulukuuta
2017 edellyttien, ettd yksikko on otettu kdyt-
téon viimeistidn 20 pdivind joulukuuta
2018;

4) uudella energiantuotantoyksikolld muuta
kuin olemassa olevaa energiantuotantoyksik-
kod;

5) kaasuturbiinilla pyorivdd konetta, joka
muuntaa ldmpoenergian mekaaniseksi tyoksi
ja koostuu pddasiassa kompressorista, ldm-
polaitteesta, jossa polttoaine hapetetaan tyo-
aineen kuumentamiseksi, ja turbiinista;

6) kaasumoottorilla polttomoottoria, joka
toimii ottosyklin mukaisesti ja kdyttdida ki-
pindsytytystd polttoaineen polttamiseen;

7) dieselmoottorilla polttomoottoria, joka
toimii dieselsyklin mukaisesti ja kdyttid pu-
ristussytytystd polttoaineen polttamiseen;

8) jalostamopolttoaineella raakadljyn ja-
lostamisen tislaus- ja konversiovaiheesta
saatavia kiinteitd, nestemdisid tai kaasumai-
sia poltettavia aineita, mukaan lukien jalos-
tamon polttokaasu, synteesikaasu, jalosta-
mon oljyt ja petrolikoksi.

106b §
Soveltamisala

Sen lisdksi, mitd muualla tdssd laissa sdd-
detddn, energiantuotantoyksikkoon, jossa
kéytetddn kiintedd, nestemdistd tai kaasu-
maista polttoainetta ja jonka polttoaineteho
on vihintddn 1 megawatti mutta alle 50 me-
gawattia (keskisuuri energiantuotantoyksik-
ké), sekd energiantuotantolaitokseen, johon
kuuluu yksi tai useampi keskisuuri energian-
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Ehdotus

tuotantoyksikko (keskisuuri energiantuotan-
tolaitos), sovelletaan 106 a — 106 e §:dd.

Lain 106 a — 106 e §:dd sovelletaan myds
uuteen keskisuureen energiantuotantoyksik-
kéon, joka kuuluu sellaiseen 106 ¢ §:ssd tar-
koitettuun kokonaisuuteen, jonka yhteenlas-
kettu polttoaineteho on vdihintdidn 50 mega-
wattia, mutta johon ei sovelleta suuria polt-
tolaitoksia koskevia sddnnoksid.

Lain 106 a — 106 e §:dd ei kuitenkaan so-
velleta:

1) keskisuuriin energiantuotantoyksikéihin,
joihin sovelletaan suuria polttolaitoksia kos-
kevia sddnnoksid;

2) keskisuuriin energiantuotantoyksikoihin,
Jjoihin sovelletaan jditteen polttamista koske-
via sddnnoksid;

3) keskisuuriin energiantuotantoyksikoihin,
joihin sovelletaan litkkuviin  tyékoneisiin
asennettavien polttomoottoreiden pakokaasu-
ja hiukkaspddstojen rajoittamista koskevia
sddannoksid;

4) keskisuuriin maatilojen energiantuotan-
toyksikéihin, joiden kokonaispolttoaineteho
on enintddn 5 megawattia ja joiden polttoai-
neena kdytetdidn yksinomaan muiden kuin
ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saa-
tavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen
tuotteiden terveyssddnnoistd sekd asetuksen
(EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1069/2009 9 artiklan a alakoh-
dassa tarkoitettua siipikarjan kdsittelemdton-
td lantaa;

5) keskisuuriin energiantuotantoyksikoihin,
joissa palamisessa syntyvid kaasumaisia
tuotteita kdytetddn esineiden tai aineiden
suoraan ldmmitykseen, kuivaukseen tai muu-
hun kdsittelyyn;

6) kesisuuriin energiantuotantoyksikoihin,
Jotka kéyttdvit palamisessa syntyvid kaasu-
maisia tuotteita suoraan kaasuldmmitykseen,
jota kéytetddn sisdtilojen ldmmittimiseen
tyéolojen parantamiseksi;

7) jdlkipolttoyksikéihin, jotka on suunnitel-
tu puhdistamaan teollisten prosessien poisto-
kaasuja polttamalla ja joita ei kdytetd itse-
ndisind energiantuotantoyksikkéind;

8) ajoneuvon, aluksen tai ilma-aluksen
kdyttovoiman tuottamiseen kdytettiviin tekni-
siin laitteisiin,

9) merialueella olevilla lautoilla kdiytettd-
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Ehdotus

viin kaasuturbiineihin, kaasumoottoreihin ei-
kd dieselmoottoreihin;

10) katalyyttisia  krakkauskatalyyttejd re-
generoiviin laitteisiin,

11) laitteisiin, joilla rikkivety muunnetaan
rikiksi;

12) kemianteollisuudessa kdytettiviin reak-
toreihin,

13) koksaamoihin,

14) Cowperin ilmakuumentimiin,

15) krematorioihin;

16) keskisuuriin energiantuotantoyksikoi-
hin, jotka kdyttivit jalostamopolttoaineita
yksin tai yhdessd muiden polttoaineiden
kanssa energiantuotantoon oljyn- ja kaasun-
jalostamoissa,

17) selluntuotantolaitosten soodakattiloi-
hin;

18) keskisuuriin energiantuotantoyksikai-
hin liittyvidn tutkimukseen, kehittimiseen ja
testaukseen;

19) 31 §:ssd tarkoitettuun koeluonteiseen
lyhytaikaiseen toimintaan.

106¢§

Uusien keskisuurten energiantuotantoyksi-
kéiden polttoainetehon yhteenlaskusddnto

Jos kahden tai useamman uuden keskisuu-
ren  energiantuotantoyksikon  savukaasut
poistetaan tai tekniset ja taloudelliset tekijit
huomioon ottaen voitaisiin toimivaltaisen vi-
ranomaisen arvion perusteella poistaa yhtei-
sen piipun kautta, pidetdidn yksikéitd yhtend
kokonaisuutena, jonka polttoaineteho mdd-
rdytyy vksikéiden yhteenlasketun polttoaine-
tehon perusteella. Toimivaltainen viran-
omainen on kunnan ympdristénsuojeluviran-
omainen tai jos toiminta on luvanvaraista ja
toimivaltainen lupaviranomainen on valtion
ympdristolupaviranomainen, valtion ympd-
ristélupaviranomainen.

Polttoainetehon yhteenlaskusddntod sovel-
letaan 1 momentissa tarkoitettuun kokonai-
suuteen kuuluvien energiantuotantoyksikoi-
den pddstéraja-arvojen mddrittimiseen, sa-
vukaasupddstéjen mddrdaikaismittausten ai-
kaviliin sekd kdyttotuntien laskentaan. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkem-
min yhteenlaskusddnnon soveltamisesta.
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106d §

Polttoaineiden saatavuushdirioihin liittyvdt
poikkeukselliset tilanteet

Jos tavanomaisesti vihdrikkistd polttoai-
netta kdyttivd keskisuuri energiantuotanto-
laitos ei pysty noudattamaan sille ympdristo-
luvassa asetettuja tai 10 §:n nojalla sdddetty-
Jjd rikkidioksidin pddstoraja-arvoja sen vuok-
si, ettd vahdrikkisen polttoaineen toimitukset
ovat keskeytyneet vakavan polttoainepulan
vuoksi, toiminnanharjoittajan on ilmoitettava
asiasta viipymdttd kunnan ympdristonsuoje-
luviranomaiselle tai, jos toiminta on luvan-
varaista ja toimivaltainen lupaviranomainen
on valtion ympdristolupaviranomainen, val-
tion valvontaviranomaiselle. IImoituksen pe-
rusteella  kunnan ympdristonsuojeluviran-
omainen tai valtion valvontaviranomainen
voi myéntdd toiminnanharjoittajalle enintddn
kuuden kuukauden ajaksi oikeuden poiketa
kyseisten rikkidioksidin pddstoraja-arvojen
noudattamisesta.

Jos yksinomaan kaasumaista polttoainetta
kdyttivd keskisuuri energiantuotantolaitos ei
pysty noudattamaan sille ympdristoluvassa
asetettuja tai 10 §:n nojalla sdddettyjd pdds-
toraja-arvoja sen vuoksi, ettd polttoaineen
toimitukset ovat keskeytyneet dkillisesti ja sen
olisi muun kuin kaasumaisen polttoaineen
kdyton vuoksi asennettava savukaasujen
puhdistinlaite, toiminnanharjoittajan on il-
moitettava asiasta viipymdttd kunnan ympd-
ristonsuojeluviranomaiselle tai, jos toiminta
on luvanvaraista ja toimivaltainen lupavi-
ranomainen on valtion ympdristolupaviran-
omainen, valtion valvontaviranomaiselle. II-
moituksen perusteella kunnan ympdriston-
suojeluviranomainen tai valtion valvontavi-
ranomainen voi myontdd toiminnanharjoitta-
jalle enintddn kymmenen pdivdn ajaksi oi-
keuden poiketa kyseisten pddstoraja-arvojen
noudattamisesta.

Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen ja
valtion valvontaviranomaisen on ilmoitettava
1 ja 2 momentin nojalla myonnetyistd poik-
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116 §

Ilmoitus toiminnasta rekisterdintid varten

Tadmaén lain liitteessd 2 sdddetystd ympéris-
ton pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toi-
minnasta on tehtdva ilmoitus kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomaiselle ympéristonsuoje-
lun tietojirjestelméddn rekisterdintid varten.
[Imoitus on tehtdvd viimeistddn 90 pdivad
ennen toiminnan aloittamista. Rekisterdita-

Ehdotus

keuksista ympdristoministeriélle viipymdittd,
kuitenkin viimeistddn kahden viikon kuluessa
poikkeuksen myontidmisestd. Ympdristominis-
terié huolehtii siitd, ettd pddtoksistd ilmoite-
taan Euroopan komissiolle tiettyjen keskisuu-
rista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epd-
puhtauspddstojen  rajoittamisesta  annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (EU) 2015/2193, jdljempdnd keskisuuria
polttolaitoksia koskeva direktiivi, 6 artiklan
10 kohdan toisen alakohdan ja 6 artiklan 11
kohdan toisen alakohdan mukaisesti kuukau-
den kuluessa niiden myontdimisestd.

Muissa kuin tdssd pykdldssd tarkoitetuissa
poikkeuksellisissa tilanteissa noudatetaan,
mitd 12 luvussa sdddetddn.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta il-
moitusvelvollisuudesta sekd mainituissa mo-
menteissa tarkoitettujen poikkeusten myon-
tamisestd.

106es
Tietojen rekisterdinti ja julkaiseminen

Toimivaltaisten viranomaisten on pidettivd
rekisteroitdvid ja luvanvaraisista keskisuuria
energiantuotantolaitoksia koskevista tiedois-
ta rekisterid. Rekisteriin talletetuista tiedois-
ta on yleisessd tietoverkossa julkaistava kes-
kisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin
9 artiklassa ja liitteessd 1 tarkoitetut tiedot
lukuun ottamatta henkilotietoja. Valtioneu-
voston asetuksella sdddetddn tarkemmin, mi-
td rekisteriin talletettuja tietoja julkaistaan
yleisessd tietoverkossa.

116 §

Rekisterointi-ilmoitus toiminnan rekiste-
rointid varten

Liitteessd 2 sdddetystd ympdriston pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta on
tehtivd rekisterdinti-ilmoitus kunnan ympd-
ristonsuojeluviranomaiselle ympdristonsuo-
jelun tietojdrjestelmddn rekisterdintid varten.
Rekisterointi- ilmoituksen sisdltovaatimuksis-
ta sekd rekisterditivdd toimintaa koskevista
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vad toimintaa koskevista erityisistd vaati-
muksista ympdariston pilaantumisen ehkaise-
miseksi sédddetddn 10 §:n nojalla annettavalla
valtioneuvoston asetuksella.

Edelld 32 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
jatteen késittelystd on tehtdva ilmoitus valti-
on valvontaviranomaiselle hyvissd ajoin en-
nen toiminnan aloittamista ymparistonsuoje-
lun tietojérjestelmddn rekisterdintid varten.
Jos rekisterditivilld toiminnalla on ympéris-
télupa ja lupa raukeaa 32 §:n 2 momentin no-
jalla, ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehdd,
vaan viranomainen rekisterdi toiminnan
omasta aloitteestaan ja ilmoittaa siitd viipy-
miéttd toiminnanharjoittajalle.

Jos rekisterditdva toiminta on luonteeltaan
sekd 1 ettd 2 momentin mukaista, ilmoitus
tehdddn kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaiselle viimeistddn 90 pdivdd ennen toi-
minnan aloittamista.

IImoitusta ei tarvitse tehdd ympdéristdlupaa
edellyttivéstd toiminnasta eikd 31 §:sséd tar-
koitetusta koeluonteisesta toiminnasta.

Ehdotus
ympdristonsuojeluvaatimuksista  sdddetddn
10 §:n nojalla.

Rekisterointi-ilmoitus on tehtdvd mainitun
liitteen 1 kohdassa tarkoitetun keskisuuren
energiantuotantolaitoksen toiminnasta vii-
meistddn 30 pdivdd ennen toiminnan aloit-
tamista ja kunnan ympdristonsuojeluviran-
omaisen on rekisterditivi keskisuuri energi-
antuotantolaitos 30 pdivin kuluessa rekiste-
rointi-ilmoituksen tekemisestd. Muusta mai-
nitussa liitteessd tarkoitetusta toiminnasta
rekisterointi-ilmoitus on tehtdvd viimeistddn
60 pdivid ennen toiminnan aloittamista ja
kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen on
rekisteroitdvd toiminta 60 pdivin kuluessa
rekisterointi-ilmoituksen tekemisestd.

Jos rekisterointi- ilmoitus on puutteellinen,
on kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen
pyydettivd toiminnanharjoittajaa tdydentd-
mddn sitd. Tdlloin 2 momentissa sdddetyt re-
kisterdintid koskevat mddrdajat lasketaan sii-
td pdivdstd, jolloin rekisterdinti-ilmoitus tdyt-
tdda 10 §:n nojalla sdddetyt sisdltovaatimuk-
set.

Edelld 32 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
Jdtteen kdsittelystd on tehtivd rekisterdinti-
ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle hy-
vissd ajoin ennen toiminnan aloittamista ym-
pdristonsuojelun tietojdrjestelmddn rekiste-
rointid varten. Jos rekisterditdvilld toimin-
nalla on ympdristolupa ja lupa raukeaa 32
s:n 2 momentin nojalla, rekisterdinti-
ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehdd, vaan
viranomainen rekisterdi toiminnan omasta
aloitteestaan ja ilmoittaa siitd viipymdttd
toiminnanharjoittajalle.

Jos rekisteroitdvd toiminta on luonteeltaan
sekd 2 ettd 4 momentissa tarkoitettua, rekis-
terdinti-ilmoitus on tehtdvd kunnan ympdris-
tonsuojeluviranomaiselle viimeistddn 60 pdi-
vdd ennen toiminnan aloittamista.

Rekisterointi-ilmoitusta ei tarvitse tehdd
ympdristolupaa edellyttivdstd toiminnasta
eikd 31 §:ssd tarkoitetusta koeluonteisesta
toiminnasta.
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145 §

llmansuojelusuunnitelma
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145 §

llmansuojelusuunnitelma

Kunnan on osana suunnitelman laatimista
arvioitava tarve soveltaa kyseisen kunnan
alueella sijaitseviin keskisuuriin energiantuo-
tantolaitoksiin  keskisuuria  polttolaitoksia
koskevassa direktiivissd sdddettyjd pddstora-
Jja-arvoja tiukempia raja-arvoja, jos kyseisten
raja-arvojen soveltaminen auttaisi tehok-
kaasti ja huomattavasti parantamaan ilman-
laatua. Arvioinnissa on otettava huomioon
mainitun direktiivin 6 artiklan 10 kohdassa
tarkoitetun Euroopan komission jdrjestdmdn
tietojenvaihdon tulokset.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20.

Tdtd lakia sovelletaan joko yhdestd tai
useammasta uudesta energiantuotantoyksi-
kostd muodostuviin energiantuotantolaitok-
siin 20 pdivdstd joulukuuta 2018.

Sellaisen joko yhdestd tai useammasta
olemassa olevasta energiantuotantoyksikostd
muodostuvan energiantuotantolaitoksen, jon-
ka polttoaineteho on vdihintddn 1 megawatti
mutta alle 50 megawattia ja jonka toimintaa
tamdn lain voimaan tullessa harjoitetaan jo-
ko rekisteréinnin tai ympdristéluvan perus-
teella, ei tdmdn lain voimaan tultua tarvitse
tehdd uutta rekisterointi-ilmoitusta tai ympd-
ristolupahakemusta. Kyseisid energiantuo-
tantolaitoksia koskevat tiedot on talletettava
106 e §:ssd tarkoitettuun rekisteriin viipy-
mdttd sen jdlkeen, kun timd laki on tullut
voimaan.

Sellainen joko yhdestd tai useammasta
olemassa olevasta energiantuotantoyksikéstd
muodostuva energiantuotantolaitos, jonka
polttoaineteho on vdhintidn 1 megawatti
mutta alle 5 megawattia ja joka tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnos-
ten mukaan voi harjoittaa toimintaansa il-
man ympdristolupaa tai rekisteréintid, on re-
kisterditdvd tai sen on saatava ympdristélupa
viimeistddn 1 pdivind tammikuuta 2029, jos
se haluaa jatkaa toimintaansa mainitun pdi-
vdn jilkeen. Toiminnanharjoittajan on teh-
tdvd tillaista energiantuotantolaitosta koske-
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va rekisterdinti-ilmoitus hyvissd ajoin, kui-
tenkin viimeistddn 30 pdivdd ennen mainittua
pdivdd tai ympdristolupahakemus viimeis-
tdan 1 pdivdand tammikuuta 2028. Kyseiset
energiantuotantolaitokset siirtyvit 18 luvun
mukaisen sddnnéllisen valvonnan piiriin 1
pdivdstd tammikuuta 2030. Kyseisid energi-
antuotantolaitoksia koskevat tiedot on talle-
tettava 106 e §$:ssd tarkoitettuun rekisteriin
niiden rekisterdintipdivind tai sind pdivind,
jolloin niille on myonnetty ympdristolupa.

Tédmdn lain voimaan tulessa vireilld olevat
polttoaineteholtaan vihintidn 1 megawatin
mutta alle 50 megawatin energiantuotanto-
laitoksia koskevat rekisterointi- ilmoitukset
kdsitellddn ja ratkaistaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleen 116 §:n 1
momentin mukaista 90 pdivin mddrdaikaa
noudattaen. Muilta osin rekisterédinti-ilmoitus
kdsitellddn ja ratkaistaan soveltaen tditd la-
kia.

Tdmdn lain voimaantulessa vireilld olevat
polttoaineteholtaan vdihintidn 1 megawatin
mutta alle 50 megawatin energiantuotanto-
laitoksia koskevat ympdristolupahakemukset
kdsitellddn ja ratkaistaan loppuun soveltaen
tdtd lakia.

Tdmdn lain 145 §:n 4 momenttia ei sovelle-
ta sellaisiin ilmansuojelusuunnitelmiin, joi-
den laatiminen on kesken tdmdn lain voi-
maantullessa.

Tdmdn lain 116 §:n 2 momentissa sdddet-
tyd 60 pdivin mddrdaikaa sovelletaan vasta
1 pdivistd tammikuuta 2019. Siihen saakka
sovelletaan timdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleen 116 $:n 1 momentin mukaista
90 pdivin mddrdaikaa.
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3. Energian tuotanto

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa,
jossa on yksi tai useampi polttoaineteholtaan
vihintddn 20 megawatin kiinteda polttoainet-
ta polttava energiantuotantoyksikko ja laitos-
alueen kaikkien energiantuotantoyksikdiden
yhteenlaskettu polttoaineteho on alle 50 me-
gawattia

Liite 1
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3. Energian tuotanto

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa,
jossa on yksi tai useampi polttoaineteholtaan
vihintddn 20 megawatin kiinteda polttoainet-
ta polttava energiantuotantoyksikko ja laitos-
alueen kaikkien energiantuotantoyksikdiden
yhteenlaskettu polttoaineteho on alle 50 me-
gawattia; energiantuotantolaitoksen polttoai-
netehoa mddritettdessd lasketaan yhteen
kaikki samalla laitosalueella sijaitsevat vi-
hintddn 1 megawatin mutta alle 50 megawa-
tin energiantuotantoyksikot.
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1. Energiantuotantolaitos, jonka polttoaine-
tehoon lasketaan yhteen kaikki samalla lai-
tosalueella sijaitsevat polttoaineteholtaan vé-
hintddn yhden megawatin energiantuotanto-
yksikot ja jonka polttoaineteho on vahintddn
5 megawattia, mutta alle 50 megawattia, ja
jossa jokaisen kiintedd polttoainetta kaytta-
vin energiantuotantoyksikdn polttoaineteho
on alle 20 megawattia.

50

Liite 2
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1. Energiantuotantolaitos, jonka polttoai-
neteho on vihintddn 1 mutta alle 50 mega-
wattia ja jossa jokaisen kiintedd polttoainetta
kéyttivin energiantuotantoyksikon polttoai-
neteho on alle 20 megawattia, energiantuo-
tantolaitoksen polttoainetehoa mddritettdes-
sd lasketaan yhteen kaikki samalla laitosalu-
eella sijaitsevat vihintddn 1 megawatin mut-
ta alle 50 megawatin energiantuotantoyksi-
kot.
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