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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett europeiskt forfarande for
kvarstad pa bankmedel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition innehdller ett forslag till lag om ett europeiskt forfarande for kvarstad pé
bankmedel. Genom lagen utfdrdas kompletterande nationella bestimmelser till Europaparla-
mentets och radets forordning om det nimnda forfarandet.

Behorigheten att meddela beslut om kvarstad ska koncentreras till Helsingfors tingsrétt.

Om det konto som beslutet om kvarstad avser finns i Finland, ska utméitningsmannen svara for
verkstdlligheten av beslutet. De handlingar som behdvs vid verkstilligheten ska i Finland
kunna tillstéllas ocksé Riksfogdedmbetet, som ska séinda handlingarna vidare till utmétnings-
mannen.

Det forfarande som foreskrivs i forordningen foreslas i Finland i sé stor utstrackning som moj-
ligt vara forenligt med de sékringsatgarder som avses i riattegangsbalken och med verkstallig-
heten av dem.

Lagen avses tréda i kraft den 18 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning och nulige

Inom privatrittens omrade har man med hjalp av EU-réttsakter stravat efter att sdkerstélla att
en dom som meddelats i en av EU:s medlemsstater ska erkidnnas och vara verkstillbar ocksa i
andra medlemsstater. Till dessa réttsakter hor t.ex. Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1215/2012 om domstols behdrighet och om erkdnnande och verkstéllighet av domar
pa privatrittens omrade (omarbetning) (nedan den omarbetade Bryssel I-férordningen) och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 861/2007 om inrdttande av ett europeiskt
smamalsforfarande (nedan férordningen om sméamalsforfarande). EU:s réttsakter inom privat-
rattens omrade innehaller ddremot i regel inte bestimmelser om hur en dom ska verkstillas,
utan verkstélligheten sker enligt tillimplig nationell rétt.

I Stockholmsprogrammet for forverkligande av ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa
for EU-medborgarna, som antogs ar 2009, betonades det att man med hjilp av EU:s jurisdikt-
ion ska frimja den ekonomiska verksamheten pa de inre marknaderna. I programmet uppma-
nades kommissionen beddma behovet av och genomforbarheten av vissa interimistiska atgér-
der och sékringsatgédrder pd unionsniva, i syfte att forebygga t.ex. att tillgdngar férsvinner in-
nan verkstillighet av en fordran har skett. Kommissionen ombads ocksa ldgga fram ldmpliga
forslag bl.a. till effektivering av verkstélligheten av domar inom EU nér det géller bankdepo-
sitioner och gildenérers tillgdngar.

Samtliga medlemsstater har nationella bestimmelser om sdkringsatgiarder som kan riktas mot
bankmedel, men villkoren for att utverka atgérderna och effektiviteten vid genomforandet av
dem varierar avsevért i olika medlemsstater. Vidare kan det vara svart att ansdka om och ge-
nomfora nationella sdkringsatgirder i gransoverskridande fall, och &tgérderna medfér dven
kostnader for fordringsdgaren. Detta géller i synnerhet sddana fall dar fordringsdgarens mal-
sattning &r att bankmedel ska beldggas med kvarstad i flera olika medlemsstater.

For nédrvarande kan géldenéren tack vare de inre marknaderna létt undvika verkstéllighetsat-
gérder genom att Overfora sina tillgédngar till ett bankkonto i en annan medlemsstat. Fordrings-
dgaren har dédremot endast begransade mojligheter att lika snabbt utverka ett beslut om att gél-
dendrens medel pa ett konto i en utldndsk bank beldggs med kvarstad for sdkring av fordrings-
dgarens fordran. Darfor har det ansetts behovligt att pA EU-niva utarbeta ett forfarande som
mdjliggor att bankmedel effektivt och snabbt kan beldggas med kvarstad i grinsoverskridande
fall.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 655/2014 om inrdttande av ett europeiskt
forfarande for kvarstad pa bankmedel 1 mal och drenden av privatrittslig natur (nedan forord-
ningen) utfidrdades den 15 maj 2014. Genom denna forordning inréttades ett nytt fristdende
europeiskt forfarande for kvarstad pd bankmedel, med hjilp av vilket fordringsdgaren kan
hindra géldenéren frén att 6verfora eller ta ut medel frén bankkonton inom EU. Férordningen
innehéller bestimmelser om meddelandet och verkstélligheten av beslut om kvarstad samt om
rattsmedel. Forfarandet utgor ett alternativ till de sékringsatgérder som foreskrivs i den nat-
ionella lagstiftningen. Forordningen trader i kraft fullt ut den 18 januari 2017. Artikel 50 ska
dock tillimpas redan fran och med den 18 juli 2016.

Forordningen om ett europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel innehaller emellertid

inte uttommande bestdmmelser om forfarandet, utan principen ar att nationell lagstiftning ska
tillimpas till den del inte ndgot annat bestdms i forordningen. For att behovet av komplette-
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rande bestimmelser ska kunna beddomas kravs det att férordningens bestimmelser om forfa-
randet granskas i forhdllande till den finska réttsordningen. Tolkningen av forordningens be-
stimmelser ankommer emellertid pé lagtillimparen.

2 Forordningens huvudsakliga innehall

2.1 Syfte, tillimpningsomride och definitioner (kapitel 1)

Forordningens forsta kapitel innehéller bestimmelser om forordningens syfte (artikel 1), for-
ordningens tillimpningsomrade (artikel 2), gransdverskridande fall (artikel 3) och definitioner
(artikel 4).

Genom forordningen inréttas enligt artikel 1.1 ett unionsforfarande som gor det mgjligt for
fordringségare att fa ett europeiskt beslut om kvarstad pa bankmedel. Med hjélp av beslutet
om kvarstad uppstélls hinder for att gédldendrens bankmedel 6verfors eller tas ut fran ett bank-
konto i en medlemsstat, upp till det belopp som anges i beslutet, om dverforingen eller uttaget
skulle dventyra efterfoljande verkstéllighet av fordringsidgarens fordran.

En central skillnad mellan det europeiska forfarandet for kvarstad péd bankmedel och de
sdkringsatgdrder som avses 1 7 kap. 1 rittegangsbalken 4r att den egendom som beldggs med
kvarstad enligt det forst ndmnda forfarandet — dvs. bankmedlen — specificeras redan i domsto-
lens beslut om kvarstad. De sdkringséatgiarder som avses i 7 kap. i rattegangsbalken kan & sin
sida 1 princip rikta sig mot vilken utmétningsbar egendom som helst. Domstolen bestimmer i
regel inte vilken egendom sékringsatgarden riktas mot, utan detta bestims av utméatningsman-
nen i enlighet med 8 kap. 1 utsdkningsbalken.

Enligt artikel 1.2 ska ett europeiskt beslut om kvarstad pa bankmedel kunna anvéndas av ford-
ringsdgare som ett alternativ till kvarstadsatgérder i nationell rétt. Enligt skél 6 i ingressen ut-
g0r forfarandet for beslut om kvarstad pa bankmedel ett kompletterande och valfritt medel for
fordringsdgaren, som behaller rétten att utnyttja andra forfaranden for att erhélla en likvardig
atgérd enligt nationell rétt. Férordningen uppstéller sdledes inte hinder for att fordringségaren
samtidigt ansoker om ett beslut om kvarstad och om en nationell sdkringsatgéird, och darmed
strivar efter att sékra sin fordran hos géldendren bdde genom ett europeiskt beslut om kvarstad
pa bankmedel och genom en nationell sdkringsatgéard. Fordringsdgaren ska emellertid uppge
for den domstol som behandlar ansdkan om kvarstad att en ansékan om en nationell sikring-
satgird har inlamnats och eventuellt bifallits, pd det sédtt som nidrmare foreskrivs i artiklarna
8.2 m och 16. En forsummelse av denna skyldighet kan medfora skadestandsansvar for ford-
ringsdgaren, pd det sitt som foreskrivs i artikel 13.2 c.

Bestimmelser om forordningens tillimpningsomrade finns i artikel 2. Enligt artikel 2.1 &r
forordningen tillimplig pé privatrittsliga penningfordringar 1 grinsdverskridande fall. De un-
dantag fran férordningens allméinna tillimpningsomrade som foreskrivs i artikel 2.1 och 2.2 ar
i huvudsak desamma som i den omarbetade Bryssel [-forordningen. Utanfor férordningens
tillimpningsomrade faller bl.a. skatte- och tulldrenden, forvaltningsréttsliga drenden, fordring-
ar som har sin grund i makars formogenhetsforhéllanden eller i forhallanden som &r jamfor-
bara med dktenskap, arv och testamenten, insolvensforfaranden, social trygghet samt skiljefor-
faranden.

I férordningen om ett europeiskt forfarande for kvarstad pé bankmedel anges dven vissa andra

avgransningar av tillimpningsomradet. Enligt artikel 2.3 tillimpas férordningen inte p& bank-
konton som &r undantagna fran utmétning enligt lagen i den medlemsstat dar bankkontot fors.
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Bakgrunden till denna bestimmelse utgors av att exempelvis bankkonton som innehas av per-
soner som atnjuter diplomatisk immunitet 4r undantagna frén utmétning i vissa medlemsstater.
Enligt artikel 2.4 tillampas forordningen inte heller p& bankkonton som innehas av eller hos
centralbanker.

Enligt skdlen 50 och 51 i ingressen tillimpas forordningen inte pa Forenade kungariket eller
Danmark, som enligt de protokoll som fogats till EU-férdraget och EUF-fordraget har en sér-
stillning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa.

Med gransoverskrldande fall avses enligt artikel 3.1 och skél 10 1 ingressen fall dar bankkon-
tot pé vilket de bankmedel som ska beldggas med kvarstad finns fors i en annan medlemsstat
an den medlemsstat dir domstolen som behandlar ans6kan om kvarstad &r belidgen eller den
medlemsstat dir fordringsdgaren har hemvist. Daremot dr det inte mojligt for fordringségaren
att hos domstolen i den medlemsstat dér han eller hon har hemvist ansdka om ett beslut om
kvarstad som avser ett bankkonto i samma medlemsstat, trots att fordringségaren samtidigt an-
sOker om ett beslut om kvarstad for ett konto som fors i en annan medlemsstat. I ett sédant fall
ska fordringsdgaren enligt skél 10 i ingressen lamna in tva separata ansokningar, dvs. en anso-
kan om ett europeiskt beslut om kvarstad och en ansdékan om en nationell sékringsatgérd.

I artikel 4 definieras de centrala begrepp som anvénds i forordningen. Ett bankkonto som ar
foremal for ett beslut om kvarstad kan utgoras av varje konto for bankmedel, dvs. pengar eller
liknande fordringar som avser aterbetalning av pengar, som en bank for i géldendrens namn
eller i en tredje mans namn pé géldendrens végnar (artikel 4.1 och 4.3). Med en bank avses &
sin sida ett kreditinstitut vars verksamhet bestar i att ta emot insdttningar eller andra aterbetal-
bara medel fran allminheten och bevilja krediter for egen rakning. Férordningen tillimpas sé-
ledes inte pa kreditinstitut som inte tar emot dylika insdttningar, sdsom institut som tillhanda-
héller tjénster pa den finansiella marknaden (artikel 4.2 och skél 9 i ingressen). Den medlems-
stat ddr bankkontot fors definieras utifrdn det internationella bankkontonumret (IBAN) eller
den medlemsstat dir den bank som for kontot har sitt huvudkontor eller en filial (artikel 4.4).

Med en fordran avses enligt artikel 4.5 en forpliktelse som avser betalning av ett bestimt pen-
ningbelopp som ér forfallet till betalning eller en forpliktelse som avser betalning av ett be-
stdmbart penningbelopp som har sin grund i en transaktion eller en hdndelse som redan har agt
rum, forutsatt att talan angaende en s&dan forpliktelse kan vdckas vid domstol. Dylika ford-
ringar som inte har forfallit till betalning kan enligt skél 12 i ingressen utgoras bl.a. av ford-
ringar som géller skadestand utanfor avtalsforhallanden och civilrattsliga fordringar pa skade-
stand eller aterbetalning till f61jd av ett handlande som ger upphov till straffréttsliga paféljder.

Den fordringsdgare som ansdker om ett beslut om kvarstad kan enligt artikel 4.6 vara en fy-
sisk person eller en juridisk person eller ndgon annan enhet som har rittskapacitet och hemvist
i en medlemsstat. Den gdldendr som definieras i artikel 4.7 kan dédremot ha hemvist ocksa na-
gon annanstans &n i en medlemsstat.

Begreppen ursprungsmedlemsstat och verkstdllighetsmedlemsstat, som ar centrala i forord-
ningen, definieras i artikel 4.11 och 4.12. Med ursprungsmedlemsstat avses den medlemsstat
dér beslutet om kvarstad meddelas, och med verkstéllighetsmedlemsstat avses den medlems-
stat ddr det bankkonto pé vilket bankmedel som ska beldggas med kvarstad fors.
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2.2 Forfarandet for ett beslut om kvarstad (kapitel 2)

Tillganglighet (artikel 5)

Fordringsédgaren kan enligt artikel 5 ansdka om ett europeiskt beslut om kvarstad pa bankme-
del innan forfarandet for provning av drendet i sak inleds, under ett sddant forfarande samt ef-
ter att ha fatt en dom, en forlikning infér domstol eller en officiell handling enligt vilken gil-
denéren ar skyldig att betala fordringségarens fordran. Med forfarande for provning av drendet
i sak avses enligt skél 13 i ingressen alla forfaranden som syftar till att erhalla ett verkstéllbart
avgorande rérande den bakomliggande fordran. Till dessa forfaranden hor t.ex. summariska
processer rorande betalningsforeldgganden.

I enlighet med vad som framgar nedan ar fradgan om huruvida forfarandet for provning av
drendet i sak redan har inletts eller saken har avgjorts d& kvarstad soks dock av betydelse med
tanke pé forutsdttningarna for meddelande av beslut om kvarstad och det tillimpliga forfaran-
det. Om fordringsdgaren exempelvis ansdker om ett beslut om kvarstad innan forfarandet for
provning av édrendet i sak har inletts, ska han eller hon inleda forfarandet fér provning av
arendet i sak inom den tidsfrist som foreskrivs i artikel 10.

Det ér sdledes mojligt att ansdka om ett europeiskt beslut om kvarstad p& bankmedel ocksa ef-
ter att den verkstéllighetshandling som berdr fordran har vunnit laga kraft. Till denna del skil-
jer sig beslutet om kvarstad i viss mén fran de sdkringsétgirder som avses i 7 kap. i rétte-
gangsbalken. I réttslitteraturen har det ndmligen ansetts att sdkringsatgirder inte kan sokas
langre efter att en laga kraft vunnen dom meddelats. Detta har motiverats med att den som an-
soker om kvarstad inte ldngre i detta skede dr i behov av rittsskydd enligt de allmédnna pro-
cessrittsliga principerna. Daremot kan utmétningsmannen med stod av 8 kap. 13 § i utsok-
ningsbalken forordna om en sadan sékringsédtgérd som avses i 7 kap. 1 réittegdngsbalken ocksa
i den situation dér s6kandens utsokningsgrund har vunnit laga kraft.

Behorighet (artikel 6)

I artikel 6 finns bestimmelser om de behoriga domstolarna. Artikeln géller den nationella be-
horigheten, dvs. vilken medlemsstats domstolar som dr behdriga att meddela ett beslut om
kvarstad. Om fordringségaren &nnu inte har en verkstillighetshandling, dvs. en dom, en for-
likning infér domstol eller nagon annan officiell handling, ligger behorigheten att meddela be-
slutet om kvarstad enligt artikel 6.1 hos domstolarna i den medlemsstat vars domstolar ar be-
horiga att avgdra sakfragan. Om géldendren emellertid dr konsument och det i enlighet med
artikel 6.2 ér friga om en konsumentfordran, ligger behdrigheten endast hos domstolarna i den
medlemsstat dér géldenéren har hemvist. Om fordringsdgaren redan har en dom eller en for-
likning infér domstol eller nagon annan officiell handling, ligger behorigheten att meddela be-
slutet om kvarstad hos domstolarna i den medlemsstat dér verkstillighetshandlingen meddela-
des (artikel 6.3 och 6.4).

Forordningen innehdller dédremot inga bestimmelser om hur domstolarnas territoriella behd-
righet faststélls i enskilda medlemsstater. I propositionen foreslas det att behorigheten att
prova ansdkningar om ett europeiskt beslut om kvarstad pa bankmedel i Finland ska koncen-
treras till Helsingfors tingsrétt. En bestimmelse om saken ska tas in i den lag som &r avsedd
att komplettera forordningen.



RP 109/2016 rd

Forutsiattningar for beslut om kvarstad (artikel 7)

I artikel 7 finns bestdimmelser om forutsittningarna for meddelande av beslut om kvarstad.
Fordringsédgaren ska pé det sétt som anges i artikel 7.1 visa for domstolen att det foreligger ett
bradskande behov av ett beslut om kvarstad, pa grund av att det finns en reell risk for att det
inte kommer att ga att verkstilla fordran eller for att det kommer att bli betydligt svarare att
gora detta utan ett beslut om kvarstad. Om fordringsdgaren dnnu inte har en verkstéllighets-
handling, ska han eller hon &ven visa att det &r sannolikt att hans eller hennes talan i drendet i
sak mot gildendren kommer att bifallas (artikel 7.2).

Forutsattningarna for meddelande av ett beslut om kvarstad grundar sig bara péa férordningen.
De bestdmmelser om forutsittningarna for nationella sékringsatgérder som ingér i 7 kap. i rét-
tegéngsbalken dr sdledes inte av betydelse i samband med en ansékan om kvarstad enligt for-
ordnmgen De forutséttningar som anges for beslut om kvarstad paminner i och for sig i viss
mén om tvéd av de grundlédggande krav som hinfor sig till sédan kvarstad for fordran som av-
sesi7 kap. 1 § i rittegangsbalken. Enligt den sist ndmnda bestimmelsen ska sokanden for det
forsta visa sannolika skél for att han eller hon har en fordran for vilken betalningsskyldighet
kan aldggas genom ett avgdrande enligt 2 kap. 2 § i utsdkningsbalken (det s.k. fordringskra-
vet). For det andra ska det finnas fara for att motparten gommer, forstor eller overlater sin
egendom eller gor ndgot annat som dventyrar sokandens fordran (det s.k. riskkravet).

Den forutséttning som anges i artikel 7.2 kan i princip liknas vid fordringskravet och den for-
utséttning som anges i artikel 7.1 kan liknas vid riskkravet. De forutsattningar som foreskrivs i
artikel 7 kan emellertid inte tolkas pad samma sétt som de krav som stills i 7 kap. 1 § 1 ratte-
gangsbalken. Troskeln for att sddana forutsattningar som anges i artikel 7 ska anses foreligga
ar hogre dn nér det géller forutsittningarna for kvarstad for fordran. Det fordringskrav som
géller kvarstad for fordran har i réttspraxis (t.ex. HD 1994:132 och 1994:133) och i réttslittera-
turen tolkats sé att fordran inte far vara uppenbart ogrundad, pa ett sddant sétt att ett yrkande
som beror fordran inte skulle kunna bifallas genom en tredskodom. Dessutom ska fordran vara
tillrackligt noggrant specificerad. Nér det giéller riskkravet har det ddremot inte i réttspraxis
uppstillts négot uttryckligt krav pé att saken ska kunna visas. Minimikravet har ansetts vara
att risken inte under de rddande omsténdigheterna kan betraktas som hogst osannolik. Vidare
har det faktum att en fordran berdr ett stort belopp redan i sig kunnat betraktas som ett indi-
cium for att en risk foreligger (HD 1994:133).

De sdkringsatgiarder som avses i 7 kap. i rattegangsbalken kan karaktériseras sa att troskeln for
tillimpning av dem é&r 1&g, i synnerhet nér det giller kvarstad for fordran, medan de kompen-
serande rittsskyddsmekanismerna ér forhallandevis effektiva. Till réttsskyddsmekanismerna
hor sokandens skyldighet att stélla sdkerhet och s6kandens strikta skadestandsansvar. I forord-
ningen foreskrivs, i enlighet med vad som framgér nedan, rittsskyddsmekanismer av samma
art, men dessa kan dock inte anses vara lika effektiva som de mekanismer som ansluter sig till
de nationella sékringsatgédrderna.

Ansokan om kvarstad (artikel 8)

Ansokan om kvarstad ska enligt artikel 8.1 goras pa ett standardformuldr. Ansokan ska enligt
artikel 8.2 innehélla bl.a. namn pa och adress till den domstol till vilken ansokan ges in (led
a), fordringsdgarens och gildendrens namn och kontaktuppgifter (leden b och c), uppgifter
som gor det mojligt att identifiera gidldendrens bank (led d), det belopp som ansékan om kvar-
stad avser (led g) och en redovisning for alla relevanta omstdndigheter som &beropas som stod
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for att kvarstad ska beviljas enligt artikel 7.1 (led j). Enligt artikel 8.2 e ska numret pa det
bankkonto som kvarstaden avser uppges, om informationen finns tillganglig.

Om fordringsdgaren inte har tillgang till de uppgifter som ndmns i artikel 8.2 d, ska han eller
hon begira att informationsmyndigheten i verkstéllighetsmedlemsstaten ska skaffa denna in-
formation pé det sitt som foreskrivs i artikel 14 (artikel 8.2 f). Om fordringsigaren inte &nnu
har en verkstéllighetshandling, ska ansékan dven innehalla bl.a. en redovisning for de omstén-
digheter som &beropas som stdd for domstolens behorighet och som stdod for fordran (artikel
8.2 h).

Ansokan om kvarstad ska enligt artikel 8.3 atfoljas av alla relevanta handlingar som &beropas,
samt av en kopia av verkstéllighetshandlingen i det fall att fordringsdgaren redan har en sadan.
Kopian ska uppfylla de villkor som &r nddvindiga for att dess dkthet ska kunna faststillas.
Ansokan och de handlingar som aberopas far enligt artikel 8.4 ges in med vilket kommunikat-
ionsmedel som helst som godtas enligt lagstiftningen i den medlemsstat dir ansdkan ges in,
dven elektroniskt.

Bevisupptagning (artikel 9)

Utgéngspunkten &r att domstolens beslut enligt artikel 9.1 fattas genom ett skriftligt forfa-
rande, pa grundval av fordringsédgarens ansdkan samt dess bilagor. Om domstolen anser att
bevisen inte ér tillrdckliga far domstolen, om det é&r tillétet enligt nationell rétt, forelédgga ford-
ringsdgaren att lagga fram ytterligare skriftlig bevisning. Domstolen fér dven anvidnda andra
lampliga bevismedel som éar tillgidngliga enligt nationell rétt, sésom forhdr med fordringséga-
ren, forutsatt att detta inte fordrojer forfarandet 1 onddan (artikel 9.2).

Enligt Finlands lagstiftning ska parterna i ett tvistemal ldgga fram bevisning som stdd for sina
yrkanden. Domstolen kan inte pa tjénstens végnar uppmana parterna att gora detta. I det fall
dar domstolen betraktar bevisningen som otillrdcklig ar det saledes inte enligt Finlands nation-
ella lagstiftning mojligt for domstolen att pa eget initiativ foreldgga fordringsdgaren att lamna
in ytterligare skriftlig bevisning eller anordna muntligt hérande pa det sétt som avses i artikel
9.1 och 9.2. En dylik begéiran om komplettering av bevisningen, som allts& enligt nationell rétt
ar forbjuden, skiljer sig emellertid frén sddan komplettering av ansdkan som grundar sig pé ar-
tikel 17.3.

Inledande av ett rittsligt forfarande for provning av drendet i sak (artikel 10)

Om fordringsédgaren har ldmnat in en ansokan om kvarstad innan forfarandet for provning av
drendet 1 sak har inletts, ska han eller hon enligt artikel 10.1 inleda ett sédant forfarande och
redovisa att det har inletts till den domstol som ansdkan om kvarstad ingetts till inom 30 dagar
fran den dag dé ansdkan gavs in, eller inom 14 dagar fran den dag da beslutet om kvarstad
meddelades, om denna dag infaller senare. Domstolen fér pa begéiran av gildendren forlinga
tidsfristen, t.ex. for att géra det mojligt for parterna att reglera fordran.

Om domstolen inte inom den ndmnda tidsfristen far en redovisning om att forfarandet i dren-
det i sak har inletts, ska beslutet om kvarstad upphévas eller forfalla (artikel 10.2). Artikeln
innehéller ocksa narmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas da beslutet upphavs
eller forfaller (artikel 10.2) och om faststdllandet av den tidpunkt da forfarandet for provning
av drendet i sak anses ha inletts (artikel 10.3).
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17 kap. 6 § i rattegangsbalken finns bestimmelser om skyldigheten att vicka talan i huvudsa-
ken i samband med nationella sdkringsatgirder. Nir en ansdkan om en sékringsatgérd har bi-
fallits ska sokanden inom en ménad fran det att beslutet gavs vécka talan i huvudsaken vid
domstol eller f4 huvudsaken provad genom ett annat forfarande som kan leda till ett verkstall-
bart beslut enligt 2 kap. 2 § 1 uts6kningsbalken.

Forordningens tidsfrist for inledande av forfarandet for provning av drendet i1 sak ar saledes
kortare dn den tidsfrist som géller i samband med nationella sdkringsatgirder, eftersom tids-
fristen enligt forordningen som kortast omfattar bara 14 dagar fran den dag da beslutet om
kvarstad meddelades. Vidare uppfyller fordringsdgaren inte den skyldighet som avses i artikel
10.1 bara genom att inleda forfarandet for provning av drendet i sak inom den foreskrivna tids-
fristen, utan han eller hon ska dessutom innan tidsfristen 16per ut redovisa for den domstol
som ansdkan om kvarstad ingetts till att forfarandet har inletts. En underlatelse av att inleda
forfarandet kan leda till att fordringsdgaren blir erséttningsskyldig for den skada som asamkas
géldendren, pé det sitt som nérmare bestéims i artikel 13.2 a.

Den tidsfrist som foreskrivs i artikel 10.1 innebér att fordringségaren efter att beslutet om
kvarstad meddelats har minst 14 dagar pa sig att inleda forfarandet for provning av drendet i
sak och redovisa for den domstol som meddelat beslutet om kvarstad att forfarandet har in-
letts. Det kan dock dven vara friga om en lidngre tid 4n detta, ifall den tidsfrist pa 30 dagar
som borjar den dag da ansdkan ges in 16per ut senare. P4 berdknandet av tidsfristerna tillimpas
enligt skdl 38 i ingressen radets forordning (EEG, Euratom) nr 1182/71 om regler for bestdm-
ning av perioder, datum och frister (nedan férordningen om tidsfrister).

Ex parte-forfarandet (artikel 11)

Galdenéren ska enligt artikel 11 inte underrittas om ansdkan om ett beslut om kvarstad eller
horas innan beslutet om kvarstad meddelas. Syftet med detta ex parte-forfarande ér enligt skél
15 i ingressen att sdkerstédlla overraskningseffekten for beslutet om kvarstad. Som motvikt till
detta innehéller férordningen dock dven bestimmelser vars syfte ar att forhindra missbruk av
beslut om kvarstad och skydda gildenérens rattigheter. Till dessa hor bestimmelserna om
fordringsédgarens ansvar for skador som &samkas gildendren och fordringsdgarens skyldighet
att stélla sékerhet fOr att garantera att eventuella skador kan kompenseras (artiklarna 12 och 13
samt skédlen 17—19 i ingressen). Dessa bestimmelser refereras nedan. Efter att ha delgetts be-
slutet om kvarstad har géldendren dessutom tillgang till de rattsmedel som foreskrivs 1 kapitel
4 i forordningen.

Fordringsigarens stiillande av séikerhet (artikel 12)

Innan domstolen meddelar ett beslut om kvarstad far domstolen enligt artikel 12 foreligga
fordringségaren att stilla sikerhet med ett belopp som ér tillrackligt for att forhindra missbruk
av forfarandet och for att sékerstdlla ersittning for eventuella skador som gildendren kan
komma att orsakas till f6ljd av beslutet om kvarstad, i den utstrdckning fordringségaren &r an-
svarig for sddana skador enligt artikel 13. Om fordringsédgaren inte &nnu har en verkstéllig-
hetshandling, ska en sékerhet enligt artikel 12.1 i regel krdvas. Domstolen far dock undan-
tagsvis avsta fran kravet pa sdkerhet om den anser att stillandet av sékerhet dr oldmpligt med
hansyn till omstindigheterna i drendet (artikel 12.1 andra stycket). Om fordringsidgaren redan
har en verkstéllighetshandling, far domstolen foreldgga fordringsdgaren att stélla sakerhet om
det &r nddvéandigt och ldmpligt med hansyn till omsténdigheterna i &rendet (artikel 12.2). 1
skél 18 i ingressen ndmns exempel pa omstindigheter som domstolen kan beakta vid prov-
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ningen av huruvida det finns forutsittningar att avsta fran kravet pa sékerhet enligt artikel 12.1
andra stycket eller foreldgga fordringsdgaren att stdlla sikerhet enligt artikel 12.2.

Om domstolen kréaver att fordringségaren ska stélla sdkerhet, ska domstolen enligt artikel 12.3
underrétta fordringsédgaren om det belopp som kridvs och om vilken typ av sdkerhet som ac-
cepteras enligt nationell rétt i den medlemsstat dar domstolen ar beldgen. Domstolen ska ocksé
underratta fordringsdgaren om att ett beslut om kvarstad kommer att meddelas nar sdkerheten
har stéllts i enlighet med de krav som anges i artikel 12.

Beslutet om att fordringségaren ska stélla sdkerhet ska enligt artikel 18.4 fattas inom den tids-
frist som nédmns i artikel 18, dvs. inom tio eller fem arbetsdagar efter att fordringséigaren gav
in ansokan om kvarstad eller kompletterade den, beroende pa om fordringsédgaren redan har en
dom eller ndgon annan verkstéllighetshandling eller inte. Efter att beslutet om kvarstad har
meddelats har gidldendren rétt att krdva att beslutet om sdkerheten omprdvas, pa det sitt som
nidrmare bestdms i artikel 33.2.

Det beslutsfattande som beror stéllandet av sdkerhet utgdr en av de centralaste skillnaderna
mellan forfarandet for beslut om kvarstad och de sékringsatgarder som avses i 7 kap. i ratte-
gangsbalken. Enligt det forfarande som foreskrivs i forordningen dr det domstolen som fattar
beslut om sdkerheten, medan det enligt 8 kap. 2 § i1 utsdkningsbalken dr utmétningsmannen
som fattar beslut om godkdnnande av sékerheten i samband med verkstélligheten av ett beslut
om en sddan sikringsitgird som avses i 7 kap. i réittegdngsbalken. Domstolen kan dock enligt
7 kap. 7 § 1 rittegangsbalken pa ansokan befria den som ansdker om en sékringsatgérd fran att
stilla sdkerhet.

Den domstol som behandlar ansokan om kvarstad i Finland (enligt propositionen Helsingfors
tingsratt) ska séledes fatta beslut om stédllandet av sékerhet i enlighet med de forutséttningar
som anges i artikel 12.1 och 12.2. Dessutom ska domstolen underritta fordringsdgaren om de
frdgor som avses 1 artikel 12.3. I 6vrigt kan nationella bestimmelser om forfarandet med stod
av artikel 46.1 tillampas i kompletterande syfte. Aven om domstolen fattar beslut om siker-
heten foreslas det i propositionen att fordringsdgaren ska stélla sdkerheten hos utmétnings-
mannen, som ska meddela domstolen om saken nér sidkerheten har stillts. Utméitningsmannen
ska i samband med meddelandet ta stillning till sdkerhetens godtagbarhet och tillrdcklighet.
Niér det géller att foreldgga fordringsédgaren att stélla sdkerhet och godkénna sidkerheten enligt
det forfarande som avses i forordningen tillkommer beslutanderitten likvél alltid domstolen.
Detta innebdr bl.a. att utmétningsmannen i samband med verkstélligheten av ett beslut om
kvarstad enligt kapitel 3 i férordningen inte som villkor for verkstélligheten kan kriva att ford-
ringsdgaren ska stélla en ny sékerhet.

Fordringsigarens ansvar for gildenirens skada (artikel 13)

I artikel 13 finns bestimmelser om fordringsidgarens ansvar for eventuella skador som orsakas
géldenidren. Fordringsédgaren dr ansvarig for en skada som orsakas av ett fel som han eller hon
har begatt. Enligt artikel 13.1 avilar bevisbordan i regel géldendren, men i de fall som anges i
artikel 13.2 finns det en presumtion om att fordringsdgaren har begatt ett fel, om inte han eller
hon bevisar motsatsen.

Medlemsstaterna far dock, trots det som bestdms i 1 mom., behélla eller inféra andra ansvars-
grunder eller typer av ansvar eller regler om bevisbordan i sin nationella rétt (artikel 13.3).
Alla andra aspekter som avser fordringségarens ansvar gentemot géldeniren och som omfattas
av artikel 13.1 och 13.2 ska regleras i nationell ratt. P4 fordringségarens ansvar tillimpas en-
ligt artikel 13.4 lagen i verkstéllighetsmedlemsstaten.

10



RP 109/2016 rd

Det skadestandsansvar som aldggs fordringsdgaren i artikel 13 dr lindrigare dn ansvaret i sam-
band med réttegangsbalkens sakringsatgéarder. Enligt 7 kap. 11 § i rattegangsbalken ska en so-
kande som i onddan har utverkat en sékringsatgérd ersétta motparten den skada som denne or-
sakats av sékringsétgérden och verkstélligheten av den, samt kostnaderna i saken. Det ersétt-
ningsansvar som avses i den nimnda paragrafen har i réttspraxis och réttslitteraturen betraktats
som strikt ansvar, som &r oberoende av véllande, och ansetts omfatta ocksa s.k. rena formo-
genhetsskador. Det skadestandsansvar som avses i artikel 13 géller ddremot skador som orsa-
kats av att fordringsdgaren har begatt ett fel. Dessutom avilar bevisbordan gidldendren, utom i
de fall som nédmns i artikel 13.2, dér fordringségaren har forsummat ndgon av de skyldigheter
som foreskrivs i forordningen, t.ex. att inleda ett rittsligt forfarande for provning av drendet i
sak inom den foreskrivna tidsfristen (artikel 13.2 a).

Enligt artikel 13.3 utgor de bestimmelser om skadestdndsansvaret som ingar i artikel 13 emel-
lertid bara minimireglering. Till den del fordringsdgarens ansvar gentemot gildenéren inte re-
gleras i artikel 13.1 och 12.3 tillimpas nationell ritt. Ansvarsbestimmelsen i 7 kap. 11 § i rét-
tegéngsbalken kan séledes tillimpas pa fordringségarens ansvar till den del det inte regleras i
artikel 13. Detta géller dock enligt artikel 13.4 endast sddana situationer dér Finland &r verk-
stillighetsmedlemsstat, dvs. dér det bankkonto som beslutet om kvarstad avser fors i Finland.
Om en finsk domstol meddelar ett beslut om kvarstad som avser ett bankkonto i en annan
medlemsstat, dr det inte mojligt att i kompletterande syfte tillimpa Finlands lag pa fordringsa-
garens ansvar, utan i detta fall tillimpas lagen 1 den medlemsstat dér bankkontot i fraga fors.

Begiran om inhimtande av kontoinformation (artikel 14)

I artikel 14 finns bestimmelser om fordringsdgarens mojlighet att begéra att information ska
inhdmtas om géildenérens konton. Fordringségaren kan anvinda sig av forfarandet for inhdm-
tande av kontoinformation om han eller hon har en dom eller ndgon annan verkstéllighets-
handling som visar att géldendren dr skyldig att betala fordringsdgarens fordran. Dessutom
kravs det i princip enligt artikel /4.1 forsta stycket att verkstillighetshandlingen ar verkstall-
bar. Ett undantag fran denna regel anges i andra stycket, dar det bestams att fordringsdgaren
far begéra att kontoinformation ska inhdmtas trots att verkstéllighetshandlingen inte dnnu ar
verkstéllbar, om det belopp som ska beldggas med kvarstad &r betydande och det finns ett
bréadskande behov av kontoinformation.

Fordringsdgaren far under de ndimnda forutsittningarna framstélla en begéran om inhdmtande
av kontoinformation, om han eller hon har skl att tro att gdldenéren har ett eller flera konton i
en bank i en viss medlemsstat, men varken kénner till namnet pa banken eller ndgot annat som
gOr att banken kan identifieras (artikel 14.1). Begéran ska framstéllas i ansdkan om kvarstad
(artikel 14.2).

Om den domstol som behandlar ansdkan om kvarstad anser att fordringsidgarens begéran ar
vélgrundad och att alla krav for att ett beslut om kvarstad ska meddelas ar uppfyllda, fransett
de undantag som nidmns i artikel 14.3, ska domstolen oversidnda begédran om information till
informationsmyndigheten i verkstéllighetsmedlemsstaten. For att inhémta informationen ska
den ndmnda myndigheten anvénda ndgon av de metoder som ndmns i artikel 14.5 och som f0-
reskrivs 1 dess nationella lagstiftning. Informationsmyndigheten ska direfter omedelbart dver-
sdnda den inhdmtade kontoinformationen till den domstol som &versint begiran (artikel 14.6),
eller informera om att den inte kan inhdmta informationen (artikel/ 14.7). Om avsaknaden av
kontoinformation leder till att ans6kan om kvarstad avslas i sin helhet, ska den domstol som
overfort begéran utan drdjsmal frigora den sékerhet som fordringsdgaren eventuellt har stéllt i
enlighet med artikel 12. Den information som inhdmtas om géldenérens bankkonto genom en
begidran om inhdmtande av kontoinformation ska, for att sékerstélla att gdldenérens person-
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uppgifter skyddas, inte ldamnas till fordringsdgaren utan endast till den domstol som overfort
begiran och undantagsvis till gildendrens bank (skél 21 i ingressen).

Medlemsstaterna ska enligt artikel 50.1 b utse en myndighet som &r behorig att inhédmta konto-
information, och senast den 18 juli 2016 underritta kommissionen om denna myndighet.
Dessutom ska medlemsstaterna enligt artikel 50.1 ¢ underrétta kommissionen om de metoder
som finns for inhdmtande av kontoinformation enligt deras nationella rétt.

Nér det géller forfarandet for inhdmtande av information och det verkstillighetsforfarande
som forordningen kréver har man for avsikt att i sa stor utstrdckning som mojligt utnyttja de
system som foreskrivs i den nationella lagstiftningen. Darfor foreslds det i propositionen att
utmétningsmannen ska vara den myndighet som i Finland &r behorig att inhdmta kontoinform-
ation och som ocksaé har ritt att ta emot kontoinformation, i enlighet med vad som bestdms i 3
kap. 64—68 § i utsokningsbalken. Den metod for inhdmtande av kontoinformation som Fin-
land ska underritta kommissionen om &dr den metod som avses i artikel 14.5 forsta stycket a,
vilken innebaér att samtliga banker inom medlemsstatens territorium aldggs en skyldighet att pa
begidran av informationsmyndigheten uppge om géldenéren har ett bankkonto hos dem.

Pé det nationella planet regleras utsokningsgrunderna och verkstilligheten av dem i 2 kap. i
utsokningsbalken. Ifall fordringsdgarens dom eller ndgon annan verkstillighetshandling har
meddelats i Finland, kan det krav pé verkstéllbarhet som anges i artikel 14.1 séledes granskas i
enlighet med bestimmelserna i 2 kap. i utsokningsbalken.

Rénta och kostnader (artikel 15)

Beslutet om kvarstad ska enligt artikel 15.1, om fordringségaren begir det, omfatta upplupen
ranta i enlighet med den lagstiftning som ér tillimplig pé fordran fram till och med den dag da
beslutet om kvarstad meddelas. Detta fir dock inte strida mot dverordnade tvingande bestdm-
melser i ursprungsmedlemsstatens nationella ritt. Om fordringsidgaren redan har en dom eller
nagon annan verkstéllighetshandling ska beslutet om kvarstad enligt artikel 15.2, om ford-
ringsdgaren begir det, 4ven omfatta kostnaderna for att fa verkstéllighetshandlingen, om det
har faststillts att dessa kostnader ska béras av gildenéren.

Skyldigheten att enligt artikel 15.1 inkludera rdntan i beslutet om kvarstad innebér att domsto-
len innan beslutet fattas ska rdkna ut den upplupna riantans belopp. Det totala belopp som ska
beldggas med kvarstad och specificeras i beslutet bestar séledes av det belopp som fordringsa-
garen ndmnt i sin ansdkan utdkat med beloppet av den rinta som 16pt fram till och med den
dag dé beslutet meddelas. I Finland torde atminstone bestimmelsen om ett réntetak for kon-
sumentkrediter i 7 kap. 17 a § i konsumentskyddslagen kunna betraktas som en sadan Over-
ordnad tvingande bestdmmelse som avses i artikel 15.1.

Parallella ansokningar (artikel 16)

Enligt artikel 16.1 fér fordringsigaren inte hos flera domstolar samtidigt ansdka om kvarstad
mot samma géldenédr for att sdkra samma fordran. Diremot &r det mojligt att anséka om en
likvardig nationell sdkringsatgird mot samma gildenér for att sikra samma fordran. Ford-
ringsdgaren ska emellertid informera den domstol som behandlar ansékan om kvarstad om att
han eller hon har ansdkt om en nationell sdkringsatgérd eller redan har ett beslut om en sadan
atgérd, pa det sétt som ndrmare bestdms i artike! 16.2 och 16.3. Om fordringsédgaren har bevil-
jats en likvérdig nationell sékringsatgérd, ska den domstol som behandlar ansdkan om kvar-
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stad 6verviaga om det fortfarande dr lampligt att meddela ett beslut om kvarstad, pa det sétt
som bestdms i artikel 16.4.

Domstolens beslut om kvarstad (artiklarna 17—19)

Den domstol till vilken en ansdkan om kvarstad ges in ska enligt artikel 17.1 prova om forut-
séttningarna och kraven i forordningen ar uppfyllda. Om fordringsdgaren inte har lamnat all
information som krévs enligt artikel 8, far domstolen under de forutséttningar som anges i ar-
tikel 17.3 ge fordringsdgaren tillfélle att komplettera eller ritta ansokan inom en bestdmd tids-
frist. Om fordringségaren inte kompletterar eller réttar ansdkan inom den ndmnda tidsfristen,
ska ansokan avvisas. Pa forfarandet for komplettering av ansdkan kan man i Finland i kom-
pletterande syfte tillimpa 5 kap. 5 § i rattegangsbalken, som géller komplettering av en stim-
ningsansokan.

Domstolen ska fatta beslut om ansékan om kvarstad inom en tidsfrist vars ldngd varierar bero-
ende pd om fordringségaren har en verkstillighetshandling eller inte (artiklarna 17.2 och 18).
Om fordringsédgaren inte dnnu har en dom eller ndgon annan verkstéllighetshandling, ska be-
slutet meddelas senast tio arbetsdagar efter att fordringsédgaren gav in ansdkan. Om fordrings-
dgaren ddremot redan har en verkstillighetshandling, ska beslutet meddelas senast fem arbets-
dagar efter att ansokan gavs in. Om fordringsidgaren har kompletterat sin ansdkan, rdknas tids-
fristen fran den dag d& ansokan kompletterades. Tidsfristerna tillimpas ocksa pé beslut enligt
artikel 12, dir det krdvs att fordringségaren ska stélla sékerhet. I dessa fall ska beslutet medde-
las sa snart sdkerheten har stillts. Med stod av artikel 45 ar det i undantagsfall mgjligt att av-
vika fran tidsfristerna, men ocksa i dessa fall ska beslutet fattas utan drojsmal.

Enligt artikel 17.5 ska fordringsidgaren underrdttas om beslutet pé det sétt som géller for lik-
virdiga beslut enligt nationell rétt i ursprungsmedlemsstaten. Vid valet av tillimpligt nation-
ellt underrittelseforfarande ska fordringségarens rétt att 6verklaga beslutet enligt artikel 21
beaktas, liksom tidsfristen for 6verklagandet. Med tanke pa overklagandet behdver fordrings-
dgaren fa kdnnedom om vilken dag beslutet har meddelats. Domstolen kan underrétta ford-
ringsdgaren om saken genom att i enlighet med 24 kap. 8 § 3 mom. i rittegangsbalken pa for-
hand sénda fordringségaren en skriftlig underrittelse om vilken dag beslutet kommer att med-
delas. Med beaktande av de korta tidsfrister for beslutsfattandet som anges i artikel 18, ska
underréttelsen om vilken dag beslutet kommer att meddelas séindas mycket snart efter att an-
sOkan inkommit, sa att fordringsdgaren hinner fa underrattelsen innan beslutet meddelas.

Ifall domstolen anser att det enligt forordningen finns forutsittningar att bifalla ansékan, med-
delar domstolen i enlighet med artikel 19 ett beslut om kvarstad, med anvéndning av ett tvade-
lat formuldr (nedan dven kvarstadsformuldr). Del A av formuldret ska limnas till banken,
fordringségaren och gildendren. Denna del innehéller information bl.a. om domstolen, ford-
ringsdgaren, gildendren, banken, det konto som beslutet om kvarstad avser och det belopp
som ska belidggas med kvarstad. Numret pé det konto som beslutet om kvarstad avser ska an-
tecknas 1 formuldret, om fordringsdgaren har uppgett det i ansokan (artikel 19.2 ¢). Om konto-
numret ddremot har inhédmtats genom en begéran enligt artikel 14, antecknas i formuléret upp-
gifter om detta samt om att banken vid behov enligt artikel 24.4 andra stycket kan fa informat-
ion om det berdrda kontonumret frén informationsmyndigheten i verkstéllighetsmedlemsstaten
(artikel 19.2 f). Bakgrunden till detta utgors av att man i avsikt att skydda gédldendrens person-
uppgifter inte ska ldmna den information som inhdmtas om géldenirens bankkonto enligt arti-
kel 14 till fordringségaren utan endast till den domstol som dverfort begiran och undantagsvis
till géldenérens bank, om den bank eller enhet som &r ansvarig for att verkstélla beslutet om
kvarstad annars inte kan identifiera géldendrens bankkonto (skil 21 i ingressen).
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Del B av formuldret 1dmnas endast till fordringsdgaren och gildendren. Denna del innehaller
bl.a. en beskrivning av sakfragan i malet och domstolens skél for beslutet om kvarstad, uppgift
om beloppet for en eventuell sékerhet som fordringsdgaren stillt samt information om de
rattsmedel som géldenéren har tillgang till (artikel 19.3).

Varaktigheten for beslutet om kvarstad (artikel 20)

I artikel 20 finns bestimmelser om varaktigheten for beslutet om kvarstad. Enligt denna arti-
kel ska bankmedel som &r foremal for ett beslut om kvarstad vara belagda med kvarstad till
dess att beslutet upphivs, dess verkstéllighet avbryts eller den dom eller verkstéllighetshand-
ling som avser fordringsidgarens fordran har verkstéllts i férhallande till de bankmedel som &r
foremal for beslutet. De tva forst nimnda grunder pa vilka beslutet om kvarstad upphor att
gélla dr centralt forknippade med de rittsmedel som avses i kapitel 4 i forordningen, vilka gil-
denéren kan anvinda sig av efter att ha delgetts beslutet.

Overklagande av ett beslut om avslag av ansokan om kvarstad (artikel 21)

Om domstolen beslutar att helt eller delvis avsla ansékan om kvarstad, far fordringségaren en-
ligt artikel 21 dverklaga beslutet inom 30 dagar fran och med den dag dé fordringsédgaren un-
derréttades om beslutet. Medlemsstaterna ska enligt artikel 50.1 d underrdtta kommissionen
om vilka domstolar ett dverklagande ska ges in till. Ifall en ans6kan om kvarstad har avslagits
i sin helhet, ska det ex parte-forfarande som avses i artikel 11 iakttas ocksa i samband med
overklagandet. Enligt skél 22 i ingressen paverkar ritten till 6verklagande inte fordringsiga-
rens mdjlighet att Idmna in en ny ans6kan om kvarstad med aberopande av nya omstédndighet-
er eller nya bevis.

I propositionen foreslas det att befogenheterna att prova ansokningar om kvarstad i Finland
ska koncentreras till Helsingfors tingsritt. Den domstol hos vilken dverklagande enligt artikel
21 ska ske ar saledes Helsingfors hovritt. Den tidsfrist pa 30 dagar som anges for éverklagan-
det ska rdknas fran den dag da beslutet om kvarstad meddelades. I samband med dverklagan-
det ska det vara mojligt att i kompletterande syfte tilldimpa réittegdngsbalkens bestédmmelser.
Detta innebér bl.a. att det i enlighet med 25 a kap. 5 § (386/2015) i rittegdngsbalken behovs
tillsténd till fortsatt handldggning da det ar frdga om att tingsréttens avgdrande overklagas ge-
nom besvir, samt att fordringsdgaren kan overklaga hovrattens avgoérande hos hogsta domsto-
len pa det sitt som bestdms i 30 kap. i rattegangsbalken, ifall besvérstillstind meddelas.

2.3 Erkinnande, verkstillbarhet och verkstillighet av beslutet om kvarstad (kapitel 3)

Erkannande, verkstillbarhet och verkstillighet (artiklarna 22—23)

Ett beslut om kvarstad som i enlighet med férordningen meddelas i en medlemsstat ska enligt
artikel 22 erkdnnas i de Ovriga medlemsstaterna utan att det kridvs nagot sérskilt forfarande
och beslutet ska vara verkstéllbart i en annan medlemsstat utan nadgon verkstillbarhetsforkla-
ring.

I artikel 23.1 finns en allmén bestimmelse om forfarandet vid verkstilligheten av beslutet om

kvarstad. Enligt denna bestdmmelse ska beslutet om kvarstad verkstéllas 1 enlighet med det
forfarande som géller for verkstillighet av likvérdiga nationella beslut om sékringsatgérder i
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verkstillighetsmedlemsstaten, om inte ndgot annat foljer av bestimmelserna i kapitel 3 i for-
ordningen.

I 8 kap. i utsokningsbalken finns bestimmelser om verkstélligheten av beslut om de
sdkringsatgdrder som avses 1 7 kap. i rittegadngsbalken. Vid verkstélligheten av ett europeiskt
beslut om kvarstad pa bankmedel ska utsokningsbalkens ovan nimnda bestimmelser saledes
tillimpas i kompletterande syfte, till den del forordningen tillater det.

Alla myndigheter som medverkar i verkstélligheten av beslutet om kvarstad ska enligt artikel
23.2 agera utan drojsmal.

Om beslutet om kvarstad har meddelats i en annan medlemsstat &n verkstillighetsmedlemssta-
ten, ska del A av beslutet om kvarstad och ett tomt formulér for forklaringen om att bankme-
del har belagts med kvarstad dversdndas till den behdriga myndigheten i verkstéllighetsmed-
lemsstaten. For oversdndandet svarar antingen den domstol som meddelat beslutet om kvar-
stad eller fordringségaren, beroende pa vem av dem som enligt ursprungsmedlemsstatens nat-
ionella rétt ar ansvarig for att inleda verkstéllighetsforfarandet (artikel 23.3). I artikel 29 finns
niarmare bestimmelser om sétten for 6versiandandet av handlingar.

Beslutet om kvarstad ska vid behov atfoljas av en dversittning eller translitterering till verk-
stillighetsmedlemsstatens officiella sprak. Overséttningen eller translittereringen ska tillhan-
dahallas av den domstol som meddelat beslutet om kvarstad, med anvéndning av en lamplig
sprakversion av det flersprakiga standardformuldret (artikel 23.4).

Forordningen innehaller inga sirskilda bestimmelser om versdndandet av de handlingar som
namns 1 artikel 23.3 for verkstélligheten av beslutet om kvarstad i de fall dér beslutet har med-
delats 1 verkstillighetsmedlemsstaten. I dessa fall 4r det enligt artikel 23.1 mojligt att tillimpa
den berdérda medlemsstatens nationella lagstiftning.

Verkstilligheten av de sdkringsatgirder som avses i 7 kap. i rattegdngsbalken inleds enligt ut-
sOkningsbalkens bestimmelser pa initiativ av den som ansokt om sékringsétgérden. Ford-
ringsdgaren ar saledes med stdd av den nationella lagstiftningen ansvarig for att inleda verk-
stallighetsforfarandet for ett beslut om kvarstad som meddelats i Finland samt for att over-
sdnda de handlingar som behdvs vid verkstélligheten, pd det sétt som avses i artikel 23.3 andra
stycket, ifall det inte finns sdrskilda bestimmelser om saken. I propositionen foreslas det
emellertid, av de orsaker som refereras nedan i avsnittet om de viktigaste forslagen, att ansva-
ret for dversindandet av de handlingar som behdvs vid verkstélligheten i Finland ska anfortros
den domstol som meddelat beslutet om kvarstad, dvs. Helsingfors tingsrétt.

Enligt artikel 23.5 ska den behoriga myndigheten i verkstéllighetsmedlemsstaten vidta de at-
gérder som krévs for att beslutet om kvarstad ska verkstéllas i enlighet med dess nationella
ratt. Medlemsstaterna ska underriatta kommissionen om den myndighet som ar behorig att
verkstélla beslutet om kvarstad i enlighet med kapitel 3 (artikel 50.1 f).

Enligt 8 kap. 1 utsokningsbalken dr utmétningsmannen den myndighet som ar behorig att
verkstilla sddana sikringsatgirder som avses i 7 kap. 1 rattegdngsbalken. I propositionen fore-
slés det att utmétningsmannen ocksa ska vara den myndighet som &r behdrig att verkstélla ett
europeiskt beslut om kvarstad pa bankmedel. Det blir frdga om den ansvariga utmétningsman
som avses i1 3 kap. 13 § i utsokningsbalken. Ett beslut om kvarstad som ska verkstéllas i Fin-
land och de handlingar som behovs vid verkstilligheten ska emellertid kunna tillstillas vilken
utmédtningsman som helst. Alternativt ska beslutet och de handlingar som behovs vid verkstil-
ligheten 1 Finland kunna tillstéllas Riksfogdeédmbetet, som efter att ha tagit emot handlingarna
ska vidarebefordra dem till utmétningsmannen for den faktiska verkstélligheten.
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Om ett beslut om kvarstad avser konton i fler d4n en bank, ska enligt artikel 23.6 ett separat
formulér for varje bank Oversédndas till den behoriga myndigheten i respektive verkstéllig-
hetsmedlemsstat, pa det sitt som avses i artikel 19.4.

Genomforande av beslutet om kvarstad (artikel 24)

Den bank som for det konto som beslutet om kvarstad avser ska enligt artikel 24.1 genomfora
beslutet utan drdjsmal efter att den tagit emot beslutet eller ett motsvarande forelédggande en-
ligt verkstéllighetsmedlemsstatens nationella ritt om att beslutet ska genomforas.

Forordningen innehéller emellertid inga bestimmelser om hur beslutet om kvarstad eller det
motsvarande nationella foreldggandet ska tillstdllas banken. Forfarandet regleras ddarmed till
denna del i den nationella lagstiftningen. Det forfarande som ska iakttas vid genomfSrandet av
beslutet om kvarstad kraver dven i 6vrigt kompletterande nationell lagstlftnlng Komplette-
rande bestdmmelser behovs sjélvfallet om de situationer dir Finland &r verkstéllighetsmed-
lemsstat, dvs. da det bankkonto som beslutet om kvarstad avser fors 1 Finland.

Nar det géller bankkonton i Finland ska, i enlighet med vad som framf6rts ovan, utmatnings-
mannen vara den behoriga verkstdllande myndigheten. I propositionen foreslas det att utmat-
ningsmannen efter att ha mottagit handlingarna ska ge ett s@dant motsvarande nationellt fore-
laggande om genomforande av beslutet om kvarstad som nédmns i artikel 24.1. Banken ska sé-
ledes inte tillstéllas sjdlva formuléret for beslutet om kvarstad. Avsikten &r att forfarandet i s&
stor utstrackning som mojligt ska vara forenligt med verkstilligheten av de sdkringsatgirder
som foreskrivs i den nationella lagstiftningen.

For att genomfora beslutet om kvarstad ska banken enligt artikel 24.2 antingen sdkerstélla att
beloppet inte overfors eller tas ut frdn det konto som anges i beslutet (led a) eller, om det f6l-
jer av nationell rétt, overfora beloppet till ett sérskilt konto (/ed b). Enligt Finlands nationella
lagstiftning &r det mojligt att anvinda sig av vartdera séttet for genomforande av beslutet om
kvarstad. En sdkringséatgird enligt 7 kap. i rattegangsbalken som riktas mot ett bankkonto kan
genomforas t.ex. sa att kontots anviandning hindras antingen delvis eller helt och héllet genom
att en tickningsreservering som motsvarar det belopp som anges i beslutet om kvarstad eller
ett uttagsforbud faststélls for kontot. Dessa metoder motsvarar det som bestédms i led a. Med-
len kan ocksa overforas till ett sarskilt sparrkonto, vilket motsvarar det som bestédms i led b.

Transaktioner som pagar pa bankkontot kan enligt artikel 24.2 paverka det slutliga belopp som
ska belidggas med kvarstad. Dessutom har banken, under de forutsittningar som nimns i arti-
kel 24.3, ritt att pa begéran av géldendren frlgora bankmedel som har belagts med kvarstad
och Gverfora dem till fordringségarens konto for att betala fordringségarens fordran.

Om gildendrens kontonummer inte anges i beslutet om kvarstad, ska banken eller ndgon an-
nan enhet som &r ansvarig for att verkstilla beslutet om kvarstad identifiera vilket konto eller
vilka konton géldendren har i den bank som anges i beslutet om kvarstad (artikel 24.4 forsta
stycket). Om det inte dr mojligt att med sékerhet identifiera bankkontot, ska banken vénda sig
till informationsmyndigheten i verkstéllighetsmedlemsstaten for att f4 information om konto-
numret. Detta forutsétter dock att det av beslutet om kvarstad i enlighet med artikel 19.2
framgér att kontonumret har inhdmtats med stod av en begiran enligt artikel 14. T Gvriga fall
ska banken inte genomfora beslutet om kvarstad (artikel 24.4 andra stycket). Denna bestam-
melse blir sdledes tillamplig i det fall dar fordringsdgaren inte har uppgett gidldenérens konto-
nummer i sin ansokan om kvarstad.
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I propositionen foreslas det i enlighet med vad som anforts ovan att utméitningsmannen, som
ska vara verkstillande myndighet 1 Finland, inte ska tillstidlla banken sjdlva kvarstadsformula-
ret utan ge banken ett sddant motsvarande foreldggande som avses i artikel 24.1. Kvarstads-
formuléret blir kvar hos utmétningsmannen, som dérfor ocksé ska svara for den identifiering
av kontot som avses 1 artikel 24.4 forsta stycket innan foreldggandet tillstdlls banken. Utmét-
ningsmannen ar séledes en i artikeln avsedd annan enhet som ar ansvarig for verkstilligheten.

I de fall som avses i artikel 24.4 forsta stycket ska utméitningsmannen strava efter att identifi-
era kontot t.ex. genom att framstilla en forfragning till banken. Ifall identifieringen inte lyck-
as, ska det forfarande som anges i artikel 24.4 andra stycket iakttas. I propositionen foreslas
det att utmétningsmannen ocksa ska vara den myndighet som 4r behorig att inhdmta kontoin-
formation enligt artikel 14. I de fall som avses i artikel 24.4 andra stycket a far utmétnings-
mannen saledes tillgang till den information som eventuellt har inhdmtats med stod av forfa-
randet enligt artikel 14.

I de fall dér beslutet om kvarstad genomfors pé det sétt som avses i artikel 24.2 a, dvs. genom
att man sikerstéller att det belopp som ska beldggas med kvarstad inte dverfors eller tas ut fran
det konto som avses i beslutet om kvarstad, ska dven bestimmelserna i artikel 24.5, 24.6 och
24.8 beaktas. Enligt artikel 24.5 paverkar genomforandet av beslutet inte de bankmedel pa
kontot eller kontona som &verstiger beloppet i beslutet om kvarstad. Om bankmedlen pa det
eller de konton som avses i artikel 24.2 a vid tidpunkten for genomférande av beslutet om
kvarstad ddremot inte uppgar till det belopp som anges i beslutet, ska beslutet enligt artikel
24.6 genomforas endast till det belopp som finns pa bankkontot eller bankkontona. Beslutet
om kvarstad kan séledes rikta sig bara mot de medel som finns pa kontot vid den tidpunkt da
beslutet meddelas, inte mot medel som senare deponeras pa kontot.

Om bankmedlen pé det eller de konton som avses i artikel 24.2 a dr i en annan valuta dn den
som anges i beslutet om kvarstad, ska banken ridkna om beloppet till den valuta som bankmed-
len dr i och genomfora beslutet till motsvarande belopp i denna valuta, pa det sétt som nér-
mare bestdms i artikel 24.8.

I artikel 24.7 finns bestimmelser om den prioritetsordning som ska iakttas dd beslutet om
kvarstad géller flera bankkonton. Prioritetsordningen grundar sig pd kontotyperna. Konton
som fOrs bara i géldendrens namn prioriteras framfor konton som fors i flera personers namn,
och sparkonton prioriteras framfor avistakonton. Enligt principen om forordningens foretrade
asidositter denna bestimmelse sddana nationella bestimmelser som star i strid med den.

Forklaring om att bankmedel har belagts med kvarstad och bankens ansvar (artiklarna
25—26)

Banken eller ndgon annan enhet som dr ansvarig for att verkstilla beslutet om kvarstad ska ge
en forklaring om att bankmedel har belagts med kvarstad, pa det sétt som narmare framgar av
artikel 25. Forklaringen ska ges pa ett standardformular, i regel fore utgangen av den tredje
arbetsdagen efter genomforandet av beslutet om kvarstad och i varje fall senast fore utgdngen
av den attonde arbetsdagen efter att beslutet om kvarstad genomforts (artikel 25.1). Med ar-
betsdagar avses enligt artikel 2.2 i férordningen om tidsfrister alla dagar utom helgdagar, son-
dagar och 16rdagar.

Forklaringen ska utan dr6jsmal dversidndas till den domstol som meddelat beslutet om kvar-
stad och till fordringsdgaren, pd det sétt som anges i artikel 24.2 och 24.3. Vilket forfarande
som ska iakttas vid Oversédndandet beror pd i vilken medlemsstat beslutet om kvarstad har
meddelats. Om beslutet om kvarstad har meddelats i verkstillighetsmedlemsstaten, ska banken
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eller ndgon annan enhet som dr ansvarig for att verkstélla beslutet 6versdnda forklaringen till
domstolen och fordringsdgaren. Om beslutet om kvarstad diaremot har meddelats i en annan
medlemsstat &n verkstillighetsmedlemsstaten, ska forklaringen forst overséndas till den behd-
riga myndigheten i verkstéllighetsmedlemsstaten, om inte forklaringen har utférdats av samma
myndighet. Denna myndighet ska fore utgangen av den forsta arbetsdagen efter mottagandet
eller utfardandet av forklaringen 6versidnda forklaringen till domstolen och fordringsédgaren.

Forklaringen ska béde enligt artikel 24.2 och enligt artikel 24.3 dversindas till domstolen i en-
lighet med artikel 29. Till fordringségaren ska forklaringen déremot dverséindas med rekom-
menderat brev med mottagningsbevis eller med ett likvirdigt elektroniskt kommunikations-
medel.

I propositionen foreslas det att forklaringen om att bankmedel har belagts med kvarstad i Fin-
land ska utfardas av en i artikel 25 avsedd annan enhet som &r ansvarig for att verkstilla beslu-
tet om kvarstad, dvs. av utmétningsmannen. For att detta ska vara mojligt forutsétts det att
banken informerar utmétningsmannen om genomforandet av beslutet om kvarstad. Informat-
ionen ska ges s& fort som mojligt efter att beslutet om kvarstad har genomforts, sa att utmat-
ningsmannen efter att ha fatt informationen hinner ge forklaringen om att bankmedel har be-
lagts med kvarstad inom den tidsfrist som anges i artikel 25.1. Banken kan sdnda information-
en till utmétningsmannen i fri form, t.ex. via e-post.

Efter att ha utfardat forklaringen ska utméitningsmannen sénda den till domstolen och till ford-
ringsdgaren. Ifall beslutet om kvarstad har meddelats i Finland, ska forklaringen dverséndas i
enlighet med artikel 25.2. Ifall beslutet om kvarstad ddremot har meddelats 1 en annan med-
lemsstat, ska utmétningsmannen i enlighet med artikel 25.3 6versidnda forklaringen fore ut-
gangen av den forsta arbetsdagen efter att den utfardats.

Utmétningsmannen ska dversénda forklaringen till domstolen i enlighet med artikel 29, dvs.
pa vilket lampligt séitt som helst, forutsatt att innehallet 1 handlingen inte dndras och att hand-
lingen é&r lattlast. Med beaktande av de strikta tidsfrister som foreskrivs i forordningen ar det
motiverat att anvinda elektroniska kommunikationsmedel. Atminstone i Finland ska domsto-
len kunna tillstdllas forklaringen per e-post. Domstolen ska efter att ha mottagit forklaringen
sdnda utmétningsmannen ett mottagningsbevis, pé det sitt som ndrmare bestdms 1 artikel 29.2.

Till fordringségaren ska forklaringen 6versiandas med rekommenderat brev med mottagnings-
bevis eller med ett likvérdigt elektroniskt kommunikationsmedel. Nar det géiller elektroniska
kommunikationsmedel finns det d4ven skal att beakta artiklarna 27 och 28, dér det bestdms att
fordringsdgaren kan vara skyldig att vidta sddana atgdrder som avses i artiklarna inom den
tidsfrist som inleds da fordringségaren tagit emot forklaringen. En forsummelse av att iaktta
denna tidsfrist kan leda till att fordringségaren aldggs skadestdndsskyldighet i enlighet med ar-
tikel 13.2 b och d. Av dessa orsaker ska forklaringen dversédndas till fordringségaren pé ett sa-
dant sitt att det d&r mojligt att entydigt faststélla vilken dag forklaringen tagits emot.

Banken eller ndgon annan enhet som &r ansvarig for att verkstilla beslutet om kvarstad ska en-
ligt artikel 25.4 pa begiran av gildendren lata géldendren ta del av beslutet om kvarstad.
Banken eller enheten fir gora detta ocksa utan en sérskild begéran.

I Finland &r det utmétningsmannen som &r skyldig att 1ata gidldenédren ta del av beslutet om
kvarstad. Banken ska vid behov anvisa en géldenédr som framstéllt en begiran enligt artikel
25.4 att ta kontakt med utmitningsmannen. Utmétningsmannen har ddremot inte nédgon skyl-
dighet att pa eget initiativ underrétta gidldendren om saken.
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Bankens ansvar vid underlatenhet att fullgora sina skyldigheter enligt forordningen faststélls
enligt artikel 26 i1 enlighet med verkstillighetsmedlemsstatens nationella rtt.

Fordringsigarens skyldighet att ansoka om frigorande av overskjutande belopp (artikel
27)

Om genomforandet av beslutet om kvarstad leder till att medel pa géldendrens bankkonto be-
laggs med kvarstad till ett storre belopp én vad som ndmns i beslutet, &r fordringsdgaren under
de forutséttningar som anges i artikel 27 skyldig att ans6ka om frigoérande av det &verskju-
tande beloppet. En ansdkan om frigorande ska enligt artikel 27.1 goras om beslutet om kvar-
stad omfattar flera bankkonton eller har meddelats efter att en likvardig nationell sékringsat-
gird har genomforts mot samma géldendr for att sdkra samma fordran. I dessa fall ska ford-
ringsdgaren enligt artikel 27.2, fore utgangen av den tredje arbetsdagen efter att ha tagit emot
forklaringen om att bankmedel har belagts med kvarstad, 1&mna in en ansdkan om frigérande
av Overskjutande belopp till den behoriga myndigheten i verkstéllighetsmedlemsstaten. Ansé-
kan ska goras med anvéndning av ett standardformulédr. Den nimnda myndigheten ska, efter
att ha tagit emot ansokan, utan drojsmal foreldgga banken att frigora det Gverskjutande belop-
pet.

I propositionen foreslas det att en sédan ansdkan som avses i artikel 27 i1 Finland ska séndas
till den utmétningsman som gett forklaringen om att bankmedel har belagts med kvarstad eller
alternativt till Riksfogdedmbetet, som ska sénda ansokan vidare till den ndmnda utmétnings-
mannen. Darefter ska utmétningsmannen foreldgga banken att frigora det Gverskjutande be-
loppet i enlighet med artikel 27.2 andra stycket. Ifall beslutet om kvarstad har genomforts i en-
lighet med artikel 24.2 b, dvs. genom att de medel som ska beldggas med kvarstad har 6ver-
forts till ett sparrkonto som utmétningsmannen forfogar dver, ska utmétningsmannen sjilv
fatta beslut om att medlen ska Sverforas tillbaka till géldenérens konto.

Myndigheten i verkstillighetsmedlemsstaten kan med stdd av nationell lagstiftning ocksa vara
skyldig att pa eget initiativ initiera frigérandet av overskjutande belopp da det dr fraga om
konton som fors pd medlemsstatens territorium (artikel 27.3). I Finland ar det till denna del
mdjligt att tillimpa bestimmelserna om sjélvrittelse 1 10 kap. i utsokningsbalken.

Delgivning av gildeniiren (artikel 28)

Enligt vad som framforts ovan meddelas beslutet om kvarstad enligt ex parte-forfarandet, som
innebdr att gildendren inte blir hord eller pd ndgot annat sétt underréttas om ansokan om kvar-
stad forrdn beslutet har meddelats. Som motvikt till detta har man strivat efter att ge géldena-
ren mojlighet att anvinda sig av de réittsmedel som avses i kapitel 4 genast efter att beslutet
har genomforts. Déarfor krivs det att beslutet om kvarstad och alla handlingar som hénfor sig
till beslutet delges gidldendren omgéaende efter genomférandet av beslutet (skédlen 30 och 31 i
ingressen).

Nérmare bestimmelser om delgivning finns i artikel 28. Gildenéren ska enligt artikel 28.1
delges beslutet om kvarstad och Odvriga i artikel 28.5 avsedda handlingar som hénfor sig till
beslutet, atfoljda av en eventuell overséttning eller translitterering, samt den forklaring om att
medel har belagts med kvarstad som avses 1 artikel 25.

Vilket forfarande som ska iakttas vid delgivningen beror pa var gidldenédren har hemvist. Om

géldendren har hemvist i ursprungsmedlemsstaten ska delgivningen ske i enlighet med den
medlemsstatens nationella rétt. I detta fall ska antingen den domstol som meddelat beslutet om
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kvarstad eller fordringsdgaren, beroende pa vilken av dem som enligt den nationella lagstift-
ningen dr ansvarig for att inleda delgivningen i ursprungsmedlemsstaten, inleda delgivningen
fore utgangen av den tredje arbetsdagen efter dagen for mottagandet av forklaringen om att
bankmedel har belagts med kvarstad (artikel 28.2).

Om géldenédren daremot har hemvist i ndgon annan medlemsstat &n ursprungsmedlemsstaten
ska antingen domstolen eller fordringsdgaren, beroende péa ursprungsmedlemsstatens nation-
ella lagstiftning, inom motsvarande tidsfrist pa tre arbetsdagar 6versinda de handlingar som
ska delges till den behoriga myndigheten i den medlemsstat dér géldenéren har hemvist. Dar-
efter ska myndigheten delge gidldenédren handlingarna i enlighet med den nationella lagstift-
ningen i denna medlemsstat. Den behériga myndigheten ska underrétta domstolen eller ford-
ringsdgaren, beroende pad vem som &versdnde handlingarna for delgivning, om resultatet av
delgivningen (artikel 28.3 forsta och tredje stycket).

I de fall som avses i artikel 28.3 andra stycket ska de handlingar som ska delges dversidndas
till verkstallighetsmedlemsstaten redan i ett tidigare skede. Om den medlemsstat dér géldena-
ren har hemvist ér den enda verkstéllighetsmedlemsstaten, dvs. om beslutet om kvarstad inte
avser konton nagon annanstans in i den ndmnda medlemsstaten, ska de handlingar som ska
delges Gversdndas till den behoriga myndigheten 1 den medlemsstaten samtidigt som beslutet
om kvarstad 6versinds i enlighet med artikel 23.3. Dérefter forblir de handlingar som ska del-
ges hos myndigheten under den tid Verkstalhgheten av beslutet om kvarstad pégéar. Den beho-
riga myndigheten ska inleda delgivningen fore utgéngen av den tredje arbetsdagen efter dagen
for mottagandet av forklaringen om att bankmedel har belagts med kvarstad.

Finland ska med stod av artikel 50.1 e och artikel 14.4 underritta kommissionen om den
myndighet som &r behdrig att delge beslutet om kvarstad och andra handlingar i enlighet med
artikel 28.3.

I Finlands nationella lagstiftning finns det inte nagra allménna bestimmelser om delgivning av
domar och beslut. Exempelvis nér det géller tingsréttens dom bestdms det att parterna som ex-
pedition ges en kopia av domen, som ska finnas tillgdnglig for parterna i tingsréittens kansli
inom tva veckor eller 30 dagar fran den dag da domen avkunnades eller meddelades (24 kap.
13 § rittegangsbalken). Nér det géller hovrittens avgdrande sdnds ett exemplar av avgdrandet
till alla som fort talan i hovrétten (24 kap. 18 § 1 mom. i réttegdngsbalken). Dérutover finns
det bestdmmelser om delgivning av domar och beslut i sérskilda fall, t.ex. da det ér frAga om
en tredskodom (12 kap. 14 § i rattegangsbalken).

Av de orsaker som ndmnts ovan kriaver bestimmelserna om delgivning av beslut om kvarstad i
artikel 28 kompletterande nationell lagstiftning. Kompletterande bestimmelser behovs for det
forsta om huruvida det 4r den domstol som meddelat beslutet om kvarstad eller fordringséga-
ren som i enlighet med artikel 28.2 och 28.3 ska ansvara for inledandet av delgivningen av ett
beslut om kvarstad som meddelats i Finland. Av de orsaker som framfors nedan i avsnittet om
de viktigaste forslagen foreslas det att domstolen ska ansvara for detta. For det andra behovs
kompletterande bestimmelser om hur delgivningen ska ske da gidldendren har hemvist i Fin-
land. Till denna del behdvs bestimmelser bade om vilken myndighet som ska vara behorig att
skdta delgivningen och om delgivningssétten. I propositionen foreslds det att antingen utmét-
ningsmannen eller Helsingfors tingsritt ska vara behdrig myndighet, beroende péd om nagot av
de konton som beslutet om kvarstad avser finns i Finland eller inte. Delgivningen ska ske be-
visligen, i enlighet med uts6kningsbalkens eller rattegangsbalkens bestimmelser.

Om géldendren har hemvist i en tredjestat, ska delgivningen enligt artikel 28.4 ske 1 enlighet

med de bestimmelser om internationell delgivning som géller i ursprungsmedlemsstaten. I
Finland finns en allmén bestimmelse om internationell delgivning i 11 kap. 8 § i réttegangs-
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balken. Om den som ska ta emot en delgivning vistas utomlands och hans eller hennes adress
ar kand, ska domstolen enligt denna paragraf, om inte delgivningen har anfortrotts en part, se
till att de handlingar som ska delges séinds pa det sétt som foreskrivs sdrskilt eller som har av-
talats med staten i friga. Domstolen ska meddela vilken dag delgivningen senast ska ske eller
delgivningskvittot senast ska aterséndas till domstolen. Behovet av kompletterande bestdm-
melser ar saledes till denna del beroende av om man for forordningens del 6nskar gora avsteg
fran den ndmnda allménna bestimmelsen. I propositionen foreslas det att domstolen ska svara
for delgivningen ocksé i de fall som avses i artikel 28.4. Det ska ddrmed inte vara mojligt att
anfortro en part delgivningen.

De handlingar som ska delges gildendren ndmns i artikel 28.5. Handlingarna ska vid behov at-
foljas av en Oversittning eller translitterering i1 enlighet med artikel 49.1. Enligt skdl 33 i in-
gressen faststélls det i den nationella lagstiftningen vem som ska tillhandahélla de Oversatt-
ningar som krévs enligt férordningen och vem som ska sté for kostnaderna for overséttningar-
na. Nér det giller ett beslut om kvarstad som meddelats i Finland ar det enligt de bestdmmel-
ser som ska iakttas i samband med tvistemal fordringségaren som ska tillhandahélla dverstt-
ningarna och ddrmed ocksé std for overséttningskostnaderna. De flersprékiga standardformu-
lar som anvédnds vid forfarandet minskar emellertid behovet av sadana Oversdttningar som
fordringsédgaren ska tillhandahélla.

Ifall beslutet om kvarstad berdr fler 4n en bank, ska endast den forsta forklaringen enligt arti-
kel 25 om att bankmedel har belagts med kvarstad delges géldenéren i enlighet med artikel 28
(artikel 28.6). Géldendren ska dock utan drdjsmél underréttas om eventuella paféljande forkla-
ringar.

Oversindande av handlingar (artikel 29)

Oversindandet av handlingar kan enligt artikel 29.1 ske pa lampligt sitt, forutsatt att innehal-
let i den mottagna handlingen &r riktigt och att det adekvat aterger innehéllet i den dversidnda
handlingen samt att all information i handlingen é&r lattlast. Den domstol eller myndighet som
tagit emot handlingarna i enlighet med artikel 29.1 ska enligt artikel 29.2 senast i slutet av den
arbetsdag som foljer pa dagen for mottagandet séinda ett mottagningsbevis som upprittats pa
ett standardformulér till den aktdr som 6versédnde handlingarna.

Kvarstad pa bankmedel pa gemensamma bankkonton och forvaltarbankkonton
(artikel 30)

Bankmedel pa sddana gemensamma bankkonton och forvaltarbankkonton som definieras i ar-
tikel 30 kan beléggas med kvarstad enligt forordningen endast i den omfattning det &r mdjligt
enligt verkstillighetsmedlemsstatens riatt. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om i
vilken utstrickning bankmedel pad gemensamma bankkonton och foérvaltarbankkonton kan be-
laggas med kvarstad enligt nationell ratt (artikel 50.1 g).

Nér medel pa konton i Finland ska beléggas med kvarstad dr det mojligt att 1 de fall som avses
1 artikel 30 tilldimpa &tminstone 4 kap. 11 § i utsokningsbalken, dér det bestdms att 10s egen-
dom som &r i gdldendrens och en utomstaendes gemensamma besittning anses tillhora dem till
lika stora delar, om inte en utomstaende visar eller det annars framgar att egendomen helt eller
till en storre del tillhdr honom eller henne. Darmed anses t.ex. i princip hélften av medlen pa
ett bankkonto som dr gemensamt for géldeniren och en annan person tillhdra géldenéren, var-
vid beslutet om kvarstad kan rikta sig mot den ndmnda halvan, eventuellt minskad med det be-
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lopp som enligt 4 kap. 21 § 1 mom. 6 punkten i utsékningsbalken ska undantas fran utmét-
ning.

Belopp som iir undantagna fran att beléiggas med kvarstad (artikel 31)

De belopp som dr undantagna fran utmédtning enligt verkstillighetsmedlemsstatens nationella
ratt ska med stdd av artikel 31.1 vara undantagna fran att beldggas med kvarstad enligt forord-
ningen. Beroende pa vad som bestéims i den nationella lagstiftningen ska undantagandet ske
antingen pa initiativ av den myndighet som ansvarar for att undanta beloppen (artikel 31.2) el-
ler efter ansokan fran géldenéren (artikel 31.3). I det sist nimnda fallet ska géldenéren gora en
sadan ansdkan om begrinsning av verkstilligheten av beslutet om kvarstad som avses i artikel
34.1 a. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om de tillimpliga reglerna om belopp
som enligt nationell rdtt &r undantagna fran utmitning (artikel 50.1 h).

Av gildendrens penningmedel eller 6vriga motsvarande egendom ska, d& géldenéren &r en fy-
sisk person, enligt 4 kap. 21 § 6 punkten i utsokningsbalken ett belopp som motsvarar en och
en halv gang det skyddade beloppet enligt 48 § for en ménad undantas fran utmétningen, om
gildendren inte har annan motsvarande inkomst. Det nimnda beloppet ska sdledes undantas
fran utmétningen utan att galdendren begir det, vilket innebér att den utmétningsman som sva-
rar for beldggandet av bankmedlen med kvarstad pa eget initiativ enligt artikel 31.2 ska un-
danta det aktuella beloppet frén att beldggas med kvarstad. Om géldendren emellertid anser att
det undantagna beloppet inte faststillts korrekt, kan gidldendren ansdka om begransning av
verkstélligheten pa det sitt som bestdms i artikel 34.1 a.

Rangordning av beslut om kvarstad (artikel 32)

Beslut om kvarstad ska enligt artikel 32 rangordnas p&d samma sétt som motsvarande nation-
ella beslut i verkstillighetsmedlemsstaten. Medlemsstaterna ska enligt artikel 50.1 k underritta
kommissionen om huruvida nigon rang tilldelas likvirdiga nationella beslut enligt nationell
ratt.

I Finland finns det i 4 kap. 43 § i uts6kningsbalken en bestimmelse som ér av betydelse med
tanke pé artikel 32. I den ndmnda paragrafen bestdms det att utmétning inte hindras av kvar-
stad eller ndgon annan sikringsatgird som har verkstéllts. I lagens forarbeten har det konstate-
rats att en sakringsatgird ger skydd i férhallande till gdldendren, men inte medfor nagon fordel
i forhallande till konkurrerande fordringsédgare. Vilken typ av sdkringséatgird det ar fraga om
saknar betydelse (RP 13/2005 rd, s. 75). I den nationella lagstifiningen ges sdkringsatgarder
saledes inte foretrdde 1 forhéllande till utmétning. En sékringsétgérd som riktar sig mot viss
egendom kan emellertid med stdd av 4 kap. 25 § i utsokningsbalken utgora en grund for avvi-
kelse fran utméatningsordningen. Enligt 1 mom. 3 punkten i den ndmnda paragrafen &r det moj-
ligt att avvika fran utmétningsordningen bl.a. om sd6kandens fordran ddrmed kan betalas utan
att en annan borgendrs mojlighet att f4 betalning forsdmras. Det faktum att en del av géldeni-
rens egendom é&r belagd med kvarstad for en annan borgenérs fordran beréttigar enligt lagens
forarbeten till avvikelse frdn utmétningsordningen (RP 13/2005 rd, s. 59).
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2.4 Rittsmedel (kapitel 4)

Rittsmedel for gialdeniren mot beslutet om kvarstad (artikel 33)

Gildendren har enligt artikel 33 ritt att bestrida ett europeiskt beslut om kvarstad pa bankme-
del bade pa materiella och pa processuella grunder. Géldendren kan enligt artikel 33.1 hos den
behoriga domstolen i ursprungsmedlemsstaten ansdka om att beslutet om kvarstad ska uppha-
vas eller dndras, om a) forutsittningarna eller kraven i forordningen inte har uppfyllts, b) de
handlingar som rdknas upp i artikel 28 inte har delgetts géldendren inom 14 dagar efter att
bankmedlen pa kontot belagts med kvarstad, ¢) de handlingar som delgetts gédldendren inte
uppfyller de sprakkrav som anges i artikel 49.1, d) ett eventuellt Gverskjutande belopp inte har
frigjorts i enlighet med artikel 27, e) den fordran som fordringségaren strivar efter att sikra
med stod av beslutet om kvarstad helt eller delvis har betalats, f) fordringségarens fordran har
ogillats i den dom som meddelats i drendet i sak, eller g) den dom som meddelats i drendet i
sak eller ndgon annan verkstéllighetshandling har upphévts eller ogiltigforklarats.

Om géldenédren ansoker om rattsmedel enligt artikel 33.1 b eller ¢, har fordringsdgaren moj-
lighet att avhjélpa bristerna i delgivningen eller tillhandahalla gildendren Oversittningarna
inom 14 dagar efter det att fordringsdgaren informerats om géldendrens ansdkan. Narmare be-
stimmelser om forfarandet finns i artikel 33.3 och 33.4.

Gildeniren kan enligt artikel 33.2 hos domstolen i1 ursprungsmedlemsstaten ansdka om att ett
beslut om stéllande av sdkerhet enligt artikel 12 omprovas pa den grunden att forutsattningar-
na eller kraven i den artikeln inte har uppfyllts. Domstolen kan med st6d av en sddan ansokan
forordna att fordringsdgaren ska stélla sékerhet eller ytterligare sikerhet.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 50.1 1 underrétta kommissionen om den domstol som é&r
behorig att prova en ansdkan om rattsmedel enligt artikel 33.1. I propositionen foreslés det att
behorigheten att prova en ansékan om négot av de rattsmedel som ndmns i artikel 33, i likhet
med behdrigheten att meddela beslut om kvarstad, ska anfortros Helsingfors tingsrétt. En be-
stimmelse om saken ska tas in i den lag som é&r avsedd att komplettera férordningen.

Rittsmedel for gialdenéiren mot verkstillighet av beslutet om kvarstad (artikel 34)

I artikel 34 finns bestimmelser om géldendrens rattsmedel mot verkstélligheten av beslutet om
kvarstad. Enligt denna artikel kan géldendren ansdka om att verkstilligheten av beslutet om
kvarstad ska begréinsas eller avbrytas. Ansokan ska ldmnas till den behoriga domstolen i verk-
stallighetsmedlemsstaten eller, om det foljer av nationell rétt, till den verkstillande myndig-
heten i verkstéllighetsmedlemsstaten.

En grund for begransning av verkstélligheten kan utgdras av att vissa bankmedel ska undantas
frén utmaétning i enlighet med artikel 31 (artikel 34.1 a). Sdsom det konstaterats ovan, beaktar
myndigheten i enlighet med artikel 31.2 pé eget initiativ de belopp som ska undantas fran ut-
métning i Finland. Géldenéren kan séledes ansdka om begrénsning av verkstélligheten ifall det
belopp som med stéd av 4 kap. 21 § 1 mom. 6 punkten i uts6kningsbalken ska undantas fran
utmétning inte alls har beaktats eller inte har beaktats korrekt i samband med verkstilligheten
av beslutet om kvarstad.

Verkstilligheten ska avbrytas om det konto pa vilket bankmedel 4r belagda med kvarstad inte
omfattas av forordningens tillimpningsomrade enligt artikel 2.3 och 2.4 (artikel 34.1 b i).
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Detta giller bl.a. bankkonton som enligt lagstiftningen i den stat dar kontot fors inte far bli {6-
remal for utmitning, samt konton i centralbankerna. Verkstélligheten ska avbrytas ocksa om
verkstéllighetsmedlemsstaten vigrat verkstdlla den dom som meddelats i drendet i sak eller
nagon annan verkstéllighetshandling (/ed ii), verkstillbarheten for domen har vilandeforklarats
i ursprungsmedlemsstaten (led iii), eller det som bestdms i artikel 33.1 b, c, d, e, feller g giller
(led iv). Den sist nimnda grunden for avbrytande av verkstélligheten gor det sdledes mojligt
att dberopa de rattsmedel som avses i artikel 33.1 b, ¢, d, e, f och g forutom i ursprungsmed-
lemsstaten dven i verkstéllighetsmedlemsstaten.

Dessutom ska verkstalligheten avbrytas om beslutet uppenbart strider mot grunderna for rétts-
ordningen i verkstillighetsmedlemsstaten (artikel 34.2). En ans6kan om detta rittsmedel kan
dock ldmnas bara till domstolen, inte till den verkstidllande myndigheten.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 50.1 I underritta kommissionen om den domstol eller verk-
stdllande myndighet som é&r behdrig att prova en ansdkan om rittsmedel enligt artikel 34.1 el-
ler 34.2. I propositionen foreslds det att utmétningsmannen, dvs. den verkstéillande myndig-
heten, i Finland ska vara behorig att prova en ans6kan om négot av de réittsmedel som avses i
artikel 34.1. Det naturligaste valet &r att det blir friga om samma utmétningsman som belagt
medlen pa gildendrens konto med kvarstad. Den domstol som dr behdrig att fatta beslut om
rattsmedel enligt artikel 34.2 dr Helsingfors tingsratt.

Andra rittsmedel for gildeniren och fordringsiigaren (artikel 35)

I artikel 35 finns bestimmelser om andra réittsmedel som géldendren och fordringségaren har
tillgang till. Gildenéren eller fordringségaren far hos den domstol som meddelat beslutet om
kvarstad ansoka om att beslutet ska dndras eller upphévas, om de omstidndigheter som lag till
grund for beslutet ndr det meddelades har éndrats (artikel 35.1). Domstolen i fraga far ocksa
pa eget initiativ dndra eller upphéva beslutet pd grund av @ndrade omstindigheter, om ur-
sprungsmedlemsstatens nationella ratt tillater det (artikel 35.2).

I Finland &r det enligt propositionen Helsingfors tingsritt som meddelar beslut om kvarstad,
och som dirmed ar behorig att ocksé fatta beslut om de réittsmedel som avses i artikel 35.1. En
tvistemélsprocess inleds enligt Finlands lagstiftning av en part i mélet. Enligt Finlands nation-
ella rétt dr det saledes inte mojligt for domstolen att pa eget initiativ dndra eller upphéva sitt
beslut pé grund av att omstdndigheterna har dndrats. Artikel 35.2 blir ddrmed inte tillamplig pa
beslut om kvarstad som meddelats i Finland.

Om gildenidren och fordringsédgaren har kommit 6verens om att fordran ska regleras, fir de
gemensamt hos den domstol som meddelat beslutet om kvarstad ansdka om att beslutet ska
upphévas eller éndras, eller hos domstolen eller den verkstéllande myndigheten i verkstallig-
hetsmedlemsstaten ansdka om att verkstilligheten av beslutet om kvarstad ska avbrytas eller
begrinsas (artikel 35.3). I propositionen foreslas det att behdrigheten att avbryta eller begrinsa
verkstilligheten av beslutet om kvarstad pa den grund som avses i artikel 35.3 ska anfortros
utmétningsmannen i de fall dir Finland &r verkstéllighetsmedlemsstat, pa samma sétt som nér
det géller de rittsmedel som avses i artikel 34.1.

Fordringsédgaren far enligt artikel 35.4 ansoka hos domstolen eller den verkstéllande myndig-
heten i verkstéllighetsmedlemsstaten om att verkstélligheten av beslutet om kvarstad ska &nd-
ras for att anpassa det belopp som ska undantas enligt artikel 31. Ansdkan kan grunda sig pa
att gildenéren har konton i flera medlemsstater, och undantag for andra kontons del redan har
tillampats till ett tillréckligt hogt belopp.
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I propositionen foreslés det att beslutet om det rattsmedel som avses i artikel 35.4 ska fattas av
utmétningsmannen. En anpassning av det belopp som ska undantas forutsitter att de belopp
som undantagits i de andra medlemsstaterna motsvarar minst det belopp som ska undantas
frén utmétning enligt 4 kap. 21 § 1 mom. 6 punkten i utsokningsbalken. Det dr séaledes inte
motiverat att anpassa det belopp som ska undantas om det sammanlagda undantagna beloppet
till foljd av anpassningen skulle bli lagre &n de belopp som avses i den nimnda bestimmelsen
1 utsokningsbalken.

Forfarandet for riattsmedel och overklagande (artiklarna 36—37)

I artikel 36 finns bestimmelser om forfarandet vid anvdndningen av de rattsmedel som ndmns
ovan. En ansokan om réttsmedel enligt artiklarna 33—35 ska enligt artike! 36.1 ges in pa for-
muléret for rattsmedel och ldmnas in i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat dar an-
sOkan ges in. Ansokan far goras nér som helst, vilket innebér att det inte kan uppstéllas nagon
tidsfrist for inlimnandet av den.

Motparten ska underréttas om ansokan (artikel 36.2) och vardera parten ska ges mojlighet att
yttra sig om ansokan, utom da det dr fraga om en ansdkan enligt artikel 34.1 a eller 35.3 (arti-
kel 36.3). Beslutet ska meddelas utan drojsmal och senast 21 dagar efter det att domstolen el-
ler den verkstéllande myndigheten har fatt all information som &r nddvéndig for att préva an-
sokan. Dessutom bestdms det att parterna ska underréttas om beslutet (artikel 36.4). Narmare
bestammelser om verkstillbarheten av ett beslut om réttsmedel och om det forfarande som ska
iakttas vid verkstélligheten finns i artikel 36.5.

Pé det forfarande som ska iakttas da rattsmedel soks i Finland far nationella bestimmelser om
forfarandet enligt artikel 46.1 tillimpas i kompletterande syfte. Nér det géller sddana réttsme-
del som soks hos domstolen blir siledes rattegangsbalkens bestimmelser om forfarandet i
samband med sdkringsétgirder tillimpliga och nir det géller sddana réttsmedel som sdks hos
utmétningsmannen blir motsvarande bestimmelser i utsokningsbalken tilldmpliga, till den del
de inte star i strid med forordningen. I detta sammanhang ska man ta hénsyn till att gdldenéren
forsta gangen blir hord vid forfarandet da han eller hon ansdker om riattsmedel. Detta kan jam-
foras med den situation dédr domstolen enligt 7 kap. 5 § 2 mom. i réttegdngsbalken meddelar
ett interimistiskt beslut om en nationell sékringsatgiard och ger motparten tillfélle att bli hord
forst dérefter. I samband med en ansokan om réttsmedel &r det saledes snarare fraga om ho-
rande i forsta instans dn om Overklagande.

Motparten kan i enlighet med delgivningsbestimmelserna i 11 kap. i rittegangsbalken under-
rttas om en ansdkan om réttsmedel som lamnats in till domstolen och ges tillfdlle att framfora
sin stdndpunkt genom en uppmaning att beméta ansdkan inom en bestdmd tid. Parterna kan
underréttas om beslutet genom att de i enlighet med 24 kap. 8 § 3 mom. i réittegdngsbalken pa
forhand tillsdnds en underrittelse om vilken dag beslutet kommer att meddelas. Nar det géller
en ansokan som ldmnats in till utméitningsmannen ska man pa motsvarande satt i komplette-
rande syfte kunna tillampa utsokningsbalkens bestimmelser om horande (3 kap. 32 § i utsok-
ningsbalken), delgivning (37—42 §) och meddelanden (36 §). Sddana bestimmelser om forfa-
randet som déremot ska tillimpas direkt med stdd av forordningen och som &sidosétter de nat-
ionella bestimmelserna utgdrs t.ex. av bestimmelsen om att en ansokan om réttsmedel ska
kunna ldmnas in ndr som helst och om att beslutet ska fattas senast 21 dagar efter att all nod-
véndig information har erhallits.

Enligt artikel 37 far bdda parterna 6verklaga ett beslut som meddelats i enlighet med artikel

33, 34 eller 35. Overklagandet ska ges in pa formulédret for overklaganden. Medlemsstaterna
ska underrétta kommissionen om den domstol till vilken 6verklagandet ska ges in och om den
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tidsfrist inom vilken dverklagandet enligt nationell ritt ska ges in samt nér tidsfristen borjar
16pa (artikel 50.1 m).

Artikel 37, som beror 6verklagande, innehaller inga bestimmelser om det forfarande som ska
iakttas i samband med &verklagandet, utover kravet pa att standardformuléret ska anvéndas.
Forfarandet faststélls saledes i enlighet med artikel 46.1 1 huvudsak med stdd av den nationella
lagstiftningen i den stat dar prévningen sker.

Nir det giller sddana rattsmedel som soks hos domstolen foreslés det, i enlighet med vad som
anforts ovan, att behorigheten att fatta beslut om dem ska koncentreras till Helsingfors tings-
ratt. Detta innebér att besluten i fraga ska overklagas hos Helsingfors hovritt. Vid 6verklagan-
det kan bestimmelserna i 25, 25 a och 26 kap. i réttegédngsbalken tillimpas i kompletterande
syfte.

Ifall beslutet om réittsmedel har fattats av utmétningsmannen, ar det mdjligt att vid dverkla-
gandet i kompletterande syfte tillimpa bestimmelserna om utsdkningsbesvér i 11 kap. i ut-
sOkningsbalken. Utsokningsbesvér handldggs av de tingsritter som nédmns i 11 kap. 2 § 2
mom. i utsdkningsbalken, vars domkretsar 1 utsokningsbesvirsarenden har faststéllts genom
forordning av statsrddet. I propositionen foreslas det att utmétningsmannens beslut om rétts-
medel enligt forordningen ska kunna Overklagas hos de tingsritter som handldgger utsok-
ningsbesvir.

Gaildenirens ritt att stilla sikerhet istéllet for kvarstad (artikel 38)

Utover de ovan namnda rattsmedlen har géldendren ratt att stdlla sdkerhet istdllet for kvarstad,
pa det sitt som nérmare bestdms i artikel/ 38. Géldendren kan antingen ansdka om att den
domstol som meddelat beslutet om kvarstad ska frigdra bankmedlen (artikel 38.1 a) eller om
att domstolen eller den verkstéillande myndigheten i verkstéllighetsmedlemsstaten ska avbryta
verkstilligheten av beslutet om kvarstad (artikel 38.1 b). En forutsdttning ar i vartdera fallet
att gdldendren stéller en sdkerhet som motsvarar det belopp som anges i beslutet om kvarstad
eller ndgon alternativ form av sidkerhet som &r godtagbar enligt nationell rétt och vars virde
atminstone motsvarar det ndmnda beloppet. En alternativ sikerhet kan enligt skél 35 1 ingres-
sen besta t.ex. av en bankgaranti eller ett hypotek. Fordringségaren ska i enlighet med nation-
ell ratt underrittas om stillandet av sikerhet (artikel 38.2).

Sasom det konstaterats ovan skiljer sig artikel 12, som géller den sékerhet som kravs av ford-
ringsdgaren, i vissa avseenden fran de nationella bestimmelserna om stdllande av sdkerhet och
kraver ddrmed kompletterande lagstiftning. Det &r motiverat att det forfarande som iakttas da
det krévs att fordringsdgaren ska stilla sdkerhet i man av mojlighet tillimpas ocksa dé gélde-
néren stéller sékerhet.

Enligt artikel 38.1 a &r det den domstol som meddelat beslutet om kvarstad som har rétt att
fatta beslut om att medel som belagts med kvarstad ska frigdras mot sdkerhet. Nar det géller
beslut om kvarstad som meddelats 1 Finland tillkommer beslutanderitten sialedes Helsingfors
tingsratt. I propositionen foreslés det att sékerheten i dessa fall, i likhet med den sidkerhet som
fordringségaren stéller med stod av artikel 12, ska 6verldmnas till utmétningsmannen, som ska
meddela domstolen om saken nér sédkerheten har stillts och samtidigt ta stdllning till sékerhet-
ens godtagbarhet och tillrdcklighet.

Medlemsstaterna har enligt artikel 38.1 b mojlighet att vélja om det dr domstolen eller den

verkstéillande myndigheten som ska fatta beslut om avbrytande av verkstilligheten mot en sé-
kerhet som géldeniren stéller. I propositionen foreslés det att beslutanderétten i1 Finland ska
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tillkomma utmétningsmannen, dvs. den verkstdllande myndigheten. Detta dr motiverat, ef-
tersom utméitningsmannen enligt den foreslagna lagen ska vara behorig myndighet ocksa nir
det géller att fatta beslut om de rattsmedel som avses 1 artiklarna 34.1, 35.3 och 35.4, vilka be-
ror verkstalligheten av beslutet om kvarstad.

Tredje mans rittigheter (artikel 39)

I artikel 39 finns bestdmmelser om tredje mans réttigheter. Tredje mans ritt att invéinda mot
ett beslut om kvarstad regleras i ursprungsmedlemsstatens nationella lagstiftning, och det ér i
princip domstolarna i ursprungsmedlemsstaten som &r behdriga att prova en talan om saken.
Tredje mans ritt att invdnda mot verkstélligheten av ett beslut om kvarstad regleras 4 sin sida i
verkstillighetsmedlemsstatens nationella lagstiftning, och det 4r i princip domstolarna i verk-
stillighetsmedlemsstaten som dr behdriga att prova en talan. Det dr emellertid mdjligt att re-
glera behorigheten pa annat sétt i unionsrétten eller i nationell rétt.

Bestdmmelserna om tredje mans réatt blir tillaimpliga t.ex. i de fall dér en tredje part anser att
medel som belagts med kvarstad tillhor honom eller henne och inte gidldendren. Denna part
kan invénda antingen mot att beslutet om kvarstad meddelats eller mot verkstélligheten av det,
pa det sitt som bestdms i den tillimpliga nationella lagstiftningen.

Pé tredje mans ritt att invéinda mot ett beslut om kvarstad &r det enligt artikel 39.1 i princip
mdjligt att tillimpa bestdmmelserna om intervention i 18 kap. 8—10 § i rittegangsbalken. Om
nagon som inte r part i rittegdngen hévdar att saken géller hans eller hennes rétt och visar
sannolika skél for sitt pastaende, far han eller hon enligt den ndmnda 8 § som intervenient
delta i rattegdngen pa endera partens sida. For att en tredje part ska kunna delta i rattegangen i
egenskap av intervenient forutsitts det saledes att det finns ett anhéngigt mal mellan parterna
(en s.k. processuell forutséttning for intervention). Intervention pé underrittsniva ér inte ldngre
mdjlig efter att tingsrétten har meddelat sitt avgdérande i mélet.

Beslutet om kvarstad meddelas enligt ex parte-forfarandet, dir varken gédldeniren eller utom-
stdende underrittas om ansokan om kvarstad forrdn beslutet har meddelats och medlen belagts
med kvarstad. En tredje part far séledes sannolikt kinnedom om fordringségarens ansdkan
forst 1 det skede d4 medlen redan har belagts med kvarstad. For att en tredje part ska ha moj-
lighet att i egenskap av intervenient framstilla en inviandning mot beslutet om kvarstad forut-
satts det darmed i praktiken att gdldenédren aberopar ett sadant rattsmedel som avses 1 kapitel 4
i forordningen. Annars avslutas ndmligen domstolsforfarandet i och med att beslutet om kvar-
stad meddelas, varefter det inte ldngre pagar nadgon rattegdng som en tredje part i egenskap av
intervenient skulle kunna delta i.

Pé tredje mans riétt att invdnda mot verkstélligheten av ett beslut om kvarstad i Finland &r det
enligt artikel 39.2 mgjligt att tillampa bestimmelserna i 11 kap. i utsdkningsbalken. En in-
vandning framstélls genom utsokningsbesvir. Vilken domstol som ar behorig att behandla ut-
sokningsbesvéren bestdms enligt 11 kap. 2 § 1 utsokningsbalken. I ostridiga fall kan utmét-
ningsmannen avgora drendet genom sjélvrittelse enligt 11 kap. 12 §.
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2.5 Allménna bestimmelser (kapitel 5)

Enligt artikel 40 fér legalisering eller nagot annat liknande forfarande inte krdvas inom ramen
for forordningen.

I artikel 41 finns bestimmelser om juridisk representation. Enligt denna artikel 4r det inte ob-
ligatoriskt att foretridas av en advokat eller ett annat juridiskt bitrdde vid forfarandet for att fa
ett beslut om kvarstad. Detsamma géller i princip de rittsmedel som avses 1 kapitel 4 i1 forord-
ningen, men till denna del kan saken regleras pé annat sétt i nationell rétt.

Enligt 15 kap. 1 § i rattegangsbalken och 3 kap. 10 § i utsokningsbalken rader det inte tvang
att anlita ombud i Finland. Ifall en part emellertid vill anlita ett rattegdngsombud eller rétte-
gangsbitrade 1 ett kvarstadsdrende som behandlas vid domstolen, ska ombudet eller bitradet
uppfylla de behorighetskrav som anges i 15 kap. 2 § i rittegangsbalken.

I artikel 42 finns bestimmelser om domstolsavgifter. Enligt denna artikel far domstolsavgif-
terna for forfarandet for beslut om kvarstad och for forfarandet for rattsmedel inte vara hogre
an avgifterna for ett likvardigt nationellt beslut eller ett rattsmedel mot ett sddant nationellt be-
slut. Medlemsstaterna ska underrétta kommissionen om domstolsavgifterna (artikel 50.1 n).

Lagen om domstolsavgifter (1455/2015) innehaller bestimmelser om de avgifter som tas ut
for behandlingen av ett mél eller drende vid en domstol. Som nationell motsvarighet till det
europeiska beslutet om kvarstad kan man i Finland betrakta sadan kvarstad for fordran som
avses 1 7 kap. 1 § i rattegangsbalken och som i likhet med det europeiska beslutet om kvarstad
kan riktas mot medel som finns pa ett bankkonto. Med beaktande av skillnaderna mellan for-
farandena, sdsom forutsittningarna for meddelande av ett europeiskt beslut om kvarstad och
domstolens skyldighet att fatta beslut om den sdkerhet som fordringségaren ska stélla, kom-
mer dock behandlingen av en ansdkan om ett europeiskt beslut om kvarstad sannolikt att i ge-
nomsnitt orsaka domstolen mer arbete d4n behandlingen av en ansdkan om kvarstad for ford-
ran. Dérfor foreslas det i propositionen, pa det sétt som artikel 42 tillater, att en lika stor avgift
ska tas ut for domstolens behandling av en ansdkan om ett europeiskt beslut om kvarstad som
med stod av lagen om domstolsavgifter tas ut for behandlingen av en ansdkan om en sddan
sdkringsatgédrd som avses i 7 kap. 1 § i rittegdngsbalken. En bestimmelse om saken ska tas in
iden lag som &r avsedd att komplettera forordningen.

Enligt artikel 42 far en domstolsavgift tas ut ocksé for anviandning av rattsmedel mot ett beslut
om kvarstad. Till denna del maste man beakta att beslutet om kvarstad fattas enligt ex parte-
forfarandet, samt att rattsmedel s6ks hos samma domstol som meddelat beslutet om kvarstad.
Galdenéren blir séledes forsta gangen hord 1 anslutning till férfarandet da han eller hon ansé-
ker om rittsmedel med stod av artikel 33 eller 35. Sdsom det konstaterats ovan i samband med
artikel 36, kan gildenédrens ansokan om rattsmedel ddrmed de facto jaimstdllas med motpartens
bemoétande i ett drende gdllande en sdkringsatgird, for vilket det sjdlvfallet inte kan tas ut na-
gon sérskild domstolsavgift.

Ocksa fordringségaren kan ansoka om réttsmedel enligt artikel 35.1, varutdver gidldenéren och
fordringségaren med stdd av artikel 35.3 gemensamt kan ansdka om att beslutet om kvarstad
ska upphavas eller dndras. Ansokan om réttsmedel ska dven i dessa fall riktas till den domstol
som meddelat beslutet om kvarstad. Nar det giller dessa rattsmedel finns det skil att rdkna
dem till behandlingen av samma drendehelhet som dven omfattar ansdkan om kvarstad. Det ar
alltsa frdga om ett och samma kvarstadsérende frén det att ans6kan ldmnas in till dess att be-
slutet om kvarstad upphor att gélla, och for dess behandling vid en och samma domstol uttas
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endast en avgift. Nagon domstolsavgift ska ddrmed inte heller tas ut da fordringsdgaren eller
fordringsédgaren och géldendren gemensamt ansdker om rattsmedel.

Eftersom artikel 42 giller domstolsavgifter &r den inte tillimplig da rédttsmedel soks hos den
verkstéillande myndigheten t.ex. enligt artikel 34.1.

Artikel 42 giller i enlighet med sin ordalydelse inte heller avgifter som tas ut for dverkla-
gande. Nar det géiller avgifterna for 6verklagande dr det med stod av artikel 46.1 mdjligt att
tillimpa nationella bestdimmelser. For dverklagande av ett beslut om avslag av ansokan om
kvarstad (artikel 21) eller ett beslut om rattsmedel (artikel 37), uttas saledes en avgift i enlig-
het med lagen om domstolsavgifter. Om beslutet om réttsmedel ddremot har fattats t.ex. av
utmétningsmannen med stod av artikel 34.1, uttas en avgift for 6verklagande enligt artikel 37 i
enlighet med vad som foreskrivs om overklagande i utsokningsbalken.

I artikel 43 finns bestimmelser om de kostnader som orsakas banken. Banken far begéra er-
sattning av fordringsdgaren eller gidldendren for kostnader som genomforandet av ett beslut
om kvarstad foranleder endast om banken enligt nationell rétt i verkstéllighetsmedlemsstaten
har rétt till sddan erséttning vid genomforandet av likvardiga nationella beslut. Artikeln inne-
haller ocksé bestimmelser om de faktorer som ska beaktas vid faststdllandet av avgifterna. De
avgifter som banken tar ut for att ticka kostnaderna for utlimnandet av kontoinformation en-
ligt artikel 14 far inte overstiga de faktiska kostnaderna och fér, i forekommande fall, inte hel-
ler overstiga de avgifter som tas ut for att ldmna ut kontoinformation i samband med likvar-
diga nationella beslut. Medlemsstaterna ska enligt artikel 50.1 i underratta kommissionen bl.a.
om huruvida banker enligt nationell ratt har ritt att ta ut avgifter for att genomfora likvardiga
nationella beslut om kvarstad och for att tillhandahalla kontoinformation.

I Finland ska banken avgiftsfritt verkstilla ett sddant betalningsforbud som enligt utsoknings-
balken meddelas i anslutning till utmétning som riktar sig mot ett bankkonto. Banken fér inte
heller ta ut avgifter for kontoforfrigningar som utsokningsmyndigheten framstéller till banken
med stod av 3 kap. 64—66 § 1 utsokningsbalken. I Finland har bankerna séledes inte med stod
av artikel 43 rétt att ta ut avgifter for genomforandet av ett beslut om kvarstad eller for utlam-
nandet av kontoinformation enligt det férfarande som anges i forordningen.

I artikel 44 finns bestimmelser om avgifter som tas ut av myndigheter i verkstéllighetsmed-
lemsstaten. Enligt denna artikel ska varje medlemsstat péd forhand faststélla en avgiftsskala el-
ler andra regler som pa ett klart sitt anger de avgifter som avses i artikeln. Nar medlemsstater-
na faststéller reglerna far de ta hdnsyn till beloppet i beslutet om kvarstad och till hur inveck-
lad provningen av ansokan dr. Avgifterna far emellertid inte overstiga de avgifter som tas ut i
samband med likvérdiga nationella beslut. Enligt skél 27 i ingressen 4r det mdjligt att ta ut av-
gifter i forskott, om detta bestims i verkstéllighetsmedlemsstatens nationella lagstiftning.
Medlemsstaterna ska underrétta kommissionen om skalan for avgifter eller andra regler om
avgifter som far tas ut av en myndighet eller ett annat organ for att behandla eller verkstilla ett
beslut om kvarstad (artikel 50.1 j).

I Finland 4r utmétningsmannen, dvs. den lokala utsokningsmyndigheten, den myndighet som
avses 1 artikel 44 och som svarar for verkstilligheten och for utlimnandet av kontoinformat-
ion. De avgifter som tas ut for utsokningsmyndigheternas prestationer regleras i lagen om ut-
sokningsavgifter (34/1995). Beldggandet av medel pé ett bankkonto med kvarstad ar sadan
annan verkstéllighet som avses 12 § 5 mom. i den nimnda lagen och for vilken utsékningsav-
giften dr verkstillighetsavgift. Eftersom verkstilligheten av ett europeiskt beslut om kvarstad
kan jamstéllas med verkstilligheten av en sdkringsétgird, kan verkstillighetsavgiften med
stod av 4 § 3 mom. i den ndmnda lagen tas ut bara hos sokanden, inte hos gidldeniren. Verk-
stallighetsavgiftens storlek faststills ndrmare i forordningen om utsdkningsavgifter (35/1995).
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For sddana kontoforfragningar som utmétningsmannen framstéller med stod av 3 kap. 64 § i
utsokningsbalken uttas inte ndgon sarskild utsokningsavgift. En avgift uttas i dessa fall i an-
slutning till eventuell verkstillighet som hénfor sig till forfragningen, t.ex. verkstélligheten av
en sékringsatgird, pa det sétt som bestims om verkstéllighetsavgifter. Dédrmed é&r det inte hel-
ler mojligt att ta ut avgifter for utlimnandet av kontoinformation i enlighet med artikel 14.

I artikel 45 finns bestdimmelser om undantag fran de tidsfrister som faststélls i forordningen.
Om domstolen eller myndigheten pa grund av exceptionella omstiandigheter inte kan f6lja de
tidsramar som anges i de bestimmelser som ndmns i artikeln, ska de atgérder som bestimmel-
serna kraver vidtas utan drojsméal. Enligt skél 37 i ingressen kan undantag frén tidsfristerna ak-
tualiseras t.ex. 1 drenden som é&r sérskilt komplexa i réttsligt avseende eller i frdga om sitt in-
nehall. Den mdjlighet till undantag fran tidsfristerna som anges i artikeln géller ddremot inte
de tidsfrister som uppstills for fordringsdgaren.

I artikel 46 finns bestimmelser om forordningens forhallande till nationell processritt. P4 pro-
cessrittsliga fragor som inte regleras i forordningen tillimpas enligt artikel 46.1 den nationella
lagstiftningen i den medlemsstat dir provningen sker.

Vid det europeiska forfarandet for kvarstad ar det fraga om en gransoverskridande sakringsat-
gérd, vilket innebér att det i Finland finns skél att i kompletterande syfte tillimpa de nationella
bestimmelser som beror sikringsétgirder pa forfarandet. Det blir i forsta hand frdga om be-
stimmelserna om sékringsatgéirder i 7 kap. i rittegdngsbalken och bestimmelserna om verk-
stédllighet av beslut om sdkringsatgérder i 8 kap. 1 utsokningsbalken. For tydlighetens skull ska
en bestimmelse om saken tas in i den lag som ar avsedd att komplettera forordningen. Mgjlig-
heten att med stod av artikel 46.1 tillimpa kompletterande nationella bestimmelser géller
dock bara bestimmelser om forfarandet, inte bestimmelser om de materiella villkoren.

P4 de konsekvenser som inledandet av ett insolvensforfarande har for enskilda verkstéllighets-
atgérder, t.ex. verkstilligheten av ett beslut om kvarstad, tillimpas enligt artikel 46.2 den nat-
ionella lagstiftningen i den medlemsstat dir insolvensforfarandet inletts. Denna bestimmelse
beror de situationer déir ett insolvensforfarande inleds efter att forfarandet for beslut om kvar-
stad har inletts. Férordningen far inte tillimpas om nagot av de insolvensforfaranden som
nidmns i artikel 2.2 ¢ har inletts for géldenérens del.

I artikel 47 finns bestimmelser om skyddet for personuppgifter som tas emot, behandlas eller
overfors enligt forordningen. Personuppgifter far exempelvis inte anviandas for andra &ndamal
an det for vilket de tas emot, behandlas eller dverfors (artikel 47.1). Bestimmelser om lagring
av personuppgifter finns i artikel 47.2, dar det bestdms att de myndigheter som ndmns 1 arti-
keln inte far lagra uppgifterna ldngre &n vad som behdvs, och aldrig léngre &n sex manader ef-
ter att forfarandet avslutats. Den sist ndimnda bestimmelsen tillimpas dock inte pd uppgifter
som behandlas eller lagras av domstolar nir dessa utdvar sina rittsliga funktioner.

Enligt propositionen dr utmétningsminnen och Riksfogdedmbetet i Finland sdédana myndig-
heter som avses i artikel 47.2. De personuppgifter som tas emot i samband med forfarandet for
beslut om kvarstad far séledes inte lagras i utsokningsmyndigheternas informationssystem
langre dn sex manader efter att forfarandet avslutats.

Forordningens forhéllande till andra instrument regleras i artikel 48, dar det bestams att for-
ordningen inte paverkar tillimpningen av de instrument som ndmns i artikeln, fransett vissa
undantag.

I artikel 49 finns bestimmelser om spraken, dvs. om skyldigheten att dversétta handlingar som
hénfor sig till forfarandet for beslut om kvarstad. Om formuléret for ansdkan om kvarstad och
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fordringségarens ansdkan om kvarstad inte dr skrivna pé det officiella spraket i den medlems-
stat ddr gdldendren har hemvist eller pa ett annat sprak som gildenédren forstar, ska de hand-
lingar som ska delges gildenéren enligt artikel 49.1 atfoljas av en dversittning eller translitte-
rermg till nigot av de nimnda spriken. Oversittningsskyldigheten omfattar déremot i princip
inte 6vriga handlingar som fordringségaren tillstiller domstolen.

Handlingar som ska ldmnas in till domstolen eller den behdriga myndigheten far enligt artikel
49.2 dven vara skrivna pa nagot annat av unionens institutioners officiella sprak, om den be-
rorda medlemsstaten har godtagit detta. Medlemsstaterna ska underrédtta kommissionen om de
sprak som godtas for dversittning av handlingar (artikel 50.1 o).

Finland har i anslutning till flera férordningar inom privatriattens omrade godtagit att engelska
vid sidan av finska och svenska godtas for overséttning av handlingar. Till dessa férordningar
hor bl.a. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 805/2004 om inférande av en
europeisk exekutionstitel for obestridda fordringar (nedan forordningen om en europeisk
exekutionstitel) och Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1896/2006 om info-
rande av ett europeiskt betalningsforeliggande (nedan férordningen om ett europeiskt betal-
ningsforeldggande). Det foreslas att engelsksprakiga oversdttningar ska godtas ocksa nar det
géller forordningen om inrdttande av ett europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel. En
bestimmelse om saken ska tas in i den lag som dr avsedd att komplettera forordningen.

Oversittningar enligt forordningen ska enligt artikel 49.3 goras av en person som &r behdrig
att gora Overséttningar i nigon av medlemsstaterna.

Artikel 50 innehéller bestimmelser om den information som medlemsstaterna ska tillstélla
kommissionen senast den 18 juli 2016. Till denna information hor uppgifter om de behoriga
domstolarna (artikel 50.1 a, d, m och i vissa fall /), myndigheterna (artikel 50.1 b, e, f och i
vissa fall /), den nationella réttens innehall (artikel 50.1 c, g, h, i och k), avgifter som tas ut av
myndigheter och domstolsavgifter (artikel 50.1 j och n) samt de sprék som godtas for dver-
sattning av handlingar (artikel 50.1 o). En ndrmare redogorelse for dessa uppgifter finns ovan i
anslutning till de enskilda artiklarna. Medlemsstaterna ska underrétta kommissionen ocksid om
senare dndringar i uppgifterna. Kommissionen offentliggdr informationen via det europeiska
rattsliga ndtverket pa privatrittens omrade.

Artiklarna 51—53 innehaller bestimmelser om faststdllande och dndring av standardformulér,
om kommittéforfarandet samt om uppf6ljning och Gversyn.

2.6 Ikrafttridande (kapitel 6)

Forordningen har enligt artikel 54 tritt 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den offentlig-
gjordes i Europeiska unionens officiella tidning. Den ska tillimpas frén och med den 18 janu-
ari 2017, med undantag for artikel 50 som ska tillimpas fran och med den 18 juli 2016.
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3 Milsittning och de viktigaste forslagen

31 Behovet av kompletterande lagstiftning

En forordning som utfardats av Europaparlamentet och radet ar enligt EU-rétten gédllande som
saddan och den behdver inte forklaras eller preciseras genom nationell reglering. Férordningen
fér inte heller omskrivas eller pd nagot annat sétt inforlivas i den nationella lagstiftningen.
Forordningens tillimpning kan emellertid krdva kompletterande nationella bestimmelser.

Forordningen om ett europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel innehaller inte uttom-
mande bestimmelser om forfarandet. I artikel 46.1 i forordningen bestams det att alla process-
rittsliga fragor som inte regleras i férordningen ska regleras av nationell rétt i den medlems-
stat dir provningen sker. Det forfarande som foreskrivs i forordningen grundar sig siledes
delvis pa forordningens bestammelser och delvis pa nationell lagstiftning.

For att man ska kunna bedoma behovet av ny lagstifining kravs det att forordningen granskas i
forhallande till den finska rittsordningen. Det maste utredas till vilken del Finlands géillande
lagstiftning redan som sddan kompletterar det forfarande som regleras i forordningen och till
vilka delar forordningens tillimpning kréver ny lagstiftning.

Det forfarande som regleras i forordningen skiljer sig frén de nationella sdkringsatgidrder som
avses 1 7 kap. 1 rattegangsbalken. Forfarandet forutsitter att domstolar, myndigheter och ban-
ker anfortros nya uppgifter. P4 grund av de siardrag som hanfor sig till forordningen dr mal-
séttningen att de nya bestimmelser som tillimpningen av forordningen kraver ska samlas i en
lag som kompletterar forordningen och som lagtillimparen kan ldsa vid sidan av férordningen.

Forordningen ska kompletteras med lagstiftning bara till den del det dr behdvligt. De nation-
ella bestimmelserna ska sd vil som mdjligt frimja tillimpningen av forordningens bestdm-
melser, sé att forfarandet i praktiken 16per smidigt pé nationell nivd. Denna maélséttning gyn-
nas av att forfarandet i sa stor utstrickning som mojligt ar forenligt med det forfarande som
iakttas 1 frdga om de sé@kringsatgérder som avses i 7 kap. i rittegdngsbalken och vid verkstil-
ligheten av dem. D& kan man i samband med forfarandet tillgodogora sig yrkeskunskapen och
resurserna hos de aktorer som behandlar och verkstiéller sdkringsétgérder enligt den nationella
lagstiftningen, vilket minimerar de nya uppgifter och arrangemang som forordningen kriver.

3.2 Behoriga domstolar

Domstolarnas internationella behorighet, dvs. fragan om vilken medlemsstats domstolar som
ar behoriga att meddela ett beslut om kvarstad, faststélls enligt artikel 6 i férordningen. Dom-
stolarnas nationella behorighet, dvs. fragan om vilken av domstolarna i den i artikel 6 angivna
medlemsstaten som dr behorig att meddela beslutet om kvarstad, faststélls ddremot i den nat-
ionella lagstiftningen. Detsamma géller ocksa frdgan om vilka domstolar som é&r behoriga att
prova en ansdkan om réttsmedel enligt artiklarna 33 och 34. Nar det géller provningen av en
ansokan om vissa av de rittsmedel som ndmns i artikel 35 tillkommer behdrigheten dock di-
rekt med stod av artikelns ordalydelse den domstol som meddelat beslutet om kvarstad.

Forordningens tillimpning kréver inte nagon sérskild bestimmelse om domstolarnas nation-

ella behorighet. Om inte ndgot annat bestdms i lag, faststélls domstolarnas behorighet i Fin-
land 1 enlighet med réttegéngsbalkens bestimmelser. Utgangspunkten dr att den allménna be-
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horigheten att fatta beslut om de sakringsatgirder som avses 1 7 kap. 1 rittegangsbalken enligt
4 § 1 och 2 mom. i det ndmnda kapitlet tillkommer de allmdnna domstolarna, dvs. tingsrétter-
na, hovrétterna och hdgsta domstolen.

Niér det géller forordningen maste man avgora om behorigheten att meddela ett europeiskt be-
slut om kvarstad pa bankmedel ska anfortros alla allmidnna domstolar, pd samma sétt som nir
det géller de sdkringsatgarder som avses i 7 kap. i rattegangsbalken, eller om det finns skal att
koncentrera behorigheten till en viss domstol. Den sist ndmnda 16sningen har valts t.ex. i lagen
om europeiskt smamalsforfarande (753/2008) och lagen om europeiskt betalningsforeldggande
(754/2008), dir behandlingen i forsta instans har koncentrerats till Helsingfors tingsrétt.

Troligtvis kommer det europeiska forfarandet for kvarstad pa bankmedel att aktualiseras i Fin-
land mycket sdllan. Forfarandet kommer uppskattningsvis att tillimpas i samma utstrickning
som forordningen om smamaélsforfarande. Under de senaste aren har Helsingfors tingsrétt arli-
gen provat nagra tiotal fordringar enligt den sist nimnda forordningen (11 &r 2015, 12 ar 2014,
21 ar 2013 och 46 ar 2012).

Nar det géller bedomningen av antalet tillimpningstillfallen maste man vidare beakta att ford-
ringsidgarna i gransoverskridande fall fortsédttningsvis har mdjlighet att ockséd anséka om
sdkringsatgdrder enligt 7 § 1 rittegdngsbalken, ifall forumbestimmelserna i kapitlets 4 § moj-
liggdr det. I synnerhet nér det géller affarsforbindelser mellan foretag kan en sadan sékring-
satgird som avses i1 7 kap. i rattegdngsbalken vara ett mer lockande alternativ én ett europeiskt
beslut om kvarstad, eftersom villkoren for utverkande av nationella sdkringsatgirder ar lindri-
gare &n for beslut om kvarstad.

Det europeiska forfarandet for kvarstad pa bankmedel kommer i varje fall troligtvis att aktua-
liseras betydligt mer séllan 4n de sdkringsatgidrder som avses i 7 kap. i réttegéngsbalken. I
detta ssmmanhang finns det skél att notera att inte heller nationella sikringsétgérder soks sér-
skilt ofta. Statistikcentralens uppgifter visar att tingsrétterna i Finland &r 2013 behandlade
sammanlagt 114 drenden som géllde kvarstad och 137 drenden som géllde andra sikringsét-
girder. Ar 2012 var motsvarande antal 87 och 140. Vid Helsingfors tingsritt inleddes &r 2015
sammanlagt 33 drenden som géillde kvarstad och 21 drenden som gillde andra sdkringsatgér-
der. Ar 2014 var motsvarande antal 31 och 28, ar 2013 24 och 27 och &r 2012 26 och 28.

Det faktum att forordningen sannolikt kommer att tillimpas ytterst séllan talar for att behorig-
heten ska koncentreras till en och samma tingsratt, eftersom detta fraimjar forvarvandet av er-
forderlig sakkunskap vid domstolen bittre dn ett decentraliserat system. Det forfarande som
foreskrivs i forordningen skiljer sig till vissa delar avsevirt fran forfarandet i anslutning till de
sdkringsatgdrder som avses i 7 kap. i rattegangsbalken, och kréver att domstolen anfortros nya
uppgifter, sdsom att fatta beslut om stédllandet av sidkerhet. Behovet av sakkunskap betonas yt-
terligare av att domstolen bara ges en begriansad tid for bedomningen av om det finns forut-
sittningar att meddela ett beslut om kvarstad eller inte. Beslutet om kvarstad ska enligt artikel
18 1 forordningen i princip meddelas tio eller fem arbetsdagar efter att ansékan gavs in eller
kompletterades. Forfarandet ar dven forknippat med andra strikta tidsfrister.

Det forfarande som foreskrivs i forordningen sker i Finland helt och hallet skriftligen fram till
det att beslutet om kvarstad meddelas. Fordringsdgaren behdver ddrmed inte resa till den ort
dér drendet behandlas for att fa beslutet om kvarstad. Skriftligt férfarande utgér huvudregeln
ocksa nédr det giller de rittsmedel som avses 1 artikel 35.1 och 35.3, vilka ska sdkas hos den
domstol som meddelat beslutet om kvarstad. Detta géller i synnerhet da det ar frdga om en sa-
dan forlikning mellan géldendren och fordringsdgaren som avses i artikel 35.3. Med tanke pé
de geografiska avstdnden finns det séledes inte ndgra hinder for att behorigheten koncentreras
till en och samma domstol.
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En koncentrering av behdrigheten skapar ocksd klarhet i systemet. I synnerhet fér en ford-
ringsdgare som ar bosatt i en annan medlemsstat dr det ett entydigt system att ett beslut om
kvarstad i Finland ska sokas hos en viss domstol. Detta frimjar dven tillgodoseendet av det
bradskande réttsskyddsbehov som hinfor sig till forfarandet for beslut om kvarstad, eftersom
fordringségaren inte behover ldgga ner tid pd att utreda vilken domstol som &r behdrig, och
risken for att ansokan tillstdlls ndgon annan domstol &n den som &r behorig i1 drendet blir
mindre &n ifall det skulle finnas flera behoriga domstolar.

Behorigheten att fatta beslut om sékringsdtgérder enligt 7 kap. 1 rittegdngsbalken har 1 7 kap.
4 § 1 mom. anknutits till handlédggningen av huvudsaken. Arenden som avser sdkringsatgarder
handlaggs av den domstol dér rittegadngen i den huvudsak som géller sokandens yrkande eller
rattighet dr anhdngig. Om behandlingen av huvudsaken har avslutats men tiden for dverkla-
gande inte har I6pt ut, ska drendet gillande séikringsatgéirden handléiggas av den domstol som
senast behandlade huvudsaken. Om en rittegdng inte dr anhéngig, avgors fragan om behorig
domstol enligt 10 kap. i rattegédngsbalken. I detta fall ska sokanden inom en manad frén det att
beslutet om bifall av ansdkan gavs vécka talan i huvudsaken vid domstolen eller fa huvudsa-
ken provad genom ett annat forfarande som kan leda till ett verkstéllbart beslut, pd det sétt
som nirmare bestdms i 7 kap. 6 §.

Ocksa det europeiska forfarandet for kvarstad pa bankmedel ar ndra forknippat med talan i
huvudsaken, vilket framgér bl.a. av bestimmelserna om internationell behdrighet i artikel 6.
Om fordringségaren ansoker om ett beslut om kvarstad innan talan i huvudsaken har vickts,
ska han eller hon enligt artikel 10.1 védcka talan i huvudsaken inom 30 dagar frén den dag da
ansokan gavs in, eller inom 14 dagar fran den dag da beslutet om kvarstad meddelades, bero-
ende pa vilken tidpunkt som infaller senare. Fordringsdgaren behdver dock inte vicka talan i
huvudsaken vid den domstol som har meddelat beslutet om kvarstad, utan det ricker att ford-
ringsdgaren redovisar for denna domstol att talan har véckts inom den ndmnda tidsfristen. I
denna bestdmmelse uppstills siledes inte ndgot hinder for att behorigheten att meddela beslut
om kvarstad koncentreras till en viss domstol, eftersom fordringségaren i vilket fall som helst
kan vécka talan i huvudsaken vid en behorig allmén domstol i Finland.

Ifall talan i huvudsaken emellertid redan har vickts eller avgjorts da ansékan om kvarstad ges
in, skulle det ur fordringségarens synvinkel vara praktiskt att han eller hon kunde anséka om
ett beslut om kvarstad hos den domstol som handlidgger eller har handlagt huvudsaken. Detta
skulle &ven 1 Ovrigt vara en fordelaktig processekonomisk 16sning, eftersom den sist ndmnda
domstolen sannolikt har béttre forutsattningar att bedoma om ett beslut om kvarstad ska med-
delas eller inte. Detta talar for en 16sning dér samtliga allmdnna domstolar anfortros behorig-
het att meddela beslut om kvarstad. A andra sidan kommer dessa situationer sannolikt att vara
séllsynta. For att sikerstélla overraskningseffekten soks sikringsatgarder ndmligen i allménhet
innan talan i huvudsaken vécks. Det finns troligtvis bara ett ytterst begransat behov av beslut
om kvarstad i sddana situationer dir fordringségaren redan har en dom eller ndgon annan
verkstillighetshandling och darmed kan vidta atgéarder for att verkstélla sina ansprak mot gil-
denéren.

Enligt en helhetsbeddmning av saken kan de omstidndigheter som talar for en koncentrering av
behorigheten séledes anses viga tyngre dn de som talar for en decentralisering. Ifall behdrig-
heten koncentreras till en och samma domstol, &r det naturligt att denna domstol &r Helsing-
fors tingsritt, som redan for nirvarande har exklusiv behorighet bl.a. i drenden som avses i
forordningen om smamalsforfarande och forordningen om ett europeiskt betalningsforelag-
gande. Det har visat sig vara en vélfungerande 16sning att koncentrera behandlingen av dessa
drenden till Helsingfors tingsrétt. Behandlingen har kunnat effektiveras bl.a. genom att en del
av kanslipersonalen har specialiserat sig pé dessa drenden.
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Med stdd av vad som anforts ovan foreslas det dirmed att behorigheten att meddela beslut om
kvarstad i Finland ska koncentreras till Helsingfors tingsritt.

Dessutom méste man ta stéllning till vilken domstol som ska vara behorig nér det giller de
rattsmedel som avses i artiklarna 33 och 34.2. I enlighet med vad som konstaterats i redogd-
relsen for forordningens huvudsakliga innehdll (artikel 36) kan gildendrens ansdkan om
riattsmedel jamstdllas med horandet av géldenéren i forsta instans. Darfor dr det motiverat att
géldenidrens ansokan om rittsmedel behandlas vid den domstol som har meddelat beslutet om
kvarstad. Denna l6sning &r motiverad dven i processekonomiskt avseende, eftersom den
ndmnda domstolen ar fortrogen med drendet och har tillgéng till fordringsdgarens ansdkan och
till de handlingar som bifogats till den. Ocksé ur gidldenérens synvinkel &r det en entydig 10s-
ning att samtliga rittsmedel som domstolen fattar beslut om ska sdkas hos den domstol som
meddelat beslutet om kvarstad.

Pé de grunder som anforts ovan foreslas det séledes, pd samma sétt som nér det géller beho-
righeten att meddela beslut om kvarstad, att behorigheten att prova ansdkningar om de rétts-
medel som avses i artiklarna 33 och 34.2 ska koncentreras till Helsingfors tingsrétt. Tingsrét-
tens beslut kan i enlighet med artikel 37 6verklagas hos Helsingfors hovritt.

33 Stiillande och frigorande av séikerhet

I enlighet med vad som framforts i redogorelsen for forordningens huvudsakliga innehéll skil-
jer sig artikel 12 i forordningen, som géller kravet pé att fordringsdgaren ska stilla sdkerhet,
vésentligen fran bestimmelserna om de sékringsatgérder som avses i 7 kap. i rittegangsbal-
ken. Enligt forordningen ska den domstol som behandlar ansokan om kvarstad innan beslutet
om kvarstad meddelas fatta beslut om den sdkerhet som fordringsdgaren ska stélla. Nér det
géller de sdkringsédtgérder som avses 1 7 kap. i rittegdngsbalken bestdms det 1 8 kap. 2 § i ut-
sokningsbalken att utméatningsmannen fattar beslut om en eventuell sékerhet i samband med
sakringsatgiardens verkstéllighet.

Avsikten med kravet pa att fordringsdgaren ska stélla sékerhet dr bade vid det forfarande som
foreskrivs i forordningen och vid det forfarande som foreskrivs i den nationella lagstiftningen
att sikerstélla gildendrens mojlighet att fa erséttning for eventuella skador orsakade av den at-
gird som fordringsdgaren ansokt om. I artikel 12.1 och 12.2 finns bestimmelser om forutsatt-
ningarna for att en sdkerhet ska kunna krévas, och i artikel 12.3 bestdms det att domstolen ska
meddela fordringsdgaren de uppgifter som beror stillandet av sidkerheten. Pa forfarandet for
stdllande av sékerhet kan man i 6vrigt med stdd av artikel 46.1 i kompletterande syfte tillimpa
nationella bestimmelser om forfarandet.

I artikel 12 bestdms det inte till vem sékerheten i praktiken ska 6verldmnas eller vem som ska
forvara sdkerheten. Med tanke pé att det 4r domstolen som beslutar att en sdkerhet ska stéllas,
skulle det vara foljdriktigt att sdkerheten Gverlamnas till domstolen. Detta skulle emellertid
innebdra att domstolarna aldggs en betydande ny uppgift, eftersom domstolarna med stdd av
den nationella lagstiftningen inte ansvarar for forvaringen av sdkerheter. Darfor dr det enklare
att vélja en l0sning dir sékerheten pa samma sétt som i samband med verkstilligheten av
sakringsatgarder enligt 7 kap. i rattegangsbalken 6verlamnas till utmétningsmannen, som i en-
lighet med 3 kap. 45 § 1 utsokningsbalken kan svara for arrangemangen i anslutning till férva-
ringen av sdkerheten. Detta innebér att man i samband med stillandet och foérvaringen av si-
kerheten kan anvénda det forfarande som foreskrivs i utsokningsbalken, vilket konstaterats
vara vélfungerande.
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P& ovan nidmnda grunder foreslds det i propositionen att fordringsdgaren ska 6verlamna den
sikerhet som domstolen kréver med stod av artikel 12 till utmétningsmannen. Kompletterande
bestimmelser behdvs framfor allt om hur utmétningsmannen ska kopplas samman med det
forfarande som fordringsdgaren och domstolen &r delaktiga i. For att kunna skdta arrange-
mangen 1 anslutning till stéllandet av sdkerheten ska utmétningsmannen sjélvfallet informeras
om att domstolen har begirt en sidkerhet. Utmatningsmannen ska a sin sida meddela domstolen
om att fordringsdgaren har stéllt sdkerheten, sé att domstolen kan fatta det slutliga beslutet om
kvarstad. Det foreslagna forfarandet gor det ocksd mojligt att utnyttja utmétningsmannens yr-
keskunskap vid beddmningen av sdkerhetens vérde. I propositionen foreslas det att utmat-
ningsmannen i samband med meddelandet om att fordringsdgaren har stéllt den begérda sé-
kerheten ska ta stéllning till om sdkerhetens virde motsvarar det belopp som domstolen kréavt
samt till om den aktuella typen av sékerhet dr godtagbar. Det kan dock bara vara fraga om ett
radgivande stillningstagande, eftersom domstolen ensam har ritt att fatta beslut om huruvida
sdkerheten godtas eller inte.

Forordningen innehéller bestimmelser forutom om den sékerhet som kréavs av fordringségaren
dven om géldendrens ratt att stélla sdkerhet for att undvika kvarstad. Géldendren kan enligt ar-
tikel 38.1 a ansdka om att den domstol som meddelat beslutet om kvarstad ska frigora de me-
del som belagts med kvarstad mot att géldendren stiller sdkerhet. Eftersom det 4r domstolen
som har beslutanderdtt om saken, dr det i viss méan fraga om ett liknande forfarande som nér
det géller den sdkerhet som krévs av fordringsdgaren med stod av artikel 12. Darfor dr det mo-
tiverat att i samband med stéllandet av sdkerhet enligt artikel 38.1 a i tillimpliga delar iaktta
samma forfarande som dé fordringsdgaren stdller sékerhet enligt artikel 12. I de situationer
som avses i artikel 38.1 b, dir géldeniren ansdker om att verkstilligheten av beslutet om kvar-
stad ska avbrytas mot en sdkerhet, foreslas det daremot i propositionen att ansdkan pé det sétt
som artikeln mojliggoér ska ldmnas till den verkstillande myndigheten i Finland, dvs. till ut-
métningsmannen, som dven i ovrigt har en central roll i samband med verkstélligheten av be-
slutet om kvarstad.

Forordningen innehéller inga bestimmelser om frigérande av sdkerheten i andra situationer dn
den som avses i artikel 14.7, dir ansdkan om kvarstad avslas i dess helhet pa grund av avsak-
nad av kontoinformation, efter att férfarandet for inhdmtande av kontoinformation har avslu-
tats sdsom resultatlost. I detta fall ska domstolen utan drdjsmal frigdra den sdkerhet som ford-
ringsdgaren eventuellt stdllt enligt artikel 12. Den sékerhet som fordringségaren stéllt i sam-
band med forfarandet for beslut om kvarstad ska emellertid kunna frigéras ocksé i andra situ-
ationer, t.ex. d& fordringsidgarens ansokan om kvarstad har bifallits och géldendrens medel be-
lagts med kvarstad, men beslutet om kvarstad sedermera har upphort att gilla i enlighet med
artikel 20. Sjélvfallet ska ocksa en sdkerhet som géldeniren har stéllt med stod av artikel 38
kunna returneras till gdldendren om den inte langre &r behovlig. Eftersom det inte finns nagra
bestimmelser om saken i forordningen, blir nationell lagstiftning tillimplig.

Vid verkstilligheten av sdkringsatgéarder enligt 7 kap. i rittegangsbalken ar det i enlighet med
vad som konstaterats ovan utméatningsmannen som fattar beslut om stéllandet av sékerhet.
Utmétningsmannen har beslutanderétt ocksé nir det géller terstillande av sdkerheten. Saken
regleras 1 3 kap. 45 § i utsokningsbalken, dér det bestdms att panten eller borgensférbindelsen
ska aterstéllas till den som givit den nér den rétt eller det krav som sédkerheten har varit avsedd
att trygga har uppfyllts eller forkastats genom dom eller annars har upphdrt. Utmétningsman-
nen fattar vanligtvis beslut om aterstédllande av sdkandens sidkerhet efter att den tidsfrist pa ett
ar som i 7 kap. 12 § i rattegdngsbalken foreskrivs for vickande av talan om erséttning for ska-
dor som orsakats av siakringsatgirden har 16pt ut.

I de situationer som avses i artikel 14.7 svarar domstolen for frigérandet av sékerheten. Det
skulle vara foljdriktigt att den instans som beslutat att sdkerheten ska stéllas alltid ocksé skulle
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fatta beslut om frigorande av sdkerheten. Darfor foreslas det i propositionen att domstolen ska
fatta beslut om frigérande av den sékerhet som fordringsdgaren stillt med stdd av artikel 12
ocksa i andra situationer 4n de som avses i artikel 14.7. Domstolen ska dven fatta beslut om
frigdrande av den sékerhet som géldendren stéllt med stod av artikel 38.1 a. Efter att ha fattat
beslut om éterstéllande av sikerheten ska domstolen tillstélla den utmétningsman som forvarar
sdkerheten beslutet. Utmitningsmannen ska sorja for de praktiska atgérderna i anslutning till
aterstéllandet av sdkerheten. Beslutet om frigdrande av den sdkerhet som géldenéren stéllt en-
ligt artikel 38.1 b fattas ddremot av den verkstdllande myndighet som avgjort sokandens anso-
kan, dvs. av utmétningsmannen.

34 Forfarandet for inhamtande av kontoinformation

I artikel 14 i forordningen finns bestimmelser om det forfarande for inhdmtande av kontoin-
formation som fordringségaren kan anvinda sig av om han eller hon inte har den information
som behdvs for att identifiera géldendrens bank. Fordringségaren kan i detta fall i sin ans6kan
om kvarstad begira att den domstol som behandlar ansdkan ska begéra att informationsmyn-
digheten i verkstillighetsmedlemsstaten inhdmtar den information som behdvs for att identifi-
era banken och géldendrens konto. For att detta forfarande ska kunna anvéndas forutsitts det
emellertid att fordringsdgaren har en dom eller ndgon annan verkstéllighetshandling mot gél-
dendren. Om domstolen anser att det foreligger sddana forutsittningar som anges i artikeln,
oversdander den begidran om information till den informationsmyndighet som verkstillighets-
medlemsstaten utsett, vilken & sin sida ska anvinda sig av nadgon av de metoder for inhdm-
tande av informationen som anges i den nationella lagstiftningen och som nédmns i artikel 14.5.
Informationsmyndigheten 6versédnder den inhdmtade kontoinformationen till den domstol som
begért informationen, eller meddelar att den inte kan inhdmta informationen. Det har inte upp-
stéllts ndgon egentlig tidsfrist for forfarandet, men alla myndigheter som medverkar i inhdm-
tandet av informationen ska enligt artikel 14.5 andra stycket agera snabbt.

Forutsittningarna for inhdmtandet av kontoinformation och forfarandets inledningsfas i ur-
sprungsmedlemsstaten grundar sig direkt pa artikel 14.1—14.3 och kréver ddrmed inte nagon
kompletterande nationell lagstifining. Nar det géller den del av forfarandet som sker i verkstél-
lighetsmedlemsstaten ska medlemsstaterna enligt artikel 50.1 b och ¢ underritta kommission-
en om den myndighet som &r behorig att inhdmta kontoinformation och om de metoder som
finns for inhdmtande av kontoinformation enligt deras nationella ratt. For tydlighetens skull
finns det skal att ta in bestimmelser om saken i den lag som ar avsedd att komplettera forord-
ningen.

I enlighet med vad som anforts ovan dr det utmétningsmannen som i samband med verkstal-
ligheten av en sdkringsatgird enligt 7 kap. i rattegdngsbalken fattar beslut om att sdkringsat-
girden riktas mot medel pa svarandens bankkonto. Darfor svarar utmétningsmannen ocksa for
utredandet av svarandens kontoinformation innan det egentliga verkstillighetsbeslutet fattas.
Utmétningsmannen har utan hinder av sekretessbestimmelserna rétt att f& uppgifter, handling-
ar och material som &r nodvéandiga for verkstilligheten, i enlighet med vad som nirmare be-
stams 1 3 kap. 64—68 § i utsokningsbalken. Uppgifterna kan enligt 3 kap. 66 § 1 mom. 2
punkten i utsdkningsbalken gélla bl.a. betalningsrorelsen pa och anvéndarréttigheterna till gél-
denérens konton.

Det &r andamalsenligt att det forfarande som foreskrivs i utsokningsbalken i sa stor utstrack-
ning som mojligt iakttas ocksé vid inhdmtandet av kontoinformation enligt forordningen. Dér-
for foreslés det i propositionen att utméitningsmannen ska vara den myndighet som &r behorig
att inhdmta kontoinformation pé det sitt som foreskrivs i 3 kap. 64—68 § i1 utsdkningsbalken.
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Denna metod att inhdmta kontoinformation motsvarar den metod som avses i artikel 14.5
forsta stycket a, dér det bestdms att alla banker pa medlemsstatens territorium ska vara skyl-
diga att pa begéran av informationsmyndigheten uppge om géldendren har ett bankkonto hos
dem. Vidare foreslas det, pa de grunder som refereras ndrmare nedan, att begdran om inhdm-
tande av kontoinformation ska kunna tillstidllas férutom utmétningsmannen dven Riksfogde-
dmbetet, som ska sdnda begéran vidare till utmétningsmannen.

I enlighet med vad som anforts ovan ska Finland underrétta kommissionen om att utmét-
ningsmannen dr den myndighet som &r behdrig att inhdmta kontoinformation samt om att be-
géran om inhdmtande av kontoinformation kan tillstdllas ocksé Riksfogdedmbetet. Dessutom
ska Finland underrétta kommissionen om att det enligt Finlands nationella lagstiftning &r moj-
ligt att anvinda den metod for inhdmtande av kontoinformation som avses 1 artikel 14.5 forsta
stycket a.

35 Verkstillighet av beslutet om kvarstad

I kapitel 3 i forordningen finns bestimmelser om verkstélligheten av beslutet om kvarstad. De
centralaste bestimmelserna om verkstélligheten fram till det att bankmedel beldggs med kvar-
stad och en forklaring om saken ges ingér i artiklarna 23—25.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 50.1 f underritta kommissionen om den myndighet som &r
behorig att verkstélla ett beslut om kvarstad i enlighet med kapitel 3. Om inte nagot annat {ol-
jer av bestimmelserna i kapitel 3, ska beslutet om kvarstad verkstillas i enlighet med det for-
farande som foreskrivs i1 verkstéllighetsmedlemsstatens nationella lagstiftning (artiklarna 23.1,
23.5 och 46.1).

I Finland regleras verkstélligheten av sékringsatgérder i 8 kap. i utsokningsbalken. Bestdm-
melserna 1 8 kap. i utsokningsbalken tilldmpas saledes direkt med stod av forordningen i kom-
pletterande syfte vid verkstélligheten av beslut om kvarstad i Finland. Det ar dven i1 6vrigt mo-
tiverat att verkstilligheten av beslut om kvarstad i Finland i sa stor utstrickning som mojligt
overensstimmer med verkstilligheten av sékringsatgérder enligt 7 kap. i rittegangsbalken,
varvid man kan tillgodogora sig de befintliga strukturer som hénfor sig till det nationella forfa-
randet, sdsom datasystemen och kunnandet hos de aktorer som é&r delaktiga i forfarandet.
Darmed kan man dven minimera det behov av utbildning som de nya uppgifterna eventuellt
medfor.

Utmétningsmannen dr den myndighet som &r behorig att verkstélla sdkringsatgarder enligt 7
kap. i réittegdngsbalken. Darfor dr det motiverat att utse utméitningsmannen till behorig myn-
dighet ocksé vid verkstélligheten av beslut om kvarstad. For tydlighetens skull ska en be-
stimmelse om saken tas in i den lag som &r avsedd att komplettera férordningen.

Som utmétningsmén fungerar enligt 1 kap. 7 § 1 mom. i utsékningsbalken hiaradsfogdarna och
under dem héradsutmétningsménnen. Enligt 3 kap. 13 § i utsokningsbalken behandlar en och
samma héradsfogde och hiradsutmétningsman, dvs. den ansvarige utmétningsmannen, alla ut-
sOkningsédrenden som giller en och samma svarande. Den ansvarige utmétningsmannen ar be-
horig i hela landet. Bestimmelser om de grunder enligt vilka det avgdrs vem som &r ansvarig
utmétningsman utfardas enligt 3 kap. 14 § i utsokningsbalken genom forordning av statsradet.
Ansvarig utmitningsman &ar enligt den allminna bestdmningsgrunden i 1 § i statsradets for-
ordning om utsokningsforfarandet (1322/2007) den utmétningsman inom vars utsokningsdi-
strikt svaranden har sin bostads- eller hemort nér det forsta utsékningsidrende som géller sva-
randen blir anhéingigt. Om svarandens bostads- eller hemort inte &r kénd, &r utmétningsman-
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nen i det utsdkningsdistrikt som mottagit ansdkan ansvarig utmétningsman. Enligt 2 § i den
nidmnda forordningen kan ocksd utmitningsmannen pa forrattningsplatsen eller den utmét-
ningsman inom vars utmétningsdistrikt det faktiska verksamhetsstéllet finns vara ansvarig ut-
métningsman.

Nér det géller att faststélla vilken enskild utmétningsman som ar behorig vid verkstélligheten
av ett beslut om kvarstad dr det motiverat att iaktta samma grunder som i samband med verk-
stilligheten av nationella sdkringsatgirder. Darmed dr det den ansvarige utmitningsmannen
som ska svara for verkstélligheten. I detta sammanhang finns det emellertid skl att sérskilt
uppmérksamma de situationer dér beslutet om kvarstad har meddelats i en annan medlemsstat
och oversénds till Finland for verkstéllighet. Det kan inte fOrutsittas att den domstol eller
fordringségare i en annan medlemsstat som Oversédnder beslutet om kvarstad och de Gvriga
handlingar som ndmns i artikel 23.3 ska utreda vem som &r ansvarig utmétningsman enligt
Finlands lagstiftning, eftersom detta kan orsaka drojsmal och foranleda missforstand. Dérfor
borde handlingarna kunna tillstéllas vilken utmétningsman som helst, som vid behov sénder
dem vidare till den utmétningsman som enligt Finlands nationella lagstiftning &r ansvarig ut-
métningsman.

Med tanke pa de ovan nimnda situationerna dr det motiverat att handlingarna i Finland ocksé
kan tillstdllas en centralmyndighet, som svarar for vidarebefordrandet av handlingarna till den
ansvarige utméatningsmannen. Det &r ett naturligt val att utse Riksfogdeédmbetet till denna
myndighet. Riksfogdedmbetet handhar ndmligen enligt 1 kap. 11 § 2 mom. i utsdkningsbalken
utsokningsverksamhetens centralforvaltning och har enligt 2 § 5 och 6 punkten i lagen om
Riksfogdedmbetet (519/2009) till uppgift att bl.a. utveckla det internationella samarbetet inom
utsokningsverksamhetens forvaltning och skdta utsokningsverksamhetens Ovriga riksomfat-
tande administrativa uppgifter. Riksfogdedmbetet besitter dven behovlig yrkeskunskap for till-
lampningen av de bestdmningsgrunder som iakttas vid faststidllandet av vem som é&r ansvarig
utmétningsman.

Av de ovan angivna orsakerna foreslas det i propositionen att de handlingar som behdvs vid
verkstélligheten i Finland ska kunna sidndas forutom till utmitningsmannen aven till Riks-
fogdedmbetet, som sander dem vidare till utmétningsmannen. Finland ska underrétta kom-
missionen om detta.

Artiklarna 23—25 innehéller tdimligen noggranna bestdmmelser om det forfarande som ska
iakttas vid verkstélligheten av ett beslut om kvarstad fram till det att beslutet genomfors och
en forklaring ges om saken. Medlemsstaterna har emellertid getts valfrihet i fraga om vissa
16sningar. For genomforande av beslutet om kvarstad kan banken enligt artikel 24.1 tillstéllas
antingen sjédlva beslutet om kvarstad eller ett foreldggande om att genomfora beslutet om
kvarstad enligt verkstdllighetsmedlemsstatens nationella lagstiftning. Forklaringen om att
bankmedel har belagts med kvarstad kan enligt artikel 25.1 ges antingen av banken eller av
nagon annan enhet som &r ansvarig for att verkstilla beslutet om kvarstad.

I enlighet med vad som anforts ovan ska det forfarande for verkstillighet av beslut om kvar-
stad som ska iakttas i Finland i s& stor utstrickning som mojligt vara forenligt med verkstil-
ligheten av beslut om sékringsdtgérder enligt 7 kap. i réttegéngsbalken. Diérfor ska utmét-
ningsmannen ha en central roll vid forfarandet. I ljuset av dessa mélséttningar &r det motiverat
att banken inte tillstills sjdlva formuléret for beslutet om kvarstad, utan att utmétningsmannen
ger banken ett sddant foreldggande om genomforande av beslutet som avses i artikel 24.1 i
forordningen och som regleras i den nationella lagstiftningen. Foreldggandet ska i sa stor ut-
strackning som mgjligt motsvara de foreldgganden som ges i samband med verkstélligheten av
sdkringsatgdrder. Vidare dr det motiverat att forklaringen om att bankmedel har belagts med
kvarstad ges av utmétningsmannen, dvs. av en i artikel 25.1 avsedd annan enhet som &r ansva-
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rig for att verkstélla beslutet om kvarstad. Detta forutsitter emellertid att banken informerar
utmétningsmannen om genomforandet av beslutet om kvarstad. Det foreslas att bestimmelser
om dessa omstdndigheter i anslutning till forfarandet ska tas in i den lag som dr avsedd att
komplettera férordningen.

3.6 Delgivning av beslutet om kvarstad

Efter att beslutet om kvarstad har genomforts och en forklaring om saken har getts, ska beslu-
tet delges gildenidren pa det sétt som foreskrivs i artikel 28 i forordningen. Denna artikel inne-
haller bestimmelser om de handlingar som ska delges, om tidsfristerna for inledandet av del-
givningsforfarandet och om 6versdndandet av handlingarna till myndigheten i en annan med-
lemsstat i det fall dar géldenéren inte har hemvist i ursprungsmedlemsstaten. Vem som ansva-
rar for inledandet av delgivningen (domstolen eller fordringségaren), vilken myndighet som &r
behorig att verkstélla delgivningen i den medlemsstat dar gédldenéren har hemvist samt hur
delgivningen ska verkstillas i denna stat avgors dédremot enligt nationell rtt. Medlemsstaterna
ska enligt artikel 50.1 e underrdtta kommissionen om den eller de myndigheter som utsetts
som behoriga att delge beslutet om kvarstad och andra handlingar som avses i forordningen.

Enligt vad som konstaterats i redogorelsen for férordningens huvudsakliga innehéll finns det
varken i rattegangsbalken eller ndgon annanstans i Finlands nationella lagstiftning bestdmmel-
ser om delgivning av domar eller beslut i andra fall &n i vissa specialfall, t.ex. da det géller
delgivning av en tredskodom. Vid forfarandet for delgivning av beslut om kvarstad finns det
darfor endast begransade mojligheter att tillimpa kompletterande nationell lagstiftning.

Pé grund av de sérdrag som hénfor sig till forfarandet for beslut om kvarstad dr det motiverat
att 1 den lag som é&r avsedd att komplettera forordningen ta in kompletterande bestdmmelser
om det forfarande som ska iakttas pa det nationella planet. Kompletterande bestdmmelser be-
hévs om vem som ansvarar for inledandet av delgivningen, om vilken myndighet som é&r be-
horig att verkstilla delgivningen samt om delgivningssatten.

For atgarderna i anslutning till inledandet av delgivningsforfarandet ansvarar enligt artikel
28.2 och 28.3 antingen den domstol som meddelat beslutet om kvarstad eller fordringsidgaren,
beroende pa vilken av dem som enligt ursprungsmedlemsstatens lagstiftning dr ansvarig for att
inleda delgivningen. Till denna del behdvs séledes en bestimmelse om huruvida det &r dom-
stolen eller fordringsédgaren som ska ansvara for inledandet av delgivningen av ett beslut om
kvarstad som meddelats i Finland.

Det faktum att det i samband med forfarandet enligt forordningen i flera skeden krévs aktivitet
fran fordringsdgarens sida talar for att fordringsdgaren anfortros ansvaret for att inleda delgiv-
ningen. Fordringsédgaren dr bl.a. skyldig att inleda ett réttsligt forfarande f6r provning av &dren-
det i sak inom en viss tidsfrist (artikel 10), att underritta domstolen om ansékningar och beslut
om likvérdiga nationella sidkerhetsatgirder (artikel 16) och att ansoka om frigérande av over-
skjutande belopp (artikel 27). Ocksé i samband med de sdkringsétgérder som avses i 7 kap. 1
rattegangsbalken krévs initiativ frdn s6kandens sida bl.a. nér det géller vickande av talan i hu-
vudsaken och sdkringsatgdrdernas verkstéllighet. Vidare finns det skél att notera att delgiv-
ningen av en tredskodom enligt 12 kap. 14 § 1 rattegangsbalken i alla andra fall &n de som sér-
skilt ndmns 1 paragrafen ska skotas av den part pa vars yrkande tredskodomen har meddelats.

Delgivningen av ett beslut om kvarstad avviker emellertid frdn delgivningen av en tredsko-

dom, i och med att svaranden i samband med en tredskodom har fatt tillfélle att bli hord anga-
ende det krav som riktats mot honom eller henne innan tredskodomen meddelades. Daremot
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underrittas gdldendren inte om beslutet om kvarstad och far inte tillfalle att bli hord f6rrén be-
slutet delges i enlighet med artikel 28. Vid forfarandet for beslut om kvarstad &r delgivningen
sdledes av dnnu storre betydelse én normalt med tanke pa gildenérens rittsskydd. De aspekter
som hanfor sig till gdldenérens réttsskydd talar for en 16sning diar domstolen anfortros ansvaret
for att inleda delgivningen. Denna 10sning &r ocksa forenlig med utgangspunkterna i den nat-
ionella lagstiftningen. I 11 kap. i rittegangsbalken finns bestimmelser om delgivning i rétte-
gang. Enligt 11 kap. 1 § 1 mom. ska domstolen ha hand om delgivningen, om inte nagot annat
bestdams i kapitlet. Med beaktande av att Helsingfors tingsrétt enligt propositionen dr den dom-
stol som ska vara behorig att meddela beslut om kvarstad och fatta beslut om de réttsmedel
som soks hos domstolen, &r det motiverat att ocksa ansvaret for inledandet av delgivningen
anfortros Helsingfors tingsrétt.

Av de ovan nimnda orsakerna foreslas det att Helsingfors tingsratt ska svara for inledandet av
delgivningen av beslut om kvarstad som meddelats i Finland. Vilket forfarande som ska iakt-
tas ddrefter beror i enlighet med artikel 28.2—28.4 pé var géldendren har hemvist. Om gélde-
ndren har hemvist i Finland, ska Helsingfors tingsrétt verkstélla delgivningen i enlighet med
Finlands lagstiftning (artikel 28.2). Om géldenéren didremot har hemvist i en annan medlems-
stat, ska Helsingfors tingsrétt Gversidnda de handlingar som &r foremal for delgivning till den
behoriga myndighet som utsetts av medlemsstaten i fraga. Denna myndighet skoter delgiv-
ningen i den ndimnda medlemsstaten (artikel 28.3).

Helsingfors tingsrétt ska sdledes fore utgdngen av den tredje arbetsdagen efter dagen for mot-
tagandet av forklaringen om att bankmedel har belagts med kvarstad bade inleda delgivningen
enligt artikel 28.2 och Oversdnda handlingarna enligt artikel 28.3 till myndigheten i den ovan
nidmnda medlemsstaten. Ett undantag utgdrs av den situation som avses i artikel 28.3 andra
stycket, dir de handlingar som ar foremél for delgivning redan tidigare ska Gverséndas till
myndigheten i den medlemsstat dér gédldenédren har hemvist, dvs. samtidigt som beslutet om
kvarstad Oversénds i enlighet med artikel 23.3. Enligt artikel 45 &r det p& grund av exception-
ella omsténdigheter mojligt att avvika frén tidsfristerna.

Det &r ockséd mdjligt att gdldendren har hemvist utanfor unionen, dvs. i en tredjestat. I detta
fall ska delgivningen enligt artikel 28.4 ske i1 enlighet med de bestimmelser om internationell
delgivning som géller i ursprungsmedlemsstaten. I Finland finns en allmin bestimmelse om
internationell delgivning i 11 kap. 8 § i rattegangsbalken. Om den som ska ta emot en delgiv-
ning vistas utomlands och hans eller hennes adress &r kénd, ska domstolen enligt den nimnda
paragrafen, om inte delgivningen enligt 11 kap. 2 § har anfortrotts en part, se till att de hand-
lingar som ska delges sdnds pa det sétt som foreskrivs sirskilt eller som har avtalats med sta-
ten i fraga. Domstolen ska meddela vilken dag delgivningen senast ska ske eller delgivnings-
kvittot senast ska éterséindas till domstolen.

I propositionen foreslds det att domstolen, dvs. Helsingfors tingsritt, ska ansvara for inledand-
et av delgivningsforfarandet ocksd da gildendren har hemvist 1 en tredjestat. Vid det forfa-
rande som foreskrivs i forordningen &dr det ddrmed inte mojligt att i enlighet med 11 kap. 2 § i
rittegdngsbalken anfortro en part delgivningen. I &vrigt kan emellertid 11 kap. 8 § i rétte-
géngsbalken tillimpas da ett beslut om kvarstad som meddelats i Finland delges en géldenér
som har hemvist i en tredjestat, och till denna del behovs séledes inte ndgon ytterligare kom-
pletterande lagstiftning.

I de ovan ndmnda situationerna ar det frdga om beslut om kvarstad som har meddelats i Fin-
land. Kompletterande nationella bestimmelser behdvs i fraga om den situation dir beslutet om
kvarstad har meddelats i en annan medlemsstat, men 6versédnds till Finland for delgivning pa
grund av att gidldendren har hemvist i Finland. I detta fall ska den domstol som meddelat be-
slutet om kvarstad eller fordringségaren i enlighet med artikel 28.3 Gversdnda de handlingar

41



RP 109/2016 rd

som &r foremal for delgivning till den behoriga myndigheten i Finland, som ska vidta nédvén-
diga atgérder for att delge géldendren handlingarna i enlighet med Finlands lagstiftning.

Delgivningen av beslut om kvarstad kan betraktas som delgivning i réttegdng. Da det bestdms
vilken myndighet som ska vara behorig att skota delgivningen ska man saledes beakta de ut-
gangspunkter i 11 kap. i rattegangsbalken som talar for att domstolen aldggs ansvaret for del-
givningen. Detta dr en entydig 16sning, med tanke pa att domstolen enligt propositionen ska
svara ocksa for inledandet av delgivningen i de fall dér beslutet om kvarstad har meddelats i
Finland.

Da det bestdms vilken myndighet som ska vara behdrig att skota delgivningen ska man dock
dven ta hdnsyn till den situation som avses i artikel 28.3, dir beslutet om kvarstad har medde-
lats i en annan medlemsstat och sinds till Finland for delgivning. Domstolen i Finland &r i
detta fall inte delaktig i forfarandet innan en eventuell delgivning ska verkstillas. Denna situ-
ation &r inte direkt forenlig med det som i 11 kap. i rittegangsbalken bestims om delgivning i
rattegang, eftersom den egentliga rittegdng som delgivningen hénfor sig till padgér vid domsto-
len i en annan medlemsstat.

Ett alternativ ar att utmatningsmannen utses till den myndighet som &r behorig att skota del-
givningen. 1 3 kap. 37—42 § i utsdkningsbalken finns bestimmelser om delgivningar som
verkstills av utmétningsmannen. Utmétningsmannen ska enligt propositionen ha en central
roll vid verkstilligheten av beslut om kvarstad i Finland. Ifall medel pé ett konto har belagts
med kvarstad 1 Finland och beslutet om kvarstad déirefter ska delges géldendren, som har
hemvist 1 Finland, &r det motiverat att utmétningsmannen kan skota ocksa delgivningen i en-
lighet med uts6kningsbalkens ovan ndmnda bestimmelser. Detta &r till stor fordel i synnerhet i
den situation som avses i artikel 28.3 andra stycket, dar Finland ar bade den medlemsstat dar
géldendren har hemvist och den enda verkstéllighetsmedlemsstaten. I detta fall ska de hand-
lingar som dr foremal for delgivning dversédndas till den behoriga myndigheten i Finland sam-
tidigt som beslutet om kvarstad dversénds i enlighet med artikel 23.3. Ifall utmétningsmannen
ar den myndighet som svarar for delgivningen, kan samtliga handlingar dé tillstdllas utmét-
ningsmannen, som kan inleda delgivningen av handlingarna efter att ha gett en forklaring en-
ligt artikel 25 om att bankmedel har belagts med kvarstad. Detta dr en avsevért enklare 16sning
an att de handlingar som ska delges tillstélls domstolen, som inte fore delgivningen har med-
verkat i forfarandet pa nigot sétt.

De delgivningar som utmitningsmannen verkstéller enligt 3 kap. 37—42 § i uts6kningsbalken
beror & andra sidan bara handlingar som hénfor sig till utsékningsdrenden. Utmétningsmannen
ar saledes inte behorig att verkstélla delgivningar i andra drenden. Om det inte i Finland finns
nagot konto som &r foremal for ett beslut om kvarstad som berdr en géldendr med hemvist i
Finland, har utmétningsmannen inte nagon roll i samband med forfarandet innan beslutet om
kvarstad delges. Ifall utméitningsmannen anfortros en dylik delgivningsuppgift som inte ank-
nyter till verkstilligheten, &r det friga om en vésentlig fordndring 1 forhallande till utmat-
ningsmannens nuvarande uppgifter. I det fall dér den enda atgérd i anslutning till férfarandet
som vidtas i Finland ar att géldendren delges beslutet om kvarstad, skulle det dirmed vara en
mer motiverad 16sning att i enlighet med utgdngspunkten i 11 kap. 1 § 1 mom. i rittegangs-
balken utse domstolen till den myndighet som 4r behorig att svara for delgivningen. Denna
domstol kunde vara Helsingfors tingsritt, som i enlighet med vad som anforts ovan i varje fall
ska ha en central roll vid tillimpningen av férordningen i Finland.

Av de ovan nimnda orsakerna foreslas det att utmitningsmannen i enlighet med artikel 28.3
ska svara for delgivningen av ett beslut om kvarstad som meddelats i en annan medlemsstat i
det fall dér det konto eller nagot av de konton som beslutet om kvarstad avser finns i Finland.
I detta fall har medel pé géldendrens konto i Finland belagts med kvarstad innan delgivningen
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verkstdlls. Ansvaret for delgivningen av beslutet om kvarstad kan éldggas exempelvis den ut-
matningsman som tidigare har belagt medel pa gildenérens konto med kvarstad och gett for-
klaringen om att bankmedel har belagts med kvarstad. For att underlétta utredningen av vem
som tar emot handlingarna 4r det dven i dessa situationer motiverat att de handlingar som ska
delges kan tillstdllas forutom utmétningsmannen dven Riksfogdedmbetet, som ska sinda hand-
lingarna vidare till utméitningsmannen. Om inget av de bankkonton som beslutet om kvarstad
avser ddremot finns i Finland och delgivningen séledes inte dr forknippad med att bankmedel
har belagts med kvarstad i Finland, ska Helsingfors tingsrétt vara den myndighet som ar beho-
rig att skota delgivningen. Pd de grunder som anforts ovan ar denna indelning férenlig med
utgéngspunkterna i den nationella lagstiftningen. Finland ska enligt artikel 50.1 e underritta
kommissionen om vilka de behdriga myndigheterna &r.

Nationella bestimmelser behovs dven om de delgivningssitt som de nationella myndigheterna
ska iaktta. Nér det giller delgivningar som verkstills av domstolen &r det mdjligt att tillimpa
bestimmelserna i 11 kap. i rattegangsbalken och nir det géiller delgivningar som verkstills av
utmétningsmannen ér det mojligt att tillimpa 3 kap. i utsékningsbalken. Med beaktande av de
ovan beskrivna aspekter som hénfor sig till galdendrens rattsskydd ar det motiverat att delgiv-
ningen sker bevisligen. Den lag som dr avsedd att komplettera forordningen foreslas for tyd-
lighetens skull innehélla ett sirskilt omndmnande av de bevisliga delgivningssitt som anges i
rittegdngsbalken och utsokningsbalken och som kommer i fraga vid delgivningen av beslut
om kvarstad.

Nér det géller delgivningar som verkstills av utmétningsmannen finns det 1 3 kap. i utsok-
ningsbalken bestimmelser dels om vanlig delgivning (39 §) och dels om bevislig delgivning
(40 §). De bevisliga delgivningssitt som namns i 3 kap. 41 § lampar sig ocksa for delgivning
av beslut om kvarstad. Darfor foreslds det i propositionen att utméatningsmannen ska verkstélla
delgivningen bevisligen med iakttagande av ett delgivningssétt som anges i 3 kap. 41 § i ut-
sOkningsbalken.

Nar det giller delgivningar som verkstélls av domstolen regleras delgivningssétten i 11 kap.
3—10 § i rattegangsbalken. Bland dessa delgivningssatt uppfyller 6versdndandet av handling-
arna med posten mot mottagningsbevis eller som tjanstebrev eller elektroniskt meddelande
mot mottagningsbevis enligt 3 § och stimningsmannadelgivning enligt 4 § det krav pa bevis-
lig delgivning som stélls i samband med delgivning av beslut om kvarstad. Ocksé sadan mel-
lanhandsdelgivning som avses 1 7 § ska vara mdjlig, under de forutséttningar som anges i pa-
ragrafen. Detsamma géller, i enlighet med vad som anforts ovan, internationell delgivning en-
ligt 8 §, om géldenéren i enlighet med artikel 28.4 i férordningen har hemvist i en tredjestat.

De 6vriga delgivningssétt som anges 1 11 kap. i rittegangsbalken kommer inte i fraga vid del-
givning av beslut om kvarstad. T.ex. sddan delgivning genom kungorelse som avses i kapitlets
9 § uppfyller inte kravet pa bevislig delgivning. Det finns inte heller forutséttningar att verk-
stélla delgivningen sa att handlingen i enlighet med 3 a § sénds till en part med posten till den
adress som parten meddelat domstolen eller sa att handlingarna i enlighet med 3 b § delges per
telefon. I samband med delgivningen far gdldendren forsta gangen kinnedom om beslutet om
kvarstad och om fordringsdgarens ansokan om ett sddant beslut. Delgivningen kan dédrmed
jamstéllas med stdmningsdelgivning, som inte kan verkstillas pa det sétt som anges i3 a § el-
ler 3 b §, dock med undantag f6r summariska stimningsansokningar. Nér det géller delgivning
av beslut om kvarstad uppfylls inte heller de sérskilda villkoren i 3 b § 2 mom., dir det be-
stams att telefondelgivning kan verkstillas om den dr 1dmplig med hénsyn till handlingens
omfattning och art och mottagaren tveklost per telefon far del av handlingen och forstar inne-
borden av delgivningen.
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3.7 Rittsmedel mot verkstilligheten av beslutet om kvarstad

De rittsmedel som berdr meddelandet av beslut om kvarstad har behandlats ovan i avsnittet
om de behdriga domstolarna. I artikel 34 i forordningen finns bestimmelser om gildenérens
rattsmedel mot verkstélligheten av beslut om kvarstad. En ansdkan om att verkstélligheten av
beslutet om kvarstad ska begrinsas eller avbrytas kan enligt artikel 34.1, beroende pa verkstal-
lighetsmedlemsstatens nationella lagstiftning, framstéllas antingen till domstolen eller till den
verkstéillande myndigheten. En ansdkan om avbrytande av verkstélligheten pa en ordre public-
grund kan didremot enligt artikel 34.2 framstéllas bara till domstolen. I enlighet med vad som
konstaterats ovan i avsnittet om de behoriga domstolarna, foreslas det att Helsingfors tingsrétt
i Finland ska behandla dessa ansékningar.

Medlemsstaterna far vdlja om domstolen eller den verkstdllande myndigheten 1 verkstéllig-
hetsmedlemsstaten anfortros behorighet att fatta beslut om réttsmedlen ocksa nér det géller de
rattsmedel som avses 1 artikel 35.3 och 35.4 samt nér det géller den sikerhet som géldendren
stéller enligt artikel 38.1 b. En ansokan enligt den sist nimnda bestdmmelsen ska, i enlighet
med vad som anfOrts ovan i avsnittet om stdllande av sdkerhet, i Finland behandlas av den
verkstdllande myndigheten, dvs. utmétningsmannen.

Finland ska enligt artikel 50.1 1 underrdtta kommissionen om den domstol eller, i forekom-
mande fall, den verkstéllande myndighet som &r behdrig att prova en ansokan om rittsmedel
bl.a. enligt artikel 34.1. For tydlighetens skull ska bestimmelser om saken tas in i den lag som
ar avsedd att komplettera forordningen. Det ska anges vem behdrigheten tillkommer forutom
nér det giller de rattsmedel som avses i artikel 34 dven nér det géller de rittsmedel som avses i
artikel 35.3 och 35.4. Betrdffande alla andra rédttsmedel dn de som avses i artikel 34.2 méste
man saledes avgora om behorigheten att prova ansdkan om rittsmedel i1 Finland ska anfortros
domstolen eller den verkstéillande myndigheten.

I Finland ska utmitningsmannen vara den myndighet som ar behorig att verkstélla beslut om
kvarstad, och i enlighet med vad som anforts ovan kommer utmétningsmannen att ha en cen-
tral roll vid verkstélligheten i Finland. Darfor ar det ett naturligt alternativ att utméatningsman-
nen ska fatta beslut ocksd om de réttsmedel som hanfor sig till verkstélligheten. Utmétnings-
mannen har i princip betydligt béttre mdjligheter &n domstolen att ta stéllning till frigor som
beror verkstélligheten av beslut om kvarstad. Detta giéller 1 synnerhet det fall dér ett beslut om
kvarstad som ska verkstillas i Finland har meddelats i en annan medlemsstat. [ detta fall ank-
nyter drendet inte till Finland pa négot annat sétt &n genom verkstélligheten och en eventuell
delgivning.

Det dr motiverat att utmétningsmannen anfortros behorigheten i detta sammanhang ocksa med
tanke pa att beslutet har verkstéllts utan att gidldenéren har blivit hord. Detta innebér att utmat-
ningsmannen kan hora gildendren om verkstélligheten forst i samband med ansékan om
rattsmedel. Det dr dven i processekonomiskt avseende en motiverad 10sning att utmétnings-
mannen sjéilv kan ritta ett eventuellt fel som skett vid verkstilligheten, t.ex. ifall bankmedel
som ska undantas fran utmétning inte har beaktats pa det sétt som avses i artikel 34.1 a.

Vissa av de grunder som foreskrivs for riattsmedlen i artiklarna 34.1, 35.3 och 35.4 &r emeller-
tid ur utmétningsmannens synvinkel nya. Till dessa hor framfor allt de i artikel 33 avsedda
grunder som omnamns i artikel 34.1 b iv, t.ex. att de handlingar som delgetts inte uppfyller de
sprakkrav som faststills i artikel 49.1 (artikel 33.1 ¢). Utméatningsmannen maste saledes vid
provningen av ansokningar om réttsmedel ta stéllning till grunder som skiljer sig avsevirt frin
dem som iakttas vid tillimpning av utsdkningsbalken. Foérordningen forutsétter dock oundvik-
ligen att nya uppgifter anfortros de aktdrer som dr delaktiga i forfarandet. Exempelvis anfor-
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tros domstolen behorighet att fatta beslut om stillandet av sdkerhet. Trots de eventuella sva-
righeter som hanfor sig till bedomningen av grunderna for rattsmedlen, har utméitningsmannen
and4 battre forutséttningar att ta stéllning till frAgor som berdr verkstélligheten &n domstolen.
Utmétningsmannen har med stdd av artikel 36.4 ritt att fa all information som dr nédvéndig
for att prova ansdkan om rittsmedel. Dessutom ska utmétningsmannens beslut med anledning
av en ansOkan om rittsmedel kunna 6verklagas hos domstolen i enlighet med artiklarna 37 och
50.1 m.

Pé de grunder som anforts ovan foreslds det i propositionen att utmétningsmannen ska vara
den myndighet som &r behdrig att fatta beslut om ansdkningar om réittsmedel mot verkstallig-
heten enligt artiklarna 34.1, 35.3 och 35.4.

Det finns emellertid skal att notera att géldendren och fordringsdgaren med stod av en forlik-
ning enligt artikel 35.3 far vélja om de ansdker om réttsmedel hos den domstol som meddelat
beslutet om kvarstad eller hos den domstol eller verkstéllande myndighet som utsetts av verk-
stillighetsmedlemsstaten. I den situation som avses i den nidmnda bestimmelsen har utmét-
ningsmannen saledes inte exklusiv behorighet.

3.8 Overklagande

I artiklarna 21 och 37 i forordningen finns bestimmelser om overklagande. Den forst ndmnda
artikeln géller fordringsigarens rtt att dverklaga domstolens beslut om att helt eller delvis av-
sld ansokan om kvarstad. Artikel 37 innehaller & sin sida bestimmelser om vardera partens,
dvs. bade géldendrens och fordringsdgarens, ritt att 6verklaga beslut som fattats med stod av
artikel 33, 34 eller 35. Bade 1 artikel 21 och i artikel 37 finns dessutom narmare bestimmelser
om forfarandet. P4 forfarandet &r det i 6vrigt mojligt att enligt artikel 46.1 i kompletterande
syfte tillimpa lagstiftningen i den medlemsstat dér provningen sker.

Finland ska enligt artikel 50.1 d och m underrétta kommissionen om den domstol till vilken
overklaganden enligt artiklarna 21 och 37 ska ges in och, nér det géller artikel 37, 4ven den
eventuella tidsfrist inom vilken dverklagandet enligt nationell rétt ska ges in samt fran vilken
tidpunkt tidsfristen borjar 16pa.

Forfarandet for dverklagande enligt artiklarna 21 och 37 blir till storsta delen beroende av
medlemsstaternas nationella lagstiftning. Det dr motiverat att overklagandet i Finland i sa stor
utstrackning som mojligt overensstimmer med det dverklagande som sker med stod av den
nationella lagstiftningen.

De beslut som blir foreméal for 6verklagande fattas antingen av domstolen (artiklarna 21, 33,
34.2, 35.1 och 35.3) eller av utmétningsmannen (artiklarna 34.1, 35.3 och 35.4). I Finland re-
gleras Overklagandet av domstolens beslut i rittegangsbalken och Gverklagandet av utmét-
ningsmannens beslut i 11 kap. i uts6kningsbalken. Dessa bestimmelser kan saledes tilldimpas i
kompletterande syfte vid det 6verklagande som sker med stod av forordningen. For tydlighet-
ens skull ska bestimmelser om saken tas in i den lag som é&r avsedd att komplettera forord-
ningen.

Bestdmmelserna i rittegangsbalken och i 11 kap. i utsdkningsbalken blir dock tillimpliga bara
1 kompletterande syfte, alltsé inte till den del nagot annat bestdms om Overklagandet i artiklar-
na 21 och 37. Exempelvis ska dverklagandet med stod av artikel 21.3 ske enligt ex parte-
forfarandet i det fall ddr ansokan om kvarstad har avslagits i dess helhet. I artikel 37 bestéms
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det & sin sida att ett séarskilt formuldr for Gverklagande ska anvindas da ett beslut om rattsme-
del 6verklagas.

En sérskild fraga som aktualiseras da réttegangsbalken tillimpas i kompletterande syfte géller
den missndjesanmélan som avses i 25 kap. i rdttegangsbalken. I detta sammanhang finns det
skél att uppmérksamma den tidsfrist som foreskrivs for overklagande i artikel 21.2. Enligt den
ndmnda artikeln ska dverklagandet ges in inom 30 dagar fran den dag da domstolen underrit-
tade fordringsidgaren om beslutet. Den tidsfrist som anges i forordningen kan inte forkortas el-
ler p& ndgot annat sitt begrénsas i den nationella lagstiftningen. Vid dverklagandet kan man
saledes inte kriva att fordringséigaren i enlighet med 25 kap. 5 § i réttegédngsbalken ska anmaéla
missndje med tingsrattens avgdrande senast den sjunde dagen efter att avgdrandet meddelades,
utan det ska vara mojligt att utan restriktioner 6verklaga beslutet under 30 dagars tid.

I artikel 37 i forordningen anges daremot inte négon tidsfrist for 6verklagandet. I enlighet med
vad som anforts ovan ska medlemsstaterna underrétta kommissionen om den tidsfrist som i
den nationella lagstiftningen faststalls for 0verklagande enligt artikel 37 samt om den tidpunkt
vid vilken tidsfristen borjar l6pa. Vid dverklagandet enligt denna artikel dr det séledes mojligt
att stdlla krav pa en missndjesanmilan. For tydlighetens skull dr det dock motiverat att forfa-
randena for 6verklagande av domstolens avgéranden enligt artiklarna 21 och 37 4r s& enhet-
liga som mojligt. Darfor foreslas det i propositionen att tingsréttens avgoranden i ett forfa-
rande enligt forordningen ska Overklagas hos hovritten utan missndjesanmaélan, pa det sétt
som bestdms i artiklarna 21 och 37.

Avgoranden av Helsingfors tingsritt 6verklagas hos Helsingfors hovritt. Eftersom det ar fraga
om tvistemal, behovs enligt 25 a kap. 5 § 1 mom. 1 rittegédngsbalken tillstand till fortsatt hand-
laggning. For den som vill 6verklaga Helsingfors hovritts avgorande &r det mdjligt att ansdka
om besvirstillstind hos hogsta domstolen, pa det sétt som bestéims i 30 kap. i réttegdngsbal-
ken.

Enligt den foreslagna lagen ska samtliga utmitningsmén vara behoriga att fatta beslut om
rattsmedel enligt artiklarna 34.1, 35.3 och 35.4. Andring i utmétningsmannens beslut far enligt
11 kap. 2 § i utsokningsbalken sdkas hos de tingsritter som handldagger utsokningsbesvir,
vilka ndmns i paragrafens 2 mom. Utmétningsmannens ovan nimnda beslut om rattsmedel ska
sdledes Overklagas hos ndgon av de tingsritter som enligt 11 kap. 2 § 1 utsokningsbalken
handldgger utsokningsbesvér, om inte ndgot annat bestédms sérskilt. Alternativet utgdrs av en
koncentrering av behorigheten i samband med 6verklagandet, varvid det naturliga alternativet
skulle vara att de beslut som fattas vid ett forfarande enligt forordningen 6verklagas hos
Helsingfors tingsritt.

De argument som talar for en koncentrering, vilka presenterats ovan i avsnittet om de behoriga
domstolarna, géller ocksé d& det ér fraga om Overklagande av utmétningsmannens avgoran-
den. En koncentrering skulle vara en entydig 16sning och frimja forvidrvandet av erforderlig
sakkunskap béttre dn ett decentraliserat system. En tydlig skillnad i forhallande till vad som
giller meddelandet av ett beslut om kvarstad och 6verklagandet av beslutet utgors emellertid
av att det inte for verkstéllighetens del foreslés nadgon koncentrering av behorigheten, utan att
samtliga utmétningsmén ska vara behoriga att verkstélla beslut om kvarstad. I praktiken ar det
frdga om den ansvariga utméitningsman som avses i 3 kap. 13 § i utsokningsbalken och som &r
behorig i hela landet. Verkstélligheten blir ddrmed i sé stor utstrickning som mojligt forenlig
med verkstilligheten av sdkringsatgiarder enligt den nationella lagstiftningen. Darfor ar det
motiverat att ocksa beslut om rattsmedel som berdr verkstélligheten i enlighet med artikel 37
ska kunna 6verklagas hos alla domstolar som handldgger utsokningsbesvir. Utsokningsbesvir
handlaggs for nérvarande bara vid en del av tingsrétterna, vilket har ansetts vara en vélfunge-
rande 16sning.
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De argument som ovan i avsnittet om de behdriga domstolarna har anforts mot en koncentre-
ring av behorigheten géller ocksa i fraga om Overklagandet av utmétningsmannens avgoran-
den. Till denna del finns det skl att i synnerhet beakta de resor som foranleds av ldnga av-
stand. Verkstélligheten av beslut om kvarstad 1 Finland kommer troligtvis oftast att berdra
géldendrer som é&r bosatta i Finland. Vem som &r ansvarig utmétningsman nér det géller att
svara for verkstilligheten av beslutet om kvarstad och dédrmed ocksé for prévningen av en an-
sokan om rattsmedel mot verkstilligheten bestams enligt 3 kap. 14 § i utsdkningsbalken och 1
§ 1 statsradets forordning om utsokningsforfarandet i regel pa basis av svarandens bostads- el-
ler hemort. Med avseende pé detta dr det inkonsekvent och ur géldendrens synvinkel proble-
matiskt ifall den ansvarige utmétningsmannens beslut om réttsmedel inte kan dverklagas hos
den regionala tingsrétt som dr behdrig att handlédgga utsokningsbesvér, utan 6verklagandet all-
tid maste ske hos Helsingfors tingsritt. Detta kunde leda till att avstandet till handlaggningsor-
ten blir oskiligt langt for géldendren, i synnerhet ifall muntlig forhandling ordnas i drendet,
vilket ar allmént i samband med handlaggningen av utsdkningsbesvir enligt den nationella
lagstiftningen. En domstol som ligger langt borta &r ett déligt alternativ som handléggnings-
plats ocksé for den utmétningsman som fattat beslutet om réttsmedel.

Ett ytterligare argument mot en koncentrering av behorigheten utgérs av att det inom en nira
framtid eventuellt kommer att foreslas dndringar i fraga om vilka tingsritter som handldgger
utsokningsbesvér. I betdnkandet av arbetsgruppen for utvecklande av tingsrattsndtverket (Ju-
stitieministeriet, Betdnkanden och utlatanden 14/2015) har det foreslagits att utsékningsbe-
svérsdrendena i framtiden ska koncentreras till sex tingsrétter, och Helsingfors tingsrétt &r inte
en av dessa tingsritter. Denna fraga ér foremél for beddmning i anslutning till dversynen av
tingsrattsnatverket. Avsikten ar att en regeringsproposition om saken ska éverlamnas till riks-
dagen hosten 2016.

Pé grundval av vad som anforts ovan maste de faktorer som talar for en decentralisering av
behorigheten nér det géller dverklagandet av utmétningsménnens beslut om rattsmedel enligt
artikel 37 anses véga tyngre dn de faktorer som talar for en koncentrering av behdrigheten.
Darfor foreslas det 1 propositionen att de domstolar som enligt 11 kap. 2 § 2 mom. i utsok-
ningsbalken handlagger utsokningsbesvér ska vara behdriga domstolar i samband med 6ver-
klagandet enligt artikel 37. Finland ska enligt artikel 50.1 m i forordningen underrétta kom-
missionen om saken. Denna l9sning ér forenlig med den géllande lagen och darfor behdvs
ingen sarskild bestimmelse om saken.

39  Sprik

De handlingar som ndmns i artikel 28.5 a och b 1 férordningen och som ska delges gidldenéren
ska enligt artikel 49.1 atf6ljas av en Overséttning eller translitterering till det officiella spréket
i den medlemsstat dédr gildendren har hemvist eller ett annat sprék som denne forstar. Hand-
lingar som ska ldmnas in till en domstol eller behorig myndighet far daremot enligt artikel
49.2 dven vara skrivna pa ndgot annat av unionens institutioners officiella sprdk som den be-
rorda medlemsstaten har angett att den kan godta. Medlemsstaterna ska enligt artikel 50.1 o
underrétta kommissionen om de sprak som godtas for oversdttning av handlingar.

Finland har godtagit att &ven engelska vid sidan av finska och svenska anvénds i 6versattning-
arna i anslutning till flera forordningar inom privatrittens omrade, sdésom forordningen om en
europeisk exekutionstitel, forordningen om ett europeiskt betalnlngsforelaggande och forord-
ningen om smamalsforfarande. Saken har reglerats ndrmare i de lagar som kompletterar de
ndmnda forordningarna.
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Till de handlingar som ska tillstdllas domstolen eller utmétningsmannen hor exempelvis enligt
artikel 28.5 ¢ kopior av de handlingar som fordringsdgaren ingett till domstolen till stod for
ansokan om kvarstad, vilka dock enligt artikel 49.1 i princip inte behdver dversittas till det of-
ficiella spréket i den medlemsstat déir géldendren har hemvist eller till ett annat sprak som
denne forstar. Dylika bilagor kan i och for sig vara svartolkade, vilket talar for att Finland ska
godta bara finsk- eller svensksprakiga Gversattningar.

Att 14ta Gversitta handlingar till finska eller svenska kan emellertid orsaka svarigheter i flera
medlemsstater. Beslutet om kvarstad &r avsett att anvéndas 1 situationer dér fordringségaren
har ett bradskande rittsskyddsbehov. Den tid det tar att hitta en dversdttare och att lata dver-
sdtta handlingarna skulle kunna fordrgja inlimnandet av ansokan och ddrmed &ventyra syftet
med forfarandet for beslut om kvarstad. Dessutom adr det mdjligt att Gversattningarna skulle
vara av bristande kvalitet. Med tanke pa detta dr det &ndamalsenligt att Finland vid sidan av
finsk- och svensksprakiga oversattningar dven godtar dversattningar till engelska, som allmént
forstas i vart land. Det foreslas att en bestimmelse om saken ska tas in i den lag som &r avsedd
att komplettera forordningen.

Enligt skél 33 i forordningens ingress och enligt Finlands nationella lagstiftning ar det i prin-
cip den fordringsdgare eller gdldendr som ldmnar in handlingarna som &r skyldig att tillhanda-
halla de dversattningar som forordningen kraver och dven sta for kostnaderna for dem. Ett un-
dantag fran detta utgors av den skyldighet som foreskrivs i artikel 23.4, dir det bestdms att den
domstol som meddelat beslutet om kvarstad ska utarbeta en Gversittning eller translitterering
av beslutet med anvéndning av en ldmplig sprakversion av standardformuldret. Anvéndningen
av flersprakiga standardformuldr minskar over lag behovet av dversittningar i samband med
det forfarande som foreskrivs i férordningen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for statsfinanserna och for myndigheterna

Denna proposition gor det mdjligt att i Finland i praktiken tillimpa det forfarande som fore-
skrivs 1 forordningen om ett europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel.

Meddelandet av beslut om kvarstad ska koncentreras till Helsingfors tingsritt, vilket kommer
att 0ka arbetsmingden for denna domstol. Tilldggsarbete orsakas framfor allt av de nya upp-
gifter som hanfor sig forfarandet, sdsom det beslutsfattande som beror stillandet av sékerhet
och atgirderna i anslutning till delgivningen av beslut om kvarstad. Enligt vad som anforts
ovan i avsnittet om de viktigaste forslagen kommer forfarandet dock troligtvis att anvéndas
bara i begrinsad utstrackning. Forordningen tillimpas endast pa gransoverskridande tvistemal,
och det ar inte troligt att det totala antalet sddana mal kommer att 6ka avsevért i Finland efter
att forordningen trétt i kraft. Ovan har det uppskattats att forordningen kommer att tillimpas
ungefdr i samma utstrickning som forordningen om smamalsforfarande, med stod av vilken
sammanlagt 11 mal inleddes vid Helsingfors tingsritt ar 2015. Férordningen kommer troligt-
vis att aktualiseras mer séllan dn &renden som berdr sdkringsatgirder enligt 7 kap. i rétte-
gangsbalken. Ar 2015 behandlades sammanlagt 54 drenden gillande sikringsatgirder vid
Helsingfors tingsrétt (33 drenden berorde kvarstad och 21 berdrde andra sdkringséatgirder).
Det finns emellertid skél att folja upp drendemiangdernas utveckling, for att utreda om det
finns behov av att utoka personalresurserna vid Helsingfors tingsritt.
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Enligt propositionen ska utmétningsmannen ha en central roll vid verkstilligheten av beslut
om kvarstad som avser bankkonton i Finland, vilket innebér att utmétningsméannens arbets-
méngd kommer att 6ka d& forordningen tréder i kraft. Ocksa for utmétningsménnens del orsa-
kas tilldggsarbete framfor allt av de nya uppgifter som férordningen medfor, sasom bedom-
ningen av grunderna for vissa av de rattsmedel som avses i artikel 34.1. I avvikelse frén vad
som géller meddelandet av beslut om kvarstad foreslas inte nagon koncentrering av beslutens
verkstdllighet, utan for verkstélligheten svarar i varje enskilt fall den ansvarige utméatnings-
mannen. Detta mojliggér en jamnare fordelning av det tillaggsarbete som orsakas av forord-
ningen, men kan 4 andra sidan fordroja forviarvandet av sadan sakkunskap som behovs vid for-
farandet. Sannolikt kommer dock storsta delen av verkstillighetsfallen &nda att aktualiseras i
huvudstadsregionen och i1 andra regioner i sodra Finland. Inom utsdkningen har antalet inter-
nationella drenden emellertid varit forhéllandevis litet, och darfor kommer det 6kade arbetet
troligtvis att kunna skotas med hjélp av den nuvarande personalméngden och inom ramen for
de nuvarande verksamhetsutgifterna. Arendemingdernas utveckling maste dock #ven till
denna del f6ljas upp.

I propositionen foreslas det att Riksfogdedmbetet i Finland ska fungera som centralmyndighet
nér det géller att ta emot handlingar som hanfor sig till verkstélligheten av beslut om kvarstad.
Riksfogdedmbetet ska enligt den foreslagna lagen ta emot handlingarna, utreda vilken utmét-
ningsman som 4r ansvarig utmitningsman i drendet och tillsinda denne handlingarna. Det ar
fraga om en ny uppgift, som orsakar Riksfogdedmbetet tilliggsarbete och kostnader. Behand-
lingen av drenden enligt férordningen kan dessutom krédva dndringar i utsokningens informat-
ionssystem Uljas, som upprétthalls av Riksfogdedmbetet.

Ocksa nér det giller de kostnader som orsakas Riksfogdedmbetet kan man emellertid hinvisa
till att forfarandet sannolikt kommer att anviandas bara i begransad utstrackning. Den nya upp-
giften dr forenlig med Riksfogdeédmbetets lagstadgade uppgifter att utveckla det internationella
samarbetet inom utsokningsverksamhetens forvaltning och skota utsokningsverksamhetens
ovriga riksomfattande administrativa uppgifter. Riksfogdedmbetets roll som centralmyndighet
nér det géller att ta emot handlingar kommer sannolikt att bidra till att antalet fall ddr hand-
lingar sénds till fel utmétningsman blir litet samt att underlétta forfarandet.

De nya uppgifter som forordningen medfor kan kréva att det ordnas sérskild introduktion for
domarna och utsokningsmyndigheterna. De kostnader som foranleds av behdvlig introdukt-
ionsutbildning kommer dock sannolikt att vara sma och av engéngskaraktar.

Det eventuella behov av tilldggsresurser som forordningen medfor for Helsingfors tingsratt
och utsokningsvisendet ska tdckas med de anslag som anvisas i rambesluten for statsfinanser-
na.

4.2 Konsekvenser for foretagen och samhiilleliga konsekvenser

Det forfarande som foreskrivs i forordningen medfor tilliggsarbete och kostnader ocksa for
bankerna, som ska svara for tillhandahéllandet av kontoinformation och fér genomforandet av
beslutet om kvarstad. Bankerna har enligt artikel 43 i férordningen och enligt den nationella
lagstiftningen inte ratt att ta ut avgifter for dessa atgarder. Kostnaderna for genomforandet av
beslutet om kvarstad kan minskas ifall genomforandet i s stor utstrickning som mojligt Gver-
ensstimmer med det som bestdms om sékringsatgérder i den nationella lagstiftningen. Banken
behover inte ta emot sjdlva formuléret for beslutet om kvarstad och inte heller ge en forklaring
enligt artikel 25.1, utan utmétningsmannen ska svara for dessa atgirder. Forordningen forbatt-
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rar & andra sidan bankernas moéjligheter att driva in sina egna fordringar i andra medlemsstater
och gynnar ddrmed bankerna i egenskap av fordringsdgare.

Forordningen och den kompletterande nationella lagstiftningen har &ven mer allménna eko-
nomiska och samhélleliga konsekvenser. Genom forordningen forbattras fordringségarnas
stillning 1 gransoverskridande fall. Forfarandet for beslut om kvarstad minskar i gransover-
skridande fall fordringsdgarens kostnader samt tiden for erhallande och verkstillighet av ett
beslut om kvarstad som riktar sig mot bankmedel. Genom férordningen étgirdas saledes den
nuvarande ojdmlika situation dir gidldendren tack vare de inre marknaderna latt kan undga
verkstillighet genom att overfora sina tillgangar till ett bankkonto i en annan medlemsstat,
medan fordringségaren endast har begridnsade mojligheter att sékra aterbetalningen av sin
fordran genom att bankmedel pé ett utlindskt konto beldggs med kvarstad. Forfarandet for-
véintas gynna i synnerhet sma och medelstora foretag, som har simre mojligheter dn storfore-
tag att ansoka om sadana sdkringsatgarder som foreskrivs i den nationella lagstiftningen i
andra medlemsstater pa grund av de kostnader som foranleds av forfarandet, bl.a. advokat-
och Overséttningskostnader.

Det forfarande som foreskrivs i forordningen minskar saledes de risker som den griansover-
skridande handeln medfor ocksé for finska foretag, och forfarandet kan d4ven minska kreditfor-
lusternas belopp. Detta framjar den malsittning att stirka foretagens verksamhetsforutsétt-
ningar som anges i det strategiska programmet for statsminister Juha Sipilds regering. Forfa-
randet for beslut om kvarstad kan dock anvindas ocksa av fysiska personer. Forfarandet kan
exempelvis effektivera mojligheterna for underhallsbidragstagare att driva in sina underhélls-
bidragsfordringar i den situation dir en motstravig gildenér har Gverfort sina tillgangar till ett
bankkonto i en annan medlemsstat.

5 Beredningen av propositionen

Forslaget till regeringsproposition har utarbetats av en arbetsgrupp som justitieministeriet till-
satt den 5 september 2014. Arbetsgruppen bestod av representanter forutom for justitiemini-
steriet dven for Helsingfors tingsrétt, Finlands Advokatforbund, Riksfogdeambetet och Fi-
nansbranschens Centralforbund. Arbetsgruppens betéinkande “Europeiskt forfarande for kvar-
stad pa bankmedel — Kompletterande nationella bestimmelser” (Justitieministeriet, Beténkan-
den och utlatanden 42/2015) offentliggjordes den 2 juli 2015.

Beténkandet sindes pa remiss till 26 instanser (domstolar, myndigheter, organisationer och
sakkunniga). Sammanlagt erh6lls 13 remissyttranden. Ett sammandrag dver remissyttrandena
har publicerats (Justitieministeriet, Betinkanden och utlatanden 1/2016).

Remissyttrandena inneholl 6vervdgande positiv respons, och storsta delen av de foreslagna
lagstiftningslosningarna forordades. Alla remissinstanser som gav ett yttrande forordade att
behorigheten att meddela beslut om kvarstad ska koncentreras till Helsingfors tingsratt. Ocksa
de grundlidggande 16sningarna géllande verkstélligheten, sdsom utmétningsmannens centrala
roll vid verkstilligheten, forordades allmént.

Det enda av arbetsgruppens centrala forslag som tydligt delade asikterna berérde 6verklagan-
det av utmitningsmannens avgéranden om rattsmedel. I arbetsgruppens betdnkande foreslogs
det att 6verklagandet skulle ske hos de tingsritter som handlagger utsokningsbesvir. Tva av
de tingsrétter som gav ett remissyttrande ansig att behorigheten for dverklagandets del pé
samma sétt som behorigheten att meddela beslut om kvarstad borde koncentreras till Helsing-
fors tingsrétt. Tingsrétterna i friga ansag att de skél som i betidnkandet anforts for en decentra-
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lisering av behdrigheten inte var tillrickligt vigande i forhéllande till nyttan av en koncentre-
ring av behorigheten. En av remissinstanserna betonade & andra sidan att 6verklagandet bor
ske pa det sétt som arbetsgruppen foreslagit, hos de tingsritter som handlégger utsokningsbe-
SVAr.

I propositionen foreslds det, paA samma sétt som i beténkandet, att dverklagandet av utmét-
ningsmannens avgdranden om rittsmedel inte ska koncentreras till en viss domstol utan att
avgorandena ska kunna overklagas hos de tingsritter som handlagger utsokningsbesvir. De
argument som i avsnitt 3.7 framfOrts for en decentralisering av behorigheten har ansetts véga
tyngre én de argument som talar for en koncentrering. Propositionens motivering har till denna
del kompletterats med ett omndmnande av att det antal tingsrétter som handldgger utsoknings-
besvir ska granskas i anslutning till 6versynen av tingsrattsniatverket. Avsikten ar att en rege-
ringsproposition om tingsréttsnatverket ska dverlimnas till riksdagen hosten 2016.

Vid den fortsatta beredningen har man med anledning av det som framforts i remissyttrandena
dven dryftat frigan om huruvida det lokala utsdkningsverket i stdllet for utméatningsmannen
borde ta emot handlingar som sénds fran utlandet. Av orsaker som hénfor sig till den struktur-
reform av utsdkningsvésendet som for nirvarande dr under beredning har man dock vid den
fortsatta beredningen beslutat sig for att inte dndra forslaget om att utmétningsmannen ska ta
emot handlingarna.

I 6vrigt gillde forslagen och kommentarerna i remissyttrandena nirmast vissa detaljer i an-
slutning till férfarandet for beslut om kvarstad, sdsom utméatningsmannens roll i samband med
stdllandet av sdkerhet samt resursfragor och rittsmedel. Arbetsgruppens motiveringar har till
dessa delar preciserats i propositionen.

Vid den fortsatta beredningen har man dessutom éndrat arbetsgruppens forslag om réttegéngs-
avgifter. Arbetsgruppen hade foreslagit att en rittegangsavgift for det forfarande som fore-
skrivs 1 forordningen skulle tas ut i enlighet med vad som bestims om réttegangsavgiften i
tvistemal, pd samma sitt som nir det géller forfaranden enligt forordningen om smamalsforfa-
rande och forordningen om ett europeiskt betalningsforeldggande. Réttegdngsavgifterna har
dndrats genom den lag om domstolsavgifter som triddde i kraft den 1 januari 2016. Med stod
av 2 § 6 mom. i lagen om réttegdngsavgifter uttas en rittegangsavgift pa 86 euro for forfaran-
den enligt forordningen om smamalsforfarande och férordningen om ett europeiskt betalnings-
foreldggande. Avgiften dr densamma som for tingsréttens handldggning av vissa summariska
tvistemal som inte bestrids av svaranden. Rattegangsavgiften for handlaggningen av ett s.k.
omfattande tvistemal vid tingsriatten har hojts till 500 euro. Samma rittegdngsavgift tas ut
ocksa for sdkringsétgirder da den huvudsak som sokandens krav eller rétt hanfor sig till ar ett
omfattande tvistemal.

Handldggningen av drenden enligt den aktuella férordningen kommer sannolikt att fororsaka
betydligt mer arbete vid tingsritten dn drenden enligt forordningen om sméamalsforfarande och
forordningen om ett europeiskt betalningsforeldggande. I enlighet med vad som konstaterats i
redogdrelsen for forordningens huvudsakliga innehdll torde arbetsmingden vara &tminstone
lika omfattande som i samband med de sékringsatgérder som avses i 7 kap. i rittegangsbalken.
Darfor foreslés det i propositionen att en lika stor réittegdngsavgift ska tas ut for domstolens
behandling av en ansdkan om kvarstad som for behandlingen av ett d&rende som berdr en
sakringsatgard enligt 7 kap. 1 § i rattegangsbalken.

I samband med beredningen av forordningen har statsradet sint skrivelsen U 36/2011 rd till

riksdagen. Lagutskottet har gett utldtandena 19/2011 rd och 11/2013 rd angéende foérordning-
en.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Tilldmpningsomrdde. Denna paragraf innehaller en bestimmelse om lagens tillampnings-
omréde. Av paragrafen framgér det att lagen innehaller bestdmmelser som kompletterar till-
lampningen av forordningen om inréttande av ett europeiskt forfarande for kvarstad pé bank-
medel i mél och drenden av privatrittslig natur i Finland. Lagens bestdmmelser tilldimpas i
kompletterande syfte i sddana fall dir ocksé forordningens bestaimmelser blir tillampliga.

2 §. Behorig domstol. Lagens 2—5 § foreslas innehdlla kompletterande bestimmelser om
meddelandet av beslut om kvarstad. En bestimmelse om den behdriga domstolen foreslas ingé
12 §. Av de orsaker som anforts i den allménna motiveringen bestdms det i paragrafen att en
ansokan om kvarstad enligt forordningen i Finland ska provas av Helsingfors tingsritt.

Ansdkan om vissa av de rittsmedel som avses i kapitel 4 i férordningen ska enligt férordning-
ens ordalydelse ges in till den domstol som meddelat beslutet om kvarstad. Till dessa rattsme-
del hor fordringsidgarens och géldenérens mdjlighet att enligt artikel 35.1 ansdka om att den
domstol som meddelat beslutet om kvarstad ska @ndra eller upphéva beslutet pa grund av att
omstidndigheterna har dndrats, samt fordringségarens och géldendrens mojlighet att med stod
av artikel 35.3 gemensamt ansdka hos den domstol som meddelat beslutet om kvarstad att be-
slutet ska upphévas eller dndras pa grund av att de har kommit 6verens om att fordran ska re-
gleras. Eftersom Helsingfors tingsrétt ska ha exklusiv behorighet att i forsta instans prova en
ansOkan om ett europeiskt beslut om kvarstad pa bankmedel och ddrmed att meddela beslut
om kvarstad, ska behorigheten ocksa for de ovan ndmnda rittsmedlens del tillkomma Helsing-
fors tingsratt.

Nar det géller andra én de ovan ndmnda rattsmedlen kan behdrighet enligt férordningens orda-
lydelse anfortros ocksa nagon annan aktor 4n den domstol som meddelat beslutet om kvarstad.
I 12—13 § finns bestdammelser om vilken domstol och verkstillande myndighet som &r beho-
rig i anslutning till dessa rittsmedel.

3 §. Stdllande av sikerhet. Artikel 12 i forordningen innehéaller bestimmelser om den sdkerhet
som fordringsdgaren ska stdlla. Domstolen ska under de forutséttningar som ndmns i artikel
12.1 och 12.2 foreldgga fordringsdgaren att stélla sdkerhet med ett belopp som ér tillrdckligt
for att forhindra missbruk av forfarandet och sékerstélla ersittning for eventuella skador som
géldendren kan komma att orsakas till f6ljd av beslutet om kvarstad. I artikeln anges ocksé de
forutsattningar under vilka det dr mdjligt att avstd fran kravet pa sékerhet. I artikel 12.3 be-
stdms det att domstolen ska underritta fordringségaren om det belopp som krévs och om vil-
ken typ av sidkerhet som accepteras enligt nationell rétt i den medlemsstat dar domstolen &r be-
lagen. Domstolen ska ocksa underrdtta fordringsdgaren om att ett beslut om kvarstad kommer
att meddelas nér sékerheten har stillts i enlighet med de krav som anges i artikeln.

Paragrafen foreslés innehalla sddana bestimmelser om forfarandet i samband med stillandet
av sakerhet som kompletterar artikel 12. Kompletterande bestimmelser om géldenédrens rétt att
stélla sdkerhet i enlighet med artikel 38 ingar 1 den foreslagna 16 §.

Av de orsaker som ndmnts i den allménna motiveringen foreslas det 1 3 § att fordringsédgaren

inte ska stélla sidkerheten hos domstolen utan hos utmétningsmannen. Detta forfarande Gver-
ensstdmmer 1 stor utstrackning med det som bestdms om stédllande av sékerhet 1 utsoknings-
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balken, som tillampas vid verkstélligheten av sdkringsatgirder enligt 7 kap. i rattegangsbal-
ken.

Enligt / mom. beslutar domstolen i enlighet med artikel 12 i forordningen om den sékerhet
som krivs av fordringségaren. Det &r fraga om en fortydligande bestimmelse som accentuerar
att bara domstolen &r behdrig att fatta beslut om den sékerhet som fordringsigaren ska stélla i
samband med forfarandet for beslut om kvarstad. Utmétningsmannen kan ddrmed inte krdva
att fordringségaren ska stélla en sirskild sékerhet t.ex. i samband med verkstilligheten av be-
slutet om kvarstad, utan fordringségarens skyldighet att stilla sékerhet kan grunda sig enbart
pa det beslut som domstolen fattat med stod av artikel 12.

Domstolens avgorande om stdllandet av sdkerhet dr av betydelse med avseende pa forfarandet
i dess helhet. Fordringsdgarens agerande nar det géller stillandet av den sidkerhet som domsto-
len kravt eller en forsummelse av detta avgdr namligen i regel ocksa om ansékan om kvarstad
bifalls eller inte. Dérfor ska fordringsédgaren, och likasé den utmétningsman som avses i 2 och
3 mom., pa ett entydigt sitt kunna f reda pd vad skyldigheten att stélla sdkerhet innefattar. Av
denna anledning ska domstolen fatta ett sérskilt beslut om stéllandet av sékerhet. Det finns
skél att notera att det 6verklagande som berdr meddelandet av beslut om kvarstad enligt artikel
21 har begréinsats att géilla domstolens beslut om att helt eller delvis avsld ansdkan om kvar-
stad. Darfor foreslas det att 1 mom. ska innehdlla en fortydligande bestimmelse om att dom-
stolens beslut om fordringsdgarens skyldighet att stdlla sdkerhet inte far Gverklagas sérskilt.
Inom ramen for det 6verklagande som avses i artikel 21 ar det dock mojligt att ocksé over-
klaga beslutet om en begird sékerhet.

Vidare ska domstolen fatta beslut om beloppet av den sékerhet som fordringsdgaren ska stélla.
I enlighet med vad som konstaterats i den allmidnna motiveringen ar det friga om en ny upp-
gift for domstolen. Sékerheten ska enligt artikel 12.1 vara tillrdcklig i frAga om sitt belopp.
Sakerheten ar avsedd att forhindra missbruk av forfarandet och sékerstilla erséttning for even-
tuella skador som géldendren orsakas till foljd av beslutet om kvarstad, i den utstrickning
fordringsédgaren dr ansvarig for sddana skador enligt artikel 13. I skdl 18 i1 forordningens in-
gress namns det att domstolen kan ta hansyn till beloppet av de medel som ska beldggas med
kvarstad d& domstolen faststiller sikerhetens belopp. I detta sammanhang finns det dven skél
att uppmarksamma géldenérens rétt att enligt artikel 38 ansdka om att medel som belagts med
kvarstad ska frigoras eller att verkstilligheten av beslutet om kvarstad ska avbrytas genom att
géldendren stéller en sédkerhet som motsvarar det belopp som faststillts 1 beslutet om kvarstad.

De materiella forutsittningarna for att en sékerhet ska kunna begéras anges i artikel 12.1 och
12.2. Vid provningen av huruvida det finns forutséttningar for att begira en sékerhet far dom-
stolen sdledes inte stoda sig pa de forutséttningar som anges i den nationella lagstiftningen.
Syftet med stédllandet av sédkerhet i samband med det forfarande som foreskrivs i forordningen
ar emellertid jamforbart med syftet med den sdkerhet som stills vid verkstilligheten av
sakringsatgarder enligt 7 kap. i rattegangsbalken. Med hjélp av sékerheten sékerstiller man att
gildeniren senare kan fa erséttning for sidana skador som han eller hon eventuellt orsakats av
beslutet om kvarstad. Vid faststéllandet av sidkerhetens belopp méste man séledes ta hdnsyn
till de skador som géldenéren kan orsakas av beslutet. Nér det géller att beddma skadornas be-
lopp &r det inte frdga om lagtolkning utan om beddmning av fakta. Vid bedémningen av be-
loppet av eventuella skador kan domstolen saledes beakta liknande faktorer som utmétnings-
mainnen beaktar dd de bedomer skadornas belopp i samband med verkstélligheten av nation-
ella sékringsatgérder.

Da man i samband med verkstélligheten av sdkringsétgérder enligt 7 kap. i rittegdngsbalken

bedomer skadornas och ddarmed ocksé sidkerhetens belopp beaktar man vanligtvis atminstone
den skada som orsakas av att dispositionsritten till den egendom som é&r foremal {or sékring-
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satgiarden begrinsas, samt partskostnaderna, sdsom advokatkostnader i anslutning till forfa-
randet for beslut om kvarstad och i anslutning till en eventuell skadestandsréttegdng. Framfor
allt kan kostnaderna for en skadestandsréttegang bli stora, eventuellt till och med storre &n be-
loppet av de 6vriga skadorna. De réttegangskostnader som foranleds av huvudsaken beaktas
déremot inte vid beddmningen av sédkerhetens belopp, eftersom dessa kostnader uppkommer
ocksa i det fall att ingen sékringsatgérd forordnas.

Vid bedémningen av eventuella skador som orsakas av att dispositionsritten till egendomen
begrénsas har man vid verkstélligheten av sakringsatgérder enligt den nationella lagstiftningen
tagit hdnsyn bl.a. till arten och omfattningen av den egendom som beldggs med kvarstad. Nér
det géller ett europeiskt beslut om kvarstad dr det alltid frdga om medel som finns pa ett bank-
konto. Det faktum att medlen pa gildendrens bankkonto helt och hallet eller delvis beldggs
med kvarstad kan i synnerhet inom afféarslivet medfora stor skada i och med att affarsverk-
samheten avbryts. I vérsta fall kan det leda till konkurs.

Bedomningen av skadornas belopp forsvéaras dessutom av att domstolen da den fattar beslut
om sédkerheten sannolikt inte har kdnnedom om hur stor del av gidldenédrens bankmedel som
kommer att beroras av beslutet om kvarstad. Ifall beslutet om kvarstad omfattar alla medel pa
kontot, kan detta t.ex. hindra foretagets betalningstrafik helt och héllet och ddrmed potentiellt
medfora en storre skada dn ifall bara en liten del av medlen pa kontot beldggs med kvarstad. 1
det sist nimnda fallet finns det storre anledning att formoda att beloppet av den eventuella
skada som orsakas av att dispositionsrétten till egendomen begransas atminstone inte kan bli
storre &n det belopp som ska beldggas med kvarstad. Frdgan om hur mycket medel som de
facto kan belidggas med kvarstad framgér emellertid forst i verkstéllighetsskedet.

Vid bedémningen av skadornas belopp ska man i varje enskilt fall ta hansyn till de till buds
stdende uppgifterna om fordringségaren och géldenéren samt till de omstandigheter som &r av
betydelse i sammanhanget. Ifall det exempelvis framgér av ansokan att beslutet om kvarstad
ska verkstillas i flera medlemsstater, kan géldendren ocksé orsakas skada i flera medlemssta-
ter.

Dylika omsténdigheter, som hanfor sig till bedomningen av skadornas belopp, kan emellertid
beaktas endast inom de grénser som forordningen tilldter. Med hjilp av sékerheten sikerstélls
enligt artikel 12.1 ersdttning for eventuella skador som orsakas géldenéren bara i den utstréck-
ning som fordringségaren dr ansvarig for skadorna enligt artikel 13. Pa fordringsdgarens an-
svar tillimpas enligt artikel 13.4 lagen i verkstéllighetsmedlemsstaten, dvs. den stat dir bank-
kontot finns. D& man fattar beslut om sdkerheten ska man ocksé ta hiansyn till att gdldenédren
inte blir hord innan beslutet om kvarstad meddelas. I enlighet med vad som framgér av skilen
17 och 18 1 ingressen ér sékerheten séledes av stor betydelse nér det giller att forhindra miss-
bruk av forfarandet och skydda géldenérens réttigheter.

D4 man fattar beslut om sékerheten ska man dessutom beakta att beslutet enligt artikel 18.4 i
regel ska fattas inom den tidsfrist pa tio eller fem arbetsdagar som ndmns i artikel 18.1 och
18.2.

Domstolen ska enligt artikel 12.3 underritta fordringségaren forutom om beloppet av den si-
kerhet som ska stillas ockséd om vilken typ av sdkerhet som accepteras enligt nationell rétt i
den medlemsstat dar domstolen dr beldgen. De typer av sdkerheter som dr godtagbara i Fin-
land &r enligt 3 kap. 43 § 2 mom. i utsdkningsbalken pant och borgen. Borgen ska vara pro-
prieborgen och, om borgensmannen &r flera, solidarisk. Sdkerheten ska dessutom kunna reali-
seras i enlighet med 3 kap. 46 § 2 mom. i utsokningsbalken. Som sékerhet har man i samband
med verkstélligheten av sékringsatgérder enligt 7 kap. i rattegangsbalken i praktiken godként
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en penningdeposition hos utmétningsmannen, en bankgaranti och bostadsaktier. Pantbrev som
intecknats i en fastighet godkénns ddremot inte som sékerhet eftersom de inte kan realiseras.

Utover de uppgifter som ndmns i artikel 12.3 ska domstolen ocksd meddela fordringsédgaren
om det ndrmare forfarande som ska iakttas vid stéllandet av sikerhet. Bestimmelser om forfa-
randet foreslds ingé i paragrafens 2 och 3 mom.

I och med att sdkerheten ska stdllas hos utmitningsmannen krivs det naturligtvis att utmat-
ningsmannen informeras om saken. Av orsaker som &r forknippade med géldendrens rétts-
skydd &r det motiverat att informationen formedlas av domstolen och inte av fordringsdgaren.
Dérfor foreslas 2 mom. innehalla en bestimmelse om att domstolen ska meddela utméatnings-
mannen sikerhetens belopp.

Sakerheten ska kunna stéllas efter att meddelandet har getts. Sékerheten ska enligt det fore-
slagna 2 mom. stéllas hos utmétningsmannen i enlighet med 3 kap. 45 § i utsdkningsbalken.
Enligt den ndmnda bestimmelsen i utsokningsbalken ska en pant dverlédtas till utmétnings-
mannen eller, om utméitningsmannen sé bestémmer, deponeras i ett kreditinstitut eller ldmnas i
forvar och vard hos en tillforlitlig person. Ett intyg 6ver en deposition och en borgensforbin-
delse ska ldmnas i forvar hos utméatningsmannen. I praktiken bor fordringsdgaren och utmét-
ningsmannen sté i kontakt med varandra efter att ha fatt de ovan ndmnda behdvliga uppgifter-
na.

Det forfarande som foreskrivs i forordningen forutsétter att fordringséigaren har ett bradskande
behov av ett beslut om kvarstad, vilket innebér att det ligger 1 fordringségarens intresse att sé-
kerheten stills s& snabbt som mojligt. Ifall s& emellertid inte sker, dr det inte heller &ndamals-
enligt att drendet forblir anhéngigt under en lang tid i véntan pa atgirder fran fordringsidgarens
sida. Domstolen ska séledes kunna fatta beslut om att avsld ansokan ifall fordringsdgaren inte
stéller sékerheten inom en rimlig tid. Dérfor ska domstolen i sitt beslut meddela en tidsfrist
inom vilken sékerheten ska stillas. Ett omndmnande av detta ska for tydlighetens skull tas in i
2 mom. Vid provningen av tidsfristens ldngd ska man kunna ta hénsyn t.ex. till de tidsfrister
som faststéllts for domstolens beslutsfattande i artikel 18.

Den utmitningsman hos vilken sékerheten stélls ska vara en sddan ansvarig utmétningsman
som avses i 3 kap. 13 § i utsokningsbalken och som é&r behorig i hela landet. De grunder enligt
vilka det avgdrs vem som é&r ansvarig utmétningsman faststélls enligt 3 kap. 14 § i utsok-
ningsbalken genom forordning av statsradet. Ifall det &r oklart vem som dr ansvarig utmét-
ningsman i drendet, kan domstolen vid behov utreda saken i samarbete med Riksfogdedmbetet
eller det lokala uts6kningsverket.

For att domstolen ska kunna avgora ansokan om kvarstad behdver domstolen f& kdnnedom om
att en sékerhet har stéllts. Dérfor foreslas det att 3 mom. ska innehélla en bestimmelse om att
utmétningsmannen ska meddela domstolen nar fordringsdgaren har stillt sdkerheten. Med-
delandet ska ges omedelbart efter att sdkerheten har stillts, med beaktande av artikel 18.4 i
forordningen, dér det bestdms att domstolen ska meddela sitt beslut med anledning av ansékan
om kvarstad sé& snart fordringségaren har stillt den begérda sidkerheten. Meddelandet kan ges
pa ett andamalsenligt sétt med tanke pa forfarandets bradskande karaktdr. Om fordringségaren
emellertid végrar stélla sédkerheten eller inte stéller sdkerheten inom den tidsfrist som domsto-
len har faststallt, ska utmétningsmannen kunna meddela domstolen dven detta.

Utmétningsmannen ska enligt det féreslagna 3 mom. i samband med meddelandet till domsto-
len dven ta stdllning till sékerhetens godtagbarhet och tillrécklighet. Nér det géller godtagbar-
heten dr det frAga om en beddmning av huruvida den aktuella typen av sékerhet ér godtagbar
enligt den nationella lagstiftningen, dvs. 3 kap. 43 § 2 mom. i utsdkningsbalken och andra till-
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lampliga nationella bestimmelser. Med tillrdcklighet avses & sin sida sékerhetens storlek, dvs.
huruvida sikerhetens virde motsvarar det belopp som domstolen faststéllt. Det dr dock endast
fraga om ett stéllningstagande fran utméatningsmannens sida, inte om en bindande bedémning
av domstolen. Det ér alltid domstolen som har den slutliga beslutanderétten nér det géller att
godta den sékerhet som fordringsdgaren har stallt.

Domstolen ska enligt ordalydelsen i artiklarna 12.3 och 18.4 i férordningen i princip fatta be-
slut med anledning av ansdkan om kvarstad omedelbart efter att fordringsdgaren har stéllt sa-
kerheten. Paragrafens 4 mom. foreslas ddrmed innehélla en bestimmelse om att domstolen ska
avgdra ansdkan om kvarstad ndr den har fatt de behovliga uppgifterna fran utmétningsman-
nen. Bestimmelsens ordalydelse ger domstolen mdjlighet att vid behov begéra tilldggsinform-
ation av utmitningsmannen eller fordringségaren.

Ifall domstolen anser att den sékerhet som fordringségaren stéllt inte &r godtagbar eller till-
racklig i frdga om sitt virde, avslar domstolen fordringsdgarens ansokan antingen i dess helhet
eller delvis. I ett sadant fall ska fordringsdgaren emellertid ges tillfélle att bli hord innan &ren-
det avgdrs. Detta dr motiverat i synnerhet eftersom fordringsdgaren inte nddvéndigtvis har
kdnnedom om att sdkerheten enligt domstolens uppfattning inte dr godtagbar. Dessutom far
fordringsdgaren genom horandet mojlighet att atgdrda den brist som beror sdkerheten. Detta ar
motiverat i processekonomiskt avseende. Ifall ansdkan avslas pa grund av att sikerheten ar
bristféllig utan att fordringsdgaren blir hord om saken, kan det ndmligen leda till att fordrings-
dgaren maste 1&dmna in en ny ansdkan, vilket dels medfor kostnader for fordringsdgaren och
dels orsakar domstolen tilldggsarbete.

Av de ovan ndmnda orsakerna féreslas 4 mom. innehélla en bestimmelse om att domstolen,
ifall den anser att den inte kan bifalla ansdkan om kvarstad i dess helhet pa grundval av den
sdkerhet som fordringsédgaren stillt, ska ge fordringségaren tillfélle att bli hord innan &drendet
avgors. Denna bestdmmelse giller alla situationer dir ansdkan inte kan bifallas helt och hallet
med anledning av den sédkerhet som fordringsdgaren stéllt, dvs. da ansdkan med anledning av
sdkerheten maste avslas helt eller delvis. Bestimmelsen géller & andra sidan endast sadana si-
tuationer dér fordringségaren har stéllt en sdkerhet, men denna anses vara bristfillig. Enligt sin
ordalydelse kan bestimmelsen inte tillimpas 1 sddana fall dir fordringségaren inte har stéllt
nagon sikerhet alls inom den tidsfrist som domstolen meddelat. I sddana fall har fordringsdga-
ren ndmligen inte motsvarande behov av réttsskydd, eftersom det pa grundval av de uppgifter
som tidigare meddelats honom eller henne &r uppenbart att beslutet om kvarstad inte kan med-
delas. Darmed kan det inte komma som en Gverraskning for fordringsdgaren att ansékan av-
slas pa grundval av avsaknaden av sékerhet.

4 §. Inhamtande av kontoinformation. Denna paragraf foreslds innehélla kompletterande be-
stimmelser om det forfarande for inhdmtande av kontoinformation som regleras i artikel 14 i
forordningen.

I artikel 14.1—14.3 finns bestdimmelser om forutsittningarna for inhdmtande av kontoinform-
ation och om hur forfarandet inleds i ursprungsmedlemsstaten. Till denna del behdvs saledes
inte ndgon kompletterande nationell lagstiftning. Ifall fordringségaren framstéller en begéran
om inhdmtande av kontoinformation till en domstol i Finland ska denna domstol, dvs. enligt
propositionen Helsingfors tingsritt, bedoma huruvida det foreligger sddana forutséttningar for
forfarandet som foreskrivs i artikel 14.1—14.3. Ifall forutséttningar finns, ska domstolen ver-
sdnda begdran om kontoinformation till den informationsmyndighet som verkstéllighetsmed-
lemsstaten utsett, pa det sitt som foreskrivs i artikel 14.3.

De kompletterande nationella bestimmelserna foreslas gélla den myndighet som &r behorig att
inhdmta kontoinformation och de metoder for inhdmtande av information som myndigheten
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forfogar Over, vilka Finland enligt artikel 50.1 b och ¢ ska underritta kommissionen om.
Dessa bestaimmelser tillimpas da Finland ar verkstillighetsmedlemsstat, dvs. d& fordringsiga-
ren antar att gdldenérens bankkonto eller bankkonton finns i Finland.

Av de orsaker som ndmnts i den allminna motiveringen konstateras det i / mom. att utmat-
ningsmannen i Finland dr den myndighet som &r behdrig att inhdmta kontoinformation enligt
artikel 14 i férordningen.

Nérmare nationella bestdimmelser om forfarandet foreslds ingé i paragrafens 2 mom. Av de or-
saker som nédmnts i den allmdnna motiveringen foreslas det att begéran om inhdmtande av
kontoinformation i Finland ska tillstéllas utmétningsmannen eller alternativt Riksfogdedmbe-
tet, som ska sidnda begdran vidare till utmétningsmannen.

Utmétningsmannen ska enligt artikel 14.4, efter att ha tagit emot begidran om inhdmtande av
information, stréva efter att inhdmta kontoinformationen med négon av de metoder som anges
i den nationella lagstifiningen och som nédmns i artikel 14.5. Paragrafens 2 mom. foreslas in-
nehalla en fortydligande bestimmelse om att utmétningsmannen med stod av begéran ska ha
ratt att f4 kontoinformationen sa som det anges i 3 kap. 64—68 § i utsokningsbalken. Den hu-
vudsakliga metoden for inhdmtande av information grundar sig ddrmed pé den skyldighet som
foreskrivs for utomstaende i 66 § 1 mom. 2 punkten i utsokningsbalken, dvs. skyldigheten att
ge utmédtningsmannen uppgifter om betalningsrorelsen pé de konton som géller fordran och
gildendrens ritt att anvianda kontona. Detta motsvarar den metod som ndmns i artikel 14.5 a,
dér det bestdams att alla banker pd medlemsstatens territorium pé begéran av informationsmyn-
digheten ar skyldiga att uppge om géildenéren har ett bankkonto hos dem.

Utmétningsmannen ska genast efter att ha inhdmtat kontoinformationen sinda den till den
domstol som Oversidnt begiran, pa det sitt som foreskrivs i artikel 14.6, eller alternativt i en-
lighet med artikel 14.7 meddela att den inte kan inhédmta informationen. I artikel 14 har det
inte uppstéllts nagon egentlig tidsfrist for inhdmtandet av kontoinformation, men alla myndig-
heter som medverkar 1 inhdmtandet av informationen ska enligt artikel 14.5 andra stycket
agera snabbt. Liknande snabbt agerande kravs ocksé av den bank som ldmnar ut kontoinform-
ationen, sa att syftet med beslutet om kvarstad inte dventyras. Domstolen ska i regel meddela
sitt beslut med anledning av en ansdkan om kvarstad inom den tidsfrist pé tio eller fem arbets-
dagar som avses i artikel 18.1 och 18.2. Det dr dock pé grund av exceptionella omsténdigheter
mdjligt att avvika frén dessa tidsfrister.

Finland ska i enlighet med vad som anférts ovan underrdtta kommissionen om att utmét-
ningsmannen dr den myndighet som ar behdorig att inhdmta kontoinformation och om att begé-
randen om inhdmtande av kontoinformation kan tillstillas ocksa Riksfogdedmbetet. Dessutom
ska Finland meddela att den metod for inhdmtande av kontoinformation som avses i artikel
14.5 forsta stycket a star till buds enligt Finlands nationella lagstiftning.

5 §. Aterstillande av sikerhet som fordringsdgaren stillt. Denna paragraf foreslds innehalla
kompletterande bestimmelser om éterstidllande av sdkerheten.

Paragrafens / och 2 mom. giller de troligtvis mycket sdllsynta situationer ddr domstolen avslar
fordringségarens ansdkan om kvarstad efter att sékerheten har stillts. Dessa bestdmmelser
kompletterar saledes den bestimmelse om domstolens skyldighet att frigora sdkerheten som
ingar 1 artikel 14.7 i forordningen. Paragrafens 3 mom. giller éterstédllandet av fordringsédga-
rens sdkerhet i andra situationer, t.ex. i det fall dir bankmedel har belagts med kvarstad och
beslutet om kvarstad sedermera har upphort att gélla. Forordningen innehéller inga bestdm-
melser om dessa situationer.
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Av de orsaker som ndmnts i den allminna motiveringen foreslas det att beslutet om frigérande
av sikerheten i1 samtliga fall ska fattas av samma aktor som fattat beslut om stédllande av si-
kerheten. Beslutet ska alltsa fattas av domstolen. Domstolen ska underrétta den utmétnings-
man som svarar for forvaringen av sékerheten om sitt beslut. Utméatningsmannen ska sorja for
de praktiska arrangemangen i anslutning till frigorandet av sékerheten. I stéllet for begreppet
frigorande av sidkerheten, som anvéinds i forordningen, anvinds i paragrafen samma begrepp
som i utsokningsbalken, ndmligen aterstdllande av sdkerheten.

Ifall fordringsdgarens ansdkan om kvarstad avslés i dess helhet, ska domstolen enligt / mom.
fatta beslut om éaterstéllande av den sékerhet som fordringségaren stéllt. Beslutet om avslag av
ansokan om kvarstad ska séledes alltid innehalla ett omndmnande ocksé av &terstdllandet av
en eventuell sdkerhet som fordringsdgaren stéllt.

Da domstolen fattar beslut om sdkerheten ska den enligt artikel 12.3 underritta fordringsiga-
ren om att ett beslut om kvarstad kommer att meddelas nir sdkerheten har stillts i enlighet
med kraven. I artikel 18.4 bestims det att domstolen ska fatta beslut med anledning av anso-
kan utan drdjsmaél efter att fordringségaren har stéllt den begérda sdkerheten. Vid tillimpning-
en av forordningen borde det darfor inte 1 regel forekomma siddana situationer dar fordringsa-
garen forst stiller en sékerhet i enlighet med domstolens krav och ansdkan om kvarstad daref-
ter avslas. Ett undantag fran detta utgors dock av den situation som avses i artikel 14.7, dar sé-
kerheten har stéllts innan forfarandet for inhdmtande av kontoinformation har slutforts, och
forfarandet sedermera avslutas sisom resultatlost. [ detta fall kan det hénda att ansokan avslas
pa grund av avsaknad av kontoinformation efter att fordringségaren har stéllt en sdkerhet som
motsvarar domstolens krav.

Paragrafens 1 mom. blir tillaimpligt forutom i de fall som avses i artikel 14.7 dven i sddana fall
dér fordringsédgaren har stéllt en sidkerhet men domstolen inte betraktar sikerheten som till-
racklig eller godtagbar. Det kan vara frdga om att séikerhetens vérde inte motsvarar det belopp
som domstolen kravt eller om att den aktuella typen av sdkerhet inte dr godtagbar enligt den
nationella lagstiftningen. I sddana fall ska fordringsdgaren enligt 3 § 4 mom. i den f6éreslagna
lagen ges tillfélle att bli hord innan ansdkan avgors.

Domstolen ska enligt 1 mom. sénda beslutet om &terstidllande av sékerheten till utmétnings-
mannen, som ska sorja for att sdkerheten aterstills i enlighet med beslutet. Utgdngspunkten ar
att det dr friga om samma utmétningsman som domstolen i samband med stédllandet av siker-
heten meddelat sékerhetens belopp, och hos vilken fordringségaren stéllt sdkerheten i enlighet
med 3 § 2 mom. i den foreslagna lagen. Beslutet om frigbrande av sékerheten kan dversidndas
pa nagot lampligt séitt. Utmétningsmannen ska pa det nationella planet sorja for aterstéllandet
av sdkerheten i enlighet med utsdkningsbalken.

I 2 mom. faststélls tidpunkten for &terstdllande av sékerheten i de situationer som avses i 1
mom., dir ansdkan avslas i dess helhet. I de fall dar ansdkan avslés i dess helhet pa grund av
avsaknad av kontoinformation ska sidkerheten enligt artikel 14.7 i férordningen frigoras utan
dr6jsmal. Det foreslas att 2 mom. ska innehélla en fortydligande bestimmelse om saken, dér
det framgar att domstolen i de nimnda situationerna ska fatta beslut om &terstdllande av séa-
kerheten utan drojsmal. Utmétningsmannen ska likasd sorja for att sékerheten aterstélls utan
drojsmal.

Det ar logiskt att sdkerheten aterstills utan dréjsmal i de fall som avses i artikel 14.7, eftersom
det i dessa fall saknas information om gildendrens konto och dirmed dven om de medel som
kunde belidggas med kvarstad. I de fall diar ansokan avslés i dess helhet av ndgon annan orsak,
t.ex. pd grund av att domstolen anser att den sikerhet fordringsdgaren stéllt inte ar tillracklig i
fraga om sitt virde eller inte &r av en godtagbar typ, ska dédremot fordringségarens mojlighet
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att Overklaga beslutet med stod av artikel 21 beaktas. Ifall sdkerheten aterstélls omedelbart ef-
ter att domstolen i forsta instans har beslutat avsla ans6kan, men ans6kan senare bifalls till
foljd av fordringsdgarens Overklagande, kan detta leda till att fordringségaren pd nytt méste
stélla sdkerhet hos utmétningsmannen. Ett sddant forfarande kan foranleda onddiga kostnader.
For att undvika dylika situationer foreslds 2 mom. innehélla en bestimmelse om att beslutet
om aterstdllande av sdkerheten i sddana fall dar ansdkan avslas pa ndgon annan grund dn med
stod av artikel 14.7 ska fattas efter att beslutet om avslag av ansékan vunnit laga kraft.

I 3 mom. regleras éaterstéllandet av sékerheten i andra fall 4n de som avses i 1 och 2 mom.,
dvs. 1 andra fall &n sadana dér fordringségarens ansdkan har avslagits i dess helhet. Detta mo-
ment géller exempelvis sddana situationer dir domstolen har bifallit fordringsdgarens ansékan
i dess helhet eller delvis, men gildenédrens medel dnda inte kan beldggas med kvarstad i verk-
stillighetsmedlemsstaten t.ex. pa grund av att det inte finns nagra medel pa det konto som av-
ses 1 beslutet. Domstolen far kdinnedom om att verkstilligheten av beslutet om kvarstad har
misslyckats genom den forklaring som banken eller ndgon annan enhet som svarar for verk-
stdlligheten ger enligt artikel 25.1. Denna bestdmmelse géller ocksé de situationer dér ford-
ringsdgarens ansOkan om kvarstad har bifallits och géldendrens medel har belagts med kvar-
stad. I dessa fall ska sdkerheten hallas i forvar hos utmitningsmannen atminstone tills beslutet
om kvarstad upphor att gilla. Varaktigheten av beslutet om kvarstad bestdms i enlighet med
artikel 20.

Vid beddmningen av den nirmare tidpunkten for dterstidllande av sdkerheten ska man ta hén-
syn till att en av malsattningarna med sékerheten &r att sékerstilla erséttning for eventuella
skador som géldenédren kan komma att orsakas till foljd av beslutet om kvarstad. Dé beslutet
om kvarstad upphor att gélla finns det inte nddvandigtvis dnnu kdnnedom om huruvida beslu-
tet orsakat gidldendren nagon skada eller om huruvida géldenéren har for avsikt att yrka pa er-
sattning for skadan. En ersdttningstalan kan vickas ocksa efter att beslutet om kvarstad har
upphort att gélla.

Av de ovan ndmnda orsakerna foreslés det att domstolen i de fall som avses i 3 mom. ska fatta
beslut om aterstdllande av sdkerheten enligt samma fOrutsdttningar som utmétningsméinnen
g0r med stod av 3 kap. 45 § i1 utsokningsbalken. En pant eller borgensforbindelse ska aterstal-
las till den som gett den nér den ritt eller det krav som sdkerheten har varit avsedd att trygga
har uppfyllts eller forkastats genom dom eller annars har upphort. Samma ordalydelse ska for
tydlighetens skull tas in i det foreslagna 3 mom. Vid forfarandet for beslut om kvarstad ér sé-
kerheten avsedd att sékerstilla ersdttning for de skador som géldendren eventuellt orsakas av
beslutet. Domstolen ska saledes kunna fatta beslut om att sdkerheten ska aterstéllas i det skede
da géldendrens ratt till skadestand har tillgodosetts eller skadestdndsyrkandet har forkastats
genom en dom eller pé ndgot annat sétt.

17 kap. 11 och 12 § i rittegangsbalken finns bestimmelser om erséttandet av skador som or-
sakats av de sdkringsatgarder som avses i kapitlet. Sokandens motpart ska, vid dventyr av att
talerétten gar forlorad, enligt 7 kap. 12 § 2 mom. i rittegédngsbalken vécka talan om erséttning
for skador och kostnader inom ett ar efter att sakringsatgirden aterkallades eller, om besvir
over beslutet om atgérden dnnu inte har avgjorts, inom ett &r efter att drendet har avgjorts slut-
ligt. Kéranden ska utan dr6jsmal bevisligen underritta utmétningsmannen om att talan har
vickts. Vanligtvis fattar utmétningsmannen beslut om aterstéllande av sdkandens sékerhet ef-
ter att den ovan namnda tidsfristen pa ett ar har 16pt ut, ifall det inte visats att en skadestands-
talan har vickts inom denna tid.

Pé fordringségarens ansvar tillimpas enligt artikel 13.4 verkstillighetsmedlemsstatens lag-

stiftning. Om det konto som beslutet om kvarstad avser finns i Finland kan domstolen saledes
ta hénsyn till den némnda ettariga tidsfristen for vickande av skadestdndstalan. Déremot &r det
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inte lika entydigt vid vilken tidpunkt sékerheten ska aterstéllas i det fall dir det bankkonto
som beslutet om kvarstad avser finns i en annan medlemsstat. P4 fordringsdgarens ansvar till-
lampas i detta fall lagstiftningen i den nimnda medlemsstaten, vilket innebér att réttegangs-
balkens tidsfrist for vickande av skadestdndstalan inte dr av betydelse.

Vid bedémningen av forutsittningarna for aterstillande av sdkerheten dr det majligt att ta hian-
syn till omstdndigheterna i det aktuella fallet. Ifall man inte alls lyckats beldgga géldendrens
medel med kvarstad, kan géldendren knappast ha orsakats nagon skada av beslutet om kvar-
stad. I detta fall kan beslutet om aterstédllande av sdkerheten fattas mycket snart efter att dom-
stolen har tagit emot en forklaring enligt artikel 25.1 om att inga medel har belagts med kvar-
stad. Ifall man ddremot har lyckats beligga medel med kvarstad, kan man vid beddmningen av
forutsattningarna for aterstillande av sdkerheten ta hiansyn till den grund pa vilken beslutet om
kvarstad har upphort att gélla. Ifall beslutet om kvarstad har upphort t.ex. pa grund av att do-
men géllande den fordran som beslutet om kvarstad avser har verkstéllts, och fordringségaren
inte har begétt nigra fel i samband med forfarandet, &r det troligtvis synnerligen osannolikt att
fordringségarens skadestdndsansvar skulle aktualiseras. I detta fall ska beslutet om aterstal-
lande av sékerheten i princip kunna fattas tidigare &n t.ex. i det fall dér beslutet om kvarstad
har upphort att gélla till foljd av gdldendrens ansdkan om rattsmedel.

For att domstolen ska fatta beslut om aterstéllande av sédkerheten krévs det i de situationer som
avses i 3 mom. att fordringséigaren yrkar pa det. Detta &r motiverat, eftersom beslutet om kvar-
stad har meddelats p& ansdkan av fordringsdgaren och det i flera sammanhang krévs aktivitet
frén parternas sida i samband med forfarande som foreskrivs i forordningen. I praktiken har
fordringsédgaren ett starkt intresse av att yrka pa éterstdllande av sékerheten. Det finns i och for
sig inget hinder for att domstolen eller utmitningsmannen underrittar fordringsdgaren om
mdjligheten att yrka pa att sdkerheten ska éterstillas t.ex. i samband med att beslutet om kvar-
stad meddelas eller upphor att gélla.

Ifall domstolen anser att den inte har tillracklig information for att kunna fatta beslut om éter-
stdllande av sdkerheten, kan den vid behov uppmana fordringségaren att ldmna in tilldggsin-
formation i enlighet med de nationella bestimmelser om forfarandet som ska tillampas i kom-
pletterande syfte. Om domstolen t.ex. anser att den behdver information om verkstéllighets-
medlemsstatens lagstiftning for att kunna fatta beslut om &terstillande av sékerheten kan den
uppmana fordringségaren att ldgga fram information om saken pé det sétt som bestdms i 17
kap. 3 § 1 mom. i rattegangsbalken. Det finns inte heller ndgot hinder for att géldendren pa
begéran av fordringsdgaren blir hord innan beslutet om &terstdllande av sékerheten fattas.

Domstolens beslut om aterstdllande av sdkerheten ska ocksé i de fall som avses 1 3 mom. sdn-
das till utmétningsmannen, som ska sorja for att sdkerheten éterstélls enligt beslutet.

6 §. Oversiindande av handlingar for verkstillighet av ett beslut om kvarstad. Denna paragraf
foreslas innehalla en bestimmelse om dversdndandet av ett beslut om kvarstad som meddelats
i Finland till den behoriga myndigheten i verkstéllighetsmedlemsstaten. Paragrafen komplette-
rar artikel 23.3 andra stycket i forordningen. De handlingar som behovs vid verkstilligheten
ska enligt det ndmnda stycket 6verséndas av den domstol som meddelat beslutet om kvarstad
eller av fordringsdgaren, beroende pé vem som enligt ursprungsmedlemsstatens nationella rétt
ar ansvarig for att inleda verkstéllighetsforfarandet.

Ifall inte kompletterande lagstiftning utfirdas om saken skulle fordringségaren vara ansvarig
for inledandet av verkstillighetsforfarandet och dédrmed dven for 6versindandet av handling-
arna till verkstdllighetsmedlemsstaten, eftersom verkstélligheten av de sékringsatgdrder som
avses 1 7 kap. i rattegangsbalken enligt utskningsbalkens bestdmmelser inleds pa initiativ av
sokanden. I propositionen foreslas det emellertid att ansvaret for dversdndandet av de hand-
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lingar som behovs vid verkstélligheten ska anfortros domstolen, dvs. Helsingfors tingsratt. Det
ar fraga om en entydig 16sning som dven sparar tid, eftersom Helsingfors tingsritt efter att ha
meddelat ett beslut om kvarstad kan séinda beslutet bade till fordringségaren och till den verk-
stillande myndighet som verkstillighetsmedlemsstaten uppgett. Denna 16sning dr motiverad
dven med tanke pé de situationer som avses i artikel 28.3 andra stycket och som troligtvis
kommer att vara mycket allmédnna, diar de handlingar som hanfor sig till delgivningen av be-
slutet om kvarstad ska 6versandas till verkstallighetsmedlemsstaten samtidigt som beslutet om
kvarstad Oversdnds i enlighet med artikel 23.3. Enligt den foreslagna 9 § ska Helsingfors
tingsréitt svara for dversdndandet av de handlingar som hénfor sig till delgivningen av ett be-
slut om kvarstad som meddelats i Finland. Den entydigaste 16sningen ér darfor att Helsingfors
tingsratt 1 stéllet for fordringségaren anfortros ansvaret ockséa for oversdndandet av de hand-
lingar som hénfor sig till verkstilligheten och som ska dversindas samtidigt som beslutet om
kvarstad.

7 §. Forfarandet vid verkstdillighet av ett beslut om kvarstad. Denna paragraf foreslas inne-
hélla bestimmelser om forfarandet vid verkstélligheten av ett beslut om kvarstad. Paragrafen
kompletterar artiklarna 23—25 i forordningen. Bestdimmelserna ska tillaimpas pé verkstéllighet
som sker i Finland, dvs. i sddana fall dir det bankkonto som beslutet om kvarstad avser finns i
Finland.

I I mom. finns en bestimmelse om den myndighet som &r behorig att verkstélla beslutet om
kvarstad. Finland ska enligt artikel 50.1 f underrétta kommissionen om vilken myndighet det
ar frdga om. Denna myndighet foreslds i Finland vara utmétningsmannen, som dr behdrig
myndighet ocksa i samband med verkstélligheten av de sékringsatgarder som avses i 7 kap. 1
rittegangsbalken. Utméitningsmannen kommer att ha en central roll vid verkstélligheten av be-
slut om kvarstad i Finland.

I 2 mom. finns bestdmmelser om Oversdndandet av behdvliga handlingar till Finland. Av de
orsaker som ndmnts i den allménna motiveringen foreslés det att de handlingar som avses i ar-
tikel 23.3 i férordningen ska séndas till utmétningsmannen eller alternativt till Riksfogdedm-
betet i Finland. Riksfogdedmbetet ska sénda handlingarna vidare till utmétningsmannen. Det
ar motiverat att handlingarna ska kunna dversindas till en viss centralmyndighet i synnerhet i
sddana fall dir beslutet om kvarstad sénds till Finland fran en annan medlemsstat. Samma
mojlighet erbjuds dock dven i de fall dir beslutet om kvarstad har meddelats i Finland. Den
domstol som enligt den foreslagna 6 § ansvarar for dversdndandet av de handlingar som be-
hovs vid verkstilligheten av ett beslut om kvarstad som meddelats i Finland kan saledes sdnda
handlingarna antingen direkt till den ansvarige utmétningsmannen eller till Riksfogdedmbetet.

Av de orsaker som nédmnts i den allménna motiveringen foreslas det att utmétningsmannen ef-
ter att ha tagit emot de handlingar som behdvs vid verkstilligheten ska ge banken ett sddant
foreliggande om genomforande av beslutet om kvarstad som avses i artikel 24.1 i forordning-
en och som regleras i den nationella lagstiftningen. Banken ska séledes inte tillstéllas sjélva
formuléret for beslutet om kvarstad, utan detta blir kvar hos utmétningsmannen. Det foreldg-
gande som utmétningsmannen ger till banken kan i princip vara likadant som i samband med
verkstélligheten av sékringsétgérder enligt 7 kap. i rittegdngsbalken. Foreldggandets innehall
ska sjélvfallet motsvara innehéllet i formuléret for beslutet om kvarstad samt de krav som
stélls p&d genomforandet av beslutet om kvarstad i artikel 24. I foreldggandet ska siledes ex-
empelvis prioriteringsordningen for de konton vars medel ska beldggas med kvarstad beaktas i
enlighet med artikel 24.7.

Banken ska efter att ha tagit emot utmétningsmannens foreldggande genomfora beslutet om

kvarstad 1 enlighet med artikel 24. I praktiken sker detta i samarbete mellan utmétningsman-
nen och banken. Exempelvis ska identifieringen av gildendrens konto enligt artikel 24.4 sko-
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tas av utmétningsmannen, dvs. av en i artikeln avsedd annan enhet som é&r ansvarig for att
verkstélla beslutet om kvarstad. Sdsom det konstaterats i redogdrelsen for forordningens hu-
vudsakliga innehéll, 4r det enligt den nationella lagstiftningen mojligt att anvénda sig av bada
de sitt att genomfora beslutet som ndmns i artikel 24.2.

I 3 mom. finns kompletterande bestimmelser om forfarandet i samband med givandet av en
forklaring enligt artikel 25.1 om att bankmedel har belagts med kvarstad. Av de orsaker som
namnts i den allmidnna motiveringen foreslas det att forklaringen inte ska ges av banken utan
av utmétningsmannen, dvs. av en i artikel 25.1 avsedd annan enhet som é&r ansvarig for att
verkstilla beslutet om kvarstad 1 verkstéllighetsmedlemsstaten.

Da forklaringen ges av utmétningsmannen forutsétts det sjdlvfallet att banken tillstdller utmat-
ningsmannen de uppgifter om genomforandet av beslutet som behovs for forklaringen. I den
nationella lagstiftningen finns inga sérskilda bestimmelser om hur banken ska meddela ut-
métningsmannen om verkstélligheten av sikringsétgérder enligt 7 kap. 1 rattegangsbalken.

Av dessa orsaker foreslas det att en bestimmelse om bankens meddelande till utmétningsman-
nen ska tas in i 3 mom. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska banken utan drojsmal meddela
den utméitningsman som gett foreldggandet om huruvida medel pa géldendrens konto eller
konton har belagts med kvarstad, och i sa fall i vilken omfattning, samt vilken dag forelaggan-
det har genomforts. Utmétningsmannen behover alltsd uppgifterna for forklaringen enligt arti-
kel 25.1 om att bankmedel har belagts med kvarstad.

Banken ska meddela uppgifterna utan drojsmal efter att beslutet om kvarstad har genomforts,
sé att utmitningsmannen kan iaktta den tidsfrist pa tre eller atta arbetsdagar som faststills for
forklaringen enligt artikel 25.1. Enligt artikel 45 &r det inte mdjligt att avvika fran denna tids-
frist. Momentet foreslés inte innehalla ndgot omndmnande av pa vilket sétt meddelandet ska
ges, utan banken kan ge meddelandet pa ett lampligt sitt, med beaktande av den ovan ndmnda
strikta tidsfristen. Utmétningsmannen och banken kan i mén av mojlighet pé forhand avtala
om det sitt pa vilket meddelandet ges, t.ex. i samband med att utmétningsmannens foreldg-
gande om genomforande av beslutet om kvarstad tillstdlls banken.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska utmédtningsmannen efter att ha tagit emot bankens med-
delande ge en forklaring enligt artikel 25.1 om att bankmedel har belagts med kvarstad och
sdnda forklaringen till den domstol som meddelat beslutet om kvarstad samt till fordringséga-
ren, pé det sédtt som nidrmare bestdms i artikel 25.2 och 25.3. De leveranssitt som anges i arti-
keln och mojligheterna att tillimpa dem enligt den nationella lagstifiningen har beskrivits
nérmare i redogdrelsen for forordningens huvudsakliga innehall.

8 §. Forfarandet vid frigorande av overskjutande belopp. 1 artikel 27 i1 forordningen finns be-
stimmelser om fordringsdgarens skyldighet att ansoka om frigdrande av det belopp som
Overstiger det som anges i beslutet om kvarstad. Fordringsdgaren aldaggs i artikel 27.2 forsta
stycket en strikt skyldighet att ansdka om frigérande av 6verskjutande belopp fore utgédngen
av den tredje arbetsdagen efter att fordringsdgaren tagit emot forklaringen om att bankmedel
har belagts med kvarstad. Det &r inte mojligt att avvika frén denna tidsfrist.

Paragrafen foreslds innehélla en kompletterande bestimmelse om till vem fordringsdgaren ska
sanda ansokan i1 Finland. Enligt den foreslagna paragrafen ska ansokan tillstdllas den utmat-
ningsman som gett forklaringen enligt artikel 25 om att bankmedel har belagts med kvarstad.
Vem denna utmétningsman &r framgér av den ndmnda forklaringen enligt artikel 25 som ford-
ringsdgaren tagit emot. For sékerhets skull foreslas det emellertid att ansdkan i likhet med de
ovriga handlingar som hénfor sig till verkstélligheten ska kunna tillstdllas ocksé Riksfogde-
dmbetet, som ska sénda ansokan vidare till utmétningsmannen.
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I 6vrigt grundar sig fordringsdgarens skyldigheter och det forfarande som ska iakttas vid frigo-
randet av Overskjutande belopp direkt pa artikel 27 i forordningen. Enligt artikel 27.2 andra
stycket ska utmétningsmannen efter att ha tagit emot fordringségarens ansékan om frigérande
utan drdjsmaél foreldgga banken att frigéra det overskjutande beloppet. Ifall beslutet om kvar-
stad har genomforts i enlighet med artikel 24.2 b, dvs. genom att de medel som beslutet om
kvarstad avser har overforts till ett sparrkonto som utmatningsmannen forfogar 6ver, kan ban-
ken déremot inte frigdra beloppet, utan utmétningsmannen ska i detta fall sjélv se till att be-
loppet returneras till gédldendrens konto.

9 §. Delgivning till gildendiren av ett beslut om kvarstad som meddelats i Finland. 1 artikel 28
i forordningen finns bestdmmelser om hur ett beslut om kvarstad och de handlingar som hén-
for sig till beslutet ska delges géldendren. Flera detaljer i anslutning till delgivningsforfarandet
faststills emellertid enligt medlemsstaternas nationella lagstiftning. Av de orsaker som ndmnts
i den allmédnna motiveringen foreslas det att den lag som &r avsedd att komplettera forordning-
en ska innefatta bestimmelser som kompletterar artikel 28. Av tydlighetsskél foreslés det att
bestimmelserna ska uppdelas mellan tre paragrafer. Den foreslagna 9 § géller sddana fall dér
beslutet om kvarstad har meddelats i Finland, medan 10 § géller sddana fall dér beslutet har
meddelats i en annan medlemsstat men sénds till Finland for delgivning. Den foreslagna 11 §
géller & sin sida delgivningssatten, dvs. hur man i praktiken ska agera i samband med delgiv-
ningen i Finland.

I artikel 28.2—28.4 finns bestimmelser om inledandet av delgivningsforfarandet i ursprungs-
medlemsstaten. Artikel 28.2 giller de fall dar gdldenédren har hemvist i ursprungsmedlemssta-
ten, artikel 28.3 de fall dér géldendren har hemvist i en annan medlemsstat och artikel 28.4 de
fall dar gidldendren har hemvist i en tredjestat, dvs. utanfor unionen. Kompletterande nation-
ella bestimmelser behdvs till denna del framfor allt om huruvida det dr den domstol som
meddelat beslutet om kvarstad eller fordringsdgaren som i enlighet med artikel 28.2 och 28.3
ansvarar for inledandet av delgivningen av ett beslut om kvarstad som meddelats i Finland. Av
de orsaker som ndmnts i den allmdnna motiveringen foreslas det att den domstol som medde-
lat beslutet om kvarstad, dvs. enligt propositionen Helsingfors tingsritt, ska ansvara for inled-
andet av delgivningen i Finland. Paragrafen foreslés gélla alla situationer dir beslutet om
kvarstad har meddelats i Finland.

I 6vrigt behdvs inga nya nationella bestimmelser om inledandet av delgivningsforfarandet,
utan forfarandet grundar sig direkt pa forordningen och pé den gillande nationella lagstift-
ningen. Om géldendren har hemvist 1 Finland, ska Helsingfors tingsritt enligt artikel 28.2 in-
leda delgivningen fore utgangen av den tredje arbetsdagen efter dagen for mottagandet av for-
klaringen enligt artikel 25 om att bankmedel har belagts med kvarstad. Beslutet om kvarstad
ska delges i enlighet med Finlands lagstiftning. Den foreslagna 11 § innehéller bestdmmelser
om de delgivningssitt som ska iakttas.

Om gildenédren ddremot har hemvist i en annan medlemsstat, ska Helsingfors tingsrétt inom
motsvarade tidsfrist pa tre arbetsdagar dversdnda de handlingar som &r foremal for delgivning
till den behoriga myndighet som utsetts av den nimnda medlemsstaten, pd det sdtt som be-
stams 1 artikel 28.3 forsta stycket. Oversdndandet ska ske i1 enlighet med artikel 29. Dérefter
svarar myndigheten i den medlemsstat dér géldendren har hemvist for delgivningen i enlighet
med sin nationella lagstiftning, och underréttar sedan i enlighet med artikel 28.3 tredje stycket
Helsingfors tingsritt om resultatet av delgivningen.

De handlingar som ska delges ndmns i artikel 28.5.

I och med att domstolen alédggs ansvaret for inledandet av delgivningen ska den domstol som
behandlar ans6kan om kvarstad i Finland i samband med meddelandet av beslutet om kvarstad
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ocksa bereda sig pé de atgirder som hanfor sig till delgivningen av beslutet, sa att alla behov-
liga handlingar och 6verséttningar av dem finns tillgdngliga i det skede da delgivningsforfa-
randet ska inledas. I enlighet med vad som anforts i redogorelsen for forordningens huvudsak-
liga innehéll, ska Overséttningarna tillhandahéllas av fordringsdgaren, frénsett beslutet om
kvarstad, vars Overséttning utarbetas med hjélp av standardformuléret och tillhandahélls av
domstolen, pa det sitt som bestdms i artikel 23.4.

Vidare ska sirskild uppmérksamhet fastas vid den situation som avses i artikel 28.3 andra
stycket, dir man redan tidigare, dvs. omedelbart efter att beslutet om kvarstad meddelats, ska
oversinda de handlingar som dr foremal for delgivning till myndigheten i den medlemsstat dér
géldendren har hemvist. Denna bestimmelse géller de situationer som troligtvis kommer att
vara mycket allmédnna, dar den medlemsstat i vilken gidldendren har hemvist ar den enda verk-
stillighetsmedlemsstaten, dvs. alla konton som beslutet om kvarstad avser finns i denna med-
lemsstat. I dessa fall ska de handlingar som ar foremal for delgivning 6versidndas till den med-
lemsstat dér géldendren har hemvist samtidigt som beslutet om kvarstad dversénds i enlighet
med artikel 23.3. Domstolen kan saledes inte i dessa fall invéanta den forklaring som avses i ar-
tikel 25 innan delgivningsforfarandet inleds, utan den ska efter att beslutet om kvarstad med-
delats omedelbart tillstdlla den behoriga myndigheten i verkstéllighetsmedlemsstaten de hand-
lingar som behdvs bade for verkstélligheten och for delgivningen av beslutet. Domstolen kan
redan 1 samband med provningen av fordringsdgarens ansokan granska om den medlemsstat
dér géldendren har hemvist enligt de uppgifter som fordringségaren uppgett dr den enda verk-
stillighetsmedlemsstaten. Om detta &r fallet, kan domstolen sékerstélla att alla handlingar som
behovs for verkstélligheten och delgivningen, inklusive eventuella Gversattningar, finns till-
gingliga sa att de kan séndas till den behoriga myndigheten i verkstillighetsmedlemsstaten
omedelbart efter att beslutet om kvarstad har meddelats.

Om gildendren har hemvist i en tredjestat, ska delgivningen med stod av artikel 28.4 ske i en-
lighet med de bestimmelser om internationell delgivning som tillimpas i Finland. I Finland
finns en allmén bestimmelse om internationell delgivning i 11 kap. 8 § i rattegangsbalken.
Om den som ska ta emot en delgivning vistas utomlands och hans eller hennes adress &r kénd,
ska domstolen enligt den nimnda paragrafen, om inte delgivningen enligt 11 kap. 2 § har an-
fortrotts en part, se till att de handlingar som ska delges sidnds pa det sétt som foreskrivs sér-
skilt eller som har avtalats med staten i frdga. Enligt den foreslagna lagen ska den domstol
som meddelat beslutet om kvarstad ansvara for inledandet av verkstélligheten ocksa i de fall
som avses i artikel 28.4, vilket innebér att delgivningen inte kan anfortros en part. I dvrigt kan
11 kap. 8 § i rittegangsbalken tillimpas pé internationell delgivning av beslut om kvarstad. En
fortydligande bestimmelse om saken ska tas in i den foreslagna 11 §, som géller delgivnings-
sétten.

10 §. Delgivning i Finland av ett beslut om kvarstad som meddelats i en annan medlemsstat.
Denna paragraf foreslds innehélla bestimmelser om de situationer dér beslutet om kvarstad
har meddelats i en annan medlemsstat och gidldenéren har hemvist i Finland. Paragrafen kom-
pletterar artikel 28.3. I detta fall ska antingen den domstol som meddelat beslutet om kvarstad
eller fordringsdgaren, beroende pa vad som bestdms i ursprungsmedlemsstatens lagstiftning,
oversinda de handlingar som &r foremal for delgivning till den behoriga myndighet som Fin-
land uppgett i enlighet med artikel 50.1 e. Denna myndighet ska enligt artikel 28.3 utan
dr6jsmal vidta nddvéndiga atgirder for att delge géldendren handlingarna i enlighet med Fin-
lands lagstiftning. Dessutom ska den behoériga myndigheten underritta den domstol som med-
delat beslutet om kvarstad eller fordringségaren, beroende pa vem som dversande handlingar-
na for delgivning, om resultatet av delgivningen.

I de kompletterande nationella bestimmelserna ska det séledes faststéllas vilken myndighet
som ska vara behorig att svara for delgivningen. Denna myndighet ska iaktta de krav som
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stdlls 1 artikel 28.3 och i dvrigt det som bestdms i den nationella lagstiftningen. I 11 § finns
bestammelser om de delgivningssatt som ska iakttas.

Paragrafens / mom. foreslds innehélla en fortydligande bestdmmelse om i vilka situationer pa-
ragrafen tillimpas. I enlighet med vad som konstaterats ovan dr det friga om situationer dér ett
beslut om kvarstad som meddelats i en annan medlemsstat ska delges en gidldenédr som har
hemvist i Finland. Vid delgivningen iakttas det som bestéms i artikel 28 i forordningen och de
kompletterande bestimmelserna i denna paragraf. Paragrafen géller dirmed inte sddana situat-
ioner dir beslutet om kvarstad har meddelats i Finland och géldenéren likas& har hemvist i
Finland. I dessa situationer tillimpas, sdsom ovan konstaterats, artikel 28.2 i forordningen och
den foreslagna 9 §.

Paragrafens 2 och 3 mom. foreslés innehélla bestimmelser om den myndighet som &r behorig
att svara for delgivningen i Finland och till vilken de handlingar som é&r féremal for delgivning
ska dversdndas fran andra medlemsstater. Valet av behorig myndighet {foreslés, av de orsaker
som ndmnts i den allminna motiveringen, bero pad om beslutet om kvarstad har genomforts i
Finland innan delgivningen sker. Om nagot av de bankkonton som beslutet om kvarstad avser
finns i Finland, ska de handlingar som ar foremal for delgivning enligt 2 mom. sdndas till ut-
métningsmannen eller Riksfogdedmbetet, som ska sénda handlingarna vidare till utmétnings-
mannen. Utmédtningsmannen ska efter att ha tagit emot handlingarna delge gildenédren dem i
enlighet med artikel 28.3 1 forordningen samt 11 § 2 mom. i den foreslagna lagen.

Det foreslagna 2 mom. tillimpas om minst ett av de konton som beslutet om kvarstad avser
finns i Finland. Delgivningen utfors i forsta hand av den utmétningsman som tidigare genom-
fort beslutet om kvarstad och gett forklaringen enligt artikel 25 om att bankmedel har belagts
med kvarstad.

Det foreslagna 2 mom. tillimpas ocksa i de fall dir Finland i enlighet med artikel 28.3 andra
stycket dr bade den medlemsstat dir géldendren har hemvist och den enda verkstéllighetsmed-
lemsstaten. I dessa fall ska de handlingar som &r foremal for delgivning Gverséndas till utmat-
ningsmannen eller Riksfogdedmbetet samtidigt som beslutet om kvarstad oversénds i enlighet
med artikel 23.3. De handlingar som ska delges forblir darefter hos den utmétningsman som
svarar for verkstélligheten av beslutet om kvarstad, i véntan pé att medlen ska belédggas med
kvarstad och pé att en forklaring ska ges om saken. Den behoriga myndigheten ska enligt or-
dalydelsen i artikel 28.3 andra stycket inleda delgivningen av handlingarna fore utgdngen av
den tredje arbetsdagen efter dagen for mottagandet av forklaringen enligt artikel 25. Enligt den
foreslagna 7 § ska dock utmétningsmannen sjélv ge forklaringen enligt artikel 25. Den ovan
ndmnda tre dagars tidsfristen for inledandet av delgivningen kan darfor riaknas fran det att for-
klaringen enligt artikel 25 har getts.

Om inget av de bankkonton som beslutet om kvarstad avser finns i Finland, ska de handlingar
som &dr foremal for delgivning enligt 3 mom. séndas till Helsingfors tingsrétt. Helsingfors
tingsratt ska delge gidldendren handlingarna i enlighet med artikel 28.3 i forordningen samt 11
§ 1 mom. i den foreslagna lagen. Denna bestimmelse tillimpas i de fall dir forfarandet for be-
slut om kvarstad inte har ndgon annan anknytningspunkt till Finland 4n géldendrens hemvist,
och utgéngspunkten dr att det inte har vidtagits nigra atgérder i anslutning till forfarandet i
Finland innan delgivningen sker. Det dr frdga om sddana fall dér beslutet om kvarstad béde
har meddelats och verkstillts utanfor Finland.

Saval utmitningsmannen som Helsingfors tingsratt ska skota delgivningen i enlighet med de
krav som stills i artikel 28.3. Detta innefattar bl.a. en skyldighet att vidta de &tgérder som hén-
for sig till delgivningen utan drdjsmél samt att underrétta den domstol som meddelat beslutet
om kvarstad eller fordringsdgaren om resultatet av delgivningen, pé det sétt som ndrmare be-
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stams 1 artikel 28.3 tredje stycket. For tydlighetens skull ska en bestimmelse om saken tas in i
2 och 3 mom. I 11 § finns bestimmelser om de delgivningssétt som ska iakttas.

I enlighet med vad som anforts ovan ska Finland underritta kommissionen om att utmat-
ningsmannen och Helsingfors tingsrétt d4r behoriga myndigheter vid delgivningen av beslut om
kvarstad. Vilken av dessa myndigheter som ar behorig beror pa om nagot av de bankkonton
som beslutet om kvarstad avser finns i Finland eller inte. Ifall utmétningsmannen ar behdorig
myndighet, kan de handlingar som ska delges dven tillstdllas Riksfogdedmbetet.

11 §. Delgivningssdtt. Denna paragraf foreslds innehélla bestimmelser om delgivningssétten,
dvs. om hur ett beslut om kvarstad ska delges i Finland. Av de orsaker som ndmnts i den all-
minna motiveringen ska delgivningen ske bevisligen. Delgivningen verkstélls i enlighet med
9 och 10 § antingen av Helsingfors tingsrétt eller av utmétningsmannen. I 11 § ndmns sérskilt
de delgivningssétt som foreskrivs i 11 kap. i rattegdngsbalken och i 3 kap. i utsokningsbalken
och som kan komma i fraga vid delgivningen av beslut om kvarstad.

I paragrafens / mom. anges de delgivningssétt som ska iakttas da delgivningen verkstélls av
Helsingfors tingsritt. Denna bestimmelse giller saledes de fall som avses i artikel 28.2, dir
beslutet om kvarstad har meddelats i Finland och gdldenédren likasa har hemvist i Finland.
Delgivningen verkstills i dessa fall av den domstol som meddelat beslutet om kvarstad, dvs.
av Helsingfors tingsritt. Dessutom dr bestdmmelsen tilldimplig i de fall som avses i artikel
28.3 ochi 10 § 3 mom. i den foreslagna lagen, dir beslutet om kvarstad har meddelats i en an-
nan medlemsstat och géldendren har hemvist 1 Finland, men det bankkonto som beslutet avser
inte finns 1 Finland. Aven i dessa fall verkstills delgivningen av Helsingfors tingsritt. Be-
stimmelsen dr ocksa tillimplig i de fall som avses i artikel 28.4, dér beslutet om kvarstad har
meddelats i Finland och gildenéren har hemvist i en tredjestat. Delgivningen verkstills dven i
dessa fall enligt den foreslagna 9 § av Helsingfors tingsritt.

Det foreslés att domstolen ska verkstilla delgivningen bevisligen, med iakttagande av nagot
av de delgivningssitt som anges i 11 kap. 3, 4, 7 eller 8 § 1 rittegdngsbalken. Domstolen kan
séledes delge handlingarna genom att sinda dem till parten med posten mot mottagningsbevis
eller som tjénstebrev eller elektroniskt meddelande mot mottagningsbevis (3 §), genom stim-
ningsmannadelgivning (4 §), mellanhandsdelgivning (7 §) eller internationell delgivning (8 §).
Det sist nimnda delgivningssittet kommer i frdga endast i de fall som avses 1 artikel 28.4, dir
géldendren har hemvist i en tredjestat.

De sédrdrag som hinfor sig till forfarandet for beslut om kvarstad ska iakttas vid valet av del-
givningssitt. Beslutet om kvarstad meddelas enligt ex parte-forfarandet, dar sirskild uppmark-
samhet maste fastas vid géldendrens réttsskydd. Delgivningen ska dessutom verkstéllas
snabbt. Géldendren har enligt artikel 33.1 b rétt att ansdka om att beslutet om kvarstad ska
upphévas eller dndras om de handlingar som avses i artikel 28.5 inte har delgetts géldendren
inom 14 dagar efter att bankmedlen pa kontot har belagts med kvarstad. Aven om det dr moj-
ligt att avhjélpa en utebliven delgivning med stdd av artikel 33.3, ska man vid valet av delgiv-
ningssétt fasta sérskild uppmérksamhet vid forfarandets bradskande karaktér.

Det valda delgivningssattet ska sjélvfallet ocksa uppfylla de villkor som foreskrivs i 11 kap. i
rattegangsbalken. For att handlingarna ska kunna sdndas per post forutsétts det t.ex. enligt 11
kap. 3 § 1 mom. 2 punkten i rattegangsbalken att det kan antas att géldenédren far del av hand-
lingen och inom utsatt tid atersander delgivningskvittot. Ifall det ddremot kan anses uppenbart
att delgivningen inte kommer att kunna verkstillas enligt 3 §, kan stimningsmannen sk&ta
delgivningen enligt 4 §. En sddan mellanhandsdelgivning som avses i 7 § forutsitter likasa att
de villkor som anges i paragrafen i fraga uppfylls. I praktiken kommer stdmningsmannadel-
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givning troligtvis att vara av stor betydelse vid delgivningen av beslut om kvarstad, bl.a. pa
grund av forfarandets ovan beskrivna bradskande karaktar.

I paragrafens 2 mom. anges de delgivningssétt som ska iakttas da delgivningen verkstélls av
utmétningsmannen. Denna bestdmmelse tillimpas saledes i de fall som avses i artikel 28.3 och
1 10 § 2 mom. i den foreslagna lagen, dir beslutet om kvarstad har meddelats i en annan med-
lemsstat, géldendren har hemvist i Finland och négot av de bankkonton som beslutet om kvar-
stad avser likasé finns i Finland. Det foreslas att utmétningsmannen ska verkstélla delgivning-
en bevisligen med iakttagande av ndgot av de delgivningssitt som anges i 3 kap. 41 § i utsok-
ningsbalken. Ddrmed kan samtliga delgivningssdtt som anges i den ndmnda paragrafen
komma i fraga. Vid valet av delgivningssitt ska man dven i detta sammanhang beakta forord-
ningens ovan beskrivna krav samt de villkor som foreskrivs for delgivningssitten i den
ndmnda paragrafen i1 utsokningsbalken.

12 §. Gdldendrens rdttsmedel mot ett beslut om kvarstad. 1 artikel 33 1 forordningen finns be-
stimmelser om gildendrens réittsmedel mot ett beslut om kvarstad. Géldenéren kan, under de
forutsattningar som foreskrivs i artikeln, hos den behodriga domstolen i ursprungsmedlemssta-
ten ansoka om att ett beslut om kvarstad ska upphévas eller dndras och om att ett beslut om
stillande av sdkerhet ska omprovas.

Paragrafen foreslds innehélla en bestimmelse om den domstol som i Finland ska vara behorig
att prova en ansokan om réttsmedel enligt artikel 33. Finland ska enligt artikel 50.1 1 under-
ratta kommissionen om vilken denna domstol &r. Artikel 33 behdver inte kompletteras i ovrigt,
eftersom artikeln innehéller uttdmmande bestimmelser om de forutsittningar under vilka en
ansokan om rittsmedel kan bifallas. Det forfarande som ska iakttas i samband med ansdkan
om rittsmedel regleras forutom i artikel 33 dven i artikel 36. I den foreslagna 19 § foreskrivs
det om bestdmmelser som kompletterar artikel 36.

Séasom det konstaterats i den allmidnna motiveringen, blir gildenéren vid det forfarande som
foreskrivs 1 forordningen hord forsta gangen da han eller hon &beropar nédgot av de réattsmedel
som avses i kapitel 4 i forordningen. Darfor foreslds det i propositionen att en ansdkan om
rattsmedel enligt artikel 33 ska provas av den domstol som har meddelat beslutet om kvarstad,
dvs. av Helsingfors tingsritt. Helsingfors tingsrétts behorighet foreslds omfatta samtliga
rattsmedel som ndmns 1 artikel 33, alltsa dven géldendrens ansokan om omprdvning av ett be-
slut om stillande av sikerhet.

I artikel 33.3 finns en bestimmelse om mdjligheten att avhjidlpa en forsummelse av delgiv-
ningen enligt artikel 33.1 b. I bestimmelsen ndmns det organ som dr ansvarigt for delgivning
enligt ursprungsmedlemsstatens nationella rétt (artikel 33.3 andra stycket a samt tredje styck-
et). Det organ som é&r ansvarigt for delgivning d& Finland &r ursprungsmedlemsstat &r i enlig-
het med den foreslagna 9 § den domstol som har meddelat beslutet om kvarstad.

I paragrafen regleras dock behorigheten bara i friga om de réittsmedel som nédmns i artikel 33.
Bestdmmelser om den myndighet eller domstol som ska vara behdrig i friga om de rittsmedel
som avses 1 artikel 34 och vissa av de réittsmedel som avses i artikel 35 foreslas ingd i 13 §.
Séasom det konstateras i motiveringen till 2 §, ska drenden som géller vissa av de réittsmedel
som namns i artikel 35 direkt med stdd av artikelns ordalydelse behandlas av den domstol som
meddelat beslutet om kvarstad. Néar det géller dessa rattsmedel behovs séledes inga komplette-
rande bestimmelser om den behoriga domstolen.

13 §. Rdttsmedel mot verkstdllighet av ett beslut om kvarstad. Denna paragraf foreslas inne-

hélla kompletterande bestimmelser om de réttsmedel som avses i artiklarna 34 och 35 1 for-
ordningen. Det &r friga om réttsmedel som riktar sig mot verkstélligheten av ett beslut om
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kvarstad. Paragrafen giller saledes de situationer dir Finland &r verkstédllighetsmedlemsstat,
dvs. nagot av de konton som beslutet om kvarstad avser finns i Finland. Paragrafen géller dér-
emot inte sddana réattsmedel som enligt artikel 35 soks hos ursprungsmedlemsstaten, for vars
del behdrigheten direkt med stdd av artikelns ordalydelse tillkommer den domstol som medde-
lat beslutet om kvarstad.

I paragrafen finns bestimmelser om den domstol eller verkstidllande myndighet som &r behorig
att prova en ansOkan om nagot av de ovan ndmnda rattsmedlen. Nar det géller de réittsmedel
som avses i artikel 34 ska Finland enligt artikel 50.1 | underrétta kommissionen om vem som
ar behdrig att prova en ansdkan om réttsmedel.

Enligt forordningen kan behdrigheten att prova en ansdkan om nagot av de rittsmedel mot
verkstélligheten som ndmns i artiklarna 34.1, 35.3 och 35.4 anfortros antingen domstolen eller
den verkstidllande myndigheten i verkstéllighetsmedlemsstaten. Av de orsaker som namnts i
den allmédnna motiveringen foreslés det att behorigheten ska anfortros den verkstéllande myn-
digheten, dvs. utmétningsmannen.

I paragrafens I mom. konstateras det att utmatningsmannen ar behorig myndighet i drenden
som giller rittsmedel enligt artikel 34.1. Det &r i forsta hand fraga om den utmétningsman
som verkstillt beslutet om kvarstad.

I 2 mom. finns en bestimmelse om den domstol som &r behdrig att préva en ansdkan om
rattsmedel enligt artikel 34.2. Enligt forordningen kan bara en domstol fatta beslut om detta
rattsmedel, som baserar sig pa ordre public -grunden. Av de orsaker som namnts i den all-
minna motiveringen foreslas det att Helsingfors tingsritt ska vara denna domstol da det ar
fraga om verkstillighet som sker i Finland.

Enligt 3 mom. ska utmétningsmannen vara behorig myndighet i drenden som géller rittsmedel
enligt artikel 35.3, till den del ansdkan géller avbrytande eller begriansning av verkstélligheten
av ett beslut om kvarstad. Denna ordalydelse foranleds av att gdldendren och fordringségaren
enligt artikel 35.3 hos den domstol som meddelat beslutet om kvarstad kan ansdka om att be-
slutet ska upphévas eller dndras, eller hos domstolen eller myndigheten i verkstéllighetsmed-
lemsstaten ansdka om att verkstélligheten av beslutet ska avbrytas eller begransas. Utmaét-
ningsmannens behorighet giller séledes endast de sist ndmnda situationerna, dér Finland &r
verkstillighetsmedlemsstat och géldendren och fordringségaren ansdker om att verkstéllighet-
en ska avbrytas eller begrénsas.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska utmétningsmannen dock vara behorig ocksa i drenden som
géller rittsmedel enligt artikel 35.4. Enligt artikel 35.4 kan fordringségaren ansoka om att
verkstélligheten av beslutet om kvarstad ska &ndras for att anpassa det undantagna belopp som
ska iakttas enligt artikel 31, p& den grunden att andra undantag redan har tillimpats till ett till-
rackligt hogt belopp pa ett eller flera konton som fors i en eller flera andra medlemsstater. Det
ar séaledes i praktiken frdga om en minskning av det belopp som ska undantas enligt artikel 31,
till foljd av att tillrickliga belopp redan har undantagits fran géldenirens konton i andra med-
lemsstater.

De belopp som enligt artikel 31 ska vara undantagna fran att belédggas med kvarstad faststélls
pa grundval av det som bestdms om undantag fran utmitning i verkstillighetsmedlemsstatens
nationella lagstiftning. De belopp som i Finland ska undantas frén att beliggas med kvarstad
faststills enligt bestimmelsen om undantag fran utmétning i 4 kap. 21 § 1 mom. 6 punkten i
utsokningsbalken. For att det belopp som ska undantas ska kunna anpassas enligt artikel 35.4 i
Finland forutsétts det att minst det belopp som enligt den ndmnda bestimmelsen 1 utsoknings-
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balken ska undantas fran utméitning har undantagits fran att beldggas med kvarstad i en eller
flera andra medlemsstater.

Vid provningen av om det finns fOrutsittningar att bifalla fordringségarens ansdkan enligt
35.4 ska man séledes beakta de belopp som undantagits frén att beldggas med kvarstad i andra
medlemsstater. Det dr ddrmed inte korrekt att anpassa beloppet ifall det sammanlagda belopp
som undantas fran att beliggas med kvarstad som resultat av anpassningen skulle bli lagre dn
det belopp som anges 1 21 kap. 1 mom. 6 punkten i utsékningsbalken.

I paragrafens 4 mom. bestdms det att en ansékan om réttsmedel enligt 1 och 3 mom. dven ska
kunna tillstéllas Riksfogdeédmbetet, som ska sdnda ansdkan vidare till utmétningsmannen.

14 §. Overklagande av domstolens avgéranden. Denna paragraf foreslas gilla 6verklagande
av domstolens avgoranden, och den kompletterar artiklarna 21 och 37. Till dessa avgoranden
hor enligt artikel 21 domstolens beslut om att helt eller delvis avsld ansdkan om kvarstad,
samt nir det giller beslut som beror riattsmedel, domstolens beslut enligt artiklarna 33, 34.2,
35.1 och 35.3 om att upphéva eller &ndra ett beslut om kvarstad eller omprdova ett beslut om
stillande av sdkerhet eller avsluta verkstilligheten. I den foreslagna 15 § finns bestimmelser
om overklagande av utmétningsmannens beslut enligt artiklarna 34.1, 35.3 och 35.4.

Av de orsaker som ndmnts i den allminna motiveringen foreslas det att tingsréttens avgoran-
den i ett forfarande enligt forordningen ska overklagas hos hovritten utan missndjesanmélan,
pa det sétt som anges i artiklarna 21 och 37. Vid 6verklagandet iakttas i Gvrigt det som fore-
skrivs i rattegangsbalken, om inte nagot annat anges i forordningen. Det &r friga om en fortyd-
ligande hinvisning, som accentuerar att man vid 6verklagandet 1 forsta hand ska iaktta de krav
som foreskrivs i forordningen.

Niér det géller artikel 21 finns det for det forsta skél att uppmérksamma att den rétt till Gver-
klagande som foreskrivs i artikeln géller bara fordringsdgaren. Géldenédren har ddremot inte
nagon egentlig ritt att 6verklaga meddelandet av ett beslut om kvarstad. Darfor kan géldeni-
ren inte heller anfora sddana motbesvar som avses i 25 kap. 14 a § i rattegangsbalken dver be-
svar som fordringsdgaren anfor enligt artikel 21.

Galdendren kan efter att ha fatt kinnedom om beslutet om kvarstad invéinda mot beslutet eller
verkstélligheten av det genom att ansdka om sddana rattsmedel som ndmns i kapitel 4 1 for-
ordningen. Av de orsaker som ndmnts i den allménna motiveringen kan en ansdkan om rétts-
medel dock inte jimstéllas med Gverklagande, utan snarare med det horande av gildenédren
som sker i samband med forfarandet i forsta instans. Géldenérens egentliga rétt till overkla-
gande riktar sig i enlighet med artikel 37 mot beslutet om réttsmedel.

Den ritt till 0verklagande som foreskrivs for fordringsédgaren i artikel 21 géller enligt artikel
21.1 endast det beslut genom vilket en ansékan om kvarstad har avslagits helt eller delvis.

Overklagandet ska enligt artikel 21.2 ges in inom 30 dagar frdn och med den dag da fordrings-
dgaren underrdttades om beslutet. Den ndmnda 30 dagars tidsfristen ska i Finland rdknas fran
den dag dd domstolen meddelade beslutet. Detta &r mojligt med stod av artikel 17.5, eftersom
fordringségaren i enlighet med 24 kap. 8 § 3 mom. i rattegdngsbalken innan beslutet meddelas
ska underrattas om vilken dag det kommer att meddelas.

I samband med 6verklagandet finns det dven skil att beakta artikel 21.3, dér det bestdms att

overklagandet ska provas genom ett ex parte-forfarande enligt artikel 11 ifall ansdkan om
kvarstad har avslagits i dess helhet. I detta fall kan hovritten séledes inte uppmana géldeniren

69



RP 109/2016 rd

att bemota fordringsdgarens besvar och inte heller pa nagot annat sétt underritta géldenéren
om Overklagandet.

Om hovritten till f6ljd av 6verklagande enligt artikel 21 dndrar tingsréttens beslut, dvs. anser
att ansokan om kvarstad ska bifallas i dess helhet eller delvis, 4r det motiverat att drendet ater-
forvisas till tingsréitten, som ska meddela beslutet om kvarstad i enlighet med artikel 19. Detta
beror pa forfarandets ex parte-karaktar och pa rattsmedelsbestimmelserna. Sdsom det konsta-
terats ovan, kan gildendrens ansdkan om rittsmedel jamstdllas med horande av gidldeniren.
Dérfor ska réittsmedel mot ett beslut om kvarstad sokas hos den domstol som meddelat beslu-
tet. Om hovritten ddremot i stéllet for att aterforvisa drendet till domstolen sjéalv skulle med-
dela beslutet om kvarstad, skulle det horande av géldendren som dr forknippat med ansdkan
om rattsmedel ske forst vid hovritten, dvs. direkt hos besvirsinstansen. Detta innebér dven att
hovrittens beslut skulle 6verklagas hos hogsta domstolen i det fall dér beslutet om réttsmedel
overklagas enligt artikel 37, vilket inte kan anses vara motiverat.

Da beslut om réttsmedel enligt artiklarna 33—35 Overklagas ska enligt artikel 37 ett sérskilt
formulér for 6verklaganden anvindas. I Ovrigt innehaller artikel 37 inte nigra bestimmelser
om forfarandet for 6verklagande. Enligt den foreslagna lagen ska overklagandet ske hos hov-
ritten utan missndjesanmailan. Tidsfristen for 6verklagande &r i enlighet med 25 kap. 12 § 1
mom. i rattegdngsbalken 30 dagar fran den dag da tingsrittens avgérande meddelades. Finland
ska enligt artikel 50.1 m underritta kommissionen om den ndmnda tidsfristen och om néir den
borjar 16pa.

For overklagandet behovs ett sadant tillstand till fortsatt handlaggning som avses i 25 a kap. 5
§ 1 mom. (386/2015) i rattegangsbalken, bade dé dverklagandet sker enligt artikel 21 och da
det sker enligt artikel 37.

Helsingfors tingsritt foreslds vara den domstol som i forsta instans ar behdrig att meddela sad-
ana beslut som kan overklagas enligt paragrafen. Ddrmed dr Helsingfors hovritt besviarsdom-
stol, vars avgoranden kan dverklagas genom att besvirstillstdnd soks hos hogsta domstolen, i
enlighet med rittegdngsbalkens bestimmelser. Finland ska enligt artikel 50.1 d och m under-
ritta kommissionen om de ovan ndimnda domstolarna.

15 §. Overklagande av utmditningsmannens avgéranden. Denna paragraf foreslas gilla dver-
klagande av utmétningsmannens avgoranden, och den kompletterar artikel 37. Det &r fraga om
overklagande av utméatningsmannens beslut enligt artiklarna 34.1, 35.3 och 35.4.

Av de orsaker som ndmnts i den allmidnna motiveringen foreslas det att utméitningsmannens
beslut i ett forfarande enligt forordningen ska dverklagas hos tingsrétten, pa det séitt som anges
i artikel 37. Hénvisningen till artikel 37 innebér att det 6verklagande som avses i paragrafen
géller utmétningsmannens beslut om réttsmedel enligt artiklarna 34 och 35. Vid 6verklagandet
iakttas 1 Ovrigt det som bestdms i 11 kap. i utskningsbalken, om inte ndgot annat foreskrivs i
forordningen. Paragrafens ordalydelse paminner om den foreslagna 14 §, som géller 6verkla-
gande av domstolens avgéranden. Den hdnvisning till forordningen som foreslas ingé i bada
paragraferna &r ocksa i 15 § av fortydligande art och accentuerar att man vid 6verklagandet i
forsta hand ska iaktta forordningens krav.

Nar det géller kraven i forordningen finns det skél att sdrskilt ndmna att det 6verklagande som
regleras i paragrafen inte berdr sddana dtgarder som utmitningsmannen enligt kapitel 3 i for-
ordningen vidtar i samband med verkstilligheten av ett beslut om kvarstad. Om galdenéren el-
ler fordringsédgaren vill framstilla en invéindning mot ett avgdrande som berdr verkstéllighet-
en, ska han eller hon anséka om nagot av de rittsmedel som nédmns i artiklarna 34 och 35. 1
enlighet med vad som konstaterats i den allménna motiveringen kan aberopandet av réttsme-
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del snarare jimstillas med horande dn med 6verklagande. De rittsmedel som sdks hos utmét-
ningsmannen &dr ocksé jimforbara med sddan sjilvrittelse som foreskrivs i 10 kap. 1—5 § 1 ut-
sOkningsbalken. Det egentliga 6verklagande som avses i artikel 37 och i den aktuella paragra-
fen aktualiseras saledes inte forrén i samband med de beslut som utmétningsmannen fattat om
de ovan ndmnda réttsmedlen.

Ett annat undantag fran bestimmelserna i 11 kap. i utsokningsbalken som direkt féljer av for-
ordningen utgdrs av att man vid 6verklagandet enligt artikel 37 ska anvinda sig av ett sarskilt
formulér for 6verklaganden.

Det faktum att 11 kap. i utsokningsbalken ska tillimpas i kompletterande syfte innebér, sdsom
det konstaterats i den allmdnna motiveringen, att nagon av de tingsritter som med stéd av 11
kap. 2 § 2 mom. behandlar utsokningsbesvir ska vara behorig domstol vid det 6verklagande
som avses i paragrafen. I den sist nimnda paragrafens 3 mom. bestdms det att &ndring ska so6-
kas hos den tingsritt inom vars domkrets verkstéllighetsatgarden har utforts.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 50.1 m underrdtta kommissionen forutom om vilken dom-
stol som behandlar 6verklaganden enligt artikel 37 dven om den tidsfrist som uppstéllts for
overklagande i den nationella lagstiftningen samt nér tidsfristen borjar 16pa. Till denna del ar
det mojligt att tillimpa de bestimmelser om besvirstiden och berdknandet av den som ingér i
11 kap. 5 och 6 § i utsokningsbalken. Tiden for anforande av besvér enligt artikel 37 ar sale-
des i enlighet med den ndmnda 5 § tre veckor. Tidsfristen rdknas enligt 6 § 1 mom. fran den
dag dé beslutet fattades, om den som anfor besvér har underrittats om dagen pé forhand eller
varit ndrvarande vid forréattningen. I andra fall rdknas besvérstiden enligt 6 § 2 mom. fran den
dag da personen i fraga fatt kinnedom om atgérden eller beslutet. Av 3 kap. 39 § 2 mom. i ut-
sokningsbalken framgér det ndr mottagaren anses ha fatt del av ett beslut som sénts per post
eller som ett elektroniskt meddelande.

16 §. Gdldendrens rdtt att stilla sdkerhet i stdllet for kvarstad. Denna paragraf foreslés inne-
hélla bestimmelser om gildendrens ritt att stélla sékerhet i stéllet for kvarstad. Paragrafen
kompletterar artikel 38.

Enligt artikel 38.1 a far géldenédren hos den domstol som meddelade beslutet om kvarstad an-
s6ka om att de bankmedel som belagts med kvarstad ska frigéras mot att gildenéren stiller
sdkerhet med det belopp som anges i beslutet eller en annan form av sikerhet till ett virde som
atminstone motsvarar det ndmnda beloppet. Det ar fraga om ett liknande forfarande som nér
det géller den sékerhet som fordringsdgaren stéller enligt artikel 12. Paragrafens / mom. fore-
slas darfor innehalla en bestimmelse om att det forfarande som avses i den foreslagna 3 §,
dvs. det forfarande som ska iakttas i samband med att fordringségaren stéller sékerhet, ska till-
lampas ocksa dé géldendren stiller sédkerhet enligt artikel 38.1 a. Det forfarande som avses i
den foreslagna 3 § ska alltsa iakttas i tillimpliga delar, dvs. i den mén det &r mojligt, da gélde-
néren stiller sédkerhet. Sékerheten ska séledes dven i dessa fall dverlimnas till utméitnings-
mannen, trots att beslutanderitten i dessa drenden tillkommer domstolen.

I de fall som avses i artikel 38.1 a kommer det troligtvis att vara lattare att fatta beslut om si-
kerheten 4n 1 de fall som avses i artikel 12, eftersom det i de forst ndimnda fallen inte behover
goras nigon uppskattning av beloppet av eventuella skador, utan sdkerhetens belopp eller
viarde ska motsvara det belopp som ndmns i beslutet om kvarstad. Om domstolen anser att
gildenidrens ansdokan om frigérande av medlen kan bifallas, ska domstolen meddela utmat-
ningsmannen sékerhetens belopp och anvisa géldenédren att stélla sdkerheten hos den ndmnda
utmétningsmannen, enligt det forfarande som foreskrivs i 3 § 2 mom. i den foreslagna lagen.
Utmétningsmannen ska meddela domstolen nér géldenéren har stéllt sékerheten och samtidigt
ta stillning till sdkerhetens godtagbarhet och tillrédcklighet, pd samma sétt som det i 3 § 3
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mom. foreskrivs i friga om den sékerhet som fordringsdgaren stiller. Domstolen kan efter att
ha fatt de behovliga uppgifterna av utméitningsmannen fatta beslut om géldenérens ansokan
om frigérande av medel som belagts med kvarstad.

Pa frigérandet av medlen tillimpas enligt artikel 38.2 vid behov artiklarna 23 och 24. Domsto-
lens beslut om frigérande av medlen ska saledes tillstéllas den behdriga myndigheten i1 verk-
stillighetsmedlemsstaten. Frigérandet av medlen sker hos banken. Enligt artikel 38.2 ska ford-
ringsdgaren i enlighet med den nationella lagstiftningen underrittas om att en sékerhet har
stéllts 1 stéllet for kvarstad.

Ocksa en sidkerhet som har stéllts av géldendren ska kunna éterstillas d& det inte ldngre finns
behov av sékerheten. Darfor foreslas det att 2 mom. ska innehélla en liknande allmén bestim-
melse om éaterstdllande av sdkerheten som foreslds ingd i 5 § 3 mom. For att sdkerheten ska
kunna éterstillas forutsdtts det dven i dessa fall att den som stillt sdkerheten, dvs. géldenéren,
yrkar pé det. Sékerheten kan aterstéllas under de forutsittningar som ndmns i 3 kap. 45 § i ut-
sOkningsbalken. Domstolen ska vid behov kunna underrétta gidldendren om mdjligheten att
yrka pa aterstdllande av sdkerheten, t.ex. i samband med det beslut som fattas med anledning
av géldendrens ansokan enligt artikel 38.1 a.

I artikel 38.1 b finns bestimmelser om gidldendrens majlighet att ansdka om att verkstéllighet-
en av ett beslut om kvarstad ska avbrytas mot en sidkerhet som géildendren stiller. Ansokan
kan lamnas antingen till den behoriga domstolen i verkstillighetsmedlemsstaten eller, bero-
ende pé den nationella lagstiftningen, till den verkstéllande myndigheten i denna stat.

I enlighet med vad som anforts ovan kommer utmétningsmannen att ha en central roll vid
verkstélligheten av beslut om kvarstad i Finland. Darfor dr det motiverat att utméitningsman-
nen i egenskap av den myndighet som dr behorig att verkstélla beslut om kvarstad dven fattar
beslut om avbrytande av verkstilligheten av ett sddant beslut enligt artikel 38.1 b. En bestdm-
melse om saken foreslds ingd i 3 mom. Eftersom utsdkningsbalkens bestimmelser om forfa-
randet ska iakttas bade vid stéllandet av sdkerhet och vid aterstdllandet av sidkerheten, behovs
det inte nagra sérskilda bestimmelser om forfarandet i denna paragraf.

17 §. Avgift for behandlingen av ansékan vid domstol. Denna paragraf foreslés gélla den avgift
som ska tas ut for behandlingen av en ansékan om kvarstad vid domstolen. Paragrafen kom-
pletterar artikel 42 i férordningen.

Enligt artikel 42, som géller domstolsavgifter, far de avgifter som tas ut vid forfarandet for be-
slut om kvarstad och forfarandet for riattsmedel inte vara hogre dn avgifterna for ett likvardigt
nationellt beslut eller ett rittsmedel mot ett sddant nationellt beslut. Enligt artikel 50.1 n ska
medlemsstaterna underritta kommissionen om de domstolsavgifter som avses i artikel 42.

Av de orsaker som ndmns i redogorelsen for forordningens huvudsakliga innehall foreslas det
att man for domstolens behandling av en ansdkan om kvarstad ska ta ut en lika stor avgift som
med stdd av lagen om domstolsavgifter tas ut for behandlingen av ett drende som beror sadan
kvarstad for fordran som avses i 7 kap. 1 § i réttegangsbalken. Avgiftens storlek beror séledes
pa vad som bestédms i lagen om domstolsavgifter.

Den avgift som tas ut for behandlingen av ett &rende som beror en siakringsatgird enligt 7 kap.
1 rattegangsbalken utgors enligt lagen om domstolsavgifter for nirvarande av den avgift som
tas ut for behandlingen av huvudsaken, som beror sokandens yrkande eller ritt. Ifall huvudsa-
ken t.ex. utgdrs av ett s.k. omfattande tvistemal, uttas med stéd av 2 § 1 mom. i lagen om
domstolsavgifter 500 euro i rittegdngsavgift for behandlingen av sdkringsétgirden vid tings-
ratten. Ifall separata drenden inleds for sékringsatgdrdens och huvudsakens del, uttas en sér-
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skild rattegédngsavgift for vartdera drendet. Ifall sdkringsatgarden daremot soks i anslutning till
huvudsaken, uttas en gemensam rittegangsavgift for behandlingen av huvudsaken och
sakringsatgarden.

Den avgift som tas ut for sdkringsétgérden &r ddrmed beroende av huvudsaken. Enligt artikel 2
tillimpas forordningen pa privatrittsliga penningfordringar i gransdverskridande fall. Om hu-
vudsaken betraktas som ett s.k. omfattande tvistemal, uttas en avgift pa 500 euro fér behand-
lingen av ans6kan om kvarstad. Om huvudsaken diremot utgérs av ndgot annat drende som
behandlas vid tingsrétten och som ndmns i 2 § 1 mom. i lagen om domstolsavgifter dr avgiften
lagre. Finland ska i enlighet med artikel 50.1 n underrétta kommissionen om den ndmnda rét-
tegangsavgiften pa 500 euro och om eventuella Gvriga avgifter som uttas enligt 2 § 1 mom. i
lagen om domstolsavgifter.

I enlighet med vad som konstaterats i redogérelsen for forordningens huvudsakliga innehéll
ska ingen réttegéngsavgift tas ut for forfarandet for réttsmedel mot ett beslut om kvarstad. For-
farandet for réttsmedel dr ndmligen de facto jamforbart med givandet av ett sddant bemdtande
eller yttrande i samband med &rendets behandling for vilket ingen réttegangsavgift kan tas ut
vid det forfarande som foreskrivs i rattegangsbalken.

18 §. Oversiittningar. Denna paragraf foreslas innehélla en bestimmelse om dversittningar av
handlingar, och den kompletterar artikel 49.2.

De handlingar som ndmns i artikel 28.5 a och b och som ska delges géldendren ska enligt arti-
kel 49.1 vid behov &tfoljas av en dversittning eller translitterering till ett av de officiella spra-
ken i1 den medlemsstat dir géldendren har hemvist eller till ett annat sprék som géldeniren for-
star. De handlingar som ska ldmnas in till domstolen eller den behdriga myndigheten kan dér-
emot enligt artikel 49.2 vara skrivna ocksa pé nigot annat av unionens institutioners officiella
sprak som den berérda medlemsstaten godtagit. Medlemsstaterna ska enligt artikel 50.1 o un-
derrétta kommissionen om de sprék som godtas for dverséttning av handlingar enligt artikel
49.2.

Av de orsaker som ndmnts i den allmédnna motiveringen foreslas det att Finland ska meddela
att ocksa engelska vid sidan av finska och svenska far anvéndas i dversittningarna. Eftersom
myndigheterna i Finland i regel ar skyldiga att ta emot bara finsk- och svensksprakiga hand-
lingar, foreslas det att paragrafen ska innehélla en bestimmelse av vilken det framgar att hand-
lingar som ska ldmnas in till domstolen, Riksfogdedmbetet eller utmatningsmannen ska atfol-
jas av en Overséttning till finska, svenska eller engelska.

I enlighet med vad som konstaterats i den allmdnna motiveringen ska den fordringségare eller
géldendr som l&mnar in handlingarna svara for de erforderliga Gversittningarna och éven sté
for kostnaderna for dem. Ett undantag fran detta foreskrivs emellertid i artikel 23.4, déir det
bestdms att den domstol som meddelar beslutet om kvarstad ska utarbeta en overséttning eller
translitterering av beslutet med anvéndning av en lamplig sprakversion av standardformularet.

19 §. Nationella bestimmelser om forfarandet som tillimpas i kompletterande syfte. Pa alla
processrittsliga frdgor som inte har reglerats i forordningen tillimpas enligt artikel 46.1 lag-
stiftningen 1 den medlemsstat dér provningen sker. Ocksa i artikel 23.1 och 23.5, som giller
verkstélligheten av beslut om kvarstad, bestdms det att nationella bestimmelser ska tillimpas i
kompletterande syfte.

Ett europeiskt beslut om kvarstad p& bankmedel édr en gransdverskridande sékringsatgérd. Det

forfarande som foreskrivs i forordningen kan séledes jaémforas med det som i den nationella
lagstiftningen bestdms om de sékringséatgérder som regleras i 7 kap. i réttegdngsbalken. Verk-
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stéilligheten av dessa sakringsatgirder regleras a sin sida i 8 kap. i utsokningsbalken. I enlighet
med vad som anforts ovan ska de ndmnda bestimmelserna tillimpas i kompletterande syfte
vid det forfarande som foreskrivs i férordningen, dvs. till den del de inte star i strid med for-
ordningen. For tydlighetens skull ska en bestimmelse om saken tas in i den lag som &r avsedd
att komplettera forordningen.

Alla bestimmelser som beror forfarandet 1 anslutning till nationella sdkringsatgirder ingar
emellertid inte i 7 kap. 1 rattegadngsbalken eller i 8 kap. i utsokningsbalken. I den foreslagna
paragrafen hénvisas det dérfor allmént till réttegdngsbalkens bestimmelser om sékringsétgér-
der och till utsokningsbalkens bestimmelser om verkstillighet av beslut om sikringsétgérder.

I réttslitteraturen har det konstaterats att de normala rittegangsreglerna for tvistemal i tillimp-
liga delar ska iakttas i drenden som géller sdkringsatgérder, till den del reglering inte finns i 7
kap. 1 rittegangsbalken eller i de bestimmelser om behandling av en friga géllande en rétte-
géng som det hanvisas till i 7 kap. 5 § 3 mom. Ett drende som géller en sdkringsatgird &r inte
ett sadant ansokningsidrende som avses 1 8 kap. i rattegangsbalken, trots att det 1 7 kap. 1 rétte-
géngsbalken talas om att en sékringsatgérd soks.

Nar det géller verkstilligheten av beslut om sékringsatgiarder bestdms det 1 8 kap. 7 och 12 § 1
utsokningsbalken att bestimmelserna i utsokningsbalkens dvriga kapitel ska iakttas i tillimp-
liga delar.

Utgéngspunkten ér att rattegangsbalken och utsdkningsbalken i kompletterande syfte ska till-
lampas endast pa forfarandet. For att materiella bestimmelser ska kunna tillimpas forutsitts
det att detta uttryckligen tillats i forordningen, vilket ar fallet t.ex. nér det géller fordringsiga-
rens ansvar enligt artikel 13.3. Da nationella bestimmelser tillimpas i kompletterande syfte
méste man alltid samtidigt ta hinsyn till forordningens bestimmelser, vilka ér priméra i for-
héllande till den nationella lagstiftningen. Forordningens bestimmelser kan inte heller tolkas
pa grundval av det som bestédms i den nationella lagstiftningen.

20 §. lkrafttrddande. Denna paragraf innehaller en sedvanlig bestimmelse om lagens ikraft-
tridande.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 18 januari 2017, d& forordningen blir tillimplig fullt ut.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om ett europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 655/2014 om inréttande av ett europeiskt forfarande for kvarstad pa bankme-
del i mél och drenden av privatrittslig natur, nedan férordningen.

28
Behorig domstol

En sidan ansokan om kvarstad som avses i forordningen provas i Finland av Helsingfors
tingsratt.

338
Stdllande av sdkerhet

Domstolen fattar beslut i enlighet med artikel 12 i férordningen om den sékerhet som krévs
av fordringsdgaren. Domstolens beslut om skyldighet att stdlla sdkerhet far inte dverklagas
sdrskilt.

Domstolen ska meddela utméatningsmannen sidkerhetens belopp. Fordringsdgaren ska stélla
sdkerheten hos utmétningsmannen inom den tid som anges i domstolens beslut, i enlighet med
3 kap. 45 § 1 utsokningsbalken (705/2007).

Utmétningsmannen ska meddela domstolen ndr fordringséigaren har stéllt sdkerheten. Ut-
matningsmannen ska i samband med meddelandet ta stidllning till sdkerhetens godtagbarhet
och tillracklighet.

Domstolen avgdr ansdkan om kvarstad ndr den fatt de behovliga uppgifterna av utmét-
ningsmannen. Om domstolen anser att den inte kan bifalla ansokan om kvarstad i dess helhet
pa grundval av den sékerhet som fordringségaren stillt, ska domstolen ge fordringsédgaren till-
falle att bli hord innan drendet avgors.

48
Inhdmtande av kontoinformation

I Finland &r utmétningsmannen den myndighet som &r behorig att inhdmta kontoinformation
enligt artikel 14 i férordningen.
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Begiran om inhdmtande av kontoinformation ska i Finland tillstéllas utmétningsmannen el-
ler Riksfogdedmbetet, som ska sdnda begéran vidare till utmétningsmannen. Utmétningsman-
nen har med stod av begéran rétt att fa kontoinformation s& som det anges 1 3 kap. 64—68 § i
utsokningsbalken.

58
Aterstillande av séikerhet som fordringséigaren stdillt

Om domstolen avslar ansokan 1 dess helhet, ska den fatta beslut om &terstillande av den sa-
kerhet som fordringsigaren stéllt och sdnda beslutet till utmétningsmannen. Utmétningsman-
nen ska sorja for att sdkerheten aterstélls 1 enlighet med beslutet.

Om ansokan avslas i dess helhet pd grund av avsaknad av kontoinformation enligt artikel
14.7 i forordningen, ska beslutet om &terstdllande av sékerheten fattas utan dréjsmal. Om an-
sOkan avslds i dess helhet pd ndgon annan grund, ska beslutet om &terstdllande av sékerheten
fattas efter att beslutet om avslag av ansdkan vunnit laga kraft.

I andra fall 4n de som avses i 1 och 2 mom. ska domstolen pa yrkande av fordringsdgaren
bestimma att den sdkerhet som stéllts av fordringségaren ska aterstéllas nér den rétt eller det
krav som sé@kerheten har varit avsedd att trygga har uppfyllts eller forkastats genom en dom el-
ler annars har upphort. Domstolen ska sdnda beslutet till utmétningsmannen, och denne ska
sorja for att sdkerheten aterstills i enlighet med beslutet.

6§
Oversindande av handlingar for verkstdllighet av ett beslut om kvarstad

Helsingfors tingsritt svarar for dversindandet av de handlingar som avses i artikel 23.3 1
forordningen och som behdvs vid verkstélligheten av ett beslut om kvarstad som meddelats i
Finland.

78
Forfarandet vid verkstillighet av ett beslut om kvarstad

I Finland ar utméitningsmannen den behoriga verkstillande myndighet som avses 1 3 kap. i
forordningen.

Om bankkontot finns i Finland ska de handlingar som avses i artikel 23.3 i forordningen
sandas till utmétningsmannen eller Riksfogdedmbetet, som ska sdnda handlingarna vidare till
utmétningsmannen. Utmétningsmannen ska efter att ha tagit emot handlingarna ge ett forelag-
gande enligt artikel 24.1 om genomf6rande av beslutet om kvarstad och sdnda det till banken.

Banken ska utan dréjsmél meddela den utméitningsman som gett foreldggandet om huruvida
medel pa gildendrens konto eller konton har belagts med kvarstad, och i sé fall i vilken om-
fattning, samt vilken dag foreliggandet har genomforts. Utmétningsmannen ska efter att ha ta-
git emot bankens meddelande ge en forklaring enligt artikel 25.1 i forordningen om att bank-
medel har belagts med kvarstad och sédnda den till den domstol som meddelat beslutet om
kvarstad samt till fordringsdgaren i enlighet med artikel 25.
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88
Férfarandet vid frigérande av éverskjutande belopp

Fordringségaren ska i Finland sdnda ans6kan om frigorande av verskjutande belopp enligt
artikel 27.2 1 forordningen till den utmétningsman som gett en forklaring enligt artikel 25 om
att bankmedel har belagts med kvarstad eller till Riksfogdedmbetet, som ska sédnda ansdkan
vidare till utmétningsmannen.

93§
Delgivning till gdldendren av ett beslut om kvarstad som meddelats i Finland

Helsingfors tingsritt svarar i enlighet med artikel 28.2—28.4 i forordningen for inledandet
av delgivningen av ett beslut om kvarstad som meddelats i Finland.

10§
Delgivning i Finland av ett beslut om kvarstad som meddelats i en annan medlemsstat

Ett beslut om kvarstad som meddelats i en annan medlemsstat delges en géldendr som har
hemvist i Finland pa det sétt som bestdms i artikel 28 1 forordningen och i denna paragraf.

Om nagot av de bankkonton som beslutet om kvarstad avser finns i Finland, ska de hand-
lingar som é&r foremal for delgivning séndas till utméitningsmannen eller Riksfogdedmbetet,
som ska sdnda handlingarna vidare till utmétningsmannen. Utmétningsmannen ska delge gél-
denédren handlingarna i enlighet med artikel 28.3 i forordningen samt 11 § 2 mom.

Om inget av de bankkonton som beslutet om kvarstad avser finns i Finland, ska de hand-
lingar som ar foremal for delgivning sdndas till Helsingfors tingsrétt. Helsingfors tingsrétt ska
delge géldendren handlingarna i enlighet med artikel 28.3 i forordningen samt 11 § 1 mom.

118§
Delgivningssditt
Helsingfors tingsratt ska verkstélla delgivningen bevisligen med iakttagande av ett delgiv-
ningssatt som anges i 11 kap. 3, 4, 7 eller 8 § i rattegangsbalken.
Utmitningsmannen ska verkstdlla delgivningen bevisligen med iakttagande av ett delgiv-
ningssatt som anges i 3 kap. 41 § i utsokningsbalken.
12§

Gdldendrens rdattsmedel mot ett beslut om kvarstad

En ansokan om réittsmedel enligt artikel 33 i forordningen provas i Finland av Helsingfors
tingsratt.
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13§
Rdttsmedel mot verkstillighet av ett beslut om kvarstad

Utmétningsmannen dr behorig myndighet i drenden som géller rittsmedel enligt artikel 34.1
i forordningen.

En ansokan om rattsmedel enligt artikel 34.2 i forordningen provas i Finland av Helsingfors
tingsrétt.

Utmétningsmannen ar behorig myndighet i drenden som géller rittsmedel enligt artikel 35.3
i forordningen, till den del ansokan géller avbrytande eller begransning av verkstélligheten av
ett beslut om kvarstad, samt i drenden som géller réittsmedel enligt artikel 35.4.

En séddan ansdkan om rittsmedel som avses i 1 eller 3 mom. kan sindas ocksa till Riks-
fogdedmbetet, som ska sdnda ansdkan vidare till utmétningsmannen.

14§
Overklagande av domstolens avgéranden

Tingsrittens avgoranden i ett forfarande enligt forordningen 6verklagas hos hovritten utan
missndjesanmélan, pa det sétt som anges i artiklarna 21 och 37 i forordningen. Vid dverkla-
gande iakttas det som foreskrivs i rattegangsbalken, om inte nagot annat anges i forordningen.

15§
Overklagande av utmdtningsmannens avgéranden

Utmétningsmannens beslut i ett forfarande enligt férordningen 6verklagas hos tingsritten,
pa det sétt som anges 1 artikel 37 1 férordningen. Vid dverklagande iakttas det som foreskrivs i
11 kap. i utsokningsbalken, om inte ndgot annat anges i forordningen.

16 §
Gidldendrens rdtt att stilla sikerhet i stdllet for kvarstad

Pé géldendrens ratt att stdlla sdkerhet med stod av artikel 38.1 a i forordningen tillimpas det
forfarande som foreskrivs i3 §.

Domstolen ska pa yrkande av gildenédren bestimma att den sdkerhet som géldenédren stéllt
med stod av artikel 38.1 a i forordningen ska aterstéllas nér den rétt eller det krav som séker-
heten har varit avsedd att trygga har uppfyllts eller forkastats genom en dom eller annars har
upphort. Domstolen ska sénda beslutet till utmétningsmannen och denne ska sorja for att sé-
kerheten aterstills i enlighet med beslutet.

Utmétningsmannen &dr behorig myndighet i drenden som géller stéillande av sékerhet enligt
artikel 38.1 b i férordningen.
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17 §
Avgift for behandlingen av ansokan vid domstol
For behandling av en ansdkan om kvarstad vid en domstol uttas en lika stor avgift som for
behandlingen av ett drende som beror en sidkringsatgiard och som avses 1 7 kap. 1 § i rétte-
gangsbalken. Bestimmelser om avgiften finns i lagen om domstolsavgifter (1455/2015).
18§
Oversdttningar
Handlingar som enligt artikel 49.2 i forordningen ska l&mnas in till domstolen, Riksfogde-
dmbetet eller utméitningsmannen ska atfoljas av en dversittning till finska, svenska eller eng-
elska.
19§
Nationella bestimmelser om forfarandet som tilldmpas i kompletterande syfte
Vid det forfarande som foreskrivs i forordningen iakttas rittegangsbalkens bestimmelser om

sdkringsatgdrder och utsokningsbalkens bestimmelser om verkstéllighet av beslut om
sakringsatgarder, om inte nagot annat anges i féorordningen eller i denna lag.

20§
Tkrafttradande

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 juni 2016

Statsministerns stillforetradare, utrikesminister

Timo Soini

Kommunikationsminister Anne Berner
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