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Hallituksen esitys eduskunnalle eliketukilaiksi ja laiksi tuloverolain 63 b §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi eldketukilaki. Ennen 1 pdivaé syyskuuta 1956 syntyneet
pitkdaikaistyottomat, jotka ovat olleet ldhes yhtdjaksoisesti viisi vuotta tyottomind 1 pdivan
syyskuuta 2010 ja 31 pdivdan elokuuta 2016 vilisend aikana, saisivat 1 pdivastd kesdkuuta
2017 tyomarkkinatuen sijasta oikeuden eldketukeen. Eldketuki vastaisi maaraltdan takuuela-
kettd. Eldketukea maksettaisiin vanhuuselikkeelle siirtymiseen tai 65 vuoden ién tdyttdimiseen
saakka.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd eldketuen saajalla olisi oikeus kansaneldkelain mukaiseen
lapsikorotukseen, eldkkeensaajan asumistuesta annetussa laissa sdddettyyn asumistukeen seké
vammaisetuuksista annetun lain mukaiseen elékettd saavan hoitotukeen. Esitykseen siséltyy li-
sdksi ehdotus tuloverolain muuttamisesta siten, ettd verotuksessa eldketukeen sovellettaisiin
eldkettd koskevia sddnnoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivéind kesékuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila

Maailmanlaajuisen talouden ongelmat, jotka alkoivat vuosina 2007—2008, ovat osaltaan joh-
taneet Suomen talouden kasvaneisiin ongelmiin. Talouden kddntymistd kasvuun on Suomessa
odotettu jo useamman vuoden ajan, mutta kdéinne on toistuvasti siirtynyt. Suomi on edelleen
tilanteessa, jossa globaali kysyntd on hieman elpymaéssé, mutta taloutta ei ole saatu varsinai-
selle kasvu-uralle. Suomen tilanteeseen vaikuttaa my0s se, ettd samaan aikaan heikon talous-
kehityksen vallitessa suomalainen vdesto ikddntyy muuhun Eurooppaan ndhden huomattavan
nopeasti. Lisdksi tydmarkkinoilla on kdynnissé kehitys, johon liittyy uuden teknologian ja di-
gitalisaation kehittyminen. Tyomarkkinoiden ja ammattien muutosten ennakointi on muuttu-
massa vaikeammaksi.

Vaikean talous- ja tydllisyystilanteen seurauksena myds julkinen talous on ollut pitkéddn ali-
jaddmadinen ja pitkittynyt taantuma on aiheuttanut julkisten menojen supistuksia. Kuluvana ja
kahtena seuraavana vuonna Suomen bruttokansantuotteen ennustetaan hieman kasvavan, mut-
ta kasvun odotetaan kuitenkin jadvan ldhivuosina melko vaimeaksi ja tyollisyyden merkittavaa
kasvua saatetaan joutua odottamaan vield tétékin pidempéaén.

Vaikka aivan viime aikoina on taloudessa tapahtunut myods myonteistd kehitystd, on tyotto-
myysaste edelleen melko korkea. Tyollistymisen ndkokulmasta erityisend haasteena on myos
se, ettd osa tyottomistd on ehtinyt olla ty6ttdména jo vuosikausia. Pitkdaikaistyottomien ryhma
on taustoiltaan varsin moninainen ja talouden suuret rakennemuutokset ovat tuottaneet usein
oman pitkéaikaistyottomien ryhménsa.

Taloustilanteen pakottamien julkisten menojen alentamisten rinnalla on tehty myds elékejér-
jestelmien ja muun sosiaaliturvan uudistuksia. Myds kilpailukykysopimuksen aikaansaaminen
on merkittidva tekija luottamuksen palauttamiselle kotimaiseen talouspolitiikkaan. Sopimuksen
vaikutukset nékyvit reaalitaloudessa kuitenkin vasta viiveelld. Yksi merkittdvimmistd uudis-
tuksista on vuoden 2017 alusta voimaan tuleva eldkeuudistus, jonka avulla pyritdén turvaa-
maan tyoeldkkeiden rahoitus sekéd varmistamaan eldkeldisten riittdvé eléketurva ja sukupolvi-
en vilinen oikeudenmukaisuus. Eldkeuudistus tehdddn, koska ihmiset elévét yhé pitempéén ja
elakejarjestelman téytyy sopeutua elinajan pitenemiseen. Yksi uudistuksen keskeisistd tavoit-
teista on myds tydurien pidentyminen ja uudistuksen myota keskimaardisen eldkkeellesiirty-
misidn odotetaan nousevan. Eldkepolitiikan ja tyodllisyyspolitiikan yleistavoitteena on tydlli-
syyden parantaminen ja keskimédréisen eldkditymisidn nostaminen. Sen vuoksi myos erityisen
pitkédan tyottdmind olleiden henkildiden kohdalla ensisijaiset toimenpiteet ovat heidén tydlli-
syyden, tyokunnon ja ammattitaidon parantamiseen suuntautuvia.

Talouden ongelmat ovat uudistuksista huolimatta luoneet painetta sosiaaliturvajarjestelmille,
tyovoimapolitiikalle sekd palvelujarjestelmien kestdvyydelle. Tyo- ja elinkeinotoimistoissa oli
vuoden 2016 elokuun lopussa yhteensd 342 500 ty6tontd tyonhakijaa. Tydvoimasta 13,0 pro-
senttia oli ty6ttdmind tydnhakijoina. Tydttdomyys on kuitenkin hieman alentunut, silld ty6tto-
mind tyonhakijoina oli vuoden 2016 elokuun lopussa 4 200 henkil6d vihemmén kuin vuotta
aikaisemmin. Myds kesd- ja heindkuussa tyottomien tyonhakijoiden méddrd oli vdhentynyt
vuodentakaisesta ajankohdasta. Tyottomistd tyonhakijoista 54,5 prosenttia oli michid ja
45,5 prosenttia naisia vuoden 2016 elokuun lopussa.
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Vaikka ty6ttomien tyonhakijoiden méérd on viime aikoina alentunut, pitkaaikaistyottomien eli
yhdenjaksoisesti vahintddn vuoden tyottoméanid tyonhakijana olleiden maérd jatkaa kasvua.
Elokuun lopussa 2016 oli noin 127 900 pitkaaikaistyotonté henkil6d, mikd on 15 100 enem-
mén kuin vuotta aiemmin. Pitkdaikaisty6ttomien méérd verrattuna vuotta aiempaan ajankoh-
taan on kasvanut ldhes yhtdjaksoisesti vuoden 2009 syyskuusta elokuuhun 2016. Tédnd ajan-
jaksona pitkaaikaistyottomien lukuméédra on kolminkertaistunut.

Pitkdaikaisty6ttdmyys painottuu erityisesti vanhempiin ikdluokkiin. PitkdaikaistyGttomistd oli
vuoden 2016 elokuun lopussa 50 vuotta tiyttdneitd 54,4 prosenttia ja 60 vuotta tiytténeitd
27,5 prosenttia. Kuitenkin pitkédaikaistyottomien médrédn kasvaessa painopiste on siirtynyt
kohti nuorempia ikédluokkia. Vuonna 2009 pitkéaikaisty6ttomyyden ollessa nykyistd alhai-
sempaa jopa 70 prosenttia pitkdaikaistyottomistd oli 50 vuotta tdyttineitd. Pitkdaikaistyotto-
mistd 60 vuotta tdyttdneistd vuoden 2016 elokuun lopussa 52,4 prosenttia oli michid ja
47,6 prosenttia naisia.

Pitk&aikaistyOttomien asemaan on useiden vuosien ajan pyritty saamaan helpotusta erilaisilla
hankkeilla ja erilaisin lainsddd@nnollisin keinoin. Suomessa toteutettiin 2000-luvulla merkitta-
va tyottomyysturvaetuisuuden muutos yli 55-vuotiaiden tyottomyysturvaan, kun vuonna 2003
erorahajirjestelma poistettiin ja erorahan saajat siirrettiin tyottomyysturvan piiriin. Uudistuk-
sen toivottiin sekd suojaavan yli 55-vuotiaita toimeentulon heikentymiseltd ettd aktivoivan
tyonhakuun siitdkin huolimatta, ettd yli 55-vuotiailla arvioitiin olevan muita heikommat mah-
dollisuudet tyollistya.

Tyo6ttomien kannalta merkittdva muutos tapahtui myos vuonna 2006, jolloin tydmarkkinatuen
aktivoivuutta vahvistettiin niin, ettd tyottomyyden pitkittyessd tuen vastikkeellisuus lisdéantyi
ja tyottomalle tarjottiin palveluja tehostetusti. Tavoitteena oli, ettd viranomaiset osoittivat tyo-
té ja tydvoimapoliittisia toimenpiteitd tehostetusti viimeistién siind vaiheessa, kun tyomarkki-
natukea oli maksettu 500 ty6ttomyyspaivilta tai tyottomyyspdivarahalta siirtyneelle oli mak-
settu 180 paiviltd tyomarkkinatukea. Tyomarkkinatuen saajille vastikkeellisuus tarkoitti vel-
vollisuutta osallistua ehdotettuihin toimenpiteisiin. Uudistuksen yhteydesséd tyomarkkinatuen
rahoitusta muutettiin siten, ettd kuntien tuli rahoittaa 50 prosenttia sellaisten henkil6iden tyot-
tomyysaikaisen tuen rahoituksesta, joille oli maksettu tyomarkkinatukea tyottomyyden perus-
teella vahintédn 500 péivalta.

Pitk&daikaisty6ttdmien asemaa on pyritty parantamaan myos muilla muutoksilla. Peruspéivéra-
haan ja tyomarkkinatukeen tehtiin 100 euron korotus vuoden 2012 alusta ja puolison tuloja
koskenut tarveharkinta poistettiin vuoden 2013 alusta. Tyottomyysturvan 300 euron suojaosan
kayttoonotolla vuoden 2014 alussa on pyritty kannustamaan ottamaan vastaan lyhytaikaista
tyotd. Vuosina 2013—2015 toteutettiin liséksi pitkdaikaistydttomyyden védhentémiseen téh-
dénnyt kuntakokeilu, johon liittyi tydllistymisrahakokeilu. Kokeilussa tyollistyneet pitkéai-
kaistyottomat saivat pitdd ensimmaéisend tydssdolokuukautena tyomarkkinatukensa.

Tyo6ttoméni olevien 60—64-vuotiaiden henkildiden aktivointiaste, eli aktiivisesti tydvoimapo-
liittisten palveluiden piirissd olevien osuus, on selvdsti pienempi kuin kaikkien tyottomien.
Esimerkiksi vuonna 2015 kaikkien ikdluokkien keskimiardinen aktivointiaste oli 25,1 prosent-
tia, kun se 60—64-vuotiailla oli 5,7 prosenttia. Liséksi viimeksi mainituilla kuntouttavan tyo-
toiminnan osuus aktivointiasteeseen luettavista palveluista oli 43 prosenttia, kun se kaikkien
ikdryhmien palveluissa oli noin 16 prosenttia.

Ikaantyneiden pitkdaikaistyottomien tyollistimisen edistdmiseksi sekd ammattitaidon ja tyo-

kunnon parantamiseksi kéytetyistd toimenpiteistd huolimatta pitkdaikaistyottomyys on muo-
dostunut vaikeaksi yhteiskunnalliseksi ongelmaksi. Hallitus on valtion vuoden 2016 budjetti-
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neuvotteluiden yhteydessd todennut pitkaaikaistyottomien henkildiden joukossa olevan henki-
16it4, joiden tyollistyminen tehokkaillakaan toimenpiteilld ei ole kdytdnndssd mahdollista. Pit-
kédn tyottoména olleiden henkildiden joukossa on henkilditd, jotka jéivit tyottoméksi hieman
ennen tai juuri kansainvilisen finanssikriisin aiheuttaman taantuman aikaan ja ndmé henkilot
eivét ole sen jilkeen onnistuneet tydllistyméén. Heidén tydllistymismahdollisuutensa voidaan
katsoa heikentyneen ja tyottomyytensd pitkittyneen erityisesti taantuman johdosta. Heiddn
tyollistymismahdollisuutensa ovat nédin ollen tyGvoimapoliittisista toimenpiteistd huolimatta
vaikeutuneet kohtuuttomasti syistd, joihin henkil6illd itsellddn ei ole ollut mahdollisuutta vai-
kuttaa.

Ty6ttoméksi joutuneiden ikdéntyneiden henkildiden toimeentulon turvana on yleensa tyotto-
myysturva ja my6hemmin eldke. Tyottomyyden lisddntyessd tyovoimapalvelujen mahdolli-
suudet tarjota henkilokohtaista ja laadukasta palvelua ovat joutuneet koetukselle ja resurssitar-
ve on kasvanut niin tydvoimahallinnon kuin sosiaali- ja terveystoimen alalla.

Pitk&aikaisty6ttomien joukossa on henkil6itd, jotka menetetyn ammattitaitonsa, véhéisen kou-
lutuksen, eldménhistoriansa, terveydentilansa ja ndihin rinnastettavien muiden syiden vuoksi
ovat vaikeasti tyollistettdvid. Pelkastddn niilld perusteilla heitd ei voida kuitenkaan pitdd kan-
saneldkejarjestelmad tai tyoeldkejarjestelmdd koskevan lainsddddnnon mukaan tyokyvytto-
mind. Nami tyottoméat tyonhakijat, joilla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta tyollistyd, ovat
nykylainsdddénnon mukaan oikean jérjestelmén piirissd, mutta yksilon ndkokulmasta tarkas-
teltuna heille tarjotaan véérdnlaisia palveluita. Koska on ilmeistd, ettd ndmé henkilSt eivit
omalla ty6lld4n pysty saamaan toimeentuloaan vaan he ovat tosiasiassa jadneet vallitsevien
tyomarkkinoiden ulkopuolelle, heiddn syrjaytymisensd ja kdyhtymisensd estimiseksi on koh-
tuullista pyrkid jarjestaimddn heiddn toimeentulonsa tyomarkkinatuen sijasta kertaluonteisesti
tyomarkkinatukea pysyvammalla toimeentulolla.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on varmistaa tiettyjen erityisen vaikeaan ty0markkina-asemaan joutu-
neiden ikdéntyneiden pitkdaikaistyottdmien toimeentulo maksamalla heille eldketukea. Eldke-
tukea koskevan lain sédtdminen olisi kertaluonteinen ratkaisu, jolla turvattaisiin tuen piiriin
kuuluvien henkildiden toimeentuloa ennen heidén siirtymistéén vanhuuseldkkeelle.

Inhimillisisté syistd sekd tyovoimahallinnon resurssitarpeiden kasvun hillitsemiseksi on perus-
teltua saada ikddntyneet pitkdaikaistyottomat heidan tyollistymisedellytyksidédn vastaavien
palveluiden ja toimeentulomuotojen piiriin. Erityisen pitkddn tyottdomana olleiden ja jo ikddn-
tyneiden henkildiden kohdalla erilaiset tyollistymiseen johtavat toimenpiteet veisivat todenna-
koisesti niin pitkén ajan, ettd heilld olisi realistinen mahdollisuus tydllistyé vasta, kun eldkeikd
olisi jo saavutettu. Néiden henkiloiden kohdalla kertaluontoinen mahdollisuus hakeutua erityi-
selle eldketuelle on inhimillisesti katsoen kohtuullista. Eléketuen piiriin kuuluva henkil6jouk-
ko on maidritelty siten, ettd tuelle ei ohjautuisi henkildité, joille julkisista tydvoima- ja yritys-
palveluista tai muista tyollistymistd edistdvistd palveluista voi olla edelleen hy6tya tai henki-
16itd, joille tyollistyminen on muutoin yhd mahdollista esimerkiksi henkilon oman vaikean
eldmintilanteen tai ulkopuolisten olosuhteiden, kuten taloustilanteen, parantuessa.

Eldketuen saajalta ei edellytettiisi tydnhakijana olemista ja tyonhaun pitdmistd voimassa. Ela-
ketuki ei kuitenkaan estéisi henkilod olemasta tyonhakijana ja tyollistymastd, eikd tyOstd saa-
tava tulo vaikuttaisi oikeuteen saada eldketukea.

Eldketuen toteuttamiseksi ehdotetaan sdddettdviksi eldketukilaki. Lain piirissd olisivat
60 vuotta tiyttdneet, viisi vuotta ldhes yhtdjaksoisesti tyottoméand olleet henkil6t. Eldketuen
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edellyttdma 60 vuoden ik olisi tullut tayttdd ennen 1 pdivaa syyskuuta 2016. Hallitus on vuo-
den 2016 syyskuussa sopinut vuoden 2017 talousarvioesityksestd ja tiedottanut julkisuuteen
antavansa esityksen yli 60-vuotiaille pitkdaikaistyottomille tarkoitetusta kertaluonteisesta elé-
ketuesta. Eldketuen piirissé olisivat siten ennen 1 péivé syyskuuta 1956 syntyneet henkil6t.

Eldketuen myontdmisen edellytyksend olisi, ettd myos kaikki ty6ttdomyyteen liittyvit edelly-
tykset ovat tdyttyneet ennen 1 paivad syyskuuta 2016. Eldketuen edellytyksend olisi ensinna-
kin se, ettd henkil6 on ollut oikeutettu tyomarkkinatukeen 31 pdivana elokuuta 2016. Lisdksi
eldketuen myontdminen edellyttiisi, ettd henkilolle on aikavililld 1 péivéd syyskuuta 2010 ja
31 péivé elokuuta 2016 maksettu tyomarkkinatukea vihintdan 1250 péivalté tai enimmaisaika
tyottomyyspéivéirahaa sekd tyomarkkinatukea véhintdadn 750 paiviltd. Eldketuen myontdminen
edellyttaisi siten kdytdnnossd noin viiden vuoden tyottomyyttd tai osallistumista tyollistymista
edistdviin palveluihin edeltdvien kuuden vuoden ajalta. Tyomarkkinatuen saamiseen rinnastet-
taisiin erditi tilanteita, joissa tyottoména olleelle ei ole maksettu tydomarkkinatukea. Tyomark-
kinatuen maksupdiviin rinnastettaisiin esimerkiksi pdivét, joilta ty6ttomille on maksettu tyo-
kyvyttdomyyden perusteella sairauspéivirahaa.

Koska eldketuen saaminen edellyttdisi nimenomaan tydomarkkinatuen saamista vahintdian
750 paivaltd, eldketuen piirissd eivit olisi sellaiset henkildt, joilla on oikeus tyottomyyspéiva-
rahan lisdpdiviin tydttomyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 9 §:n perusteella. Ennen vuotta
1958 syntyneilld henkil6illd, jotka saavat tyottomyyspédivérahaa lisépdiviltd, on oikeus jaada
varhennusvéhennykselld vihentdméttomalle vanhuuselékkeelle 62 vuoden idssé. Siten lisdpéi-
vioikeus on néille henkil6ille edullisempi kuin eldketuki, jonka perusteella ei ole oikeutta var-
hentamattomaan vanhuuseldkkeeseen ennen eldkelaeissa sdddettyd varsinaista vanhuuseldke-
ikaa.

Eldketukea maksettaisiin kesidkuusta 2017 lukien ja tuki olisi méaéraltaén tdyden takuueldkkeen
suuruinen eli 766,85 euroa kuukaudessa vuoden 2016 tasossa. Eldketuki vastaisi vanhuuseldk-
keelld olevien vihimmaéiseléketasoa ja olisi tasoltaan suurempi kuin tyomarkkinatuki, joka on
702,62 euroa kuukaudessa vuonna 2016. Etuus rahoitettaisiin valtion varoista ja siihen ei si-
séltyisi tyoeldkettd. Tyoeldkejarjestelméssd keskeisend tavoitteena on eldkkeellesiirtymisidn
nostaminen ja tyourien pidentdminen, minkd vuoksi tydelikejirjestelméin ei ole tarkoituk-
senmukaista luoda pitkéaikaistyottomille suunnattuja eléke-etuuksia.

Eldketukea maksettaisiin korkeintaan kansanelidkelain (568/2007) mukaiseen vanhuuseldke-
ikddn eli 65 vuoden ikddn saakka. Eldketuen saaja voisi halutessaan ottaa maksuun tyoeldke-
lakien mukaisen vanhuuseldkkeen ja kansaneldkelain mukaisen varhennetun vanhuuselidkkeen
jo ennen 65 vuoden idn tayttdmistd, mutta télloin eldketuki lakkautettaisiin.

Eldketuki ei olisi kansaneldkelaissa tai tyoeldkelainsédddédnnossd tarkoitettu eléke. Se olisi
etuuden saajan veronalaista tuloa. Tarkoituksena kuitenkin on, ettd hakija saisi tuloverolaissa
(1535/1992) tarkoitetun eldketulovdihennyksen. Koska eldketukea ei eldkepoliittisten periaat-
teiden mukaan pidettiisi eldkkeend, verolainsddddnndssd todettaisiin erikseen, ettd eldketu-
keen sovelletaan eldkettd koskevia sddnnoksid verotuksen eldketulovahennyksen osalta. Haki-
jalla olisi oikeus myds eldkkeensaajan asumistukeen, kansanelidkelain mukaiseen lapsikoro-
tukseen seké eldkettd saavan hoitotukeen.

Etuutena eldketuki rinnastuisi 1dhinnd vanhuuseldkkeeseen. Kuten vanhuuseldkkeelld, mydos
eldketuen rinnalla voisi tehda ty6ta, eivatka ansiot vaikuttaisi eldketuen maaraan.
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Eldketuen toimeenpanosta vastaisi Kansanelédkelaitos, jolta tukea olisi haettava. Kansaneldke-
laitos antaisi eldketuesta paatoksen, josta olisi muutoksenhakuoikeus sosiaaliturvan muutok-
senhakulautakuntaan ja edelleen vakuutusoikeuteen.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Eldketuesta aiheutuvien menojen arvioidaan olevan 28,2 miljoonaa euroa vuonna 2017 ja
44,3 miljoonaa euroa vuonna 2018. Téstd eteenpédin vaikutus alenee siten, ettd vuonna 2019
menot olisivat noin 32,8 miljoonaa euroa, vuonna 2020 noin 19,3 miljoonaa euroa ja vuonna
2021 noin 4,4 miljoonaa euroa. Vuoden 2017 vaikutus eldketukimenoihin on vuotta 2018 sel-
vasti pienempi, koska vuonna 2017 eldketukea maksettaisiin vain seitseméltd kuukaudelta.
Valtio vastaisi eldketuesta aiheutuvista kustannuksista.

Ehdotus vaikuttaisi muiden sosiaalietuuksien kustannuksiin. Merkittdvimpénéd voidaan pitéa
tyomarkkinatukimenojen vahentymisté, kun eléketukilain piiriin kuuluvat pitkdaikaisty&ttomat
siirtyisivit eldketuelle. Tydmarkkinatukimenot vihenisivit valtion ja kuntien osalta vuonna
2017 yhteensa arviolta 26,0 miljoonaa euroa ja vuonna 2018 arviolta 40,4 miljoonaa euroa.
Téstd eteenpdin vaikutus alenisi siten, ettd vuonna 2019 tyomarkkinatuen menot viahenisivat
noin 29,9 miljoonaa euroa, vuonna 2020 noin 17,6 miljoonaa euroa ja vuonna 2021 noin
4,0 miljoonaa euroa. Lisdksi yleisen asumistuen menot vihenisivit 6,2 miljoonaa euroa ja
eldkkeensaajan asumistuen menot lisééntyisivit 6,9 miljoonaa euroa vuonna 2017. Seuraavina
vuosina yleinen asumistuki pienenisi 9,9, 7,5, 4,6 ja 1,0 miljoonaa euroa ja elikkeensaajan
asumistuen menot lisddntyisivat 10,9, 8,1, 4,9 ja 1,1 miljoonalla eurolla.

Eldketuen saajan verotuksessa saamasta elédketulovdhennyksesté aiheutuisi kunnallisveron,
kirkollisveron seké vakuutetun sairausvakuutusmaksun véhennystd. Vaikutus olisi suurimmil-
laan vuosina 2017 ja 2018 kunnallisveroon noin kuusi miljoonaa euroa seki kirkollisveroon ja
sairausvakuutusmaksuun noin puoli miljoonaa euroa kumpaankin.

Kaikki muutokset huomioiden valtion nettomenon lisdys olisi vuonna 2017 arviolta 18,7 mil-
joonaa euroa ja vuonna 2018 noin 29,3 miljoonaa euroa. Kuntien osalta nettomenot vdhenisi-
vit vuonna 2017 noin 9,0 miljoonaa euroa ja vuonna 2018 noin 18,0 miljoonaa euroa. Vastaa-
vasti vuosina 2019—2021 valtion nettomenojen lisdys olisi arviolta 21,5; 12,6 ja 2,9 miljoo-
naa euroa sekd kuntien nettomenojen vahennys arviolta 13,8; 8,1 ja 1,9 miljoonaa euroa.

3.2 Eliketuen saajat ja vaikutukset etuudensaajien asemaan

Eldketukea maksettaisiin vuonna 2017 keskimdirin noin 5 300 henkildlle kuukaudessa. Eldke-
tukea saavien henkildiden méadrd alenisi vuosittain melko nopeasti heidén tayttédessédin
65 vuoden iin taikka heidén siirtyessd vanhuuseldkkeelle tai muulle etuudelle. Eldketukea ar-
vioidaan maksettavan vuonna 2018 noin 4 900 henkil6lle, vuonna 2019 noin 3 600 henkil6lle
ja vuonna 2020 noin 2 100 henkildlle. Viimeiset eldketuet maksettaisiin vuonna 2021. Eldke-
tuen saajista noin 54 prosenttia olisi miehié ja noin 46 prosenttia naisia.

Edelli olevissa lukumaééarissd sekd euroméirissi on otettu huomioon, ettd aikaisemman koke-
muksen perusteella eldketukea hakisi noin 80 prosenttia siihen oikeutetuista henkil6istéd. Las-
kelmissa ei ole huomioitu mahdollisia vaikutuksia toimeentulotukeen.

Eldketuen saajan nettotulot kasvaisivat hénen siirtyessddn tydmarkkinatuelta elédketuen piiriin.
Keskimiéridiselle eldketuen saajalle nettotulojen lisdys olisi noin 200 euroa kuukaudessa. Suu-
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rimpina syind korkeampiin nettotuloihin olisivat etuuden korkeampi taso, etuuksien erilainen
kasittely kunnallisverotuksessa sekd eldkkeensaajan asumistuen keskiméérin korkeampi taso
yleiseen asumistukeen néhden.

Ty6ttdmyysturvan saaminen edellyttéd, ettd henkild on ilmoittautunut tyd- ja elinkeinotoimis-
toon kokoaikatyon hakijaksi, pitdd tyonhakunsa voimassa, asioi tyd- ja elinkeinotoimistossa
toimiston edellyttdmalla tavalla ja on tyomarkkinoiden kéytettdvissd. Eldketuen saaminen va-
pauttaisi henkilon néistd velvollisuuksista, koska hénen ei tarvitsisi endi olla tydnhakijana.

Ehdotuksen mukainen eléketuki ei kuitenkaan olisi esteend henkilon tyoskentelylle. Mahdolli-
nen eliketuen aikainen ansiotulo ei vaikuttaisi henkilolle maksettavan eldketuen méaaraéan.

33 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Eldketuen toimeenpanosta vastaisi Kansanelékelaitos, jonka tulee huolehtia muun muassa eli-
ketuen myontamisestd, maksamisesta seké elédketuen toimeenpanoon liittyvisti tiedottamises-
ta. Eldketuen toimeenpanotehtéva aiheuttaisi ndin ollen tyomaééran lisdystd Kansanelédkelaitok-
sessa. Ty0- ja elinkeinotoimistojen tyOmaéra vastaavasti vahenisi henkildiden siirtyessa tyo-
voimapoliittisten toimenpiteiden ja tyottomyysetuuksien piiristd eldketuelle.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridossd yhdessd tyd- ja elinkeinoministerion,
valtiovarainministerion, Kansaneldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Eliiketukilaki

1 luku Yleiset edellytykset ja maiiraytymisperusteet

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena olisi toteuttaa kertaluonteinen jérjestely, jossa pitkdai-
kaisen taloudellisen taantuman johdosta erityisen vaikeaan tyomarkkina-asemaan joutuneille
pitkdaikaistyottomille turvataan toimeentulo eldketuki nimiselld etuudella ennen vanhuuseldk-
keelle siirtymista.

2 §. Oikeus eldketukeen. Taman pykalan 1 momentin mukaan eldketuki voitaisiin myontaa en-
nen 1 pdiva syyskuuta 1956 syntyneelle henkil6lle. Henkildll4, joka on syntynyt 1 pdiva syys-
kuuta 1956 tai sen jilkeen, ei olisi oikeutta eliketukeen. Eldketuen saamisen edellytykseni on
myos, ettd eldketuen saajan olisi asuttava Suomessa. Tyomarkkinatuen saajan on tarvittaessa
osallistuttava tyodllistymistd edistdviin toimenpiteisiin, jotka kéyténnossa edellyttavit Suomes-
sa asumista. Tdmén perusteella ty6ttdmén tyonhakijan tulisi myos tydmarkkinatuen korvaavan
eldketuen saamiseksi tdyttdd Suomessa asumisen ehto. Eldketuen maksamista jatkettaisiin
enimmilldin sen kuukauden loppuun, jonka aikana henkil6 tayttda 65 vuotta.

Pykilidn 2 momentin mukaan eldketuen saamisen edellytyksend olisi, ettd henkilé on ollut oi-
keutettu tyomarkkinatukeen 31 péivé elokuuta 2016. Eldketuen myontdminen edellyttdisi riit-
tiavén pitkén tyottdmyysjakson olemassa oloa ja siten tuen myOntdminen edellyttdisi, ettd hen-
kilolle on maksettu 1 paivastd syyskuuta 2010 lukien 31 pdivddn elokuuta 2016 mennessi
tyottomyysturvalain mukaista tydmarkkinatukea vahintdan 1250 pdivélta tai hanelle on mak-
settu enimmaisaika tyottomyysturvalain mukaista paiviarahaa ja sen lisdksi tyomarkkinatukea
vahintddn 750 paivalti. Laskentajakso on kuuden vuoden mittainen, joten tyottdmyyden ei ole
tarvinnut olla tdysin yhtdjaksoista. Henkilo on siis voinut esimerkiksi tydskennelld jonkin ver-
ran laskentajakson aikana.

Pykilidn 3 momentissa laajennettaisiin niiden henkildiden piirié, jotka katsottaisiin 2 momen-
tin mukaisesti 31 pdivd elokuuta 2016 tyomarkkinatukeen oikeutetuiksi eldketuen kannalta.
Tyomarkkinatukeen oikeutetuksi rinnastettaisiin sellainen henkild, jolle ei tyottdmyysturvalain
10 luvun 2 §:n 3 momentin 1—2 tai 4—6 kohdissa mainituista syistd ole voitu maksaa tyot-
tomyysajalta tyomarkkinatukea. Téllaisia maksamisen esteitd tyottdmyysturvalain mukaan
ovat korvaukseton méérdaika, tydssdolovelvoite, omavastuuaika, tyomarkkinatuen odotusaika
sekd tyomarkkinatuen tarveharkinta.

Korvaukseton méérdaika tarkoittaa tilannetta, jossa tyonhakija menettdd tyottomyysetuuden
médrdaikaisesti, koska on menetellyt tyovoimapoliittisesti moitittavalla tavalla. Korvaukset-
toman maédrdajan pituus vaihtelee 15 pdivdstd 90 pdivdin sen perusteesta riippuen. Perusteita
korvauksettoman méérdajan asettamiselle ovat tydstd eroaminen, tyOstd kieltdytyminen, tydl-
listymissuunnitelman laatimistilaisuuteen saapumatta jddminen, tyollistymissuunnitelman laa-
timisesta kieltdytyminen, tyollistymissuunnitelman toteuttamisen laiminlyonti seké tyollisty-
mistd edistivéstd palvelusta kieltdytyminen ja palvelun keskeyttédminen. Jos tyonhakija ilman
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pitevdd syytd toistuvasti menettelee tyGvoimapoliittisesti arvioituna moitittavasti, asetetaan
tyossdolovelvoite.

Tyossdolovelvoite tarkoittaa, ettd oikeus ty6ttdmyysetuuteen palautuu, kun henkild on ollut
vihintddn 12 kalenteriviikkoa tydssdoloehtoon luettavassa tydssd, tyovoimakoulutuksessa,
tyollistymistd edistdvéssd palvelussa, padtoiminen opiskelija, pddtoiminen yrittdjd tai tyollis-
tynyt omassa tyossd. Omavastuuaika puolestaan tarkoittaa sitd, ettd tyottomyyspéivarahaa ja
tyomarkkinatukea maksetaan sen jalkeen, kun henkilo on ollut ty6ttoména tyonhakijana tyo-
ja elinkeinotoimistossa yhteensa viittd tdyttd tyOpdivéd vastaavan ajan enintdéin kahdeksan pe-
rakkédisen kalenteriviikon aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran tyottomyyspdivérahan
enimmdisaikaa kohti. Tyomarkkinatuen osalta omavastuuaika on voimassa siihen asti, kun
henkild tayttia tydssdoloechdon.

Tyodmarkkinatuen odotusajan myotd tyomarkkinatukea maksetaan vasta 21 viikon odotusajan
jéilkeen. Odotusaikaa ei aseteta, jos henkild on suorittanut peruskoulun tai lukion jélkeisen tut-
kintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen, tyonhakijan oikeus tydomark-
kinatukeen alkaa vélittomasti tyottdmyyspédiviarahan enimmaéisajan téytyttyd tai henkild on
saanut vammaisuuden, sairauden, kehityksessd viivastymisen, tunne-eldméan héirién tai muun
syyn vuoksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) 20 §:ssé tarkoitettuja erityi-
sid opetus- tai opiskelijahuollon palveluja ja suorittanut hénelle laaditun henkildkohtaisen ope-
tuksen jérjestdmistd koskevan suunnitelman mukaiset opinnot. Tyomarkkinatuen tarveharkinta
tarkoittaa sitd, ettd henkilon saamat padomatulot ja muut tulot otetaan huomioon. Pddomatulo-
ja ovat esimerkiksi vuokra-, metsé-, korko- ja osinkotulot. Muita kuin ansiotuloja ovat erdét
sosiaalietuudet, esimerkiksi omaishoidon tuki.

Pykilin 3 momentin mukaan tydmarkkinatukeen oikeutettuun henkilon rinnastettaisiin myds
toimeentulotukea saadessaan kuntouttavassa tydtoiminnassa ollut henkild, tyottdmyysturva-
laissa tarkoitettu tyokyvyton henkild, joka saisi tarkasteluhetkelld salrauspalvarahaa tai hen-
kilo, joka saa eldkelainsdannon perusteella kuntoutustukea. Koska oikeus eldketukeen ratkeaa
tietyn tarkasteluhetken perusteella, on kohtuullista, ettd tuona ajankohtana sairauden vuoksi
sairauspdivérahalla tai kuntoutustuella oleva henkilo ei jaisi téstd syystd ilman eldketukea.
Myos Kelasta kuntoutusrahaa saava henkild rinnastettaisiin tydomarkkinatuen saajaan.

Pykilidn 4 momentissa sdddettiisiin niistd tilanteista, joiden osalta pdivit, joilta henkild ei ole
saanut tyomarkkinatukea voitaisiin kuitenkin rinnastaa péiviin, joilta henkild on saanut ty6-
markkinatukea. Laskettaecssa 2 momentissa tarkoitettua 1250 tai 750 tyomarkkinatuen maksu-
paivaa otettaisiin huomioon myos tyottdmyysturvalain 10 luvun 2 §:n 3 momentin 4—6 koh-
dissa tarkoitettu omavastuuaika, tydmarkkinatuen odotusaika sekd tyomarkkinatuen tarvehar-
kinnan piiriin jaéinyt aika. Liséksi péiviin, joilta henkilolle on maksettu tyomarkkinatukea, rin-
nastettaisiin piivat, joilta henkild on ollut toimeentulotukea saadessaan kuntouttavassa tyo-
toiminnassa tai saanut sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista sairauspdivdrahaa seké pai-
vit, joilta henkilGlle ei ole ennen vuotta 2013 maksettu tukea puolison tuloja koskevan tarve-
harkinnan perusteella.

Kelalla on ldhtokohtaisesti kdytossdén edelld mainitut rinnasteisia tilanteita koskevat tiedot.
Ajasta, jonka henkild on ollut toimeentulotukea saadessaan kuntouttavassa tydtoiminnassa,
Kela saisi tiedot henkil0ltéd itseltddn tai tarpeen mukaan asianomaisesta kunnasta. Kuntoutta-
vaan tyOtoimintaan osallistumispdivien merkityksen seké selvitystyon madran arvioidaan kui-
tenkin jddvin tuen myontdmisharkinnassa véhéiseksi, erityisesti, koska viiden vuoden ty6tto-
myys voi ajoittua kuuden vuoden ajalle.
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3 §. Eldiketuen saamisen estivdt sosiaalietuudet. Pykalassa saddettdisiin etuuksista, jotka es-
taisivat eldketuen saamisen. Pykéldn 1 momentin mukaan eldketukeen ei olisi oikeutta henki-
16114, joka saa kansaneldkettd, takuuelékettd, tyoeldkettd tai luopumistukea. Eldketukea ei siten
myonnettéisi henkildlle, joka saa esimerkiksi tyokyvyttomyyselédkettd tai osittaista varhennet-
tua vanhuuselikettd. Eliketukea ei myonnettdisi myoskddn samalle ajalle, jolta henkild saa
vanhuuseldkettd. Eldketuen saaja voisi hakea normaalisti vanhuuseldkkeen tydeldkejérjestel-
mistd tydeldkelakien mukaisessa alimmassa vanhuuseldkeidssd ja varhennetun vanhuuseldk-
keen kansaneldkejarjestelmdstd kansaneldkelain mukaan madrdytyvassd idssd, mutta talldin
eldketuen maksaminen lakkautettaisiin. Eldketuen saaja voisi siis valita, jatkaako hén eléke-
tuella 65 vuoden ikédn saakka, jolloin hén tayttda kansaneldkelain mukaisen vanhuuseldkeién,
vai ottaako hén jo tétd ennen maksuun tydelédkkeensd ja mahdollisesti myos varhennusvéhen-
nykselld pienennetyn vanhuuseldkkeen kansaneldkejérjestelméistd. Eldketukea ei maksettaisi
samanaikaisesti myoskdin sairauspdivdarahan tai kuntoutusrahan kanssa. Eldketuen estdvid
etuuksia olisivat myds edelld mainittuja etuuksia vastaavat ulkomailta maksettavat etuudet.

Pykilidn 2 momentin mukaan perhe-eldke ei estéisi eldketuen saamista. Perhe-elédke véhennet-
téisiin kuitenkin eldketuesta 4 §:n mukaisesti. Pykéldn 3 momentin mukaan henkil6ll4, jonka
elike on eldkelaitoksen toimesta jatetty lepddmaén tai joka on itse jattdnyt tyokyvyttomyys-
elakkeensd sekd mahdollisen takuueldkkeensa lepaddmain, ei olisi oikeutta eldketukeen.

4 §. Eldketuesta vihennettdvit etuudet ja korvaukset. Pykéldssd sdddettdisiin tdysimadrdisestd
eldketuen madréstd vihennettivistd hakijan jatkuvasti tai vuosittain toistuvasti saamista eldk-
keistd ja korvauksista. Pykéldssa sdddetyt elakkeet ja korvaukset olisivat eldketukeen ndhden
ensisijaisia. Huomioitavat eldkkeet ja korvaukset olisivat 1dhtokohtaisesti samoja, jotka va-
hennetiddn myos takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) 9 §:n perusteella takuueldkkeen tay-
destd méarasta.

5 §. Eliketuen vaikutus muihin sosiaalietuuksiin. Pykéldssé saddettiisiin eldketuen vaikutuk-
sesta muihin sosiaalietuuksiin. Vaikka eldketuki ei olisikaan varsinainen eldke, niin eldketukea
saava henkild rinnastuisi muussa sosiaalivakuutuksessa l1dhtokohtaisesti takuueldkkeelld ole-
vaan henkil66n.

Pykildn 1 momentin mukaan eléketuen saajalla olisi oikeus sairausvakuutuslain mukaiseen
pdivdarahaan vastaavasti kuin vanhuuseliketti saavalla henkil6lld on sairausvakuutuslain 8 lu-
vun 6 §:n mukaan. Eldketuella olevalla henkil6lla ei olisi oikeutta sairauspéivarahaan muulla
perusteella. Toisin kuin vanhuuseldke, eliketuen maksaminen voi paattyd tyokyvyttomyys-
elakkeen myontdmisen johdosta. Tastd syystd momentissa sdddettdisiin myds siitd, ettd paiva-
rahan maksaminen lakkautettaisiin sen kuukauden alusta, josta lukien eliketukea saaneelle
henkil6lle on myonnetty tyokyvyttomyyselike.

Pykilidn 2 momentin perusteella elédketuen saajalla olisi oikeus eldkkeensaajan asumistukeen,
lapsikorotukseen seka eldkettd saavan hoitotukeen vastaavasti kuin vanhuuseldkettd ja takuu-
elaketti saavalla henkildlla. Eldketuki rinnastuisi ndiden etuuksien osalta takuueldkkeeseen.

Pykilidn 3 momentin mukaan eléketuen saajalla olisi oikeus Kansanelékelaitoksen maksamaan
kuntoutusrahaan. Eldketuki luettaisiin eldkkeensaajan kuntoutusrahan perusteeksi Kansaneld-
kelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 34 §:n
mukaisesti. Eldketuen saaja saisi télldin eldkkeensaajan kuntoutusrahana 10 prosenttia eldke-
tuen madrdstd kannustimeksi kuntoutukseen.

Pykilidn 4 momentin mukaan eldketuen saajalla ei olisi oikeutta ty6ttomyysturvalain mukai-
seen tyottdmyysetuuteen, kuten tydmarkkinatukeen. Koska eldketuen tarkoituksena on huoleh-
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tia pitkddn tyottdomand olleiden henkildiden toimeentulosta, ei henkillld voisi samaan aikaan
olla oikeutta tyottomyysetuuteen.

Pykildn 5 momentin mukaan eldketukea saavalla henkilolld ei olisi oikeutta tydeldkelakien
perusteella maksettavaan lykkdyskorotukseen samalta ajalta, jolta hdn on saanut eléketukea.
Lykkéyskorotuksesta sdddetddn muun muassa tyontekijan eldkelain (395/2006) 12 §:n 2 mo-
mentissa. Lykkdyskorotuksen tarkoituksena on kannustaa tyOntekijoitd jatkamaan tydssd yli
oman alimman vanhuuseldkeidn. Lykkayskorotukseen ei ole oikeutta tyottomyysetuuden ajal-
ta, joten lykkéyskorotukseen ei tulisi olla oikeutta myoOskéén eldketuen ajalta. Lisdksi madrat-
tédessi tyoelakelakien mukaiseen eldkkeeseen liittyvaé tulevan ajan ansiota elédketuki rinnastet-
taisiin tyOmarkkinatukeen. Tulevan ajan ansion méardémisestd tyomarkkinatukea saaneelle
henkilolle sdadetddn yksityisten alojen tyontekijoiden osalta tyontekijan eldkelain 76 §:n
4 momentissa, jonka mukaan tulevan ajan ansiota méidrattdessd otetaan tulona huomioon
1 047,22 euroa (1437,83 euroa vuoden 2016 tasossa) jokaiselta tdydeltd kuukaudelta, jolta
tyontekijille on tarkasteluaikana maksettu tyottomyysturvalain mukaista peruspéivérahaa tai
tyomarkkinatukea. Tulevan ajan ansiota méérittidesséd otettaisiin tulona huomioon sama mééra
jokaiselta kuukaudelta, jolta tyontekijélle on maksettu eldketukea. Eldketuki huomioitaisiin si-
ten tyoOeldkejarjestelmassd tyomarkkinatuen tapaan.

6 §. Suomessa asuminen. Pykdlan mukaan Suomessa asuminen ratkaistaisiin asumiseen perus-
tuvan sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamisesta annetun lain (1573/1993) perusteella. Kan-
saneldkelaitos ratkaisee henkilon asumista koskevan asian eldketuen myontdmisvaiheessa.

7 §. Eldketuen mddrd. Eldketuen mééra vastaisi tdysimadraista takuueldkettd. Eldketukea saa-
van henkilon asema rinnastuisi tiltd osin takuueldkettid saavan henkilon tilanteeseen ja henkilo
saisi madraltddn tyomarkkinatukea suuremman tuen ennen varsinaiselle vanhuuseldkkeelle
siirtymistéén. Takuueldkkeeseen tehtdvit indeksitarkistukset sekd mahdolliset tasokorotukset
koskisivat myds eldketukea.

Pykélan 2 momentin mukaan eldketukea ei kuitenkaan maksettaisi, jos maksettavaksi tarkoi-
tettu médra jiisi alle takuueldkkeestd annetun lain 2 luvun 8 §:n 4 momentin mukaisen mai-
ran.

2 luku Menettelysidinnokset

8 §. Eldketuen hakeminen. Eldketukea haettaisiin Kansaneldkelaitokselta, joka esityksen mu-
kaan hoitaisi tdmén lain toimeenpanoon liittyvit tehtdvit. Eldketuen hakijan olisi annettava
elaketuen myontdmiseksi ja maksamiseksi tarvittavat tiedot. Sekd yksilon ettd yhteiskunnan
nikokulmasta eldketuelle siirtymisen tulisi olla viimesijainen ratkaisu ja koska kyse on henki-
16n koko loppuelédméé ohjaavasta ratkaisusta, tuelle siirtymisen tulisi perustua yksilon omaan
tahdonilmaisuun. Tukea ei myOnnettiisi automaattisesti ilman tuen hakemista. Sosiaaliturva-
etuuksien saamisen yleisend edellytyksend on ldhtokohtaisesti aina se, ettd niitd pitdd hakea.
Nain ollen on perusteltua, ettd eldketuen saaminen edellyttdd tuen hakemista.

Pykaila vastaisi asiallisesti takuuelidkkeestd annetun lainl1 §:44.
9 §. Hakemuksen ratkaiseminen kdytettivissd olevien tietojen perusteella. Pykéla koskisi tilan-
teita, joissa Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus ratkaista asia kdytettdvissdan olevien tietojen

perusteella. Pykalad vastaisi asiallisesti takuueldkkeestd annetun lain 15 §:44.

10 §. Eldketuen mydntiminen. Eldketuki myodnnettéisiin henkil6lle siitd ldhtien, kun oikeus
eldketukeen olisi henkildlle syntynyt. Lain voimaantulosédénnoksen mukaisesti eldketuki voi-
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taisiin myontda kuitenkin vasta lain voimaantulosta lukien. Eldketukea ei ilman erityistd syyti
myonnettdisi pidemmalti ajalta kuin 6 kalenterikuukaudelta ennen elédketuen hakemista.

11 §. Eldketuen maksaminen. Pykidldssa sdddettdisiin eldketuen maksamisesta. Pykalé vastaisi
sisédlloltaan takuuelidkkeestd annetun lain 16 §:44.

Pykilan 3 momentin mukaan eldketuki maksettaisiin kalenterikuukauden 4 paivéna.

12 §. Eldketuen viliaikainen myontiminen ja maksaminen. Pykélan 1 momentin mukaan elé-
ketuki voitaisiin maksaa tai myontdd valiaikaisena silloin, kun eléketuessa tulona huomioon
otettavasta tai eldketuen estdvéstd eldkkeestd, korvauksesta tai muusta jatkuvasta eldketuen
madrddn vaikuttavasta etuudesta on muutoksenhaku vireill.

Pykidldn 2 momentin mukaan viliaikainen myontdminen ja maksaminen olisi mahdollista
myos sellaisissa tilanteissa, joissa elédketuen hakijan eldke- tai korvausasian késittely on kes-
ken muussa valtiossa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin menettelystd, jonka mukaan Kansaneldkelaitoksen tulisi
1 momentin mukaisessa tilanteessa ilmoittaa eldkelaitokselle tai muulle korvauksen maksa-
jalle vahintdan kaksi viikkoa ennen eldkkeen tai korvauksen maksamista, ettd eldke tai kor-
vaus tai osa siitd on maksettava Kansaneldkelaitokselle.

Pykaila vastaisi sisdlloltdén takuueldkkeestd annetun lain 20 §:44.

13 §. Eldketuen periminen takautuvasti maksettavasta eldkkeestd tai korvauksesta. Pykildssa
saddettdisiin niista tilanteista, joissa Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus perid eldketuen esti-
vén tai sen méérdd vahentdvén elidkkeen tai korvauksen maksajalta tdmén takautuvasti suorit-
tama eldke tai korvaus. Kansanelédkelaitos voisi perié elékkeen tai korvauksen siltd osin kuin
se vastaa liikaa maksettua eldketukea. Pykild vastaisi takuueldkkeestd annetun lain 21 §:44.

14 §. Eldketuen maksamisen keskeyttiminen vankeusrangaistuksen tdytintéonpanon aikana.
Pykédldn 1 momentin mukaan eldketuen maksaminen keskeytettdisiin, kun eldkkeensaajan
vankeusrangaistus on kestdnyt kolme kuukautta.

Pykilidn 2 momentissa sééddettéisiin keskeytetyn eldketuen maksamisen aloittamisesta. Eldke-
tukea maksettaisiin padsdantoisesti vapautumista seuraavan kuukauden alusta. Silloin, kun va-
pautuminen tapahtuu kuukauden ensimmaéisend pdivand, maksaminen alkaisi saman kuukau-
den alusta. Rikoslain (39/1889) 2 c luvun 8 §:sséd tarkoitettuun valvottuun koevapauteen paa-
seminen rinnastetaan vapautumiseen.

Pykildn 3 momentissa séédettéisiin keskeytetyn eldketuen tai sen osan maksamisesta etuuden-
saajan avio- tai avopuolisolle ja 16 vuotta nuoremmille lapsille. Eldketukea voitaisiin maksaa
vankeusrangaistusta suorittavan henkilon omaisille, jos heidén toimeentulonsa turvaaminen si-
ta edellyttdisi. Pykald vastaisi kansaneldkelain 66 §:44.

15 §. limoitusvelvollisuus. Eléketuen saajan olisi ilmoitettava eldketuen maksamiseen vaikut-
tavista muutoksista, kuten ulkomaille muuttamisesta tai eldkkeen tai muun eldketukeen vaikut-
tavan korvauksen myontdmisestd. Pykald vastaisi takuueldkkeestd annetun lain 13 §:44.

16 §. Eldketuen saajan oikeus tyokyvyttomyyselikkeeseen. Pykédldn 1 momentissa sdddettii-

siin, ettd jos eldketukea saava henkild tulee 3 §:ssd mainituissa laeissa tai kansaneldkelain
12 §:ssé tarkoitetulla tavalla tyokyvyttoméksi, eldketuen saajalle voidaan myontdé hakemuk-
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sesta tyokyvyttomyyseldke tyokyvyttomyyden alkamista seuraavan kuukauden alusta. Télta
osin sddannds poikkeaisi ja olisi eldketuen saajien osalta ensisijainen niihin tydeldkelakien
sddnndksiin sekd kansanelékelain 15 §:4én ndhden, joissa sdéddetddn tyokyvyttomyyseldkeoi-
keuden alkamisesta. Eléketuki lakkautetaan tydkyvyttomyyseldkkeen alkamisajankohdasta.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin kuntoutustuelta eldketuelle palaavan henkilon oikeudesta
saada eldketuki takaisin maksuun henkilon ilmoituksen perusteella ilman uuden hakemuksen
kasittelyd ja ilman uutta padtostd. Jos aiemmin eldketukea saaneelle henkildlle on mydnnetty
tyokyvyttomyyseldke kuntoutustukena, henkildlld olisi oikeus eldketukeen kuntoutustuen
paéttymistd seuraavan kuukauden alusta lukien, jollei asiassa ole ilmennyt tarkistamista edel-
lyttdvéa muutosta.

17 §. Takautuvasti myénnetyn eliketuen maksaminen. Pykéldssa sdddettdisiin tilanteista, joissa
takautuvasti myonnetty eldketuki olisi pidatettdvd Kansaneldkelaitokselle tai maksettava tyot-
tomyyskassalle ndiden maksamaa etuutta vastaavilta osin. Ndin toimittaisiin, jos Kansanelidke-
laitos myontdd elidketuen takautuvasti ajalle, jona eléketuensaaja on saanut tyottomyysetuutta.
Eldketuen maksaminen tyottomyyskassalle edellyttdisi kuitenkin, ettd asiaa koskeva ilmoitus
on tehty vihintddn kaksi viikkoa ennen eldketuen maksupdivaa.

18 §. Eldketuen tarkistaminen. Pykélan 1 momentin mukaan eldketuki tarkistettaisiin, jos ela-
ketuen saajalle myonnetdédn eldketukeen vaikuttava 4 §:n mukainen elike tai korvaus taikka
eldketulona huomioon otettavassa elédkkeessd tai korvauksessa tapahtuu muu kuin indek-
sisidonnaisuudesta johtuva muutos. Jos tulon mééré vaihtelee jatkuvasti, eléketuki tarkistetaan
viimeistdin kahden vuoden kuluttua eldketuen alkamisesta tai edellisesti tarkistamisesta.

Pykilidn 2 momentin mukaan eldketuki voitaisiin tarkistaa ilman hakemusta, mutta eldketuen-
saajaa olisi ensin kuultava silloin, kun eldketuen maéraa ollaan tarkistuksen johdosta pienen-
tdmassa.

Pykélan 3 momentin mukaan, jos muutos tapahtuisi kalenterikuukauden ensimmaéisend péiva-
nd, eldketuki tarkistettaisiin kyseisen kuukauden alusta. Muutoin eldketuki tarkistettaisiin
muutosta seuraavan kuukauden alusta.

Pykaila vastaisi takuueldkkeestd annetun lain 10 §:44.

19 §. Eldketuen keskeyttiminen. Pykélan 1 momentin mukaan tilanteessa, jossa olisi perusteltu
syy olettaa, ettd eldketuki olisi lakkautettava tai sen madrad viahennettdva tai jos eldketuensaa-
ja ei ilmoita maksuosoitetta, eldketuen maksaminen voitaisiin keskeyttia tai eldketuen maaraa
viliaikaisesti véhentdd, kunnes asia on lopullisesti ratkaistu. Eldketuki voitaisiin myShemmin
laittaa maksuun, mutta sité ei ilman erityistd syytd maksettaisi kuin enintdén 6 kuukauden ajal-
ta takautuvasti. Pykéld vastaisi takuueldkkeesté annetun lain 22 §:44.

20 §. Eldketuen lakkauttaminen. Pykéldssd sdddettdisiin eldketuen lakkauttamisesta. Pykdldn
1 momentti koskisi tilanteita, joissa eldketuen saajalle myonnettdisiin eldketuen estdva eldke
tai muu etuus. Talloin eldketuki lakkautettaisiin sen kuukauden alusta, kun eldke tai muu kor-
vaus on myonnetty.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin muista lakkautustilanteista. Tukea ei maksettaisi ulkomail-
le, koska kyseessd ei ole eldke vaan tuki, jonka tarkoitus on Suomessa vakinaisesti asuvan
ikddntyneen pitkaaikaistyottoman pysyvaisluontoisen toimeentulon turvaaminen. Eldketuki
korvaisi henkilén tyomarkkinatuen saamisen, jonka saaminen myds edellyttdd vakinaista
Suomessa asumista.
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Pykala vastaisi takuueldkkeestd annetun lain 23 §:44.

21 §. Eldketuen maksaminen kunnan toimielimelle. Pykild vastaisi takuueldkkeestd annetun
lain 18 §:44.

22 §. Eliketukea koskevat menettelysdidnnokset ja muutoksenhaku. Pykélan 1 momentin mu-
kaan eldketukiasian kisittelyn osalta noudatettaisiin, mitd takuueldkkeestd annetussa laissa
sdddetddn annettavasta etuuspaitoksestd, viivdstyskorotuksesta, tietojen saamisesta, tietojen
luovutuksesta, tietojen kaytostd ja teknisestd kéyttoyhteydestd, kuoleman jélkeen aiheetta
maksettujen etuuksien palauttamisesta, takaisinperinndstd ja sen vanhentumisesta seké eldke-
péétostd koskevasta oikaisusta, muutoksenhakumenettelysté ja lainvoimaisen péétoksen pois-
tamisesta.

Eldketukeen sovellettaisiin samoja tietojen saamista, luovutusta ja kayttod koskevia sdannok-
sid kuin takuuelékkeeseen. Takuueldkkeesté annetun lain 32 §:n 2 momentin perusteella kan-
saneldkelain 13 luvun sdénnoksii tietojen saamisesta, luovuttamisesta ja salassapidosta sovel-
letaan soveltuvin osin myds takuueldkkeeseen. Viittauksen kautta ndméd sddnndkset tulisivat
sovellettaviksi my0s eldketukeen. Kansaneldkelain 86 §:n mukaan Kansaneldkelaitoksella on
oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmaittd saada
késiteltdvani olevan kansaneldkelain mukaisen etuuden ratkaisemista varten valttimattomét
tiedot muun muassa valtion ja kunnan viranomaiselta ja ty6ttomyyskassalta. Tdmén sdénnok-
sen perusteella Kansanelikelaitoksella olisi oikeus saada eldketuen ratkaisemista varten esi-
merkiksi tietoja hakijan ansiopdivdrahasta tyottomyyskassalta ja tydvoimapoliittisesta tilan-
teesta tyd- ja elinkeinotoimistolta.

Muutoksenhaun osalta noudatettaisiin myds takuueldkkeestd annetun lain sddnnoksid. Kan-
saneldkelaitoksen eldketukea koskevaan péitokseen tyytyméton saisi hakea muutosta sosiaali-
turvan muutoksenhakulautakunnalta kirjallisella valituksella. Sosiaaliturvan muutoksenhaku-
lautakunnan paitokseen tyytyméton saisi hakea sithen muutosta vakuutusoikeudelta kirjallisel-
la valituksella. Eldketukea koskeva muutoksenhaku olisi kaksiportainen. Vakuutusoikeuden
padtokseen ei saisi hakea muutosta.

Kansanelédkelaitoksen péétosti olisi muutoksenhausta huolimatta noudatettava, kunnes asia on
lainvoimaisella paétokselld ratkaistu.

3 Iuku Erindiset saiinnot
23 §. Ulosmittaus- ja siirtokielto. Pykéald vastaisi kansaneldkelain 111 §:44.

24 §. Toimeenpano. Pykidldn 1 momentin mukaan eldketukilain mukaiset lakisdateiset toi-
meenpanotehtivit hoitaisi Kansanelédkelaitos.

25 §. Rahoitus. Eldketuet rahoitettaisiin valtion varoista. Tdmé olisi myds hallinnollisesti tar-
koituksenmukaista, koska eldketukilain mukaisista tehtidvistd huolehtisi Kansaneldkelaitos.
Tarkoituksenmukaista olisi my0s se, ettd eldketukien rahoitus- ja veloitusmenettely hoidettai-
siin kuten takuueldkkeissd. Eldketuesta aiheutuvat kustannukset maksettaisiin kansaneldkera-
hastosta.

26 §. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan 1 paivana kesdkuuta 2017.
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1.2 Tuloverolaki

63 b §. Eldketuki. Pykéldssd ehdotetaan saddettaviksi, ettd eldketukilaissa sdddettévién eléke-
tukeen sovellettaisiin verotuksessa eléketté koskevia sdadnnoksié. Eléketuki olisi siten ansiotu-
loa ja oikeuttaisi henkilon muun muassa eldketulovdahennykseen.

2 Voimaantulo

Eldketukilaki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivénéd kesédkuuta 2017. Voimaantulon osalta
on huomioitu se, ettd Kelalla olisi aikaa saada tdytdntdonpanon edellyttimat toimet tehtya.
Eldketukea maksettaisiin vuoden 2017 kesdkuun alusta lukien. Koska uusia ikdryhmi tuen
piiriin ei tulisi, eldketuen maksaminen pééttyisi viimeistdan vuonna 2021, jolloin ennen 1 péi-
va syyskuuta 1956 syntyneet padsevit vanhuuseldkkeen piiriin.

3 Saidtamisjirjestys ja suhde perustuslakiin

Esityksessd ehdotetaan, ettd ne ennen 1 syyskuuta 1956 syntyneet henkil6t, jotka ovat tyotto-
mina ollessaan erityisesti kirsineet globaalin finanssikriisin aiheuttamasta taantumasta ja tyo-
markkinoiden epdvakaudesta, saisivat tyomarkkinatuen sijasta mahdollisuuden eldketukeen.
Tyottomalla sdilyisi edelleen oikeus hakea kaikkea lakisdéteistd sosiaaliturvaa. Ehdotuksella ei
alenneta kenenkdin maksussa olevaa sosiaaliturvaa. Muilla kuin eléketuen piiriin kuuluvilla
henkil6illd oikeus sosiaaliturvaan sdilyisi entiselldédn ja pitkdaikaistyottomien tilannetta pyrit-
taisiin edelleen muiden kohdalla parantamaan ensisijaisesti tydvoimapoliittisin sekéd tyotto-
myysturvajirjestelmén keinoin. Ehdotuksen avulla pyritdén positiivisen erityiskohtelun avulla
takaamaan riittdva toimeentulo ja oikeat palvelut niille idkkéille henkildille, jotka ovat vailla
omia vaikutusmahdollisuuksiaan jéédneet erityisesti heikentyneen taloustilanteen johdosta pit-
kéaikaisesti vaille tyotd. Heidén kohdallaan tydllistimistoimenpiteiden on myds arvioitu kes-
tavan niin pitkddn, ettd he ehtisivat tayttdd vanhuuseldkeiidn. Tyottdmyyden keston arvioinnin
seka tyottomyyden tarkastelujakson pituuden osalta on rajauksen perusteina huomioitu maa-
ilmantalouden taantuman ajoittuminen sekd vastaavaan aikaan tapahtunut pitkdaikaistyotto-
myyden kehitys.

Eldkejarjestelmén nékokulmasta kyseessé olisi poikkeus pddsdéinnostd. Esityksessd on tésté
syystd huomioitu eldkeldisten keskindinen yhdenvertaisuus ja eldketuki on osin tdstd syysta
madritelty takuueldkkeen suuruiseksi ja eldketuen madrdytymisperusteissa on huomioitu myos
vuoden 2017 alussa voimaan tulevan eldkeuudistuksen muutokset ja tavoitteet.

Eldketuen myontamiskriteerien osalta on huomioitu myds kaikkien tyottomien seké erityisesti
pitkdaikaistyottomien henkiloiden keskindinen yhdenvertaisuus. Téltd osin esityksessd on
erikseen madritelty, milloin henkild on ollut eldketukeen oikeuttavalla tavalla ty6ton eli mil-
loin ty6ttoméan henkilon voidaan katsoa jddneen tyomarkkinoiden ulkopuolelle eldketukeen
oikeuttavasti. Esityksessd eldketuen saamiseen edellytykseksi on katsottu vaaditun ikdrajan ja
tietyn pituisen tyottdmyysjakson eli tydmarkkinatuella olon téyttyminen.

Edelli esitetyn perusteella katsotaan, ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséa-
tamisjarjestyksessd. Hallitus katsoo, ettd esitys ei sisdlld sellaisia ehdotuksia, joiden vuoksi
esitystd ei voitaisi késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin
suotavana, ettd esityksestd pyydettiisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.
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Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Eliketukilaki

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Elidketuen saamisen yleiset edellytykset ja méafriaytymisperusteet

1§
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on toteuttaa kertaluonteinen jarjestely, jossa erdiden pitkdaikaisesti tyot-
tomind olleiden ja vaikeaan tyomarkkinatilanteeseen joutuneiden henkildiden toimeentulo tur-
vataan eldketuella ennen vanhuuseldkkeen alkamista.

238
Oikeus eldketukeen

Eldketuki voidaan myontdd Suomessa asuvalle ennen 1 paivd syyskuuta 1956 syntyneelle
henkil6lle. Eldketukea maksetaan sen kuukauden loppuun, jonka aikana henkild tiyttda
65 vuotta.

Eldketuen myontdminen edellyttdd, ettd henkild on ollut oikeutettu tydmarkkinatukeen
31 paivanad elokuuta 2016 ja ettd hinelle on maksettu 1 pdivanad syyskuuta 2010 tai sen jélkeen
ja viimeistddn 31 pdivand elokuuta 2016 ty6ttomyysturvalain (1290/2002) mukaista tyomark-
kinatukea vahintddn 1250 paivaltd tai enimmaisaika tyottomyysturvalain mukaista pdivarahaa
ja sen liséksi tydmarkkinatukea vahintéén 750 péivalt.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuna 31 péivénd elokuuta 2016 tydomarkkinatukeen oikeutettu-
na henkilond pidetdén titd lakia sovellettaessa lisdksi tyottomyysturvalain 10 luvun 2 §:n
3 momentin 1—2 tai 4—6 kohdassa tarkoitettua henkil6a, kuntouttavasta tyGtoiminnasta an-
netun lain (189/2001) 3 §:ssé tarkoitettua henkil6d, tyottomyysturvalain 3 luvun 3 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua tyokyvytontd henkilod, joka saa sairausvakuutuslain (1224/2004) mu-
kaista sairauspdivérahaa, henkil6d, joka saa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaista kuntoutusrahaa sekd tyokyvytontd
henkil64, joka saa tdmén lain 3 §:ssd mainitun lain perusteella myonnettyé kuntoutustukea.
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Edelld 2 momentissa tarkoitettuihin pdiviin, joilta henkildlle on maksettu tydmarkkinatukea,
lasketaan mukaan lisdksi tyottomyysturvalain 10 luvun 2 §:n 3 momentin 4—6 kohdan mu-
kaiset péivit, kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 3 §:n mukaiset pdivit, jolloin henkil6
on ollut kuntouttavassa tydtoiminnassa, tyottomyysturvalain 3 luvun 3 §:n 1 momentin mukai-
set péivit, joilta henkilo on saanut sairausvakuutuslain mukaista sairauspdivédrahaa sekd pii-
vit, joilta henkilo ei ole ennen vuotta 2013 saanut tydmarkkinatukea tyottomyysturvalain
9 Iuvun 3 ja 4 §:n mukaisesti, sellaisina kuin ne olivat voimassa 31 pdivina joulukuuta 2012,
puolison tuloja koskevan tarveharkinnan perusteella.

338
Eldketuen saamisen estdvdt sosiaalietuudet

Eldketukeen ei ole oikeutta henkil6ll4, joka saa:

1) kansaneldkelain (568/2007) mukaista kansanelakettd;

2) takuuelédkelain (703/2010) mukaista takuuelédketti;

3) tyontekijin eldkelain (395/20006), yrittdjén eldkelain (1272/2006), maatalousyrittdjan elé-
kelain (1280/2006), merimieseldkelain (1290/2006), julkisten alojen eldkelain (81/2016), or-
todoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006), Suomen Pankista annetun lain (214/1998)
11 §:n 2 momentin 6 kohdan nojalla annetun elékesédénnén tai erdiden valtakunnassa voimassa
olevien valtion eldkkeitd koskevien sidénndsten soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa
annetun maakuntalain (AFS 54/2007) (tydelikelait) mukaista eliketti;

4) muuta tyd- tai virkasuhteeseen, yrittdjatoimintaan tai luottamustehtévéédn perustuvaa elé-
kettd kuin 3 kohdassa tarkoitettua eldkettd;

5) maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun lain (1293/1994) tai maatalouden harjoittami-
sesta luopumisen tukemisesta annetun lain (612/2006) mukaista luopumistukea;

6) sairausvakuutuslain mukaista sairauspdivdrahaa muulla perusteella kuin mainitun lain
8 luvun 6 §:n nojalla;

7) Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mu-
kaista kuntoutusrahaa muulla perusteella kuin mainitun lain 4 luvun 34 §:n nojalla;

8) 1—7 kohdassa tarkoitettua eldkettd tai korvausta vastaavaa ulkomailta maksettavaa elé-
kettd tai korvausta.

Edelld 1 momentissa mainittujen lakien mukainen perhe-eldke ei kuitenkaan esté elidketuen
maksamista.

Henkilon katsotaan saavan 1 momentin mukaista eldkettd myos silloin, kun hédnen saamansa
tyokyvyttomyyseldke tai takuueldke on tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohonpaluun edis-
tamisestd annetun lain (738/2009) mukaisesti lepddmassa.

48
Eldketuesta vihennettdivdt etuudet ja korvaukset

Taysimddriisestd eldketuen madrastd vihennetddn seuraavien hakijan jatkuvasti tai vuosit-
tain toistuvasti saamien eldketulojen maéara:

1) ty6tapaturma- ja ammattitautilakiin (459/2015), maatalousyrittdjdn tyStapaturma- ja am-
mattitautilakiin (873/2015) tai sotilastapaturmalakiin (1211/1990) perustuva tapaturmaeléke ja
perhe-elike;

2) liikkennevakuutusta koskevan lainsddddannén mukainen tyokyvyttomyyseldke ja perhe-
eldke sekd ansionmenetyksen korvaus, viimeksi mainittu kuitenkin vasta vuoden kuluttua va-
hingon sattumisesta;

3) ty6tapaturma- ja ammattitautilain tai maatalousyrittdjan tydtapaturma- ja ammattitautilain
mukainen kuntoutusraha, kuitenkin vasta vuoden kuluttua vahinkotapahtumasta, seka liiken-
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nevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) mukainen
tyokyvyttomyyseldke ja ansionmenetyskorvaus, viimeksi mainittu kuitenkin vasta vuoden ku-
luttua vahingon sattumisesta;

4) sotilasvammalain (404/1948) mukainen elinkorko ja huoltoeléke;

5) potilasvahinkolain (585/1986) ja rikosvahinkolain (1204/2005) perusteella maksettava
perhe-eléke;

6) kansaneldkelain tai kansaneldkelain voimaanpanosta annetun lain (569/2007) ja tyoeldke-
lakien mukainen tai muu ty0- tai virkasuhteeseen, yrittdjatoimintaan tai luottamustehtdvadn
perustuva perhe-elike;

7) 1—6 kohdassa tarkoitettua elikettd tai korvausta vastaava ulkomailta maksettava jatkuva
eldke tai korvaus.

58
Eldketuen vaikutus muihin sosiaalietuuksiin

Eldketuen saajalla on oikeus sairausvakuutuslain mukaiseen pdivédrahaan vastaavasti kuin
vanhuuseldkettd saavalla henkil6lld on sairausvakuutuslain 8 luvun 6 §:n mukaan. Pdivdrahan
maksaminen kuitenkin lakkautetaan sen kuukauden alusta, josta henkildlle myonnetddn 16 §:n
mukaisesti tyokyvyttomyyseldke.

Eldketuen saajalla on oikeus elékkeensaajan asumistukeen, lapsikorotukseen seké eléketté
saavan hoitotukeen siten kuin elidkkeensaajan asumistuesta annetussa laissa (571/2007), kan-
saneldkelain 10 luvussa sekd vammaisetuuksista annetussa laissa (570/2007) tarkemmin sda-
detdédn. Eldketuki rinnastetaan eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 8 §:n 1 momentissa,
kansaneldkelain 51 §:n 1 momentissa sekd vammaisetuuksista annetun lain 9 §:ssd mainittui-
hin eldkkeisiin.

Eldketuen saajalla on oikeus Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetun lain 34 §:n mukaiseen eldkkeensaajan kuntoutusrahaan. Eldketuki luetaan
eldkkeensaajan kuntoutusrahan perusteeksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun lain 34 §:n mukaisesti.

Eldketuen saajalla ei ole oikeutta tyottomyysturvalain mukaiseen tydttomyysetuuteen.

Henkil6lla ei ole oikeutta tydeldkelakien perusteella maksettavaan lykkayskorotukseen sa-
malta ajalta, jolta hén on saanut eldketukea. Médréttiessé tyoeldkelakien mukaiseen eldkkee-
seen liittyvéa tulevan ajan ansiota eldketuki rinnastetaan tydmarkkinatukeen.

6§
Suomessa asuminen

Henkilon Suomessa asuminen médrdytyy asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon
soveltamisesta annetun lain (1573/1993) mukaan.

78
Eliketuen mddrd
Eldketukena maksetaan tuensaajalle takuuelidkkeestd annetun lain 8 §:n 1 momentin mukai-
nen maird ottaen huomioon, mitd mainitun lain 33 §:ssd sdddetdan.

Eldketukea ei makseta, jos sen méédrd on pienempi kuin takuueldkkeestd annetun lain 8 §:n
4 momentin mukainen maara.
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2 luku

Menettely
8§

Eldketuen hakeminen

Elédketukea haetaan Kansanelédkelaitokselta.

Jos hakija sairauden, vanhuuden tai muun sellaisen syyn takia ei pysty itse hakemaan eldke-
tukea tai muutoin huolehtimaan eldketukea koskevista eduistaan ja oikeuksistaan eiké hénelld
ole edunvalvojaa, voi Kansaneldkelaitoksen hyvidksyméa eldketuen hakijan ldhiomainen tai
muukin henkil6, joka padasiallisesti on huolehtinut hakijasta, kidyttdd puhevaltaa hakijan ela-
ketukea koskevassa asiassa.

93§
Hakemuksen ratkaiseminen kdytettivissd olevien tietojen perusteella

Eldketukea koskeva hakemus voidaan ratkaista Kansaneldkelaitoksen kéytettavissd olevien
tietojen perusteella, jos hakija kieltdytyy antamasta hakemuksen ratkaisemiseksi tarvittavia
tietoja tai esittdmasté selvitystd, joka hineltd voidaan kohtuudella vaatia.

10§
Eldketuen myéntiminen

Eldketuki myonnetdén sen kuukauden alusta, jona oikeus siithen on syntynyt. Eldketukea ei
ilman erityistd syytd myonnetd pidemmaltd kuin kuuden kalenterikuukauden ajalta ennen elé-
ketuen hakemista. Samoin menetelldén eldketuen maérad korotettaessa.

11§
Eldketuen maksaminen

Eldketuki maksetaan kuukausittain saajan ilmoittamalle Euroopan unionissa sijaitsevalle ti-
lille. Elaketuki voidaan maksaa muullakin tavalla, jollei tilille maksaminen ole mahdollista tai
jos tuenhakija tai saaja esittdd muulle maksutavalle erityisen syyn.

Jos elidketukeen oikeutettu kuolee, ennen kuin hakemus on ratkaistu, eldketuki maksetaan
leskelle, pesénselvittdjalle tai kuolinpesin osakkaiden valtuutuksella muulle kuolinpesin edus-
tajalle enintdéin sen kuukauden loppuun, jona hakija kuoli.

Eldketuki maksetaan kunkin kuukauden neljantend pdivéna tai, jos se ei ole pankkipdiva, sitd
edeltdvdand pankkipdivdnd. Takautuvalta ajalta maksettavat eldketukierdt voidaan kuitenkin
maksaa my0s muuna pankkipdivana.

12§
Eldketuen viliaikainen mydntiminen ja maksaminen
Jos 3 tai 4 §:n mukaisista eldketuen myontdmisessd huomioon otettavista eldakkeista tai kor-

vauksista on muutoksenhaku vireilld, voidaan eldketuki myontdd ja maksaa viliaikaisena.
Kansanelékelaitos saa perid takaisin samalta ajalta lilkaa maksetun elidketuen tillaisesta eldk-
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keestd tai korvauksesta. Kansaneldkelaitos saa perié litkaa maksetun eldketuen myos silloin,
kun tyoelédkelaitos jatkaa muutoksenhaun perusteella myonnettyéd kuntoutustukea.

Jos eldketuen hakija on hakenut elikettd tai korvausta muusta valtiosta, eldketuki voidaan
myoOntid viliaikaisesti asian késittelyn ajaksi. Kun muusta valtiosta haetusta eldkkeestd tai
korvauksesta on saatu tieto, Kansanelékelaitos antaa lopullisen péétoksen eldketuesta.

Kansanelédkelaitoksen on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa eldkelaitok-
selle tai muulle korvauksen maksajalle vahintéén kaksi viikkoa ennen elékkeen tai korvauksen
maksamista, ettd eldke tai korvaus tai osa siitd on maksettava Kansanelikelaitokselle.

13§
Eldketuen periminen takautuvasti maksettavasta eldkkeestd tai korvauksesta

Kansanelédkelaitoksella on oikeus perid 3 ja 4 §:ssd mainitun eldkkeen tai korvauksen maksa-
jalta timén takautuvasti suorittama eldke tai korvaus siltd osin kuin se vastaa liikkaa maksettua
elidketukea, jos elédkkeen tai korvauksen maksaja:

1) oikaisee tai tarkistaa elikkeen tai korvauksen maarin;

2) myontda oikaisupadtoksen jalkeen kuntoutustuelle jatkoa; tai

3) myontéa eldkkeen tai korvauksen.

Kansanelédkelaitos voi pidattia takautuvasti maksettavan kansaneldkkeen tai kansaneldkelain
mukaisen perhe-eldkkeen ja perhe-elikkeen korotuksen siltd osin kuin se vastaa liikaa makset-
tua eldketukea, jos Kansanelékelaitos myOntid tai oikaisee kansanelékkeen, myontdd kuntou-
tustuelle jatkoa tai myontéd, oikaisee tai tarkistaa perhe-eldkkeen.

Kansanelédkelaitoksen on ilmoitettava 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ela-
kelaitokselle tai muulle korvauksen maksajalle véhintdan kaksi viikkoa ennen eldkkeen tai
korvauksen maksamista, ettd eldke tai korvaus tai osa siitd on maksettava Kansaneldkelaitok-
selle.

14§
Eléiiketuen maksamisen keskeyttiminen vankeusrangaistuksen tdytdantéonpanon aikana

Ehdotonta vankeusrangaistusta vankilassa suorittavan henkilon eldketuen maksaminen kes-
keytetdén, kun vankeusrangaistusta tai sen ohella suoritettavaa sakon muuntorangaistusta on
suoritettu kolme kuukautta. Jos rangaistuksen téytintoonpanoa vélittomasti edeltdnyt tutkinta-
vankeusaika vdhennetddn rangaistuksesta, eldkkeen maksaminen keskeytetddn vastaavasti,
kun rangaistuksen tdytdntoonpanon ja vdhennyksen yhteenlaskettu aika on kestinyt kolme
kuukautta, aikaisintaan kuitenkin rangaistuksen suorittamisen laskettua alkamisajankohtaa
seuraavan kuukauden alusta.

Keskeytettyi eldketukea aletaan maksaa vapautumista seuraavan kuukauden alusta. Jos hen-
kilo vapautuu kuukauden ensimméisend pdivénd, eldketukea maksetaan kuitenkin kyseisen
kuukauden alusta.

Keskeytetty eldketuki tai osa siitd voidaan maksaa toimeentulon turvaamiseksi elédketuensaa-
jan avio- tai avopuolisolle ja 16 vuotta nuoremmille lapsille.

15§
Ilmoitusvelvollisuus

Eldketukihakemuksessa on ilmoitettava:
1) hakijan henkil6llisyystiedot;
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2) tiedot hakijan hakemista ja saamista muista elédkkeistd ja korvauksista.

Eldketuensaajan on ilmoitettava Kansaneldkelaitokselle:

1) elédketukeen vaikuttavien eldkkeiden ja korvausten mydntdmisestéi ja lakkaamisesta seka
niiden méirien muuttumisesta;

2) osoitteen muuttumisesta ja ulkomaille muutosta.

Eldketuenhakijan ja saajan on annettava Kansanelidkelaitokselle myds muut hakemuksen
ratkaisemiseksi ja eldketuen maksamiseksi vélttiméattomaét tiedot.

16 §
Eldketuen saajan oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen

Jos elaketukea saava henkil6 tulee 3 §:ssd mainitussa laissa tarkoitetulla tavalla tyokyvytto-
miksi, eldketuen saajalle voidaan myontédd hakemuksesta tyokyvyttomyyselédke tydkyvytto-
myyden alkamista seuraavan kuukauden alusta. Eldketuki lakkautetaan tyokyvyttomyyseldk-
keen alkamisajankohdasta.

Jos aiemmin eldketukea saaneelle henkildlle on myonnetty tyokyvyttomyyseldke kuntoutus-
tukena, eldketuen maksamista voidaan jatkaa kuntoutustuen paittymistd seuraavan kuukauden
alusta.

17§
Takautuvasti myonnetyn eldketuen maksaminen

Takautuvasti myonnetty eldketuki on pidétettivd Kansaneldkelaitokselle tai maksettava tyot-
tomyyskassalle ndiden maksamaa etuutta vastaavilta osin, jos Kansanelékelaitos myontéa ela-
ketuen takautuvasti ajalle, jona eldketuensaaja on saanut tyottomyysturvalain mukaista tyot-
tomyysetuutta.

Eldketuki maksetaan ty6ttomyyskassalle kuitenkin vain silld edellytykselld, ettd tyottdmyys-
turvalain 11 luvun 14 §:n 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus on tehty vahintdan kaksi viikkoa
ennen eldketuen maksupaivaa.

18 §
Eldketuen tarkistaminen

Eldketuki tarkistetaan, jos eldketuen saajalle myonnetdén elédketukeen vaikuttava 4 §:ssé tar-
koitettu eldke tai korvaus tai jos tulona huomioon otettavassa eldkkeessd tai korvauksessa ta-
pahtuu muu kuin indeksisidonnaisuudesta johtuva muutos. Kuitenkin, jos tulon mééra vaihte-
lee jatkuvasti, eldketuki tarkistetaan viimeistdan kahden vuoden kuluttua eléketuen alkamises-
ta tai edellisesté tarkistamisesta.

Eldketuki voidaan 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tarkistaa ilman hakemusta. El4-
ketuen saajaa on kuultava.

Jos muutos tapahtuu kalenterikuukauden ensimmaéisend péivind, eldketuki tarkistetaan ky-
seisen kuukauden alusta. Muutoin eldketuki tarkistetaan muutosta seuraavan kuukauden alus-
ta.

23



HE 226/2016 vp

19§
Eléiketuen keskeyttiminen

Eldketuen maksaminen voidaan keskeyttdd osittain tai kokonaan, jos on ilmeist, etti eléke-
tuensaajalla ei olosuhteiden muuttumisen tai muun syyn perusteella ole oikeutta eldketukeen.
Jos eldketuensaaja ei toimita pyydettya lisdselvitystd, asia ratkaistaan niiden selvitysten perus-
teella, jotka ovat Kansaneldkelaitoksen kaytettdvissa.

Eldketuen maksaminen voidaan keskeyttdd véliaikaisesti, jos eldketuensaaja ei pyynnosté
huolimatta toimita maksuosoitettaan.

Jos keskeytettyd eldketukea aletaan maksaa uudelleen, sitd ei makseta ilman erityistd syyté
pidemmaltd kuin kuuden kalenterikuukauden ajalta takautuvasti.

20§
Eliketuen lakkauttaminen

Eldketuki lakkautetaan sen kuukauden alusta, jona eldketuen saajalle myonnetddn 3 §:ssd
tarkoitettu eldke tai muu korvaus.

Eldketuki lakkautetaan muutosta seuraavan kuukauden alusta, kun eldketuensaaja:

1) tdyttad 65 vuotta;

2) muuttaa pysyvasti tai yli vuoden ajaksi ulkomaille;

3) ei muutoin tayta eldketuen myontamisedellytyksid;

4) kuolee.

21§
Eldiketuen maksaminen kunnan toimielimelle

Kansanelédkelaitos voi péattad, ettd eldketuki maksetaan saajan asuinkunnan sosiaalihuolto-
lain (710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulle toimielimelle kaytettidviksi eldketuensaajan
ja hénen 14 §:n 3 momentissa tarkoitettujen omaistensa elatukseen, jos elédketuen maksaminen
saajalle itselleen vaarantaa eldketuensaajan tai hinen omaistensa toimeentulon. Néin makset-
tua eldketukea ei saa ilman elédketuensaajan nimenomaista suostumusta kayttdd muuhun kuin
sen kuukauden aikana annettavaan elatukseen, jolta eldketuki on maksettu.

Esityksen eldketuen maksamisesta kunnan toimielimelle voi tehdd eldketuensaaja, hénen
avio- tai avopuolisonsa, muu omaisensa tai henkild, joka hédnestd pédasiallisesti huolehtii,
taikka kunnan asianomainen toimielin.

22§
Eléketukea koskevat menettelysddnnékset ja muutoksenhaku

Kansanelédkelaitoksen toimeenpanemaan eléketukeen sovelletaan, mitd takuueldkkeesté an-
netussa laissa sdddetddn paatoksen antamisesta, viivastyskorotuksesta ja viivéstysajasta, tieto-
jen saamisesta, tietojen luovutuksesta ja salassapidosta, tietojen kéaytostd ja teknisestd kéyt-
toyhteydestd, kuoleman jidlkeen maksettujen etuuksien palauttamisesta, takaisinperinndstd ja
takaisinperittdvan saatavan vanhentumisesta sekd paitdksen oikaisusta, muutoksenhakumenet-
telystd ja lainvoimaisen péadtoksen poistamisesta.
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3 luku
Erindiset safiinnokset
23§
Ulosmittaus- ja siirtokielto

Elédketukea ei saa ulosmitata.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdddetddn, voidaan timén lain mukainen etuus ulosmitata
lapselle maksettavan elatusavun tai sithen rinnastettavan vahingonkorvauksen perimiseksi.

Sopimus, joka tarkoittaa tahédn lakiin perustuvan eldketuen siirtdmista toiselle, on mititon.

24§
Toimeenpano
Tadmain lain mukaiset eldketukea koskevat tehtévét hoitaa Kansanelédkelaitos.
25§
Rahoitus

Valtio korvaa Kansaneldkelaitokselle timén lain nojalla maksettavista eldketuista aiheutuvat
kustannukset.

Tamain lain mukaisesta eldketuesta aiheutuvat kustannukset maksetaan kansanelédkerahastos-
ta. Eldketuki rinnastetaan Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 12 b §:n mukaisiin
etuuksiin.

Valtion osuuden maksamisessa Kansanelidkelaitokselle noudatetaan, mitd takuueldkkeestd
annetun lain 36 §:sséd sdddetaan.

Tadméin lain toimeenpanosta aiheutuvat toimintakulut luetaan kansanelékerahastosta makset-
taviksi Kansaneldkelaitoksen toimintakuluiksi.

26 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 . Eldketukea maksetaan vuoden 2017 kesé-
kuun alusta lukien.
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Laki

tuloverolain 63 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 63 b §, sellaisena kuin se on laissa 40/2005 seuraavasti:

63b §
Eldiketuki

Eldketukilaissa (  /2016) tarkoitettuun eldketukeen sovelletaan verotuksessa eliketti kos-
kevia sdannoksia.

Tadmai laki tulee voimaan  pdivéna kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran
vuodelta 2017 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissa 27 pédivana lokakuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain 63 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 63 b §, sellaisena kuin se on laissa 40/2005 seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
63b§ 63b§
Eldketuki Eldketuki

Erédiden pitkdaikaisesti tyottomind olleiden  Eldketukilaissa ( /2016) tarkoitettuun
henkildiden eliketuesta annetussa laissa eldketukeen sovelletaan verotuksessa eldkettd
(39/2005) tarkoitettuun eldketukeen sovelle- koskevia sddannoksia.
taan verotuksessa eldkettd koskevia saannok-
sid.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 . Lakia sovelletaan ensimmdisen ker-
ran vuodelta 2017 toimitettavassa verotuk-
sessa.
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