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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Meteorologiska institutet
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om Meteorologiska institutet. Samti-
digt ska den géllande lagen om meteorologiska institutet upphdvas. Syftet med propositionen
ar att uppdatera bestimmelserna om Meteorologiska Institutet med beaktande av bestdmmel-
serna i grundlagen och den 6vriga lagstiftningen samt utvecklingen i omvérlden. Lagforslaget
innehéller bestimmelser om bland annat Meteorologiska institutets uppgifter, generaldirekto-
rens befogenheter och arbetsordningen.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Meteorologiska institutet &r ett service- och forskningsinstitut som hor till kommunikations-
ministeriets forvaltningsomréde. Bestimmelser om Meteorologiska institutet ingar i lagen om
meteorologiska institutet (585/1967) jamte dndringar (1081/1987, 957/2008) och i statsradets
forordning om meteorologiska institutet (505/2004), som har dndrats genom statsradets for-
ordningar 1094/2008 och 716/2015. Lagen om meteorologiska institutet innehaller bestam-
melser om dess organisatoriska stillning, en allmén beskrivning av dess uppgifter och hur de
ska utforas samt bestimmelser om mdjligheterna att ta emot donationer for verksamheten. La-
gen innehdller dessutom en bestdimmelse om att institutet har rétt att ta ut avgifter for sin ser-
vice enligt vad som anges genom forordning. I lagen ingér ocksa ett allmént bemyndigande att
utfirda forordning. Lagen omfattar sammanlagt fem géllande paragrafer. Narmare bestimmel-
ser om institutet, dess uppgifter, organisation och personal har utfardats genom férordning av
statsradet.

Enligt lagen om meteorologiska institutet (585/1967) &r dess uppgift att producera observat-
ions- och forskningsdata om atmosfaren och haven och tjénster som grundar sig pa dessa data.
Institutet producerar sddana tjdnster i anslutning till vader-, havs- och klimatférhallanden som
behovs for den allménna sdkerheten och naringslivets funktioner. Institutet producerar ocksa
tjanster som Okar befolkningens vdlmaende och den ekologiska valfarden samt stoder sam-
héllets anpassning till klimatférdndringen.

Meteorologiska institutet leds av en generaldirektor som tillsétts av statsridet. Institutets orga-
nisation dr uppdelad pa tre resultatomraden: vader och sidkerhet, forskning och metodutveckl-
ing samt administration. Vid utgangen av 2016 hade institutet 663 anstillda. Resultatomra-
dena véder och sikerhet samt forskning och metodutveckling &r vardera indelade i verksam-
hetsenheter.

Meteorologiska institutets uppgift ér att producera uppgifter om véderleken och forhallandena
i omgivningen dygnet runt och att géra upp prognoser med tanke pa medborgarnas, naringsli-
vets och jordbrukets samt landsvags-, sjo- och lufttrafikens behov och for samhéllets bered-
skap. Institutet stoder genom sin verksamhet rdddnings- och sjordddningsverksamheten samt
totalforsvaret, i synnerhet luftstridskrafterna. Institutet stoder samhéllets beredskap bl.a. infor
farliga viderleksforhallanden och de fordndringar de medfor genom att utfirda varningar och
utarbeta meddelanden. For sitt uppdrag att producera tjdnster i anslutning till viderprognoser
och omgivningsdata samlar institutet in observationsdata om tillstdndet i atmosfaren och for in
dem i institutets informationssystem, déar programmen for vadermodellering producerar olika
vaderprognoser med hjilp av hogprestandaberakning.

I sitt forskningsuppdrag utfor Meteorologiska institutet internationellt hogstdende och kollegi-
alt granskad forskning inom de vetenskapsomraden som berdr véder, havsvattenkvalitet, luft-
kvalitet och atmosfaren. Forskningen fokuserar pa bl.a. klimatfordndringen, trafik, atmosfa-
rens sammanséttning i den arktiska regionen, meteorologi, utnyttjande av vind- och solenergi,
havets fysikaliska egenskaper och rymdteknologi. Den forskning Meteorologiska institutet be-
driver betjdnar beslutsfattarna och deras behov av information, det internationella forskarsam-
héllet och det 6vriga samhallet.
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Meteorologiska institutet undersdker klimatet och dess véxlingar i allménhet och i form av
projekt som stdder jord- och skogsbruk, energi-, bygg- och trafiksektorn, landets férsvar samt
hélso- och sjukvérden. Institutet undersoker klimatets och véderlekens samhilleliga och eko-
nomiska effekter samt utvecklar modellering och utvérdering av risker som ansluter sig till
viderleken och klimatet. Ockséd information om metoder for att begrénsa klimatforédndringen
och anpassa sig till den produceras till stod for beslutsfattandet. Institutet undersoker de véxt-
husgaser som uppstar pa grund av bl.a. vdg- och sjotrafiken och effekterna av luftfart och in-
dustriell verksamhet samt i anslutning till markanvandningen. Som ett led i forskningsarbetet
utvecklar institutet vérldsomfattande och regionala klimatmodeller och bedriver forskning
som géller luftkvaliteteten.

Inom vetenskapsomradena meteorologi, klimatologi och oceanografi utvecklar institutet till-
sammans med internationella samarbetsparter viader-, klimatsystem-, atmosfar- och havs-
modeller och utnyttjande av prognoser for tillimpningar inom véderleks- och havstjénster, och
forskning som giller klimat, luftkvalitet och rymden. Nér det géller omradena meteorologi,
klimatforskning och oceanografi utvecklar institutet metoder fér métning och modellering,
modeller for sannolikhetsprognostisering i allménhet och i synnerhet for att utarbeta prognoser
for stormar, stortregn, dversvimningar och fenomen som har anknytning till rymden samt
andra forhallanden som stor trafiken till lands, till sjoss och i luften. Institutet utvecklar nya
observationsmetoder for fjarranalys av atmosfaren och vér egen planet, t.ex. satellitmétningar.
Inom polaromradesforskningen utvecklas satellittjanster och dataprocesstjénster samt lodning
och andra observationsmetoder, bl.a. for undersokning av den arktiska klimatférdndringen.
Meteorologiska institutet dr ocksé verksamt inom omradet for forskning kring och uppfoljning
av dmnen som bryter ned ozonskiktet samt fluorerade vixthusgaser.

Meteorologiska institutet &r ett nettobudgeterat &mbetsverk vars totalutgifter uppgick till 72,4
miljoner euro 2016. Av dmbetsverkets finansiering utgjordes 63 procent av statlig budgetfi-
nansiering och cirka 37 procent av intékter av avgiftsbelagd och samfinansierad verksamhet.
Ar 2016 utgjorde budgetfinansieringen 45,3 miljoner euro och intikterna 27,1 miljoner euro.
Av intdkterna inflét 16,0 miljoner euro av samfinansierad verksamhet. Av forsiljningen av of-
fentligrattsliga och affirsekonomiska prestationer inflét 10,8 miljoner euro for den avgiftsbe-
lagda verksamheten, varav 5,1 miljoner euro av verksamhet prissatt pa affdarsekonomiska
grunder och 1,5 miljoner euro av prestationer prissatta pd offentligréttsliga grunder. Den in-
hemska offentliga finansiering som inte ingick i Meteorologiska institutets omkostnadsanslag
utgjordes 1 huvudsak av finansiering frdn Finlands Akademi (5,6 miljoner euro) och Tekes
(0,8 miljoner euro) och den utlédndska offentliga finansieringen av EU-finansiering (4,2 miljo-
ner euro). Ar 2016 finansierades cirka 60 procent av forsknings- och utvecklingsverksamheten
med medel utanfor statsbudgeten. Den statliga budgetfinansieringen ar en forutsittning for att
Meteorologiska institutet ocksa i fortséttningen ska kunna fungera som ett i forskningshénse-
ende produktivt forskningsinstitut.

Den verksamhet Meteorologiska institutet bedriver ar internationell till sin karaktir nér det
giller savil forskning och metodutveckling som védertjanster. Institutet bedriver aktiv verk-
samhet inom ett flertal organisationer inom branschen och deltar i bade europeiska forsknings-
och utvecklingsprojekt och utarbetande och kontroll av forskningsprogram. Vid bedémningen
av forfattningsgrunden for Meteorologiska institutet bor dven den internationella regleringen
pa omrédet beaktas. Dessa dr konventionen om meteorologiska vérldsorganisationen (WMO),
lagen om godkinnande av vissa bestimmelser i konventionen om grundande av ett europeiskt
center for medellanga vaderprognoser (829/1975), forordningen angaende bringande i kraft av
konventionen om grundande av ett europeiskt center for medellanga vaderprognoser (FordrS
45/1975) och forordningen om bringande i kraft av konventionen om grundande av en europe-
isk organisation for anvéndning av meteorologiska satelliter (EUMETSAT) (FordrS 54/1986).
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1.2 Nulige

Den lag om meteorologiska institutet som stiftades 1967 har under de senaste femtio aren énd-
rats bara tvé génger. Lagen dr darfor oenhetlig och delvis foréldrad.

Det allménna bemyndigandet att utfirda forordning som ingar i lagens 5 § motsvarar inte de
krav som stélls 1 var géllande grundlag. Enligt bemyndigandet far ndrmare bestimmelser om
verkstélligheten och tillimpningen av lagen utfardas genom forordning. En sa allmént héllen
bestimmelse om ett bemyndigande att utférda bestimmelser om verkstélligheten ska enligt
grundlagsutskottet tolkas restriktivt och dess tillimpningsomrade forblir darfor begrénsat. I
det lagforslag som ingér i propositionen har sérskild vikt fasts vid de krav pé& exakthet och
noggrann avgransning och valet av forfattningsniva i 80 och 119 § i grundlagen nir det géller
bestammelser om bemyndigande att utfarda forordning. I synnerhet de bestimmelser om led-
ning och utévande av beslutanderdtt samt om grunderna for organiseringen som tidigare
ingick i forordning ska numera ingé i lag.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning

Syftet med propositionen ir att se dver bestimmelserna om Meteorologiska institutet sa att de
motsvarar grundlagens krav och dndra lagen sa att den 6verensstimmer med nutida forhéllan-
den. Samtidigt kan forhéllandet mellan lagforslaget, statsradets forordning och arbetsordning-
en om Meteorologiska Institutet regleras mera exakt.

2.2 De viktigaste forslagen

Enligt forslaget ska det stiftas en ny lag om Meteorologiska institutet som upphéver den gamla
lagen om meteorologiska institutet (585/1967). Det foreslas dock inte ndgra nya uppgifter for
institutet.

Genom lagforslaget fortydligas bestimmelserna om institutets ledning och verksamhet. Nér-
mare bestimmelser om ledningen och hur institutet ska skota sina uppgifter utfirdas genom
forordning av statsridet.

Av de fragor som tidigare reglerades i statsradets forordning har generaldirektérens och den
Ovriga personalens uppgifter och befogenheter, hidnvisningarna till arbetsordningen och fore-
tridande av staten lyfts in i lagen.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inte nagra betydande ekonomiska och samhilleliga konsekvenser eller kon-
sekvenser for myndigheterna eller miljon, eftersom det i huvudsak ar fraga om en lagteknisk
andring.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet. Utlatande till utkastet till regering-
ens proposition har begérts under tiden 2.11.2017-30.11.2017. Sammanlagt 18 remissinstan-
ser lamnade utlatande om propositionen och déarutdver har vem som helst kunnat lamna utla-
tande via den elektroniska utltandetjénsten.
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Foljande instanser lamnade utlatande: Tekes, Kommunikationsverket, finansministeriet, Tra-
fiksdkerhetsverket, CSC - IT-centret for vetenskap, Konkurrens- och konsumentverket, Lant-
méteriverket, arbets- och néringsministeriet, MTTL ry/Centralforbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK, FinnHEMS Oy, Finlands Néringsliv rf, Aalto-universitetet, Foreca
Ab och fOrsvarsministeriet. Av remissinstanserna meddelade undervisnings- och kulturmini-
steriet, Geologiska forskningscentralen, utrikesministeriet och social- och hilsovardsministe-
riet att de inte har ndgot att anfora om utkastet till proposition.

I huvudsak ansag remissinstanserna propositionen vara motiverad och dndamalsenlig.

I beskrivningen av Meteorologiska institutets uppgifter i slutet av punkt 8 1 2 § 2 mom. dér det
konstateras att institutet ska delta i internationellt samarbete som anknyter till institutets upp-
gifter, producera observationsmaterial for internationellt bruk och foretrdda Finland i internat-
ionella organisationer inom sitt fackomrade” foreslog Tekes 1 sitt utldtande ett tilldgg enligt
vilket institutet 4r verksamt inom ramen for de bestimmelser som den internationella organi-
sationen omfattas av. Enligt kommunikationsministeriet har tilldgget inte ansetts behovligt.

Kommunikationsverket betonade i sitt utlatande att det ndr Meteorologiska institutets uppgif-
ter utfors ar viktigt att beakta den pagéende fordndringen i samhillet och strava efter att for-
battra forutsittningarna for digitaliseringsutvecklingen och utvecklandet av nya servicekon-
cept.

Enligt finansministeriets utldtande har ministeriet inte nagot att anmérka pé forslaget. Finans-
ministeriet konstaterar dock att det i propositionen ocksd kunde finnas ett sirskilt omnam-
nande av forvédntningarna pa varje offentlig organisation: genom att verksamhetssétten refor-
meras och genom att nya elektroniska I0sningar utnyttjas kan utvecklandet av metoderna leda
till att inbesparingar uppnés. Néar reformerna genomfors bor kraven pa 16nsamhet och produk-
tivitet beaktas samtidigt som principerna for god forvaltning tryggas vid formyandet av meto-
derna.

Lantmaiteriverket konstaterade 1 sitt utlatande att det ar bra att inte organisationsstrukturen el-
ler indelningen i1 enheter vid institutet beskrivs ndrmare pa lagniva, utan att bestimmelser om
detta kommer att utfirdas genom arbetsordningen. Enligt Lantméteriverket innebér en regle-
ringsmodell av detta ldttare slag att det &r smidigare att justera eller géra en mer omfattande
andring av organisationsstrukturen.

Enligt utlatandet som gavs av MTTL ry/Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK ska utvecklandet av vaderlekstjansterna vid sidan av néringslivets behov inriktas star-
kare sérskilt pa jordbrukets behov genom att pd webben samla in, sammanstilla och sprida
uppgifter som inhdmtats ocksé vid privata viderstationer samt mdjligtvis genom att utoka an-
talet observationsstationer i omraden som domineras av jordbruk. Enligt remissinstanserna
borde man ocksa fa mera information om siddana forhallanden som okar skador orsakade av
bl.a. skadedjur.

FinnHEMS Oy foreslog i sitt utlatande att det i lagen ska tillfogas att Meteorologiska institutet
har 1 uppgift att producera flygvadertjénster ocksa for den offentliga hélso- och sjukvérdens
flygtjénster.

I utlatandet som lamnades av Finlands Néringsliv betonades att lagforslaget inte far utesluta
en mojlig tjanstehelhet inom den privata och den offentliga sektorn dér den privata sektorn,
andra institut och Meteorologiska institutet samhéllsekonomiskt sett samarbetar s& effektivt
som mojligt for att uppna sékerhetsnytta och ekonomisk nytta.
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Enligt Foreca Ab:s utlatande ger lagutkastets 1 §, utan att ta hdnsyn till vad som &r fornuftigt
att arrangera utgaende fran statens budget, Meteorologiska institutet ett véldigt omfattande
mandat att producera véder-, havs- och klimattjanster. Enligt Foreca borde konsekvenserna av
definitionen utredas i motiveringen.

Malet att klarldgga institutets verksamhet och hur institutet ska ledas anses i Aalto-
universitetets utldtande vara ett viktigt mal. Enligt Aalto-universitetet kunde det dessutom vara
motiverat med en bredare definition av verksamhetsfiltet s att definitionen pa ett mer Gver-
gripande plan omfattar klimatforskning och uppfoljning av klimatférédndringen.

Forsvarsministeriet faster i sitt utlitande uppmaéarksamhet vid lagforslagets 2 § 2 mom. 3 punk-
ten som géller Meteorologiska institutets uppgifter och dar det foreskrivs om Meteorologiska
institutets skyldighet att producera tjanster inom sitt verksamhetsomrade, i synnerhet flygva-
dertjanster, for tryggande av landets forsvar och sdkerstdllande av forsvarsmaktens Ovriga
verksamhet. Enligt forsvarsministeriet borde det i punkten i fraga utover skyldigheten att pro-
ducera tjanster under normala forhallanden ndmnas att institutet dr skyldigt att producera
tjénster ocksé vid storningar under normala forhallanden och under undantagsforhéllanden. I
sitt remissutlatande anser forsvarsministeriet att de uppgifter i friga om olika beredskapsbe-
hov som namns i motiveringen till lagforslagets 1 § borde lyftas in i lagtexten i stillet for att
inga i motiveringstexten.

Med anledning av forsvarsministeriets utldtande har deti 2 § 2 mom. 3 punkten gjorts ett till-
lagg om att Meteorologiska institutet ska producera tjénster inom sitt verksamhetsomrade
ocksa vid stérningar under normala férhallanden och under undantagsférhéllanden. Produkt-
ion av tjanster vid storningar under normala forhéllanden och under undantagsfoérhallanden, i
synnerhet flygvédertjdnster, for tryggande av landets forsvar och sikerstillande av forsvars-
maktens Ovriga verksamhet, har lyfts fran motiveringen till lagniva. Dessutom anges i moti-
veringen till lagen att Meteorologiska institutet genom beredskapsplaner och genom andra at-
gérder ska forbereda sig for storningar under normala forhéllanden och for undantagsforhal-
landen for att sdkerstélla att institutets uppgifter kan skotas sa vil som mojligt vid storningar
under normala forhéllanden och under undantagsférhallanden. Det &r frdga om att Meteorolo-
giska institutets gillande praxis skrivs in i pé lagniva.

Béde arbets- och niringsministeriet och Konkurrens- och konsumentverket har i sina utlatan-
den fést uppmérksamhet vid de konkurrensneutralitetsproblem som hdnger samman med Me-
teorologiska institutets stillning. I arbets- och niringsministeriets utldtande konstateras att de
definitioner av Meteorologiska institutets uppgifter som ingar bade i den gillande lagen och i
2 § i den foreslagna lagen om Meteorologiska institutet kan tolkas ge Meteorologiska institutet
mdjlighet att utdver att skota icke-ekonomiska myndighetsuppgifter dessutom bedriva ekono-
misk verksamhet pa en konkurrensutsatt marknad. Utévande av ekonomisk verksambhet i in-
stitutions- eller myndighetsform strider mot EU-réttsreglerna om statligt stdd pa grund av det
konkurrensskydd och de skatteférmaner som verksamhet i institutions- eller myndighetsform
ger upphov till.

For att undvika problem i anslutning till bestimmelserna om konkurrensneutralitet och statligt
stod borde det enligt utldtandet foreskrivas att Meteorologiska institutet endast ska skdta myn-
dighetsuppgifter som till sin karaktir &r icke-ekonomiska. Innehéllet i sidana myndighets-
uppgifter borde tydligt och exakt definieras i lagen om Meteorologiska institutet. Dessutom
borde den ekonomiska verksamhet som institutet utovar avskiljas fran institutet och overlatas
till ett separat bolag. I en sddan odnskad situation diar ekonomisk verksamhet ocksa i fortsatt-
ningen kan utdvas som en del av Meteorologiska institutets verksamhet borde den nya lagen
innehélla ett uttryckligt omnédmnande om att konkurrenslagens bestdimmelser om konkur-
rensneutralitet ska f0ljas 1 institutets verksamhet. Dessutom borde det i lagen eller &tminstone i
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motiveringen till lagen forutséttas att icke-ekonomisk verksamhet i bokforingen halls &tskild
fran ekonomisk verksamhet s att tillsynsmyndigheten vid behov kan sédkerstilla att konkur-
rensneutraliteten forverkligas.

Arbets- och niringsministeriet vill 1 sitt utlitande dessutom uppméirksamma kommunikat-
ionsministeriet pa att om Meteorologiska institutet utovar verksamhet i form av en sadan upp-
handlad enhet som avses i 15 § i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016)
ska institutet iaktta bestimmelsen i frdga och 174 § i samma lag.

Arbets- och néringsministeriet vill i sitt utldtande fortséttningsvis fésta uppmérksamhet vid
begreppet “forskning som géller den jordnira rymden” som anvinds i propositionen (i moti-
veringen och i 2 § 1 mom. 3 punkten) och stodjer att termen “jordndra” stryks och termen
”forskning som géller rymden” i stéllet anvands for tydlighetens skull.

Kommunikationsministeriet har under den fortsatta beredningen dndrat lagforslagets 2 § 1
mom. 3 punkten sa att forskning som géller den jordndra rymden bade i lagen och i moti-
veringen till lagen har ersatts med termen forskning som géller rymden. Motsvarande dndring-
ar har gjorts ocksa i lagforslagets motiveringstext.

Konkurrens- och konsumentverket konstaterade i sitt utlatande att en del av Meteorologiska
institutets tjanster erbjuds i ett konkurrenslége pd marknaden. Den nuvarande lagstiftningen &ar
problematisk med tanke pé neutraliteten eftersom tjénster erbjuds i &mbetsverksform utan att
verksamheten bolagiseras. Risken &r att offentligt kapital som &r avsett for icke-ekonomisk
verksamhet sipprar ut till understdd for ekonomisk verksamhet. Av dessa orsaker snedvrider
det nuvarande systemet konkurrensen mellan den privata och den offentliga niringsverksam-
heten. Enligt Konkurrens- och konsumentverket atgirdar propositionen inte konkurrensneutra-
litetsproblemen i anslutning till den nuvarande modellen, det vill sdga faktorer som snedvrider
konkurrensen och som hinger samman med mdjligheten att utnyttja offentliga resurser som &r
avsedda for icke-ekonomisk struktur och verksambhet.

For att undanrdja neutralitetsproblemen borde den verksamhet som Meteorologiska institutet
bedriver i ett konkurrensldge pa marknaden enligt Konkurrens- och konsumentverket bedrivas
i bolagsform. Konkurrens- och konsumentverket anser att det skulle vara motiverat att konsta-
tera detta ocksa i lagen om Meteorologiska institutet. Att den vaga formuleringen om att pro-
ducera sakkunnigtjénster i lagutkastets 2 § 2 mom. avgrénsas sé att det framgér att tjénsterna i
huvudsak eller i visentlig grad sammanhinger med myndighetsuppgifter utgor enligt Konkur-
rens- och konsumentverket dock ett steg i rétt riktning.

Kommunikationsministeriet konstaterar att Meteorologiska institutet utfor sina lagstadgade
uppgifter i &mbetsverksform. Det foreskrivs sirskilt om de avgifter som Meteorologiska insti-
tutet tar ut och de foljer lagen om grunderna for avgifter till staten. En bolagisering av Meteo-
rologiska institutet till den del det géller de funktioner och tjanster for vilka det tas ut en avgift
enligt foretagsekonomiska grunder ar inte pa affarsekonomiska grunder eller med tanke pé
ordnandet av myndighetsuppgifter en genomforbar 16sning. Uppgifterna i frdga hinger nira
samman med Meteorologiska institutets myndighetsuppgifter. En bolagiseringsskyldighet
skulle komma att hindra Meteorologiska institutet fran att producera oberoende och hogklas-
sig information for en lika stor kundkrets som for nérvarande. Detta for med sig mangtaliga
konsekvenser bland annat for den allméinna sdkerheten, trafikens och niringslivets funktion-
alitet, forsorjningsberedskapen och beredskapen for stdrningar under normala forhallanden
inom flera olika sektorer. En bolagisering skulle dven komma att ha konsekvenser for de for-
utsdttningar for uppkomsten av ny foretagsverksamhet som de av Meteorologiska institutet
producerade tjénsterna skapar grund for.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslaget

1 §. Stdllning och verksamhetsidé Enligt bestimmelsen dr Meteorologiska institutet ett ser-
vice- och forskningsinstitut som hor till kommunikationsministeriets férvaltningsomrade. Me-
teorologiska Institutet dr understillt kommunikationsministeriets resultatstyrning.

Institutets verksamhetsidé &r att producera observations- och forskningsdata om atmosféren
och haven samt véder-, havs- och klimattjénster med tanke p& den allménna sdkerheten och
for néringslivets och medborgarnas behov. Den allménna sékerheten omfattar dven institutets
uppgifter i fraiga om olika behov av beredskap.

2 §. Uppgifter. Paragrafen innehdller bestimmelser om de uppgifter institutet har och genom
vilka de fullf6ljer verksamhetsidén enligt 1 §. Paragrafen &r ndstan densamma som den som
tradde 1 kraft vid ingangen av 2009. Ordalydelsen i négra av bestdmmelserna om Meteorolo-
giska institutets nuvarande uppgifter foreslas bli preciserade.

Enligt 1 mom. ska institutet producera vadertjanster och tjanster som innefattar fysikalisk in-
formation om havet fér den nationella sékerhetens, trafikens, niringslivets och medborgarnas
behov. Institutet ska samla in och upprétthélla tillforlitlig information och kunskaper om at-
mosfarens och havens fysikaliska tillstdind och kemiska sammansittning och om klimatet samt
uppgifter om hur dessa tillstand paverkar olika samhéllssektorer i Finland och internationellt.
Darutdver ska institutet bedriva och frimja meteorologisk forskning, fysikalisk havsforskning,
polarforskning, forskning som géller rymden och annan forskning med néra anknytning till
verksamhetsomréadet.

Det foreskrivs 1 2 mom. att Meteorologiska institutet, nir det utfor de uppgifter som ndmns i 1
mom., sérskilt har i uppgift att varna for sddana forédndringar i véderleken och de fysikaliska
forhéllandena i havet som orsakar fara, ansvara for prognoser som géller spridningen av skad-
liga &mnen i atmosféren och for varningar som utfardas i samband med prognoserna nir detta
inte hor till ndgon annan myndighets uppgifter, producera tjanster inom sitt verksamhetsom-
rade, 1 synnerhet flygvédertjanster, for tryggande av landets forsvar och sdkerstillande av for-
svarsmaktens Ovriga verksamhet savil under normala forhallanden som vid stdrningar under
normala forhallanden och under undantagsforhallanden. Meteorologiska institutet ska genom
beredskapsplaner och genom andra atgirder forbereda sig for storningar under normala forhal-
landen och for undantagsforhallanden for att sékerstilla att institutets uppgifter kan skotas séa
vl som mojligt vid storningar under normala forhdllanden och under undantagsforhallanden.
Dessutom ska Meteorologiska institutet svara for insamling och kontinuerlig rapportering av
vider- och sjoforhéllanden samt strom- och spridningsprognoser for raddningsvésendets och
sjordddningens behov samt stodja andra myndigheters verksamhet vid naturfenomen och na-
turkatastrofer som orsakar storningar. I 5 punkten i momentet féreskrivs det ndrmare att insti-
tutet ska stodja andra myndigheters verksamhet ocksé vid andra naturfenomen som orsakar
storningar dn naturkatastrofer.

Enligt 2 mom. ska Meteorologiska institutet dessutom utveckla och uppritthalla nya métme-
toder och modeller for tillimpning inom tjénster som géller védderleken, havet, klimatet och
rymden samt inom den vetenskapliga forskningen och pé bestillning producera sakkunnig-
tjanster, huvudsakligen inom sitt fackomrade. Det framgar av momentet att institutets myn-
dighetsuppgifter och ifrdgavarande sakkunnigtjanster enligt nuvarande praxis ar nira forknip-
pade med varandra. Institutet ska dessutom delta i internationellt samarbete som anknyter till
institutets uppgifter, producera observationsmaterial for internationellt bruk och foretrada Fin-
land i internationella organisationer inom sitt fackomrade.
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Enligt 3 mom. ska institutet ockséa skota sdrskilt foreskrivna andra myndighetsuppgifter inom
sitt verksamhetsomrade.

3 §. Ledning och personal. Det foreskrivs i 1 mom. att Meteorologiska institutets verksamhet
leds av en generaldirektor, som ockséd svarar for att verksamheten skots effektivt och fram-
gangsrikt. Detta innebér att generaldirektoren béar ansvaret for att verksamheten dr organiserad
pa ett effektivt sitt som ger resultat. Kommunikationsministeriet svarar for Meteorologiska in-
stitutets resultatstyrning i enlighet med etablerade regler och principer for ambetsverks resul-
tatstyrning.

Enligt 2 mom. har generaldirektdren med stdd av sin allménna befogenhet rétt att avgora
drenden vid institutet, om inte nagot annat foreskrivs i lagen eller i arbetsordningen. General-
direktoren kan ocksa forbehaélla sig rétten att avgora ett enskilt &rende som enligt arbetsord-
ningen hor till en annan tjinstemans beslutanderitt.

I 3 mom. foreskrivs det att generaldirektdren utndmns av statsrddet. Det foreskrivs dessutom
att institutets ovriga direktorer samt forskningsprofessorer och annan personal ska utndmnas
eller anstillas av generaldirektoren, om inte nagot annat forskrivs i arbetsordningen.

Genom forordning av statsradet foreskrivs det ndrmare om personal, férordnande av en still-
foretrddare for generaldirektdren, beviljande av tjénstledigheter, behorighetskrav for persona-
len samt institutets delegation och dess uppgifter.

4 §. Arbetsordning. Genom 1 mom. befullméktigas generaldirektdren att utfarda en arbetsord-
ning for institutet. Generaldirektdren leder institutets verksamhet och i detta fall har det ansetts
vara dndamaélsenligt att ocksa utfdrdandet av arbetsordningen ingér i verksamheten. Enligt for-
slaget kan ocksa en annan tjdnsteman forordnas att avgora ett drende som hor till generaldirek-
torens beslutanderitt.

Det foreskrivs i 2 mom. att ndrmare bestimmelser om institutets organisation, anvéndningen
av beslutanderétten och den interna ledningen ska inga i arbetsordningen. Det foreslas dessu-
tom att bestimmelser om forordnande av stéllforetrddare for andra dn generaldirektdren och
drenden som hor till den interna forvaltningen ska inga i arbetsordningen.

5 §. Handrdckning. 1 paragrafen anges Meteorologiska institutets skyldighet att ge andra myn-
digheter handréckning i enlighet med vad som foreskrivs sirskilt. I exempelvis raddningslagen
(379/2011) och sjordaddningslagen (1145/2001) finns bestimmelser om Meteorologiska insti-
tutets skyldighet att ge handréckning.

Enligt bestimmelsen har institutet rétt att f& handrackning av tillsynsmyndigheterna vid utfo-
randet av uppgifterna enligt 2 § 2 mom. 3 punkten.

6 §. Statens representation. Genom denna paragraf faststélls uttryckligen att Meteorologiska
institutet kdrar och svarar pa statens vagnar samt bevakar statens ritt och fordel vid domstolar,
hos andra myndigheter och vid skiljeforfaranden i alla mél och drenden som angér institutet.

7 §. Avgifter for prestationerna. Enligt paragrafen har institutet réitt att ta ut avgifter i enlighet
med lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) i enlighet med vad som nérmare
anges genom forordning av kommunikationsministeriet. I lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992) foreskrivs om avgifter for statliga myndigheters prestationer och om storle-
ken pa de avgifter som far tas ut for prestationerna samt ovriga grunder for avgifterna. Enligt 8
§ 2 mom. i den lagen beslutar det berérda ministeriet om vilka av ministeriets och forvalt-
ningsomrédets andra myndigheters prestationer eller grupper av prestationer som ska vara av-
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giftsbelagda och for vilka prestationer eller grupper av prestationer avgiften ska bestimmas
enligt sjalvkostnadsvardet samt vilka prestationer som ska prisséttas pa foretagsekonomiska
grunder. Den nyaste forordningen som kommunikationsministeriet utfirdat om Meteorolo-
giska institutets avgiftsbelagda prestationer &r fran 2017 (935/2017).

8 §. Donationer Meteorologiska institutet har rétt att ta emot donationer for sin verksamhet.
Genom denna skrivning fortsitter den praxis som varit raidande dnda sedan Meteorologiska in-
stitutet grundades.

Om statens dmbetsverks och inrdttningars mdjlighet att ta emot och anvéinda donationer och
testamenten foreskrivs i lagen om statsbudgeten (423/1988, éndrad genom 1096/2009) och
den forordning (1243/1992, dndrad genom 1786/2009) som utfardats med stod av den. Dessa
bestimmelser ska ocksé iakttas i friga om Meteorologiska institutet, men for tydlighetens
skull foreslas det att en bestimmelse om saken ska tas in den foreslagna lagen.

9 §. lkrafitrddande. Lagen avses triada i kraft s& snart som mgjligt. Genom den upphévs lagen
om meteorologiska institutet (585/1967) jimte senare dndringar.

2 Ikrafttradande

Lagen foreslas trida i kraft sa snart som mojligt.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Meteorologiska institutet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Stéllning och verksamhetsidé

Meteorologiska institutet dr ett service- och forskningsinstitut som hor till kommunikat-
ionsministeriets forvaltningsomrade och som producerar observations- och forskningsdata om
atmosfdaren och haven samt vdder-, havs- och klimattjanster for den allménna sékerheten och
for naringslivets och medborgarnas behov.

23§
Uppgifter

Meteorologiska institutet har till uppgift att

1) producera vidertjénster och tjénster som innefattar fysikalisk information om havet for
den nationella sékerhetens, trafikens, néringslivets och medborgarnas behov,

2) samla in och upprétthélla tillforlitlig information och kunskaper om atmosfirens och ha-
vens fysikaliska tillstdnd och kemiska sammanséttning och om klimatets tillstdnd samt uppgif-
ter om hur dessa tillstand paverkar olika samhallssektorer i Finland och internationellt, samt

3) bedriva och frdmja meteorologisk forskning, fysikalisk havsforskning, polarforskning,
rymdforskning och annan forskning med néra anknytning till verksamhetsomrédet.

I samband med uppgifterna enligt 1 mom. ankommer det pd Meteorologiska institutet séir-
skilt att

1) varna for sddana fordndringar i véderleken och de fysikaliska forhallandena i havet som
orsakar fara,

2) ansvara for prognoser om spridning av skadliga &mnen i1 atmosféren och for varningar
som utfardas i samband med prognoserna nir detta inte hor till nigon annan myndighets upp-
gifter,

3) producera tjdnster inom sitt verksamhetsomrade, i synnerhet flygvéidertjéanster, for tryg-
gande av landets forsvar och sékerstdllande av Forsvarsmaktens 6vriga verksamhet sévil un-
der normala forhéllanden som vid stérningar under normala forhallanden och under undan-
tagsforhallanden.

4) svara for insamling och kontinuerlig rapportering av vider- och sjéforhéllanden samt
strom- och spridningsprognoser for rdddningsvisendets och sjordddningens behov,

5) stodja andra myndigheters verksamhet vid forekomsten av naturfenomen och naturkata-
strofer som fororsakar storningar,

6) utveckla och uppritthalla nya matmetoder och modeller for tillimpning inom tjédnster som
giller viderleken, haven, klimatet och rymden samt inom den vetenskapliga forskningen,

7) pa bestillning producera sakkunnigtjinster, huvudsakligen inom sitt fackomrade,
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8) delta i internationellt samarbete som anknyter till institutets uppgifter, producera obser-
vationsmaterial for internationellt bruk och foretrdda Finland i internationella organisationer
inom sitt fackomrade.

Institutet ska dven skdta sérskilt foreskrivna andra myndighetsuppgifter inom sitt verksam-
hetsomrade.

38
Ledning och personal

Meteorologiska institutets verksamhet leds av en generaldirektdr. Generaldirektoren svarar
for att institutets verksamhet leder till resultat och for att resultatmélen nés.

Generaldirektdren avgor institutets drenden, om inte nagot annat foreskrivs eller det i ar-
betsordningen bestims nagot annat. Generaldirektéren kan ocksa forbehélla sig ritten att av-
gora ett enskilt drende som enligt arbetsordningen hor till en annan tjdnstemans beslutanderétt.

Generaldirektdren utndmns av statsrddet. Direktorer, forskningsprofessorer och annan per-
sonal vid Meteorologiska institutet utndmns eller anstélls av generaldirektoéren, om inte nagot
annat bestdms i arbetsordningen.

Nérmare bestimmelser om personal, féorordnande av en stéllforetrddare for generaldirektd-
ren, beviljande av tjénstledigheter, behorighetskrav for personalen samt om institutets delegat-
ion och dess uppgifter utfardas genom forordning av statsradet.

48
Arbetsordning

Generaldirektoren meddelar Meteorologiska institutets arbetsordning.
Arbetsordningen innehéller foreskrifter om

1) institutets organisation,

2) anvéndning av beslutanderitten,

3) institutets interna ledning,

4) andra stillforetrddare 4n stéllforetradare for generaldirektoren,

5) andra drenden som géller institutets interna organisation.

5§
Handrdickning
Sarskilda bestimmelser géller for Meteorologiska institutets skyldighet att ge andra myn-

digheter handrackning. Institutet har ratt att fi handrackning av tillsynsmyndigheterna vid ut-
forande av uppgifter som avses i 2 § 2 mom. 3 punkten.
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6§
Statens representation
Meteorologiska institutet kédrar och svarar pd statens végnar samt bevakar statens rétt och

fordel vid domstolar, hos andra myndigheter och vid skiljeforfaranden i alla mal och drenden
som giller institutet.

78
Avgifter for prestationer

Meteorologiska institutet har ratt att ta ut avgifter i enlighet med lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992). Nérmare bestdmmelser om avgifterna utférdas genom forordning
av kommunikationsministeriet.

8§
Donationer

Meteorologiska institutet har rétt att ta emot donationer till formén for sin verksambhet.

98
Tkrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om meteorologiska institutet (585/1967).

Helsingfors den 15 februari 2018

Statsminister

Juha Sipili

Kommunikationsminister Anne Berner
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