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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporir lindring av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och av 19 § i lagen om frimjande av integration samt om
upphiivande av 3 a § 2 mom. 2 punkten i lagen om tillimpning av lagstiftningen om bos:tt-
ningsbaserad social trygghet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om frédmjande
av integration &ndras temporért samt att lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosétt-
ningsbaserad social trygghet dndras.

Det foreslas att lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras sé att arbetslosa arbetssokande
som med stod av utldnningslagen fatt uppehallstillstind i Finland i fortsdttningen ska beviljas
integrationsstdd i stéllet for arbetsmarknadsstdd. Integrationsstod ska betalas 1 hogst tre ar. In-
tegrationsstodet ska uppga till 90 procent av beloppet av grunddagpenningen.

Det foreslas att lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosdttningsbaserad social trygghet
dndras sa att det faktum att en person &r flykting eller har fatt uppehallstillstind i Finland pé
grund av alternativt skydd inte langre hor till de faktorer som ska beaktas vid bedomningen av
om en person som flyttar till Finland bosétter sig hér stadigvarande. Grunden for uppehéllstill-
stdndet och orsaken till invandringen ska beaktas som en del av helhetsbeddmningen av om
bosittningen ér stadigvarande utan att de sérskilt betonas i lagen.

Syftet med lagforslaget &r att i samband med storskalig invandring trygga arbetsldsa invandra-
res grundlaggande forsorjning under tiden for integrationen pa ett for nationalekonomin och
den offentliga ekonomin hallbart sitt och att samtidigt férsvaga Finlands dragningskraft som
mélland for asylsokande. Lagforslaget har beroringspunkter med malséttningen att aktivera
och frimja integrationen av invandrare i samhéllet och med forbattrandet av forutsittningarna
for sysselsittning.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2017.



RP 169/2016 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........ococoviuiiieieeeieceee e 1
INNEHALL ...ttt 2
ALLMAN MOTIVERING ......oititiiiieieetete ettt 4
1 INLEDNING......cooiiiiiiiiiiiiic e 4
2 NULAGE ..ttt ettt ettt et s et eesaeeneeeesneeneenees 4
2.1 Lagstiftning OCH PIaXiS......cccciveiiierieeireeieesieesiiestesresreereeseesseesseesssesssesssesssessseessessssessnes 4
Ansokan om internationellt skydd i Finland ...........cccocceviiniiiniiniiiiieieeeee, 4
Erhallande av uppehallstillstaind samt olika typer av uppehallstillstand.................... 5
Integration och social tryZ@het.........ccvivviiviiiiiiiiecie e 5
Registrering som arbetssOKaNde...........ccvvevvierieiieiie e et 5
Inledande KartlAg@Ning .........cceevereiiriieiieeierie sttt ettt e e 6
INtEIatioNSPIAN......ccctiiiieiieiecie ettt et tre b e erbe et e e te e bt e bbesebessbeesbeesraeraens 6
Att omfattas av Finlands lagstiftning om boséttningsbaserad social trygghet .......... 7
ArbetsmarknadsStod ... ...cc.eviiiiiiiiie s 7
ArbetsloshetsdagpPenning ..........ccceecveiierierieiieee ettt 8
Arbetsmarknadsstdd i form av integrationsstdd fram till ingdngen av 2015............. 8
ULKOMISESEO ..ottt st st 8
Invandrarnas sysselsattning och stéllning pé arbetsmarknaden ...........cccceceveeeenen. 9
2.2 Den internationella UtVECKIINZEN ......ccveevuiiiiiiiiiiicieeiesee et sb e ebeeree s 10
SV BIIZE. e vteeteeeite ettt et et et et e st e s b e et e e b e ebe e teestaestbeesbeesseesbeesseesssesssesssessseesseessaeseans 10
Danmark .......cooueeieriiiiee ettt 10
14 1 T TSRS 11
Europeiska unionens lagstiftning ...........c.cccceeeveiiieiienienieciece e 11
3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN........ccccotumiiniirinrinireinnens 11
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER .....ccocoiiiiiiiriniinieieeeees s 13
Ekonomiska KONSEKVENSET .......c..eevuiiiiiiiniiiieieniceteeceeceeestee e 13
Konsekvenser for myndigheterna.............cccueevieiiieiienieniecieceeereere e 14
Ovriga samhilleliga KONSEKVENSET ...............coovuivivireeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeseeeesessesesissenans 14
5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN .......cciiiiiiirininienieicieeeerese s 15
6 SAMBAND MED ANDRA PROPOSITIONER........ccccocereriiieieirinene e 15
DETALIMOTIVERING ....ooiiiiiiiiiiiieceee ettt 16
1 LAGFORSLAG ...ttt sttt ettt sttt te e eseesesseasenseseneeneeneas 16
1.1  Lagen om utkomstskydd fOr arbetslisa .........c.cceveevviiviiiiiinieiiecie e e 16
1 kap. Allménna bestammelSer.........cceecveririeieniniencieeeeecee e 16
9 kap. INtegrationSStOd. ......eecvieriieiierie ettt ettt 16
1.2 Lagen om frimjande av iNt@Iation ...........ccccveeereerreerieesiieseesresreereereesseesseessnesenessnesnns 17
1.3 Lagen om tillampning av lagstiftningen om bosittningsbaserad social trygghet ........... 17
2kap.  Tillimpning av lagstiftningen om social trygghet ..............ccccccccevnnnes 17
2 IKRAFTTRADANDE ..ottt sttt 18
3 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING ......18
LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt et ettt et e st e e st et e st enteseeneesesseeneenneas 21
1. Lag om temporér dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa.................. 21
2. Lag om temporér édndring av 19 § i lagen om frdmjande av integration.............. 23
3. Lag om upphévande av 3 a § 2 mom. 2 punkten i lagen om tillimpning av
lagstiftningen om boséattningsbaserad social trygghet..........cccceeeveeerievieenieneennrennn. 24
27 1 57N 72 TR UR S PRUS 25
PARALLELLTEXTER ..ottt 25



RP 169/2016 rd

1. Lag om temporér édndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

2. Lag om temporér éndring av 19 § i lagen om frdmjande av integration..............



RP 169/2016 rd

ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Flyktingkrisen i varlden har forvérrats och migrationen till Europa dkat explosionsartat pa ett
aldrig tidigare skadat sétt. Enligt Forenta nationernas flyktingkommissariats bedomning har
upp till 60 miljoner ménniskor varit tvungna att ldmna sina hem under 2015. Betydande orsa-
ker till den pétvingade migrationen &r de utdragna konflikterna i Syrien, Irak och Afghanistan
samt kriserna i Afrikas horn och Vistafrika. Nérmare en miljon ménniskor har flytt undan
konflikterna och korsat Medelhavet for att ta sig till Europa.

Vid utgéngen av 2015 hade det till Finland kommit 32 476 asylsokande, medan antalet so-
kande under hela 2014 var sammanlagt 3 651. Av dessa asylsokande kommer enligt uppskatt-
ning 35 procent att beviljas uppehallstillstdnd. Det &r den storsta invandringsvégen i Finlands
samtidshistoria. Det uppskattades att det ocksd i &r skulle komma ett betydande antal asylso-
kande till Finland, men antalet ligger nu &ndé p& samma niva som tidigare ar. Fram till augusti
2016 har det kommit ca 4 000 asylsdkande till Finland. Man maste se till att invandrarna inte-
greras effektivt och kommer in pa den finldndska arbetsmarknaden. Ett syfte med lagforslaget
ar att dimensionera tryggandet av invandrarnas grundldggande forsorjning sa att det med beak-
tande av den offentliga ekonomin och samhéllsekonomin &r pé en hallbar niva. Ett syfte ér att
minska de faktorer som attraherar asylsokande till Finland.

I de invandrings- och asylpolitiska &tgirder som statsminister Juha Sipilds regering offentlig-
gjorde den 11 september 2015 och den 8 december 2015 har man satt som mal att for asylso-
kande som beviljats uppehéllstillstdnd skapa ett eget integrationssystem, inom vilket stodet i
princip ér lagre dn arbetsmarknadsstddet. For att stodet ska betalas ut ska det fortsdttningsvis
krévas att personen anméler sig till arbetskraftsmyndigheten, och stodet ska forutsétta ett ak-
tivt deltagande i integrationsfrdmjande atgérder. Regeringens mal &r att effektivt integrera dem
som beviljats asyl och att f4 kontroll 6ver asylkostnaderna.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Ansdkan om internationellt skydd i Finland

Personer som sokt internationellt skydd kan under de forutséttningar som foreskrivs i utlin-
ningslagen (301/2004) f& asyl eller uppehéllstillstind som beviljas pad grund av alternativt
skydd. Villkoren for beviljande av asyl och uppehéllstillstind pa grund av alternativt skydd
grundar sig pd Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU om normer for nér tredje-
landsmedborgare eller statslosa personer ska anses berédttigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsi-
diért skyddsbehdvande, och for innehéllet 1 det beviljade skyddet (nedan skyddsgrundsdirekti-
vet). I Forenta nationernas konvention angéende flyktingars réttsliga stéillning (FordrS 77—
78/1968, nedan flyktingkonventionen) och i protokollet till konventionen fran 1967 definieras
dessutom pa vilka grunder en person kan beviljas flyktingstatus.

Personer som soker internationellt skydd ska vid ankomsten till Finland meddela grénskon-
trollmyndigheten eller polisen att de vill ansdka om asyl i Finland. Mottagningspenning beta-
las till personer som soker internationellt skydd i syfte att trygga den oundgéngliga forsorjning
som en person behover for ett ménniskovérdigt liv samt for att frimja personens mdjligheter
att klara sig pa egen hand, om personen ér i behov av stdd och inte kan fa sin forsorjning ge-
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nom forvarvsarbete, andra inkomster eller tillgangar, genom omvérdnad fran en sddan persons
sida som &r forsorjningspliktig gentemot honom eller henne eller pa nagot annat sétt.

Erhallande av uppehallstillstind samt olika typer av uppehallstillstind

Ansdkan om internationellt skydd avgors och behandlas av Migrationsverket. Migrationsver-
ket bedomer forst om sokanden uppfyller villkoren for beviljande av asyl. Om villkoren for
beviljande av asyl inte dr uppfyllda undersoks det om villkoren for beviljande av uppehallstill-
stand pa grund av alternativt skydd uppfylls. Om villkoren for beviljande av internationellt
skydd inte uppfylls, &r det mojligt att bevilja uppehéllstillstand ockséa pa ndgon annan i utlan-
ningslagen angiven grund.

Migrationsverket beviljade 2015 sammanlagt 20 709 forsta uppehéllstillstand. Av uppehalls-
tillstanden beviljades 6 036 av familjeskél och 5 869 péa grund av studier. Sammanlagt 7 466
beslut om uppehéllstillstind som grundade sig pa asylansokan fattades 2015. Det gavs 1 628
positiva beslut som grundade sig pa internationellt skydd och 251 beslut som grundade sig pa
andra orsaker. Andelen asylansdkningar som resulterade i ett positivt beslut var séledes 25
procent. Resterande 75 procent ledde till negativa beslut, forfoll eller avvisades utan provning.
I statistiken for 2015 syns de asylansokningar som lamnades in under aret inte i ndgon bety-
dande utstrickning.

EU-medborgare och ddrmed jimforbara medborgare i EES-ldnder och Schweiz behdver inte
uppehallstillstand for att resa in i eller arbeta i Finland. Det &r mojligt for dem att vistas i lan-
det kortare tid &n tre manader utan administrativa formaliteter. Om en person vistas i Finland i
mer &n tre ménader &r han eller hon i enlighet med utlanningslagen skyldig att registrera sin
uppehallsritt vid en polisinréttning. En forutséttning for registrering dr antingen ekonomisk
aktivitet eller annars tryggad forsorjning. Polisen beviljar dessutom forsta uppehéllstillstdnd
for utlindska familjemedlemmar till finska medborgare som vistas i landet och for sddana fa-
miljemedlemmars minderériga ogifta barn.

Integration och social trygghet

Nér en person som kommit till Finland frén utlandet har beviljats uppehéllstillstdnd av konti-
nuerlig karaktér och nér det for personen har registrerats en hemkommun i magistratens be-
folkningsdatasystem, har personen ritt till offentliga social- och hélsovardstjdnster pd samma
sdtt som andra personer med hemkommun i Finland. Aven sddana personer som kommit till
Finland som har beviljats ett uppehallstillstand som ger rétt till minst ett ars tillfallig vistelse
och som med beaktande av forhallandena som helhet har for avsikt att stadigvarande bositta
sig i Finland far en hemkommun.

Registrering som arbetssokande

Bestdmmelser om villkoren for registrering som arbetssdkande finns i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice (916/2012). En enskild kunds jobbsokning vid arbets- och na-
ringsbyrén inleds den dag d& kunden elektroniskt begér det via den for &ndamalet avsedda nét-
tjénsten eller personligen pa arbets- och néringsbyran. Andra &n medborgare i EU- och EES-
stater och Schweiz och deras familjemedlemmar registreras som arbetssokande, om de har ritt
att forvarvsarbeta pa basis av ett uppehéllstillstdnd och tillstandet inte dr férenat med négra
begransningar som géller arbetsgivaren.

For andra dn medborgare i EU- och EES-stater och Schweiz och deras familjemedlemmar
upphor jobbsokningen att vara i kraft om de inte ldngre uppfyller ovanndmnda villkor for regi-
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strering av utldnningar som arbetssdkande t.ex. pa grund av att uppehéllstillstdndet upphort att
gilla.

Uppehéllstillstdndet paverkar forutom villkoren for registrering som arbetssokande ocksé de
arbetskraftspolitiska forutsattningar for erhéllande av arbetsloshetsforméner som det fore-
skrivs om i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa har en person som inte &r finsk medborgare inte ritt till arbetsmarknadsstdd, om han eller
hon har rétt att forvarvsarbeta pa basis av ett tillfalligt uppehallstillstand.

Inledande kartldggning

Péa den som har ett giltigt uppehallstillstand enligt utlinningslagen tillimpas lagen om fram-
jande av integration (1386/2010). Lagen tillimpas dven pa den vars uppehallsratt har registre-
rats eller for vilken det har beviljats ett uppehallskort i enlighet med utlinningslagen. Syftet
med lagen é&r att stodja och frdmja integration och invandrares mdjligheter att aktivt delta i
samhéllsverksamheten i Finland. Invandrarens behov av integrations- och sysselsittningsfram-
jande atgérder och service bedoms preliminért i den inledande kartldggningen, som startas av
antingen kommunen eller arbets- och néringsbyran. Invandrare erbjuds ocksé basinformation
om det finldndska samhillet och om mdjligheterna att fa stod for integrationen.

Arbets- och nédringsbyran ska inleda den inledande kartldggningen for en invandrare som &r en
sédan arbetslds arbetssokande som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012). Kommunen ska inleda den inledande kartldggningen for en invandrare som annat
an tillfalligt far utkomststod i enlighet med lagen om utkomststod (1412/1997). Den inledande
kartldggningen ska pébdrjas inom tvd méanader fran det att klientrelationen inleddes eller begé-
ran om invandrarens inledande kartlaggning ldmnades.

Integrationsplan

Utifran den inledande kartliggningen bedomer arbets- och niringsbyran eller kommunen om
invandraren behover en integrationsplan. Integrationsplanen ar en personlig plan for invandra-
ren 1 friga om de atgdrder och den service vars syfte ar att stodja invandrarens mojligheter att
inhdmta tillrickliga kunskaper i finska eller svenska och andra kunskaper och férdigheter som
behovs 1 samhiéllet och arbetslivet och frémja invandrarens mojligheter att delta som en lik-
virdig medlem i samhéllsverksamheten. Utover studier i finska eller svenska kan man i integ-
rationsplanen komma 6verens om undervisning i invandrarens eget modersmal, samhéllsorien-
terad undervisning, lds- och skrivundervisning samt undervisning som kompletterar den
grundldggande utbildningen, integrationsutbildning och andra individuella atgarder som fram-
jar integration.

En invandrare har rétt till integrationsplan, om han eller hon é&r arbetslos arbetssokande enligt
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) eller annat &n tillfalligt far ut-
komststod enligt lagen om utkomststdd (1412/1997). En integrationsplan kan utarbetas dven
for en annan invandrare, om han eller hon med stdod av den inledande kartlaggningen bedoms
vara 1 behov av en plan for att integrationen ska frdmjas. Den forsta integrationsplanen ska go-
ras upp senast inom tre ar fran det att det forsta uppehallstillstandet eller uppehéllskortet bevil-
jades eller uppehéllsritten registrerades. Den forsta integrationsplanen gors upp for hogst ett
ar.

Varaktigheten av invandrarens integrationsplan bestdms individuellt utifran hans eller hennes
egna mél, arbets- och utbildningshistoria och de &tgérder som planerats och tillhandahallits for
honom eller henne. Den tid som berittigar till en integrationsplan &r dock hogst tre &r fran det
att den fOrsta integrationsplanen undertecknades. Varaktigheten av integrationsplanen kan for-
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langas med hogst tva ar, om det dr motiverat pa grund av att invandraren behover sirskilda at-
gérder for att integreras. Om integrationsplanen tillfalligt inte har kunnat genomforas pa grund
av skada, sjukdom, moderskaps-, faderskaps- eller fordldraledighet eller av nagon annan jam-
forbar orsak, kan den maximala tid som beréttigar till integrationsplan forldngas pa motsva-
rande sitt.

Att omfattas av Finlands lagstiftning om boséttningsbaserad social trygghet

Enligt lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet
(1573/1993) tillampas lagstiftningen om social trygghet pa en person som flyttar till Finland,
om det med beaktande av personens helhetssituation anses att han eller hon flyttar till Finland
for att stadigvarande bosétta sig hiar och om han eller hon dessutom har ett géllande uppehélls-
tillstand som ger ratt till minst ett ars vistelse i1 landet eller av sdrskilda skal tillstand for kor-
tare tid. I lagen ndmns dessutom faktorer som visar att en person bosétter sig stadigvarande i
Finland. Som en sadan faktor beaktas det att personen ér flykting eller har fatt uppehallstill-
stand 1 Finland pé grund av alternativt skydd eller humanitért skydd. Med flykting avses en ut-
lanning som har fatt asyl i Finland eller som tagits till Finland inom flyktingkvoten och bevil-
jats uppehallstillstdnd pa grund av flyktingskap eller som &r en familjemedlem till en sddan ut-
lanning, om familjemedlemmen ska betraktas som flykting och har fatt uppehéllstillstdnd pa
grund av familjeband. Utldnningslagen dndrades genom lag 332/2016 som trddde i kraft den
16 maj 2016 sa att humanitért skydd inte léngre utgoér en grund for uppehéllstillstand enligt la-
gen.

Huruvida en person bositter sig stadigvarande i Finland bedoms utgédende fran personens hel-
hetssituation. Det visentliga i fragan dr utover personens egen uppfattning av flyttningens ka-
raktdr dven andra omstidndigheter som kan pavisas objektivt, t.ex. syftet med och karaktéren
av flyttningen, personens band till Finland, arbetsavtal, familjeband och andra omsténdigheter
som anges 1 handlingar. Om personen har beviljats kontinuerligt uppehéllstillstand anses han
eller hon i allménhet vara stadigvarande bosatt i Finland.

En person som har flyttat till Finland for att bosédtta sig har har rétt till den sociala trygghet
som Folkpensionsanstalten verkstéller, sasom sjukforsakringsféormaner, arbetsmarknadsstod,
allmént bostadsbidrag eller barnbidrag, p&d samma villkor som andra som é&r stadigvarande bo-
satta i Finland. Utover kravet pé bosittning méste dven de ovriga villkoren for att fa forméanen
uppfyllas.

Arbetsmarknadsstod

Arbets- och néringsbyrderna har huvudansvaret for integrationen av invandrare som anmélt
sig som arbetssokande. Byrderna ansvarar tillsammans med nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna for ordnandet av arbetskraftsservice som frimjar och stoder integrationen, lds- och
skrivundervisning samt grundldggande utbildning for invandrare som registrerat sig som ar-
betssokande.

Till en person som inte uppfyller arbetsvillkoret och som inte har ndgon saddan utbildning efter
grundskolan eller gymnasiet som leder till examen och ger yrkesférdigheter, betalas arbets-
marknadsstdd efter en véntetid pa 21 veckor. Vintetiden uppfylls nér personen, efter att ha re-
gistrerat sig som arbetssokande, i sammanlagt 21 veckor har varit i arbete, har varit sysselsatt i
foretagsverksamhet, har varit arbetslos arbetssokande vid arbets- och ndringsbyran eller har
deltagit i annan sysselsdttningsfrimjande service dn arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Under tiden for integrationsplanen betalas i enlighet med lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa (1290/2002) arbetsloshetsforméan, om personen har anmaélt sig som arbetssokande vid ar-
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bets- och néringsbyran. En person kan fa rétt till arbetsloshetsformén om han eller hon anses
vara arbetslos arbetssokande och om personen ar beredd att arbeta heltid och att delta i arbets-
och néringsbyréns service, genom vilken man forbéttrar mojligheterna att fa jobb och stoder
integrationen. Arbetsmarknadsstdd betalas tidigast fran och med den dag da invandraren har
anmélt sig som arbetslos arbetssokande.

Arbetsloshetsdagpenning

Riitten till arbetsl(')shetsdagpenning som betalas i enlighet med lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa uppstéar genom arbete. Till dem som ér forsdkrade 1 en arbetsloshetskassa i enlighet
med lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) betalas arbetsloshetsdagpenning i form av in-
komstrelaterad dagpenning och till andra i form av grunddagpenning. En person har rétt till
arbetsloshetsdagpenning om han eller hon bor i Finland, har anmélt sig som arbetslos arbets-
sokande, soker heltidsarbete, dr arbetsfor, star till forfogande for arbetsmarknaden och upp-
fyller arbetsvillkoret. En lontagares arbetsvillkor uppfylls d& personen har varit i 16nearbete i
minst 26 kalenderveckor under en granskningsperiod om 28 ménader. Arbetsvillkoret uppfylls
om arbetstiden dr minst 18 timmar per vecka och l6nen ér kollektivavtalsenlig eller, om det
inte finns négot kollektivavtal, minst 1 173 euro i manaden. Det finns egna motsvarande be-
stimmelser om uppfyllande av foretagares arbetsvillkor.

Arbetsmarknadsstdd 1 form av integrationsstod fram till ingdngen av 2015

Fram till ingdngen av 2015 tryggades invandrarens forsorjning under tiden for integrations-
planen genom arbetsmarknadsstod som betalades i form av integrationsstdd. Integrationspla-
nen dreni 1 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedd plan som ersitter syssel-
sittningsplanen. Kommunen eller arbets- och niringsbyrén utarbetar integrationsplanen till-
sammans med invandraren.

Integrationsstodet bestod tidigare av arbetsmarknadsstod enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och av utkomststod enligt lagen om utkomststod. Sedan ingangen av 2015 slopades
integrationsstodet, och man borjade betala arbetsmarknadsstdd eller utkomststdd under tiden
for integrationsplanen. Det arbetsmarknadsstdod som betalas under tiden for integrationsplanen
dndras alltsd inte langre till arbetsmarknadsstod i form av integrationsstod. Bestammelser om
ratten till arbetsloshetsforman under tiden for integrationsplanen finns i 19 § i lagen om fram-
jande av integration. Syftet med &ndringen var att forenkla verkstélligheten av systemet med
utkomstskydd for arbetslosa i1 arbets- och naringsbyraerna och vid Folkpensionsanstalten, och
for invandraren hade det ingen betydelse vad stodet kallades.

Utkomststod

Kommunplaceringen av personer som omfattas av internationellt skydd sker pé basis av avtal
mellan staten och kommunen. Malet har varit att en nérings-, trafik- och miljocentral ska pla-
cera asylsokande och kvotflyktingar som fatt uppehallstillstind i kommunerna. Enligt lagen
om utkomststdd beviljas utkomststdd av den kommun inom vilken personen eller familjen
stadigvarande vistas.

Niér en person som pa basis av uppehdllstillstdnd vistas 1 Finland ansdker om utkomststdd, ut-
reds det forst om sdkanden har ratt till formaner som ar priméra i forhallande till utkomststo-
det, sdsom sjukdagpenning, arbetsloshetsdagpenning eller arbetsmarknadsstod. Rétten till ut-
komststod faststélls i enlighet med lagen om utkomststdd. Staten ersétter 1 hogst tre ar kom-
munen for de kostnader som foranletts av utkomststddet till en person som beviljats internat-
ionellt skydd.
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Invandrarnas sysselsittning och stédllning pa arbetsmarknaden

Antalet personer med utldndsk bakgrund som bor i Finland har stadigt okat och var vid ut-
géngen av 2014 redan 323 000. Under 2015 6kade invandringen i synnerhet i och med dem
som kom till Finland som asyls6kande. I undersokningen Arbete och vélfdrd hos personer
med utlindsk harkomst (Ulkomaista syntyperdd olevien tyd ja hyvinvointi, UTH), som Sta-
tistikcentralen, Institutet for hélsa och vélfard och Arbetshilsoinstitutet genomforde 2013—
2015, finns en omfattande beskrivning av orsakerna till invandringen samt av invandrarnas
sprakkunskaper, utbildning och stéllning pé arbetsmarknaden. Invandrarnas stéllning pa ar-
betsmarknaden har dessutom beskrivits 1 inrikesministeriets och arbets- och néringsministeri-
ets publikation Migrations- och integrationspolitiken 2011—2014.

De personer med utldndsk bakgrund som bor i Finland utgdr inte en enhetlig grupp. Vissa ér
hoégutbildade personer som flyttat till Finland pa grund av arbete, medan andra &r icke lds- och
skrlvkunmga personer som ldmnat sitt hemland pé grund av krlg Utbildningsstrukturen hos
25—54-aringarna med utléindsk bakgrund varierar beroende pa orsakerna till invandringen.
Bland dem med flyktingbakgrund har tva av fem hdgst slutfort den grundlédggande utbildning-
ens larokurs eller en motsvarande lérokurs, och 18 procent har avlagt en examen pd hogre
niva. Utbildningsstrukturen hos dem som invandrat pa grund av arbete dr omvind. Ungefar
tva av fem har utbildning p& hogre nivé, och 17 procent har grundléiggande utbildning eller
motsvarande bakgrund. Det blir mer sannolikt att en person har en examen pé andra stadiet ju
langre personen har bott i landet, och en fjérdedel av de examina som personer med utldndsk
bakgrund har ér avlagda i Finland. HuruVlda en person har avlagt studier i Finland paverkas av
hur gammal personen var nér han eller hon invandrade och av hur ldnge han eller hon har bott
i Finland.

Ar 2014 var sysselsittningsgraden for personer med utlindsk bakgrund béttre for dem som
bott langre i landet: sysselsdttningsgraden for dem som bott hér i mindre &n fem ar var 56 pro-
cent, medan den for dem som bott hir i mer 4n tio ar var 69 procent. Sysselséttningsgraden
forklaras i synnerhet av att sysselséttningsgraden for kvinnor hade stigit frdn 40 procent till 67
procent. Sysselsittningsgraden for personer med finldndsk bakgrund &r 2014 var 73,7 procent.
Under de fem forsta aren var sysselsittningsgraden for dem som invandrat pa grund av arbete
89 procent, for dem som invandrat av familjeskél 39 procent och f6r dem som kommit till Fin-
land som flyktingar uppskattningsvis 30 procent.

De faktorer som forhindrar sysselsittning kan delas in i strukturella faktorer och faktorer som
har att gora med att personen dr invandrare. Strukturella faktorer &r exempelvis utbudet och
efterfragan pa arbetsmarknaden, de administrativa processer som stoder sysselséttning samt
arbetsgivarnas attityder. Faktorer som har att géra med att personen dr invandrare &r brister i
sprakkunskaperna, i den utbildning som behovs pé arbetsmarknaden, i yrkeskompetensen och
i kunskapen om hur arbetsmarknaden fungerar. Avsaknad av sociala nétverk kan ocksa vara
en betydande faktor, eftersom en del av arbetsplatserna tillsdtts pa annat sétt 4n genom en
formell ansdkningsprocess.

Enligt UTH-unders6kningen var det lagutbildade personer, personer med svaga kunskaper i
finska eller svenska, personer som bott kort tid i Finland och personer med flyktingbakgrund
som oftast saknade arbete 2014. Sett till bakgrundslandet stod personer med bakgrund i Mel-
lanostern och Afrika oftast utanfor arbetslivet. Av dem saknade Over hélften arbete 2014.
Manga bedomer sjilva att det framst ar bristande sprakkunskaper som utgor ett hinder for
sysselséttning. Sociala nidtverk och det att man svarade pa platsanmélningar var de faktorer
som hade den bésta sysselsittningsframjande inverkan.
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2.2 Den internationella utvecklingen
Sverige

Enligt Sveriges lagstiftning har de som fatt asyl rtt till bosattningsbaserade formaner frén och
med det att uppehéllstillstand beviljats. Den som fo6ljer en etableringsplan har rétt till etable-
ringsersattning. Deltagande pé heltid i1 etableringsinsatser enligt etableringsplanen beréttigar
till en daglig erséttning om 308 kronor, dvs. 33 euro. Beloppet av erséttningen beror péa delta-
gandet i etableringsinsatser, s& att den som deltar till 75 procent har rétt till en erséttning om
231 kronor, den som deltar till 50 procent har rétt till en ersittning om 154 kronor och den
som deltar till 25 procent har ritt till en ersittning om 77 kronor. Erséttningen betalas for fem
dagar i veckan under hogst tva ars tid. En person kan ha ratt till underhallsstéd, bostadsbidrag
och barnbidrag samtidigt som han eller hon fér etableringsersittning.

Den som far etableringserséttning och har barn som &r under 20 ar har rétt till etableringstil-
lagg. Den som bor ensam utan barn kan ha réatt till bostadsersittning. Bostadsersittningen
uppgar till hogst 3 900 kronor i ménaden efter en sjélvrisk pa 1 800 kronor. Etableringstillag-
gets och bostadsersittningens belopp beror pa deltagandet i etableringsinsatser.

En person har ritt till en etableringsplan om han eller hon nyligen har fatt uppehallstillstand
som flykting eller flyttat till en anhorig som har fétt uppehallstillstdind som flykting for hogst
sex ar sedan. Etableringsinsatser giller for den som dr 20—64 ar samt for den som &r 18—19
ar och saknar foréldrar i Sverige.

Danmark

I Danmark trddde lagstiftning om integrationserséttning (integrationsydelse) i kraft den 1 sep-
tember 2015. Integrationsersittning betalas oberoende av medborgarskap till alla som inte har
annan forsorjning och som under de senaste tta &ren har bott i Danmark i mindre &n sju ar.
Lagen kan dock inte tillimpas pd EU-medborgare pa grund av kraven i unionens lagstiftning. I
praktiken ar det séledes tredjelandsmedborgare som kommer till Danmark samt danska med-
borgare som kommer fran ett tredjeland och som inte uppfyller kravet pa bosattningstid som
har rétt till integrationsersittning.

Integrationserséttningen dr ca 50 procent av erséttningen till dem som uppfyller kravet pa bo-
sattningstid (kontanthjelp). Nivan pa integrationsersattningen har faststillts pa basis av nivan
pa det utbildningsstod som betalas till unga arbetslosa utan utbildning. Utbildningsstodet ar
inte ett egentligt studiestdd. En ensam, barnlds person far en integrationserséttning pa 5 945
danska kronor per manad, dvs. 797 euro. Integrationserséttningen till personer med familj &r
hogre. Utdver integrationserséttningen betalas en ytterligare ersittning pa 1 500 kronor, dvs.
ca 200 euro, till personer som avlagt ett sprakprov i danska.

Den som fér integrationsersittning omfattas av Danmarks boséattningsbaserade system och har
rétt till offentlig hilso- och sjukvérd. Tandvard kan fés vid behov. Den som omfattas av det
bosittningsbaserade systemet har dven ritt till stod for boende. Den som far integrationser-
sdttning omfattas dessutom av barnbidragssystemet. For att ndgon som inte &r EU-medborgare
ska ha ritt till fullt barnbidrag krévs det dock att personen har bott i Danmark i tva ar. Rétten
till barnbidrag dr graderad sa, att ndr en fordlder har bott i landet i sex manader uppgér bidra-
get till en fjardedel av det fulla barnbidraget, och nér fordldern har bott i landet i ett &r uppgar
bidraget till hélften av det fulla beloppet. Kravet pa bosattningstid tillimpas inte pd EU-
medborgare.
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Tyskland

Tysklands system for social trygghet utgors av fem avgiftsbaserade lagstadgade socialforsék-
ringssystem. De fem systemen géller sjukforsékring, langvéardsforsikring, pensionsforsékring,
olycksfallsforsékring och arbetsloshetsforsakring. Utdver de avgiftsbaserade systemen har
Tyskland ett skattefinansierat socialvardssystem, genom vilket forméner beviljas efter be-
hovsprovning, utan att avgifter som betalats till systemet tas i beaktande.

En person som beviljas asyl eller flyktingstatus fir samma rétt till skattefinansierade social-
vardsformaner som andra stadigvarande bosatta i Tyskland. Aven arbetsfora personer som fétt
permanent uppehéllstillstdnd pa grund av alternativt skydd har i regel samma rétt till dessa
formaner. Grundtrygghetsformanen for arbetssokande dr en behovsprovad sistahandsforman
som betalas om en persons forsorjning inte &r tryggad genom arbetsinkomster eller andra soci-
ala forméner. Ar 2016 uppgar formanen for en ensamboende eller ensamforsorjare till 404
euro per ménad. I Tyskland finns det integrationskurser och yrkesinriktade sprékkurser for in-
vandrare. Att utan grundad anledning utebli frén en sddan kurs kan leda till att grundtrygghets-
formanen for arbetssokande sénks.

Europeiska unionens lagstiftning

Bestdmmelser om internationellt skydd finns i skyddsgrundsdirektivet, som syftar till att ga-
rantera for det forsta att medlemsstaterna tillimpar gemensamma kriterier for att faststéilla vem
som har ett behov av internationellt skydd och for det andra att en miniminiva av forméner ar
tillgénglig for dessa personer i samtliga medlemsstater.

Enligt artikel 29 i1 skyddsgrundsdirektivet ska medlemsstaterna se till att personer som bevil-
jats internationellt skydd i den medlemsstat som har beviljat sddant skydd far samma nddvén-
diga sociala stod som det som tillhandahéalls medborgare i den medlemsstaten. Medlemsstater-
na féar begrdnsa det sociala stodet till personer som innehar status som subsidiért skyddsbeho-
vande till att gélla endast grundldggande forméner, som da ska tillhandahéllas pa samma ni-
vaer och pa samma villkor som for medborgare. Den begransning av det sociala stodet till att
gilla endast grundldggande formaner som det foreskrivs om i skyddsgrundsdirektivet innebar
att stodet omfattar atminstone minimiinkomststdd, bistdnd vid sjukdom eller graviditet samt
foréldraersittning, i den mén dessa forméner beviljas medborgare i enlighet med nationell rétt.

Nar det handlar om integrationsframjande atgiarder ska medlemsstaterna i enlighet med artikel
34 i skyddsgrundsdirektivet, for att underlétta integrationen i samhallslivet av personer som
har beviljats internationellt skydd, sdkerstilla tillgang till sddana integrationsprogram som de
finner lampliga for att ta hénsyn till de sérskilda behoven for personer som innehar flyk-
tingstatus eller subsidiér skyddsstatus, eller skapa villkor som sékerstéller tillgéng till sédana
program.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att det ska betalas integrationsstdd till invandrare som har fatt
uppehallstillstind och som har anmélt sig som arbetslos arbetssokande. Integrationsstodet syf-
tar till att stodja och framja invandrares integration och mojligheter att aktivt delta i samhalls-
verksamheten i1 Finland. Genom individuella integrationstjanster, som omfattar bl.a. sprakun-
dervisning, fraimjar integrationsplanen att personer som har fatt uppehallstillstand integreras i
det finlindska samhallet och far tilltrdde till arbetsmarknaden. Det foreslas att integrationssto-
det som betalas for denna tid ska vara 90 procent av beloppet av grunddagpenningen.
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For betalningen av integrationsstodet ska en definition av invandrare tas in i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa. Enligt den foreslagna definitionen ska, nir lagen tillimpas, med
invandrare avses en person som under tio dr omedelbart fore flytten till Finland och registre-
ringen som arbetslds arbetssokande inte har omfattats av lagen om tillimpning av lagstiftning-
en om boséttningsbaserad social trygghet pé grundval av boséttning, arbete eller foretagsverk-
samhet 1 Finland. Dessutom forutsatts géllande uppehallstillstand, registrering av uppehallsratt
eller uppehéllskort i enlighet med vad som forutsétts i utlinningslagen. Integrationsstod ska
saledes betalas till en begriansad personkrets som helt saknar koppling till Finland eller som
har en avldgsen koppling till landet. Det personrelaterade tillimpningsomradet for integrat-
ionsstddet ska omfatta savél medborgare i Europeiska unionen som personer fran tredjelénder.
Av finska medborgare krévs enligt utlainningslagen inte uppehallstillstdnd, registrering av up-
pehéllsritt eller uppehéllskort.

Det foreslagna integrationsstddet ska kunna betalas ocksé till personer med finskt medborgar-
skap. I praktiken kan det i enskilda fall forekomma att en finsk medborgare eller en multimed-
borgare som ocksé dr finsk medborgare har levt hela sitt liv utomlands och inte nddvéindigtvis
kan nagon finska eller svenska vid flytten till Finland eller har svaga sprakkunskaper. Syftet
med lagen om frimjande av integration &r inte att frimja integration av finska medborgare.
For finska medborgare som flyttar hit ordnas det stodatgiarder som en del av den sedvanliga
basservicen, och deras servicebehov beaktas t.ex. i sysselséttningsplanen.

For att integrationen ska lyckas &r det viktigt att integrationsatgérderna paborjas sa snabbt som
mdjligt efter att ansdkan om uppehallsritt har avgjorts. Integrationsatgérderna kan dock pabor-
jas oberoende av om personen enligt lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosdttnings-
baserad social trygghet omfattas av den sociala trygghet som Folkpensionsanstalten verkstal-
ler. Enligt forslaget ska ratten till integrationsstdd inte basera sig pa boséttning i Finland, som
fallet 4r med arbetsmarknadsstodet. Integrationsstodet ska, nir de dvriga kriterierna uppfylls,
garantera den grundldggande forsorjningen under tiden for integrationsatgérderna frén och
med det att anmélan som arbetslos arbetssokande har gjorts, oberoende av om personen pé det
sétt som avses i lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet
ar en i Finland bosatt person och ddrmed annars omfattas av den sociala trygghet som Folk-
pensionsanstalten verkstaller.

I propositionen foreslés det att integrationsstodet ska vara 90 procent av beloppet av grund-
dagpenningen. Integrationsstodet ska betalas med barnforhdjning for de barn som stédmotta-
garen forsorjer och som dr i Finland med stodmottagaren. Under tiden for sysselséttningsfram-
jande service som Overenskommits i en integrationsplan ska integrationsstod betalas med for-
hdjningsdel i likhet med vad som foreskrivs om arbetsmarknadsstod i 7 kap. 5 § 1 lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

I 6vrigt ska pa integrationsstdd tillimpas vad som annanstans i lag foreskrivs om arbetsmark-
nadsstod. Darmed ska bl.a. véantetiden pa 21 veckor i enlighet med 7 kap. 2 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa gélla &ven mottagare av integrationsstod. Likasa kan t.ex. kostnads-
erséttning som enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice betalas till den som
far arbetsmarknadsstdd betalas ocksa till den som far integrationsstod.

Enligt lagen om frdmjande av integration bestdms varaktigheten av integrationsplanen indivi-
duellt utifrén invandrarens egna utgangspunkter och omstindigheter. Den tid som berittigar
till en integrationsplan ar i regel tre ar fran det att den forsta integrationsplanen underteckna-
des. Det foreslas att integrationsstdod ocksé ska betalas i hogst tre ar fran och med det att in-
vandraren forsta gdngen har anmalt sig som arbetslds arbetssokande vid arbets- och néringsby-
ran. En entydigt faststélld tid dr tydlig for forménstagaren samt administrativt okomplicerad
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och darmed motiverad, trots att varaktigheten av integrationsplanen av grundad anledning kan
forlédngas till hogst fem ar.

I propositionen foreslas det dessutom att 3 a § 2 mom. 2 punkten i lagen om tillimpning av
lagstiftningen om bosittningsbaserad social trygghet ska upphdvas. Bestimmelser om rétten
till bosdttningsbaserad social trygghet for personer som flyttar till landet finns i1 lagen om till-
lampning av lagstiftningen om bosdttningsbaserad social trygghet. Enligt 3 a § 1 den lagen be-
doms det utgdende fran personens helhetssituation om personen bositter sig stadigvarande i
Finland. I paragrafens 2 mom. rdknas det upp en rad faktorer som kan anses visa att en person
bositter sig hér stadigvarande. I 2 punkten i momentet finns en bestimmelse enligt vilken
ocksa flyktingskap eller uppehallstillstdnd pa grund av ett behov av internationellt skydd 4r en
faktor som ska beaktas vid beddmningen av om en person &r stadigvarande bosatt i Finland. I
tillimpningspraxis har detta blivit en avgorande faktor vid beddmningen av om en person ar
stadigvarande bosatt i landet.

Bestdmmelsen i 2 punkten hirstammar fran en tid da de huvudsakliga grupper av invandrare
som kom till Finland, utdver atervindande finska medborgare, var medborgare i Europeiska
unionen samt s& kallade kvotflyktingar. Att dessa olika grupper jimstélldes med stadigvarande
bosatta utan att andra faktorer togs i beaktande baserade sig pa antagandet att personerna var-
aktigt stannar i Finland. Orsakerna till och varaktigheten av invandringen har sedermera for-
dndrats och blivit mer varierande. Man vistas i och kommer till Finland av manga olika orsa-
ker, pa olika grunder och for olika lang tid. Rorligheten riktar sig pd motsvarande sétt ocksa
bort frén Finland. Bedomningen av om en person ér stadigvarande bosatt i Finland maste nu-
mera vara avsevart méangsidigare. Det dr viktigt att inte olika grupper behandlas olika utan
grund. Med stdd av vad som anforts ovan foreslas det att 3 a § 2 mom. 2 punkten upphévs.
Till £6]jd av detta ska bosittning i Finland beddmas pa samma grunder for alla personer som
kommer till landet, 1 enlighet med helhetsbedémningeni3 a §.

Syftet med den foreslagna éndringen éar inte att strama at de forutséttningar pé basis av vilka
det med stod av lagen bedéms om en person dr stadigvarande bosatt i Finland. Syftet med dnd-
ringen 4r att betona betydelsen av en helhetsbedomning nir det beddms om en person &r sta-
digvarande bosatt i Finland. Bedomningen i enlighet med lagen om tillimpning av lagstift-
ningen om boséttningsbaserad social trygghet kan dé béttre svara pa det rddande ldget vad gél-
ler invandring och personers rorlighet. Orsaken till invandringen liksom personens egen upp-
fattning av flyttningens karaktér ska fortsittningsvis vara en faktor som beaktas vid bedom-
ningen av om personen bositter sig hir stadigvarande, med vid helhetsbedomningen ska de
personer som flyttar till Finland behandlas mera jamlikt. Ett av spetsprojekten i statsminister
Sipilds regeringsprogram dr att utreda hur lagstiftningen om bosattningsbaserad social trygg-
het ska riktas pé bésta sitt. I anslutning till spetsprojektet kommer ocksa helhetsbedémningen
vid tillimpningen av denna lag att utredas grundligare som helhet.

4 Propositionens konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Vad giller konsekvenserna for den offentliga ekonomin leder det faktum att invandrarna har
framgang pé arbetsmarknaden till en direkt minskning av inkomstdverféringarna och en direkt
okning av skatteinkomsterna. De foreslagna @ndringarnas konsekvenser for den offentliga
ekonomin blir att utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa sjunker.

Om integrationsstodet betalas ut i enlighet med forslaget gor utgifterna for integrationsstddet

att statliga medel sparas till ett belopp av uppskattningsvis sammanlagt 22,4 miljoner euro un-
der aren 2017—2019, varav uppskattningsvis 3,4 miljoner euro ar 2017. Av detta belopp
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skulle ca 1,6 miljoner euro sparas in pa integrationsstoden till dem som kommer fran flykting-
lander och ca 1,8 miljoner euro pé integrationsstdden till dem fran andra lander. Konsekven-
serna har bedomts med beaktande av inrikesministeriets prognoser over de forsta uppehélls-
tillstdnd som kommer att beviljas med anledning av asylansdkningar och ansdkningar om fa-
miljeédterforening under tiden 2016—2020, tidigare forskningsinformation om anvéndningen
av formaner samt statistik 6ver integrationsstodet for 2011—2014. Konsekvenserna beror pa
hur invandringen och invandrarnas sysselséttning utvecklas. Den foreslagna dndringen i stod-
nivan leder till att beloppet av de boendeutgifter som ska erséttas dkar nar det giller utkomst-
stodet. Rétten till utkomststdd paverkas i hog grad av hyresnivén i bostadsomrédet. I omraden
med hog genomsnittlig hyresnivd kompenseras sénkningen av integrationsstodet som mest i
samma man genom utkomststdd. Besparingarna inom den offentliga ekonomin kan bli mindre
an forutspatt pa grund av dkade utgifter for utkomststodet.

Nér det kommer till konsekvenserna for hushéllens stéllning uppgar det vanliga arbetsmark-
nadsstddet ar 2016 till ca 703 euro per ménad utan den férhdjningsdel och den barnférhdjning
som betalas ut under tiden for sysselsittningsframjande service. Det foreslagna integrations-
stodet sénker beloppet av den forman som tryggar forsorjningen med 70 euro av bruttoin-
komsterna. Integrationsstodet ska liksom arbetsmarknadsstodet vara skattepliktig inkomst,
vilket innebér att nedskdrningens faktiska inverkan pa de manatliga inkomsterna ar ca 54 euro.

Konsekvenser for myndigheterna

Till storsta delen baserar sig de foreslagna éndringarna och det nya integrationsstodet pa verk-
stdllandet av arbetsmarknadsstodet, och de leder sdledes inte till ndgra betydande fordndringar
i myndigheternas verksamhet. De foreslagna dndringarna har ingen betydande inverkan pé ar-
betsmingden vid arbets- och naringsbyraerna. Folkpensionsanstaltens uppgifter okar satillvida
att man dér kommer att utreda om en person 4r invandrare enligt den definition som ska tas in
i lagen samt i och med att betalningen av formanen kréver utbildning och adndringar i utbetal-
ningssystemet. Det administrativa forfarandet underldttas genom att man nér det handlar om
integrationsstod inte behover utreda om en person ér stadigvarande bosatt i Finland eller inte.
Denna aspekt behdver utredas nir man ansoker om andra boséttningsbaserade sociala for-
maner.

Ovriga samhilleliga konsekvenser

Det foreslagna integrationsstodet riktas till arbetsfora unga invandrare som dr arbetslosa ar-
betssokande, och det kommer att betalas ut frdn och med ingéngen av 2017. Den storsta in-
vandrargruppen ar 2015 var asylsokande. Av dem var 81 procent min och 19 procent kvinnor.
Antalet uppehéllstillstind som beviljas till foljd av ansdkningar om internationellt skydd be-
doms ar 2016 vara 7 200, och under tiden 2017—2020 beddms de vara 4 500 per ar. Antalet
positiva beslut om uppehéllstillstind pa grund av internationellt skydd torde 6ka ocksa pa
grund av de ansokningar om familjeaterforening som leder till positiva beslut. Det uppskattas
att det kommer att beviljas ca 4 000 uppehallstillstind genom familjeaterforening &ren 2016—
2019.

Konsfordelningen bland asylsokandena kommer att &terspeglas i konsfordelningen bland dem
som far integrationsstod. Konsekvenserna koncentreras alltsa i storre utstrédckning till det ena
konet, vilket till stor del beror pa befolkningsstrukturen bland dem som kom till landet 2015,
och det bedoms att konsekvenserna kommer att jimnas ut i takt med att konsfordelningen
bland invandrarna jamnas ut till fljd av de uppehallstillstdnd som beviljas genom familjeater-
forening.

14



RP 169/2016 rd

Det bedoms inte att de nu foreslagna dndringarna ensamma kommer att ha nagra betydande
konsekvenser for sysselsittningen eller for hur aktivt deltagandet i integrationsatgirderna ér.
For att effektivisera invandrarnas tilltrdde till arbetsmarknaden ar det viktigaste att de snabbt
borjar med integrationsfrdmjande &tgérder och integreras effektivt.

Konsekvenserna av propositionen berdr till vasentlig del arbetsldsa invandrares ratt att fa for-
maner under tiden for integrationen. Nivan pa de sociala formanerna i Finland ar allmént taget
lagre &n i de andra nordiska ldanderna. Det géller pa motsvarande satt ocksa det foreslagna in-
tegrationsstodet.

Forslaget om att 3 a § 2 mom. 2 punkten i lagen om tillimpning av lagstiftningen om bositt-
ningsbaserad social trygghet ska upphdvas har inga betydande konsekvenser. Orsaken till in-
vandringen och grunden for uppehallstillstand ska fortsittningsvis beaktas i beddmningen av
en persons helhetssituation. Det beddms att majoriteten av dem som far uppehallstillstand pa
grund av internationellt skydd flyttar till landet for att stadigvarande bosétta sig hér, och grun-
den for uppehéllstillstdndet ska fortséttningsvis beaktas som en av de faktorer som péaverkar
personens situation.

S Beredningen av propositionen

Regeringen offentliggjorde den 8 december 2015 ett asylpolitiskt atgardsprogram enligt vilket
man ska utreda mojligheterna att dndra det sociala skyddet for invandrare sé& att de som har
beviljats asyl har ett eget integrationssystem inom vilket stodet 4r lagre &n arbetsmarknadssto-
det. Denna proposition har beretts vid social- och hilsovardsministeriet. Propositionen séndes
pa remiss till arbets- och ndringsministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet, finansmi-
nisteriet och Folkpensionsanstalten.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa
1 kap. Allménna bestimmelser

2 §. Formdner. Det foreslas att integrationsstodet fogas till paragrafens 1 mom. som en ny
forman i enlighet med lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Det foreslés att det till paragrafens 2 mom. fogas en allmén beskrivning av integrationsstodet,
enligt vilken stodet ska betalas till en invandrare som inte ar beréttigad till arbetsloshetsdag-
penning.

5 §. Definitioner. Det foreslas att det till 1 mom. fogas en ny 16 punkt med definition av in-
vandrare. En invandrare &r en person som i enlighet med 3 § 3 punkten i lagen om frimjande
av integration vistas hir annat dn kortvarigt eller tillfalligt och som har tillborlig uppehallsritt
enligt utlinningslagen. Vid tillimpningen av denna lag ska som invandrare dock inte betraktas
en person som under de tio senaste aren fore flytten till Finland och registreringen som arbets-
16s arbetssokande har omfattats av Finlands lagstiftning om boséttningsbaserad social trygghet
pa grundval av boséttning, arbete eller foretagsverksamhet hér i enlighet med vad som fore-
skrivs i lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséattningsbaserad social trygghet.

Malgruppen for integrationsstodet ska sdledes vara sddana personer som flyttar till Finland i
regel forsta gdngen, som forsoker komma in pd arbetsmarknaden hér, som inte har nagon tidi-
gare koppling till Finlands sociala trygghet pa grundval av boséttning eller arbete och till stod
for vilkas arbetsmarknadsférdigheter det behdver goras upp en i lagen om fraimjande av integ-
ration avsedd integrationsplan. Mottagare av integrationsstdod kan vara savidl medborgare i
Europeiska unionens medlemsstater som medborgare i tredjelander som kommer till Finland
som arbetssdkande.

9 kap. Integrationsstod

1 §. Integrationsstod. 1 paragrafen ska det foreskrivas om integrationsstod och om betalning
av stodet till invandrare.

Enligt paragrafens 1 mom. ska det till en invandrare betalas integrationsstdd i stéllet for ar-
betsmarknadsstod under de tre forsta aren efter att han eller hon har registrerat sig som arbets-
16s arbetssokande vid arbets- och néringsbyrén. Till skillnad frén arbetsmarknadsstddet ska in-
tegrationsstodet inte vara en bosattningsbaserad forman. Integrationsstod kan betalas nér de
andra forutséttningarna uppfylls oberoende av om personen &r bosatt i Finland i enlighet med
lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet eller ej. Pa detta
sdtt dr den grundlidggande forsorjningen for en invandrare som lagligen vistas i Finland tryg-
gad nér integrationsatgdrderna inleds, ocksé om inget avgdrande om att personen bor i Finland
eller omfattas av den sociala trygghet som Folkpensionsanstalten verkstiller &nnu har vunnit
laga kraft. For att fa integrationsstdd ska det viktigaste vara giltig tillborlig uppehallsrétt och
anmadlan som arbetsl0s arbetssokande for att integrationsatgarderna ska kunna inledas sa snart
som majligt.

Integrationsstdd ska betalas ocksd om invandraren anses bo i Finland och ddrmed omfattas av
arbetsmarknadsstodet. Om en invandrare sysselsitts genom att han eller hon uppfyller arbets-

16



RP 169/2016 rd

villkoret, som dr en forutsdttning for erhallande av arbetsloshetsdagpenning, ska arbetslos-
hetspenning betalas till honom eller henne. Medborgare i Europeiska unionen kan fa rétt till
arbetsloshetsdagpenning redan efter fyra veckor av arbete genom likstéllande av forsdkrings-
perioder eller anstallningsperioder i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Diaremot ska bestdmmel-
serna om integrationsstdd inte tillimpas pa en person som flyttar till Finland fran en medlems-
stat i unionen och som omfattas av tillimpningsomradet for nimnda foérordning, &ven om per-
sonen &r arbetssokande hiar men far arbetsloshetsforman i enlighet med en annan medlemsstats
lagstiftning.

Integrationsstddet ska inte vara direkt bundet till integrationsplanen, for betalningen av for-
manen skulle da bero pad myndigheternas mdjligheter att utarbeta planer. I den normala jobb-
sokningsprocessen ingar utarbetande av en sysselsdttningsplan eller, for invandrare, av en in-
tegrationsplan. I lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det om sanktioner for ute-
blivande frén ett mote dér en integrationsplan utarbetas, véigran att utarbeta en plan och for-
summelse att fullfolja planen. Om en invandrare végrar att utarbeta en plan eller forsummar
att fullfolja en utarbetad plan, ska han eller hon forlora rétten till integrationsstdd for en viss
tid. Om forfarandet upprepas, ska han eller hon aldggas skyldighet att vara i arbete i enlighet
med 2 a kap. 14 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. I praktiken ska det forutsittas att
invandraren har en integrationsplan som han eller hon f6ljer for att integrationsstdd ska beta-
las.

Enligt paragrafens 2 mom. ska integrationsstddets fulla belopp vara 90 procent av beloppet av
grunddagpenningen. Till en mottagare av integrationsstod ska det dessutom betalas barnfor-
hdjning for sddana barn som stddmottagaren forsorjer och som é&r i Finland med stddmotta-
garen.

Enligt paragrafens 3 mom. ska integrationsstdd betalas for den faktiska tiden for vistelsen i
Finland. I 6vrigt ska pé integrationsstdd tillimpas vad som foreskrivs om arbetsmarknadsstod.
Saledes ska det betalas forhojningsdel pé integrationsstddet for den tid under vilken invandra-
ren deltar i sysselsittningsfrimjande atgirder. Véntetiden och behovsprovningen for arbets-
marknadsstodet ska tillimpas pa integrationsstodet. Ocksa de arbetskraftspolitiska forutsatt-
ningar som ska uppfyllas for att man ska {4 utkomstskydd for arbetslosa ska gilla integrat-
ionsstddet.

1.2 Lagen om frimjande av integration

19 §. Utkomst under tiden for integrationsplanen. Det foreslas att integrationsstddet fogas till
paragrafen som en av de forméner som betalas ut under tiden for integrationsplanen.

1.3 Lagen om tilliimpning av lagstiftningen om bosittningsbaserad social trygghet
2 kap. Tillimpning av lagstiftningen om social trygghet

3 a §. Flyttning till Finland. 1 paragrafen finns det bestimmelser om flyttning till Finland och
om beddmning av om bosittningen &r stadigvarande. I paragrafens 2 mom. riknas det upp en
rad faktorer som vid beddmningen kan anses visa att en person bosétter sig hér stadigvarande.
Nar syftet med inresan i landet bedoms ska personens helhetssituation beaktas. Enligt be-
stimmelsen 1 2 punkten i momentet anses en person som ar flykting eller som har fatt uppe-
hallstillstand pa grund av alternativt skydd eller humanitért skydd vara stadigvarande bosatt i
Finland. Enligt bestimmelsen ar uppehallstillstind pa grund av flyktingstatus och internation-
ellt skydd bara en av de faktorer som ska beaktas nir det bedoms om en person bositter sig
stadigvarande i Finland. I tillimpningspraxis vid beddmning av om en person ir stadigva-
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rande bosatt i Finland har bestimmelsen i 2 punkten dock blivit en avgorande faktor nir det
handlar om den grupp av personer som ndmns i punkten. Foljden dr att det for olika in-
vandrargrupper har anvénts olika grunder for att bedoma stadigvarande boséttning i Finland.
Det foreslas att bestimmelsen upphévs. Syftet med upphdvandet av bestimmelsen é&r inte att
skérpa grunderna for bedémning av om person bor i Finland eller omfattas av den sociala
trygghet som Folkpensionsanstalten verkstiller, utan att betona betydelsen av den i paragrafen
foreskrivna helhetsbedémningen vid avgorandet av om en person dr stadigvarande bosatt i
Finland. Genom att bestimmelsen upphévs efterstravas alltsa inte exempelvis att en person
som fatt asyl i Finland inte ska kunna anses vara stadigvarande bosatt i Finland och omfattas
av den sociala trygghet som Folkpensionsanstalten verkstiller redan frén och med beviljandet
av uppehallstillstind. Avsikten &r att beddmningen av om en person som fatt uppehallstill-
stand pa grund av ett behov av internationellt skydd ar stadigvarande bosatt i Finland ska ske
pa samma grunder som for andra invandrare, oberoende av om det dr fridga om en medborgare
1 Europeiska unionen eller om en sa kallad tredjelandsmedborgare. Vid helhetsbedomningen
ska alla i 3 a § ndimnda situationer och faktorer beaktas.

2 Ikrafttridande

Det foreslés att lagarna ska tréda i kraft den 1 januari 2017 och att lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och lagen om frimjande av integration ska gélla till och med den 31 december
2020.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna dndringarna hanfor sig till de grundlaggande fri- och rittigheterna i 6 och 19 § i
grundlagen. Dessa bestimmelser géller jamlikhet och rétt till social trygghet. I de foreslagna
bestimmelserna ska dessutom de internationella forpliktelser som ér bindande for Finland
samt Europeiska unionens lagstiftning beaktas.

119 § 1 mom. i grundlagen garanteras alla som inte formar skaffa sig den trygghet som be-
hovs for ett manniskovardigt liv en rétt till oundgénglig forsdrjning och omsorg. Grundlagsut-
skottet har ansett att utkomststodet i praktiken kan betraktas som en garanti for den forsorjning
och omsorg som enligt grundlagen krivs for ett ménniskovérdigt liv i den man stodet ges 1
pengar (GrUU 31/1997 rd, s. 2/11, GrUU 20/1998 rd, s. 2/11, GrUU 18/2001 rd, s. 3/1I).

I enlighet med 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras ritt att fi sin
grundldggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under al-
derdomen samt vid barnafodsel och forlust av en forsérjare. Tryggad grundliggande forsorj-
ning i enlighet med paragrafens 2 mom. innebér ett mer omfattande skydd &n rétten till ound-
génglig forsorjning och omsorg i enlighet med 1 mom.

Enligt lagforslaget ska integrationsstodet uppga till 90 procent av grunddagpenningen. Nivén
pa det foreslagna integrationsstodet for tryggande av den grundliggande forsdrjningen &r
hogre 4n nivan péa den mlmmlforsorjnmg som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen. Integrations-
stod ska betalas for tre ér, alltsa vanligen under tiden for de integrationsframjande atgirderna,
till de invandrare som nu fér arbetsmarknadsstod. Forslaget paverkar saledes inte omfattning-
en av de system som ska trygga en grundliggande forsorjning, och det uppstér inga grupper
som lamnas utanfor den grundlaggande forsorjningen till f6ljd av forslaget.

Enligt 6 § 1 grundlagen é&r alla lika infor lagen, och ingen far utan godtagbart skél sarbehandlas
pa grund av kon, élder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstand eller handi-
kapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Diskrimineringsforbudet
innebdr dven ett forbud mot att behandla personer i olika situationer pa samma sétt. Bestim-
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melsen 1 grundlagen forutsitter inte att alla ska bemétas likadant, om inte de forhallanden som
inverkar pa drendet dr likadana.

Tryggad grundlédggande forsorjning har samband med de sociala risksituationer som ndmns i
19 § 1 grundlagen och med de bestimmelser om forutsattningarna for beviljande samt om be-
hovsprovning som utfardas genom lag. Trygghetssystemen i sig sjilva skyddas dnda inte ge-
nom grundlagen (GrUU 60/2002 rd, s. 4/1), och nér det giller den sociala risksituationen ar-
betsloshet har de system som ska trygga en grundlaggande forsorjning skiljts &t frén varandra.
119 § 2 mom. i grundlagen avsedda forménssystem inom den sociala tryggheten vid arbets-
16shet ar arbetsloshetsdagpenmngens grunddagpenning, den inkomstrelaterade dagpenningens
grunddel, som &r lika stor som grunddagpenningen, och arbetsmarknadsstodet (GrUU 16/1996
rd, s. 1/II, GrUU 17/1996 rd, s.1/11, GrUU 46/2002 rd, s. 2/I). Férmanssystemen for arbetslos-
het har skiljts 4t med beaktande av de omstindigheter som inverkar pa formanstagarens situat-
ion, sdsom alder och arbetshistoria.

Grundlagsutskottet brukar i sin praxis understryka att inga skarpa grinser for lagstiftarens
provning kan hérledas ur jamlikhetsprincipen dé reglering i dverensstimmelse med den ré-
dande samhallsutvecklingen efterstravas (se t.ex. GrUU 64/2010 rd, s. 2, GrUU 28/2009 rd, s.
2/11, GrUu 38/2006 rd, s. 2/I, GrUU 1/2006 rd, s. 2/, GrUU 59/2002 rd, s. 2/II). Néar det
handlar om grundldggande forsorjning &r det helt i linje med den handlingsférpliktelse som
alaggs lagstiftaren att den sociala tryggheten riktas och utvecklas enligt samhillets ekono-
miska tillgangar (GrUB 25/1994 rd, s. 11/1).

Syftet med lagforslaget ar att trygga invandrarnas grundldggande forsérjning under tiden for
integrationen pa ett for samhéllsekonomin och den offentliga ekonomin héllbart sétt i samband
med massinvandring. Tryggandet av invandrarnas grundlidggande forsorjning har fore 2015
garanterats genom ett sérskilt integrationsstdd, varefter det sarskilda integrationsstodet avskaf-
fades. Genom lagforslaget foreslas det att ett formanssystem avsett for invandrare dter ska
skiljas &t fran arbetsmarknadsstodet. Den storsta skillnaden ér att stodet &r ldgre.

Syftet med integrationsstddet till invandrare &r att i enlighet med integrationsplanen stodja
mojligheterna att inhdmta tillrdckliga kunskaper i finska eller svenska och andra kunskaper
och fardigheter som behovs 1 samhillet och arbetslivet samt att frimja invandrarens mdjlig-
heter att delta i samhéllsverksamheten som en likvérdig medlem. Nér integrationsplaner utar-
betas och service genomfors dr malet, vid sidan av integration, tilltrdde till arbetslivet som en
del av deltagande 1 samhillsverksamheten.

Grundlagsutskottet har i férarbeten som géller tryggad grundldggande forsorjning enligt 19 § i
grundlagen ansett att de krav pd arbete eller boséttning som i bestimmelsen foreslogs som
grund for beviljande eller bestimmande av forméner ér det slag av kriterier som enligt de all-
ménna lidrorna om grundldggande fri- och rattigheter, inte minst synpunkter pé acceptabilitet
och proportionalitet, beréttigar till begransningar av avsett slag (GrUB 25/1994 rd, s. 11/).
Vintetider, tider utan erséttning och sjalvrisktider for utkomstskyddet for arbetslosa ér accep-
tabla med beaktande av 19 § i grundlagen, och de ar relativt vanliga inom socialforsékrings-
lagstiftningen. Vénte- och sjélvrisktiderna bor trots allt vara rimliga, och och de fér inte vara
sé langa att forpliktelserna pa grundval av 19 § 2 mom. i grundlagen kringgés (GrUU 48/2006
rd).

Det foreslagna stodet dr avsett for integrationsskedet, och stodets varaktighet ska begrénsas till
den tid under vilken invandraren, medan han eller hon vistas i Finland, deltar i integrationsat-
gérder och sprékundervisning samt bekantar sig med det finldindska samhaillet. Invandrarnas
allménna forutsittningar att fa sysselsittning ar ofta simre &n for andra arbetssokande. Det &r
dérfor motiverat att det till invandrare for tiden for integrationen betalas ett annat stdd én till
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andra arbetssokande. Forslaget har samband med den nya samhélleliga situationen, som det i
detta skede ar svart att forutse utvecklingen av. Darfor ska lagen gilla for viss tid.

Europeiska ménniskorittskonventionen (FordrS 63/1999) och i den artikel 14, som géller li-
kabehandling, &r av betydelse for lagforslaget. 1 flyktingkonventionen ér bestimmelsen om
understdd och bistand fran det allménna i artikel 23 och bestdimmelsen om socialskydd i arti-
kel 24, inklusive de begrinsningar som géller formaner som uteslutande bekostas av allminna
medel, av betydelse. I Europeiska unionens lagstiftning ar artikel 29 i skyddsgrundsdirektivet
av betydelse. I artikeln aldggs medlemsstaterna att se till att personer som beviljats internat-
ionellt skydd i den medlemsstat som har beviljat sddant skydd far samma nodvéndiga sociala
stdd som det som tillhandahalls medborgare i den medlemsstaten.

De foreslagna bestimmelserna dverensstimmer med grundlagen, med de internationella for-
pliktelser som dr bindande for Finland och med Europeiska unionens lagstiftning.

Med stod av det som ndmnts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning en-
ligt 72 § i1 grundlagen. Det anses dock viktigt att grundlagsutskottet ges tillfalle att lamna utla-
tande om propositionen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 2 § och 5 §
1 mom. 15 punkten, sddana de lyder, 1 kap. 2 § delvis dndrad i lag 1374/2014 samt 5 §
1 mom. 15 punkten i lag 918/2012, samt

fogas till 1 kap. 5 § 1 mom., sddant det lyder delvis &ndrat i lagarna 344/2009, 1199/2009,
1388/2010, 764/2011, 1439/2011, 918/2012, 1001/2012, 1370/2014 och 1374/2014, temporart
en ny 16 punkt och till lagen temporirt ett nytt 9 kap., i stéllet for det 9 kap. som upphévts ge-
nom lag 1188/2009, som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

238
Formaner

En arbetslos arbetssokandes grundldggande forsorjning vid arbetsloshet tryggas genom ar-
betsloshetsdagpenning, arbetsmarknadsstod och integrationsstdd.

Arbetsmarknadsstod betalas till en arbetssokande som inte har varit etablerad péa arbets-
marknaden eller som har fatt arbetsloshetsdagpenning for maximitiden. En arbetssokande som
har varit etablerad pa arbetsmarknaden och som fatt sin forsorjning genom l6nearbete, fore-
tagsverksambhet eller ddrmed jamforbart eget arbete betalas arbetsloshetsdagpenning. Till dem
som dr forsékrade i en arbetsloshetskassa som avses i lagen om arbetsloshetskassor (603/1984)
betalas arbetsloshetsdagpenning i form av inkomstrelaterad dagpenning och till andra i form
av grunddagpenning. Integrationsstdd betalas till en invandrare som inte har rétt till arbetslos-
hetsdagpenning.

5§
Definitioner

I denna lag avses med

15) sysselsdttningsfrémjande service jobbsoOkartridning, karridrtréning, provning, arbets-
kraftsutbildning och arbetssokandes frivilliga, med arbetsloshetsformén stodda studier enligt
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, frivilliga studier enligt 22—24 § 1 lagen
om frimjande av integration och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte enligt lagen om ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte,

16) invandrare en person som flyttat till Finland och som finsk lagstiftning om social trygg-
het inte har tilldimpats pa med stdd av lagen om tillampning av lagstiftningen om boséttnings-
baserad social trygghet (1573/1993) under de tio &r som omedelbart foregick flyttningen till
landet och registreringen som arbetslos arbetssokande samt som vistas i landet med ett till-
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stand som beviljats for annat &n turism eller dirmed jamf{orbar kortvarig vistelse eller vars up-
pehéllsratt har registrerats eller som har beviljats uppehallskort, om ett sddant forutsétts.

9 kap.
Integrationsstod

1§
Integrationsstod

En invandrare har rétt till integrationsstdd i stillet for arbetsmarknadsstdd under de tre forsta
aren efter det att han eller hon har registrerats som arbetslos arbetssdkande vid arbets- och na-
ringsbyran. Ratten att {4 integrationsstod &r inte beroende av om invandraren dr bosatt i Fin-
land pé det sétt som avses i | kap. 8 a § 1 mom.

Integrationsstddets fulla belopp ér 90 procent av beloppet av den grunddagpenning som av-
ses 16 kap. 1 § 1 mom. Till en mottagare av integrationsstod betalas dessutom barnférhéjning
i enlighet med 6 kap. 6 § for sddana barn som stodmottagaren forsorjer och som ar i Finland
med stodmottagaren.

Integrationsstdd betalas for tiden for vistelsen i Finland. I 6vrigt tillimpas pa integrations-
stod bestimmelserna om arbetsmarknadsstod.

Denna lag trdder i kraft den 20 och giller till och med den 31 december 2020.
P& en invandrare som var registrerad som arbetslds arbetssokande nidr denna lag tradde i
kraft tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om temporir dndring av 19 § i lagen om frimjande av integration
I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporart i lagen om frimjande av integration (1386/2010) 19 §, sddan den lyder i
lag 1376/2014, som foljer:
19§
Utkomst under tiden for integrationsplanen
Under tiden for integrationsplanen far invandraren integrationsstdd, arbetsloshetsformén el-
ler utkomststdd. Ratten till integrationsstdd och arbetsloshetsforman bestdms i enlighet med

lagen om utkomstskydd for arbetslosa och ritten till utkomststdd i enlighet med lagen om ut-
komststod.

Denna lag trider i kraft den 20 och giller till och med den 31 december 2020.
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Lag

om upphiivande av 3 a § 2 mom. 2 punkten i lagen om tillimpning av lagstiftningen om bo-
sdttningsbaserad social trygghet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs i1 lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséttningsbaserad
social trygghet (1573/1993) 3 a § 2 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag 325/2009.

2§
Denna lag trdder i kraft den 20 .
Helsingfors den 29 september 2016
Statsminister
Juha Sipili

Social- och hilsovardsminister Pirkko Mattila
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om temporir dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 2 § och 5 §
1 mom. 15 punkten, sddana de lyder, 1 kap. 2 § delvis dndrad i lag 1374/2014 samt 5 §

I mom. 15 punkten ilag 918/2012, samt
fogas till 1 kap.

5§ 1 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lagarna 344/2009, 1199/2009,

1388/2010, 764/2011 1439/2011 918/2012, 1001/2012, 1370/2014 och 1374/2014 temporart
enny 16 punkt och till lagen temporart ett nytt 9 kap., i stallet for det 9 kap. som upphavts ge-

nom lag 1188/2009, som foljer:
Gidllande lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser

238
Formaner

En arbetslos arbetssokandes grundldggande
forsorjning vid arbetsloshet tryggas genom
arbetsloshetsdagpenning och  arbetsmark-
nadsstdd.

Arbetsmarknadsstod betalas till en arbets-
sokande som inte har varit etablerad pa ar-
betsmarknaden eller som har fatt arbetslos-
hetsdagpenning for maximitiden. En arbets-
sOkande som har varit etablerad pa arbets-
marknaden och som fatt sin forsorjning ge-
nom lonearbete, foretagsverksamhet eller
ddarmed jamforbart eget arbete betalas arbets-
l6shetsdagpenning. Till dem som dr forsak-
rade i en arbetsloshetskassa som avses i lagen
om arbetsloshetskassor (603/1984) betalas
arbetsloshetsdagpenning i form av in-
komstrelaterad dagpenning och till andra i
form av grunddagpenning.

Foreslagen lydelse

1 kap.
Allméinna bestimmelser

238
Formaner

En arbetslos arbetssokandes grundldggande
forsorjning vid arbetsloshet tryggas genom
arbetsloshetsdagpenning, arbetsmarknadsstod
och integrationsstod.

Arbetsmarknadsstod betalas till en arbets-
sokande som inte har varit etablerad pa ar-
betsmarknaden eller som har fatt arbetslos-
hetsdagpenning for maximitiden. En arbets-
sOkande som har varit etablerad pa arbets-
marknaden och som fatt sin forsorjning ge-
nom lonearbete, foretagsverksamhet eller
ddarmed jamforbart eget arbete betalas arbets-
l6shetsdagpenning. Till dem som dr forsak-
rade i en arbetsloshetskassa som avses i lagen
om arbetsloshetskassor (603/1984) betalas
arbetsloshetsdagpenning i form av in-
komstrelaterad dagpenning och till andra i
form av grunddagpenning. Integrationsstod
betalas till en invandrare som inte har rdtt
till arbetsloshetsdagpenning.
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Gidllande lydelse

58
Definitioner

I denna lag avses med

15) sysselsattningsfrimjande service jobb-
sOkartraning, karridrtrining, provning, ar-
betskraftsutbildning och arbetssokandes fri-
villiga, med arbetsloshetsformén stodda stu-
dier enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice, frivilliga studier enligt
22—24 § i lagen om framjande av integration
och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte.

Foreslagen lydelse

58
Definitioner

I denna lag avses med

15) sysselsdttningsfrimjande service jobb-
sokartrdning, karridrtrdning, provning, ar-
betskraftsutbildning och arbetssokandes fri-
villiga, med arbetsloshetsformén stodda stu-
dier enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice, frivilliga studier enligt
22—24 § i lagen om framjande av integration
och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte,

16) invandrare en person som flyttat till
Finland och som finsk lagstiftning om social
trygghet inte har tillimpats pd med stod av
lagen om tillimpning av lagstiftningen om
bosittningsbaserad social trygghet
(1573/1993) under de tio ar som omedelbart
foregick flyttningen till landet och registre-
ringen som arbetslos arbetssdkande samt som
vistas i landet med ett tillstind som beviljats
for annat adn turism eller ddrmed jamforbar
kortvarig vistelse eller vars uppehallsrétt har
registrerats eller som har beviljats uppehélls-
kort, om ett sddant forutsatts.

9 kap.
Integrationsstod

1§
Integrationsstéd

En invandrare har rdtt till integrationsstod
i stdllet for arbetsmarknadsstod under de tre
forsta dren efter det att han eller hon har re-
gistrerats som arbetslos arbetssokande vid
arbets- och ndringsbyrdn. Rdtten att fa integ-
rationsstod dr inte beroende av om invandra-
ren dr bosatt i Finland pd det sdtt som avses
ilkap.8ag§ 1 mom.

Integrationsstodets fulla belopp dr 90 pro-
cent av beloppet av den grunddagpenning
som avses i 6 kap. 1 § 1 mom. Till en motta-
gare av integrationsstod betalas dessutom
barnforhéjning i enlighet med 6 kap. 6 § for
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Gidllande lydelse
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Foreslagen lydelse

sddana barn som stédmottagaren forsorjer
och som dr i Finland med stodmottagaren.

Integrationsstid betalas for tiden for vistel-
sen i Finland. I 6vrigt tillimpas pd integrat-
ionsstod bestimmelserna om arbetsmark-
nadsstod.

Denna lag trider i kraft den 20
och giller till och med den 31 december
2020.

Pd en invandrare som var registrerad som
arbetslos arbetssokande ndr denna lag
trddde i kraft tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafitrdidandet.

27



RP 169/2016 rd

Lag

om temporir dndring av 19 § i lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart i lagen om frimjande av integration (1386/2010) 19 §, sddan den lyder i

lag 1376/2014, som foljer:
Gidllande lydelse
19§
Utkomst under tiden for integrationsplanen

Under tiden for integrationsplanen fér in-
vandraren arbetsloshetsforman eller utkomst-
stod. Ritten till arbetsloshetsforman bestims
i enlighet med lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och ritten till utkomststdd i enlig-
het med lagen om utkomststdd.

Foreslagen lydelse
19§
Utkomst under tiden for integrationsplanen

Under tiden for integrationsplanen far in-
vandraren integrationsstod, arbetsloshets-
forman eller utkomststod. Rdtten till integrat-
ionsstod och arbetsloshetsformdn bestims i
enlighet med lagen om utkomstskydd for ar-
betsldosa och rditten till utkomststod i enlighet
med lagen om utkomststod.

Denna lag trdder i kraft den 20
och giller till och med den 31 december
2020.
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