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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 12 § i lagen om de
spriakkunskaper som krivs av offentligt anstiillda

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om de sprakkunskaper som krivs av offentligt
anstéillda dndras. Genom propositionen genomfors foresatsen i regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpo om att regeringen ska infora avgiftsfrihet for de sprakexamina som
bevisar kunskaper i finska och svenska och som utgdr ett krav for statsforvaltningens personal.

I propositionen foreslds det att sprakexamen for statsforvaltningen som pévisar utmérkta
kunskaper i finska eller i svenska under vissa forutsittningar ska kunna avlaggas avgiftsfritt.
Syftet med propositionen &r att undanrdja en ojamlik situation, dér behovet av en separat
avgiftsbelagd sprakexamen for den som soker en tjanst dr beroende av pa vilket sprak sokanden
har avlagt sina studier. Enligt forslaget édndras lagen s att forutsittningarna for avgiftsfrihet
binds till avliggandet av studentexamen eller hdgskoleexamen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 juli 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska regeringen infora
avgiftsfrihet for de sprakexamina som bevisar kunskaper i finska och svenska och som utgor ett
krav for statsforvaltningens personal (s. 63). De sprakkunskaper som krévs av personalen inom
statsforvaltningen testas sarskilt genom en sprakexamen for statsforvaltningen, diar examen for
kunskaper pé& utmirkt nivd ocksd kallas “stora spridkprovet”. Avgiftsfrihet f{or
statsforvaltningens sprékexamen pa utmérkt niva forutséitter en éndring av lagen om de
sprékkunskaper som krivs av offentligt anstillda (424/2003), nedan sprakkunskapslagen,
eftersom det i denna lag for nidrvarande foreskrivs om avgifter for sprakexamina.

I nationalspréksstrategin, som godkdndes som statsradets principbeslut i december 2021,
konstateras det att svenska spraket héller pa att bli ett forsvinnande sprak inom forvaltningen.
Bland de étgérder som ingar i nationalspréksstrategin anges bland annat att mojligheten att
avlidgga sprikexamina som géller utmarkta kunskaper i finska och svenska som en del av
universitetsstudierna granskas samt att mdjligheten att sdnka priset pa sprakexamina som géller
utmérkta kunskaper i finska och svenska granskas. Enligt regeringsprogrammet for statsminister
Orpos regering framjas de sprakliga réttigheterna genom att genomforandet av de dtgirder som
anges i nationalspraksstrategin och det sprékpolitiska programmet fortsétter (s. 204).

1.2 Beredning

Beredningen av propositionen har utforts som tjansteuppdrag for vilket undervisnings- och
kulturministeriet haft huvudansvar och i samarbete med justitieministeriet. Inledningsvis har
finansministeriet dessutom horts om hur de &ndringar som kravs forhaller sig till lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992). Under beredningen har man dven kontaktat olika
tjdnstemin vid Utbildningsstyrelsen och hort dem i frdgor som véckts under beredningens gang.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 1 och den 15 november 2023.
Utladtanden om utkastet till proposition har begérts av finansministeriet, Utbildningsstyrelsen,
Centret for tillimpad sprakforskning vid Jyviskyléd universitet och Svenska Finlands folkting.
Dessutom har andra instanser och enskilda personer kunnat ldmna utlitande via
utlatandetjinsten eller undervisnings- och kulturministeriets registratorskontor. Det inkom 11
utlatanden om propositionen. Remissvar ldmnades av Centret for tillimpad sprakforskning vid
Jyviskyld universitet, Institutet for de inhemska spraken, Linnalan Setlementti ry — Linnalan
opisto, Utbildningsstyrelsen, Svenska Finlands folkting, Taitotalo (AEL-Amiedu Oy),
Tampereen seudun ammattiopisto Tredu, Vasa stad, statens sprakexamensndmnd for finska
spraket tillsammans med statens spradkexamensndmnd for svenska spridket samt
finansministeriet. Ocksé en enskild person yttrade sig. Utldtandena och ett sammandrag av dem
kan lasas pa projektets webbplats.

Till foljd av remissvaren foretogs de avgransningar som foreslds i propositionen.
Utbildningsstyrelsen har horts angdende dessa i december 2023 och véren 2024.
Utbildningsstyrelsen

ombads i januari 2024 formedla begidran om horande ocksa till de sprakexamensnamnder inom
statsforvaltningen som finns i anslutning till den, men dessa ldmnade dock inte in ndgra separata
kommentarer gillande propositionen.



Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns i den offentliga tjinsten pa adressen
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM031:00/2023.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 De sprakkunskaper som kriivs av personalen inom statsforvaltningen

Bestimmelser om behorighetsvillkoren for statsanstillda i friga om kunskaper i finska och
svenska finns i 6 § i sprakkunskapslagen. Enligt paragrafen krdvs det vid tvasprékiga
myndigheter utmérkta muntliga och skriftliga kunskaper i befolkningsmajoritetens sprak inom
myndighetens dmbetsdistrikt samt ndjaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i det andra
spraket, om behdrighetsvillkor for en statlig anstillning enligt lag eller forordning &r
hogskoleexamen. Vid en ensprakig myndighet krivs utmérkta muntliga och skriftliga kunskaper
i myndighetens sprak samt ndjaktig formaga att forsta det andra spriket. Bestimmelser om
behorighetsvillkoren

géllande sprakkunskaper finns dessutom i vissa andra lagar och forordningar. For ndrvarande
forutsétts de anstillda vid de flesta statliga myndigheter med stdd av 6 § i sprakkunskapslagen
ha utmaérkta kunskaper i finska och ndjaktiga kunskaper i svenska.

Med stod av 13 § i sprdkkunskapslagen foreskrivs dessutom genom forordning av statsradet pa
vilket sdtt kunskaper i finska eller svenska kan visas till exempel genom sprékprov eller
sprakstudier i samband med studierna, i stillet for genom sprékexamen for statsforvaltningen. I
statsrddets forordning om beddmning av kunskaper i finska och svenska inom statsférvaltningen
(481/2003), nedan sprdkkunskapsforordningen, foreskrivs det om sprakkunskaper som visats i
samband med studier. Enligt 15 § i forordningen fordras inte examen som visar utmérkt formaga
att anvdnda finska eller svenska i tal och skrift av den som pé detta sprdk 1) har fatt sin
skolutbildning enligt 20 § och avlagt mogenhetsprov i hogskola, 2) har avlagt studentexamen
med minst vitsordet magna cum laude approbatur i provet i detta sprak som modersmal, eller 3)
har avlagt studentexamen med minst vitsordet eximia cum laude approbatur i finska respektive
svenska som andra sprak. Enligt 16 och 17 § i férordningen kan goda eller ndjaktiga kunskaper
i finska eller svenska férutom genom skolutbildningsspraket eller studentexamen dven visas
genom att ha avlagt mogenhetsprov vid hogskola eller genom att ha avlagt det sprékprov eller
de sprakstudier i det andra inhemska spraket som ingér i hogskoleexamen. Goda eller ngjaktiga
sprakkunskaper kan saledes visas genom en enskild kurs som avlagts i samband med
hogskolestudierna. Déremot finns det inga motsvarande separata kurser eller sprakprov vid
hogskolorna for att pavisa utmérkta sprakkunskaper, och férordningen medger inte heller att
man skulle kunna visa att man har utmérkta sprakkunskaper genom att avligga nagra sidana.

Ett av malen for nationalspréaksstrategin, som har godkénts som statsradets principbeslut, ar att
bada nationalspraken anviands aktivt inom den offentliga forvaltningen. En utmaning ar ocksa
det faktum att svenska spréaket haller pa att bli ett férsvinnande sprék inom forvaltningen och
att andelen personer med svenska som modersmél inom statsférvaltningen inte motsvarar
andelen svensksprikiga av hela befolkningen. En minskad anvindning av svenskan och
forsaimrade kunskaper i svenska spraket inom forvaltningen inverkar direkt pa vilken spréklig
service myndigheterna kan ge de svensksprakiga. Forsamringen av kunskaperna i svenska inom
forvaltningen kan leda till situationer dir en svensksprakig maste avsta fran sin rétt att anvinda
sitt eget modersmal hos myndigheterna. (Nationalsprakstrategin, Kansalliskielistrategia:
Statsradets principbeslut, Valtioneuvoston periaatepdétds. Statsrddets publikationer 2021:87,
s. 54-55).

Justitieministeriet har gjort en utredning om sprakkunskaperna hos personalen vid statliga
myndigheter (Jarvi, Julianna; Tammenmaa, Corinna; Jokinen, Jasmiina: Utredning om
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sprakkunskaper vid statliga myndigheter. Justitieministeriets publikationer, Utredningar och
anvisningar 2023:22). Av utredningen framgar bland annat att 94,7 procent av de statsanstillda
hade finska som modersmaél och cirka 3,7 procent svenska som modersmal. Andelen personer
med ndgot annat sprak som modersmal var 1,6 procent. Andelen svensksprakiga som arbetar
inom staten motsvarar inte andelen svensksprakiga av hela befolkningen, som ér cirka 5,2
procent. Déremot dr andelen finsksprékiga inom statsforvaltningens personal pé motsvarande
sétt storre dn andelen finsksprakiga av hela landets befolkning (85,9 procent) (Statistikcentralen,
befolkningsstruktur, uppdaterad den 3 april 2023. Tillgénglig pa
https://www tilastokeskus.fi/tup/suoluk/suoluk vaesto sv.html#befolkning-efter-harkomst-
sprak).

I nationalspréksstrategin (s. 55) anges att ndgot som ocksé har bidragit till att kunskaperna i
svenska inom fOrvaltningen fOrsdmrats &r de administrativa reformer som lett till att
majoritetsspraket vid alla statliga myndigheter &r finska. Reformerna har lett till en situation dér
behorighetskravet for tjdnster i regel ar utmarkta kunskaper i finska och nojaktiga kunskaper i
svenska. Personer som fatt sin utbildning pé svenska maste nir de sdker offentliga tjdnster styrka
sina kunskaper i finska genom en separat avgiftsbelagd examen. P& personer med finsksprakig
utbildning stélls inget motsvarande krav om att avldgga en separat sprakexamen, eftersom de
kan styrka de i statsforvaltnlngen behovliga ndjaktiga kunskaperna i svenska genom sina
universitetsstudier. Kravet pa att avldgga en separat examen, samt examens svarighetsgrad och
kostnad for den, forsétter finsksprakiga och svensksprékiga i en ojamlik stdllning. Detta kan
leda till att personer som har svenska som modersmaél inte soker sig till den offentliga
forvaltningens tjanster. En sérskild risk &r att avldggande av sprakexamen utgdr ett hinder for
unga svensksprakiga personer i borjan av karridren att soka sig till statsférvaltningen. Detsamma
géller ocksé personer som har slutfort sina studier utomlands och darfor inte kan pavisa utmérkta
kunskaper i finska genom sina studier.

2.2 Sprikexamina for statsforvaltningen

Sprékexamina for statsforvaltningen &r det i sprékkunskapslagen foreskrivna statliga
examenssystem genom vilket anstidllda inom den offentliga forvaltningen kan pavisa de
kunskaper i finska och svenska som krdvs av dem. Examina ordnas separat for vartdera spraket.
Enligt 10 § i lagen kan examinanden genom examen visa utmérkta, goda eller nojaktiga
kunskaper i finska eller svenska. I 1 § i spradkkunskapsforordningen foreskrivs det att
examinanden genom sprakexamina kan visa fé‘)rméiga att anvinda finska eller svenska i tal, i
skrift och att forstd finska eller svenska pa samtliga kunskapsnivaer. Delomrddena inom
examina kan avldggas pad samma géng eller var for sig.

Enligt 7 § 1 forordningen om sprakkunskaper ska en examen som giller utmirkta
sprakkunskaper avldggas infor examensndmnden. Ovriga examina avldggs infor en examinator
som forordnats av Utbildningsstyrelsen. I 3 § i sprakkunskapsforordningen foreskrivs om
sprakexamensndmndernas sammanséattning. Enligt paragrafen utser Utbildningsstyrelsen fem
ledamoter till sprikexamensnidmnden for finska sprdket och fem ledamoter till
sprékexamensndmnden for svenska spriket for fem ar i sénder. Utbildningsstyrelsen férordnar
ordférande och vice ordforande bland ledaméterna for ndmndernas mandattid. Bland
ndmndernas ledamoter ska finnas personer med sakkunskap i beddmning av sprakkunskaper
och i sprakundervisning. Ordféranden och vice ordféranden ska dessutom vara fortrogna med
fragor som géller behovet av sprakkunskaper inom statsforvaltningen.

Bestimmelser om avgifter for sprdkexamina for statsforvaltningen finns 1 12 § i
sprakkunskapslagen. Enligt paragrafen tas for deltagande 1 sprakexamen som
sprikexamensndmnderna anordnar och for ndmndernas beslut samt for examina som
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examinatorerna anordnar ut en avgift sdsom offentligrittslig betalning enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten. Avgiftens storlek bestims ndrmare genom undervisnings- och
kulturministeriets forordning om Utbildningsstyrelsens och dess fristdende enheters
avgiftsbelagda prestationer (1188/2023). I 1 § 1 mom. 10 punkten foreskrivs det om en fast
avgift for deltagande i en sprakexamen. Deltagaravgiften for en examen som ska avldggas infor
examensndmnden, dvs. deltagaravgiften for examen som géller utmérkta sprékkunskaper, ar
257 euro per examen. Deltagaravgiften for 6vriga examensprestationer, som ska avldggas infor
en examinator, dvs. deltagaravgift for avliggande av en examen som géller andra 4n utmérkta
sprakkunskaper, dr 129 euro. Ar 2024 ir priset for examen som giller utmirkta sprakkunskaper,
som &r behorighetsvillkor for statliga tjanster, saledes 514 euro, om examen i muntliga och
skriftliga fardigheter avldggs samtidigt. Om delproven avlaggs var for sig ar priset 257 euro per
examen. Examensavgiften for goda och nojaktiga sprakkunskaper dr 258 euro, om examen i
muntliga och skriftliga firdigheter avliggs samtidigt. Examina visar ocksd forméga att forsta
finska eller svenska pd motsvarande niva. Om delproven avldggs var for sig kostar varje delprov
pa god eller ndjaktig nivd (examen i muntliga fardigheter, skriftliga fardigheter och
sprakforstaelse) 129 euro per examen.

I 14 § 1 sprékkunskapslagen foreskrivs dessutom att sprakexamensndmnderna utan att anordna
sprékexamen for statsforvaltningen pa ansdkan kan utfirda intyg om utmirkta kunskaper i
finska eller svenska till den som enligt godtagbar utredning genom tidigare verksamhet har visat
sig ha de sprakkunskaper som krdvs. Dessutom kan sprékexamensndmnderna besluta om
jamstdllande av sprakstudier utomlands med sprakexamen for statsforvaltningen. I
undervisnings- och kulturministeriets forordning om Utbildningsstyrelsens och dess fristdende
enheters avgiftsbelagda prestationer foreskrivs att avgiften for ett intyg om motsvarande
sprakkunskaper som de som avses i 14 § i lagen om de sprakkunskaper som krivs av offentligt
anstillda ar 257 euro. Enligt uppgifter fran Utbildningsstyrelsen far sprakexamensndmnderna
inom loppet av en cirka fem ar lang period in ett fatal ansdkningar om sddana intyg. Det &r dock
svart att utfarda ett intyg som ska grunda sig pa tidigare verksamhet, eftersom den sokande inte
kan styrka sina muntliga sprakkunskaper i samband med ansdkan pa samma sitt som i samband
med en sprékexamen.

2.3 Allméinna sprikexamina

Med stod av 13 § i sprakkunskapslagen foreskrivs dessutom genom forordning av statsradet pa
vilket sétt kunskaper i finska eller svenska kan visas genom examina som avses i lagen om
allménna sprakexamina (964/2004), i stéllet for genom sprékexamen for statsforvaltningen. I
frdga om nivan pd de sprakkunskaper som bevisas, har allminna sprakexamina i finska och
svenska jamstillts med motsvarande kunskapsniva i sprakexamina for statsforvaltningen. I 13
§ 1 sprakkunskapsférordningen foreskrivs att kunskaper pa niva 6 i de delprov som ingér i en
allmén sprékexamen i finska eller svenska motsvarar utmirkt forméga i en sprakexamen for
statsforvaltningen, nivaerna 4 och 5 i samma delprov motsvarar god forméaga och niva 3
motsvarar nojaktig forméga. Enligt 6 § i lagen om allménna sprékexamina ordnas allménna
sprékexamina pa grundniva, mellanniva och hogsta niva. Sprakkunskaperna bedéms enligt en
sexgradig nivaskala. Kunskapsnivierna ett och tvd motsvarar examen pa grundnivi,
kunskapsnivéerna tre och fyra examen pa mellannivd och kunskapsnivderna fem och sex
examen pa hogsta niva. Den allminna sprakexamen bestar saledes av tre nivaer (grundniva,
mellannivd och hogsta nivd) samt sex kunskapsnivéer (1-6). P4 hogsta nivda bedoms
sprakkunskaperna antingen enligt nivd 5 eller 6, av vilka endast nivd 6 motsvarar utmérkta
kunskaper i sprékexamen for statsforvaltningen. Kunskapsnivaerna 5 och 6 testas med samma
testpaket déir delproven bedoms vara pa kunskapsniva 5 eller 6. P4 det intyg 6ver examen som
examinanden far, kan vissa delprov vara pa kunskapsniva 5 och andra pa kunskapsniva 6.



De allminna sprakexamina testar kommunikativa och funktionella allménna sprakkunskaper i
olika praktiska situationer dir en vuxen sprakanvéndare blir tvungen att tala, skriva, lyssna eller
lasa pa ett frammande sprak. Deltagande 1 delproven i examen fOrutsitter inga
specialsprakkunskaper inom nagot omrade. Det ordnas allmidnna sprakexamina i nio sprak.
Sedan juni 2003 har det 6verldgset populdraste spraket och den populdraste nivan varit finska
pa mellanniva, eftersom medborgarskapslagen (359/2003), som triddde i kraft just da, anger
kunskapsnivé 3 i den allménna sprakexamen som ett sétt att visa de sprakkunskaper som krivs
for att fa finskt medborgarskap. Enligt 17 § i medborgarskapslagen kan sprakkunskapsvillkoret
for medborgarskap pa motsvarande sitt ocksd visas exempelvis genom avlidggande av
sprakexamen for statsforvaltningen med nojaktig formaga att anvénda spréket i tal och skrift.

14 §ilagen om allménna sprékexamina foreskrivs om anordnande av allménna sprakexamina.
Enligt paragrafen avtalar Utbildningsstyrelsen om anordnande av allménna sprékexamina for
en viss tid av hogst fem &r i sdnder. Avtal kan ingas med 1) hdgskolor samt statliga &mbetsverk
och inréttningar, 2) sédana utbildningsanordnare eller huvudmén for ldroanstalter som har
tillstand att ordna utbildning enligt lagen om grundliaggande utbildning, tillstand att ordna
utbildning enligt gymnasielagen, tillstdnd att ordna examina och utbildning enligt lagen om
yrkesutbildning eller tillstdnd att driva ldroanstalt enligt lagen om fritt bildningsarbete, 3) en
kommun eller samkommun i egenskap av anordnare av grundlidggande utbildning, 4) andra &n
i 1-3 punkten avsedda registrerade samfund eller stiftelser som har tillrdcklig sakkunskap.
Utbildningsstyrelsen administrerar systemet med allménna sprakexamina genom att svara for
examenssystemet, dess utveckling och dvervakning. I anslutning till Utbildningsstyrelsen finns
examenskommissionen for allménna sprakexamina. Utbildningsstyrelsen har ett avtal med
Centret for tillampad sprakforskning vid Jyviskyld universitet. Genom avtalet ansvarar centret
bland annat for den innehéllsméssiga utvecklingen av examina, utarbetandet och utvirderingen
av provuppgifter samt for utbildningen av personer som deltar i examensverksamheten
(bedomare, dem som utarbetar examensfragorna samt intervjuare). Allménna sprékexamina
ordnas vid vuxenldroanstalter som Utbildningsstyrelsen har ett avtal med. Alla anordnare av
allménna sprékexamina ordnar inte examina pa hdgsta niva. Det finns 20 anordnare som ordnar
examen i finska pa hogsta niva och 14 som anordnar motsvarande examen pé svenska. Det finns
uppskattningsvis 10-20 deltagarplatser i ett prov per anordnare.

Aven allmiinna sprakexamina r avgiftsbelagda enligt 11 § i lagen om allmiinna sprakexamina.
Enligt paragrafen tar Utbildningsstyrelsen ut en examensavgift av dem som anmélt sig till
examen. Bestdimmelser om beloppet pa examensavgiften pa olika kunskapsnivaer utfirdas
genom forordning av undervisnings-och kulturministeriet med iakttagande av vad som bestdms
om avgifter for offentligrittsliga prestationer i lagen om grunderna for avgifter till staten. Enligt
11 § 2 mom. aterbetalas examensavgiften till den som anmalt sig till examen, om personen ar
forhindrad att delta i examen pa grund av sjukdom eller ndgot annat ddrmed jamforbart sarskilt
vagande skil, och personen inte heller kan delta i f6ljande examenstillfille. Avgiften aterbetalas
inte om examensanordnaren inte informerats om examinandens forhinder fore examenstillfallet.
Ansdkan om aterbetalning ska goras hos Utbildningsstyrelsen inom tvd8 veckor fran
examensdagen.

Liksom i fraga om sprakexamina for statsforvaltningen finns bestimmelser om storleken pé
avgifterna for allménna sprakexamina i undervisnings- och kulturministeriets férordning om
Utbildningsstyrelsens och dess fristdende enheters avgiftsbelagda prestationer. For allménna
sprakexaminas del finns det, av orsaker som hénfor sig till utbildningsverksamheten, i 2 § 1
mom. 12 punkten i forordningen en bestimmelse om en fast avgift som &r ldgre &n
sjdlvkostnadsvirdet. Examensavgiften for en examen pa grundnivé ér 153 euro, for en examen
pa mellanniva 176 euro och for en examen péa hogsta niva 200 euro. I 11 punkten foéreskrivs
dartill om att avgiften for begdran om omprovning enligt 13 § 3 mom. i lagen om allménna
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sprékexamina ar 100 euro i avgift, som dock aterbetalas om begéran godkénns. I 13 § 3 mom. i
den lagen foreskrivs om mojligheten att begéra omprovning av ett beslut som giller
bedémningen av en examensprestation hos kommissionen for allménna sprakexamina.

2.4 Forhallandet mellan avgifterna for sprikexamina och lagen om grunderna for avgifter
till staten

Enligt bade sprakkunskapslagen och lagen om allménna spridkexamina tas avgifter ut for
sprikexamina i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten. Utifran lagen om
grunderna for avgifter till staten bestdms ocksa storleken pa avgifterna for sprakexamina i
undervisnings- och kulturministeriets forordning om Utbildningsstyrelsens och dess fristdende
enheters avgiftsbelagda prestationer. Intékterna fran avgifterna for respektive sprékexamen
anvinds for att upprétthalla provsystemen, bland annat for arvoden till bedomare och for att
utveckla systemet.

Syftet med lagen om grunderna for avgifter till staten har varit att faststdlla de allménna
grunderna for avgifterna enligt 62 § 1 den davarande regeringsformen (1077/91). Numera ingér
motsvarande bestimmelse 1 81 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilken bestimmelser om avgifter
samt de allmidnna grunderna for storleken av avgifter for de statliga myndigheternas
tjdnstedtgdrder, tjdnster och oOvriga verksamhet utfirdas genom lag. Enligt regeringens
proposition med forslag till lag om grunderna for avgifter till staten (RP 176/1991 rd, s. 3 och
15) ar lagen avsedd som en allmin lag enligt vilken s& manga myndigheter som mojligt kan
bestimma om sina avgifter och prissétta sina prestationer. Enligt propositionen &r det dock alltid
mojligt att stadga annorlunda, om de allménna grunderna i denna lag inte l&mpar sig for en viss
form av statlig verksamhet. [ 2 § i lagen om grunderna for avgifter till staten finns foljande
bestammelser om lagens forhéllande till andra bestimmelser: om det i ndgon annan lag eller
med stdd av ett bemyndigande i ndgon annan lag utfardas bestimmelser som avviker fran denna
lag, ska de tillimpas i stéllet. I regeringens proposition (s. 15) preciseras det att lagen om
grunderna for avgifter till staten dr av sekundér karaktir, dvs. att den inte ska tillimpas om det
i ndgon annan lag eller med stdd av ndgon annan lag foreskrivs eller bestims om négon
omsténdighet som hanfor sig till en avgift eller ett pris som lagen géller.

16 § ilagen om grunderna for avgifter till staten foreskrivs om grunderna for faststdllande av
avgifterna for offentligrittsliga prestationer. Enligt paragrafens 1 mom. ska storleken pa den
avgift som staten uppbér for en offentligrittslig prestation i regel motsvara beloppet av statens
totalkostnader for prestationen (sjdlvkostnadsvirde). I motiveringen till bestimmelsen (RP
176/1991 rd, s. 16) konstateras det att sjdlvkostnadsvérdet dock inte alltid kan anses som den
riktiga grunden eller som den enda grunden for att bestimma en avgifts storlek. I sddana fall
bor genom en separat lag som géller prestationen foreskrivas om en eller flera andra grunder.

16 § 3 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten ingér bestimmelser om undantag fran
avgifter enligt prestationens sjdlvkostnadsvédrde. Det far bestimmas att en avgift allmént
uppbirs till ett l4gre belopp dn prestationens sjilvkostnadsvirde eller att avgift inte alls ska
uppbéras, om det finns grundad anledning till detta av orsaker som hanfor sig till hilso- och
sjukvard, andra sociala dndamal, rattsvard, miljovard, utbildningsverksamhet eller allméin
kulturverksamhet eller av orsaker som kan jamforas med dessa. Av sarskilda skl far det
bestdmmas att en avgift inte alls ska uppbéras av en viss grupp eller att den ska uppbéras till ett
lagre belopp 4n prestationens sjélvkostnadsvérde. Enligt 8 § 2 mom. i den lagen beslutar det
berérda ministeriet om vilka av ministeriets och forvaltningsomradets andra myndigheters
prestationer eller grupper av prestationer som ska vara avgiftsbelagda och for vilka prestationer
eller grupper av prestationer avgiften ska bestimmas enligt sjdlvkostnadsvardet samt vilka
prestationer som ska prissittas pd foretagsekonomiska grunder. Enligt 3 mom. beslutar
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ministerierna i de fall som avses i 2 mom. ocksd om de fasta avgifter som nimns i 6 § 2 mom.
samt for vilka prestationer eller grupper av prestationer, pa vilken grund enligt 6 § 3 eller 4
mom. och hur avgiftens storlek kan bestimmas med avvikelse frén prestationens
sjalvkostnadsviarde. I  undervisnings- och  kulturministeriets  forordning  om
Utbildningsstyrelsens och dess fristiende enheters avgiftsbelagda prestationer ar avgifterna for
allmén sprakexamen for ndrvarande pé detta sitt lagre dn sjélvkostnadsvirdet av orsaker som
hanfor sig till utbildningsverksamheten.

Enligt 12 § 1 sprakkunskapslagen tas det for deltagande 1 sprakexamen som
sprikexamensndmnderna anordnar och for ndmndernas beslut samt for examina som
examinatorerna anordnar ut en avgift sdsom offentligrittslig betalning enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten. I motiveringen till den paragrafen (RP 92/2002 rd s.115)
konstateras det att ett bemyndigande som géller avgifter behovs i det lagforslaget, eftersom
tillimpningsomradet for lagen om grunderna for avgifter till staten inte omfattar avgifter som
uppbirs for enskilda examinatorers prestationer. Avsikten har dock varit att de avgifter som
uppbérs for sprakexamina for statsforvaltningen fortfarande ska motsvara prestationernas
sjdlvkostnadsvarde.

Enligt finansministeriets uppfattning behdver varken lagen om grunderna for avgifter till staten
eller forordningen om grunderna for avgifter till staten &ndras i och med att vissa avgifter for
sprakexamina slopas. Man bor saledes foreta de dndringar som behdvs i sprakkunskapslagen,
lagen om allménna sprékexamina och undervisnings- och kulturministeriets férordning om
Utbildningsstyrelsens och dess fristdende enheters avgiftsbelagda prestationer. Den
forfattningsniva som valts och forhallandet till grundlagen behandlas nérmare i avsnitt 12
Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning.

I11b§ 1 och2 mom.ilagen om grunderna for avgifter till staten foreskrivs det om begéiran
om omprovning och sékande av dndring av ett beslut om paforande av en i 6 § i lagen om
grunderna for avgifter till staten avsedd avgift som tas ut som offentligrittslig prestation.

3 Malsédttning

Syftet med propositionen ér att framja jamlikheten mellan finsk- och svensksprakiga personer
nér de soker till statliga tjanster. Syftet dr att minska hindren for 1 synnerhet svensksprékiga att
soka sig till statsforvaltningen, eftersom de enligt forslaget avgiftsfritt ska kunna avlidgga en
examen som visar utmérkta kunskaper i finska, vilket i regel dr ett behorighetsvillkor for tjénster
inom statsforvaltningen, om personen inte kan pavisa sadana kunskaper genom studier som
denna har avlagt pa finska.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslag

I propositionen foreslds det att bestimmelserna om avgifter for sprdkexamina inom
statsforvaltningen &ndras sa att det under vissa forutsittningar ar avgiftsfritt att avldgga en
sprakexamen for statsforvaltningen som visar utmérkta sprakkunskaper i finska eller svenska.
Forutséttningarna for avgiftsfrihet binds enligt forslaget till avliggande av studentexamen eller
en hogskoleexamen, dvs. till studier pa en sa likartad nivd som mojligt, dir personer som
studerat pa finska eller pa svenska kan visa utmérkta kunskaper i det sprék pa vilket de har
studerat utan att behdva delta i en separat sprakexamen.



4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

For ndrvarande finansieras prestationerna inom sprakexamina for statsforvaltningen till stor del
med examensavgifterna, men dessa har inte fullt ut motsvarat de totala kostnaderna. Ar 2022
var examensavgiften 227 euro for statsforvaltningens sprikexamen som pavisar utmérkta
kunskaper i finska eller svenska, men enligt uppgifter fran Utbildningsstyrelsen Oversteg
Utbildningsstyrelsens totala kostnader examensavgifterna nagot, och var i genomsnitt 275 euro
for en examensprestation i muntliga eller skriftliga kunskaper. Om examinanden avlade examen
i bade muntlig och skriftlig forméga, fordubblades bade intikterna och de berdknade
kostnaderna. Examensavgiften for utmérkt forméga har hojts till 257 euro frén och med
ingdngen av ar 2024.

Aren 2020-2023 har antalet sprikexamina for statsforvaltningen som pavisar utmirkta
sprakkunskaper i finska eller svenska varierat i antal mellan 120 och 194. Det sammanlagda
antalet sprdkexamina for statsforvaltningen som géller kunskaper pa ndjaktig, god eller utmérkt
niva som avlagts under dessa ar har varierat i antal mellan 734 och 945. Ar 2023 avlades 135
sprékexamina for statsforvaltningen som pévisar kunskaper i finska eller svenska pd utmaérkt
nivd, och sammanlagt avlades 945 sprakexamina for statsforvaltningen. Det samlas inte in
bakgrundsuppgifter om dem som anmaéler sig till sprakexamen for statsforvaltningen, men enligt
Utbildningsstyrelsens uppskattning har ca 90 procent av dem som avldgger examen pa utméarkt
niva avlagt hogskoleexamen eller dr pa slutrakan med studierna.

Enligt de foreslagna dndringarna ska prestationerna pd utmirkt nivd vara avgiftsfria for
examinandens del och finansieras med statliga medel. Utifran antalet avlagda examina ar 2023
(135) skulle beloppet av de examensavgifter (257 euro per examen) som enligt férslaget inte tas
ut arligen uppga till 35 000 euro, ifall alla som anmalt sig till provet for utméarkta kunskaper
uppfyller forutsittningarna for avgiftsfrihet. Pa basis av det hogsta antalet examinander under
de fyra foregédende &ren (194) uppgar summan till cirka 50 000 euro. Beloppet av de
examensavgifter som inte tas ut kan bli nagot ldgre, om alla som anmélt sig till examen inte
uppfyller forutséittningarna for avgiftsfrihet, dvs. inte har avlagt studentexamen eller
hogskoleexamen och inte heller studerar i syfte att avldgga en hogskoleexamen.

Dessutom kan den foreslagna avgiftsfriheten innebdra att antalet personer som avldgger
sprakexamen for statsforvaltningen okar bland dem som annars skulle avldgga allmén
sprikexamen pa hogsta niva i finska eller svenska. Aren 2022-2023 avlades sammanlagt 321
allmiinna sprikexamina pa hogsta niva i finska och 56 pa hdgsta niva i svenska. Ar 2022 avlades
140 examina pa hogsta niva i finska och 26 examina pa hogsta niva i svenska, ar 2023 var
motsvarande siffror 181 pa hogsta niva i finska och 30 pa hogsta niva i svenska. Det finns dock
inga exakta uppgifter om hur ménga av dem som avligger examen pé hogsta niva i finska eller
svenska i1 de allménna sprdkexamina som &ven skulle uppfylla forutsittningarna for den
foreslagna avgiftsfriheten och 6verga till att avlagga sprikexamen for statsforvaltningen pa
nivdn for utmirkta sprakkunskaper. Den hogsta nivén i friga om allménna sprakexamina
omfattar utéver kunskapsniva 6, som kan jaimforas med nivan for utmérkta kunskaper enligt
sprakexamen for statsforvaltningen, ocksé kunskapsniva 5, som inte kan jaimféras med nivan
for utmaérkta kunskaper enligt sprékexamen for statsforvaltningen. Kunskapsniva 5 och 6 skiljs
inte at 1 statistiken och inte heller i friga om avgiftens storlek.

Cirka hilften av dem som deltog i allménna sprikexamina i finska eller svenska pd hogsta niva
2022 har besvarat en frivillig enkét som géller bakgrundsinformation. Av dessa uppgav i sin tur
hilften att de kommer att anvinda intyget antingen for ett jobb eller for att pavisa sina
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sprakkunskaper for sin arbetsgivare. Sannolikt ingar examina som avldggs for att fa en tjénst
inom forvaltningen i dem som avldggs for ett jobb, 4ven om detta inte ndrmare specificerades i
enkédten. Av dem som aren 2022-2023 avlagt examen pa hogsta niva i finska (321) har dessutom
123 personer angett yrkeshé')gskola eller universitet som sin utbildningsmissiga bakgrund. Av
dem som avlagt examen pd hogsta niva i svenska (56) har 21 angett yrkeshdgskola eller
universitet som sin utblldnmgsmass1ga bakgrund. Aren 2022-2023 har 15 personer som avlagt
examen i finska pa hogsta nivd svarat att de har svenska som modersmdl och att deras
utblldmngsbakgrund 4r universitet eller yrkeshogskola. Aven av personer som avlagt provet i
svenska pa hogsta nivd har 15 svarat att deras modersmal &r finska och deras
utbildningsbakgrund &r universitet eller yrkeshogskola.

Om cirka hélften av dem som avlidgger examen pa hogsta niva i finska eller svenska inom
allméinna sprékexamina till f6ljd av avgiftsfriheten skulle verga till att delta i sprdkexamen for
statsforvaltningen pé nivan for utmarkta kunskaper, skulle detta pa arsnivd innebara cirka 106
personer som Overgar till den examen, berdknat enligt antalet prestationer ar 2023. Utover
ovanndmnda kostnader pa 35 000—50 000 euro kunde detta foranleda ett bortfall pa 54 000 euro
examensavgifter per ar. Hur en sédan avgiftsfrihet pdverkar antalet avlagda sprékexamina kan
dock inte tillforlitligt bedomas pa basis av de uppglfter som finns att tillgd, utan ska foljas upp
efter att lagforslaget har tritt i kraft. Det gir att reagera pd att antalet sprakexamina for
statsforvaltningen som avlidggs eventuellt skulle dka, till exempel genom att dndra pé
bestimmelserna om sprékexamensnimndernas sammanséittning i sprakkunskapsforordningen.
Huruvida antalet medlemmar i ndimnderna &r tillrdckligt stort bor bedomas noggrannare nér man
ser hur avgiftsfriheten péverkar antalet examinander. Ndmndens medlemmar fungerar som
examinatorer som bisyssla.

Anmélningarna till sprikexamina for statsforvaltningen administreras i ett datasystem dér man
for ndrvarande dven betalar avgifterna nir man anméler sig till examina. For att kunna
genomfora de dndringar som foreslas, maste man dven foreta dndringar i det datasystem som ar
i bruk vid anméilan. Utbildningsstyrelsen har uppskattat att genomforandet av de foreslagna
lagdndringarna medfor dndringar i anmélningssystemet for sprdkexamina for statsforvaltningen
som medfor kostnader av engangsnatur pa ca 116 000 euro.

De foreslagna dndringarna okar inte kostnaderna for staten och foranleder inget behov av
tilliggsanslag i statsbudgeten. I det reviderade beslutet gidllande budgetramen for 2025-2027
ingdr ett permanent tilldggsanslag pa 72 000 euro till Utbildningsstyrelsens omkostnader. Det
tilliggsanslag som behdvs for innevarande &r och det Gverstigande belopp som frdn och med
2025 eventuellt behovs utdver nimnda belopp ska finansieras inom ramen for undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade.

4.2.2 Sambhilleliga konsekvenser

For nérvarande forutsitts de anstéillda vid de flesta statliga myndigheter med stod av 6 § i
sprakkunskapslagen ha utmaérkta kunskaper i finska och nojaktiga kunskaper i svenska. P& grund
av bestimmelserna om pévisande av sprikkunskaper dr det littare for dem som har avlagt
grundskolan och hogskoleexamen eller studentexamen pa ett visst sprak adn for andra att pavisa
utmarkta sprakkunskaper i det spraket. Om sprakkunskaperna inte kan pévisas pa basis av
studier eller annars pa det sétt som anges i sprakkunskapslagen och i motsvarande forordning,
ar personen tvungen att delta i sprakexamen for statsforvaltningen eller i en allmén
sprékexamen, som vardera dr avgiftsbelagda. I synnerhet blir de som fatt sin utbildning pé
svenska tvungna att pavisa sina sprakkunskaper genom ett separat avgiftsbelagt prov nér de
sOker sig till en tjdnst inom statsforvaltningen. Detsamma géller bland annat personer som har
slutfort sina studier utomlands. Daremot kan de som soker till sédana tjanster och som har fatt
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sin utbildning pa finska genom sina universitetsstudier visa att de har behovliga kunskaper i
svenska (ndjaktiga eller goda kunskaper). Forslaget om avgiftsfrihet for sprdkexamen for
statsforvaltningen som visar utmérkta sprakkunskaper kan frimja forutséttningarna for personer
som fétt sin utbildning pé svenska att visa att de har de sprékkunskaper som behovs, och dirmed
soka anstillning vid statliga myndigheter. I praktiken dr det ofta frdga om personer med svenska
som modersmal eller personer som é&r tvasprakiga. Dessutom kan avgiftsfriheten frimja
mojligheterna for personer som fétt sin utbildning utomlands att soka sig till statliga tjénster.
Andringen frimjar séledes jimlikheten for dessa personer, sérskilt nir de soker sig till statliga
tjénster.

Andringen kan 6ka méjligheterna for svensksprakiga och andra personer som fétt sin utbildning
pa svenska att soka anstdllning vid statliga myndigheter. Forslaget &r dgnat att forbéttra
myndigheternas forutsittningar att tillhandahalla service pé bigge nationalspraken och framjar
tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna.

Inom statsforvaltningen arbetar det ungefér lika manga kvinnor (49,8 procent) och mén (50,3
procent), dven om konsfordelningen varierar enligt &mbetsverkstyp (Valtion
henkildstokertomus 2021. Valtiokonttorin julkaisuja, Tiedolla johtaminen 01/2021, s. 8).
Propositionen bedoms dock inte anses innebdra négra visentliga konsekvenser for
jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

4.2.3 Konsekvenser for informationshanteringen och behandlingen av personuppgifter

Anmidlan till sprékexamina for statsforvaltningen administreras for ndrvarande inom ramen for
Utbildningsstyrelsens elektroniska anmilningssystem, och avgiften betalas i samband med
anmadlan. Till f6ljd av de foreslagna dndringarna ska det i samband med anmélan ocksé
kontrolleras om den som anmaler sig till sprakexamen for statsforvaltningen pa utmaérkt niva
har rétt att avldgga sprakexamen avgiftsfritt, dvs. om han eller hon har avlagt studentexamen
eller hogskoleexamen eller som bist studerar i syfte att avldgga hogskoleexamen. Dessutom ska
det kontrolleras att han eller hon inte redan tidigare har anvént upp de tre avgiftsfria
anmélningsgéngerna.

Enligt 20 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019),
nedan informationshanteringslagen, ska en myndighet striva efter att utnyttja en annan
myndighets informationsmaterial, om den forsta myndigheten har rétt att via ett tekniskt
granssnitt eller en elektronisk forbindelse f4 den behdvliga informationen frdn den andra
myndigheten. Vid utnyttjandet av informationen ska parters och andra forvaltningskunders
rattssédkerhet tillgodoses. Om en myndighet har rdtt att frdn en annan myndighets
informationslager via ett tekniskt grénssnitt eller en elektronisk forbindelse fa tillforlitlig och
uppdaterad information for skdtseln av sina uppgifter, far den inte krdva att dess kunder visar
upp eller ldmnar in intyg eller utdrag, om det inte ar nddvandigt for utredning av drendet. I
samband med anmaélan till examen pd utmérkt nivd kan de uppgifter som beréttigar till
avgiftsfrihet kontrolleras i de register och informationsresurser som avses i lagen om nationella
studie- och examensregister (884/2017). Utbildningsstyrelsen administrerar den tjanst for
utldmnande av studie- och examensuppgifter (KOSKI) som avses i 6 kap. i den lagen.

I de register som avses i lagen om nationella studie- och examensregister finns uppgifter om
student- och hogskoleexamina som avlagts i Finland, med undantag for dldre examina, samt om
pagéende hogskolestudier i Finland. Propositionen paverkar informationshanteringen sé att man
inom examenssystemet for statsforvaltningen enligt forslaget foretar dndringar genom vilka
sadana uppgifter som behdvs for examen ska kunna kontrolleras via KOSKI-tjansten i samband
med anmalan till sprakexamen. I samband med foretagandet av dndringarna i systemet bor dven
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bestimmelserna i informationshanteringslagen om bl.a. sittet for Overforing av uppgifter
digitalt samt informationssékerhet beaktas. Identifieringen av den som anmaélt sig till examen
ska bedomas och genomforas i enlighet med 6 § i lagen om tillhandahallande av digitala tjanster
(309/2019). Det tar ndgra manader 1 ansprak att genomfora systeméndringarna, och kostnaderna
for detta anges ovan i avsnittet om de ekonomiska konsekvenserna. For examina som inte kan
verifieras via KOSKI-tjansten ér det mdjligt att i samband med anmélan eller nir examinanden
infinner sig for examen vid behov forutsitta nigon annan form av bevis, vilket det ges exempel
pa i specialmotiveringen till lagforslaget.

Grunden for behandlingen av ovannidmnda personuppgifter &r artikel 6.1 ¢ i EU:s allménna
dataskyddsforordning, dvs. en lagstadgad skyldighet som grundar sig pa Utbildningsstyrelsens
och statsforvaltningens sprakexamensndmnders lagstadgade uppgifter vid genomforandet av
sprakexamina samt pa den lagéindring som foreslés. Uppgifter om avlagd studentexamen eller
hogskoleexamen samt uppgifter om studier som pagar i syfte att avldgga hogskoleexamen &r i
regel offentliga enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), om det
inte av dem framgér sddana uppgifter som enligt 24 § 1 mom. i den lagen eller i ndgra andra
forfattningar ar sekretessbelagda. Saddana sekretessbelagda uppgifter som avses i den lagen bor
inte heller framga av de uppgifter som ska kontrolleras i samband med anmélan och som géller
huruvida ifragavarande person redan tidigare har forbrukat sina avgiftsfria anmilningsganger.

5 Alternativa handlingsvigar och deras konsekvenser

Avgifterna for sprékexamina har bland annat bedomts forsvara fOrutsittningarna for
svensksprakiga personer och personer som fatt sin utbildning pa svenska att soka sig till sidana
tjénster inom statsforvaltningen som forutsitter utmérkta kunskaper i finska. For ndrvarande ar
de som fatt sin utbildning pa svenska tvungna att avldgga en avgiftsbelagd sprdkexamen for att
kunna soka en sddan tjdnst. Detta kan anses problematiskt med tanke pa jimlikheten mellan
finsk- och svensksprakiga personer, och eftersom det ringa antalet svensksprakig personal inom
statsforvaltningen inverkar negativt p& myndigheternas forutsittningar att betjdna allménheten
pa bada nationalspréken. Om inga &ndringar foretas i avgifterna for sprdkexamina, forblir
situationen till denna del problematisk.

I beredningen har det ingatt ett alternativ enligt vilket bade sprakexamen som pavisar utmérkta
sprakkunskaper for statsforvaltningen och den hogsta nivan inom allmén sprakexamen i finska
och i svenska skulle bli avgiftsfria. Det skulle kunna vara motiverat att utvidga avgiftsfriheten
till allménna sprékexamina, eftersom kunskapsniva 6 i den allménna sprékexamen enligt 13 § i
sprékkunskapsforordningen jamstills med utmirkta sprakkunskaper i sprakexamen for
statsforvaltningen. Darmed skulle sddana utmaérkta sprakkunskaper som kriavs av personalen
inom statsforvaltningen kunna visas inte bara genom andra studier, utan ocksa genom en allméan
sprakexamen pé kunskapsniva 6. A andra sidan kan man ocksé fa vitsordet 5 i delprovet for
allmén sprékexamen pa hogsta nivé, vilket inte récker till for utmérkta sprékkunskaper. Den
allménna sprékexamen skiljer sig frén sprékexamina for statsforvaltningen genom att de
allménna sprékexamina testar examinandens kunskaper i allminspraket, medan sprakexamen
for statsforvaltningen &r avsedd sérskilt for att testa sddana sprakkunskaper som krdvs inom
statsforvaltningen.

Till f6ljd av remissvaren ldmnades alternativet att utstricka avgiftsfriheten till allminna
sprakexamina pa hogsta niva bort ur propositionen, eftersom remissvaren sérskilt uttryckte oro
Over att examenssystemet for de allminna sprdkexamina skulle 6verbelastas som om det blev
avgiftsfritt. Remissvaren refereras nedan i avsnitt 6, och ndrmare pa propositionens projektsidor
i sammandraget av utldtandena.
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Enligt uppgifter frén Utbildningsstyrelsen har den procentuella andelen examina som avlaggs i
allménna sprdkexamina pa lidgre nivaer sjunkit, dvs. det dr allt vanligare att man anmaler sig till
allménna sprakexamina péa en niva som &r alltfor krdvande i forhallande till ens sprakkunskaper.
I synnerhet ar platserna for att delta 1 allmén sprakexamen i finska pa mellanniva stindigt fyllda,
och dérmed finns det en risk for att en del examinander léttare skulle borja anmaéla sig till
examen pé den hogsta nivén, i synnerhet om den vore avgiftsfri. Examen pa hogsta niva ordnas
inte pa lika manga stillen som examen pa mellanniva, och pa hdgsta niva anvinder man sig till
exempel av intervjuare i stillet for av sprikstudior, vilket &r fallet p4 mellanniva. Det finns
saledes farre platser for att delta i examen pa den hogsta nivan, vilket innebér att eventuella
onddiga anmélningar i synnerhet pd den nivén kan Overbelasta examenssystemet. Detta kan
enligt vad som anforts ovan foranleda koer och extra arbete och kostnader for
examensanordnarna. Enligt uppgifter fran Utbildningsstyrelsen skulle en digitalisering av de
allméinna sprakexamina eventuellt minska en dverbelastning, men tills vidare avlaggs examina
med papper och penna.

Ett annat alternativ som ingick i beredningen var att inte begrdnsa antalet avgiftsfria
anmilningstillfallen. Aven alternativet med en obegransad rétt att avgiftsfritt avligga examen
lamnades bort ur propositionen till foljd av remissvaren. Onddiga anmélningar 6verbelastar och
orsakar extra arbete inom systemet med sprékexamina, vilket ocksa har tagits upp i regeringens
proposition om allminna sprékexamina fran slutet av 2022 (RP 230/2022 rd, s. 20). D&
framholls det att examensanordnarna orsakas extra arbete och kostnader pa grund av dem som
inte deltar i ett examenstillfdlle, trots att de har anmalt sig till det. Ddrmed féar den ldroanstalt
som ordnar examen inte erséttning for allt arbete som utforts for examen. Sarskilt de dndringar
och annulleringar som gjorts under de sista veckorna fore examensdagen medfor onddiga
utgifter for anordnarna, eftersom tidsplanen och gruppindelningen fér examensdagen redan har
faststillts och 6vervakarna har reserverats. Saledes ar kostnaderna for 6vervakningen desamma,
dven om flera deltagare uppskjuter eller annullerar sitt deltagande. En person som inte deltar i
ett examenstillfdlle tar ocksé ofta en examensplats av ndgon annan eventuell examinand. For att
antalet onddiga anmélningar ska vara sé litet som mdjligt och for att s ménga som mojligt som
behover avldgga sprakexamen ska f& en plats vid examenstillfallena har antalet
anmilningsgénger for en avgiftsfri examen i propositionen begrinsats till tre.

Vid beredningen behandlades dessutom det alternativ som foreslogs i remissvaren, enligt vilket
avgiftsfriheten begrénsas till dem som avlagt hogskoleexamen. Enligt 6 § i sprakkunskapslagen
kravs det i regel en examen som visar att den s6kande har utmirkta muntliga och skriftliga
kunskaper i finska spréket, eller motsvarande kunskaper som visats genom andra studier, for en
statlig anstillning for vilken hogskoleexamen enligt lag eller forordning é&r ett
behorighetsvillkor. Det finns emellertid ocksd bestimmelser om kraven pa sprakkunskaper i
vissa forordningar, och ibland forutsdtts utmérkta sprakkunskaper ocksa for tjanster dar
hogskoleexamen enligt lag eller férordning inte &r ett behorighetsvillkor. Till exempel enligt 32
§ 3 mom. i statsrddets forordning om nérings-, trafik- och miljocentralerna (1373/2018) é&r
behorighetsvillkor for tjdnsterna i de svenska servicegrupperna vid nérings-, trafik- och
miljocentralerna utmérkta kunskaper i svenska samt ndjaktiga kunskaper i finska, &ven om det
i Ovrigt inte foreskrivs om ndgra behorighetsvillkor, sdsom krav pd hogskoleexamen, for
tjansterna vid nérings-, trafik- och miljocentralerna. Eftersom kravet pa utmaérkta
sprakkunskaper inte enbart géller sadana tjdnster for vilka hogskoleexamen &r ett
behorighetsvillkor, har inte heller den avgiftsfrihet som foreslas begrinsats enbart till dem som
avlagt hogskoleexamen. For att uppné syftet med propositionen har man déremot strévat efter
att begrinsa ritten till avgiftsfrihet till studier pa sa likartad nivd som mojligt, genom vilka de
som har avlagt studier pa ifrigavarande sprék kan visa att de har utmérkta sprakkunskaper.
Darfor foreslas att sprakexamen for statsforvaltningen som géller utmérkta kunskaper i finska
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eller svenska ska kunna avldggas avgiftsfritt ocksa av dem som avlagt studentexamen och av
dem som for ndrvarande som bast studerar i syfte att avldgga en hogskoleexamen.

I beredningen har man efter remissbehandlingen dessutom tagit upp ett alternativ dar rétten till
avgiftsfrihet begrinsas till endast sidana personer som studerar i Finland eller som har avlagt
examen 1 Finland. Dessa personers studieuppgifter skulle vara tillgéingliga i de register och
informationsresurser som avses i lagen om nationella studie- och examensregister, och det vore
dirmed mojligt att kontrollera deras ritt till avgiftsfrihet i samband med anmélan till
sprikexamen. Med tanke pa jamlikheten kan det dock vara problematiskt att begrénsa ratten till
avgiftsfrihet med utgéngspunkt i huruvida en person har avlagt studentexamen eller
hogskoleexamen i Finland, eller utomlands. En annan anledning till att inte begridnsa
avgiftsfriheten till personer som avlagt en examen i Finland 4r den fria rorligheten for personer
enligt EU-rédtten. Sprakexamen for statsforvaltningen som visar kunskaper pé utmérkt nivé
behovs bland annat av personer som soker en tjanst inom statsforvaltningen och har finska eller
svenska som modersmal och som avlagt studentexamen och hégskoleexamen utomlands, och
dérmed inte genom sina studier kan visa att de har utmérkta sprakkunskaper.

Dartill diskuterades alternativet att av dem som avlagt examina utomlands t.ex. krdva att de har
ett beslut av Utbildningsstyrelsen om den tjénstebehorighet en hogskoleexamen som avlagts
utomlands medfor. Eftersom syftet med propositionen dr att gora det littare att sdka sig till
statliga tjdnster, r examens tjdnstebehorighet 1 vilket fall som helst en forutséttning for att
kunna soka sddana tjinster for vilka hogskoleexamen, och dirmed &dven utméirkta
sprakkunskaper, ingar i behorighetsvillkoren. De facto skulle man emellertid inte ha mdjlighet
att avldgga sprdkexamen avgiftsfritt, om det krdvdes ett separat avgiftsbelagt beslut for att &
avldgga den. Dirtill kommer att &ven om personer som studerar i syfte att avligga en
hogskoleexamen i enlighet med den lag som foreslas skulle ha rétt till en avgiftsfri sprdkexamen,
vore det inte mdjligt att ge dem som har en oavslutad examen motsvarande beslut. Darmed vore
det inte heller motiverat att for deltagande i en sprakexamen kréva ett sddant beslut av dem som
redan har avlagt hogskoleexamen. Dessutom skulle processen med att sdka tjanst inom
statsforvaltningen fordrdjas, om personer som utexaminerats efter studierna skulle tvingas
invénta ett separat beslut innan de kan anmaila sig avgiftsfritt till den sprakexamen som krivs
for tjénsten. Risken for att ndgon avldgger sprakexamen avgiftsfritt, trots att den inte har avlagt
sddana studier som beréttigar till avgiftsfriheten, &r inte heller jamférbar med en situation dér
en person far anstéllning inom ett yrke utan att ha den hdgskoleexamen som krévs.

Genom propositionen genomfors foresatsen i regeringsprogrammet for statsminister Orpos
regering om att regeringen ska infora avgiftsfrihet for de sprakexamina som bevisar kunskaper
i finska och svenska och som utgor ett krav for statsforvaltningens personal. I samband med
denna proposition har det inte varit mojligt att i storre omfattning bedoma behoven av dndringar
i sprakkunskapslagen eller i lagen om allménna sprdkexamina. Under beredningen gjordes dock
foljande iakttagelser som presenteras nedan, och som kan beddmas ndrmare separat langre fram.

Avgiftsfrihet for de sprakexamina som krivs av personalen inom statsforvaltningen &r ocksa
forenad med en skrivning i regeringsprogrammet for statsminister Orpo (s. 63) enligt vilken
mojligheten att erbjuda examina som en del av en hdgskoleexamen utreds. Langre fram (s. 96)
preciseras att man granskar mdéjligheten att avlagga en examen som visar utmarkta kunskaper i
finska och svenska som en del av universitetsstudierna. Detta alternativ understoddes i nagra
yttranden och mdjligheten till detta kan utredas separat lingre fram.

Enligt forslaget ska deltagande i och intyg dver sprdkexamen for statsforvaltningen som visar
att personen i fraga har goda och nojaktiga sprakkunskaper fortsittningsvis vara avgiftsbelagda.
Ett annat alternativ vore att foreskriva att ocksé dessa ar avgiftsfria. Detta skulle dock medfora
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storre kostnader 4n den foreslagna 16sningen. Dessutom dr avgifterna for nyss ndmnda examina
inte forenade med motsvarande utmaningar i friga om jamlikhetsaspekten som i frdga om
avgifterna for examen som visar utmérkta sprakkunskaper. Goda eller ngjaktiga sprakkunskaper
i finska eller svenska kan, till atskillnad fran utmarkta sprakkunskaper, pavisas i samband med
hogskolestudier. Kraven pa sprakkunskaper giller i hog grad sddana tjénster for vilka
hogskoleexamen ér ett krav. Séledes kan de som soker sddana tjénster visa att de har goda eller
nojaktiga sprakkunskaper i samband med sina hogskolestudier, oberoende av pa vilket sprék de
har fatt sin utbildning. A andra sidan kan personer som studerat utomlands inte nddvéndigtvis
pavisa sina sprakkunskaper genom sina studier, vilket innebér att de kan bli tvungna att pavisa
de nojaktiga eller goda sprakkunskaper som behovs for en statlig tjanst genom en sprakexamen.

Aven det intyg 6ver motsvarande sprakkunskaper som avses i 14 § i sprakkunskapslagen ska
fortfarande vara avgiftsbelagt. Ett sddant intyg 6ver utmirkta kunskaper i finska eller svenska
som avses i paragrafen kan utfardas till den som enligt en godtagbar utredning genom sin
tidigare verksamhet har visat sig ha de sprakkunskaper som krévs. I praktiken soks och beviljas
sddana intyg i rétt liten utstrackning. Om det intyg som avses i paragrafen skulle bli avgiftsfritt
kunde det i viss méan bidra till att bland annat svensksprakiga och andra personer som fétt sin
utbildning pé svenska skulle sdka tjénster inom statsforvaltningen, ifall forfarandet vore ett
lattare sétt att pavisa sddana sprakkunskaper &n genom en sprakexamen. Mojligheten att utfarda
ett intyg over motsvarande sprakkunskaper pé basis av tidigare verksamhet har dock enligt
Utbildningsstyrelsen under arens lopp visat sig inte fungera i praktiken, eftersom intyget soks
utifran en skriftlig utredning, och de skriftliga dokumenten inte riacker till for att pavisa den
sokandes muntliga sprakkunskaper. Dérfor har Utbildningsstyrelsen lyft fram alternativet att i
lagen om sprdkexamina helt slopa mojligheten att utfirda intyg Over motsvarande
sprakkunskaper. I praktiken utfardas intyg pa grund av de skél som anforts ovan knappt alls,
och d& ar alternativet sprikexamen. Ansdkan om intyg medfor emellertid kostnader for
Utbildningsstyrelsen, och om man inforde bestimmelser om avgiftsfrihet for sddana intyg,
skulle det medfora extra kostnader jamfort med det nuvarande forslaget.

I 14 § i sprakkunskapslagen foreskrivs det ocksé om jémstéllande av sprékstudier utomlands
med sprikexamen for statsforvaltningen genom beslut av sprakexamensndmnden. Till denna
del bor det noteras att det i regel tas ut en avgift ocksd for t.ex. beslut om erkdnnande av en
utlandsk examen. Det dr sdledes motiverat att ocksa beslut om jamstillande av sprakstudier
utomlands ar avgiftsbelagda.

6 Remissvar

I det utkast till proposition som var pa remiss 1.11-15.11.2023 foreslogs det att sprakexamen
for statsforvaltningen pa hogsta niva och allménna sprakexamen i finska eller svenska pa hogsta
niva ska kunna avliggas avgiftsfritt. Det innebar sprakexamen for statsforvaltningen som géller
kunskaper pa utmirkt nivd samt den hogsta nivan i finska och i svenska i de allmidnna
sprakexamina. Den hogsta nivén i de allménna sprakexamina omfattar kunskapsnivéerna 5 och
6, av vilka kunskapsnivd 6 i lagstiftningen jdmstélls med nivan for utmirkta kunskaper i
sprakexamen for statsforvaltningen. I forslaget presenterades inte avldggande av studentexamen
eller hogskoleexamen som en forutsittning for avgiftsfriheten, utan dir foreslogs avgiftsfrihet
for alla sprdkexamina pa hogsta niva, oavsett vilka studier examinanden avlagt. Dessutom
foreslogs det att begiran om omprdvning av prestationer i en examen i finska eller svenska pa
hogsta nivé i en allmén spradkexamen i fortséttningen vara avgiftsfti, till skillnad frén nuléget.
For att genomfora dessa dndringar foreslogs det i propositionen att 12 § i sprakkunskapslagen
och 11 § i lagen om allménna sprakexamina, dér det foreskrivs om avgifter fér examina, dndras.
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Remissvaren understodde malet att frimja likabehandling av personer med finska och svenska
som modersmaél nir de soker statliga tjanster. Enligt remissvaren hade de foreslagna dndringarna
dock inte ha natt det efterstravade resultatet, eftersom dndringarna skulle ha lett till en
Overbelastning av sprakexamenssystemen. I flera remissvar oroade man sig i synnerhet over att
avgiftsfrihet pa hogsta niva skulle kunna styra examinanderna att anséka om examen pé fel niva,
i synnerhet i frdga om examina p& mellannivé inom allménna sprdkexamina, som redan nu &ar
Overbelastade. Enligt remissvaren tal sprdkexamenssystemen och de resurser som stér till deras
forfogande inte att antalet deltagare 6kar pa de hogsta nivderna. Detta skulle leda till att examina
pa den hogsta nivan inte nddvandigtvis kunde avldggas av dem som behdver examina, &ven om
examen vore avgiftsfri for dem.

Enligt remissvaren bor maélgrupperna for de foreslagna dndringarna avgrénsas nérmare i
forfattningarna for att undvika en Overbelastning av systemet med sprakexamina.
Utbildningsstyrelsen foreslog att avgiftsfriheten begrinsas till examen for statsférvaltningen
som géller utmirkta sprakkunskaper eller till dem som avlagt hgskoleexamen. I utlatandet fran
Centret for tillimpad sprakforskning behandlades ett alternativ dér anmdlan till avgiftsfria
sprakexamina begrénsas till exempel enligt personens forsta sprak och utifrdn om den som
anmalt sig kommer till examen for att visa sprakkunskaper for skdtseln av en statlig tjénst.
Enligt Utbildningsstyrelsen bor dndringssokande ocksé vara avgiftsbelagt i friga om avgiftsfria
examina bade nér det géller sprakexamina for statsforvaltningen och allménna sprakexamina,
pa grund av den arbetsméngd detta ger upphov till.

I utldtandena oroade man sig & andra sidan ocksa for att de foreslagna dndringarna &r motiverade
med tanke pa tillsdttandet av tjénster, men problematiska med tanke pa systemet med
sprékexamina som helhet och med tanke pé jamlikheten i situationer som géller sprakexamina
som avlaggs pa ligre nivaer eller for ndgot annat syfte adn for att ansdka om en tjénst. Detsamma
giller eventuella mer specifika avgriansningar. I en del yttranden understoddes alternativet att
utreda om man skulle kunna avldgga en examen som visar utmérkta kunskaper i finska eller
svenska som en del av universitetsstudierna.

Efter remissbehandlingen har man utrett olika alternativ for att avgridnsa avgiftsfriheten
noggrannare dn vad som ursprungligen foreslogs for att uppné syftet med propositionen genom
de dndringar som foreslas. Pa den grunden har man stannat for att foresla ett mer begransat
undantag fran de avgifter som tas ut for sprakexamina. For att undvika dverbelastning foreslés
det inte att avgiftsfriheten ska vara obegriansad i friga om alla sprakexamina pa hogsta niva,
utan att avgiftsfriheten begrénsas till sprakexamen for statsforvaltningen pé den hogsta nivén i
vissa situationer. Avgiftsfriheten ska dessutom begrénsas till att man far anmaéla sig till examen
tre ganger. Avsikten &r att ddrigenom &tminstone forhindra upprepade anmélningar till examen
pa fel niva.

Under remissbehandlingen konstaterade finansministeriet att de totala kostnaderna for de
foreslagna dndringarna och finansieringen av dem bor kompletteras under den fortsatta
beredningen. I remissvaret ansag finansministeriet dessutom att det i princip ska tas ut en avgift
for offentligréttsliga prestationer i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten. Detta
har beaktats i den fortsatta beredningen genom att avgiftsfriheten har avgransats snédvare till
malgruppen for de foreslagna éndringarna, dvs. till dem som behdver en sprikexamen pé
utmérkt nivé for att soka tjénster inom statsforvaltningen. Dessutom har de totala kostnaderna
preciserats i enlighet med de siffror som erhéllits fran Utbildningsstyrelsen och i frdga om
finansieringen av kostnaderna.

Utbildningsstyrelsen papekade i sitt remissvar att examenstillfdllena for avldggande av
sprakexamen for statsforvaltningen for kunskaper pa utméarkt niva offentliggdrs pa webbplatsen
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oph.fi/sv och i anmélningssystemet for ett halvar i sinder. Anmélan till examina dppnas i och
med publiceringen. Examenstillfillena under varen offentliggérs i november-december, och
examenstillfallena under hosten i april-maj. Enligt Utbildningsstyrelsen behovs det tid for att
genomfora de dndringar i datasystemen, Utbildningsstyrelsens interna processer i anslutning till
andringen samt informationen till kunderna som behovs for verkstélligheten av den lagéndring
som foreslas. Under den fortsatta beredningen har Utbildningsstyrelsen foreslagit att lagen
tidigast ska trida ikraft vid ingdngen av ar 2025, pa grund av den tid de datatekniska dndringarna
tar 1 ansprak.

7 Specialmotivering

12 §. Avgifter. I 1 mom. fOreslds en spraklig dndring i1 frdga om bestims ndrmare genom
forordning av undervisningsministeriet. Den nya formulering som foreslas lyder Ndrmare
bestimmelser om avgiftens storlek utfirdas genom forordning av undervisnings- och
kulturministeriet. Ministeriets namn uppdateras sa att det motsvarar ministeriets nuvarande
namn, och bemyndigandet att utfirda forordning dndras samtidigt s& att det motsvarar den
etablerade formuleringen. I momentets svenska sprakdrikt foreslds termen offentligrittslig
betalning éndras till offentligrdttslig prestation, eftersom den senare termen anvénds i lagen om
grunderna for avgifter till staten och definieras i 3 § 2 punkten i den lagen.

Dartill foreslas att man till paragrafen fogar nya 2 och 3 mom. I det nya 2 mom. féreskrivs om
undantag fran avgifter som tas ut for sprakexamina. Enligt det foreslagna 2 mom. tas det inte ut
nagon avgift for deltagande i1 en sddan sprékexamen for statsforvaltningen som pavisar utmérkta
kunskaper i finska eller svenska eller for nimndens beslut om en sddan examen i vissa likartade
situationer, dir den som fatt sin utbildning pa antingen finska eller svenska far visa utmérkta
sprékkunskaper 1 ifrdgavarande sprdk genom sina studier. Enligt 15 § i
sprakkunskapsforordningen fordras inte examen som visar utmérkt forméga att anvénda finska
eller svenska i tal och skrift av den som pa detta sprak 1) har fatt sin skolutbildning enligt 20 §
och avlagt mogenhetsprov i hdgskola, 2) har avlagt studentexamen med minst vitsordet magna
cum laude approbatur i provet i detta sprak som modersmal, eller 3) har avlagt studentexamen
med minst vitsordet eximia cum laude approbatur i finska respektive svenska som andra spréak.
I det foreslagna nya 2 mom. binds ritten att avgiftsfritt avligga sprakexamen for
statsforvaltningen pa nivan for utmérkta kunskaper till studier pd en s liknande nivd som
mojligt.

For nérvarande forutsétts sddan personal som har hogskoleexamen vid de flesta statliga
myndigheter med stdd av 6 § i sprakkunskapslagen ha utmairkta kunskaper i finska och nojaktiga
kunskaper i svenska. Darmed &dr de som fatt sin utbildning pd svenska tvungna att pavisa sina
sprakkunskaper genom ett separat avgiftsbelagt prov nir de soker en sddan tjanst. Detsamma
géller bland annat sddana personer som har slutfort sina studier utomlands och som nér de soker
statliga tjanster oftast maste visa att de har utmérkta kunskaper i finska och ndjaktiga kunskaper
i svenska. Déremot kan de som soker till sddana tjénster och har fétt sin utbildning pa finska
genom sina universitetsstudier visa att de har behovliga kunskaper i svenska (ndjaktiga eller
goda kunskaper). Forslaget om avgiftsfrihet for sprakexamen for statsforvaltningen som géller
utmarkta sprakkunskaper kan stodja fOrutsédttningarna for personer som fatt sin utbildning
utomlands eller pad svenska att pavisa att de har de sprakkunskaper som fOrutsatts i
sprakkunskapslagen, och dirmed fridmja att dessa personer soker statlig tjanst.

Uppgifter som beréttigar till avgiftsfrihet kan verifieras i samband med anmélan, till exempel i
studie- och examensregistren enligt lagen om nationella studie- och examensregister i friga om
sddana examina som dessa register och informationsresurser innehaller uppgifter om. Uppgifter
i de register och informationsresurser som avses i1 den lagen kan enligt 29 § 2 mom. ldmnas ut
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till myndigheter via tjdnsten for utlimnande av studie- och examensuppgifter med stéd av den
ratt att f4 uppgifter myndigheten har enligt lag eller pa grundval av en lagstadgad uppgift. Enligt
motiveringen till momentet (RP 72/2017 rd, s. 51-52) finns bestimmelser om myndigheternas
uppgifter och réttigheterna att fa information i samband med dessa och om skyldigheten att ge
information i1 vederborande lagstiftning. I motiveringen hénvisas ocksa till att en myndighet
med stod av 29 § 3 mom. i offentlighetslagen kan for en annan myndighet 6ppna en teknisk
anslutning till sddana uppgifter i sitt personregister som den andra myndigheten enligt en i lag
sdrskilt bestdmd skyldighet ska beakta ndr den fattar beslut. Ifrdgavarande moment i
offentlighetslagen dr numera upphévt, och bestimmelser om dverforing av information via ett
tekniskt granssnitt och en elektronisk forbindelse finns i lagen om informationshantering inom
den offentliga forvaltningen. Enligt 11 § 1 mom. i sprakkunskapslagen svarar
Utbildningsstyrelsen for forvaltningen och utvecklandet av sprakexamina for statsforvaltningen
samt for tillsynen 6ver genomforandet. Enligt motiveringen till momentet (RP 92/2002, s. 113)
har avsikten varit att Utbildningsstyrelsen inom ramen for lag och foérordning ska ha fullmakt
att skota forvaltningen och genomforandet av sprakexamina for statsforvaltningen samt
tillsynen Over genomforandet pa ett dvergripande sitt. Med stdd av dessa bestimmelser har
Utbildningsstyrelsen ritt att ur de register och informationsresurser som avses i lagen om
nationella studie- och examensregister f4 de uppgifter som &r nédvandiga for att sprdkexamina
ska vara avgiftsfria.

Enligt det foreslagna 2 mom. 1 punkten kan man avgiftsfritt delta i sprdkexamen for
statsforvaltningen som pavisar utmérkta kunskaper i finska eller svenska for det forsta om man
har avlagt en examen enligt lagen om studentexamen (502/2019) eller en motsvarande utlandsk
examen. Med stod av det moment som foreslas kan till exempel de som avlagt studentexamen
pa svenska avgiftsfritt avligga en sprakexamen som visar att de har utmirkta sprakkunskaper i
finska. Likasd kan de som avlagt motsvarande examen utomlands genom sprakexamen
avgiftsfritt visa att de har utmarkta kunskaper i finska eller svenska. Aven om examen som visar
utmérkt formaga att anvdnda finska eller svenska i1 tal och skrift enligt 15 § i
sprakkunskapsforordningen inte fordras av den som pa detta sprék har avlagt studentexamen
med minst vitsordet magna cum laude approbatur i provet i detta sprak som modersmaél, eller
har avlagt studentexamen med minst vitsordet eximia cum laude approbatur i finska respektive
svenska som andra sprak, binds rétten till avgiftsfri examen enligt forslaget inte till vissa vitsord
i studentexamen, utan till att personen overhuvudtaget har avlagt studentexamen. I lagen om
studentexamen avses med studentexamen forutom en finldndsk studentexamen dven vissa
examina som enligt 25 § i den lagen till nivdn motsvarar studentexamen. Enligt 25 § i den lagen
ger International Baccalaureate-examen, Reifepriifung-examen eller Deutsche Internationale
Abitur -examen som har avlagts som avslutning pa sddan utbildning som avses i gymnasielagen
samt europeisk studentexamen vid Europaskolorna samma réttigheter som studentexamen. Med
stdd av regeringens proposition 32/2017 rd (s. 4) &r syftet med dessa réttigheter sérskilt allmén
behorighet for fortsatta studier vid hogskolor. I universitetslagen (558/2009) respektive
yrkeshogskolelagen (932/2014) foreskrivs sérskilt om den behorighet for hogskolestudier som
utldndsk utbildning ger. I och med den nya 2 mom. 1 punkten som foreslés i sprakkunskapslagen
har saledes de som avlagt examen enligt 25 § i gymnasielagen ocksa samma rtt till avgiftsfri
sprékexamen for statsforvaltningen pé nivan for utmérkta kunskaper. Motsvarande utlindska
examina som avses i 1 punkten &r till exempel examina som ger hogskolebehorighet och om
vilka det foreskrivs i 37 § 1 mom. 3 punkten i universitetslagen och 25 § 1 mom. 3 punkten i
yrkeshogskolelagen. I praktiken tolkas vad hogskolebehorighet &r av hdgskolorna i samband
med antagningen av studerande, vilket betyder att hogskolebehorigheten emellertid inte kan
bedomas pd samma sitt i samband med anmélan till sprékexamina. For sddana examina som
inte kan verifieras i de register och informationsresurser som avses i lagen om nationella studie-
och examensregister kan det i samband med anmélan till en sprakexamen vid behov till exempel
krivas en egenhéndig forklaring av en examen eller ett examensbevis av den sokande. Nér en
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person anméler sig till en sprakexamen kan det ocksé krévas att personen nér han eller hon ska
delta i provet utover identitetsbevis dessutom ska ha med sig ett examensbevis 6ver den examen
som avses i 1 punkten. Sadan praxis kan forhindra oriktiga anmélningar till en avgiftsfri
sprakexamen utan att &nda belasta examenssystemet sarskilt mycket.

I den foreslagna nya 2 mom. 2 punkten foreskrivs det att 4ven den som studerar i syfte att
avlidgga hogskoleexamen far delta i sprakexamen for statsforvaltningen som pavisar utmérkta
kunskaper i finska eller svenska avgiftsfritt. Med hogskoleexamina avses sddana examina som
uppfyller det behorighetsvillkor som géller hogskoleexamen som krivs for en offentlig tjénst.
Néarmare bestdmmelser om sddana hogskoleexamina finns i 10 § i forordningen om
hogskolornas examenssystem (464/1998). I synnerhet i samband med l4gre hogskoleexamen
kompenserar den foOreslagna avgiftsfriheten det att man inte kan pdvisa utmérkta
sprakkunskaper pd samma sétt som goda och nojaktiga sprakkunskaper, genom kurser eller
sprakprov, som i allminhet avliggs som en del av ligre hogskoleexamen. A andra sidan kan
sprakexamen enligt forslaget avldggas avgiftsfritt ocksé under den tid man studerar i syfte att
avldgga nagon annan hogskoleexamen som ger behorighet for statliga tjdnster for vilka
hogskoleexamen ér ett behorighetsvillkor. Om den sprakexamen som krivs for tjdnster inom
statsforvaltningen ddrmed kan avldggas avgiftsfritt redan innan den studerande utexamineras
fran hogskolan, kan denne sdka en sadan tjdnst genast efter utexamineringen. D& behdver man
efter avlagd hogskoleexamen inte invénta avldggandet av en separat sprakexamen och resultaten
av den, till skillnad fran vad som sannolikt vore fallet om man skulle kunna avlidgga
sprakexamen avgiftsfritt forst efter det man tagit sin hogskoleexamen. I praktiken vore det
sannolikt personer som redan nir de paborjar hogskolestudierna har synnerligen goda kunskaper
i finska eller svenska som skulle avlédgga sprakexamen redan under studietiden med stéd av 2
punkten, eftersom det tar tid att forvérva utmérkta sprakkunskaper. Det vore fragan om till
exempel personer som avlagt studentexamen pa svenska i Finland eller om personer som
studerar i syfte att avlagga hogskoleexamen pa svenska. Det finns ocksa personer med finska
eller svenska som modersmal som studerar for att avldgga hogskoleexamen utomlands. For att
ocksaé till exempel sadana personer ska kunna avldgga den sprakexamen som krivs for tjanster
inom statsforvaltningen redan under studietiden, begrinsas den foreslagna 2 punkten inte till att
gilla endast sddana studier som avldggs i Finland. Bestimmelser om den behdrighet for en tjénst
eller uppgift som hogskolestudier utomlands medfor finns i lagen om den tjanstebehdrighet som
hogskolestudier utomlands medfor (1385/2015). Beslut om jimstillande av examina fattas dock
inte 1 fraga om oavslutade examina. For sddana examina som inte kan verifieras i de register
och informationsresurser som avses i lagen om nationella studie- och examensregister kan man
i samband med anmélan till en sprakexamen vid behov till exempel kréva att den sokande ger
en egenhéndig redogorelse for sina studier eller ett narvarointyg. Nér en person anméler sig till
sprakexamen kan man ocksa fOrutsitta t.ex. att personen nir han eller hon deltar 1 provet utover
identitetsbevis ocksd har ett studentkort eller nédrvarointyg som utfirdats av den utlindska
hogskolan. Liksom i 1 punkten skulle denna praxis kunna foérhindra oriktiga anmélningar till en
avgiftsfri sprdkexamen utan att dock belasta examenssystemet sérskilt mycket.

I den fOreslagna nya 2 mom. 3 punkten foreskrivs det att dven de som har avlagt
hogskoleexamen avgiftsfritt kan delta i sprdkexamen for statsforvaltningen som visar utmérkta
kunskaper i finska eller svenska. Bakgrunden till avgrédnsningen 4r att utmérkta kunskaper i
finska eller svenska kan visas bland annat i samband med andra hdgskolestudier som avlaggs
pa spraket i fraga. Ddrigenom kan sprakexamen for statsforvaltningen som visar utmérkta
kunskaper i finska eller svenska enligt forslaget avlaggas avgiftsfritt ocksé efter slutforda
hogskolestudier. Enligt den fOreslagna 3 punkten fir &dven personer som har avlagt
hogskoleexamen redan tidigare avldgga sprdkexamen avgiftsfritt. Med hogskoleexamina avses
samma examina som i 2 punkten, och inte heller dessa ska begrinsas till hogskoleexamina som
avlagts 1 Finland. P4 motsvarande sitt som i 1 och 2 punkten ska det i samband med anmélan
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till sprakexamen vid behov kunna forutsittas t.ex. en egenhéndig redogorelse for examen eller
ett examensbevis, om studierna inte kan verifieras i de nationella studie- och examensregistren.
Nar en person anmdler sig till en sprakexamen kan det ocksa kridvas att personen néir han eller
hon ska delta i provet utdver identitetsbevis dessutom ska ha med sig ett examensbetyg.

I de situationer som avses i de foreslagna 2 mom.1-3 punkten &r forutom deltagande i examen
ocksé t.ex. ett nekande beslut som géller en sidan examen avgiftsfritt.

I det nya foreslagna 3 mom. foreslas det att avgiftsfriheten begrinsas till tre anmélningsganger.
I momentet foreskrivs att anmaélan till examen i de situationer som avses i 2 mom. far goras
avgiftsfritt tre gdnger. Avgiftsfriheten foreslés uttryckligen bindas till anméilan, eftersom redan
anmaélan till examen tar resurser fran sprakexamenssystemet. Dérfor vore det viktigt att begrdnsa
den avgiftsfria anmailan sa att den uppmuntrar dem som anmalt sig till examen avgiftsfritt att
ocksé delta i examen. Tre avgiftsfria anmélningar gor det ocksd mojligt att avgiftsfritt fornya
ett underként prov vid tva senare examenstillfdllen, men & andra sidan forhindrar det upprepade
anmélningar till sprdkexamen innan de egna sprakkunskaperna &r pé en tillricklig niva for att
kunna avligga examen. Examina som giller forméga att anvidnda spraket i tal och skrift samt
sprakforstaelse inom sprakexamen for statsforvaltningen kan avlidggas antingen tillsammans
eller separat, sa enligt forslaget fAr man anmadla sig till varje delprov pd utmairkt niva tre ganger
avgiftsfritt. Sledes kan en person som har rétt till avgiftsfrihet till exempel avgiftsfritt anméla
sig till delprovet i muntlig formaga tre ganger och dessutom separat tre ganger avgiftsfritt till
delprovet i skriftlig forméaga. Efter det att lagen har trétt i kraft ska ocksa personer som redan
fore lagens ikrafttridande har underkidnda examensprestationer ha tillgéng till tre avgiftsfria
anmaélningstillfillen.

I 6vriga fall foreslds deltagande i sprékexamen for statsforvaltningen som géller utmérkta
kunskaper och intyg Over avlagd examen som giller utmirkta sprékkunskaper vara
avgiftsbelagda. Enligt forslaget ska dven deltagande i och intyg Over sprakexamen for
statsforvaltningen som visar att personen i fraga har goda och néjaktiga sprékkunskaper
fortséttningsvis vara avgiftsbelagda. Likasd ska ett saddant intyg Over motsvarande
sprékkunskaper som avses i 14 § fortfarande vara avgiftsbelagt.

I 1 § i undervisnings- och kulturministeriets férordning om Utbildningsstyrelsens och dess
fristdende enheters avgiftsbelagda prestationer foreskrivs det om storleken pa den avgift som
tas ut for deltagande i examen. For nérvarande tas det ut en deltagaravgift pd 257 euro per
examen for en examen som avléggs infér examensndmnden. Aven for beslut om avslag gillande
examen tas avgift ut. Aven om de foreslagna undantagen blir direkt tillimpliga med stod av lag
utan att forordningen éndras, fogas till férordningen ett informativt omndmnande av att avgift
inte tas ut i de situationer som avses i det foreslagna 2 mom. En motsvarande 16sning har
tillimpats 1 frdga om 4 § 2 mom. i den forordningen, dér det hdnvisas till att bestimmelser om
att inte ta ut avgift for studentexamen av en examinand som avses i 16 § i laropliktslagen
(1214/2020) och som har ritt till avgiftsfri utbildning finns i 20 § 4 mom. i lagen om
studentexamen.

lkrafttrddandebestimmelse. Lagrummet innehaller en ikrafttrddandebestimmelse och en
overgangsbestimmelse. Lagen tillimpas enligt forslaget pd sprakexamina som ordnas efter
lagens ikrafttridande. Enligt overgangsbestimmelsen tillimpas lagen pé sprakexamina som
ordnas efter lagens ikrafttridande ocksd ndr en person har anmilt sig till examen fore
ikrafttridandet. Med tanke pa examensavgiften har det sdledes ingen betydelse om personen
anmaler sig till examen fore eller efter lagens ikrafttridande.
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8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I 12 1 sprakkunskapslagen foreskrivs att det for deltagande 1 sprikexamen som
sprikexamensndmnderna anordnar och for ndmndernas beslut samt for examina som
examinatorerna anordnar tas ut en avgift sdsom offentligrittslig betalning enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten. Enligt paragrafen bestdms avgiftens storlek nédrmare genom
forordning av undervisningsministeriet. I de situationer som avses i de foreslagna undantagen
tas det dock undantagsvis inte ldngre ut ndgon avgift for sprakexamina inom statsforvaltningen
med utmérkta kunskaper i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten pa det sétt
som foreskrivs i forordningen.

Bestdmmelser om avgifter for sprakexamen for statsforvaltningen som géller kunskaper pé
utmérkt niva finns i 1 § 1 mom. 10 punkten i undervisnings- och kulturministeriets féorordning
om Utbildningsstyrelsens och dess fristdende enheters avgiftsbelagda prestationer. For
narvarande tas det ut en deltagaravgift pa 257 euro per examen for en examen som avlaggs infor
examensndmnden. Aven for beslut om avslag gillande examen tas avgift ut. De foreslagna
andringarna paverkar inte denna punkt, eftersom alla examina pa utmérkt niva inte blir
avgiftsfria i och med de dndringar som foreslas. I lagen dr examina pd utmérkt niva fortfarande
i regel avgiftsbelagda, och de dndringar som foreslas dr undantag frdn denna huvudregel. Aven
om de foreslagna undantagen blir direkt tillimpliga med stod av lag utan att férordningen
andras, fogas till forordningen ett informativt omndmnande av att avgift inte tas ut i de
situationer som avses i det foreslagna 2 mom. En motsvarande 16sning har tillimpats i friga om
4 § 2 mom. i den forordningen, dér det hdnvisas till att bestimmelser om att inte ta ut avgift for
studentexamen av en examinand som avses i 16 § i laropliktslagen (1214/2020) och som har
ratt till avgiftsfri utbildning finns i 20 § 4 mom. i lagen om studentexamen.

9 Ikrafttradande

Lagen foreslas trida i kraft i den 1 juli 2024. For att man fran och med den tidpunkten ska kunna
avldgga examen avgiftsfritt, oavsett anmailningstidpunkt, innehéller lagforslaget en
overgangsbestimmelse dir tillimpningen av lagen anknyter till sprakexamina som ordnats efter
lagens ikrafttradande. Enligt 6vergdngsbestimmelsen tillimpas lagen pa sprakexamina som
ordnats efter lagens ikrafttradande ocksd ndr en person har anmélt sig till examen fore
ikrafttradandet. Avgiften betalas for ndrvarande samtidigt som man anmdler sig till examina.
Ikrafttradandet paverkas dock ocksd av inom vilken tidsplan Utbildningsstyrelsen kan
genomfora de dndringar som behdvs i anmélningssystemet.

10 Verkstillighet och uppféljning

De foreslagna dndringarna i fraga om den avgift som ska betalas i samband med anmilan
genomfors av Utbildningsstyrelsen, som skoter anmilningarna till sprékexamina for
statsforvaltningen. Sedan de foreslagna éndringarna trétt i kraft ska deras konsekvenser for
Utbildningsstyrelsen,  sprdkexamensndmnderna och  avlagda  sprdkexamina inom
statsforvaltningen foljas upp. Uppf6ljningen foreslas ske tillsammans med Utbildningsstyrelsen
och sérskilt fokusera pa att avgiftsfriheten inte ska uppmuntra till anmélningar till examina pa
fel niva och att den inte medfor att examenssystemet belastas. A andra sidan bor det ocksa
bedomas huruvida de som hor till propositionens malgrupp kommer att ansdka om att avligga
en examen péd utmérkt niva inom statsforvaltningen ocksa till den del det géller personer som
normalt skulle avldgga allmidn sprikexamen. Genom végledning bor man efterstridva att na
malgruppen for propositionen med information om mdojligheten till en avgiftsfri sprdkexamen.
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11 Forhallande till budgetpropositionen

De foreslagna dndringarna dkar inte kostnaderna for staten och foranleder inget behov av till-
dggsanslag i statsbudgeten. I det reviderade beslutet gillande budgetramen for 2025-2027 in-
gar ett permanent tilliggsanslag pa 72 000 euro till Utbildningsstyrelsens omkostnader. Det
tilliggsanslag som behdvs for innevarande ar och det verstigande belopp som fran och med
2025 eventuellt behovs utdver nimnda belopp ska finansieras inom ramen for undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade. De uppgifter och uppskattningar som ligger till
grund for ovan nimnda kostnader anges niarmare i avsnitt 4.2.1 Ekonomiska konsekvenser.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De éndringar som foreslds i denna proposition har betydelse sarskilt med tanke pa
jamlikhetsbestimmelsen i 6 § i grundlagen. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor
lagen. Denna allménna jamlikhetsklausul innehaller ett forbud mot godtycke och ett krav pa
samma behandling i likadana fall. Enligt forbudet mot diskriminering i 2 mom. i paragrafen far
ingen utan godtagbart skél sérbehandlas pd grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion,
Overtygelse, dsikt, hélsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som giller hans
eller hennes person. Syftet med de foreslagna dndringarna r att 6ka i synnerhet svenskspréakigas
jamlika mojligheter att soka till uppgifter inom statsférvaltningen for vilka det kravs utmérkta
kunskaper i finska, sé att de genom en avgiftsfri sprakexamen kan visa att de har de kunskaper
i finska pa utmirkt nivd som é&r ett behorighetsvillkor. Dessutom ska propositionen frimja
forutséttningarna for att visa sina sprakkunskaper och soka tjanst inom statsforvaltningen pa
lika villkor for sédana personer som har fatt sin utbildning utomlands.

Propositionen hanfor sig ocksa till bestimmelserna om sprakliga rattigheter i 17 § i grundlagen.
Enligt 17 § 1 mom. i grundlagen &r Finlands nationalsprak finska och svenska. Momentet
uttrycker principen om officiell tvasprakighet i landet och innefattar tanken pa nationalsprakens
jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 69). Enligt 17 § 2 mom. i grundlagen ska vars och ens rétt att hos
domstol och andra myndigheter i egen sak anvénda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska,
samt att fa expeditioner pa detta sprak tryggas genom lag. Det allmédnna ska tillgodose landets
finsksprékiga och svensksprakiga befolknings kulturella och samhélleliga behov enligt lika
grunder. I momentets andra sats ingér en grundlagsenlig forpliktelse for det allménna att
tillgodose den finsk- och svensksprakiga befolkningens kulturella och samhélleliga behov pé
enahanda grunder. Bestimmelsen forutsitter vid sidan av denna formellt jimstéllda behandling
av spraken ocksd att den faktiska jdmlikheten mellan den finsk- och svensksprikiga
befolkningen tryggas (RP 309/1993 rd, s. 69). Genom de foreslagna &ndringarna stérks
svenskspréakiga personers forutsdttningar att sdka anstéllning inom statsforvaltningen, vilket
ocksa stirker den faktiska jamlikhet mellan befolkningsgrupperna som forutsitts i 17 § i
grundlagen. Genom att frimja att svensksprakiga eller personer som fétt sin utbildning pé
svenska soker anstéllning inom statsforvaltningen kan man dessutom stirka myndigheternas
forutséttningar att tillgodose de sprakliga réttigheterna, bland annat genom att tillhandahélla
service pa bada nationalspraken.

Dessutom anknyter 80 § 1 mom. och 81 § 2 mom. i grundlagen till de foreslagna dndringarna.
Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska genom lag utfardas bestimmelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter samt om frdgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till
omradet for lag. Grundlagsutskottet har i sina utldtanden (se t.ex. GrUU 10/2014 rd, s. 34,
GrUU 35/2005 rd, s. 3—4, GrUU 46/2002 rd, s. 8, GrUU 40/2002 rd, s. 5-7) betonat att
grunderna for individens rittigheter och skyldigheter liksom dven andra drenden som hor till
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omradet for lag ska grunda sig pa lag och att allminna rittsregler om sddana fragor inte kan
utfirdas genom forordning. Att bestimmelser om grunderna utfirdas pd lagniva ar enligt
grundlagsutskottet en forutsittning for att lagforslagen ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Enligt 81 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om avgifter samt de allménna grunderna for
storleken av avgifter for de statliga myndigheternas tjénstedtgérder, tjinster och Ovriga
verksamhet utfardas genom lag. Bestimmelser om avgiftsbeldggning samt om de allminna
grunderna for avgifternas storlek hor saledes enligt grundlagen till omradet for lag. Dessa
regleras som allmén lag genom lagen om grunderna for avgifter till staten. Bestimmelser om
avgifter for sprakexamina for statsforvaltningen har dessutom kompletterats i 12 § i
sprakkunskapslagen. Enligt paragrafen tas for deltagande 1 sprakexamen som
sprikexamensndmnderna anordnar och for nidmndernas beslut samt for examina som
examinatorerna anordnar ut en avgift sdsom offentligrittslig betalning enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten. Avgiftens storlek bestdms ndrmare genom forordning av
undervisningsministeriet. Av motiveringen till paragrafen (RP 92/2002 rd s. 115) framgéar att
bestammelsen har tagits in i sprakkunskapslagen for att den ocksé ska gilla avgifter som tas ut
for prestationer som utfors av enskilda examinatorer. I motiveringen till bestdmmelsen
konstateras det att avsikten har varit att de avgifter som uppbérs for sprékexamina for
statsforvaltningen ska motsvara prestationernas sjilvkostnadsvirde.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

24



Lagforslag

Lag
om indring av 12 § i lagen om de sprakkunskaper som krivs av offentligt anstéillda

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstillda (424/2003) 12 § som
foljer:

12§
Avgifter

For deltagande i sprakexamen som sprakexamensndmnderna anordnar och for ndmndernas
beslut samt for examina som examinatorerna anordnar tas ut en avgift sdsom offentligrittslig
prestation enligt lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Narmare bestimmelser
om avgiftens storlek utfirdas genom foérordning av undervisnings- och kulturministeriet.

Med avvikelse frdn 1 mom. tas ingen avgift ut for deltagande i en sddan sprakexamen for
statsforvaltningen som pavisar utméarkta kunskaper i finska eller svenska och inte heller for
ndmndens beslut om en saddan examen av den som

1) har avlagt examen enligt lagen om studentexamen (502/2019) eller motsvarande utléndsk
examen,

2) studerar i syfte att avligga hogskoleexamen, eller

3) har avlagt hogskoleexamen.

I de situationer som avses i 2 mom. far anmélan till examen goras avgiftsfritt tre ganger.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas pa sprdkexamina som anordnas efter ikrafttridandet av lagen ocksa nér
en person har anmalt sig till examen fore ikrafttradandet.

Helsingfors den 25 april 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Undervisningsminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éndring av 12 § i lagen om de spriakkunskaper som krivs av offentligt anstiillda

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om de sprakkunskaper som krévs av offentligt anstéllda (424/2003) 12 § som

foljer:
Gdllande lydelse
12§
Avgifter
For deltagande 1 sprékexamen som

sprakexamensndmnderna anordnar och for
ndmndernas beslut samt for examina som
examinatorerna anordnar tas ut en avgift
sasom offentligrittslig betalning enligt lagen

om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).  Avgiftens  storlek  bestims
ndrmare genom forordning av

undervisningsministeriet.

Foreslagen lydelse
12§

Avgifter

For deltagande 1 sprékexamen som
sprakexamensndmnderna anordnar och for
nimndernas beslut samt for examina som
examinatorerna anordnar tas ut en avgift
sasom offentligrittslig prestation enligt lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Ndrmare bestimmelser om
avgiftens storlek utfirdas genom forordning
av undervisnings- och kulturministeriet.

Med avvikelse fran 1 mom. tas ingen avgift
ut for deltagande i en sadan sprakexamen for
statsforvaltningen som pdvisar utmdrkta
kunskaper i finska eller svenska och inte
heller for ndmndens beslut om en sddan
examen av den som

1) har avlagt examen enligt lagen om

studentexamen (502/2019) eller
motsvarande utldndsk examen,
2) studerar i  syfte att avligga

hogskoleexamen, eller
3) har avlagt hogskoleexamen.
1 de situationer som avses i 2 mom. fdr
anmdlan till examen géras avgifisfritt tre
ganger.

Denna lag trdder i kraft den 20 ..

Denna lag tillimpas pd sprdakexamina som
anordnas efter ikrafitridandet av lagen ocksd
ndr en person har anmdlt sig till examen fore
ikrafttrddandet.
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