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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om leverantorer av
kryptotillgangstjinster och om marknader for kryptotillgdngar samt till vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en ny lag om leverantérer av
kryptotillgangstjanster och om marknader for kryptotillgangar. Samtidigt upphdvs den gillande
lagen om tillhandahallare av virtuella valutor. I propositionen foreslds dartill &ndringar i lagen
om Finansinspektionen, lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter, lagen om forhindrande
av penningtvétt och av finansiering av terrorism samt strafflagen. Dessutom gors det tekniska
andringar i kreditinstitutslagen, lagen om investeringstjdnster, lagen om virdeandelssystemet
och om clearingverksamhet, lagen om placeringsfonder, lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder, lagen om handel med finansiella instrument, lagen om betalningsinstitut,
lagen om ett overvakningssystem for bank- och betalkonton, lagen om penninginsamlingar,
lotterilagen, lagen om Konkurrens- och konsumentverket och lagen om rittegéng i
marknadsdomstolen.

Syftet med propositionen &r att utfirda bestimmelser som kompletterar Europeiska unionens sa
kallade forordning om marknader for kryptotillgdngar (MiCA) och foérordningen om uppgifter
som ska atfolja Overforingar av medel och vissa kryptotillgdngar (forordningen om
betalningsuppgifter, TFR).

Enligt forordningen forutsitter tillhandahallande av kryptotillgdngstjanster auktorisation i
stillet for den nuvarande registreringen. Det ger ritt att tillhandahélla grinséverskridande
kryptotillgangstjénster till en annan EES-stat med ett sé kallat EU-pass. Verksamheten bedrivs
ocksé i fortsattningen under myndighetstillsyn och verksamhet som strider mot forordningen
sanktioneras.

Som atgérder for att genomfora forordningarna fogas till lagstiftningen bestimmelser om
Finansinspektionens befogenheter samt tillsynsuppgifter och tillsynsavgifter. Den
skadestandsskyldighet och tystnadsplikt for tjansteleverantorer som tillimpas pa
finansmarknaden utvidgas till att gilla aktorer enligt den nya foérordningen.

Dartill &r syftet med propositionen att korrigera de brister som upptéckts i det nationella
genomforandet av fjirde och femte penningtvéttsdirektivet. Lagen om forhindrande av
penningtvitt och av finansiering av terrorism dndras ocksd pa grund av nationella behov av
lagéndringar.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft i enlighet med tidsfristerna i forordningarna,
huvudsakligen den 30 december 2024. Bestimmelserna om e-pengatoken och tillgangsanknutna
token avses dock trdda i kraft redan den 30 juni 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Kryptotlllgangar och kryptotlllgangst]anster har blivit mer kdnda bland allménheten under de
senaste dren. Kryptotillgdngar ar digitala varde- eller rattighetsrepresentationer. Aven om det
inte finns helt tillforlitlig statistik om personer som investerar i kryptotillgangar dr det dnda kéant
att investerarnas intresse har okat.

Kryptotillgangar omfattas for nédrvarande inte av unionslagstiftningsakter om finansiella
tjénster, med undantag for bestdmmelserna om bekdmpning av penningtvitt. EU-lagstiftningen
géller tills vidare inte tillhandahéllande av tjdnster i samband med kryptotillgéngar, sdsom drift
av handelsplattformar for kryptotillgangar, utbyte av kryptotillgangar mot medel eller andra
kryptotillgangar, eller forvaring och administration av kryptotillgdngar for kunders rékning. |
vissa medlemsstater har det funnits nationell reglering av kryptotillgangstjinster, men enhetlig
europeisk praxis har saknats. Detta har varit en utmaning, sérskilt med tanke pa att det ar fraga
om en helt digital tjdnstemodell och att investerare enkelt kan anlita tjanster som tillhandahalls
i andra medlemsstater och i ldnder utanfor EES.

Avsaknaden av enhetliga europeiska regler gor att innehavare av kryptotillgdngar utsatts for
risker, sérskilt pd omraden som inte omfattas av konsumentskyddsregler. Detta kan ocksé leda
till betydande risker for marknadens integritet, bl.a. i form av marknadsmissbruk och ekonomisk
brottslighet.

Samtidigt fortydligar en enhetlig europeisk reglering auktorisationsfrigorna och
konkurrensforutsattningarna for leverantorer av kryptotillgangstjanster. Avsaknaden av ett
gemensamt europeiskt regelverk har ocksa hindrat tillhandahéllandet av kryptotillgangstjénster
fran en medlemsstat till en annan enligt principen om en enda auktorisation.

En annan brist i regleringen av kryptotillgangar har géllt sparbarheten av Overforingar av
kryptotillgangar. Det har inte funnits nidgon enhetlig reglering i Europeiska unionen vars
tillampning skulle gora det mojligt att spara dverforingar av kryptotillgdngar pa samma sétt som
overforingar av traditionella tillgdngar. I och med de nya bestimmelserna ska leverantdrer av
tjénster for virtuella tillgéngar se till att dverforingar av kryptotlllgangar atfoljs av uppgifter om
avsindare och mottagare av dessa. Tjansteleverantorerna ska dven inhdmta, inneha och ldmna
de uppgifterna till motparten i 6verforingen, och pé begéran gora dem tlllganghga for behoriga
myndigheter. De nya bestimmelserna kommer att forbéttra upptdckten av misstinkta
transaktioner och misstdnkt verksamhet och forhindra kriminella metoder for att tvétta pengar
som erhéllits pé olaglig vig eller finansiera terrorism genom det finansiella systemet.

Den 24 september 2020 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets
och rédets forordning om marknader for kryptotillgdngar och om andring av direktiv (EU)
2019/1937!, COM (2020) 593 final - 2020/0265 (COD), pa grundval av vilket
Europaparlamentet och radet antog forordning (EU) 2023/114 om marknader for

I eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0593




kryptotillgadngar och om éndring av forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010
samt direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937, nedan kallad MiCA.

Den 20 juli 2021 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/1113 om uppgifter som ska atfolja dverforingar av medel och vissa
kryptotillgangar och é&ndring av direktiv (EU) 2015/849, pa grundval av vilket
Europaparlamentet och rédet antog férordning (EU) 2023/1113 om uppgifter som ska atf6lja
overforingar av medel och vissa kryptotillgdngar och é&ndring av direktiv (EU) 2015/849
(omarbetning), nedan kallad TFR, som ocksa borjar tillimpas den 30 december 2024,

Ar 2017 genomfordes dessutom nationellt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/849 om atgéarder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om éndring av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr
648/2012 och om upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG (nedan det fjdrde penningtvdittsdirektivet). Det fjarde
penningtvéttsdirektivet genomfordes nationellt bland annat genom lagen om forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017, nedan penningtvittslagen) och lagen
om centralen for utredning av penningtvitt (445/2017).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 om &ndring av direktiv (EU) 2015/849
om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvétt eller
finansiering av terrorism, och om éndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU (nedan
femte penningtvittsdirektivet) har genomfOrts nationellt genom lagen om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton (571/2019), lagen om tillhandahéllare av
virtuella valutor (572/2019) samt dndringar i bland annat penningtvéttslagen.

I det nationella genomforandet av fjirde och femte penningtvéttsdirektivet har det upptickts
brister som géller internationella organisationers betydande offentliga uppdrag. Dessutom finns
det ett nationellt behov av att dndra penningtvéttslagen nér det géller bemyndigandet att utfarda
forordning av statsrddet med ndrmare bestimmelser om de i lagen avsedda betydande offentliga
uppdragen.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Efter att kommissionen lagt fram sitt forslag till EU:s forordning om marknader for
kryptotillgadngar informerade statsradet riksdagen om forslaget genom U-skrivelse 56/2020 rd
den 5 november 2020. I skrivelsen beskrivs det huvudsakliga innehéllet i kommissionens
forslag. Statsradet ansdg det viktigt att regleringen av finansmarknaden i framtiden ocksa
identifierar och omfattar nya digitala verksamhetsformer och digitala fenomen, som har juridisk
betydelse for att realisera kundskyddet och fér marknadens storningsfria funktion med tanke pa
en bevarad finansiell stabilitet. Eftersom hela finanssektorn grundar sig pé allméint fértroende
for att dess verksamhet &r stabil, ska dataskyddet, kundskyddet och investerarskyddet hallas pa
en hog niva dven vid tillhandahallandet av nya tjdnster. Statsrddet understodde ett
lagstiftningsméal dir utgdngspunkten dr att reglera likartade finansiella tjénster pa det sitt som
deras karaktér kriver, det vill sdga enligt principen samma risk, samma verksamhet, samma
regler. Statsradet konstaterade ocksa att det for att gora det mojligt for kreditinstitut och
elektroniska penninginstitut att ge ut e-pengatoken bor goras en noggrann beddmning for att i
tillracklig utstrackning pa forhand kunna forsdkra sig om verksamhetsforutsittningar som &r
nddvindiga med tanke pa den finansiella stabiliteten. Statsradet uppmérksammade huruvida
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rattsaktsforslagens tillimpningsomrade och vissa definitioner ar tillrackligt teknikneutrala for
att ocksd mojliggdra utveckling av sddana tjinstelosningar som forslagen for ndrvarande inte
omfattar.

Europaparlamentet och radet sdg under behandlingen behov av att uppdatera lagstiftningen. I
forordningen gjordes dndringar bland annat genom tilligg av anmélningsskyldigheter som
giller kryptotillgadngars milj6- och klimatpdverkan. Den slutliga regleringen antogs den 9 juni
2023 och trddde i kraft den 30 juni 2023. Forordningen ska i huvudsak tillimpas frdn och med
den 30 december 2024. Bestdmmelserna om tillgdngsanknutna token och e-pengatoken
tillimpas dock i huvudsak redan fran och med den 30 juni 2024.

Kommissionen lade den 20 juli 2021 fram sitt forslag till omarbetning av férordning 2015/847
om uppgifter som ska atfolja overforingar av medel som ett led i genomférandet av EU:s
handlingsplan for bekdmpning av penningtvdtt och finansiering av terrorism
(lagstiftningspaketet mot penningtvdtt). Efter att kommissionen lagt fram sitt forslag till EU:s
forordning om uppgifter som ska &tfolja overforingar av medel informerade statsradet riksdagen
om forslaget genom U-skrivelse 42/2021 rd den 9 september 2021. I skrivelsen beskrivs det
huvudsakliga innehéllet i forslagen i1 lagstiftningspaketet mot penningtvétt. Statsradet
understddde kommissionens mél om att forenhetliga och utveckla EU:s penningtvittsreglering.
Statsradet ansdg att det &r viktigt att sdkerstélla att regleringen foljer EU:s
dataskyddslagstiftning och respekterar de grundlaggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna. Statsrddet understodde forslaget att leverantorer av kryptotillgangstjanster ska
omfattas fullt ut av tillimpningsomradet for lagstiftningen om forhindrande av penningtvétt och
av finansiering av terrorism. Under forhandlingarna l&dmnade statsradet den 3 februari 2022 en
kompletterande skrivelse till riksdagen (UJ 37/2022 vp). Behandlingen av forslaget till TFR-
forordning inleddes i radets arbetsgrupp for finansiella tjanster den 22 juli 2021 som ett led i
forhandlingarna om lagstiftningspaketet mot penningtvitt. Den slutliga réttsakten antogs den 9
juni 2023 och trddde i kraft den 30 juni 2023. Forordningen ska tillimpas fran och med den 30
december 2024.

Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag. I samband med beredningen
kontaktades alla tillhandahéllare av virtuella valutor som finns i Finansinspektionens register,
och de erbjods mojlighet att diskutera vilka tjanster bolaget tillhandahaller och vilka
konsekvenser MiCA och TFR samt genomforandet av dem har for bolagen. Antalet registrerade
tillhandahéllare av virtuella valutor var 12 vid den tidpunkt d& intervjuerna genomférdes. En
motsvarande mdjlighet erbjods ett institut for elektroniska pengar som i sin verksamhet utnyttjar
blockkedjeteknik.

Intervjuer genomfordes med sju leverantdrer av virtuella valutor och ett institut for elektroniska
pengar. Det finns skillnader i bolagens affirsmodeller och tjénsteutbud och darfér samradde
man med enskilda bolag for att fa en tillricklig helhetsbild. Utdver konsekvenserna for
tjdnsteleverantdrer och utgivare togs det upp hur bolagen anser att MiCA och TFR foréndrar
marknaden och investerarnas instéllning till kryptotillgangar. Diskussioner fordes i olika skeden
av beredningen ocksa med Finansinspektionen, Finlands Bank, Tullen, Centralkriminalpolisen,
inrikesministeriet, justitieministeriet, Transport- och kommunikationsverket Traficom och
Skyddspolisen.

I samband med beredningen bad man de andra medlemsstaterna ge besked om de hade for avsikt
att nationellt tillimpa den ytterligare dvergangstid och det forenklade auktorisationsférfarande
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som MiCA mdjliggor. Likasd utredde man de andra medlemsstaternas avsikter att med stod av
nationell lagstiftning tillata att leverantérer av kryptotillgdngstjédnster bedriver annan
verksamhet 4n de tjanster som avses i MiCA samt omfattningen av de tjanster som planeras bli
nationellt tillatna. Eftersom genomforandet fortfarande pagick hade man inte omfattande
tillgang till de slutliga standpunkterna och det var dirfor inte mojligt att bedéma den allménna
linjen.

Beredningsunderlaget till propositionen finns offentligt tillgdngligt pa adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt (VM103:00/2023).

2 EU-réittsaktens malséittning och huvudsakliga innehall
2.1 Forordningen om marknader for kryptotillgangar, MiCA
Det huvudsakliga innehdllet i EU.:s forordning om marknader for kryptotillgangar

Till 61jd av MiCA har Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ett eget och harmoniserat
regelverk for marknader for kryptotillgdngar. Nagot sddant har tidigare inte funnits for
kryptotillgangar och relaterade tjanster och verksamheter.

MiCA bestar av nio avdelningar. I avdelning I anges rittsaktens syfte, tillimpningsomrade och
definitioner. Avdelning Il omfattar andra kryptotillgangar an tillgangsanknutna token eller e-
pengatoken. Avdelning III géller tillgdngsanknutna token och avdelning IV géller e-pengatoken.
I avdelning V finns bestdmmelser om auktorisation av och verksamhetsvillkor for leverantdrer
av kryptotillgéngstjénster. I avdelning VI finns bestimmelser om forhindrande av och forbud
mot marknadsmissbruk som ror kryptotillgdngar. Avdelning VII géller de behoriga
myndigheterna, Europeiska bankmyndigheten (£BA) och Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma). Avdelning VIII géller delegerade akter och avdelning IX
innehéller 6vergangs- och slutbestimmelser.

Syfte, tillaimpningsomrdde och definitioner

I avdelning I anges rittsaktens syfte, tillimpningsomrade och definitioner. Enligt artikel 2 ar
forordningen tillimplig pé fysiska och juridiska personer och vissa andra foretag som deltar i
utgivning, erbjudande till allménheten och upptagande till handel av kryptotillgangar eller som
tillhandahéller tjanster med anknytning till kryptotillgangar i unionen. Enligt artikel 2 faller
bland annat ECB och offentliga internationella organisationer utanfor forordningens
tillimpningsomréde. Forordningen &r inte tillimplig pa kryptotillgangar som &r unika och som
inte dr fungibla med andra kryptotillgdngar. Forordningen ar inte heller tillimplig pa
kryptotillgangar som klassificeras som exempelvis finansiella instrument, inséttningar,
strukturerade inséttningar eller skade- och livforsikringsprodukter i enlighet med EU:s géllande
lagstiftning.

I artikel 3 faststdlls de begrepp och definitioner som ska anvidndas vid tillimpningen av
forordningen. Med kryptotillgédng avses en digital representation av ett viarde eller av en réttighet
som kan &verforas och lagras elektroniskt med hjilp av teknik for distribuerade liggare eller
liknande teknik. Med tillgangsanknuten token avses en typ av kryptotillgdng som inte 4r en e-
pengatoken och som ska upprétthélla ett stabilt virde genom att hdnvisa till ett annat virde eller
en annan rattighet eller en kombination dérav, inbegripet en eller flera officiella valutor. Med
e-pengatoken avses en typ av kryptotillgang som ska uppritthélla ett stabilt virde genom att
hénvisa till véardet pa en officiell valuta.



Enligt artikel 3 i forordningen avses med kryptotillgdngstjanst ndgon av foljande tjanster och
verksamheter som avser nadgon kryptotillgdng: kryptotillgdngstjanst: ndgon av foljande tjénster
och verksamheter som avser nagon kryptotillgdng: tillhandahallande av férvaring och
administration av kryptotillgangar for kunders rdkning, drift av en handelsplattform for
kryptotillgangar, utbyte av kryptotillgdngar mot medel, utbyte av kryptotillgdngar mot andra
kryptotillgangar, utférande av order avseende kryptotillgangar for kunders rdkning, placering
av kryptotillgdngar, mottagande och 6verforing av order avseende kryptotillgangar for kunders
rakning, tillhandahdllande av radgivning om kryptotillgéngar, tillhandahallande av
portfoljférvaltning av kryptotillgangar eller tillhandahallande av Overforingstjanster for
kryptotillgdngar for kunders rakning.

Andra kryptotillgdangar dn tillgangsanknutna token eller e-pengatoken

Avdelning II omfattar andra kryptotillgangar an tillgangsanknutna token eller e-pengatoken. I
den avdelningen faststélls nir andra kryptotillgdngar &n tillgdngsanknutna token eller e-
pengatoken far erbjudas till allménheten (artikel 4) och tas upp till handel (artikel 5). I
avdelningen anges i detalj innehallet i och formen pé vitboken om kryptotillgangar (artikel 6)
och foreskrivs om marknadsforingsmaterial (artikel 7). Vitboken om kryptotillgangar ska
anmalas till den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten (artikel 8). Dessutom innehaller
avdelningen bestimmelser om bland annat angerrétt (artikel 13). Icke-professionella innehavare
som koper andra kryptotillgdngar &n tillgdngsanknutna token och e-pengatoken antingen direkt
fran en erbjudare eller frdn en leverantér av kryptotillgdngstjdnster som placerar
kryptotillgangar for den erbjudarens rdkning ska ha angerrdtt. Med icke-professionella
innehavare avses enligt artikel 3.1 punkt 37 en fysisk person som agerar for &ndamal som faller
utanfor den personens nirings- eller yrkesverksambhet.

Skyldigheten att utarbeta och offentliggdra en vitbok om kryptotillgangar giller erbjudare som
avses 1 artikel 4.1 och personer som avses i artikel 5.1 och som ansdker om upptagande till
handel av en kryptotillgdng. I det senare fallet kan personen ocksd komma 6verens med den
auktoriserade handelsplattformen om att handelsplattformen utarbetar och offentliggor
vitboken. Erbjudare av andra kryptotillgangar an tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken &r
inte skyldiga att offentliggdra eller utarbeta en vitbok om kryptotillgingar, om erbjudandet
omfattas av de undantag som avses i artikel 4.2 eller 4.3.

Tillgangsanknutna token

Avdelning I1I i férordningen géller tillgangsanknutna token. Kapitel 1 i den avdelningen handlar
om auktorisation for att erbjuda tillgdngsanknutna token till allménheten och att ansdka om
upptagande av dem till handel. Det &r i princip endast utgivare av tillgangsanknutna token som
kan erbjuda sddana till allmédnheten eller ansoka om att de ska tas upp till handel. Andra personer
fér erbjuda tillgdngsanknutna token till allménheten eller ans6ka om att de ska tas upp till handel
endast efter skriftligt medgivande fran utgivaren (artikel 16.1). Skyldigheten att utarbeta och
offentliggéra en vitbok om kryptotillgingar ligger hos utgivaren nér dessa arrangemang
anvinds. Huvudregeln &r att det krdvs auktorisation for att erbjuda tillgdngsanknutna token till
allménheten. Auktorisationskravet géller inte nir vérdet pa erbjudandet ligger under 5 miljoner
euro eller nir erbjudandet endast riktas till kvalificerade investerare (artikel 16.2). Aven i dessa
fall ska utgivaren utarbeta och offentliggdra en vitbok om kryptotillgangar.

Kreditinstitut far erbjuda tillgdngsanknutna token enligt sin auktorisation om myndigheten

finner att kreditinstitutets vitbok om kryptotillgéngar ar fullstindig, det vill sdga om den
innehaller alla de uppgifter som kréivs (artikel 17). Innehéllet i ansdkan om auktorisation
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beskrivs i detalj (artikel 18). Likasad definieras innehallet i och formen p& en vitbok om
kryptotillgdngar avseende tillgangsanknutna token exakt (artikel 18). De behoriga
myndigheterna ges pd forhand faststillda tidsplaner for beddmning av ansdkningar om
auktorisation (artikel 20) och for beviljande eller nekande av auktorisation. Den behoriga
myndigheten ska Gversdnda sitt utkast till beslut for kinnedom till Europeiska bankmyndigheten
(EBA), Europeiska vérdepappers- och rnarknadsmyndigheten (Esma) och Europeiska
centralbanken (ECB). Om en medlemsstats officiella valuta inte dr euro ska utkastet till beslut
Oversindas till den nationella centralbanken i stillet for till ECB. EBA och Esma ska avge ett
yttrande om utkastet till beslut inom 20 arbetsdagar. Aven ECB (eller den nationella
centralbanken) ska avge ett yttrande inom 20 arbetsdagar. ECB:s yttrande behandlar de risker
som kan uppstd for den finansiella stabiliteten, vél fungerande betalningssystem, den
penningpolitiska transmissionen och den monetira suverdniteten. Om ECB avger ett negativt
yttrande pé grund av en risk avseende vil fungerande betalningssystem, den penningpolitiska
transmissionen eller den monetéra suveréniteten ska auktorisationen nekas.

I avdelning III kapitel 2 finns bestimmelser om skyldigheter for utgivare av tillgangsanknutna
token. Dessa omfattar bland annat hederligt, réttvist och professionellt agerande i bésta intresse
for innehavare av tillgdngsanknutna token (artikel 27), offentliggbrande av vitboken om
kryptotillgangar (artikel 28), forfaranden for hantering av klagomal (artikel 31) och
kapitalbaskrav (artikel 35).

I avdelning III kapitel 3 finns bestimmelser om tillgdngsreserven. Utgivare av
tillgdngsanknutna token ska alltid inneha och upprétthélla en tillgangsreserv (artikel 36). De ska
upprétta policyer, forfaranden och avtalsarrangemang for forvaringen av reservtillgdngar
(artikel 37). Utgivare far endast investera tillgdngar i tillgangsreserven i mycket likvida
finansiella instrument med minimal marknadsrisk, kreditrisk och koncentrationsrisk.
Investeringarna ska kunna avvecklas snabbt och med minimala negativa priseffekter (artikel
38). Utgivare av tillgdngsanknutna token ska inte bevilja nagon rédnta relaterad till
tillgdngsanknutna token (artikel 40).

I avdelning III kapitel 4 finns bestimmelser om forvérv av utgivare av tillgdngsanknutna token.
I kapitlet tas ndrmare stéllning till den myndighetsbedémning som géller forviarv av innehav
(artikel 41) och innehallet i bedomningen (artikel 42).

Avdelning III kapitel 5 handlar om betydande tillgdngsanknutna token. Det finns sérskilda
kriterier for klassificering av tillgdngsanknutna token som betydande tillgdngsanknutna token
(artikel 43). Utgivare av tillgdngsanknutna token kan ocksa sjdlva ange att de vill att deras
tillgdngsanknutna token ska klassificeras som betydande (artikel 44). Det faststills sérskilda
ytterligare skyldigheter for utgivare av betydande tillgangsanknutna token (artikel 45). Utgivare
av betydande tillgdngsanknutna token ska till exempel infora en erséttningspolicy som framjar
en sund och effektiv riskhantering hos sddana utgivare. EBA ska fatta beslut om huruvida en
tillgdngsanknuten token ska klassificeras som betydande.

Avdelning III kapitel 6 géller planer for aterhdmtning och inldsen (artiklarna 46 och 47).
Utgivare av tillgangsanknutna token ska uppritta planer for dterhdmtning och inlésen och
anméla dem till den behoriga myndigheten inom sex ménader fran dagen for auktorisationen
enligt artikel 21 eller inom sex manader fran dagen for godkdnnandet av vitboken om
kryptotillgangar enligt artikel 17.

E-pengatoken

11



I avdelning IV foreskrivs det om e-pengatoken och om krav som ska uppfyllas av alla utgivare
av e-pengartoken. En person far ldmna ett erbjudande till allménheten om eller ans6ka om
upptagande till handel av en e-pengatoken i unionen om den berérda personen dr auktoriserad
som kreditinstitut eller institut for elektroniska pengar (artikel 48) och har anmalt en vitbok om
kryptotillgangar till den behoriga myndigheten och har offentliggjort den vitboken i enlighet
med artikel 51. Efter skriftligt medgivande fran utgivaren av e-pengatoken far dven andra
personer erbjuda e-pengatoken eller ansdka om upptagande till handel av dem. Skyldigheten att
utarbeta och offentliggéra en vitbok om kryptotillgangar ligger da hos utgivaren. Om utgivaren
inte ar skyldig att ansdka om auktorisation dr den inte heller skyldig att utarbeta eller
offentliggdra en vitbok om kryptotillgangar. Leverantorer av kryptotillgangstjanster ska inte
bevilja ndgon rdnta nédr de tillhandahaller kryptotillgangstjinster med anknytning till e-
pengatoken (artikel 50). Utgivare av e-pengatoken dr ansvariga for informationen i en vitbok
om kryptotillgdngar (artikel 52). I kapitlet foreskrivs det ocksd om marknadsforingsmaterial
som avser e-pengatoken (artikel 53) och om investering av medel som erhéllits i utbyte mot e-
pengatoken (artikel 54). Aven utgivare av e-pengatoken ska uppratta planer for aterhdmtning
och inlésen. Vid upprittandet av dessa ska avdelning I11 kapitel 6 tillimpas, med vissa undantag
(artikel 55).

I avdelning IV kapitel 2 faststdlls krav som géiller betydande e-pengatoken. Europeiska
bankmyndigheten ansvarar for klassificeringen av e-pengatoken som betydande e-pengatoken
(artikel 56). En utgivare av e-pengatoken kan ockséd sjdlv begdra att en e-pengatoken ska
klassificeras som betydande (artikel 57). Betydande e-pengatoken omfattas av vissa sérskilda
ytterligare skyldigheter. Den behdriga myndigheten fér besluta att tillimpa dessa ytterligare
skyldigheter dven pé utgivare av sddana e-pengatoken som inte ar betydande (artikel 58).

Auktorisation av och verksamhetsvillkor for leverantorer av kryptotillgangstjinster

I avdelning V finns bestimmelser om auktorisation av och verksamhetsvillkor for leverantdrer
av kryptotillgangstjdnster. Avdelning V kapitel 1 giller auktorisation av leverantdrer av
kryptotillgdngstjénster. Som ett undantag fran kravet pa auktorisation (artikel 59) anges
tillhandahéllande av kryptotillgadngstjénster fran ett tredjeland uteslutande pa kundens initiativ
(artikel 61). I avdelning V kapitel 1 finns det dessutom bestimmelser om innehallet i ansokan
om auktorisation (artikel 62), beddmning av ansdkan om auktorisation och beviljande eller
nekande av auktorisation (artikel 63), aterkallande av auktorisation for en leverantér av
kryptotillgangstjédnster ~ (artikel 64) och grénsoverskridande tillhandahéllande av
kryptotillgangstjanster (artikel 65).

Kryptotillgangstjanster kan ocksa tillhandahallas efter anmélan (artikel 60). Tillhandahéllande
av kryptotillgangstjanster efter anmélan ar mojligt for de finansiella enheter som anges i
bestimmelsen. Dessa inbegriper kreditinstitut, vardepapperscentraler, viardepappersforetag,
marknadsoperatorer, institut for elektroniska pengar, forvaltningsbolag eller forvaltare av
alternativa investeringsfonder. De kan pd grundval av en anmélan tillhandahélla sddana
kryptotillgangstjanster som ar likvirdiga med de tjédnster som de auktoriserats for och som géller
kryptotillgangar.

I avdelning V kapitel 2 faststills skyldigheter for alla leverantorer av kryptotillgangstjénster.
Leverantorer av kryptotillgangstjénster &r skyldiga att agera hederligt, réttvist och professionellt
i enlighet med kunders bista intresse (artikel 66). Leverantorer av kryptotillgdngstjanster ska
alltid uppfylla forsiktighetskraven (artikel 67) och ha de styrningsarrangemang som krévs enligt
lagstiftningen (artikel 68). Dessa inbegriper ocksa att medlemmarna i ledningsorganet for
leverantdrer av kryptotillgdngstjanster ska ha tillrdckligt gott anseende och lampliga kunskaper,
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fardigheter och erfarenheter, bade enskilt och kollektivt, for att kunna utfora sina uppgifter. |
kapitlet foreskrivs det ocksd om forvaring av kunders kryptotillgdngar och andra medel — i
praktiken kontovaluta — (artikel 70), forfarandet for hantering av klagomal (artikel 71),
identifiering, forebyggande och hantering av och information om intressekonflikter (artikel 72),
utkontraktering (artikel 73) och ordnad avveckling av leverantorer av kryptotillgangstjanster
(artikel 74).

Iavdelning V kapitel 3 faststills skyldigheter med avseende pa specifika kryptotillgangstjénster.
Kapitlet innehéller bestimmelser om forvaring och administration av kryptotillgangar for
kunders rakning (artikel 75), drift av en handelsplattform for kryptotillgangar (artikel 76), utbyte
av kryptotillgdngar mot medel — 1 praktiken i allménhet mot kontovaluta — eller andra
kryptotillgangar (artikel 77), utférande av order avseende kryptotillgdngar for kunders rakning
(artikel 78), placering av kryptotillgangar (artikel 79), mottagande och Overforing av order
avseende kryptotillgdngar for kunders rakning (artikel 80), tillhandahallande av rddgivning om
kryptotillgangar och tillhandahéallande av portf6ljférvaltning av kryptotillgdngar (artikel 81) och
tillhandahallande av dverforingstjanster for kryptotillgangar for kunders rakning (artikel 82).

I avdelning V kapitel 4 finns bestdmmelser om f{Orvirv av leverantdrer av
kryptotillgangstjanster. 1 kapitlet tas nidrmare stillning till den myndighetsbedémning som
géller forvérv av innehav (artikel 83) och innehéllet i beddmningen (artikel 84). I avdelning V
kapitel 5 finns bestimmelser om villkoren och séttet for identifiering av betydande leverantorer
av kryptotillgdngar (artikel 85).

Férhindrande av och forbud mot marknadsmissbruk som ror kryptotillgangar

Avdelning VI handlar om forhindrande av och férbud mot marknadsmissbruk som ror
kryptotillgdngar. Bestimmelserna i avdelningen géller endast kryptotillgangar som ar upptagna
till handel eller for vilka en ansdkan om upptagande till handel har ldmnats in (artikel 86).
Avdelningen innehéller en definition av insiderinformation (artikel 87) och bestimmelser om
offentliggdrande av insiderinformation (artikel 88). Regleringen forbjuder insiderhandel (artikel
89), olagligt r6jande av insiderinformation (artikel 90) och marknadsmanipulation (artikel 91).
I avdelningen finns ocksé bestimmelser om forhindrande och upptickt av marknadsmissbruk
(artikel 92).

Behoriga myndigheter, EBA och Esma

I avdelning VII kapitel 1 finns bestimmelser om de behoriga myndigheternas befogenheter och
samarbete mellan behodriga myndigheter, EBA och Esma. Medlemsstaterna ska utse de behoriga
myndigheter som &r ansvariga for att fullgdra de funktioner och uppgifter som faststills i MiCA.
Medlemsstaterna ska informera EBA och Esma om dessa (artikel 93). Dessutom ska
medlemsstaterna faststilla de behoriga myndigheternas befogenheter (artikel 94). Kapitlet
innehéller ocksd bestimmelser om samarbete mellan behdriga myndigheter (artikel 95),
samarbete med EBA och Esma (artikel 96) och samarbete med andra myndigheter (artikel 98).
I kapitel 1 finns bestimmelser om férebyggande atgérder (artikel 102) och om Esmas och EBA:s
befogenheter att tillfilligt intervenera (artiklarna 103 och 104). Aven de behoriga
myndigheterna far vidta produktinterventioner, till exempel genom att forbjuda eller begrinsa
marknadsforing, distribution eller forsédljning av kryptotillgdngar eller vissa typer av
verksambhet eller praxis som ror kryptotillgangar (artikel 105).

I kapitlet foreskrivs det ocksd om behoriga myndigheters hantering av klagomal. Behoriga
myndigheter ska inrétta forfaranden som gor det mojligt for kunder och andra berérda parter,
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inbegripet konsumentorganisationer, att l1imna in klagomal till de behdriga myndigheterna om
overtradelser av bestimmelserna i MiCA (artikel 108).

I avdelning VII kapitel 2 finns bestimmelser om Esmas offentliga register. Esma ska upprétta
ett register over vitbocker om kryptotillgadngar, utgivare av tillgdngsanknutna token och e-
pengatoken och leverantorer av kryptotillgdngstjanster (artikel 109). Dessutom ska Esma
uppritta ett icke uttommande register 6ver enheter som inte uppfyller skyldigheten att ansdka
om auktorisation eller som tillhandahéller kryptotillgdngstjénster fran ett tredjeland utan
auktorisation, utom uteslutande pa kundens initiativ (artikel 110).

I avdelning VII kapitel 3 finns bestimmelser om administrativa sanktioner och andra
administrativa atgirder. Medlemsstaterna ska i enlighet med nationell rétt foreskriva att de
behoriga myndigheterna ska ha atminstone alla de befogenheter som anges i artikel 111 i
forordningen. I den avdelningen finns ocksa bestimmelser om utdvande av tillsynsbefogenheter
och befogenheter att pafora sanktioner (artikel 112), ritten att 6verklaga (artikel 113) och om
offentliggérande av beslut (artikel 114). Medlemsstaterna ska se till att de behdriga
myndigheterna kan agera i enlighet med dessa. Esma och EBA ska underrittas om
administrativa sanktioner och andra administrativa atgérder och straffrittsliga pafoljder (artikel
115).

I avdelning VII kapitel 4 finns bestimmelser om EBA:s tillsynsansvar for utgivare av betydande
tillgangsanknutna token och betydande e-pengatoken samt tillsynskollegier. I kapitlet foreskrivs
det ocksd om EBA:s kommitté for kryptotillgdngar (artikel 118) och om tillsynskollegier for
utgivare av betydande tillgdngsanknutna token och betydande e-pengatoken (artikel 119). For
varje utgivare av en betydande tillgdngsanknuten token eller utgivare av en betydande e-
pengatoken ska EBA inritta, styra och leda ett rddgivande tillsynskollegium for att underlétta
utdvandet av tillsynsuppgifter och samordna tillsynsuppgifterna enligt MiCA. Kollegiet far
ocksé avge icke-bindande yttranden i vissa fragor (artikel 120).

I avdelning VII kapitel 5 finns bestimmelser om EBA:s befogenheter och behdrighet vad géller
utgivare av betydande tillgdngsanknutna token och utgivare av betydande e-pengatoken. EBA
har bland annat allménna utredningsbefogenheter (artikel 123) och rétt att genomfora kontroller
pa plats (artikel 124). I kapitlet foreskrivs det ocksd om informationsutbyte mellan EBA och
behoriga myndigheter (artikel 125) och EBA:s tillsynsatgérder, sanktionsavgifter och viten
(artiklarna 130—134) samt om horande och 6verklagande (artiklarna 135 och 136). EBA ska ta
ut tillsynsavgifter av utgivare av betydande tillgdngsanknutna token och utgivare av betydande
e-pengatoken (artikel 137). Nar det &r nddvindigt for att EBA korrekt ska kunna utféra en
tillsynsuppgift som avser utgivare av betydande tillgingsanknutna token eller utgivare av
betydande e-pengatoken far EBA delegera sérskilda tillsynsuppgifter till en behorig nationell
myndighet (artikel 138).

Senast den 30 juni 2025 ska medlemsstaterna underritta kommissionen, EBA och Esma om de
lagar och andra forfattningar, inbegripet straffrittsliga bestimmelser, som genomfor kraven i
avdelning VII (artikel 99).

Delegerade akter och overgdngs- och slutbestimmelser
I avdelning VIII foreskrivs det om utdvande av delegering (artikel 139). I avdelning IX finns
Overgangsbestimmelser och slutbestimmelser. Senast den 30 juni 2025 ska kommissionen

lagga fram en interimsrapport, vid behov atfoljd av ett lagstiftningsforslag (artikel 140). Senast
den 31 december 2025 och varje ar direfter ska Esma, i ndra samarbete med EBA, ldamna in en
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rapport till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av MiCA och utvecklingen pa
marknader for kryptotillgdngar (artikel 141). Senast den 30 december 2024 ska kommissionen
efter samrad med EBA och Esma ldgga fram en rapport till Europaparlamentet och radet om
den senaste utvecklingen avseende kryptotillgdngar, framfor allt pA omraden som inte tas upp i
MiCA, vid behov atfoljd av ett lagstiftningsforslag (artikel 142). Rapporten ska bland annat
innehalla en utvdrdering av utvecklingen inom decentraliserade finansiella tjdnster pé
marknader for kryptotillgdngar och en bedomning av huruvida det &r nodvéndigt och mojligt att
reglera utlaning och upplaning av kryptotillgdngar. Senast den 30 juni 2027 ska kommissionen,
efter samrad med EBA och Esma, ldgga fram en rapport till Europaparlamentet och radet om
tillimpningen av MiCA, 1 tillimpliga fall 4tf6ljd av ett lagstiftningsforslag.

I artikel 143 foreskrivs det om Overgangsbestimmelser. Leverantorer av kryptotillgangstjanster
som tillhandaholl sina tjdnster i enlighet med tillimplig lag fore den 30 december 2024 far
fortsdtta att gora detta till och med den 1 juli 2026 eller till dess att de har beviljats eller nekats
en auktorisation enligt artikel 63 1 MiCA, beroende pa vilket som intrdffar forst.
Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa Overgéngsordningen for leverantdrer av
kryptotillgangstjénster eller att forkorta dess varaktighet, om de anser att deras nationella
regelverk som var tillimpligt fore den 30 december 2024 &r mindre strikt &n MiCA. Senast den
30 juni 2024 ska medlemsstaterna meddela kommissionen och Esma om de har utnyttjat
overgangsordningen. Samtidigt ska Overgangsordningens varaktighet anges. I artikel 143
foreskrivs det ocksa om ett forenklat auktorisationsforfarande. Medlemsstaterna far tillampa ett
forenklat forfarande for ansdkningar om auktorisation som ldmnas in mellan den 30 december
2024 och den 1 juli 2026, forutsatt att den sokande den 30 december 2024 hade auktorisation
att tillhandahalla kryptotillgdngstjénster enligt nationell rétt.

2.2 Forordningen om uppgifter som ska atfolja 6verforingar av medel och vissa
kryptotillgdngar, TFR

Allmdnt

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/847 om uppgifter som ska &tfolja
overforingar av medel och om upphdvande av forordning (EG) nr 1781/2006, nedan
forordningen om betalningsuppgifter, antogs for att sdkerstilla att de krav som tagits fram av
arbetsgruppen for finansiella atgérder (Financial Action Task Force, nedan FATF) avseende
leverantorer av tjanster for elektroniska Overforingar tillimpas pa ett enhetligt sitt i hela
unionen, sérskilt kravet pd att betaltjdnstleverantdrer méste se till att 6verforing av medel atfoljs
av uppgifter om betalaren och betalningsmottagaren. De &dndringar av FATF:s
rekommendationer som gjordes i juni 2019 syftar till att reglera s.k. virtuella tillgangar och
leverantdrer av tjanster for virtuella tillgdngar, och medfor nya och liknande skyldigheter for
leverantdrer av tjanster for virtuella tillgdngar for att underldtta sparning av overforingar av
virtuella tillgdngar. Enligt skdl 10 i TFR motsvarar definitionen av kryptotillgangar i MiCA
definitionen av virtuella tillgdngar i FATF:s reviderade rekommendationer, och forteckningen
over kryptotillgngstjénster och leverantdrer av kryptotillgdngstjanster som omfattas av den
forordningen omfattar &ven de leverantorer av tjdnster for virtuella tillgdngar som identifierats
som sddana av FATF och som anses kunna ge upphov till problem med penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Enligt de nya rekommendationerna maste leverantorer av tjanster for overforing av virtuella
tillgangar se till att dessa verforingar &tfoljs av uppgifter om avséndare och mottagare, som de
maste inhdmta, inneha, 1dmna till motparten i 6verforingen och gora tillgingliga for berérda
myndigheter pa begéran.
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Forordningen om betalningsuppgifter har kompletterats genom att tillimpningsomradet
utvidgats till att omfatta &ven leverantorer av kryptotillgdngar. I och med den omarbetade
forordningen ska leverantorer av kryptotillgdngar samla in uppgifter om parterna i transaktioner
med kryptotillgangar i enlighet med FATF:s rekommendation nr 15. Férordningen ar tillamplig
pa transaktioner som gors av leverantorer av kryptotillgingar oberoende av om de gors i
fiatvalutor eller kryptotillgdngar nér det i transaktionen ingér en elektronisk penningforséndelse
eller overforing av kryptotillgdngar mellan en leverantor av kryptotillgdngar och en annan
rapporteringsskyldig. P& Overforing av kryptotillgdngar tillimpas samma krav som pa
gransoverskridande elektroniska penningforsidndelser pa grund av de risker de &r forknippade
med. Leverantorer av kryptotillgangstjanster ska sékerstélla att 6verforingar av medel atfoljs av
bland annat avséndarens namn och adress, kontonummer eller motsvarande uppgifter, sdsom
avsidndarens adress i en distribuerad liggare eller kontonummer for kryptotillgéngar,
avsidndarens officiella personliga dokumentnummer och kundnummer eller alternativt
fodelsedatum och fodelseort samt mottagarens namn och kontonummer eller motsvarande
uppgifter. Overféringsmottagarens leverantor av kryptotillgangar ska sdkerstilla att behovliga
uppgifter om den som gor dverforingen finns tillgdngliga och se till en tillricklig dvervakning
av Overforingarna. Om avséndaren eller mottagaren av en dverforing ar en juridisk person och,
forutsatt att det nodvindiga féltet finns i det relevanta meddelandeformatet, om avséndaren
tillhandahéller sin leverantdr av kryptotillgangstjénster den koden, ska dverforingen atfoljas av
den aktuella identifieringskoden for juridiska personer (LEI), eller, om en sadan saknas, en
annan tillgidnglig likvérdig officiell identifieringskod for avsédndaren och/eller mottagaren.

Syfte, tillimpningsomrdde och definitioner

I artiklarna 1-3 1 kapitel I i TFR anges forordningens syfte, tillimpningsomrdde och
definitioner. Artiklarna motsvarar i 6vrigt artiklarna 1-3 i férordningen om betalningsuppgifter,
men de har kompletterats med bestimmelser om dverforingar av kryptotillgangar. Enligt artikel
1 géller férordningens bestimmelser de uppgifter om betalare och betalningsmottagare som ska
atfolja overforingar av medel, i alla valutor, och de uppgifter om avséndare och mottagare som
ska atfolja overforingar av kryptotillgangar, i syfte att forebygga, uppticka och utreda
penningtvitt och finansiering av terrorism, nir minst en av de betaltjénstleverantdrer eller
leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som dr involverade i Overforingen av medel eller
overforingen av kryptotillgdngar &r etablerad eller har sitt site, beroende pa vad som &ar
tillimpligt, 1 unionen.

I artikel 2.1, som géller tillimpningsomradet for TFR, anges att férordningen ska tillimpas pa
overforingar av medel, i alla valutor, som sidnds eller tas emot av en betaltjinstleverantdr eller
en formedlande betaltjanstleverantér som ér etablerad i unionen, och att den ocksa ska tilldmpas
pa dverforingar av kryptotillgangar, inbegripet 6verforingar av kryptotillgangar, som utférs med
hjalp av kryptobankomater, om leverantdren av kryptotillgdngstjanster, eller den formedlande
leverantdren av kryptotillgdngstjanster har sitt site i unionen. Artikel 2.2-2.4 i TFR innehaller
undantag fran tillimpningen av forordningen. Forordningen ska inte tillimpas pé de tjénster
som fortecknas i artikel 3 a-m och o i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366
om betaltjdnster pa den inre marknaden, om dndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG
och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphdvande av direktiv
2007/64/EG (andra betaltjénstdirektivet), till exempel kontantbetalningar direkt frén betalaren
till betalningsmottagaren utan mellanhand.

TFR ska inte tillimpas p& dverforingar av medel eller 6verforingar av e-pengatoken enligt

definitionen i artikel 3.1.7 i MiCA som utfors med hjilp av ett betalkort, ett instrument for
elektroniska pengar, en mobiltelefon eller annan forbetald eller efterhandsbetald digital
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utrustning eller it-utrustning med liknande egenskaper ndr kortet, instrumentet eller
utrustningen uteslutande anvénds for betalning av varor eller tjdnster och alla dverforingar i
samband med transaktionen atfoljs av numret pd kortet, instrumentet eller utrustningen. TFR
ska tillimpas om ett betalkort, ett instrument for elektroniska pengar, en mobiltelefon eller
annan forbetald eller efterhandsbetald digital utrustning eller it-utrustning med liknande
egenskaper anvénds for att verkstélla en dverforing av medel eller e-pengatoken mellan fysiska
personer som agerar i egenskap av konsumenter for andra dndamal dn handelsverksambhet,
affarsverksamhet eller yrkesverksamhet.

TFR-forordningen ska inte tillimpas pa personer som inte har ndgon annan verksamhet &n att
omvandla pappersdokument till elektroniska uppgifter och som gor detta i enlighet med ett avtal
med en betaltjdnstleverantor eller personer som inte har nidgon annan verksamhet dn att
tillhandahélla betaltjanstleverantérer meddelandesystem eller andra stodsystem for overforing
av medel eller system for clearing och avveckling. Forordningen ska inte tillimpas pé
overforingar av medel diar ndgot av foljande villkor dr uppfyllt: overfoéringen innebér att
betalaren tar ut kontanter fran betalarens eget betalkonto, Gverforingen utgdr en dverforing av
medel till en offentlig myndighet som betalning for skatter, boter eller andra avgifter inom en
medlemsstat, bade betalaren och betalningsmottagaren &r betaltjanstleverantorer som agerar for
egen rikning eller 6verforingen gors genom checkavbildningar, inklusive trunkerade checkar.
Nér det géller kryptotillgdngar &dr forordningen inte tillimplig pa Overforingar av
kryptotillgangar om bade avsdndaren och mottagaren ar leverantorer av kryptotillgangstjanster
som agerar for egen rakning eller om 6verforingen utgor en dverforing av kryptotillgangar fran
person till person som utfors utan medverkan av en leverantor av kryptotillgdngstjanster.

Artikel 2.5 i TFR ger medlemsstaterna ett visst handlingsutrymme nér det géller tillimpningen
av forordningen i vissa situationer med 14g risk for penningtvétt och finansiering av terrorism.
Enligt artikeln far en medlemsstat besluta att inte tillimpa denna foérordning pa 6verforingar av
medel inom dess territorium till en betalningsmottagares betalkonto som uteslutande mojliggor
betalning for tillhandahdllande av varor eller tjdnster, om betalningsmottagarens
betaltjénstleverantér har mojlighet att med hjidlp av en unik transaktionsidentifierare via
betalningsmottagaren spara dverforingar av medel fran den person som har ingétt ett avtal med
betalningsmottagaren om tillhandahéllande av varor eller tjdnster och om 6verforingen av medel
inte overskrider 1 000 euro.

I artikel 3 i TFR definieras bland annat begreppen finansiering av terrorism, penningtvétt,
betalare, betalningsmottagare, betaltjéanstleverantor, betalkonto, medel och dverforing av medel.
Med overforing av kryptotillgdngar avses alla transaktioner i syfte att flytta kryptotillgangar
frén en adress i den distribuerade liggaren, ett kryptotillgdngskonto eller en annan utrustning
som mojliggor lagringen av kryptotillgangar till annan sadan plats, som for antingen en
avsédndares eller en mottagares rakning utfors av minst en leverantor av kryptotillgangstjénster,
oavsett om avsdndaren och mottagaren dr en och samma person och oavsett om avsindarens
och mottagarens leverantdr av kryptotillgangstjinster dr en och samma person. Nér det géller
definitionen av kryptotillgdng hénvisas det till definitionen i artikel 3.1.5 i MiCA utom nér den
ingdr i de kategorier som fortecknas i artikel 2.2, 2.3 och 2.4 i den forordningen eller pa annat
sétt rdknas som medel. 1 fraiga om kryptotillgdngar definieras dessutom i artikel 3 i TFR
formedlande leverantorer av kryptotillgangstjanster, konton for kryptotillgdngar, fristdende
adresser, mottagare och teknik for distribuerade liggare.

Skyldigheter for betaltjinstleverantérer
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Kapitel I i1 TFR, som faststéller skyldigheter for betaltjédnstleverantdrer, dr indelat i tre avsnitt,
varav det forsta giller skyldigheter for betaltjédnstleverantdrer, det andra skyldigheter for
betalarens  betaltjénstleverantér och det tredje skyldigheter for formedlande
betaltjénstleverantorer. Kapitel II i TFR motsvarar till stor del kapitel II i forordningen om
betalningsuppgifter, men ett nytt krav &r att dverforingar av medel ska atfoljas av betalarens och
betalningsmottagarens identifieringskod for juridiska personer (LEI) eller ndgon annan
tillganglig likvérdig officiell identifieringskod.

I artikel 4 i TFR anges vilka uppgifter som ska atfolja overforingar av medel, vilket for
betalarens del innebdr namn, betalkontonummer, adress inbegripet landets namn, officiella
personliga dokumentnummer och kundnummer eller, alternativt, betalarens fodelsedatum och
fodelseort och, om tilldimpligt, betalarens aktuella identifieringskod for juridiska personer,
under forutsittning att det nodvindiga filtet finns i det relevanta formatet for
betalningsmeddelanden, och om betalaren tillhandahaller den koden till sin
betaltjénstleverantor, eller, om sadan saknas, annan tillgidnglig likvirdig officiell
identifieringskod. I den artikeln anges ocksd de uppgifter om betalningsmottagaren som
betalarens betaltjénstleverantor ska se till att dverforingar av medel atf6ljs av. Dessa inbegriper
betalningsmottagarens namn, betalkontonummer och betalningsmottagarens aktuella LEI-kod,
under forutsittning att det nodvindiga filtet finns i det relevanta formatet for
betalningsmeddelanden, och om betalaren tillhandahaller den koden till sin
betaltjénstleverantor, eller, om sédan saknas, annan tillgénglig likvirdig officiell
identifieringskod. Om det inte rér sig om en Overforing till eller frén ett betalkonto ska
betaltjénstleverantéoren se till att Overforingen av medel atfoljs av en unik
transaktionsidentifierare 1 stdllet for ett betalkontonummer. 1 artikeln &ldggs
betaltjdnstleverantoren att kontrollera riktigheten i uppgifterna om betalaren pa grundval av
handlingar, uppgifter eller upplysningar fran en tillforlitlig och oberoende kélla innan medlen
overfors.

I artikel 5 1 TFR foreskrivs det om Overforingar av medel inom unionen. Enligt punkt 1 ska
overforingar av medel, genom undantag frén artikel 4.1 och 4.2, om alla betaltjidnstleverantorer
i betalningskedjan &r etablerade inom unionen, atminstone atfoljas av bade betalarens och
betalningsmottagarens betalkontonummer eller, dir artikel 4.3 ar tillimplig, av den unika
transaktionsidentifieraren. I artikel 5 foreskrivs det ocksd om skyldigheten f6r betalarens
betaltjénstleverantor att inom tre arbetsdagar efter att ha mottagit en begdran om information
fran betalningsmottagarens betaltjénstleverantdr eller den formedlande betaltjédnstleverantdren
lamna vissa uppgifter samt om undantag som géller kontroll av uppgifter om betalaren.

Artikel 6 giller dverforingar av medel fran unionen till parter utanfor unionen. I punkt 1
foreskrivs det att vid en batchdverforing fran en enskild betalare dér betalningsmottagarnas
betaltjanstleverantorer dr etablerade utanfor unionen ska forordningens artikel 4.1 inte tillimpas
pa enskilda Overforingar som sammanforts i batchdverforingen, under fOrutsittning att
batchfilen innehaller de uppgifter som avses i artikel 4.1, 4.2 och 4.3 och att dessa uppgifter har
kontrollerats i enlighet med artikel 4.4 och 4.5, och att de enskilda dverforingarna atfoljs av
betalarens betalkontonummer eller, didr artikel 4.3 &r tillimplig, den unika
transaktionsidentifieraren. Som ett undantag fran de skyldigheter att limna uppgifter som anges
i artikel 4.1 innehaller artikel 6.2 de uppgifter som &tminstone ska atf6lja Gverforingar av medel
som uppgar till hogst 1 000 euro och som inte forefaller vara sammankopplade till andra
overforingar av medel, som tillsammans med &verforingen i fraga dverstiger 1 000 euro. Dessa
uppgifter inbegriper betalarens och betalningsmottagarens namn och betalarens och
betalningsmottagarens betalkontonummer eller, dar artikel 4.3 é&r tillimplig, den unika
transaktionsidentifieraren.

18



I artikel 7 foreskrivs det om forfaranden vid upptickt av saknade uppgifter om betalaren eller
betalningsmottagaren. I enlighet med artikel 7.1 ska betalningsmottagarens betaltjénstleverantor
infora effektiva forfaranden for att faststélla huruvida félten for uppgifter om betalaren och
betalningsmottagaren har fyllts i med hjdlp av de vedertagna tecken eller inmatningsdata som
ar tillatna i enlighet med systemet. I artikel 7.2 preciseras att betalarens betaltjénstleverantdr ska
infora effektiva forfaranden, inbegripet, om sa ar lampligt, 6vervakning efter eller samtidigt
med Overforingarna, for faststillande av huruvida foljande uppgifter om betalaren eller
betalningsmottagaren saknas: vid dverforingar av medel dér betalarens betaltjanstleverantor ar
etablerad inom unionen, de uppgifter som avses i artikel 5, vid dverféringar av medel dér
betalarens betaltjénstleverantor &r etablerad utanfor unionen, de uppgifter som avses i artikel
4.1 a, b och ¢, och 4.2 a och b och vid batchoverforingar dér betalarens betaltjdnstleverantor ar
etablerad utanfor unionen, de uppgifter som avses i artikel 4.1 a, b och ¢, och 4.2 a och b med
avseende pd den batchdverforingen. 1 enlighet med artikel 7.3 ska betalningsmottagarens
betaltjdnstleverantor vid dverforingar av medel som dverstiger 1 000 euro, oavsett om dessa
overforingar utfors i en enda transaktion eller flera transaktioner som fGrefaller vara
sammankopplade, i regel innan denne krediterar betalningsmottagarens betalkonto eller gor
medlen tillgédngliga for Dbetalningsmottagaren, kontrollera att uppgifterna om
betalningsmottagaren é&r riktiga, pa grundval av handlingar, uppgifter eller upplysningar frén en
tillforlitlig och oberoende killa. Nar det giller 6verforingar av medel som uppgér till hogst 1
000 euro och som inte forefaller vara sammankopplade till andra 6verféringar av medel som
tillsammans med Overforingen i fraga Gverstiger 1 000 euro, behdver betalningsmottagarens
betaltjanstleverantor inte kontrollera riktigheten i uppgifterna om betalningsmottagaren, savida
inte betalningsmottagarens betaltjédnstleverantdr utbetalar medlen i kontanter eller i anonyma
elektroniska pengar, eller har rimliga skl att misstdnka penningtvétt eller finansiering av
terrorism.

I artikel 8 foreskrivs det om O&verforingar av medel dar uppgifter om betalaren eller
betalningsmottagaren saknas eller ar ofullstdndig. Enligt artikel 8.1 ska betalningsmottagarens
betaltjénstleverantor inrdtta effektiva riskbaserade forfaranden for att avgéra om en &verforing
av medel som saknar erforderliga fullsténdiga uppgifter om betalaren och betalningsmottagaren
ska verkstéllas, avvisas eller avbrytas samt for att vidta ldmpliga uppfoljningsatgarder. Om vissa
uppgifter som ndmns i artikeln saknas eller dr ofullstindiga, ska betalningsmottagarens
betaltjdnstleverantor avvisa overforingen eller begéra de uppgifter som krivs fore eller efter
krediteringen av betalningsmottagarens betalkonto eller tillgingliggérandet av tillgdngar for
betalningsmottagaren. 1 artikel 8 foreskrivs det ocksd om atgirder till f6ljd av upprepad
underlatenhet att ldmna uppgifter om betalare och betalningsmottagare samt om skyldighet att
anmaila underldtenhet att ldmna uppgifter och vidtagna atgérder till tillsynsmyndigheten for
bekdmpning av penningtvitt och av finansiering av terrorism. I artikel 9 foreskrivs det om
skyldigheten for betalningsmottagarens betaltjdnstleverantor att beakta saknade eller
ofullstandiga uppgifter om betalaren eller betalningsmottagaren som en faktor nir den bedomer
om en transaktion &r misstdnkt och om den ska rapporteras till finansunderréittelseenheten i
enlighet med penningtvéttsdirektivet. I artiklarna 10-13 foreskrivs det om skyldigheter for
formedlande betaltjénstleverantdrer p4 motsvarande sitt som det i artiklarna i avsnitt 2 i kapitel
IT foreskrivs om skyldigheter for betalningsmottagarens betaltjdnstleverantor. I artikel 10
foreskrivs det om skyldigheten for formedlande betaltjdnstleverantorer att lagra uppgifter om
betalaren och betalningsmottagaren som atfoljer en &verforing. Artikel 11 innehaller
bestammelser om upptéckt av saknade uppgifter om betalaren eller betalningsmottagaren och
om de atgédrder som ska vidtas av formedlaren, och i artikel 12 foreskrivs det om overforingar
av medel déir uppgifter om betalaren eller betalningsmottagaren saknas. Artikel 13 giller
skyldigheten att bedoma avsaknaden av uppgifter med avseende pa huruvida en transaktion &r
misstinkt och rapporteringsskyldigheten till finansunderrittelseenheten.
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Skyldigheter for leverantirer av kryptotillgdngstjinster

I kapitel III i TFR faststélls skyldigheter for leverantorer av kryptotillgangstjanster. Kapitlet ar
nytt jaAmfort med den tidigare forordningen om betalningsuppgifter. Kapitlet r indelat i tre
avsnitt, varav det forsta giller skyldigheter for avsidndarens leverantor av kryptotillgdngar, det
andra skyldigheter for mottagarens leverantér av kryptotillgdngstjdnster och det tredje
skyldigheter for formedlande leverantorer av kryptotillgdngstjénster. I artikel 14 foreskrivs det
om uppgifter som ska atfolja overforingar av kryptotillgangar, och artikeln motsvarar i stor
utstrackning bestdmmelserna i artikel 4 om uppgifter som ska &tfélja 6verforingar av medel.
Enligt punkt 1 ska avséndarens leverantdr av kryptotillgdngstjénster se till att 6verforingar av
kryptotillgangar &tfoljs av uppgifter om avsdndaren. Uppgifterna inbegriper avsandarens namn,
avsindarens adress, avsidndarens adress i den distribuerade liggaren, i de fall dar en dverforing
av kryptotillgédngar registreras pa ett nitverk som anvdnder DLT eller liknande teknik, och
avsdndarens kontonummer for kryptotillgdngar om ett sadant konto finns och anvénds for
transaktionen, kontonummer for kryptotillgéngar i de fall dir en Sverforing av kryptotillgangar
inte registreras pé ett ndtverk som anviander DLT eller liknande teknik, avséndarens adress,
inbegripet landets namn, officiella personliga dokumentnummer, kundnummer eller, alternativt,
avsindarens fodelsedatum och fodelseort samt avsdndarens aktuella LEI-kod, under
forutséttning att det nddvéndiga faltet finns i det relevanta meddelandeformatet, och om
avsdndaren tillhandahaller sin leverantdr av kryptotillgdngstjdnster den koden, eller, om en
sddan saknas, annan tillginglig likvardig officiell identifieringskod for avsdndaren. P&
motsvarande sétt foreskrivs i artikel 14.2 en skyldighet for avséndarens leverantér av
kryptotillgangstjénster att se till att dverforingar av kryptotillgdngar &tfoljs av motsvarande
uppgifter som anges i artikel 14.1. Enligt artikel 14.3 ska genom undantag fran punkterna 1 c
och 2 c, i fall dir en 6verforing av kryptotillgangar inte registrerats pa ett nitverk som anviander
DLT eller liknande teknik och inte gors till eller fran ett konto for kryptotillgangar, avsdndarens
leverantor av kryptotillgangstjanster sdkerstélla att overforingen av kryptotillgéngar atfoljs av
en unik transaktionsidentifierare. Enligt punkt 4 ska de uppgifter som avses i punkterna 1 och 2
lamnas pa ett sdkert sétt, och i enlighet med den allménna dataskyddsforordningen, fore,
samtidigt som eller i samband med dverforingen av kryptotillgangar, och det far inte kriavas att
uppgifterna direkt ska medfolja, eller ingd i, 6verforingen av kryptotillgangar.

I punkt 5 foreskrivs det att vid overforing av kryptotillgangar till en fristdende adress ska
avsindarens leverantor av kryptotillgdngstjanster inhdmta och bevara de uppgifter som avses i
punkterna 1 och 2 och ska sdkerstélla att overforingen av kryptotillgdngar kan identifieras
individuellt. Utan att det paverkar sdrskilda riskreducerande atgérder som vidtagits i enlighet
med artikel 19b i penningtvéttsdirektivet ska, vid en dverforing av ett belopp som Gverstiger
1 000 euro till en fristaende adress, avsidndarens leverantor av kryptotillgangstjanster dessutom
vidta ldmpliga atgérder for att bedoma om den adressen égs eller kontrolleras av avsidndaren.
Enligt artikel 14.6 ska avséndarens leverantor av kryptotillgdngstjanster innan den dverfor
kryptotillgangarna kontrollera riktigheten i de uppgifter som avses 1 punkt 1, pa grundval av
handlingar, uppgifter eller upplysningar fran en tillforlitlig och oberoende kalla och 1 artikel
14.7 preciseras att den kontroll som avses i punkt 6 ska anses ha dgt rum nir avséndarens
identitet har kontrollerats i enlighet med artikel 13 i penningtvéttsdirektivet och uppgifterna fran
kontrollen har lagrats i enlighet med artikel 40 i penningtvittsdirektivet eller avsdndaren
omfattas av artikel 14.5 1 penningtvittsdirektivet. Enligt artikel 14.5 1 femte
penningtvéttsdirektivet ska medlemsstaterna kriva att ansvariga enheter inte bara vidtar
atgirder for kundkédnnedom gentemot alla nya kunder utan dven vid ldmpliga tidpunkter
gentemot befintliga kunder, efter en riskkénslighetsanalys, eller nir en kunds relevanta
omstidndigheter fordndras eller om den ansvariga enheten har en réttslig skyldighet att under det
berdrda kalenderaret kontakta kunden for att granska alla relevanta uppgifter om den verkliga
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huvudmannen eller de verkliga huvudménnen, eller om den ansvariga enheten har haft denna
skyldighet enligt radets direktiv 2011/16/EU.

Enligt artikel 14.8 ska avséndarens leverantér av kryptotillgdngstjdnster inte mdjliggora
initiering av eller verkstdlla ndgon Gverforing av kryptotillgdngar forrédn kraven i den hir
artikeln har fullgjorts i sin helhet.

I artikel 15 foreskrivs ett undantag fran tillimpningen av artikel 14.1 nér det giller
batchoverforing av kryptotillgangar fran en enskild avsandare, under forutséttning att batchfilen
innehaller de uppgifter som avses i artikel 14.1, 14.2 och 14.3, att dessa uppgifter har
kontrollerats i enlighet med artikel 14.6 och 14.7, och att de enskilda 6verforingarna atfoljs av
avséndarens adress i den distribuerade liggaren, om artikel 14.2 b r tillimplig, avsidndarens
kontonummer for kryptotillgdngar, om artikel 14.2 c¢ é&r tillimplig, eller den unika
transaktionsidentifieraren, om artikel 14.3 ar tillamplig.

Skyldigheterna i fraga om upptéickt av saknade uppgifter om avséndaren eller mottagaren
faststélls 1 artikel 16 och mottagarens leverantdr av kryptotillgdngstjanster aldggs att infora
effektiva forfaranden for att upptécka om de uppgifter som avses i artikel 14.1 och 14.2 saknas.
I artikeln ingar ocksa skyldigheter att kontrollera riktigheten i de uppgifter som avses i artikel
14.2 fran en tillforlitlig och oberoende killa. I artikel 17 faststélls forfaranden for 6verforingar
av kryptotillgdngar dir uppgifter om avséndaren eller mottagaren saknas eller dr ofullstdndiga.
I artikeln hénvisas det till forfaranden som grundar sig pa den riskbeddmning som avses i artikel
13 1 penningtvittsdirektivet. Om mottagarens leverantér av kryptotillgangstjanster far
kidnnedom om att de uppgifter som avses i artikel 14.1 eller 14.2 eller artikel 15 saknas eller dr
ofullstdndiga, ska den leverantoren av kryptotillgdngstjanster pd grundval av en riskbeddmning
och utan onddigt drojsmal antingen avvisa Overforingen eller atersinda de Gverforda
kryptotillgangarna till avsdndarens kryptotillgangskonto eller begéra erforderliga uppgifter om
avsindaren och mottagaren fore det att kryptotillgdngarna gors tillgdngliga for mottagaren. |
artikeln aldggs mottagarens leverantor av kryptotillgadngstjanster att vidta atgdrder med
anledning av upprepad underlatenhet att tillhandahalla uppgifter om avséndaren eller
mottagaren, till exempel genom att utfirda varningar, avvisa overforingar eller begrénsa eller
avsluta afférsforbindelserna. Dessutom ska mottagarens leverantdr av kryptotillgdngstjanster
meddela den underlatenheten och de atgirder som vidtagits till den behoriga myndighet som
ansvarar for att 6vervaka efterlevnaden av bestimmelser som ror bekdmpning av penningtviétt
och finansiering av terrorism. I artikel 18 foreskrivs det om skyldigheten for mottagarens
leverantdr av kryptotillgdngstjénster att beakta saknade eller ofullstindiga uppgifter som en
faktor nér den bedomer om en transaktion dr misstidnkt och om den ska rapporteras.

Skyldigheter for formedlande leverantorer av kryptotillgdangstjinster

Artiklarna  19-21  innehéller  skyldigheter for formedlande leverantdrer  av
kryptotillgangstjanster. Enligt artikel 19 ska formedlande leverantérer av
kryptotillgangstjanster sékerstilla att alla mottagna uppgifter om avsidndaren och mottagaren
som atfoljer en overforing av kryptotillgdngar dversidnds i samband med 6verforingen och att
forteckningen 6ver sadana uppgifter lagras och pa begéran gors tillgdnglig for de behdriga
myndigheterna. I artikel 20 foreskrivs det om effektiva forfaranden som ska tillimpas av
formedlande leverantdrer av kryptotillgangstjdnster for att uppticka om uppgifter om
avsindaren eller mottagaren saknas. I artikel 21 foreskrivs det om de forfaranden som ska
tillimpas av formedlande leverantorer av kryptotillgdngstjanster nir uppgifter om avsidndaren
eller mottagaren saknas och i artikel 22 om beddomning av overforingar av kryptotillgdngar med
avseende pa skyldigheten att rapportera missténkta transaktioner.
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I kapitel IV i TFR finns endast artikel 23, dér det foreskrivs om gemensamma atgérder som ska
tillimpas av betaltjdnstleverantorer och leverantdrer av kryptotillgangstjanster. Artikeln &r ny i
forhallande till bestimmelserna i forordningen om betalningsuppgifter, och enligt den ska
betaltjanstleverantorer och leverantorer av kryptotillgdngstjanster ha infort interna strategier,
forfaranden och kontroller for att sdkerstilla genomforandet av unionens restriktiva atgirder
och nationella restriktiva atgirder vid dverforingar av medel och kryptotillgangar enligt denna
forordning. EBA ska senast nir tillimpningen av forordningen inleds utfirda riktlinjer som
specificerar de ovanndmnda atgérderna.

Uppgiftsskydd och lagring av uppgifter

I kapitel V 1 TFR finns bestimmelser om uppgifter, uppgiftsskydd och lagring. I artikel 24
forutsétts att betaltjanstleverantorer och leverantorer av kryptotillgdngstjanster utan drojsmal
ska besvara forfragningar angdende uppgifter som kréavs enligt TFR fran de myndigheter i deras
hem- eller etableringsmedlemsstat som ansvarar for bekdmpning av penningtvitt och av
finansiering av terrorism. Artikeln motsvarar till stor del artikel 14 i forordningen om
betalningsuppgifter, men den har kompletterats med leverantorer av kryptotillgdngstjénster.

I artikel 25 foreskrivs om dataskydd. Behandling av personuppgifter enligt forordningen
omfattas av den allménna dataskyddsforordningen (2016/679). Personuppgifter som behandlas
enligt forordningen av kommissionen eller av EBA omfattas av dataskyddsforordningen for
EU:s institutioner (EU) 2018/1725. I artikel 25.2 kopplas behandlingen av personuppgifter till
bekdmpning av penningtvéitt och av finansiering av terrorism, och behandling av
personuppgifter pd grundval av forordningen for kommersiella dndamal &r forbjuden.
Betaltjénstleverantdrer och leverantorer av kryptotillgangstjénster ska tillhandahalla nya kunder
den information som krévs enligt artikel 13 i den allminna dataskyddsférordningen innan en
affarsrelation ingés eller en enstaka transaktion genomfors. I artikeln foreskrivs det vidare att
Europeiska dataskyddsstyrelsen efter samrad med EBA ska utférda riktlinjer for det praktiska
genomforandet av dataskyddskrav for dverforing av personuppgifter till tredjeldnder i samband
med Gverforingar av kryptotillgangar. EBA ska utfirda riktlinjer om ldmpliga forfaranden for
att avgdra om en Overforing av kryptotillgangar ska verkstillas, avvisas, atersédndas eller
avbrytas 1 situationer da Overensstimmelse med dataskyddskraven for overforing av
personuppgifter till tredjelénder inte kan sékerstéllas.

I artikel 26 foreskrivs det om skyldigheter att lagra uppgifter. Enligt punkt 1 ska uppgifter om
betalaren och betalningsmottagaren eller avséindaren och mottagaren inte lagras ldngre &n vad
som &r absolut nodvindigt. Betalarens och betalningsmottagarens betaltjdnstleverantorer ska
lagra de uppgifter som avses i artiklarna 4—7, och avsédndarens och mottagarens leverantdrer av
kryptotillgdngstjénster ska lagra de uppgifter som avses i artiklarna 14—16, under en period pé
fem éar. I artikel 26.2 foreskrivs det om radering av personuppgifter och eventuell ytterligare
lagringstid for uppgifterna. Den ytterligare lagringstiden fér inte vara ldngre &n fem é&r.

Enligt artikel 27 ska informationsutbyte enligt férordningen mellan behoériga myndigheter
omfattas av penningtvattsdirektivet.

Administrativa sanktioner och dtgdrder
I artikel 28 foreskrivs det om administrativa sanktioner och atgdrder. Medlemsstaterna ska
faststilla regler for administrativa sanktioner och atgérder for overtradelser av férordningen.

Medlemsstaterna far besluta att inte faststilla regler for administrativa sanktioner eller atgarder
vid dvertrddelser av de bestimmelser i TFR som omfattas av straffrittsliga pafoljder i deras
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nationella ritt. Enligt artikel 28.5 och 28.6 ska juridiska personer kunna stéllas till ansvar for de
overtrddelser som avses i artikel 29 i forordningen. I artikel 29 foreskrivs det att atminstone de
administrativa sanktioner och atgidrder som faststdlls i artikel 59.2 och 59.3 i
penningtvéttsdirektivet ska tillimpas pé vissa dvertridelser av TFR, sdsom underlatenhet att
lamna uppgifter eller underlatenhet att lagra uppgifter.

I artikel 30 foreskrivs det om offentliggdrande av sanktioner och &tgéirder, i artikel 31 om
behoriga myndigheters tillimpning av sanktioner och atgérder, i artikel 32 om rapportering av
overtrddelser och i artikel 33 om tillsyn som utovas av behoriga myndigheter.

Kapitel VII i forordningen géller genomforandebefogenheter och innehéller artikel 34 om
kommittéforfarandet. I den hinvisas till kommissionens kommitté for forebyggande av
penningtvétt och finansiering av terrorism.

I kapitel VIII artikel 35 finns bestimmelser om undantag, och den motsvarar artikel 24 i
forordningen om betalningsuppgifter. Enligt artikeln kan kommissionen bemyndiga en
medlemsstat att ingd Overenskommelser med ett tredjeland eller territorium utanfor
tillimpningsomrédet for EU-fordragen som innehaller undantag frén TFR, varigenom det blir
mojligt att behandla 6verforingar av medel mellan det landet eller territoriet och den berérda
medlemsstaten som Overforingar av medel inom den medlemsstaten. En forutsittning for
bemyndigandet ar bland annat att det berdrda landet eller territoriet ingér i en monetér union
med den berérda medlemsstaten.

Kapitel IX i TFR innehaller 6vriga bestimmelser. | artikel 36 foreskrivs det om EBA:s riktlinjer
for behoriga myndigheter, betaltjidnstleverantdrer och leverantdrer av kryptotillgangstjénster i
frdga om vissa artiklar i forordningen. I artikel 37 ldggs kommissionen att se 6ver forordningen
senast tolv manader efter ikrafttradandet av den forordning om éatgérder for att forhindra att det
finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, det vill sdga forslag
COM (2021) 420 final, som fortfarande &r under forhandling. Enligt artikeln ska kommissionen
dessutom utfarda en rapport i vilken riskerna med Gverforingar till eller fran fristdende adresser
eller enheter som inte &r etablerade i unionen beddms samt en rapport om tillimpningen och
kontrollen av efterlevnaden av TFR.

Slutbestdmmelser och dndringar av penningtvittsdirektivet

Kapitel X i forordningen innehaller slutbestimmelser som ar nya jaimfort med den tidigare
forordningen om betalningsuppgifter. 1 artikel 38 foreskrivs det om é&ndring av
penningtvéttsdirektivet, bland annat genom att det ldggs till definitioner av leverantérer av
kryptotillgdngstjénster, kryptotillgangar och fristdende adresser samt infors en skyldighet for
EBA att utfirda riktlinjer om riskvariabler och riskfaktorer som leverantérer av
kryptotillgangstjénster ska beakta nir de ingér affarsforbindelser eller utfor transaktioner med
kryptotillgangar. Tillimpningsomradet for penningtvittsdirektivet 4r fran och med den 30
december 2024 i stillet for enbart planbocker for virtuella valutor och vaxlingstjanster mellan
virtuella valutor och fiatvalutor alla de kryptotillgdngstjénster som definieras i MiCA.

I penningtvéttsdirektivet har dessutom inforts en ny artikel 19a, enligt vilken leverantdrer av
kryptotillgangstjénster ska identifiera och bedoma risken for penningtvitt och finansiering av
terrorism 1 samband med Overforingar av kryptotillgingar som riktas till eller héarrér fran en
fristdende adress. Enligt artikeln ska leverantorer av kryptotillgdngstjénster ha infort interna
strategier, forfaranden och kontroller for detta dndamal. Medlemsstaterna ska kriva att
leverantorer av kryptotillgangstjénster vidtar riskreducerande atgdrder som motsvarar de
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identifierade riskerna. Dessa riskreducerande atgirder ska inbegripa en eller flera av foljande
atgirder: att vidta riskbaserade &tgidrder for att identifiera och kontrollera identiteten pé
avsdndaren eller mottagaren av en overforing till eller fran en fristaende adress eller avsédndarens
eller mottagarens verkliga huvudman, inbegripet genom att forlita sig pa tredje parter, att kriva
ytterligare information om de Overforda kryptotillgdngarnas ursprung och destination, att
genomfora en skirpt fortlopande Overvakning av dessa transaktioner samt att vidta andra
atgérder for att minska och hantera riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism samt
risken for att riktade ekonomiska sanktioner och riktade ekonomiska sanktioner som ror
finansiering av spridning av vapen inte genomfors eller kringgés. Dessutom foreskrivs det i
artikeln att EBA senast den 30 december 2024 ska utfarda preciserande riktlinjer om atgérderna
i artikeln. P4 grund av den nya artikel som infbrts i penningtvittsdirektivet maéste
penningtvittslagen &ndras genom bestimmelser om skérpta atgirder for kundkontroll i fraga
om fristdende adresser.

En ny artikel 19b har inforts i penningtvéttsdirektivet. I artikeln fOrutsétts det att vid
grinsoverskridande  korrespondentforbindelser som  inbegriper  verkstéllandet av
kryptotillgangstjénster enligt definitionen i artikel 3.1.16 i MiCA, med undantag for led h i den
punkten, med en motpartsenhet som inte ar etablerad i unionen och som tillhandahaller liknande
tjdnster, ska medlemsstaterna, genom undantag fran artikel 19, utover de atgirder for
kundkdnnedom som faststdlls 1 artikel 13 1 detta direktiv, krdva att leverantOrer av
kryptotillgangstjénster, niar de ingar en affarsforbindelse med en séddan enhet, gor foljande:
faststéller om motpartsenheten har tillstdnd eller ar registrerad, samlar in s mycket information
om motpartsenheten att de far full insikt i dess affarsverksamhet och utifrén offentligt tillgénglig
information kan bedoma dess anseende och 6vervakningens kvalitet, bedomer de kontroller for
bekédmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism som motpartsenheten har infort,
inhdmtar godkénnande frdn sin ledning innan de ingar nya korrespondentfoérbindelser,
dokumenterar respektive ansvarsomraden for varje part i korrespondentforbindelsen, nér det
géller ”payable-through”-konton for kryptotillgangar, forsdkrar sig om att motpartsenheten har
kontrollerat identiteten pa och fortldpande vidtagit atgérder for kundkinnedom med avseende
pa de kunder som har direkt tillgdng till konton hos korrespondentenheten, och att den pé
begéran kan tillhandahélla relevant kundkdnnedom till korrespondentenheten. Om leverantorer
av kryptotillgadngstjdnster beslutar att avsluta korrespondentforbindelser av skdl som ror
strategin for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, ska de dokumentera sitt
beslut.

Leverantorer av kryptotillgangstjdnster ska uppdatera kundkdnnedomsuppgifterna for
korrespondentforbindelsen regelbundet eller nér nya risker uppstir i1 forhéllande till
motpartsenheten. Medlemsstaterna ska dessutom sdkerstdlla att leverantérer av
kryptotillgangstjanster beaktar de uppgifter som avses i punkt 1 for att pa grundval av en
riskbeddmning faststilla vilka ldmpliga atgdrder som ska vidtas for att minska de risker som ar
forknippade med motpartsenheten. I artikel 19b ingar ocksa en skyldighet for EBA att utfirda
preciserande riktlinjer. Den nya artikel 19b i penningtvittsdirektivet medfor behov av dndringar
i penningtvittslagen, eftersom leverantdrer av kryptotillgangstjdnster bor inforas i
bestimmelserna om korrespondentforbindelser.

I penningtvittsdirektivet har lagts till en artikel 24a som géller EBA:s riktlinjer om skérpta
atgérder for kundk&nnedom i samband med kryptotillgdngstjénster. Dessutom har artiklarna
45.9, 47.1 och 67 ersatts genom tilligg av hénvisningar till kryptotillgangar och genom att
medlemsstaterna alaggs att senast den 30 december 2024 anta och offentliggdra de lagar och
andra forfattningar som har samband med &ndringarna av penningtvéttsdirektivet.
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Genom artikel 39 i TFR upphévs den gamla férordningen om information om betalaren fran
och med den dag d& TFR borjar tillimpas och i artikel 40 foreskrivs det att TFR ska tillimpas
fran och med den 30 december 2024.

2.3 Andra relaterade EU-bestimmelser

Direktivet om éndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om
beskattning (DACS) antogs i oktober 2023 och efter det kommande nationella genomfGrandet
kommer Skatteforvaltningen automatiskt att arligen fa uppgifter fran leverantdrer av
kryptotillgdngstjanster som de rapporterar till skattemyndigheterna i sina hemmedlemsstater.
Rapporteringen géller i stor utstrdckning transaktioner med kryptotillgangar och elektroniska
pengar, det vill sdga Overforingar och utbyten. Informationsutbytet inleds 2027 och avser
uppgifter for 2026. Den nationella lagberedning som géller DACS8-direktivet kommer att inledas
under andra halvan av 2024.

Finland har tillsammans med en stor grupp ldnder antagit en deklaration om att inleda
informationsutbyte om beskattning av kryptotillgangar 2027 ocksd med léander utanfor EU,
sasom USA. Detta informationsutbyte omfattas av OECD:s Crypto-Asset Reporting Framework
(CARF)?, som kommer att bidra till att paverka kraven pa dokumentation for aktorer och
tillgdngen till information ocksa utanfor EU.

3 Nulige och bedomning av nulédget

Tillhandahallande av kryptotillgangstjédnster 4dr ingen ny foOreteelse. Den forsta kénda
kryptotillgangen bitcoin lanserades 2009. I dag finns det tusentals kryptotillgangar och kring
dem har det bildats ett mangsidigt tjainsteutbud. Under de senaste aren har kryptotillgéngar fatt
relativt stor uppmérksamhet i offentligheten och bland investerare.

For nérvarande regleras tillhandahallande av kryptotillgdngstjanster 1 penningtvéttsdirektivet.
Tillimpningsomradet omfattar tjénsteleverantdrer som erbjuder véxlingstjanster mellan
virtuella valutor och fiatvalutor (artikel 2.1.3 g) och tillhandahallare av planbdcker for virtuella
valutor (artikel 2.1.3 h). Enligt artikel 47.1 &r medlemsstaterna skyldiga att se till att leverantorer
av vaxlingstjanster mellan virtuella valutor och fiatvalutor och tillhandahallare av planbocker
for virtuella valutor &r registrerade. En del av medlemsstaterna, inklusive Finland, har antagit
nationell lagstiftning som géller tillhandahéllande av kryptotillgangstjanster och som innehéaller
ocksa andra krav dn den registreringsskyldighet som penningtvéttsdirektivet forutsétter. De
nationella lagstiftningarna skiljer sig dock avsevért at i friga om vilka skyldigheter som &ldggs
leverantdrer av kryptotillgdngstjinster. Det har inte funnits ndgon enhetlig europeisk praxis.

Skyldigheterna enligt EU:s penningtvattsdirektiv har genomforts i Finland genom lagen om
tillhandahéllare av virtuella valutor (572/2019), dir det foreskrivs om forutsittningarna for
verksamhet med virtuella valutor, sdsom forvaring och skydd av kundmedel, kundkontroll samt
bevaring av handlingar och uppgifter som giller tjdnsterna. I lagen finns en allmén bestimmelse
om marknadsforing. I lagen foreskrivs det ocksd om avregistrering och om péaféljder for
tillhandahallare av virtuella valutor. Lagen trddde i kraft den 1 maj 2019.

2 https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-
amendments-to-the-common-reporting-standard.htm
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Finansinspektionen har med stéd av 11 § 2 mom., 11 § 4 mom. och 13 § 4 mom. i lagen om
tillhandahallare av virtuella valutor meddelat en foreskrift (Finansinspektionens foreskrifter och
anvisningar 4/2019, Tillhandahéllare av virtuella valutor) som innehéller en sammanstéllning
av Finansinspektionens foreskrifter, anvisningar, rekommendationer och tolkningar som riktar
sig till tillhandahallare av virtuella valutor och som géller iakttagande av bestimmelserna om
forvaring av kundmedel och kundkontroll samt férhindrande och utredning av penningtvitt och
av finansiering av terrorism.

I nuldget, dér det inte finns nagra enhetliga europeiska regler, med undantag for regler for
bekdmpning av penningtvitt, utsitts innehavare av kryptotillgdngar for en méngd olika risker.
Bristerna giller till exempel drift av handelsplattformar for kryptotillgangar, utbyte av
kryptotillgangar mot medel eller andra kryptotillgéngar, eller forvaring och administration av
kryptotillgangar for kunders rikning. Avsaknaden av sddana regler leder till betydande risker
for marknadens integritet, bland annat i form av marknadsmissbruk och ekonomisk brottslighet.

Marknaderna for kryptotillgdngar ar fortfarande blygsamma till sin storlek och utgér dnnu inget
hot mot den finansiella stabiliteten. Det dr dock mgjligt att det i framtiden ges ut nya typer av
kryptotillgangar som syftar till att stabilisera sitt pris 1 forhallande till en viss tillgang eller en
korg av tillgdngar, och en sddan utveckling skulle kunna medfora ytterligare utmaningar nér det
giller finansiell stabilitet, v&il fungerande betalningssystem, den penningpolitiska
transmissionen eller den monetira suverdniteten. De nya reglerna kommer ocksé att skapa ett
ramverk for utgivning av sddana kryptotillgangar.

3.1 Definitioner av kryptotillging, kryptotillgangstjinst och leverantor av
kryptotillgingstjinster

Definitioner av virtuell valuta och kryptotillgang

Virtuella valutor definieras i 2 § i lagen om tillhandahéallare av virtuella valutor. I den lagen
avses med virtuell valuta ett viarde i digital form a) som inte getts ut av en centralbank eller
nagon annan myndighet och som inte utgor ett lagligt betalningsmedel, b) som en person kan
anvéinda som betalningsinstrument, och c¢) som kan 6verforas, lagras och vixlas elektroniskt.

I och med MiCA 6vergar man till att anvénda definitionen av kryptotillgang i stillet for virtuell
valuta. Begreppet kryptotillgdng har ansetts utgora en béttre beskrivning av fenomenet och dess
utveckling. Med kryptotillgang avses enligt artikel 3.1.5 1 MiCA en digital representation av ett
virde eller av en rittighet som kan 6verforas och lagras elektroniskt med hjilp av teknik for
distribuerade liggare eller liknande teknik. Definitionen av virtuell valuta omfattar eventuell
anvindning som betalningsmedel, vilket inte har motsvarat utvecklingen inom kryptotillgdngar.
Kryptotillgangar har framfor allt anvénts som investeringsobjekt, och lagligt anvindningen av
dem som betalningsmedel har varit mycket begrdnsad i Europa. Det nya begreppet
kryptotillgang omfattar inte lingre anvandning som betalningsmedel.

I sina rekommendationer anvinder FATF definitionen virtuell tillgdng. I MiCA och TFR har
man dock gatt in for att anvianda definitionen av kryptotillgang. I skdl 10 i TFR konstateras att
definitionen av kryptotillgang i MiCA motsvarar definitionen av virtuell tillgang i FATF:s
reviderade rekommendationer. Dessutom omfattar forteckningen over kryptotillgdngar och
leverantorer av kryptotillgéngstjanster i MiCA dven de leverantdrer av tjénster for virtuella
tillgdngar som identifierats som sddana av FATF och som anses kunna ge upphov till problem
med penningtvétt och finansiering av terrorism.
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Kryptotillgdng &ar ett huvudbegrepp som &dven omfattar tillgdngsanknutna token och e-
pengatoken. I den nationella lagstiftningen har det inte funnits nigra definitioner av e-
pengatoken eller tillgdngsanknutna token. I MiCA anvinds begreppet e-pengatoken. Juridiskt
ar e-pengatoken elektroniska pengar i den mening som avses i direktivet om elektroniska pengar
och ddrmed ocksé medel enligt definitionen i det andra betaltjdnstdirektivet. I fortsdttningen
kommer e-pengatoken att omfatta bade kryptotillgangar och elektroniska pengar. Pa e-
pengatoken tillimpas saledes bestimmelserna i bAde MiCA och den nationella lagstiftning som
grundar sig pé direktivet om elektroniska pengar.

Tillampningsomradet for MiCA definieras mer detaljerat dn tillimpningsomradet for lagen om
tillhandahéllare av virtuella valutor. I bigge tva utesluts kryptotillgdingar som ges ut av
Europeiska centralbanken eller en myndighet fran tillimpningsomradet. Enligt artikel 2 faller
bland annat offentliga internationella organisationer utanfor tillimpningsomradet for MiCA. I
MiCA fortydligas den géllande tolkningen att forordningen inte heller dr tillimplig pé
kryptotillgangar som klassificeras som exempelvis finansiella instrument, inséttningar,
strukturerade inséttningar eller skade- och livforsikringsprodukter i enlighet med EU:s géllande
lagstiftning.

I lagen om tillhandahallare av virtuella valutor tas inte i detalj stillning till huruvida lagen ska
tillimpas pé kryptotillgdngar som &r unika och som inte dr utbytbara (fungibla) med andra
kryptotillgangar (dven kénda som NTF eller non-fungible token). Enligt artikel 2.3 i MiCA ar
forordningen inte tillimplig pa kryptotillgdngar som 4r unika och som inte dr fungibla med
andra kryptotillgdngar. Exempel pa séddana ér digital konst och digitala samlarféremal. Virdet
pa sédana unika och icke-fungibla kryptotillgangar kan hinforas till varje kryptotillgangs unika
egenskaper och den nytta den ger innehavaren. Enligt skél 10 i MiCA &r forordningen inte heller
tillamplig pa kryptotillgdngar som representerar tjinster eller fysiska tillgdngar som &r unika
och icke-fungibla, sésom produktgarantier eller fastigheter. I skél 11 i MiCA preciseras att de
fraktionerade delarna av en unik och icke-fungibel kryptotillgang inte bor anses vara unika och
icke-fungibla. Utgivning av kryptotillgdngar som icke-fungibla token i stora serier eller
samlingar bor betraktas som en indikator pa deras fungibilitet. Enligt Finansinspektionens
tolkning dr NFT-produkter inte virtuella valutor, om de &r unika nyttigheter som inte heller kan
delas upp i delar. Den precisering som MiCA for med sig dndrar inte nuldget vad géller NFT-
produkter. Marknaden for kryptotillgdngar erbjuder token som kallas for NFT-produkter men
som de facto inte dr unika och icke-fungibla. Den réttsliga beddmningen av token sker alltid
utifrdn deras faktiska egenskaper, det vill siga bedémningen gors fran fall till fall.

Kryptotillgdngstjinster och leverantorer av kryptotillgangstjdnster

Med tillhandahallare av virtuella valutor avses enligt 2 § i lagen om tillhandahallare av virtuella
valutor en utgivare av virtuella valutor, en véxelplattform for virtuella valutor och dess
marknadsplats samt en leverantor av forvaringstjanster for virtuella planbdcker. Med tjénst i
anslutning till virtuella valutor avses utgivning av virtuella valutor, en véxelplattform for
virtuella valutor och tillhandahéllande av forvaringstjénster for virtuella planbocker.

Till skillnad fran EU:s femte penningtvéttsdirektiv omfattar tillimpningsomréadet for lagen om
tillhandahéllare av virtuella valutor ocksa utgivare av virtuella valutor. Dessutom avviker
definitionen av véxelplattform for virtuella valutor i lagen om tillhandahallare av virtuella
valutor fran definitionen i penningtvéttsdirektivet, och det omfattar ett bredare spektrum av
tjénstetyper dn penningtvéttsdirektivet. Med véxelplattform for virtuella valutor avses enligt 2
§ 1 lagen en fysisk eller juridisk person som afférs- eller yrkesmassigt /) som en tjdinst vixlar
virtuella valutor till ett lagligt betalningsmedel eller till en annan virtuell valuta, 2) som en
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tjdnst vixlar virtuella valutor till nagon annan nyttighet eller nagon annan nyttighet till virtuell
valuta, eller 3) administrerar en marknadsplats ddr kunderna kan bedriva sadan verksamhet
som avses i underpunkterna a och b i denna punkt.

Enligt forarbetena till lagen (RP 167/2018 rd) omfattas till exempel byte av guld mot virtuell
valuta av lagens tillimpningsomréde. Som vixelplattform betraktas ocksa administration av en
marknadsplats diar kunderna kan bedriva s&dan verksamhet. Da omfattar lagen ocksa
decentraliserade marknadsplatser for virtuella valutor som fungerar utan en forvaringstjanst for
virtuella planbocker. En marknadsplats kan vara en multilateral handelsplattform eller en
formedlingstjanst.

Enligt artikel 3.1 16 1 MiCA avses med kryptotillgangstjinst tillhandahallande av forvaring och
administration av kryptotillgdngar for kunders rdkning, drift av en handelsplattform for
kryptotillgdngar, utbyte av kryptotillgingar mot medel, utbyte av kryptotillgdingar mot andra
kryptotillgangar, utforande av order avseende kryptotillgangar for kunders rdkning, placering
av kryptotillgdngar, mottagande och 6verforing av order avseende kryptotillgangar for kunders
rakning, tillhandahéllande av radgivning om kryptotillgdngar, tillhandahéillande av
portfoljforvaltning av kryptotillgangar eller tillhandahallande av Overforingstjénster for
kryptotillgangar for kunders rakning.

En skillnad jamfort med lagen om tillhandahallare av virtuella valutor &r sdrskilt att utbyte av
kryptotillgdngar mot nyttigheter, sdsom guld, inte rdknas som kryptotillgangstjanster i MiCA.
A andra sidan har rddgivning om kryptotillgingar i lagen om tillhandahallare av virtuella valutor
inte ansetts vara en tjanst som anknyter till virtuella valutor och den har 1&dmnats utanfor lagens
tillimpningsomrade.

Nistan alla aktorer som ar registrerade som leverantor av en vixelplattform for virtuella valutor
har ocksa registrerat sig for dmsesidigt utbyte av virtuella valutor. Aven MiCA forutsitter i
fortséttningen auktorisation for denna tjénst. Déremot har endast en aktor registrerat sig for
utbyte av virtuella valutor mot andra nyttigheter eller vice versa. Denna verksamhet kan i
fortséttningen bedrivas utan auktorisation enligt MiCA. Utdvandet av sddan verksamhet kan
dock vara forknippat med element som omfattas av annan reglering av finansmarknaden, sdsom
formedling av betalningar.

Under den tid som lagen om tillhandahéllare av virtuella valutor har tillimpats har
Finansinspektionen inte registrerat en enda utgivning av virtuella valutor. Finansinspektionen
har fatt ndgra forfrdgningar om utgivning av virtuella valutor. Dessa forfragningar har av olika
orsaker inte lett till registrering. En orsak har varit att planerade virtuella valutor har visat sig
vara elektroniska pengar eller finansiella instrument, och om en utgivning har genomforts har
annan sektorslagstiftning 4n lagen om tillhandahéllare av virtuella valutor tillimpats.

3.2 Auktorisation, bedrivande av verksamhet med stod av anmilan

Tillhandahdllande av kryptotillgangstjdinster med auktorisation

For nérvarande kan kryptotillgangstjénster tillhandahédllas genom registrering hos
Finansinspektionen som tillhandahéllare av virtuella valutor. En del av de
kryptotillgangstjénster som rdknas upp 1 MiICA omfattas for nérvarande inte av
regleringskraven. Genom lagen om tillhandahallare av virtuella valutor har den
registreringsskyldighet som forutsitts i EU:s penningtvittsdirektiv genomforts. EU:s
penningtvéttsdirektiv tillimpas pa leverantérer som erbjuder forvaringstjanster for virtuella
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planbocker och vixlingstjanster mellan virtuella valutor och fiatvalutor. Enligt artikel 47 ska
medlemsstaterna sikerstélla att leverantorer av véxlingstjdnster mellan virtuella valutor och
fiatvalutor samt tillhandahallare av planbocker for virtuella valutor dr registrerade.

Bestdmmelser om forutsittningar for registrering finns i 6 § i lagen om tillhandahallare av
virtuella valutor. Enligt den ska Finansinspektionen registrera en anmélare som en
tillhandahéllare av virtuella valutor, om 1) den sd6kande har ritt att utdva niringsverksamhet i
Finland, 2) anmélaren inte har forsatts i konkurs och, om anmélaren ar en fysisk person, har
uppnétt myndighetsalder, inte har fatt sin handlingsbehorighet begrdansad och inte har blivit
forordnad en intressebevakare, 3) anmaélaren ar tillforlitlig. P& grund av att lagen om
tillhandahéllare av  virtuella valutor har ett bredare tillimpningsomrade &n
penningtvittsdirektivet har registreringsskyldigheten blivit mer omfattande &n i
penningtvéttsdirektivet. Aven definitionen av véxelplattform for virtuella valutor i lagen om
tillhandahallare av virtuella valutor avviker frdn penningtvéttsdirektivet. Definitionen omfattar
ocksa aktorer som vixlar virtuella valutor till ndgon annan nyttighet eller ndgon annan nyttighet
till virtuell valuta som en tjanst. Som véxelplattform betraktas ocksa administration av en
marknadsplats ddr kunderna kan bedriva siddan verksamhet. D& omfattar lagen ocksé
decentraliserade marknadsplatser for virtuella valutor som fungerar utan en forvaringstjénst for
virtuella planbocker. En marknadsplats kan vara en multilateral handelsplattform eller en
formedlingstjanst.

Enligt artikel 59 i MiCA forutsétter tillhandahéllandet av kryptotillgéngstjinster i1 regel en
ansdkan om auktorisation som det foreskrivs om 1 artikel 63 i MiCA. Ett undantag fran kravet
pa auktorisation for kryptotillgangstjénster utgdr vissa finansiella enheter som fortecknas i
artikel 60 och som far tillhandahélla kryptotillgdngstjénster med stod av anmélan. Kravet pé
auktorisation for kryptotillgdngstjédnster i MiCA innebdr att de som registrerat sig som
tillhandahallare av virtuella valutor ar skyldiga att ansoka om auktorisation enligt MiCA for
tillhandahallande av kryptotillgangstjanster, om de fortfarande avser att bedriva denna
verksamhet. For tydlighetens skull ska den nya lagen om leverantorer av kryptotillgangstjénster
och om
marknader  for  kryptotillgdngar  innehélla en  informativ = bestimmelse = om
auktorisationsskyldighet. Dessutom fOrutsitter den nya auktorisationsskyldigheten for
tillhandahallande av kryptotillgédngstjdnster en &ndring av forteckningen over auktoriserade
tillsynsobjekt i 4 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen.

Utgivare av kryptotillgdngar omfattas for nérvarande av registreringsskyldigheten enligt lagen
om tillhandahéllare av virtuella valutor. Utgivning av kryptotillgdngar kréver i regel inte
auktorisation enligt MiCA. Auktorisation ska sdkas om den kryptotillgdng som ges ut dr en e-
pengatoken eller en tillgdngsanknuten token. Enligt artiklarna 16 och 48 i MiCA krévs det inte
auktorisation for erbjudande till allménheten av andra kryptotillgdngar &n tillgangsanknutna
token eller e-pengatoken eller upptagande av sddana kryptotillgéngar till handel. Enligt artikel
4 1 MiCA far juridiska personer som har utarbetat en vitbok om kryptotillgangar lamna ett
erbjudande till allmdnheten om sadana kryptotillgangar eller ta upp dem till handel. Det krivs
inte heller nagon auktorisation for att erbjuda andra kryptotillgdngar &n tillgangsanknutna token
och e-pengatoken till allménheten eller for att ta upp dem till handel.

Enligt MiCA riknas utbyte av kryptotillgdngar mot nyttigheter sdsom guld inte som en
kryptotillgangstjénst, och darfor krivs inte heller auktorisation for sddan verksamhet i
fortsdttningen. P4 nationell nivd finns det inte lingre nagot behov av att foreskriva om
registreringsskyldighet for s&dana aktorer. FATF-rekommendationerna fOrutsétter inte
registrering av dessa aktorer och Finansinspektionen har inte registrerat en enda utgivare under
den tid som lagen om tillhandahéallare av virtuella valutor har tillimpats. I fortsdttningen ska
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sddana i artikel 3.1.10 i MiCA avsedda utgivare som &r andra personer &n tillsynsobjekt enligt
4 § i lagen om Finansinspektionen och sddana erbjudare som avses i artikel 13 som &r andra dn
tillsynsobjekt enligt 4 § 1 lagen om Finansinspektionen betraktas som andra
finansmarknadsaktorer enligt 5 § 1 lagen om Finansinspektionen. Som andra
finansmarknadsaktorer ska likasa betraktas de personer som avses i artikel 16.1 andra stycket
och artikel 48.1 andra stycket i MiCA och som ansoker om upptagande av en kryptotillgéng till
handel. Andringarna behdvs for att befogenheterna och paféljderna enligt MiCA ska kunna
utstrackas ocksa till utgivare och erbjudare.

Utgivare av tillgdngsanknutna token definieras for ndrvarande inte i den nationella
lagstiftningen. I och med MiCA far tillgdngsanknutna token ges ut om den behdriga
myndigheten har beviljat sokanden auktorisation i enlighet med artikel 21. Dessutom gér MiCA
det mojligt for kreditinstitut att ge ut tillgangsanknutna token med stod av anmélan. Ansdkande
utgivare definieras i artikel 3.1.11 i MiCA. Med ansdkande utgivare avses en utgivare av
tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken som ansdker om auktorisation att erbjuda dessa
kryptotillgangar till allmédnheten eller att uppta dem till handel. Detta forutsétter en dndring i
den forteckning Over auktoriserade tillsynsobjekt som finns i 4 § 2 mom. i lagen om
Finansinspektionen.

Bedrivande av verksamhet med stod av anmdlan

Lagen om tillhandahallare av virtuella valutor gor det inte mojligt for aktdrer inom finanssektorn
att tillhandahélla tjénster i anslutning till virtuella valutor pad annat sitt dn med stdod av
registrering. I praktiken har aktorer inom finanssektorn varit tvungna att vid sidan av sitt Gvriga
verksambhetstillstind ansdka om registrering som tillhandahallare av virtuella valutor for att
tillhandahalla sadana tjanster. For ndrvarande har en enda tillhandahallare av virtuella valutor
tillstdnd for betalningsinstitut. Tvé tillhandahallare av virtuella valutor har en registrering som
ger ratt att ge ut elektroniska pengar. En enda tillhandahallare av virtuella valutor har inom sin
koncern auktorisation som institut for elektroniska pengar. En enda tillhandahéllare av virtuella
valutor har inom sin koncern en registrering som forvaltare av alternativa investeringsfonder
(AIF-forvaltare). Dessutom har Finansinspektionen beviljat auktorisation for ett institut for
elektroniska pengar som ger ut elektroniska pengar i en blockkedja. Detta institut for
elektroniska pengar har ocksa ett bolag inom sin koncern som é&r registrerat som AIF-forvaltare.
Finansinspektionen har dessutom registrerat en AIF-forvaltare vars affarsverksamhet anknyter
till virtuella valutor. Denna AIF-forvaltare &r dock inte registrerad som tillhandahéllare av
virtuella valutor.

MiCA gor det mojligt for vissa aktorer inom finanssektorn att tillhandahalla
kryptotillgdngstjdnster med stdd av anmilan utan nagon separat auktorisation for
tillhandahédllande av  kryptotillgdngstjdnster. 1  fortsdttningen kan  kreditinstitut,
vérdepapperscentraler, vardepappersforetag, institut for elektroniska pengar, fondbolag, AIF-
forvaltare och marknadsoperatdrer tillhandahélla kryptotillgdngstjénster enligt definitionen i
artikel 60 i MiCA med stod av anméilan. Exempelvis kan en AIF-forvaltare efter anmélan
tillhandahalla en kryptotillgdngstjainst som motsvarar portfoljforvaltning och tillhérande
tjanster, om AIF-forvaltarens auktorisation omfattar sddana tjanster pa grundval av dess
normala auktorisation.

MiCA gor det mojligt for kreditinstitut att ocksé ge ut tillgdngsanknutna token och e-pengatoken
med stod av anmilan (artiklarna 16 och 48). P4 samma sitt kan ett institut for elektroniska
pengar erbjuda e-pengatoken till allménheten och ansdka om upptagande till handel av dem
genom anmdlan (artikel 48).
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I och med MiCA kan aktorer inom finanssektorn som tillhandahéller kryptotillgdngstjdnster och
som ger ut tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken fatta affirsméssiga beslut om huruvida
de ska ha ett separat tillstdnd att tillhandahélla kryptotillgéngstjénster eller om tjénsterna ska
tillhandahallas med stod av anméilan. Vid tidpunkten for diskussionerna i samband med
lagberedningen hade dessa aktorer dnnu inte ndgon exakt uppfattning om hur de kommer att
organisera sin affarsverksamhet.

Grdnséverskridande tillhandahdllande av tidnster

Nationell registrering av  kryptotillgdngstjdinster som Dbeviljats med stod av
penningtvéttsdirektivet har gett rétt att tillhandahalla tjénster endast i den medlemsstat som
beviljat registreringen. I Finland har siledes endast sddana tillhandahallare av virtuella valutor
som é&r registrerade hos Finansinspektionen ritt att tillhandahélla tjanster i anslutning till
virtuella valutor enligt 4 § i lagen om tillhandahallare av virtuella valutor. Leverantorer har 1
praktiken varit tvungna att utreda vilka krav som giller for tillhandahéllande av
kryptotillgangstjénster i varje medlemsstat och vid behov ans6ka om registrering i flera
medlemsstater. Denna situation har gjort det svérare for leverantorer av kryptotillgangstjénster
att utvidga sin verksamhet dver grinserna. Det kan ocksé ha lett till att skillnader i lagstiftningen
i olika ldnder har utnyttjats.

Finansinspektionen har bland annat i ett pressmeddelande® pdmint om att endast registrerade
tillhandahéllare far marknadsfora virtuella valutor och tjénster i anslutning till dem i Finland.
Ett sddant tillhandahallande av tjdnster utgdr enligt Finansinspektionen till exempel riktad
marknadsforing av virtuella valutor och tjénster i anslutning till dem till finldndare.
Marknadsforing av virtuella valutor pa finska och i Finland 4r séledes endast tillaten for aktorer
som har registrerat sig som tillhandahéllare av virtuella valutor i Finland.

For nirvarande kan e-pengatoken erbjudas med stod av auktorisation som institut for
elektroniska pengar, som Finansinspektionen beviljar pa ansokan. Utgivare av e-pengatoken har
1 sin verksamhet kunnat utnyttja ett EU-pass redan fore tillimpningen av MiCA. Den nationella
lagstiftningen innehéller varken nagon definition av tillgdngsanknutna token eller bestimmelser
om ordnande av utgivning av tillgangsanknutna token.

Artikel 65 1 MiCA mojliggdr gransoverskridande tillhandahallande av kryptotillgadngstjanster
inom EES. En leverantdr av kryptotillgdngstjdnster som avser att tillhandahélla
kryptotillgangstjanster i mer 4n en medlemsstat ska informera den behdriga myndigheten i
hemmedlemsstaten. Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska inom tio arbetsdagar
efter mottagandet av informationen meddela denna information till de gemensamma
kontaktpunkterna i virdmedlemsstaterna, till Esma och till EBA. Mgjligheten att utnyttja ett sa
kallat EU-pass ar en betydande forbittring for leverantorer av kryptotillgéngstjanster. I
fortséttningen behover aktorerna inte utreda skillnaderna i lagstiftningen i olika medlemsstater,
utan de kan utvidga sitt tjinsteutbud till den inre marknaden genom en anmaélan. Flera aktorer
som intervjuades i samband med lagberedningen uttryckte tydligt sin avsikt att utnyttja
mojligheten att i ett EU-pass s& snart som mojligt.

Tillhandahdllande av tjdnster pa kundens eget initiativ

Shttps://www.finanssivalvonta.fi/sv/press--publicerat/Pressmeddelanden/202 1 /virtuella-valutor-far-
marknadsforas-i-finland-endast-av-har-registrerade-aktorer/
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Registreringsskyldigheten enligt lagen om tillhandahallare av virtuella valutor giller inte
situationer dér en finlindsk kund pa eget initiativ besdker en utlindsk tjansteleverantors
webbplats eller méter annan reklam dn sadan som uttryckligen riktas till finlindare pa
internationella webbplatser. P4 motsvarande sitt foreskrivs det i MiCA att om ett
tred]elandsforetag tillhandahéller en kryptotlllgangst] anst eller utfor kryptotillgangsverksamhet
uteslutande pé initiativ av en kund som é&r etablerad eller befinner sig i unionen ska
auktorisationskravet enligt artikel 59 inte tillimpas pa tredjelandsforetagets tillhandahallande
av tjinsten eller utforande av verksamheten &t denna kund.

3.3 Overgangsbestimmelse och forenklat auktorisationsforfarande

MiCA innehéller en vergéngsbestimmelse som géller auktorisationsforfarandet. Enligt artikel
143.3 i MiCA far leverantorer av kryptotillgdngstjanster som tillhandahdll sina tjénster i
enlighet med tillimplig lag fére den 30 december 2024 fortsétta att gdra detta till och med den
1 juli 2026 eller till dess att de har beviljats eller nekats en auktorisation enligt artikel 63,
beroende pé vilket som intriffar forst. Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa
overgangsordningen for leverantdrer av kryptotillgdngstjénster eller att forkorta dess
varaktighet, om de anser att deras nationella regelverk som var tillimpligt fore den 30 december
2024 ar mindre strikt &n denna forordning.

Innan MiCA bérjar tillimpas skiljer sig de nationella regelverken at i de olika medlemsstaterna.
I skél 114 i ingressen till MiCA betonas att det ar viktigt att de medlemsstater som i dagslaget
inte har infort stringa forsiktighetskrav for leverantorer av kryptotillgangstjanster som for
nédrvarande dr verksamma enligt deras regelverk har mojlighet att krdva att sédana leverantorer
av kryptotillgdngstjdnster omfattas av stringare krav &n de som faststills i de nationella
regelverken. I sddana fall bor medlemsstaterna tillatas att inte tillimpa, eller att forkorta, den
overgangsperiod pa 18 manader som annars skulle géra det mojligt for leverantérer av
kryptotillgdngstjanster att tillhandahalla tjinster pa grundval av deras befintliga nationella
regelverk.

Enligt 4 § i lagen om tillhandahallare av virtuella valutor far néringsidkare tillhandahalla tjanster
1 anslutning till virtuella valutor endast om de &r registrerade som tillhandahéllare av virtuella
valutor enligt den lagen. Bestimmelser om forutsittningar for registrering finns i 6 § i lagen om
tillhandahallare av virtuella valutor. Enligt paragrafen ska Finansinspektionen registrera en
anmilare som en tillhandahallare av virtuella valutor, om 1) den sdkande har rétt att utdva
niringsverksamhet i Finland, 2) anmélaren inte har forsatts i konkurs och, om anmilaren ar en
fysisk person, har uppnatt myndighetsalder, inte har fatt sin handlingsbehdrighet begransad och
inte har blivit forordnad en intressebevakare, 3) anmailaren é&r tillforlitlig. Finansinspektionen
granskar 1 samband med registreringen inte kapitaltickningen for tillhandahéllare av virtuella
valutor, eftersom det inte finns ndrmare bestimmelser om kapitaltickningskraven i lagen om
tillhandahéllare av virtuella valutor.

Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) publicerade den 17 oktober 2023
ett brev* riktat till radet for ekonomiska och finansiella fragor (Ekofin), dir Esma uppmanar
medlemsstaterna att utse tillsynsmyndigheter enligt MiCA utan onddigt dréjsmal. Esma 6nskar

4 https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-encourages-preparations-smooth-transition-
mica
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ocksé att den nationella ytterligare dvergangsperioden inte ska vara ldngre &n 12 manader om
medlemsstaterna beslutar att utnyttja den.

Béde avsaknaden av kapitaltickningskrav i lagen om tillhandahallare av virtuella valutor och
Esmas stillningstagande talar for att inte alls bevilja en nationell ytterligare 6vergangsperiod
eller att den ska vara kortare dn vad MiCA tillater. De aktorer som intervjuades i samband med
lagberedningen lyfte inte fram behovet av en separat 6vergéngsperi0d Aktorerna betonade
daremot sin vilja att utnyttja EU-passet enligt MiCA s& snart som mgjligt. Tryggande av
kontinuiteten i verksamheten for tillhandahéllare av virtuella valutor som é&r registrerade hos
Finansinspektionen i det fall att dessa tillhandahallare ansdker om auktorisation som leverantor

ptotillgédngstjénster enligt MiCA lyftes fram i samband med beredningen. Detta har
beaktats i samband med bedomningen av 6vergangsperioden.

3.4 Behoriga myndigheter

Finansinspektionen utdvar tillsyn oOver aktdrer som é&r registrerade enligt lagen om
tillhandahéllare av virtuella valutor. Som alternativa myndigheter betraktades under
beredningen av lagen om tillhandahallare av virtuella valutor Finansinspektionen och
regionforvaltningsverket, som bdda utdvar tillsyn over foretagen pa finansmarknaden. I
samband med lagberedningen (RP 167/2018 rd) konstaterades det att den verksamhet som
bedrivs av tillhandahéllare av virtuella valutor sannolikt kommer att fa allt storre betydelse pa
finansmarknaden under f6ljande decennium och tillsynen har liknande sérdrag som tillsynen
Over betalningsinstitut, och darfor foreslogs det att tillsynsansvaret ska aldggas
Finansinspektionen.

Marknaden for kryptotillgdngar har utvecklats under de senaste &ren och deras betydelse pé
finansmarknaden har 6kat. De kryptotillgdngstjanster som avses i MiCA ér i stor utstrdckning
desamma som Finansinspektionen redan utovar tillsyn over med stod av lagen om
tillhandahéllare av virtuella valutor. MiICA gér det mojligt for kreditinstitut,
vardepapperscentraler, vardepappersforetag, marknadsoperatorer, institut for elektroniska
pengar, forvaltningsbolag for fondforetag och AIF-forvaltare att tillhandahalla vissa
kryptotillgangstjanster med stdd av anmélan. Kreditinstitut far, efter anmélan, ocksd ge ut
tillgdngsanknutna token. E-pengatoken fir ges ut av institut for elektroniska pengar och
kreditinstitut. Finansinspektionen ar ocksa tillsynsmyndighet for ovanndmnda aktorer inom
finanssektorn. Det dr darfor andamalsenligt att Finansinspektionen utses till behorig myndighet
enligt artikel 93 i MiCA.

I lagen om tillhandahéllare av virtuella valutor stills inga krav pa aktorernas kapitaltackning. I
och med MiCA stills minimikapitalkrav pé leverantorer av kryptotillgdngstjanster som bestdms
enligt typen av kryptotillgdngstjanst som tillhandahalls. Utgivare av tillgdngsanknutna token ar
dessutom skyldiga att upprétta en plan for aterhdmtning och inldsen i enlighet med artiklarna
4647 1 MiCA. Den behoriga myndigheten ska i tillimpliga fall underritta utgivarens
resolutions- och tillsynsmyndighet om planen for inlosen. Om utgivaren av tillgdngsanknutna
token ar ett kreditinstitut eller en enhet som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/59/EU  bor den  behoriga myndigheten samrdda med den ansvariga
resolutionsmyndigheten. Den resolutionsmyndigheten bor ha rétt att granska planen for inlésen
i syfte att identifiera eventuella inslag i den som skulle kunna inverka negativt pa mojligheten
till resolution av utgivaren, utgivarens resolutionsstrategi eller eventuella &tgérder som
foreskrivs 1 utgivarens resolutionsplan, och ldmna rekommendationer till den behdriga
myndigheten i dessa fragor. | samband med detta bor resolutionsmyndigheten ocksa ha ritt att
Overvdga om nagra &ndringar krdvs av resolutionsplanen eller resolutionsstrategin.
Resolutionsmyndigheten far granska planen om inldsen i syfte att identifiera eventuella atgirder
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i planen for inlosen som skulle kunna inverka negativt pa utgivarens mojlighet till resolution,
och ldmna rekommendationer om dessa fragor till den behoriga myndigheten.

Ovanndmnda uppgifter krdver inga &ndringar i lagen om myndigheten for finansiell stabilitet
(1195/2014). Enligt 1 kap. 4 § 1 mom. 12 punkten ska Verket for finansiell stabilitet skota sina
uppgifter enligt andra lagar och forordningar. Skotseln av uppgifter enligt artiklarna 46 och 47
i MiCA kréaver sédledes inte ndgon separat fullmakt. I 3 kap. i lagen om resolution av
kreditinstitut och virdepappersforetag (1194/2014, nedan resolutionslagen) finns heltdckande
bestammelser om hur Verket for finansiell stabilitet ska beddma mojligheterna till avveckling.
Det kapitlet kan tillimpas pd bedomningen av planen for inldsen, varvid Verket for finansiell
stabilitet 1 praktiken ska beddma hur planen for inlésen paverkar institutets planerade
resolutionsstrategi, oberoende av om det ér frdga om ett insolvensforfarande eller en resolution.

I 11 § 1 punkten i lagen om Konkurrens- och konsumentverket sigs det att innan
konsumentombudsmannen meddelar ett 1 10 § avsett forbud eller interimistiskt forbud eller for
ett drende till marknadsdomstolen ska konsumentombudsmannen begéra utldtande av
Finansinspektionen, om é&rendet géller Finansinspektionens tillsynsobjekt eller en
tillhandahéllare av virtuella valutor. I fortsdttningen ska leverantorer av kryptotillgangstjénster
vara auktoriserade tillsynsobjekt. Anvindningen av begreppet tillhandahéllare av virtuella
valutor upphor i och med tillimpningen av MiCA. Darfor behover 11 § 1 punkten i lagen om
Konkurrens- och konsumentverket dndras sa att begreppet tillhandahéllare av virtuella valutor
stryks. Som en ny 3 punkt ska i forteckningen inféras erbjudare och personer som ansdker om
upptagande till handel av kryptotillgangar enligt MiCA. Dessa ska i fortsittningen betraktas
som andra finansmarknadsaktorer enligt 5 § i lagen om Finansinspektionen.

3.5 Register over leverantorer av kryptotillgangstjiéinster och affirsverksamhet som inte
omfattas av EU-forordningen om marknader for kryptotillgdngar

Register 6ver leverantérer av kryptotillgdangstjdnster

Finansinspektionen ska enligt 5 § i lagen om tillhandahéllare av virtuella valutor fora ett register
over tillhandahallare av virtuella valutor. I 8 § foreskrivs det om de uppgifter som ska foras in i
registret och 1 9 § om de uppgifter som ska foras in i registret och som Finansinspektionen ska
gora allmént tillgéngliga via internet. Dessa uppgifter inbegriper bland annat enskilda
néringsidkares eller juridiska personers namn, besoksadresser till verksamhetsstéllen,
registreringsdatum och offentliga varningar som meddelats anmélaren och siddana forbud som
forenats med vite. Tillhandahéllare av virtuella valutor ska utan drojsmal till Finansinspektionen
anméla dndringar i de uppgifter som har inforts i registret. Vidare ska en tillhandahéllare av
virtuella valutor informera Finansinspektionen om att denne inte har tillhandahallit sidana
tjénster under de senaste sex méanaderna eller att denne har lagt ned sin verksamhet.

Finansinspektionen publicerar pd sin webbplats uppgifter om registrerade tillhandahallare av
virtuella valutor och om vilka typer av tjanster de tillhandahaller (forvaringstjénst for virtuella
planbocker, véxelplattform, utgivning). Av de tillhandahéllare av virtuella valutor som
Finansinspektionen registrerat tillhandahaller majoriteten bade vaxlingstjanster for virtuella
valutor och forvaringstjanster for virtuella planbocker. Tva aktorer tillhandahaller endast
véxlingstjénster for virtuella valutor och en endast forvaringstjanster for virtuella planbocker.

I och med MiCA kommer Esma att uppritta ett register som ska innehélla uppgifter om

vitbdcker om kryptotillgdngar for andra kryptotillgéngar én tillgdngsanknutna token och e-
pengatoken, utgivare av tillgdngsanknutna token, utgivare av e-pengatoken och leverantorer av
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kryptotillgangstjanster. I fortsdttningen hittar investerare uppgifter om europeiska auktoriserade
aktdrer centralt i Esmas register, som enligt artikel 109 i MiCA ska vara tillgidngligt for
allminheten pa Esmas webbplats. De behoriga myndigheterna ska underrdtta Esma om alla
andringar som meddelas dem. I registret ska ocksa inforas uppgifter om alla andra sddana
tjdnster som tillhandahélls av utgivare av tillgdngsanknutna token och e-pengatoken samt
leverantdrer av kryptotillgdngstjdnster som inte omfattas av tillimpningsomradet for MiCA. 1
frdga om dessa tjanster ska en hdnvisning till tillimplig unionsritt eller nationell ritt antecknas
i registret. Det dr en betydande forbattring jamfort med nuldget dér det inte finns nagot centralt
europeiskt register.

Affdrsverksamhet som inte omfattas av tillimpningsomrddet for EU-forordningen om
marknader for kryptotillgangar

Lagen om tillhandahéllare av virtuella valutor begrinsar inte vilken annan verksamhet som
registrerade tillhandahallare av virtuella valutor kan bedriva. Utdvare av annan verksamhet &r
bundna av de begrénsningar som regleringen av branschen stéller i respektive fall. En enda
tillhandahéllare av virtuella valutor har auktorisation som betalningsinstitut och tva ar
registrerade som utgivare av elektroniska pengar. Dessutom har en tillhandahallare inom sin
koncern auktorisation som institut for elektroniska pengar. Dessa gor det mojligt for aktdrerna
i fraga att tillhandahalla olika betaltjanster. Dessa tjdnsteleverantdrer ansvarar sjdlva for de
betaltjénster som de tillhandahéller i samband med sina tjénster for virtuella valutor.

Enligt artikel 70.4 1 MiCA far leverantorer av kryptotillgéngstjanster sjdlva, eller genom en
tredje part, tillhandahalla betaltjanster med anknytning till den kryptotillgdngstjanst de erbjuder,
forutsatt att leverantoren av kryptotillgangstjinster sjilv eller tredje parten dr auktoriserad att
tillhandahalla dessa tjanster enligt direktiv (EU) 2015/2366. MiCA &andrar inte nuldget, utan for
tillhandahéllande av betaltjdnster i samband med kryptotillgdngstjanster behovs det ocksa i
fortséttningen en separat auktorisation for kryptotillgdngstjénster och en auktorisation som
betalningsinstitut.

Vissa tillhandahallare av virtuella valutor bedriver utlaningsverksamhet och beviljar 1an med
sdkerhet dar kryptotillgdngarna fungerar som sékerhet for lanet. Lan beviljas bade institutionella
aktorer och konsumenter. Vissa tillhandahallare av virtuella valutor uttryckte ett potentiellt
intresse for att erbjuda denna typ av l&n i framtiden. En del erbjuder dem redan nu.

For beviljande av fOretagslén krdvs ingen separat registrering eller auktorisation. De
tillhandahallare av virtuella valutor som beviljar 1&n till konsumenter ar aktérer som utdver att
vara registrerade som tillhandahallare av virtuella valutor dven har auktorisation som
betalningsinstitut. Enligt 9 § 1 mom. 1 punkten i lagen om betalningsinstitut ar det tillatet for
betalningsinstitut att tillhandahélla valutavixling, kontobytestjanster enligt 15 a kap. i
kreditinstitutslagen samt andra motsvarande funktionella tilliggstjénster eller tilliggstjénster
som har ett nira samband med betaltjdnster. Dessutom fér betalningsinstitutet bedriva ocksé
annan affarsverksamhet, om inte annat féljer av 19 § 2 mom. i lagen om betalningsinstitut. En
auktorisation enligt MiCA fordndrar inte nuldget, det vill sdga en auktorisation som leverantor
av kryptotillgangstjanster enligt MiCA mojliggdr inte beviljande av konsumentkrediter. Rétt att
bevilja krediter ska anskas om separat.

Vissa tillhandahallare av virtuella valutor erbjuder experttjainster som frdmst ror
kryptotillgangar eller tekniska system som anvédnds for kryptotillgdngstjdnster. En
tillhandahallare av virtuella valutor meddelade att den ocksa kommer att erbjuda experttjanster
som géller annat 4n den finansiella sektorn. Dessa verksamhetsformer ar till sin karaktér inte

35



sddana att de hor till de auktorisationspliktiga funktionerna enligt MiCA eller &r forenliga med
unionsrétten. Tillatande av andra tjénster grundar sig enligt MiCA pa nationell prévning och
kraver att bestimmelser om det anges i nationell rétt (artikel 109.3 f, artikel 109.4 e och artikel
109.5 g). Bestimmelserna overlater det till medlemsstaterna att bedoma hur verksamheten ska
regleras ndrmare. I Esmas register infors uppgifter om de tjidnster som tillhandahélls av
aktorerna i registret och som inte omfattas av tillimpningsomradet for MiCA. Nér det géller
dessa uppgifter ska en hénvisning till tillimplig unionsratt eller nationell ritt antecknas i
registret.

Syftet med MiCA ér att leverantorer av kryptotillgdngstjinster, utgivare av e-pengatoken och
utgivare av tillgdngsanknutna token ska kunna erbjuda sina kunder ett brett utbud av tjanster.
Kapitaltdckningsbestimmelserna i MiCA beaktar dock inte de risker som séddan verksamhet
medfor, vilka kan aterspegla sig negativt pa aktorens formaga att tillhandahélla tjanster utan att
kundernas intressen dventyras. MiCA tar inte stéllning till huruvida verksamhet som ér tilldten
pa grundval av nationell rdtt ska omnidmnas i auktorisationen. Den forutsitter dock att
information om dessa tjdnster ldmnas till Esma.

I annan reglering som giller leverantorer av finansieringstjdnster har det tidigare blivit praxis
att olika sidotjénster inkluderas i auktorisationen. Rétt att enligt 2 kap. 3 § 1 mom. 8 punkten i
lagen om investeringstjénster och 2 kap. 2 § 1 mom. i lagen om placeringsfonder bedriva annan
verksamhet som &r jimforbar med eller har ett ndra samband med verksamhet som avses i 2
kap. 3 § 1 mom. i lagen om investeringstjanster eller ratt att bedriva till fondverksamheten
vésentligen horande verksamhet antecknas 1 auktorisationen pa allmin niva.

Utover detta har det blivit praxis att tillhandahdllande av andra tjdnster inte antecknas i
auktorisationen. Exempelvis enligt 9 § 2 mom. i lagen om betalningsinstitut far
betalningsinstitutet bedriva ocksa annan affarsverksamhet, om inte annat f6ljer av 19 § 2 mom.
Ett betalningsinstituts verksamhet ska organiseras pa ett tillforlitligt sitt och betalningsinstitutet
far inte ta sd stora risker att dess kapitaltickning eller likviditet vésentligt dventyras.
Finansinspektionen har med stod av 19 § 2 mom. i lagen om betalningsinstitut ritt att begriansa
den Gvriga affarsverksamheten eller forutsdtta att betalningsinstitutet utdver betaltjanster inte
tillhandahaller andra tjdnster &n sddana som avses i 9 § 1 mom. i lagen om betalningsinstitut,
om det inte annars dr mojligt att organisera verksamheten och riskhanteringen pa ett tillrackligt
tillforlitligt satt.

Den som ansoker om auktorisation lagger alltid i samband med ansdkan eller senare i samband
med den fortlopande tillsynen fram en utredning for Finansinspektionen om vad den planerade
verksamheten omfattar. Finansinspektionen beddmer fran fall till fall huruvida verksamheten ar
tilliten med avseende pa regleringen. Verksamhetsmodellen bidrar till att grdnserna for
auktorisationerna inte fordunklas och att tillsynsorganet har en mdjlighet att bedoma huruvida
den planerade verksamheten kommer att bedrivas pé det sitt som krévs enligt regleringen.

Det kan anses motiverat att tillimpa tillvigagangssittet enligt lagen om betalningsinstitut for
att tilldta annan verksamhet ocksé i samband med tillhandahéllande av kryptotillgdngstjénster,
eftersom en del av de tillhandahallare av virtuella valutor som Finansinspektionen registrerat
dven har auktorisation som betalningsinstitut. Det ar viktigt att samtidigt se till att den &vriga
affarsverksamheten inte dventyrar kundernas intressen och kundskyddet.

3.6 Kriterier for bedomning av kunskaper och kompetens

Enligt artikel 81.7 i MiCA ska leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som tillhandahaller
radgivning om kryptotillgdngar sidkerstilla att fysiska personer som ger rad eller information
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om kryptotillgangar eller en kryptotillgangstjénst for deras rikning har de kunskaper och den
kompetens som krédvs for att de ska kunna fullgdra sina skyldigheter. Medlemsstaterna ska
offentliggdra de kriterier som anvints for att bedoma saddan kunskap och kompetens. Esma ska
utfarda riktlinjer for bedomning av kunskap och kompetens senast den 30 december 2024.
Lagen om tillhandahallare av virtuella valutor innehéller inga krav pa kunskap och kompetens.

Europaparlamentets och radets direktiv om marknader for finansiella instrument och om
andring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (nedan direktivet om marknader
for finansiella instrument, 2014/65/EU) innehéller ett motsvarande krav. Kravet har genomforts
i lagen om investeringstjdnster sd att Finansinspektionen har getts befogenhet att meddela
foreskrifter for att precisera en allmén bestimmelse i direktivet. Samtidigt har det stéllts krav
pa att Finansinspektionen i samband med beredningen av foreskriften ska beakta Esmas
riktlinjer for beddmning av kunskaper och kompetens. Finansinspektionen har i sin foreskrifts-
och anvisningssamling meddelat sddana foreskrifter och anvisningar (Organisering av och
forfaranden vid tillhandahéllande av investeringstjanster, Foreskrifter och anvisningar 7/2018).
Det ar dndamadlsenligt att motsvarande tillvigagangssatt iakttas ocksd vid det nationella
offentliggdrandet av kriterierna i artikel 81.7 1 MiCA.

3.7 Tystnadsplikt

I lagen om tillhandahallare av virtuella valutor finns det inga bestammelser om tystnadsplikt i
fraga om den ekonomiska stéllningen for kunder till tillhandahallare av virtuella valutor, ndgons
personliga forhallanden eller foretagshemligheter. I MiCA finns inte heller bestimmelser om
tystnadsplikt mellan tjansteleverantorer och kunder eller om skyddet av tystnadsplikten. I artikel
1.1 i MiCA finns det en forteckning 6ver fragor som dr vésentliga for att genomfora den inre
marknaden och om vilka det &r behovligt att ange enhetliga bestimmelser i medlemsstaterna.
De omfattar inte tystnadsplikt mellan tjinsteleverantdren och dennes kund eller skyddet av den
och darfor finns inga hinder for att reglera det pa nationell niva. Bestimmelser om

tystnadsplikt anvédnds i stor utstrickning i den inhemska finansmarknadsregleringen, till
exempel 1 lagstiftningen om virdepappersforetag, AIF-forvaltare, leverantorer av
grasrotsfinansieringstjdnster och kreditinstituts verksamhet. Dessa kan med stdd av anmélan,
inom ramen for sin egen auktorisation, tillhandahélla vissa kryptotillgangstjanster. Av dessa
skél foreslds det i lagen om leverantdrer av kryptotillgédngstjanster och om marknader for
kryptotillgdngar en separat bestimmelse om tystnadsplikt, anvidndning av samtycke vid
utlimnande av uppgifter samt en straffbestimmelse som géller brott mot tystnadsplikten. P&
grund av tidpunkten for utfirdandet av den Ovriga finansmarknadsregleringen har man i de
sekretessbestimmelser som ingar i den inte beaktat grundlagsutskottets senaste utlatandepraxis
i frdga om anvédndning av samtycke som skyddsatgird. Det bor Overvdgas huruvida en
precisering av anviandningen av samtycke ska inforas &dven pd andra stillen i
finansmarknadsregleringen nésta gdng bestimmelserna ses dver

3.8 Offentliggorande av insiderinformation

Bestammelserna om offentliggorande av insiderinformation dr nya for utgivare och erbjudare
av kryptotillgadngar och motsvarande bestdimmelser finns inte i lagen om tillhandahallare av
virtuella valutor. I artikel 88 i MiCA foreskrivs om offentliggdrande av insiderinformation.
Insiderinformation definieras i artikel 87 i forordningen. Enligt artikel 88.1 i MiCA ska utgivare,
erbjudare och personer som ansoker om upptagande till handel ska s& snart som mojligt
informera allménheten om insiderinformation som direkt berér dem, pa ett sitt som ger
allménheten en snabb tillgang till informationen och mdjlighet till en fullstdndig och korrekt
bedomning i ratt tid. Utgivare, erbjudare och personer som ansoker om upptagande till handel
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far inte kombinera offentliggérande av insiderinformation till allmidnheten med marknadsforing
av sin verksamhet. Utgivare, erbjudare och personer som ansdker om upptagande till handel ska
pa sin webbplats under minst fem &r ldgga ut och bevara all insiderinformation som de &r
skyldiga att offentliggora.

Enligt artikel 88.2 1 MiCA fér utgivare, erbjudare och personer som ansoker om upptagande till
handel pa eget ansvar skjuta upp offentliggérandet for allménheten av insiderinformation om
samtliga foljande villkor dr uppfyllda: ett omedelbart offentliggdrande skadar sannolikt de
legitima intressena for utgivare, erbjudare eller personer som ansdker om upptagande till handel,
ett uppskjutet offentliggdrande vilseleder sannolikt inte allménheten och utgivare, erbjudare
eller personer som ansoker om upptagande till handel kan sédkerstélla att informationen forblir
konfidentiell.

I artikel 88.3 forsta stycket forsta meningen i MiCA foreskrivs det att om en utgivare, erbjudare
eller person som ansoker om upptagande till handel har skjutit upp offentliggérandet av
insiderinformation ska denna omedelbart efter det att informationen offentliggjorts for
allménheten informera den behdriga myndigheten om att offentliggdérandet av informationen
skjutits upp och ge en skriftlig forklaring till hur villkoren enligt punkt 2 uppfylldes. Enligt
artikel 3.3 forsta stycket andra meningen far medlemsstaterna dock alternativt faststélla att en
sddan forklaring endast behover tillhandahéllas p&d den behoriga myndighetens begidran. En
motsvarande bestimmelse om ldmnande av en redogdrelse for uppskjutet offentliggérande av
insiderinformation pa begéran finns ocksa i artikel 17.4 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 596/2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning, MAR) och
om upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens
direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG. 1 fraga om det handlingsutrymme som
MAR ldmnar har man i den nationella lagstiftningen valt en praxis dir en redogorelse for
villkoren for uppskjutet offentliggdrande av information ska ldmnas till Finansinspektionen pé
dess begiran (6 kap. 2 § i vardepappersmarknadslagen (746/2012). Pa grund av de liknande
skyldigheterna att 1dmna in en redogdrelse i MiCA och MAR ir det andamaélsenligt att i den
nationella lagstiftningen infora en praxis som motsvarar bdde MiCA och MAR. Den foreslagna
praxisen ar ddrmed forenlig med Finansinspektionens praxis for tillsyn Over
informationsskyldigheten som infordes i samband med genomforandet av MAR.

3.9 Befogenheter enligt MiCA

Finansinspektionens befogenheter enligt lagen om tillhandahéllare av virtuella valutor &r
begriansade till forbud mot tillhandahallande av virtuella valutor utan registrering (15 §),
avregistrering (16 §) och férbud mot fortsatt verksamhet tills en féorsummelse har réttats till (17
§). Tillhandahallare av virtuella valutor betraktas som andra finansmarknadsaktorer, och darfor
ar ocksa de relevanta befogenheterna i lagen om Finansinspektionen tillimpliga.

I avdelning VII kapitel 1 i MiCA finns bestimmelser om de behdriga myndigheternas
befogenheter och samarbete mellan behdriga myndigheter, EBA och Esma. Medlemsstaterna
ska utse de behoriga myndigheter som &r ansvariga for att fullgéra de funktioner och uppgifter
som faststills i MiCA. De behdriga myndigheterna ska i enlighet med nationell rétt ha minst de
befogenheter som anges i artikel 94 i MiCA. 1 dessa befogenheter betonas sdrdragen hos
kryptotillgangar och kryptotillgdngstjanster, och de &r betydligt mer omfattande &n de géllande
bestimmelserna i lagen om tillhandahéllare av virtuella valutor och i lagen om
Finansinspektionen, men i princip motsvarar de i méanga avseenden Finansinspektionens
nuvarande tillsynsbefogenheter. De minimibefogenheter som forutsitts i EU-forordningen om
marknader for kryptotillgdngar och som ska foreskrivas nationellt innebér ett betydande ingrepp
1 néringsidkares friheter. Det dr fraga om fullharmoniserad reglering av befogenheter som i
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huvudsak inte innehéller ndgot nationellt handlingsutrymme. Minimibefogenheterna enligt EU-
forordningen om marknader for kryptotillgdngar dr exceptionellt omfattande ocksé jamfort med
den ovriga finansmarknadsregleringen. Syftet med forordningen har varit att skapa sitt att
ingripa i missforhéllanden pé kryptotillgdngsmarknaden med starkaste mdojliga befogenheter,
som stéllvis dr mycket brett formulerade for att de ska kunna tillimpas i s& manga situationer
som mojligt.

Enligt artikel 94.1 a i MiCA ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet att kréva att en
person tillhandahaller information och dokument som de behdriga myndigheterna anser skulle
kunna vara relevanta for utforandet av deras uppgifter. Denna befogenhet ingar i 18 § 1 och 4
mom. och 19 § 3 mom. i lagen om Finansinspektionen.

Enligt artikel 94.1 b i MiCA ska de behdriga myndigheterna ha befogenhet att tillfalligt avbryta,
eller att krdva att en leverantor av kryptotillgangstjénster tillfalligt avbryter, tillhandahéllandet
av kryptotillgangstjanster under hogst 30 pa varandra f6ljande arbetsdagar varje gang det
foreligger skélig anledning att misstéinka att denna forordning har dvertritts. Enligt led ¢ ska de
behoriga myndigheterna ha befogenhet att forbjuda tillhandahallande av kryptotillgangstjénster
om de behoriga myndigheterna slar fast att forordningen har overtritts. Enligt led d ska de
behoriga myndigheterna ha befogenhet att ldmna ut, eller att krdva att en leverantdr av
kryptotillgdngstjanster ldmnar ut, all vésentlig information som kan paverka tillhandahallandet
av de berdrda kryptotillgdngstjansterna, i syfte att sdkerstélla skyddet av kundernas intressen, i
synnerhet for icke-professionella innehavare, eller en vél fungerande marknad. Enligt led e ska
de behoriga myndigheterna ha befogenhet att offentliggéra det faktum att en leverantor av
kryptotillgangstjénster inte fullgor sina skyldigheter. Enligt led f ska de behdriga myndigheterna
ha befogenhet att tillfalligt avbryta, eller att kréva att en leverantor av kryptotillgangstjénster
tillfalligt avbryter, tillhandahéllandet av kryptotillgangstjanster om de behoriga myndigheterna
anser att leverantdren av kryptotillgangstjanster befinner sig i en sadan situation att
tillhandahallandet av kryptotillgdngstjansten skulle skada kundernas intressen, i synnerhet icke-
professionella innehavare. Enligt led g ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet att kriva
att befintliga avtal overfors till en annan leverantor av kryptotillgangstjénster i fall dér en
leverantdr av kryptotillgangstjansters auktorisation aterkallas i enlighet med artikel 64 i MiCA,
under forutséttning att kunderna och den leverantdr av kryptotillgéngstjénster till vilken avtalen
ska overforas godkénner detta. Befogenheterna enligt de led som réknas upp ovan &r nya och
géller endast tillhandahéllande av kryptotillgéngstjanster. Darfor dr det mest andamaélsenligt att
placera befogenheterna i den foreslagna lagen om leverantdrer av kryptotillgdngstjénster och
om marknader for kryptotillgangar.

Enligt artikel 94.1 h i MiCA ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet att, déar det finns
skal att anta att en person tillhandahaller kryptotillgangstjanster utan auktorisation, beordra att
verksamheten omedelbart upphor utan nagon foregdende varning eller tidsfrist. Denna nya
befogenhet enligt MiCA mojliggdr ett snabbt ingripande och giller endast atgdrder mot
leverantdrer av kryptotillgangstjanster. Darfor &r det mest &ndamalsenligt att placera
befogenheten i den foreslagna lagen om leverantdrer av kryptotillgdngstjinster och om
marknader for kryptotillgédngar.

Enligt artikel 94.1 i MiCA ska de behdriga myndigheterna ha befogenhet att krdva att erbjudare,
personer som ansdker om upptagande till handel av kryptotillgdngar eller utgivare av
tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken &ndrar sin vitbok om kryptotillgdngar eller
ytterligare éndrar sin reviderade vitbok om kryptotillgdngar, om de konstaterar att vitboken om
kryptotillgdngar eller den reviderade vitboken om kryptotillgdngar inte innehaller den
information som krdvs enligt artiklarna 6, 19 eller 51. Enligt led j ska de behdriga
myndigheterna ha befogenhet att kridva att erbjudare, personer som ansdker om upptagande till
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handel av kryptotillgangar eller utgivare av tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken,
reviderar sitt marknadsforingsmaterial om de konstaterar att marknadsforingsmaterialet inte
uppfyller kraven i artiklarna 7, 29 eller 53 i denna forordning. Enligt led k ska de behoriga
myndigheterna ha befogenhet att kridva att erbjudare, personer som ansdker om upptagande till
handel av kryptotillgangar eller utgivare av tillgdngsanknutna token och e-pengatoken tar upp
ytterligare information i sina vitbocker om kryptotillgdngar nér sd dr nodvéandigt for den
finansiella stabiliteten eller for att skydda intressena for innehavare av kryptotillgangar, i
synnerhet icke-professionella innehavare. Befogenheterna i led i, j och k &r nya och géller endast
atgdrder mot vissa aktorer som definieras i MiCA. Darfor dr det mest &ndamalsenligt att placera
dem i den foreslagna lagen om leverantorer av kryptotillgangstjanster och om marknader for
kryptotillgangar.

Enligt artikel 94.1 1 i MiCA ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet att tillfalligt avbryta
ett erbjudande till allménheten eller ett upptagande till handel av kryptotillgdngar i hogst 30 pé
varandra foljande arbetsdagar varje gang det foreligger skilig anledning att misstdnka att
forordningen har overtrétts. Enligt led m ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet att
forbjuda ett erbjudande till allménheten eller ett upptagande till handel av kryptotillgangar i de
fall da de slagit fast att forordningen har overtritts eller om det foreligger skélig anledning att
misstdnka att den kommer att Gvertrddas. Enligt led n ska de behoriga myndigheterna ha
befogenhet att tillfdlligt avbryta, eller att kréva att en leverantor av kryptotillgangstjanster som
driver en handelsplattform for kryptotillgdngar tillfdlligt avbryter handel med kryptotillgdngen
under hogst 30 pa varandra foljande arbetsdagar varje gang det foreligger skélig anledning att
misstdnka att forordningen har Overtritts. Enligt led o ska de behdriga myndigheterna ha
befogenhet att forbjuda handel med kryptotillgangar pa en handelsplattform for kryptotillgdngar
om de finner att forordningen har overtritts eller om det foreligger skélig anledning att
misstdnka att den kommer att &vertrddas. Enligt led p ska de behoriga myndigheterna ha
befogenhet att tillfalligt avbryta tillhandahallandet av eller forbjuda marknadsféringsmaterial
om det foreligger skélig anledning att misstdnka att forordningen har dvertrétts. Enligt led q ska
de behoriga myndigheterna ha befogenhet att kriva att erbjudare, personer som ansdker om
upptagande till handel av kryptotillgdngar, utgivare av tillgdngsanknutna token eller e-
pengatoken eller relevanta leverantorer av kryptotillgangstjanster upphdr med eller tillfalligt
drar in marknadsforingsmaterial under hogst 30 pa varandra foljande arbetsdagar varje gang det
foreligger skélig anledning att misstinka att forordningen har 6vertrétts. Befogenheterna i led
l-q 4r nya och giller endast atgdrder mot vissa aktorer som definieras i MiCA. Déarfor ar det
mest dndamélsenligt att placera dem 1 den fOreslagna lagen om leverantdrer av
kryptotillgangstjénster och om marknader for kryptotillgéngar.

Enligt artikel 94.1 r i MiCA ska de behdriga myndigheterna ha befogenhet att offentliggéra det
faktum att en erbjudare, en person som ansdker om upptagande till handel av en kryptotillgéng
eller en utgivare av en tillgdngsanknuten token eller e-pengatoken inte uppfyller sina
skyldigheter enligt forordningen. Enligt led s ska de behdriga myndigheterna ha befogenhet att
lamna ut, eller att krdva att erbjudaren, den person som ansdker om upptagande till handel av
en kryptotillgang eller utgivaren av den tillgangsanknutna token eller e-pengatoken limnar ut
all visentlig information som kan paverka bedomningen av den kryptotillgdng som erbjuds
allménheten eller som tagits upp till handel i syfte att sékerstilla skyddet av intressena for
innehavare av kryptotillgangar, 1 synnerhet icke-professionella innehavare, eller en vl
fungerande marknad. Enligt led t ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet att tillfalligt
avbryta, eller att kréva att den relevanta leverantoren av kryptotillgangstjénster som driver
handelsplattformen for kryptotillgangar tillfalligt avbryter, handeln med kryptotillgdngarna om
de anser att situationen for erbjudaren, den person som ansdker om upptagande till handel av en
kryptotillgang eller utgivaren av en tillgangsanknuten token eller e-pengatoken &r sadan att
handeln skulle skada intressena for innehavare av kryptotillgéngar, i synnerhet icke-
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professionella innehavare. Enligt led u ska de behdriga myndigheterna ha befogenhet att, om
det finns skal att anta att en person utan auktorisation ger ut tillgingsanknutna token eller e-
pengatoken eller att en person erbjuder eller anséker om upptagande till handel med andra
kryptotillgdngar &n tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken utan en vitbok om
kryptotillgangar som anméilts i enlighet med artikel 8, beordra att verksamheten omedelbart
upphor utan ndgon foregaende varning eller tidsfrist. Befogenheterna i led r—u 4r nya och géller
endast atgirder mot vissa aktdrer som definieras i MiCA. Darfor dr det mest andamélsenligt att
placera dem i den foreslagna lagen om leverantorer av kryptotillgéngstjénster.

Enligt artikel 94.1 v i MiCA ska de behdriga myndigheterna ha befogenhet att vidta alla typer
av atgirder for att sékerstélla att en erbjudare, en person som ansoker om upptagande till handel
av kryptotillgdngar, en utgivare av en tillgangsanknuten token eller e-pengatoken eller en
leverantdr av kryptotillgdngstjénster uppfyller kraven i denna forordning, inbegripet att krava
att alla forfaranden eller handlingar som de behdriga myndigheterna anser strida mot denna
forordning upphor. Befogenheten i fraga ingédr i huvudsak i 27 § och 33 § i lagen om
Finansinspektionen. Enligt 27 § i lagen om Finansinspektionen dr det mojligt att begriansa
tillstdndsenlig verksambhet till exempel i situationer dir det annars i tillsynsobjektets verksamhet
har konstaterats forekomma oskicklighet eller oforsiktighet och det dr uppenbart att fortsatt
verksamhet allvarligt skulle &ventyra forverkligandet av de maéal for tillsynen Over
finansmarknaden som anges i lagens 1 §. Dessutom mojliggér 33 § i lagen om
Finansinspektionen utfardande av verkstéllighetsforbud och rittelseuppmaning. Utgivare enligt
artikel 3.1.10 och erbjudare enligt artikel 3.1.13 i MiCA ska i fortsittningen betraktas som andra
finansmarknadsaktorer. Genomforandet av led v forutsétter att utgivare och erbjudare laggs till
i forteckningen i 27 § 5 mom. i lagen om Finansinspektionen.

Enligt artikel 94.1 w i MiCA ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet att utfora
inspektioner eller utredningar pa plats pa andra platser dn privatbostiader for fysiska personer,
och for detta &ndamal fa tilltrdde till lokaler for att fa dtkomst till dokument och andra uppgifter
i ndgon form. Enligt led x ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet att utkontraktera
kontroller eller utredningar till revisorer eller experter. Befogenheten i led w ingér i 34 § i lagen
om Finansinspektionen. Enligt led x ska de behdriga myndigheterna ha befogenhet att vid behov
utkontraktera hela kontrollen. Befogenheten ar ny till denna del och det dr &ndamalsenligt att
den genomfGrs som en separat bestimmelse i lagen om leverantorer av kryptotillgangstjanster
och om marknader for kryptotillgéngar.

Enligt artikel 94.1 y i MiCA ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet att krdva att en fysisk
person avsitts fran ledningsorganet for en utgivare av en tillgdngsanknuten token eller en
leverantdr av kryptotillgdngstjanster. I 28 § i lagen om Finansinspektionen foreskrivs det om
begrinsning av ledningens verksamhet. Férbudet i 28 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen
ar tidsbegransat och uppfyller saledes inte till alla delar kravet i led y, och darfor ska det i
paragrafen tas in en uttrycklig bestimmelse om ett permanent forbud som géller en fysisk person
som dr verksam i det hdgsta forvaltningsorganet for en utgivare av tillgangsanknutna token eller
en leverantor av kryptotillgdngstjdnster om personen upprepade génger har brutit mot
bestimmelserna.

Enligt artikel 94.1 z i MiCA ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet att krdva att en
person vidtar atgdrder for att minska storleken pa sin position eller exponering avseende
kryptotillgangar. Befogenheten enligt led z dr ny. I 37 d § i lagen om Finansinspektionen finns
en motsvarande befogenhet som giller kontroller av positionshantering inom ravaruderivat.
Darfor ar det &ndamaélsenligt att det till lagen om Finansinspektionen fogas en ny 37 g § om
kontroll av kryptotillgangspositioner, i vilken befogenheten inkluderas. Enligt ordalydelsen i
MiCA ska den behoriga myndigheten minst ha rétt att krdva att en person vidtar atgiarder. For
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att sékerstilla en effektiv tillsyn ar det dock mer &ndamélsenligt att Finansinspektionen ska ha
ratt att 4l4gga en person att vidta atgérder.

Enligt artikel 94.1 aa i MiCA ska de behdriga myndigheterna ha befogenhet att, om inga andra
effektiva medel stér till buds for att se till att en dvertrddelse av denna forordning upphér och i
syfte att forebygga risken for allvarlig skada for intressena for kunderna eller innehavarna av
kryptotillgangar, vidta nddvindiga atgirder, inbegripet genom att anmoda en tredje part eller en
myndighet att genomfora dessa atgarder, for att i) ta bort innehall eller begriansa atkomsten till
ett onlinegrinssnitt eller beordra att en varning tydligt visas for kunder och innehavare av
kryptotillgdngar nér de anvinder ett onlinegrénssnitt, ii) beordra en vérdtjanstleverantor att ta
bort, forhindra eller begrénsa dtkomst till ett onlinegranssnitt, eller iii) beordra ett doménregister
eller en doménregistrator att radera ett fullt kvalificerat domdnnamn och tillata den berdrda
behoriga myndigheten att registrera detta. Med onlinegrénssnitt avses enligt artikel 3.1 punkt
38 i MiCA all programvara, inklusive en webbplats, en del av en webbplats eller en applikation,
som drivs av en erbjudare eller en leverantor av kryptotillgangstjanster eller for nagon av dessas
rdkning och som syftar till att ge innehavare av kryptotillgdngar tillgang till deras
kryptotillgangar och till att ge kunder tillgang till kryptotillgdngstjénster. En motsvarande typ
av befogenhet finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 om samarbete
mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar fér konsumentskyddslagstiftningen
och om upphdvande av forordning (EG) nr 2006/2004 (nedan CPC-forordningen).
Befogenheterna enligt CPC-forordningen har satts i kraft genom lagen om vissa befogenheter
for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020), dar det i 12 § foreskrivs om befogenheter i
samband med onlinegranssnitt och domdnnamn. Den bestimmelsen ricker inte for att omfatta
de befogenheter som anges i led aa. Med kunder avses enligt artikel 3.1 punkt 39 i MiCA utdver
fysiska personer ocksa juridiska personer till vilka en leverantor av kryptotillgdngstjanster
tillhandahaller kryptotillgdngstjinster. Darfor &r det mest &ndamélsenligt att befogenheten ingar
i lagen om leverantorer av kryptotillgédngstjanster och om marknader for kryptotillgangar.

Den behoriga myndigheten fér begéra att domstolen ska besluta om de befogenheter som avses
i artikel 94.1 och 94.2 i MiCA nér sa krévs enligt nationell rétt. I samband med beredningen av
lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna bedéomdes det huruvida en
domstol bor anfortros beslutsfattandet nir det géller utévande av de befogenheter som hanfor
sig till onlinegranssnitt och domdnnamn. Denna 16sning valdes dock inte, utan med beaktande
av befogenhetens dndamal, dvs. mojligheten att reagera snabbt pa uppdagade lagovertradelser
som kan leda till allvarlig skada for konsumenternas allménna intresse, anses det korrekt att
myndigheten sjélv kan besluta om utdvandet.

Enligt artikel 94.1 ab i MiCA ska de behdriga myndigheterna ha befogenhet att krdva att en
utgivare av en tillgangsanknuten token eller e-pengatoken, i enlighet med artiklarna 23.4, 24.3
eller 58.3, infor ett minsta nominellt belopp eller begrinsar det antal som ges ut. Denna
befogenhet 4r ny och det &r mest d&ndamalsenligt att den infors i den foreslagna lagen om
leverantdrer av kryptotillgangstjanster och om marknader for kryptotillgdngar.

Enligt artikel 94.3 1 MiCA ska de behoriga myndigheterna for att utfora sina uppgifter enligt
avdelning VI i forordningen i enlighet med nationell ritt ha vissa andra tillsyns- och
utredningsbefogenheter utdver de befogenheter som avses i punkt 1. Avdelning VI handlar om
forhindrande av och forbud mot marknadsmissbruk som ror kryptotillgangar. Enligt artikel 94.3
a i MiCA ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet att {2 tillgang till alla dokument och
uppgifter oavsett typ eller ta kopia av dessa. Bestimmelser om befogenheter enligt
bestammelsen finns i 21 och 24 § i lagen om Finansinspektionen. Den lagens 21 § omfattar dock
i sin nuvarande form inte utredning av missbruk pa kryptotillgangsmarknaden. Paragrafen
behover kompletteras till denna del.
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Enligt artikel 94.3 b i MiCA ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet att kriva eller begira
upplysningar av vem som helst, 4ven av de personer som efter varandra verkar for att
vidarebefordra order eller utféra de berdrda operationerna samt deras huvudmin, och om
nddvindigt kalla en person till férhor och forhdra personen for att fa tillgang till information. I
21 § i lagen om Finansinspektionen foreskrivs det om rétten att fa uppgifter av alla de personer
som avses 1 bestimmelsen. Paragrafen omfattar inte utredning av missbruk pa
kryptotillgangsmarknaden. Bestimmelsen behover kompletteras till denna del. I 22 § i lagen
om Finansinspektionen foreskrivs det om rétten att kalla en person for att horas. Befogenheten
att kalla en person for att horas har inte ansetts innebdra nagon skyldighet for personen att
infinna sig hos en myndighet for att bli hord (t.ex. RP 65/2016 rd, s. 25).

Enligt artikel 94.3 ¢ i MiCA ska de behdriga myndigheterna ha befogenhet att fa tilltrade till
fysiska och juridiska personers lokaler for att beslagta dokument och information, oavsett typ,
vid rimlig misstanke om att det finns dokument eller information med koppling till foremalet
for kontrollen eller utredningen som kan vara relevanta for att bevisa att det foreligger
insiderhandel eller marknadsmanipulation. I lagen foreskrivs ingen uttrycklig rétt till beslag for
Finansinspektionen. Enligt 24 § 3 mom. i lagen om Finansinspektionen har Finansinspektionen
dock ritt att av personer och foretag som avses i 19, 21 och 23 § for granskning f& handlingar
och upptagningar som innehéller information av det slag som avses i den nimnda paragrafen.
Med stéd av 19 § 3 mom. och 21 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen omfattar
Finansinspektionens ritt att f4 uppgifter i friga om specificerade tillsynsatgérder och
affarstransaktioner alla personer som av grundad anledning kan antas vara i besittning av
information som dr nédvéandig for tillsynen. Nar Finansinspektionens utredningsbefogenheter
enligt MAR faststélldes konstaterades det att det senare i samband med en separat fortsatt
beredning kommer att utvdrderas huruvida utredningsbefogenheterna i friga om beslag &r
tillrackliga (RP 65/2016 rd, s. 26). I detta sammanhang &r det inte motiverat att bedoma saken
pa annat sitt. Det foreslas saledes inte ndgon bestimmelse om Finansinspektionens rétt till
beslag i lagen om Finansinspektionen.

Enligt artikel 94.3 d i MiCA ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet att verlamna
drenden for lagforing. Sett ur ett nationellt straffprocessuellt perspektiv dr Finansinspektionens
roll 1 frdga om den punkten begrdnsad till ritten att overlimna drenden for brottsutredning.
Denna ritt har Finansinspektionen utan nagon uttrycklig bestimmelse 1 lagen.
Finansinspektionen &r samtidigt skyldig att i enlighet med 3 ¢ § i lagen utan drdjsmél underritta
en behorig myndighet om den mérker eller misstanker att finansiella tjanster eller det finansiella
systemet utnyttjas eller planeras bli utnyttjade for brottsliga &ndamal.

Enligt artikel 94.3 e i MiCA ska de behoriga myndigheterna, i den mén det ar tillatet enligt
nationell rétt, ha befogenhet att begéra in befintliga uppgifter om datatrafik som innehas av en
teleoperatdr dir det finns en rimlig misstanke om en dvertrddelse och om séddana uppgifter kan
vara av betydelse for att undersdka en Overtradelse av artiklarna 88-91. I dessa artiklar
foreskrivs det om offentliggdrande av insiderinformation, férbud mot insiderhandel, forbud mot
olagligt r6jande av insiderinformation och férbud mot marknadsmanipulation. En motsvarande
bestimmelse om utredning finns ocksa i flera andra EU-direktiv och EU-forordningar om
finansiella tjanster. I samband med genomforandet av utredningsbefogenheterna enligt MAR
har det konstaterats att Finansinspektionen pa grund av bestimmelserna om skydd for privatlivet
och hemligheten i friga om fortroliga meddelanden i 10 § i grundlagen inte har getts denna
befogenhet i Finland. I Finland har endast polisen ritt att fa teleGvervakningsuppgifter i enlighet
med bestimmelserna i tvangsmedelslagen (806/2011), och vid misstankar om grovt missbruk
av insiderinformation eller grov marknadsmanipulation kan polisen fa domstolens tillstadnd till
teledvervakningsuppgifter. [ praktiken kan denna befogenhet i dagsldget endast anvindas sa att
polisen inleder en forundersokning i drendet och begér tillstind av domstolen for att fa tillgang
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till teledvervakningsuppgifter. Samtidigt har det konstaterats att det senare i samband med en
separat fortsatt beredning kommer att utviarderas huruvida de nuvarande befogenheterna att
anvinda tvangsmedel &r tillrickliga (RP 65/2016 rd, s. 26). Det ar inte motiverat att i detta
sammanhang dndra det tillvigagangssitt som valdes i samband med genomforandet av MAR
utan en grundlig beddmning av  huruvida  Finansinspektionens  nuvarande
utredningsbefogenheter é&r tillrdckliga. Darfor foreslas det i lagen om Finansinspektionen inte
nagon bestimmelse som ger Finansinspektionen ritt att begdra in befintliga uppgifter om
datatrafik som innehas av en teleoperatdr nar den utreder 6vertrddelser av artiklarna 88-91 i
forordningen. 1 detta avseende bor det noteras att enligt forordningen ska de behdriga
myndigheterna ha befogenheten i frdga i den man det &r tillatet enligt nationell rétt. I den
nationella tvangsmedelslagstiftningen ingér inte ndgon rétt for Finansinspektionen att begéra in
uppgifter om datatrafik. Séledes kan ett beslut om att inte foreskriva nationellt om en sadan
befogenhet for Finansinspektionen anses mojligt enligt forordningen.

Enligt artikel 94.3 f i MiCA ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet att begira att
tillgdngar fryses eller beldggs med kvarstad eller bada. Som det konstateras i friga om
bestimmelsen i artikel 94.3 c¢ har Finansinspektionen inte ndgon uttrycklig rétt enligt lag att
beldgga med eller krdva kvarstad. For att sdkerstilla betalningen av en péafdljdsavgift eller
ordningsavgift har Finansinspektionen dock ratt att hos tingsritten ansoka om att egendom
beldggs med kvarstad. Bestimmelser om kvarstad finns i 7 kap. i rittegangsbalken (4/1734).

Enligt artikel 94.3 g i MiCA ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet att tillfalligt infora
ett forbud mot utdvande av yrkesverksamhet. 1 de géllande 27 och 28 § i lagen om
Finansinspektionen ingér redan for nérvarande befogenhet att begrinsa tillstindsenlig
verksamhet och ledningens verksamhet. Dessutom har Finansinspektionen enligt 71 § 1 mom.
2 punkten i lagen om Finansinspektionen rétt att limna ut uppgifter till &klagarmyndigheten for
meddelande av nédringsforbud i enlighet med lagen om néringsférbud (1059/1985).

Enligt artikel 94.3 h i MiCA ska den behoriga myndigheten ha befogenhet att vidta alla atgirder
som behdvs for att sdkerstdlla att allmidnheten &r korrekt informerad, bland annat genom
korrigering av utlimnad falsk eller vilseledande information, dven genom att kréva att en
erbjudare, en person som ansdker om upptagande till handel, en utgivare eller en annan person
som har offentliggjort eller spridit falsk eller vilseledande information ska offentliggéra en
rittelse. Denna befogenhet ingér delvis i 33 § i lagen om Finansinspektionen. I den foreslagna
lagen om leverantorer av kryptotillgdngstjanster och om marknader for kryptotillgdngar foreslas
dock en bestimmelse om Finansinspektionens befogenhet att meddela forbuds- och
rattelsebeslut for verksamhet som star i strid med forordningen. Den foreslagna bestimmelsen
behovs eftersom 33 § i lagen om Finansinspektionen endast dr tillimplig pd sidana i
bestammelsen avsedda personer och andra personer som ar verksamma pa finansmarknaden
som Finansinspektionen ska utdva tillsyn dver.

Enligt artikel 94.7 i MiCA ska en person som rapporterar information till den behoriga
myndigheten i enlighet med denna férordning inte anses dvertrdda eventuella restriktioner for
offentliggérande av information som &lagts genom avtal eller i ndgon lagbestimmelse eller
administrativ bestimmelse, och den rapporterande personen ska inte ha ndgon form av réttsligt
ansvar med avseende pd denna rapportering. Bestimmelser om mottagande av rapporter om
Overtradelser av bestimmelserna om finansmarknaden och om forfaranden for uppfoljning av
dem finns 1 71 a § i lagen om Finansinspektionen och i finansministeriets forordning
om mottagande av rapporter om dvertridelser av de bestimmelser som géller finansmarknaden
och om forfarandena for uppfoljning av rapporterna vid Finansinspektionen (1447/2016), som
utfardats med stod av lagen.
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I artikel 98 i MiCA foreskrivs det att nir en erbjudare, en person som ansoker om upptagande
till handel, en utgivare av en tillgdngsanknuten token eller e-pengatoken eller en leverantor av
kryptotillgangstjanster bedriver annan verksamhet dn den som omfattas av denna forordning,
ska de behoriga myndigheterna samarbeta med de myndigheter som ansvarar for tillsynen eller
kontrollen av sddan annan verksamhet enligt relevant unionsrétt eller nationell ritt, inbegripet
skattemyndigheter och relevanta tillsynsmyndigheter i tredjelédnder. Enligt artikel 100.1 1 MiCA
ska all information som utbyts mellan behdriga myndigheter enligt denna férordning och som
avser afférs- eller driftsférhallanden och andra ekonomiska eller personliga forhillanden anses
vara konfidentiell och omfattas av tystnadsplikt, utom da den behdriga myndigheten néir
informationen l&mnas anger att informationen far ldmnas ut eller da sddant utlimnande krévs
for rittsliga forfaranden eller fall som omfattas av nationell skattelagstiftning eller straffrétt.
Bestdmmelserna i artiklarna 98 och 100 i MiCA ér direkt tillimpliga pa Finansinspektionen pé
grundval av att den &r den behoriga myndighet som avses i MiCA.

I artikel 102 1 MiICA foreskrivs det om forebyggande é&tgérder i situationer dir
viardmedlemsstatens behoriga myndighet har tydliga och pavisbara grunder for att missténka att
det forekommer oegentligheter i verksamheten hos en erbjudare, en person som ansdker om
upptagande till handel av kryptotillgédngar, en utgivare av en tillgdngsanknuten token eller e-
pengatoken eller en leverantdr av kryptotillgdngstjénster. I dessa situationer ska den behoriga
myndigheten i virdmedlemsstaten underritta den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten
och Esma om sina iakttagelser. I artikeln foreskrivs det ocksa om atgarder i situationer dér de
oegentligheter som utgor overtradelsen fortsitter trots de atgirder som vidtagits av den behdriga
myndigheten i hemmedlemsstaten. Sddana atgérder som vidtas av tillsynsmyndigheten i en
virdmedlemsstat inbegriper att hindra erbjudaren, den person som ansoker om upptagande till
handel, utgivaren av den tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken eller leverantdren av
kryptotillgdngstjanster frdn att bedriva ytterligare verksamhet i virdmedlemsstaten. Den
behoriga myndigheten ska utan onddigt drojsmal informera Esma och 1 forekommande fall EBA
om detta. Esma och, i forekommande fall, EBA ska utan onddigt drdjsmél informera
kommissionen om detta. Bestdmmelsen i artikeln &r tillimplig pad Finansinspektionen pa
grundval av att den dr den behdriga myndighet som avses i MiCA.

3.10 Rapportering av dvertridelser

Enligt artikel 116 1 MiCA ska direktiv (EU) 2019/1937 (nedan visselbldsardirektiver) tillampas
pa rapportering av overtradelser av forordningen och pa skyddet av personer som rapporterar
saddana overtradelser. Visselblasardirektivet har genomforts nationellt genom lagen om skydd
for personer som rapporterar om Overtradelser av EU-rétten och den nationella lagstiftningen
(1171/2022), nedan visselblasarlagen. Genom artikel 147 i MiCA &ndras visselbldsardirektivet
sd att det 1 bilagan om dess tillampningsomrade laggs till 6vertradelse av MiCA-forordningen.
Skyldigheten att inrdtta en intern rapporteringskanal for auktoriserade tillsynsobjekt enligt
MiCA foljer séledes av visselblasarlagen, vars 2 § om lagens tillimpningsomrade hénvisar till
bilagan till visselblasardirektivet. Om det dock &r fraga om till exempel ett viardepappersforetag
som tillhandahéller kryptotillgangstjanster med auktorisation for virdepappersforetag efter att
ha gjort en sddan anmailan till Finansinspektionen som forutsitts i MiCA, grundar sig
skyldigheten att inrdtta en intern rapporteringskanal pa 6 b kap. 13 § i lagen om
investeringstjanster (747/2012). En sadan rapporteringskanal kan ocksd anvindas for
rapportering av dvertrddelser av bestimmelserna i MiCA. Det som ségs ovan géller ocksé andra
sadana auktoriserade finansmarknadsaktorer som kan tillhandahélla kryptotillgangstjénster med
stod av anmélan till Finansinspektionen och for vilka skyldigheten att inrdtta en
rapporteringskanal foljer av sektorspecifik lagstiftning i stéillet for av visselblasarlagen.

45



Det krav pé stegvis rapportering i rapporteringskanalerna som anges 7 § i visselblasarlagen ska
inte tillimpas pa rapportering av overtrddelser av bestimmelserna om finansmarknaden. Néar
det géller skydd for visselblasare mojliggdr 71 a § i lagen om Finansinspektionen och den
forordning av finansministeriet som utférdats med stod av den att missténkta overtriadelser av
bestimmelser om finanssektorn i forsta hand inte behdver rapporteras via en intern
rapporteringskanal. Visselblasare kan saledes vidlja om de rapporterar via aktdrens interna
rapporteringskanal eller en rapporteringskanal som tillhandahélls av Finansinspektionen. Detta
motsvarar den regleringsldsning for rapportering av Overtriddelser av bestimmelserna om
finansmarknaden som valdes i samband med genomftrandet av visselblasardirektivet (RP
147/2022 rd, s. 62).

Enligt artikel 94.7 i MiCA ska en person som rapporterar information till den behoriga
myndigheten, det vill sdga Finansinspektionen, i enlighet med férordningen inte anses overtrida
eventuella restriktioner for offentliggdrande av information som &lagts genom avtal eller i nagon
lagbestammelse eller administrativ bestimmelse, och den rapporterande personen ska inte ha
nagon form av rattsligt ansvar med avseende pd denna rapportering. Bestimmelser om
mottagande av rapporter om &vertrddelser av bestimmelserna om finansmarknaden och om
forfaranden for uppfoljning av dem finns i 71 a § i lagen om Finansinspektionen och i
finansministeriets férordning om mottagande av rapporter om dvertradelser av de bestimmelser
som giller finansmarknaden och om forfarandena for uppfoljning av rapporterna vid
Finansinspektionen (1447/2016), som utfdardats med stdd av lagen.

I 71 § i lagen om Finansinspektionen ingar bestimmelser om Finansinspektionens rétt och
skyldighet att ldmna ut information. Enligt 71 § 1 mom. 14 punkten i den géillande lagen om
Finansinspektionen har Finansinspektionen trots sekretessbestimmelserna rétt att ldmna ut
uppgifter till arbetarskyddsmyndigheterna for att de ska kunna fullgdra sina uppgifter och for
att fullfolja samarbetsskyldigheterna enligt artikel 8 i kommissionens genomforandedirektiv
(EU) 2015/2392 om Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 vad géller
rapportering till behoriga myndigheter av faktiska eller potentiella Overtrddelser av den
forordningen. Finansinspektionen kan dock i praktiken ha behov av att samarbeta med
arbetarskyddsmyndigheterna ocksd 1 andra é&renden 4n sddana som omfattas av
tillimpningsomradet for marknadsmissbruksférordningen, nir Finansinspektionen har mottagit
en rapport om overtriddelse av finanslagstiftningen och den som rapporterar eventuellt utsétts
for sadana forbjudna repressalier som avses i 23 § 1 visselblasarlagen. Darfor foreslas det att
bestimmelsen &ndras sd att den omfattar Finansinspektionens rétt att lamna ut uppgifter till
arbetarskyddsmyndigheterna i alla fall som géiller rapportering om Overtrddelser av
finanslagstiftningen dir det 4r mojligt att den som rapporterar utsitts for repressalier enligt 23
§ 1 visselblésarlagen.

3.11 Behoriga myndigheters administrativa sanktioner och andra administrativa atgirder
samt straffrittsliga pafoljder

I 17 § i lagen om tillhandahéllare av virtuella valutor foreskrivs det om andra pafoljder for
tillhandahallare av virtuella valutor. I paragrafens 1 mom. ségs det att om en tillhandahallare av
virtuella valutor i vésentlig grad forsummar en skyldighet enligt 8 § 2 mom. eller 10, 11 eller
13 § och forsummelsen inte har réttats till inom en av Finansinspektionen angiven skilig tid, far
Finansinspektionen forbjuda tillhandahallaren av virtuella valutor att fortsétta verksamheten
tills forsummelsen har rittats till. Finansinspektionen far forena forbudet med vite.
Bestimmelser om Finansinspektionens rétt att meddela offentlig varning finns i lagen om
Finansinspektionen. Pafoljderna enligt lagen om tillhandahallare av virtuella valutor dr mycket
begrinsade jaimfort med dem som faststills i artikel 111 1 MiCA.
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Enligt artikel 111.2 i MiCA ska de behdriga myndigheterna ha befogenhet att pafora lampliga
administrativa sanktioner och vidta andra administrativa dtgirder avseende &tminstone de
overtradelser som avses i punkt 1 forsta stycket a—d i den artikeln. Led a géller 6vertradelser av
artiklarna 4—14, led b géller 6vertradelser av artiklarna 16, 17, 19, 22, 23, 25, 2741, 46 och 47,
led c géller overtradelser av artiklarna 48—51, 53, 54 och 55 och led d géller o6vertradelser av
artiklarna 59, 60, 64 och 65-83. Enligt artikel 111.2 a i MiCA ska myndigheterna ha befogenhet
att utfarda ett offentligt utlitande med uppgift om den ansvariga fysiska eller juridiska personen
och om oOvertrddelsens art. Med offentligt utlitande eller offentlig varning har vid
genomforandet av EU-rdttsakterna avsetts en offentlig varning enligt 39 § i lagen om
Finansinspektionen. Enligt led b ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet att meddela ett
foreldggande enligt vilket det krévs att den fysiska eller juridiska personen upphor med det
agerande som utgdr overtradelsen och inte upprepar det agerandet. Denna befogenhet ingér i 33
§ i lagen om Finansinspektionen, enligt vilken forbud eller rittelseuppmaningar enligt 5 mom.
kan riktas mot tillsynsobjekts och andra finansmarknadsaktorers anstéllda eller till andra som
handlar for dess rakning. Enligt led ¢ ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet att pafora
maximala administrativa sanktionsavgifter pd minst tvad ganger beloppet av de vinster som
erhallits eller de forluster som undvikits genom overtradelsen, om dessa belopp kan faststéllas,
dven om detta belopp Overstiger de maximala belopp som faststélls i led d i denna punkt nér det
giller fysiska personer, eller i punkt 3 nir det géller juridiska personer. Genomforandet av led
¢ kraver att det till 40 § i lagen om Finansinspektionen laggs till overtriddelse av de artiklar i
MiCA som réknas upp i led c. Pafoljdsavgiftens storlek anges i 41 § 9 mom. i lagen om
Finansinspektionen, enligt vilket paféljdsavgiften emellertid far vara hogst tvd ganger storre dn
den vinning som erhéllits genom gérningen eller forsummelsen, om vinningen kan bestdmmas.
Enligt led d ska de behdriga myndigheterna, om det ror sig om en fysisk person, ha befogenhet
att pdfora maximala administrativa sanktionsavgifter p4& minst 700 000 EUR eller, i
medlemsstater vars officiella valuta inte dr euron, motsvarande virde 1 den officiella valutan
den 29 juni 2023. 1 41 a § i lagen om Finansinspektionen foreslas ett nytt 16 mom. dér det
foreskrivs om denna maximala grins. Trots att det i lagen inte ingér ndgon uttrycklig
bestimmelse om konfiskation av vinning, kan den vinning som erhéllits beaktas vid
helhetsbeddmningen nér pafoljdsavgiften pafors i enlighet med géllande 41 § och det foreslagna
41 a § 16 mom.

I artikel 111.2 i MiCA anges inte vilka befogenheter de behoriga myndigheterna atminstone ska
ha vid Overtradelser som definieras i artikel 111.1 e—f. Led e géller Overtrddelser av
bestimmelser om forhindrande av och forbud mot marknadsmissbruk. I artikel 111.5 foreskrivs
om de administrativa sanktioner och atgarder som de behdriga myndigheterna ska ha befogenhet
att pafora eller vidta for Gvertrddelser av dessa bestimmelser. Led f giller underlitenhet att
samarbeta i samband med en undersdkning eller begidran som avses i artikel 94.3.
Finansinspektionen har redan for nirvarande tillrdckliga befogenheter att ingripa 1 situationer
som avses 1 led f under de fOrutsdttningar som anges i 33 a § om vite i lagen om
Finansinspektionen. I 3 mom. i den paragrafen har ocksd begrinsningarna i frdga om
sjdlvinkriminering vid vitesforeldggande beaktats.

Enligt artikel 111.3 i MiCA ska medlemsstaterna i enlighet med sin nationella rétt sdkerstélla
att de behoriga myndigheterna har befogenhet att, for 6vertrddelser som begéas av juridiska
personer, aldgga maximala administrativa sanktionsavgifter pa minst a) 5 000 000 euro eller, i
medlemsstater vars officiella valuta inte dr euron, motsvarande vérde 1 den officiella valutan
den 29 juni 2023, for de 6vertradelser som avses i punkt 1 forsta stycket a—d, b) 3 procent av
den juridiska personens totala érsomséittning enligt den senaste tillgéngliga redovisning som har
godkénts av ledningsorganet nér det géller de dvertrddelser som avses i punkt 1 forsta stycket
a, ¢) 5 procent av den juridiska personens totala arsomsattmng enligt den senaste tillgéngliga
redov1sn1ng som har godkénts av ledningsorganet nér det géiller de Overtradelser som avses 1
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punkt 1 forsta stycket d, d) 12,5 procent av den juridiska personens totala arsomsattnmg enligt
den senaste tlllganghga redov1sn1ng som har godkénts av ledningsorganet nér det giller de
overtradelser som avses i punkt 1 forsta stycket b och c. Bestimmelserna i punkt 3 forsta stycket
led a—d om den maximala administrativa sanktionsavgiften skiljer sig fran grunderna for andra
pafoljdsavgifter enligt 41 a § i1 lagen om Finansinspektionen, och darfor ska egna
specialbestimmelser om dem inféras i ndmnda paragraf. Dessutom ska ovanndmnda
pafoljdsbestimmelser fogas till 40 § i lagen om Finansinspektionen.

Enligt artikel 111.3 andra stycket i MiCA ska, om den juridiska person som avses i forsta stycket
a—d ar ett moderforetag eller dotterforetag till ett moderforetag som é&r skyldigt att upprétta en
koncernredovisning i enlighet med direktiv 2013/34/EU, den relevanta totala arsomséttningen
vara den totala arsomséttningen eller motsvarande typ av inkomst enligt tillimplig unionsrétt
pa redovisningsomradet i enlighet med den senast tillgidngliga koncernredovisning som
godkénts av ledningsorganet for det yttersta moderforetaget. Befogenheten i fraga ingér redan i
41 a § 17 mom. 3 punkten i lagen om Finansinspektionen.

Artikel 111.4 1 MiCA forutsétter befogenheter att meddela ett tillfélligt forbud for medlemmar
i ledningsorganet for leverantdren av kryptotillgdngstjénster, eller ndgon annan fysisk person
som halls ansvarig for Gvertrddelsen, att utdva ledningsfunktioner hos leverantdrer av
kryptotillgangstjanster. Leverantdrer av kryptotlllgangstj anster blir i och med denna proposition
auktoriserade tillsynsobjekt, varvid denna befogenhet redan ingér i 28 § 1 mom. i lagen om
Finansinspektionen.

Enligt artikel 111.5 i MiCA ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet att pafora eller vidta
atminstone de administrativa sanktioner och administrativa atgérder som anges i punkt a—j i
héndelse av Overtrddelser av bestimmelserna om forhindrande av och forbud mot
marknadsmissbruk (artiklarna 88—92). Enligt artikel 111.1 forsta stycket i MiCA paverkar inte
bestimmelser om administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder enligt
forordningen medlemsstaternas mojlighet att foreskriva straftrittsliga pafoljder. Enligt artikel
111.1 andra stycket far medlemsstaterna emellertid besluta att inte faststélla ndgra bestimmelser
om administrativa sanktioner for Overtrddelser om de redan &r foremal for straffrittsliga
pafdljder enligt nationell rétt den 30 juni 2024.

Det foreslas nationella bestimmelser om bade administrativa och straffrittsliga pafoljder for
overtrddelse av bestimmelserna om marknadsmissbruk avseende kryptotillgdngar och
offentliggdrande av insiderinformation. Forslaget ligger i linje med att badde administrativa och
straffrittsliga pafoljder ska vara tillgingliga nir det &r friga om Gvertradelse av bestimmelserna
om marknadsmissbruk avseende finansiella instrument (RP 65/2016 rd). Med tanke pa
fortroendet for finansmarknaden skulle det vara inkonsekvent och skadligt att foreskriva
annorlunda om péfoljder for missbruk som begas pa marknaden for kryptotillgdngar. Har bor
det ockséd beaktas att en kryptotillgdng kan betraktas som ett finansiellt instrument, varvid
missbruk avseende sddana instrument omfattas av tillimpningsomradet for MAR och 51 kap. i
strafflagen (39/1889). Grinsdragningen for nédr en kryptotillging ska betraktas som ett
finansiellt instrument kan inte anses vara tydlig. Det ar déarfor motiverat att missbruk av
kryptotillgangar som handlas p& en handelsplattform for kryptotillgdngar men som inte ar
finansiella instrument ocksd kan bekdmpas genom straffrattsliga péafoljder vid sidan av
administrativa pafdljder. Denna regleringslosning bidrar till att oka forutsdgbarheten i
straffréattskipningen, eftersom tillimpningen av straffrittsliga bestimmelser inte ska vara
beroende av huruvida en kryptotillgding kan anses uppfylla kriterierna for ett finansiellt
instrument. Ekonomisk verksamhet pa en handelsplattform for kryptotillgangar skiljer sig inte
heller pa ett principiellt plan fran handel med finansiella instrument som upptagits till handel pa
en reglerad marknad eller en multilateral handelsplattform. Darmed bor det inte finnas nadgon
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skillnad i1 gérningens klandervirdhet om marknadsmissbruk begés pa marknaden for
kryptotillgangar eller marknaden for finansiella instrument.

Nar det géller forhallandet mellan tillimpningsomradena for administrativa och straffrattsliga
pafoljder ska bland annat den praxis som etablerats i samband med virdepappersmarknadsbrott
iakttas. Den innebér att straffréttsliga péafoljder tillimpas i sista hand i enlighet med det
straffrittsliga systemet, och for sddana gérningar som é&r allvarligare i forhallande till gérningar
som omfattas av administrativa pafoljder. Omstdndigheter som bor beaktas &r graden av
tillraknande och den vinning som efterstridvas. For att straffréttsligt klander ska kunna riktas
kréavs det, beroende pa brottsrubriceringen, uppsat eller grov oaktsamhet fran garningsmannens
sida.

Det potentiella ne bis in idem-problem som orsakas av dverlappande pafoljdssystem begrinsas
i bestimmelsen 1 40 § 3 mom. i lagen om Finansinspektionen, enligt vilken paf6ljdsavgift inte
kan paforas en fysisk person for en girning eller forsummelse som enligt lag &r straffbar. Enligt
bestimmelsen far Finansinspektionen dock péfora pafoljdsavgift och avstd fran att anmdila
drendet till forundersdkningsmyndigheten, om girningen eller forsummelsen med hénsyn till
dess menlighet, gdmingsmannens skuld sddan den framgar av gidrningen, den vinning som
erhéllits och 6vriga omstidndigheter i anslutning till gidrningen eller forsummelsen anses vara
ringa beddmd som en helhet.

De administrativa sanktioner och dtgérder som avses i artikel 111.5 a—j i MiCA och som det ska
foreskrivas om nationellt inbegriper foljande: ett offentligt utldtande med uppgift om den
ansvariga fysiska eller juridiska personen och om Overtrddelsens art (led a), ett foreldggande
enligt vilket det krdvs att den fysiska eller juridiska personen upphor med det agerande som
utgdr overtrddelsen och inte upprepar det agerandet (led b), aterforing av de vinster som har
gjorts eller forluster som undvikits pa grund av Gvertradelsen, i den man de kan bestimmas (led
¢), ett aterkallande eller tillfalligt upphdvande av auktorisationen for en leverantor av
kryptotillgangstjénster (led d), ett tillfdlligt forbud for medlemmar i ledningsorganet for
leverantdren av kryptotillgéngstjanster, eller ndgon annan fysisk person som halls ansvarig for
overtrddelsen, att utdva ledningsfunktioner hos leverantdrer av kryptotillgdngstjanster (led e),
vid en upprepad overtriadelse av artikel 89, 90, 91 eller 92, ett forbud pa minst tio ar for
medlemmar i ledningsorganet for en leverantor av kryptotillgangstjanster, eller nigon annan
fysisk person som halls ansvarig for Gvertradelsen, att utéva ledningsfunktioner i en leverantor
av kryptotillgangstjanster (led f), ett tillfalligt forbud for medlemmar i ledningsorganet for en
leverantdr av kryptotillgangstjénster eller nagon annan fysisk person, som hélls ansvarig for
Overtrddelsen, fran att handla for egen rdkning (led g), maximala administrativa
sanktionsavgifter pd minst tre gdnger beloppet av de vinster som erhallits eller de forluster som
undvikits genom Overtrddelsen, om dessa belopp kan faststdllas, d&ven om detta belopp
Overstiger de maximala belopp som faststélls i led i eller j, beroende pa vad som ar tillampligt
(led h), for fysiska personer, maximala administrativa sanktionsavgifter pd minst 1 000 000
EUR for 6vertrddelser av artikel 88 och 5 000 000 EUR for 6vertréddelser av artiklarna 89-92
eller, 1 medlemsstater vars officiella valuta inte dr euron, motsvarande virde 1 den officiella
valutan den 29 juni 2023 (led i) samt for en juridisk person, maximala administrativa
sanktionsavgifter pd minst 2 500 000 EUR fo6r 6vertradelser av artikel 88 och 15 000 000 EUR
for overtradelser av artiklarna 89-92 eller 2 % for dvertrddelser av artikel 88 och 15 % for
overtrddelser av artiklarna 89-92 av den juridiska personens totala arsomséttning enligt den
senaste tillgdngliga redovisning som har godkénts av ledningsorganet, eller, i medlemsstater
vars officiella valuta inte dr euron, motsvarande vérde i den officiella valutan den 29 juni 2023
(led j).
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Bestdmmelsen i artikel 111.5 a1 MiCA om ett offentligt utlditande med uppgift om den ansvariga
fysiska eller juridiska personen och om dvertradelsens art ingér i 39 § i den géllande lagen om
Finansinspektionen.

Bestammelsen 1 artikel 111.5 b i MiCA om ett foreldggande enligt vilket det krdvs att den
fysiska eller juridiska personen upphdr med det agerande som utgdr Gvertrddelsen och inte
upprepar det agerandet ingér i 33 § i lagen om Finansinspektionen. I den foreslagna lagen om
leverantdrer av kryptotillgangstjdnster och om marknader for kryptotillgdngar foreslés
dessutom en bestimmelse om Finansinspektionens mdjlighet att meddela forbuds- och
rittelsebeslut.

Bestdmmelsen i artikel 111.5 ¢ 1 MiCA om aterforing av de vinster som har gjorts eller forluster
som undvikits pa grund av dvertradelsen, i den man de kan bestimmas ingar inte i den géllande
lagen om Finansinspektionen. Den vinning som erhéllits genom forfarandet kan dock beaktas
vid helhetsbedomningen ndr paféljdsavgiften pafors i enlighet med 41 och 41 a § i lagen om
Finansinspektionen.

Befogenheten enligt artikel 111.5 d i MiCA att aterkalla eller upphéva auktorisationen for en
leverantdr av kryptotillgangstjanster ingdr i 26 och 27 § i den gillande lagen om
Finansinspektionen.

Ett tillfalligt forbud enligt artikel 111.5 e i MiCA for medlemmar i ledningsorganet for
leverantoren av kryptotillgangstjanster, eller ndgon annan fysisk person som halls ansvarig for
overtrddelsen, att utdva ledningsfunktioner hos leverantorer av kryptotillgdngstjanster ingér i
28 § 1 mom. i den géllande lagen om Finansinspektionen.

Enligt artikel 111.5 fi MiCA ska det vid en upprepad évertriadelse av artikel 89, 90, 91 eller 92
vara mojligt att pafora ett forbud pad minst tio ar for medlemmar i ledningsorganet for en
leverantor av kryptotillgangstjanster, eller ndgon annan fysisk person som halls ansvarig for
overtrddelsen, att utova ledningsfunktioner hos leverantdrer av kryptotillgdngstjénster. Det
foreslas att en bestimmelse om detta fogas till 28 § i lagen om Finansinspektionen som ett nytt
12 mom. Enligt bestimmelsen i forordningen ska forbudet gélla i minst tio ar, men den
maximala tiden for forbudet &r inte begrdnsad. 1 den &vriga sektorspecifika
finansmarknadsregleringen forutsatts det att Finansinspektionen ska ha mgjlighet att permanent
forbjuda en person att skdta ledningsuppgifter hos bland annat virdepapperscentraler,
leverantdrer av  grésrotsfinansieringstjénster, fondbolag och fOrvaringsinstitut. Av
konsekvensskél foreslas det att det vid upprepade oOvertriddelser av bestimmelserna om
marknadsmissbruk i EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar ska finnas en mojlighet
for Finansinspektionen att permanent forbjuda en person att skota ledningsuppgifter hos
leverantorer av kryptotillgéngstjanster.

Det foreslas att det i 37 b § i lagen om Finansinspektionen, dér det redan nu foreskrivs om
handelsforbud for viss tid, ska inforas ett tillfalligt forbud enligt artikel 111.5 g i MiCA for
medlemmar i ledningsorganet for en leverantdr av kryptotillgangstjanster eller nigon annan
fysisk person som halls ansvarig for en Gvertrddelse att handla for egen rikning. Paragrafen
omfattar i sin nuvarande form inte Gvertrddelser av bestimmelserna i EU:s forordning om
marknader for kryptotillgdngar och inte heller handel for egen rikning med kryptotillgdngar.
Paragrafen behover kompletteras till denna del.

141 a § 16 mom. i den gillande lagen om Finansinspektionen foreskrivs det om maximala
administrativa sanktionsavgifter enligt artikel 111.5 hi MiCA, vilka dr minst tre ganger beloppet
av de vinster som erhallits eller de forluster som undvikits genom &vertrddelsen, om dessa
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belopp kan faststillas, &ven om detta belopp dverstiger de maximala belopp som faststélls i led
i eller j, beroende pd vad som &r tillampligt.

I artikel 111.5 i i MiCA foreskrivs det om de administrativa sanktionsavgifter som den
nationella lagstiftaren i enlighet med sin nationella rétt atminstone ska sékerstdlla att
myndigheterna kan pafora fysiska personer. Enligt det ledet ska administrativa
sanktionsavgifter for fysiska personer uppga till minst 1 000 000 euro nir det géller
Overtridelser av bestimmelserna om offentliggdrande av insiderinformation (artikel 88) och 5
000 000 euro nir det giller overtrddelser av forbudet mot insiderhandel (artikel 89), forbudet
mot olagligt rdjande av insiderinformation (artikel 90), forbudet mot marknadsmanipulation
(artikel 91) eller bestimmelserna om forhindrande och upptéckt av marknadsmissbruk (artikel
92).

I artikel 111.5 j i MiCA foreskrivs det om de maximala administrativa sanktionsavgifter som
minst ska paforas juridiska personer. For dvertrddelser av bestimmelserna om offentliggdrande
av insiderinformation (artikel 88) ska paforas administrativa sanktionsavgifter pa minst 2 500
000 euro eller 2 procent av den juridiska personens totala drsomséttning enligt den senaste
tillgéngliga redovisning som har godkénts av ledningsorganet. Administrativa sanktionsavgifter
som pafors for dvertrddelser av forbudet mot insiderhandel (artikel 89), forbudet mot olagligt
r6jande av insiderinformation (artikel 90), forbudet mot marknadsmanipulation (artikel 91) och
bestimmelserna om forhindrande och upptickt av marknadsmissbruk (artikel 92) ska uppga till
minst 15 000 000 euro eller 15 procent av den juridiska personens totala drsomséttning enligt
den senaste tillgdngliga redovisning som har godkénts av ledningsorganet.

Bestimmelser om de overtridelser for vilka en sidan administrativ sanktionsavgift som avses i
artikel 111.5 i och j i MiCA kan paforas foreslds i 26 § i lagen om leverantorer av
kryptotillgangstjanster och om marknader for kryptotillgangar. I paragrafen hénvisas det till 40
§ 1 mom. i lagen om Finansinspektionen som giller paforande av pafoljdsavgift. Det krdvs en
komplettering av 40 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen for att det i momentet ska beaktas
overtrddelser av vissa bestimmelser i MiCA och mojligheten att p&fora en péfoljdsavgift for
dessa Overtridelser. Dessutom foreslas det att det till 41 a § i lagen om Finansinspektionen fogas
nya moment som anger maximibeloppen for de administrativa pafoljdsavgifter som péafors
fysiska och juridiska personer for 6vertrddelser av bestimmelserna.

Enligt artikel 111.5 andra stycket i MiCA ska, vid tillimpning av forsta stycket j, om den
juridiska personen ér ett moderforetag eller dotterforetag till ett moderforetag som dr skyldigt
att upprétta en koncernredovisning i enlighet med direktiv 2013/34/EU, den relevanta totala
arsomsittningen vara den totala arsomsittningen eller motsvarande typ av inkomst enligt
tillamplig unionsrétt pa redovisningsomréadet i den senast tillgingliga koncernredovisning som
godkénts av ledningsorganet for det yttersta moderforetaget. En motsvarande bestimmelse
ingari 4l a § 17 mom. 3 punkten i den géllande lagen om Finansinspektionen.

Enligt artikel 111.6 i MiCA far medlemsstaterna ocksa foreskriva om andra befogenheter och
om storre pafoljdsavgifter. Nationellt foreslas inga bestimmelser om andra befogenheter eller
om hogre maximibelopp for sanktionsavgifter &n de som faststills i MiCA. Maximibeloppet for
sanktionsavgiften kan dock pa det sétt som avses i MiCA &6verskridas i situationer dér de vinster
som erhallits eller de forluster som undvikits genom overtradelsen, om vinsterna och forlusterna
kan faststéllas, ar storre 4n de ovanndmnda maximibeloppen. 1 dessa situationer kan
sanktionsavgiftens maximibelopp i de fall som avses i artikel 111.1 a—d i MiCA vara tva ganger
och i de fall som avses i artikel 111.1 e tre gnger sa stort som den vinning som har erhallits
genom Gvertradelsen.
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3.12 Riitt att 6verklaga

Enligt artikel 113.1 i MiCA ska medlemsstaterna sadkerstélla att beslut som fattas av behoriga
myndigheter enligt denna forordning ar vederborligen motiverade och omfattas av rétten att
overklaga till domstol. Kravet pa vederborlig motivering av beslut och mdjlighet att 6verklaga
hos forvaltningsdomstolen forutsitter inte genomforande, eftersom den ritt att dverklaga som
avses i 73 § i lagen om Finansinspektionen och bestimmelserna i forvaltningslagen (434/2003)
ar tillrdckliga. I propositionen foreslas dock en informativ bestimmelse som hanvisar till ratten
att soka dndring enligt lagen om Finansinspektionen.

Enligt artikel 113.1 i MiCA ska rétten att 6verklaga till domstol dven finnas i det fall att beslut
om auktorisation inte har fattats inom sex ménader efter det att en ans6kan som innehéller alla
begérda uppgifter har limnats in. For bestimmelsen kriavs genomforande till den del det &r fraga
om behandling av ans6kan om auktorisation da beslut om auktorisation inte har fattats inom sex
maénader efter det att en ans6kan som innehéller alla begérda uppgifter har ldmnats in. Det ar
fraga om ett rattsmedel i situationer dir en myndighet &r passiv. En sddan reglering &r i princip
frimmande i var nationella lagstiftning, dar 6verklagbara forvaltningsbeslut dr beslut genom
vilka en myndighet har avgjort eller avvisat ett forvaltningsdrende. Artikel 113.1 i MiCA
forutsétter dock att medlemsstaterna nationellt foreskriver om rétten att overklaga i situationer
dér en myndighet &r passiv. Férordningen ldmnar inget nationellt handlingsutrymme till denna
del, och dérfor maste bestimmelser om ritten att Overklaga i sddana situationer utfardas
nationellt.

Enligt artikel 113.2 i MiCA ska medlemsstaterna foreskriva att ett eller flera av foljande organ,
enligt vad som faststélls i nationell rétt, i konsumenternas intresse och i enlighet med nationell
ratt, ska kunna begéra att drenden provas i domstol eller av behdriga administrativa organ for
att sdkerstdlla att forordningen tillimpas: a) offentliga organ eller deras foretrddare, b)
konsumentorganisationer som har ett legitimt intresse av att skydda innehavare av
kryptotillgangar, c) yrkesorganisationer som har ett legitimt intresse av att skydda sina
medlemmar. Vid genomforandet av EU-bestimmelser (bl.a. RP 151/2017 rd) har det ansetts att
en sadan bestimmelse inte forutséitter genomforande. I de situationer som avses i artikeln kan
konsumentombudsmannen, om det &r frdga om ett forfarande som strider mot
konsumentskyddslagen, vicka drendet i marknadsdomstolen i enlighet med 2 kap. 16-17 § i
konsumentskyddslagen (38/1978). Mojligheten att vicka ett drende i marknadsdomstolen
omfattar ocksa andra relevanta Gvertradelser av konsumentskyddslagen och relevanta pafoljder
eller medel. Enligt skdl 79 i MiCA bor kryptotillgdngstjédnster dessutom betraktas som
finansiella tjanster enligt definitionen i direktiv 2002/65/EG (Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/65/EG av den 23 september 2002 om distansforséljning av finansiella tjénster till
konsumenter och om éndring av radets direktiv 90/619/EEG samt direktiven 97/7/EG och
98/2771/EG, direktivet om distansforsdljning av finansiella tidnster) i de fall dar de uppfyller
kriterierna i det direktivet. En uppdatering av direktivet om distansforséljning av finansiella
tjdnster pégar, sdrskilt pd grund av digitaliseringen. Oversynen av direktivet har delgivits
riksdagen genom statsradets skrivelse om ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om dndring av direktiv 2011/83/EU om avtal om finansiella tjdnster som ingatts pa distans samt
om upphdvande av direktiv 2002/65/EG (U 56/2022 rd).

3.13 Skadesténdsskyldighet

I lagen om tillhandahallare av virtuella valutor finns det inga sérskilda bestimmelser om
skadestdndsskyldighet. MiCA innehéller enstaka bestimmelser om skadestdndsskyldighet. For
att ytterligare skydda innehavare av kryptotillgangar ska reglerna om skadestandsansvar gélla
for erbjudare och personer som ansdker om upptagande till handel och for medlemmarna i deras
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ledningsorgan for den information som ldmnas till allminheten genom vitboken om
kryptotillgdngar. Dessa bestimmelser ingar i artiklarna 15, 26 och 52 i MiCA. Dessutom
innehéller MiCA ansvarsbestimmelser som géller forvaring av reservtillgéngar (artikel 37.10)
och forlust av kryptotillgangar eller dtkomst till dem vid héndelser som inte kan tillskrivas
leverantoren (artikel 75.8). I skdl 83 1 MIiCA preciseras att leverantorer av
kryptotillgangstjénster anses vara ansvariga for eventuella forluster till f6ljd av en incident
relaterad till informations- och kommunikationsteknik (IKT), inbegripet incidenter till f6ljd av
cyberangrepp, stold eller funktionsfel.

Bestaimmelserna i MiCA ger mojlighet att foreskriva ocksé om ett bredare ansvar och de lamnar
utrymme att pa nationell nivd beddma en ndrmare utformning av ansvaret. I samband med den
nationella beredningen har det bedomts om skadestdndsskyldigheten ska utstriackas till annan
verksamhet som strider mot nationell ritt och MiCA. Statsradet understddde i sin skrivelse (U
56/2020 rd) ett lagstiftningsméal dér utgdngspunkten ar att reglera likartade finansiella tjanster
pa det sitt som deras karaktdr krdver, det vill sdga enligt principen samma risk, samma
verksamhet, samma regler. I Finland foreskrivs i den branschspecifika regleringen av
leverantdrer av finansieringstjénster i regel en skadestdndsskyldighet, om tjdnsteleverantdren
bryter mot en viss bestimmelse som hénfor sig till dess verksamhet och genom sin gérning
fororsakar annan skada. Eftersom skadestdndslagen inte &r tillimplig pa avtalsforhallanden,
bidrar en avsaknad av en sérskild sektorspecifik skadestdndsreglering till att férhallandet mellan
kunden och tjansteleverantdren blir utan stdd frén regleringen och grundar sig pa allménna
avtalsrittsliga principer. Situationen kan inte anses d&ndamaélsenlig med tanke pa att kunderna
hos aktorer enligt MiCA 1 stor utstriackning dr hushéll och privatpersoner och att de inte har
nagon faktisk mojlighet att kridva att skadestdndsgrunden ska ingé i deras kundavtal. Dérfor
behovs sérskilda bestimmelser om skadestdndsskyldighet.

Skadestandsskyldighet har i typiska fall ocksa alagts en styrelseledamot och verkstdllande
direktor hos en leverantor av finansieringstjanster, om dessa uppséatligen eller av oaktsamhet har
fororsakat tjansteleverantoren, dess aktiedgare eller en annan person skada. En sadan
bestimmelse finns till exempel i 16 kap.1 § 2 mom. i lagen om investeringstjanster, 26 kap. 4 §
i lagen om placeringsfonder och i 22 kap. 8 § 2 mom. i lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder (162/2014), 1 21 kap. 1 § 2 och 3 mom. i kreditinstitutslagen (610/2014) och
126 § 1 lagen om tillhandahéllande av grasrotsfinansieringstjanster (203/2022). En skada anses
ha orsakats av vardsloshet, om inte den som &r ansvarig for forfarandet visar att han eller hon
har handlat omsorgsfullt. Omvénd bevisborda dr motiverad ocksa genom att en styrelseledamot
och verkstéllande direktor ldttare kan bevisa att de handlat pd det sdtt som forordningen
forutsétter, dn det dr for den som yrkar pd skadestdnd att bevisa att de Overtritt dessa
skyldigheter. Ett villkor for befrielse fran skadestdndsansvar &r att styrelsen och den
verkstillande direktoren har sett till att tjédnsteleverantdren tillimpar arrangemang som krévs
enligt lag, och 1 tillrdcklig omfattning utdvat tillsyn Over iakttagandet av
verksamhetsprinciperna. Allmén praxis talar for en tillimpning av motsvarande princip ocksa
pa skyldigheter som géller organisering av verksamhet enligt MiCA. Genom den kan man
sdkerstélla att det hittas ndgon som bér ansvar for den fororsakade skadan dven i de situationer
dér verksamheten upphor till exempel till f61jd av en gérning som lett till en skada som avses i
bestammelsen och tjadnsteleverantdren inte ldngre existerar. Bestimmelsen kan ocksa annars
anses ha en forebyggande uppgift. Aktorer enligt MiCA omfattas inte av skyldigheten att hora
till ett tvistlosningsorgan utanfér domstol som &r avgiftsfritt for kunderna. Dérfor 4r metoderna
for att tillgodose kundskyddet redan ockséa annars begréansade. Dessa skl talar for en begrinsad
oaktsamhetspresumtion for ledningen.
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3.14 Annan gillande lagstiftning
3.14.1 Lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism

I lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017, nedan
penningtvdttslagen) finns bestimmelser om tillimpningen av f{Orordningen om
betalningsuppgifter i frdga om bland annat skyldigheter som giller kundkontroll,
Finansinspektionens tillsyn och administrativa pafoljder. I penningtvéttslagen anvinds ett annat
namn pa forordningen &n i denna proposition, ndmligen “forordningen om information om
betalaren”. [ definitionen i 1 kap. 4 § 4 punkten i penningtvittslagen hdnvisas det till
forordningen om betalningsuppgifter. Enligt 3 kap. 2 § 1 mom. 1 b-punkten i penningtvéttslagen
ska den rapporteringsskyldiga identifiera sina kunder och kontrollera deras identitet nér det &r
frdga om en sadan Gverforing av medel enligt artikel 3.9 i forordningen om information om
betalaren som Overstiger 1 000 euro. Dessutom foreskrivs det i 3 kap. 2 § 5 mom. i
penningtvittslagen bland annat att om kunden ska identifieras och identiteten kontrolleras pa
grund av att en sddan 6verforing av medel som avses i artikel 3.9 i férordningen om information
om betalaren overskrider 1 000 euro, ska identiteten kontrolleras niar den ndmnda grénsen nas.

17 kap. 1 § i penningtvittslagen foreskrivs det om Finansinspektionens uppgift att 6vervaka att
de rapporteringsskyldiga som stdr under dess tillsyn foljer forordningen om betalningsuppgifter
nér de sénder eller tar emot dverforingar av medel enligt den férordningen.

I 8 kap. 1 penningtvéttslagen finns bestdimmelser om administrativa pafoljder i samband med
forsummelse och Overtriddelse av forordningen om betalningsuppgifter. I 8 kap. 1 § 2 mom. i
penningtvittslagen foreskrivs det om Finansinspektionens befogenheter att pafora
ordningsavgift for forsummelse eller Overtridelse av forordningen om information om
betalaren. I enlighet med 8 kap. 2 § 1 mom. i penningtvittslagen ska tillsynsmyndigheten
meddela rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1 mom. en offentlig varning om
de uppsatligen eller av oaktsamhet handlar i strid med bland annat andra bestimmelser i
forordningen om betalningsuppgifter 4n de som avses i 1 § 1 eller 2 mom. och 3 § 1 eller 2
mom. [ 8 kap. 3 § 2 mom. i penningtvittslagen foreskrivs det om den pafdljdsavgift som
Finansinspektionen pafér dem som bryter mot eller forsummar skyldigheterna enligt
forordningen om betalningsuppgifter.

I penningtvéttslagens 1 kap. 2 § 1 mom. 8 a-punkten, som géller lagens tillimpningsomréde,
finns dessutom en hinvisning till lagen om tillhandahallare av virtuella valutor och i 3 kap. 2 §
1 mom. 1 c-punkten foreskrivs det i frdga om kundidentifiering och kontroll av kundens identitet
att den rapporteringsskyldiga ska identifiera sina kunder och kontrollera identiteten, om det ar
fraga om en sédan transaktion som utfors inom en i lagen om tillhandahéllare av virtuella valutor
avsedd tjanst i anslutning till virtuella valutor och som verstiger 1 000 euro.

Nir det giller bestimmelserna om internationella organisationers betydande offentliga uppdrag
ska varje medlemsstat enligt artikel 20a.1 i femte penningtvattsdirektivet utfirda och uppdatera
en forteckning som anger exakt vilka funktioner som enligt nationella lagar och andra
forfattningar betecknas som viktiga offentliga funktioner for tillimpning av artikel 3.9.
Medlemsstaterna ska krdva att varje internationell organisation som &r ackrediterad inom deras
territorium utfardar och uppdaterar en forteckning dver viktiga offentliga funktioner vid den
internationella organisationen for tillimpning av artikel 3.9. Dessa forteckningar ska séndas till
kommissionen och fér offentliggoras.

Artikel 20a i femte penningtvéttsdirektivet har genomforts nationellt genom lagen om andring
av lagen om férhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (573/2019). Till 1
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kap. 4 § i penningtvittslagen fogades ett nytt 2 mom. enligt vilket ndrmare bestimmelser om de
betydande offentliga uppdrag som avses i 1 mom. 11 punkten utfirdas genom férordning av
statsradet (bemyndigande att utfirda férordning). Enligt forarbetena till lagen var avsikten att
forordningen skulle omfatta bade nationellt betydande offentliga uppdrag och internationella
organisationers betydande offentliga uppdrag. I och med att de offentliga uppdragen definieras
i forordningen &r de ocksa tillgéngliga for alla anmélningsskyldiga.>

I statsrddets forordning om betydande offentliga uppdrag som avses i lagen om férhindrande av
penningtvitt och av finansiering av terrorism (610/2019, nedan PEP-férordningen) foreskrivs
det om de betydande offentliga uppdrag som avses i 1 kap. 4 § 11 punkten i penningtvéttslagen,
i frdga om vilka den som har eller har haft uppdraget betraktas som en person i politiskt utsatt
stallning. I 11 § 1 mom. i férordningen definieras internationella sammanslutningar och i 2
mom. fortecknas nérmare de internationella sammanslutningar som avses i 1 mom.

Brister har dock upptdckts i det nationella genomférandet av artikel 20a.1 i femte
penningtvittsdirektivet. Vid genomforandet har begreppet ackrediterad internationell
organisation i femte penningtvéttsdirektivet inte beaktats tillrickligt. Dessutom ska varje i
Finland ackrediterad internationell organisation upprétta och uppdatera en forteckning over
betydande offentliga uppdrag vid den internationella organisationen. Bestimmelser om denna
skyldighet bor utfiardas genom lag.

Som det konstateras ovan fogades i samband med det nationella genomférandet av artikel 20a.1
i femte penningtvéttsdirektivet till 1 kap. 4 § i penningtvéttslagen ett nytt 2 mom., som
innehaller ett bemyndigande att utfdrda forordning. Enligt bemyndigandet utfirdas nérmare
bestimmelser om de betydande offentliga uppdrag som avses i 1 mom. 11 punkten genom
forordning av statsradet®. I den partiella reformen av penningtvéttslagstiftningen’ foreslogs dock
dndringar som ocksé har konsekvenser for det omrade som regleras i PEP-forordningen. Det
géllande bemyndigandet att utfirda forordning bor i den partiella reformen fortydligas med
beaktande av det omrade som regleras i forordningen.

Syftet med de foreslagna dndringar som géller internationella organisationer ar att effektivisera
forhindrandet av penningtvitt och av finansiering av terrorism och att stddja utredningen och
avslojandet av penningtvitt och finansiering av terrorism samt att dirigenom oka den
samhdlleliga stabiliteten och skydda det finansiella systemet mot missbruk.

3.14.2 Lagen om Finansinspektionen

Tillhandahallare av virtuella valutor betraktas som andra finansmarknadsaktorer enligt 5 § i
lagen om Finansinspektionen. Enligt 45 § 1 lagen om Finansinspektionen ska
Finansinspektionen ¢vervaka att tillsynsobjekten, niringsidkare enligt lagen om registrering av
vissa kreditgivare och kreditférmedlare, formedlare av konsumentkrediter som har samband

SRegeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett 6vervakningssystem for bank- och
betalkonton och till vissa lagar som har samband med den, RP 167/2018 rd, s. 94.

6RP 167/2018 vp, s. 94.

7 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om forhindrande av
penningtvitt och av finansiering av terrorism och 3 och 20 b § i lagen om Finansinspektionen (RP
236/2021 rd) samt regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition
med forslag till lagar om &ndring av lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism och 3 och 20 b § i lagen om Finansinspektionen (RP 323/2022 rd).
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med bostadsegendom, forsikringsformedlare och tillhandahéllare av virtuella valutor iakttar de
bestammelser som ér tillimpliga pd dem nir det géller marknadsforing och anvéndning av
avtalsvillkor och ndr det géiller forfaranden i kundforhédllanden som fran konsumentens
synpunkt strider mot god sed eller som annars ar otillborliga. Det dr andamaélsenligt att lagen
om Finansinspektionen dndras sa att sddana utgivare som avses i MiCA och som inte dr
tillsynsobjekt enligt 4 §, och erbjudare som avses i artikel 3.1.13 och som inte ér tillsynsobjekt
enligt 4 §, samt personer som avses i artiklarna 5.1, 16.1 andra stycket och 48.1 andra stycket i
MiCA och som ansoker om upptagande till handel av en kryptotillgdng i fortsittningen ska
betraktas som andra finansmarknadsaktorer. Leverantérer av kryptotillgangstjédnster enligt
MiCA och auktoriserade utgivare av tillgdngsanknutna token enligt artikel 59.1 a i MiCA ska i
fortséttningen vara auktoriserade tillsynsobjekt. Institut for elektroniska pengar ar redan for
nérvarande Finansinspektionens auktoriserade tillsynsobjekt och MiCA medfor inga éndringar.

3.14.3 Tillsynsavgifter

Tillhandahallare av virtuella valutor ar avgiftsskyldiga enligt 1 § 7 punkten underpunkt m i
lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter. Enligt 10 § 18 punkten i lagen &r grundavgiften
for tillhandahallare av virtuella valutor 2 740 euro (RP 65/2023). Tillhandahéllare av virtuella
valutor dr andra finansmarknadsaktorer enligt lagen om Finansinspektionen och deras ritt att
tillhandahalla tjanster i anslutning till virtuella valutor grundar sig pd en registrering som
beviljats av Finansinspektionen. Tillhandahallare av virtuella valutor maste i1 fortsdttningen
ansdka om auktorisation enligt MiCA om de vill fortsétta med sin verksamhet. MiCA forutsitter
att leverantorer av kryptotillgdngstjanster har auktorisation, med undantag for de finansiella
institut som 1 fortsittningen fér tillhandahélla kryptotillgdngstjanster med st6d av anmaélan.

Regleringen av verksamheten for tillhandahéllare av virtuella valutor, i fortséttningen
leverantorer av kryptotillgangstjanster, utvidgas och samtidigt &ndras omfattningen av
Finansinspektionens tillsynsuppgifter. I och med MiCA maéste en ldmplig nivad pa
tillsynsavgiften bedomas for leverantorer av kryptotillgdngstjdnster, utgivare av
tillgdngsanknutna token, utgivare enligt artikel 3.1.10 1 MiCA och erbjudare enligt artikel 3.1.13
i MiCA. Likas& maste behovet av en tilliggsavgift bedomas for alla finansiella enheter som i
fortsattningen fér tillhandahélla kryptotillgdngstjinster eller ge ut tillgdngsanknutna token eller
e-pengatoken med stod av anmélan. Vid beddmningen av en ldmplig niva pa tillsynsavgiften
bor hinsyn tas till Finansinspektionens kalkyl, enligt vilken den i inledningsfasen behover
sammanlagt tre arsverken for tillsynsuppgifter enligt MiCA. Nivén pa tillsynsavgiften kan
behova ses dver efter att tillimpningen av MiCA har inletts, ndr man ser hur antalet aktdrer som
ansOkt om auktorisation och som tillhandahéller tjdnster med stod av anmélan har utvecklats.

Pé grund av auktorisationsskyldigheten och de utékade tillsynsuppgifterna ar det motiverat att
det av leverantorer av kryptotillgangstjanster vid sidan av grundavgiften tas ut en proportionell
tillsynsavgift. Grunden for bestimmande av den proportionella tillsynsavgiften kan enligt 2 § 3
mom. i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift vara balansomslutningen, de forvaltade
placeringsfondernas eller AlIF-fondernas sammanlagda tillgingar, omséttningen eller
medlemsavgiftsintidkterna enligt den avgiftsskyldiges senast faststéllda bokslut jamte i lagen
ndmnda preciseringar. Bland de olika alternativen for avgiftsgrunder for tillhandahéllande av
kryptotillgdngstjanster 1dmpar sig omsittningen bdst med beaktande av intdktsmodellen for
verksamheten. Intékterna grundar sig i regel pa olika arvoden som samlas in av kunderna. I och
med att Finansinspektionens uppgifter utvidgas &r det motiverat att grundavgiften for
leverantdrer av kryptotillgangstjanster faststélls till 8 220 euro och den proportionella avgiften
till 0,3616 procent av omséttningen, vilket motsvarar den proportionella avgiften for
tillhandahallare av investeringstjanster.
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Utgivare av tillgdngsanknutna token &r foremal for ytterst omfattande skyldigheter i MiCA. Det
ar darfor motiverat att infora en fast tillsynsavgift pad 33 000 euro per &r for dessa utgivare.
Auktoriserade tillsynsobjekt enligt MiCA inbegriper inte sddana utgivare som avses i artikel
3.1.10 och som inte ér tillsynsobjekt enligt 4 § i lagen om Finansinspektionen, eller erbjudare
som avses i artikel 3.1.13 och som inte &r tillsynsobjekt enligt 4 § i lagen om
Finansinspektionen, eller personer som avses i artiklarna 5.1, 16.1 andra stycket och 48.1 andra
stycket i MiCA och som ansdker om upptagande till handel av en kryptotillgdng. De
skyldigheter som géller for dessa pdminner mest om de skyldigheter som géller for
viardepappersemittenter. Grundavgiften dr 4 110 euro i friga om emittenter av andra
vardepapper dn aktier, nar vardepappren i Finland &dr féremal for handel pa en reglerad marknad
enligt lagen om handel med finansiella instrument. En motsvarande nivé &r motiverad ocksé for
dessa aktorer.

Kreditinstitut fir ge ut tillgdngsanknutna token med stdd av anmélan i enlighet med artikel 17
och e-pengatoken i enlighet med artikel 48. Sadan verksamhet Okar kreditinstitutets
balansomslutning och diarmed okar den tillsynsavgift som betalas pa basis av
balansomslutningen. Till exempel leder utgivning av en tillgdngsanknuten token med ett
balansvédrde pa 1 miljon euro till en 6kning av tillsynsavgiften med 27,81 euro. En sadan
avgiftsniva bor anses vara l4g i forhéllande till det 6kade tillsynsarbetet. Med tanke pé att sddan
utgivning sannolikt kommer att vara smaskalig i borjan &r det mer &ndamélsenligt att faststilla
en tillaggsavgift i euro for kreditinstitut som ger ut tillgangsanknutna token eller e-pengatoken,
i det hér fallet 15 000 euro. Nivan pa tillsynsavgiften kan ses over senare om omfattningen av
denna typ av utgivning okar avseviért.

Kreditinstitut far tillhandahélla alla tjédnster som avses i artikel 3.1.16 i MiCA med stod av
anmdlan. Virdepapperscentraler, vérdepappersforetag, institut for elektroniska pengar,
forvaltningsbolag for fondforetag och AlF-forvaltare samt marknadsoperatdrer som
auktoriserats enligt direktiv 2014/65/EU fér tillhandahalla kryptotillgdngstjdnster som
definieras ndrmare 1 artikel 60 i MiCA med stdd av anmdilan. For kreditinstitut,
virdepapperscentraler och marknadsoperatorer som tillhandahaller kryptotillgangstjénster
foreslas det att tilliggsavgiften ska vara 15 000 euro. Det 4r mest dndamalsenligt att komplettera
grunden for bestimmande av tillsynsavgiften for fondbolag sa att de i fortsittningen ska betala
en tilldggsavgift ocksd nér de tillhandahaller kryptotillgangstjanster med stéd av anmaélan. I
tilliggsavgiften ska 1 fortsdttningen beaktas ocksa den omséttning som uppstar ndr
kryptotillgangstjénster tillhandahalls med stod av anmélan. Omséttningen av tillhandahallandet
av kryptotillgéngstjdnster for AIF-forvaltare ska beaktas som en del av omséttningen av
sidotjdnster ndr den proportionella avgiften bestdms. For kreditinstitut och institut for
elektroniska pengar som ger ut e-pengatoken med stdd av artikel 48 i EU:s forordning om
marknader for kryptotillgdngar foreslas det att tilldggsavgiften ska vara 8 220 euro. Sadan
verksamhet Okar med stor sannolikhet behovet av att ocksd Oka tillsynen av sjilva
kreditinstitutsverksamheten och verksamheten som institut for elektroniska pengar, och
tillsynsavgiften avser tdcka detta behov av extra tillsyn.

Enligt lagen om tillsynsavgifter tas det av aktorer med flera auktorisationer ut en avgift endast
enligt den hogre avgiftsgrunden. I och med MiCA kan vissa aktorer till exempel ha auktorisation
bade som leverantdr av kryptotillgdngstjdnster och som betalningsinstitut. Da har den
auktorisationsavgift som foljer av MiCA foretrdde fore avgiften for betalningsinstitut eftersom
den forstndmnda ar hogre.
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3.14.4 Lagen om penninginsamlingar

Lagen om penninginsamlingar (863/2019) tillimpas pd penninginsamlingar som syftar till att
samla in sddan virtuell valuta som avses i 2 § 9 punkten i lagen. Med virtuell valuta avses enligt
bestimmelsen en digital vérderepresentation som inte emitterats eller garanteras av en
centralbank eller en myndighet, som inte nddvéndigtvis dr kopplad till en valuta som faststéllts
som lagligt betalningsmedel och som inte har samma réttsliga status som valuta eller pengar,
men som godtas av fysiska eller juridiska personer sdsom betalningsmedel och som kan
Overforas, lagras och handlas elektroniskt. Med véxlingstjanst for virtuella valutor avses enligt
2 § 10 punkten i lagen om penninginsamlingar en aktor som afférs- eller yrkesméssigt véxlar
virtuell valuta till annan valuta.

I 26 § 3 mom. i lagen om penninginsamlingar foreskrivs det att om anordnaren av en
penninginsamling har tagit emot virtuell valuta som en del av penninginsamlingen, ska
anordnaren via en véxlingstjdnst for virtuell valuta véxla den mottagna virtuella valutan till
pengar, och sétta in medlen pé insamlingskontot innan drsanmalan, slutredovisning, redovisning
for smaskalig insamling eller redovisning for valinsamling gors.

I lagen om penninginsamlingar ingdr en separat definition av virtuella valutor. I EU-
lagstiftningen och i och med den ocksa i den nationella lagstiftningen ska det inforas definitioner
av begreppen kryptotillgang, kryptotillgangstjidnster och leverantor av kryptotillgangstjanster.
Det dr saledes dndamalsenligt att det ocksa i lagen om penninginsamlingar gors &ndringar av
teknisk natur for att inféra en terminologi som 6verensstimmer med EU-regleringen.

3.14.5 Strafflagen

Enligt 17 kap. 16 ¢ § 2 mom. i strafflagen (39/1889) doms for penninginsamlingsbrott ocksa
den som samlar in pengar eller virtuell valuta pa ett sitt som ar forbjudet i 7 § 2 mom. i lagen
om penninginsamlingar.

I strafflagens 37 kap. finns bestimmelser om betalningsmedelsbrott. Enligt 37 kap. 15 § 3 mom.
i strafflagen tillimpas vad som i kapitlet foreskrivs om betalningsmedel ocksa pa elektroniska
pengar som avses 1 5 § 6 a-punkten i lagen om betalningsinstitut (297/2010) och pa virtuell
valuta som avses 1 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om tillhandahallare av virtuella valutor
(572/2019).

I strafflagen hénvisas det till definitionerna i lagen om tillhandahéllare av virtuella valutor, som
foreslas bli upphévd. I EU-lagstiftningen och i och med den ocksa i den nationella lagstiftningen
ska det inforas definitioner av begreppen kryptotillgdng, kryptotillgdngstjdnster och leverantor
av kryptotillgangstjanster. Det dr sdledes dndamalsenligt att det ocksad i strafflagen gors
dndringar for att infora en terminologi som Overensstimmer med EU-regleringen.
Kryptotillgang &r ett huvudbegrepp som &dven omfattar tillgdngsanknutna token och e-
pengatoken. I den nationella lagstiftningen har det inte funnits nigra definitioner av e-
pengatoken eller tillgdngsanknutna token. Straffbestimmelsen &r i fortsittningen tillimplig i
storre utstrickning pa olika typer av kryptotillgéngar.

Det foreslas att strafflagens 51 kap. om viardepappersmarknadsbrott dndras. I kapitlet foreskrivs
det i fortsdttningen bade om virdepappersmarknadsbrott och om kryptotillgdngsmarknadsbrott.
Straffbestimmelserna grundar sig pa artikel 111.1 forsta stycket i MiCA-forordningen, dér
medlemsstaterna ges handlingsutrymme att vid sidan av administrativa sanktioner foreskriva
om straffrittsliga pafoljder. I bestimmelsen foreskrivs det om medlemsstaternas skyldighet att
ge behoriga myndigheter befogenhet att vidta ldmpliga administrativa sanktioner och andra

58



administrativa atgirder for dvertrddelser av vissa artiklar i MiCA, sasom artiklarna 88-92 om
marknadsmissbruk och offentliggérande av insiderinformation. Méjligheten att foreskriva om
straffrittsliga pafoljder for samma gérningar uttrycks i bestimmelsen genom att inférandet av
administrativa pafoljder inte begransar medlemsstaternas mojligheter att tillimpa straffréttsliga
pafoljder.

Vid sidan av administrativa pafoljder foreslas det straffbestimmelser for girningar enligt
artiklarna 88-91 i MiCA. I artiklarna foreskrivs det om offentliggérande av insiderinformation,
forbud mot insiderhandel, forbud mot olagligt r6jande av insiderinformation och férbud mot
marknadsmanipulation. Dessutom foreslas det nationella bestimmelser om grovt missbruk av
insiderinformation och grov marknadsmanipulation.

De straffrittsliga pafoljderna ska kunna tillimpas pa sddana girningar som ér allvarligare dn
girningar som omfattas av administrativa pafoljder. En fOrutséttning for tillimpning av
straffbestimmelsen &r uppsétlighet eller grov oaktsamhet, beroende pé hur brottet rubriceras.
Vid valet av pafoljdssystem kan dessutom beaktas bland annat hur stor vinning som efterstrévats
genom gérningen. Det ne bis in idem-problem som eventuellt foljer av Overlappande
pafoljdssystem begridnsas av 40 § 3 mom. i lagen om Finansinspektionen, enligt vilken
pafoljdsavgift inte kan paforas en fysisk person for en girning eller forsummelse som enligt lag
ar straffbar. Enligt bestimmelsen far Finansinspektionen dock péfora pafoljdsavgift och avstd
fran att anmaéla drendet till forundersdkningsmyndigheten, om gérningen eller forsummelsen
med hinsyn till dess menlighet, gdrningsmannens skuld sddan den framgar av girningen, den
vinning som erhéllits och dvriga omsténdigheter i anslutning till gdrningen eller férsummelsen
anses vara ringa bedomd som en helhet.

De nya straffbestimmelserna har betydelse for fortroendet pd marknaden. De nya
straffbestimmelserna dr motiverade med tanke péd att kryptotillgangar kan betraktas som
finansiella instrument, varvid bestimmelserna om vardepappersmarknadsbrott i 51 kap. i
strafflagen kan tillimpas pa gérningen. Eftersom grénsdragningen nér en kryptotillgang ska
betraktas som ett finansiellt instrument inte alltid kan anses vara tydlig, 4r det pd grund av
forutsebarheten i straffriatten motiverat att den straffrattsliga beddmningen av giarningen inte ar
beroende av om kryptotillgdngen klassificeras som ett finansiellt instrument eller inte.
Bedomningen av instrumentets réttsliga karaktéir kan ofta ske i efterhand, och gérningsmannen
vet inte nodvandigtvis hur det klassificeras nir gérningen begéas. Garningen kan dock annars
betraktas som lika allvarlig som ett vardepappersmarknadsbrott. Ekonomisk verksamhet pa en
handelsplattform for kryptotillgédngar skiljer sig inte heller pa ett principiellt plan fran handel
med finansiella instrument pd en reglerad marknad eller en multilateral handelsplattform.
Déarmed bor det inte finnas nagon skillnad i gidrningens klandervardhet nar det géller huruvida
marknadsmissbruk begéas pa marknader for kryptotillgangar eller for finansiella instrument. Om
det vore mojligt att bestraffa samma gérning endast om instrumentet anses uppfylla definitionen
av finansiellt instrument, skulle detta inverka menligt pd det allminna fortroendet pa
marknaden.

3.14.6 Lotterilagen

Lotterilagens 62 1 § géller forbud mot initiering och genomforande av betalningstransaktioner.
Polisstyrelsen ska enligt lagens 62 1 § 1 mom. fora en forteckning som finns tillgénglig i ett
allmént datanét i maskinldsbar form Over sddana anordnare av penningspel som marknadsfor
penningspel i strid med 62 § 2 mom. 1 punkten och vilkas anordnande av penningspel
Polisstyrelsen har forbjudit med stod av 62 a §. Enligt 62 1 § 2 mom. far en betaltjanstleverantor
inte genomfora eller initiera en betalningstransaktion som géller penningspelande och dar
betalaren dr en fysisk person i egenskap av spelare och betalningsmottagaren en i 1 mom. avsedd
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anordnare av penningspel. Enligt 62 1 3 mom. géller vad som foreskrivs i 2 mom. &ven tjanster
som hénfor sig till virtuell valuta och som tillhandahalls av en tillhandahéllare av virtuell valuta
samt anvindning av virtuell valuta som bytesmedel.

Enligt 62 m § 1 mom. i lotterilagen kan Polisstyrelsen forbjuda initiering och genomférande av
betalningstransaktioner som géller penningspelande, om betaltjdnstleverantoren eller
tillhandahéllaren av virtuell valuta bryter mot det forbud som anges i 62 | §. Enligt 62 m § 2
mom. kan forbudet riktas mot betaltjidnstleverantdren eller tillhandahéllaren av virtuell valuta.

I lotterilagen anvénds termerna virtuell valuta, tillhandahallare av virtuella valutor och tjénster
som héanfor sig till virtuell valuta. I EU-lagstiftningen och i och med den ocksa i den nationella
lagstiftningen ska det inforas definitioner av begreppen kryptotillgdng, kryptotillgdngstjénster
och leverantor av kryptotillgdngstjdnster. Det dr séledes @ndamélsenligt att det ocksé i
lotterilagen gors dndringar av teknisk natur for att inféra en terminologi som dverensstimmer
med EU-regleringen.

3.14.7 Lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton

Lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton triddde i kraft den 1 maj 2019. Till
skillnad fran EU:s penningtvittsdirektiv (2018/843/EU) omfattar tillimpningsomradet for lagen
om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton enligt 1 § 3 mom. ocksa tillhandahallare
av virtuella valutor. Enligt 2 § 1 punkten i lagen avses med register 6ver bank- och betalkonton
ett register dar uppgifter samlas om kunder som har bank- och betalkonton i betalningsinstitut,
institut for elektroniska pengar och i kreditinstitut med ett i 4 § 1 mom. avsett och av
Finansinspektionen beviljat undantagstillstdnd samt om kunder i tillhandahallare av virtuella
valutor. Enligt 2 § 7 punkten i lagen avses med tillhandahallare av virtuella valutor en sadan
person som avses i1 2 § i lagen om tillhandahallare av virtuella valutor (572/2019). Enligt 5 § 2
mom. dr syftet med registret Gver bank- och betalkonton att ta emot och lagra samt i enlighet
med 7 § 1 mom. ldmna ut sddana uppgifter som avses i 6 § 2 och 3 mom. och som ldmnats av
betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och tillhandahallare av virtuella valutor samt
sddana uppgifter som avses i 6 § 3 mom. och som ldmnats av kreditinstitut.

Enligt lagens 6 § 1 mom. ska betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och
tillhandahallare av virtuella valutor trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar som
géller erhdllande av information ldmna Tullen de uppgifter som avses i 2 mom.
Betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och tillhandahallare av virtuella valutor kan
administrera ett i 4 § avsett datasdksystem for betalkonton, varvid de uppgifter som avses i 2
mom. i denna paragraf utlimnas via datasoksystemet.

I lagens 6 § 2 mom. foreskrivs det om uppgifter som ska inforas i registret dver bank- och
betalkonton om sadana kunder i betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och
tillhandahéllare av virtuella valutor som enligt 3 kap. 2 § i lagen om forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism ska identifieras. Enligt 2 punkten ska i registret
over bank- och betalkonton inforas fullstindigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning
eller, om sadan saknas, medborgarskap for kontoinnehavaren och den som har ritt att anvinda
kontot samt kunderna hos en tillhandahéllare av virtuella valutor eller, om kontoinnehavaren
eller en kund hos en tillhandahallare av virtuella valutor &r en juridisk person, dess fullstindiga
namn, registernummer, registreringsdag och registermyndighet samt alla hos den juridiska
personen som har ritt att anvdnda kontot och sddana uppgifter om dem som ovan nidmns for
fysiska personer.
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Enligt 7 § 3 mom. far Tullen till behoriga myndigheter och kreditinstitut, betalningsinstitut,
institut for elektroniska pengar och tillhandahallare av virtuella valutor ldmna ut logguppgifter
som géller den behdriga myndigheten, betalningsinstitutet, institutet for elektroniska pengar
eller tillhandahéllaren av virtuella valutor i fraga for uppfoljning och 6vervakning av dess egen
verksamhet. Innan uppgifterna ldmnas ut ska till Tullen l&mnas en utredning om hur
anvéndningen och skyddet av de utlimnade uppgifterna kommer att ordnas.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslds att lagen om tillhandahéllare av virtuella valutor upphdvs och i stillet for den
foreslds en ny lag om leverantdrer av kryptotillgangstjdnster och om marknader for
kryptotillgdngar. I och med den foreslagna lagen Gvergar man till att anvdnda begreppen
kryptotillgangar och kryptotillgdngstjénster i enlighet med MiCA och dven i dvrigt en helt
enhetlig terminologi med MiCA. I och med att den nationella lagen upphédvs ska utgivning av
andra kryptotillgangar &n tillgdngsanknutna token och e-pengatoken och utbyte av virtuell
valuta mot nyttigheter inte ldngre omfattas av registreringsskyldighet. Dessa omfattas inte av
auktorisationskraven i MiCA, men i avdelning II i MiCA finns bestimmelser om erbjudande
till allménheten av andra kryptotillgéngar &n tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken.

I den nya lagen om leverantdrer av kryptotillgangstjanster och om marknader for
kryptotillgangar tas det in bestimmelser som &r nédvéndiga for att genomfora MiCA. Dessa
géller till exempel behovliga tillsynsbefogenheter, administrativa och straffrittsliga pafoljder,
ritt att soka dndring i beslut om auktorisation och tystnadsplikt till den del bestimmelser om
dem inte finns eller foreslas i lagen om Finansinspektionen och i strafflagen. I den nya lagen
foreslas det ocksé bestammelser om skadestandsansvar for tjansteleverantorer och medlemmar
i ledningsorgan.

Det foreslas att lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift &ndras sa att den beaktar att
leverantdrer av kryptotillgdngstjanster genom MiCA blir auktoriserade tillsynsobjekt i stéllet
for att omfattas av det nuvarande registreringskravet och att skyldigheterna i och med
regleringen och séledes tillsynsuppgifterna dkar. Vid sidan av nuvarande grundavgift foreslés
en proportionell tillsynsavgift. Den proportionella tillsynsavgiften for leverantdrer av
kryptotillgangstjénster bestdms pé grundval av tjdnsteleverantdrens omséttning och uppgar till
0,3616 procent. Grundavgiften ska enligt forslaget vara 8 220 euro.

I kreditinstitutslagen, lagen om investeringstjinster, lagen om virdeandelssystemet och om
clearingverksamhet, lagen om placeringsfonder, lagen om fOrvaltare av alternativa
investeringsfonder och lagen om handel med finansiella instrument foreslds informativa
hénvisningar om att bestimmelser om dessa aktorers rétt att tillhandahélla tjanster enligt EU-
forordningen om marknader for kryptotillgdngar med stod av anmélan finns i den forordningen.

Det foreslés att lagen om penninginsamlingar, lotterilagen och strafflagen dndras s att man i
fortsdttningen anvinder begreppet kryptotillgang i stéllet for virtuell valuta och begreppet
leverantor av kryptotillgadngstjanster i stillet for tillhandahallare av virtuella valutor. Dessa
andringar motsvarar utvecklingen i EU-lagstiftningen, dér begreppet kryptotillgdngar har borjat
anvéndas 1 stéllet for virtuella valutor. Det foreslés att 51 kap. 1 strafflagen éndras sé att dess
bestammelser i fortséttningen ocksé omfattar missbruk pa marknaden for kryptotillgangar.

Enligt MiCA far leverantdrer av kryptotillgangstjanster som tillhandaholl sina tjénster i enlighet
med tillamplig lag fore den 30 december 2024 fortsitta att gora detta till och med den 1 juli
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2026 eller till dess att de har beviljats eller nekats en auktorisation enligt artikel 63, beroende
pa vilket som intréaffar forst. Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa 6vergangsordningen
for leverantorer av kryptotillgdngstjénster eller att forkorta dess varaktighet, om de anser att
deras nationella regelverk som var tillampligt fére den 30 december 2024 &r mindre strikt. Vid
den nationella beredningen beslutades det att ytterligare 6vergangsperiod foreslas endast for
tillhandahéllare av virtuella valutor som tillhandahéller tjanster i anslutning till virtuella valutor
och som ansoker om auktorisation for kryptotillgangstjénster enligt MiCA. Dessa aktorer kan
utnyttja en 6vergangsperiod pa sex manader som syftar till att sékerstélla att Finansinspektionen
har tillrackligt med tid for att behandla ansokningarna.

I tillimpningsomradet for penningtvittslagen foreslds det att begreppet tillhandahallare av
virtuella valutor stryks och ersdtts med leverantrer av kryptotillgdngstjanster i syfte att
forenhetliga terminologin. Det foreslas att hidnvisningarna i penningtvittslagen till den tidigare
forordningen om betalningsuppgifter, som i lagen kallas forordningen om information om
betalaren, dndras sé att det hénvisas till den nya férordningen. Den ska i fortsdttningen kallas
forordningen om betalningsuppgifter, som ar ett mer informativt namn. Till penningtvéttslagen
fogas dessutom bestdimmelser som anknyter till de &ndringar av penningtvittsdirektivet som
ingdr 1 TFR, sdsom fristdende adresser och korrespondentforbindelser for leverantdrer av
kryptotillgangstjanster.

I denna proposition foreslas det att 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt j dndras sa att
begreppet internationell sammanslutning dndras till begreppet internationell organisation.

Dartill foreslas det att 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt j &ndras sa att underpunkten
tillimpas forutom pé direktorer, bitridande direktdrer och styrelseledaméter i en internationell
organisation ocksa pa ledamdter i organ som motsvarar styrelsen. I propositionen foreslds det
dartill att 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt j dndras sa att betydande offentliga uppdrag
ocksé dr uppdragen som direktor, bitrddande direktdr och styrelseledamot vid en internationell
organisations verksamhetsstélle.

I propositionen foreslas det att det till 3 kap. i penningtvittslagen fogas en ny 13 b §, enligt
vilken utrikesministeriet ska begira att en internationell organisation upprittar och uppdaterar
en forteckning Gver betydande offentliga uppdrag vid organisationens verksamhetsstélle i
Finland. Dessutom foreslas det att utrikesministeriet ska l&mna forteckningen till
finansministeriet utan obefogat drojsmal.

I propositionen foreslas det dessutom att bemyndigandet att utfirda forordning i 1 kap. 4 § 2
mom. i penningtvéttslagen dndras s& att ndrmare bestimmelser om de betydande offentliga
uppdrag som avses i 1 mom. 11 punkten utfiardas genom forordning av statsradet till den del det
ar frdga om inhemska betydande offentliga uppdrag. Dessutom &ndras bemyndigandet att
utfirda forordning sé att det genom forordning ocksé kan utférdas ndrmare bestimmelser om de
organisationer som avses i 1 mom. 11 punkten dir betydande offentliga uppdrag skéts, till den
del det &r fraga om inhemska betydande offentliga uppdrag.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Marknaden for kryptotillgdngar har uppstétt successivt i och med Bitcoin som lanserades 2009.
Det finns for nérvarande tusentals olika kryptotillgdngar, men en del av de utgivna
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kryptotillgangarna 4r inte i aktiv anvindning. Det totala véirdet av marknaden for
kryptotillgangar uppskattades i april 2024 till cirka 2,5 biljoner US-dollar.?

Marknaden for kryptotillgdngar &r till sin karaktir ganska koncentrerad. Till exempel uppskattas
Bitcoin och Ethereum sammanlagt std for s& mycket som 70 procent av hela marknaden for
kryptotillgangar, métt i marknadsvdrde. Det finns dock utmaningar nir det géller
tillforlitligheten och noggrannheten hos data som rdr kryptotillgingsmarknaden och
uppskattningarna bor tas med forsiktighet. De visentligaste fordelarna med kryptotillgdngar kan
anses vara till exempel billigare och snabbare gransoéverskridande betalningar, en mer integrerad
finansmarknad och 6kad finansiell delaktighet.’

Marknaden for kryptotillgdngar befinner sig for nérvarande i en utvecklingsfas och branschen
kan forédndras avsevért i och med den nya EU-regleringen. I Finland finns det 12 tillhandahéllare
av virtuella valutor som tillhandahaller kryptotillgangstjanster som omfattas av MiCA. Utdver
detta finns det ett institut for elektroniska pengar som kommer att omfattas av skyldigheterna
enligt MiCA. Det finns inga exakta uppgifter om antalet kryptotillgangstjénster inom EU. Det
finns uppskattningsvis cirka 700 tjanster for utbyte av kryptotillgdngar varlden 6ver'©.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for hushallen

Det finns inga exakta uppgifter om antalet hushéll som investerar i kryptotillgangar. Enligt
Finansinspektionens uppgifter har finléindska tillhandahallare av virtuella valutor sammanlagt
cirka 100 000 kunder. Enligt en undersokning av Europeiska kommissionen!! har 9 procent av
finldndarna &gt kryptotillgdngar under de senaste tva aren. Det finns inga exakta uppgifter om
antalet investerare. Utifran kommissionens utredning och uppgifterna fran Finansinspektionen
kan man dock sluta sig till att ett stort antal finldindare anlitar andra &n inhemska leverantdrer
av kryptotillgédngstjanster. Av de uppgifter som finns att tillga kan man inte sluta sig till hur stor
andel av de hushéll som investerar i kryptotillgdngar som anlitar tjédnsteleverantorer utanfor EES
och som inte heller i fortsittningen nédvéndigtvis kommer att omfattas av MiCA.

Investerarskydd

Hushallen har inte nddvéndigtvis sérskilt goda mdjligheter att bedoma till exempel om aktdrerna
har infort ldmpliga policyer och forfaranden. Kravet pa auktorisation for foretag som
tillhandahéller kryptotillgangstjanster kan darfor forbattra nivén pa investerarskyddet, eftersom
man under auktorisationsprocessen noggrant gar igenom foretagets verksamhet och sékerstaller
att det uppfyller kraven i lagstiftningen.

MiCA forbéttrar investerarnas ratt till information avsevért. Kravet pa auktorisation och
skyldigheten att lamna uppgifter i MiCA eliminerar dock inte de potentiellt mycket stora risker

8 https://coinmarketcap.com/charts/

® IMF, 2023, g20 note on the macrofinancial implications of crypto assets
10 https://coinmarketcap.com/rankings/exchanges/

' Monitoring the level of financial literacy in the EU,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2953
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som &r forknippade med investeringar i kryptotillgangar. Kryptotillgdngar ar ofta forknippade
med till exempel betydande véirdefluktuationer.

Tillgdngen till tillforlitlig information har ocksd upplevts som en utmaning pa
kryptotillgangsmarknaden. I sin konsekvensbeddmning har kommissionen till exempel papekat
att de nuvarande vitbdckerna om kryptotillgangar varierar avsevirt i frdga om kvalitet,
transparens och presentation av risker. Eftersom vitbdckerna ofta har innehéllit 6verdriven eller
vilseledande information &r det mojligt att investerare eller konsumenter inte har forstatt de
rattigheter och risker som ar knutna till kryptotillgangarna. Konsumenterna kan darfor ha lidit
stora forluster genom att kopa kryptotillgangar som ldmpar sig daligt for deras behov och
riskprofil. I och med MiCA &r minimiinnehéllet i vitbocker om kryptotillgdngar reglerat och
vitbockerna maéste offentliggdras innan kryptotillgdngarna tas upp till handel. Detta kan
forbéttra investerarnas mojligheter att fa information och deras medvetenhet om till exempel de
risker som &r forknippade med kryptotillgéngar.

Ur investerarnas synvinkel kan de bestimmelser som forhindrar marknadsmissbruk och kravet
pa offentliggdrande av insiderinformation forbéttra fortroendet for kryptotillgdngsmarknaden
och effektiviteten pa marknaden nér investeringsbesluten grundar sig pa tillforlitlig och aktuell
information.

Skdrpta atgdrder for kundkontroll

I propositionen foreslas det att 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt j &ndras sa att
begreppet internationell sammanslutning dndras till begreppet internationell organisation.
Dessutom foreslas det att definitionen av person i politiskt utsatt stillning i internationella
organisationer utvidgas sé att den ocksé géller ledamdter 1 organ som motsvarar styrelsen.
Andringen av definitionen av internationell organisation Okar antalet internationella
organisationer som omfattas av lagens tillimpningsomrade och péd detta sdtt utvidgas
definitionen av person i politiskt utsatt stéllning. Genom att ledaméter i organ som motsvarar
styrelsen inkluderas i definitionen av personer i politiskt utsatt stillning utvidgas ocksé
definitionen av dessa personer.

De foreslagna éndringarna paverkar séledes stillningen for hushall diar ndgon &r en person i
politiskt utsatt stéllning eller en sadan persons familjemedlem eller medarbetare och har
uppdrag som direktdr, bitrddande direktdr eller ledamot i styrelsen eller nagot motsvarande
organ i en internationell organisation eller vid en internationell organisations verksamhetsstille.
Pé personer i politiskt utsatt stillning och deras familjemedlemmar och p&d medarbetare till
personer i politiskt utsatt stéllning tillimpas skérpta atgérder for kundkontroll enligt 3 kap. 10
§ 1 mom. 1 punkten och 13 § i penningtvéttslagen. Genom statsradets forordning om atgéarder
for kundkontroll och om riskfaktorer vid forhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism (929/2021) har ndrmare bestdimmelser utfirdats om skérpta atgérder for kundkontroll.

De skirpta atgdrderna for kundkontroll géller till exempel identifiering av kunden, kontroll av
kundens identitet och behandling av personuppgifter i samband med dessa. Skarpta atgirder for
kundkontroll forutsétter att den rapporteringsskyldiga tillimpar ett sérskilt omsorgsfullt
forfarande, vilket bland annat innebédr en mer omfattande utredning och dokumentation om
kundens verksamhet och anvéndning av tjénsterna dn normalt. Detta kan ha indirekta
ekonomiska konsekvenser for hushéllen. Ur kundens synvinkel kan detta innebéra att tillgdngen
till tjanster fordrdjs, vilket kan medfora kostnader for kunden. Dessutom kan kunden sjélv bli
tvungen att bekosta mer omfattande utredningar och dokumentation.
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4.2.1.2 Konsekvenser for foretagen

Konsekvenser av MiCA for tillhandahdllare av virtuella valutor

De storsta konsekvenserna av MiCA och darmed ocksé av regeringens proposition uppstar for
foretag som &r verksamma i branschen. I januari 2024 fanns det i Finansinspektionens
forteckning over tillsynsobjekt 12 tillhandahéllare av virtuella valutor och tvéd institut for
elektroniska pengar som i sin verksamhet utnyttjar blockkedjeteknik.

I regeringens proposition foreslds det att lagen om tillhandahallare av virtuella valutor upphévs
och att den ersitts dels av EU-lagstiftning, dels genom forslagen i regeringens proposition.
Leverantorer av kryptotillgdngstjénster enligt MiCA maéste i fortséttningen ha auktorisation om
de vill fortsitta att tillhandahalla tjdnster.

MiCA skérper skyldigheterna for leverantorer av kryptotillgangstjanster jamfort med nuldget.
De dndringar som forordningen medfor for utgivare av e-pengatoken &r mindre och géller framst
skyldlgheten att offentliggora en vitbok om kryptotillgangar. De tillhandahéllare av virtuella
valutor som dr registrerade hos Finansinspektionen har olika affarsmodeller, vilket innebér att
konsekvenserna for olika aktdrer kan skilja sig avsevirt frdn varandra. Anpassnmgen till den
nya lagstiftningen medfor kostnader av engangskaraktéir for aktorerna. Kostnader uppstar av
bland annat anpassningen till den nya regleringen, utarbetandet av den dokumentation som
regleringen forutsétter och processen for ansokan om auktorisation. MiCA kan ocksé medfora
behov av mindre éndringar i tjénsteleverantorernas system, sarskilt i kundgranssnittet.

Utover engéngskostnader kommer de nya skyldigheterna ocksd att medfora kostnader av
kontinuerlig karaktdr. I praktiken kan okande skyldigheter och en ndrmare avgrinsning av
verksamhetssétten paverka lonsamheten for tillhandahéllandet av kryptotillgangstjanster.
Samtidigt gor MiCA det betydligt ldttare att bedriva verksamhet utanfoér Finland. Mgjligheten
att tillhandahélla kryptotillgdngstjanster med stod av anmélan kan ge foretagen nya kunder och
dérigenom ny affarsverksamhet. MiCA kommer sannolikt att minska den réttsliga osékerheten
for foretag som tillhandahéller kryptotillgdngar och tjdnster i anslutning till dem och fortydliga
regleringen, sirskilt om verksamheten utvidgas till flera medlemsstater. I fortsdttningen behover
foretagen alltsa inte kdnna till lagstiftningen i olika lander eftersom spelreglerna dr desamma i
alla EU-lénder, och pé sa sitt kan utredningskostnaderna bli lagre.

Samtidigt kan MiCA forsétta europeiska tjénsteleverantorer i en svagare stéllning i forhallande
till omraden dér tillhandahéllandet av kryptotillgangstjanster inte regleras alls eller dar
regleringen dr betydligt svagare d&n MiCA. De foretag som intervjuades i samband med
lagberedningen ansdg att bestimmelsen i artikel 61 i MiCA om tillhandahdllande av
kryptotillgangstjénster uteslutande pa kundens eget initiativ 4r en utmaning. Om ett
tredjelandsforetag tillhandahaller kryptotillgdngstjanster uteslutande pa initiativ av en person
som ér etablerad i unionen, bor kryptotillgdngstjénsterna inte betraktas som tillhandahallna i
unionen. Det dr mojligt att en del av de foretag som for ndrvarande dr verksamma i EES-omrédet
i fortsdttningen kommer att flytta sin verksamhet till tredjeldnder, med hanvisning till att
tillhandahallandet av tjanster sker pa kundernas eget initiativ.

Leverantorer av kryptotillgangstjinster ska i fortséttningen ha de forsiktighetsarrangemang som
anges 1 artikel 67 1 MiCA. Beroende pa vilken typ av tjdnst som tillhandahélls &r
minimikapitalkravet antingen 50 000, 125 000 eller 150 000 euro eller en fjirdedel av de fasta
omkostnaderna for det foregdende aret. Utgivare av tillgdngsanknutna token ska vid alla
tidpunkter ha en kapitalbas i enlighet med artikel 35 i MiCA pé minst 350 000 euro eller 2
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procent av det genomsnittliga vérdet av reservtillgingarna eller en fjirdedel av de fasta
omkostnaderna for det foregaende aret. [ samband med lagberedningen har man inte identifierat
nagra finldndska tjénsteleverantérer som ger ut kryptotillgdngar som péminner om
tillgdngsanknutna token. Det finns inga bestimmelser om kapitaltickningskrav for utgivare av
e-pengatoken i MiCA, utan pd dem tillimpas bestimmelserna i lagen om betalningsinstitut.
MiCA medfor alltsa inga &ndringar i kapitaltdckningskraven for utgivare av e-pengatoken.
MiCA paverkar institut for elektroniska pengar som utnyttjar blockkedjeteknik i sin verksamhet
framfor allt genom informationsskyldigheterna. Dessa aktorer ska i fortsdttningen utarbeta en
vitbok om e-pengatoken som uppfyller kraven i MiCA och folja forordningens bestimmelser
om marknadsforingsmaterial.

Det dr svart att uppskatta andra kostnader som de nya skyldigheterna medfor for foretagen
eftersom de varierar beroende pa vilken typ av tjdnst som tillhandahalls. De foretag som
intervjuades i samband med lagberedningen uppgav att MiCA orsakar dem framfor allt
personalkostnader som géller utbildning om regleringen, ansdkan om auktorisation enligt
MiCA, utarbetande av den dokumentation som regleringen kriver och uppdatering av
processerna. Vissa mindre systemuppdateringar kan behdva goras i kundgrénssnittet. Det var
svart for foretagen att vid tiden fOr intervjuerna under hdsten 2023 gora exakta uppskattningar
av kostnaderna, eftersom alla utkast till tekniska standarder for tillsyn som skulle utarbetas med
stod av MiCA énnu inte var tillgéngliga. Behovet av arbetsinsatser uppskattades vara allt fran
nagra manadsverken till nagra arsverken.

Vid beddmningen av konsekvenserna av propositionen har dndringarna av tillsynsavgifternas
belopp granskats. Jamforelsen baserar sig pa de hogsta tillsynsavgifter som den géllande till-
synsavgiftslagen tilldter. De foreslagna konsekvenserna i fraiga om den proportionella avgiften
ar de hogsta belopp som tillsynsavgifterna for de avgiftsskyldiga som mest kan uppga till. De
faktiska tillsynsavgifter som tas ut bestdims pad basis av Finansinspektionens faktiska
verksamhetsutgifter. Tillsynsavgiften for tillhandahéallare av virtuella valutor ar enligt lagen om
Finansinspektionens tillsynsavgifter en grundavgift pd 2 740 euro. I regeringens proposition
foreslds det att grundavgiften for tillhandahéllare av virtuella valutor ersétts med en kom-
bination av grundavgiften for tillhandahallare av kryptotillgdngar och en proportionell avgift.
For dessa aktorer foreslés en grundavgift pd 8 220 euro och en proportionell avgift pd 0,3616
procent av omsittningen. En héjning av det maximibelopp som kan tas ut av aktérerna i form
av avgifter innebar en hojning av grundavgiften med 5 480 euro. Avgifterna dkar dessutom med
ett belopp som bestdms av den proportionella avgiftsprocentsatsen. Finldndska leverantorer av
kryptotillgangstjénster &r i regel sma foretag i startskedet av sin verksamhet. Deras omséttning
har varierat fran hundratusentals till cirka 25 miljoner euro, vilket innebér att den proportionella
avgiften som hogst blir cirka 90 000 euro. Modellen med proportionella avgifter tar battre
hénsyn till att aktérerna inom branschen ofta dr unga foretag. Grundavgiften for utgivare,
tillhandahallare och aktdrer inom kryptotillgangssektorn foreslas vara 4 110 euro. For utgivare
av tillgdngsanknutna token foreslds en grundavgift pa 33 000 euro. For nirvarande &r inga
sddana aktorer verksamma i Finland, och inte heller i Europa i nigon storre utstrickning. I
synnerhet avgifterna for utgivare av tillgdngsanknutna token kan behova ses dver om siddana
aktdrer etablerar sig i Finland och man far erfarenheter av tillsyn 6ver dem i praktiken.

Bland tillhandahallare av virtuella valutor &r utgivare av virtuella valutor i fortsdttningen inte
sddana leverantorer av kryptotillgangstjanster som avses i MiCA. De &r inte heller ansvariga
enheter enligt penningtvittsdirektivet. Detsamma géller for véaxelplattformar som véxlar
virtuella valutor till ndgon annan nyttighet eller ndgon annan nyttighet till virtuell valuta. For
erbjudande till allménheten eller upptagande till handel av en ny kryptotillgang kravs det dock
att en vitbok om kryptotillgdngar anméils till den behoriga myndigheten. Antalet utgivningar av
kryptotillgdngar kan oka pé& grund av att utgivning i fortsdttningen inte fOrutsitter att
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penningtvittslagstiftningen f6ljs och eftersom utgivning, utom i fraga om tillgdngsanknutna
token, inte kréver uttryckligt godkdnnande av den behoriga myndigheten.

Konsekvenser av MiCA for aktérer som i fortsdttningen far tillhandahdlla
kryptotillgangstjdnster med stod av anmdlan

Vissa finansiella enheter far tillhandahalla kryptotillgangstjanster enligt MiCA med stéd av
deras nuvarande auktorisation, sd liange som aktéren ldmnar en sddan anmédlan om
tillhandahéllande av tjansterna som uppfyller kraven i MiCA. Enligt artikel 60 i MiCA far
kreditinstitut i fortséttningen tillhandahalla kryptotillgdngstjdnster med stod av anmélan.
Kreditinstitutens rétt att tillhandahélla kryptotillgdngstjénster &r inte begransad till vissa
kategorier av tjénster. Vérdepapperscentraler, virdepappersforetag, institut for elektroniska
pengar, forvaltningsbolag for fondforetag och AIF-forvaltare samt marknadsoperatorer som
auktoriserats enligt direktiv 2014/65/EU fér i enlighet med sin auktorisation tillhandahélla
tjdnster som definieras narmare i artikel 60 i MiCA med stdd av anmaélan.

De finansiella enheter som fortecknas i artikel 60 i MiCA kan sdledes i fortsdttningen
tillhandahélla de kryptotillgéngstjénster som anges i artikeln, om de underréttar myndigheterna
om tillhandahallandet av tjansten i enlighet med artikel 60. Detta kan skapa nya
affarsmojligheter for foretag som fortecknas i artikel 60. Samtidigt klargdr artikeln vilken typ
av affarsverksamhet som kan anses vara tillaten for dessa finansiella enheter. Det kommer i
fortséttningen att tas ut extra tillsynsavgifter hos dessa aktdrer for tillhandahéllande av
kryptotillgangstjénster.

De finansiella enheter som fortecknas i artikel 60 i MiCA har varit involverade i
kryptotillgangsverksamhet i mycket liten utstrackning. Finansinspektionen har registrerat tva
AlF-forvaltare som forvaltar en fond som investerar i kryptotillgangar. Finansinspektionen har
beviljat auktorisation for tvé institut for elektroniska pengar som i sin verksamhet utnyttjar
blockkedjeteknik. Flera av de tillhandahallare av virtuella valutor som intervjuades i samband
med lagberedningen ansdg det sannolikt att MiCA okar intresset for kryptotillgingsmarknaden
bland traditionella finansiella enheter. Kundernas efterfrdgan ansags i synnerhet rikta sig mot
tjanster for forvaring av kryptotillgangar. Det ar dock svart att bedoma hur mycket de finansiella
enheternas intresse for kryptotillgdingsmarknaden 6kar av de méjligheter som artikel 60 medfor.
Det antas att de finansiella enheternas beslut inte bara paverkas av hur lagstiftningen utvecklas
utan ocksé av den allménna utvecklingen pa kryptotillgangsmarknaden.

Konsekvenser for aktorerna av TFR

TFR forutsitter att leverantdrer av kryptotillgangstjanster samlar in och delar information om
personer som skickar och tar emot kryptotillgangar via deras tjénster.

Enligt de intervjuer med leverantorer av kryptotillgangstjanster som holls vid beredningen av
propositionen dr det omdjligt att formedla de uppgifter som krévs i TFR vid realtidséverforingar
mellan leverantorer av kryptotillgdngstjénster som en del av dverforingen av medel. Dessutom
bor det beaktas att man i friga om dverforingar till en personlig planbok, vilka inte omfattas av
regleringen, i praktiken méste lita pd kundens anmélan. Om kunderna meddelar att de Sverfor
kryptotillgangar till sin personliga planbok kan detta inte verifieras. Eftersom det &dr mycket latt
att lagga till en ny adress for en ny transaktion i en blockkedja, kommer en 6verforing av medel
till en sddan adress pa sitt och vis att gé ut i tomma intet och forst ndr medlen dverfors vidare
kan adressen kopplas till en viss aktdr genom blockkedjeanalys. Sddan spekulation kan
konstateras forst efter en mycket lang tid i efterhand.
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Generellt kan det konstateras att TFR verkar ge upphov till ménga problem {for
tjdnsteleverantorerna. For att uppfylla kraven i TFR maste betydande tekniska investeringar
goras och tjansteleverantdrerna har dnnu inte ndgon exakt plan for de behdvliga dndringarna.
Arbetsméngden och kostnaderna ar storre dn vad som foljer av MiCA, uppskattningsvis
hundratusentals euro. Det finns dnnu inga fardiga tekniska Iosningar och nir dessa hittas tar det
att ta dem i produktion. Det finns ocksa farhdgor som giller behandlingen av personuppgifter,
till exempel verkar det vara besvérligt att overfora uppgifter mellan olika tjdnsteleverantorer
(fran en kryptotillgangstjénst till en annan) och det maste sannolikt genomforas via en egen
kanal. Tjénsteleverantérerna har farhdgor om hur detta kan genomféras péa ett
informationssékert sétt utan att dventyra personuppgifter. I huvudsak forvéntar sig aktdrerna att
externa tjansteleverantorer ska kunna utveckla en 1osning for efterlevnad. Tjénsteleverantorerna
hyser tvivel om huruvida alla arrangemang kommer att hinna inféras inom den tidsram som
krévs for tillampningen av TFR.

Myndigheterna har konstaterat att tillgangen till information i nuldget redan &r pa en heltdckande
niva pa de omraden som omfattas av den kommande regleringen. Myndigheterna anser att det
finns ett potentiellt hot om forsdmrad tillgdng till information, eftersom regleringen inte
paverkar de omraden om vilka det inte heller nu fas information.

Nér det géller samraden om konsekvensbeddmningar kan det sammanfattningsvis konstateras
att TFR innehaller skyldigheter som ar svara att fullgora och kan bli ganska kostsamma. Det
verkar som om forordningen egentligen inte kommer att medféra nagra betydande fordelar
forrdn samma regler f6ljs globalt och kategorin sa kallade privata kryptotillgdngar forbjuds.
Privata kryptotillgangar ar kryptotillgangar som kan dolja transaktioner i en blockkedja. Vissa
privata kryptotillgangar skyddar, det vill sdga krypterar automatiskt all data, medan vissa andra
mojliggdr kryptering om anvindaren si onskar.

Rapporteringsskyldiga enligt penningtvittslagen

Det bedoms att forslagen i propositionen som géller internationella organisationers betydande
offentliga uppdrag har konsekvenser for rapporteringsskyldigheten enligt penningtvéttslagen.
Som kunder till rapporteringsskyldiga omfattas personer som skoter betydande offentliga
uppgifter, det vill sdga personer i politiskt utsatt stillning och deras familjemedlemmar och
medarbetare, av skérpta atgdrder for kundkontroll enligt 3 kap. 13 § i penningtvéttslagen. Det
hir kréver att den rapporteringsskyldiga tillimpar ett sdrskilt omsorgsfullt forfarande i
kundférhallandet. Forslaget forutsitter funktionella och datatekniska &ndringar for de
rapporteringsskyldiga, och dérfor bor tillracklig 6vergéngstid reserveras for genomforandet av
andringarna i 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt j i penningtvéttslagen.

Ovriga konsekvenser for foretag

Regeringens proposition bedoms inte ha ndgra betydande konsekvenser for den Ovriga
foretagssektorn. Konsekvenserna for de foretag som verkar som investerare pdminner om
konsekvenserna for hushallen. Till foljd av andringarna forbéttras till exempel investerarnas
tillgang till information om olika kryptotillgdngars egenskaper. Dessutom kan de foreslagna
andringarna paverka utbudet av investeringsobjekt, i och med att en del tjéinsteleverantdrer inom
EES-omrédet sannolikt i fortsdttningen kommer att tillhandahalla sina tjénster i Finland med
stdd av anmilan.
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4.2.1.3 Konsekvenser for internationella organisationer

De forslag i propositionen som géller internationella organisationers betydande offentliga
uppdrag beddms ha konsekvenser for dessa organisationers verksamhet. Skyldigheten for
internationella organisationer att pad begéiran av utrikesministeriet upprétta och uppdatera en
forteckning over betydande offentliga uppdrag vid organisationens verksambhetsstille i Finland
okar de internationella organisationernas administrativa borda, och forslaget medfor ocksé
administrativa kostnader for organisationerna. Dessa konsekvenser kan dock bedomas vara smé
eftersom det inte dr fraga om nagon tung forpliktelse och antalet internationella organisationer
som omfattas av den é&r litet'2.

4.2.1.4 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Regeringens proposition har inga konsekvenser for de offentliga finanserna eller for
statsbudgeten.

Konsekvenser av TFR for bekdmpningen av penningtvitt och av finansiering av terrorism

Syftet med den omarbetade TFR-férordningen ir att forbéttra sparbarheten for dverforingar av
medel och kryptotillgangar for att forhindra, upptécka och utreda penningtvétt och finansiering
av terrorism genom att sékerstélla att uppgifterna vidarebefordras genom hela betalningskedjan
eller kedjan for 6verforing av kryptotillgangar. Om tjinsteleverantdrerna uppfyller kraven i TFR
kan det antas att uppgifternas sparbarhet forbattras.

Samtidigt anser de behdriga myndigheterna att tillgdngen till uppgifter om Overforingar av
kryptotillgadngar redan i nuldget i huvudsak har varit god. Om kraven i TFR leder till att
tjansteleverantorer flyttar till lander utanfor EU for att undgé kraven kan det forsvara tillgdngen
till information och diarmed foérhindrandet, upptiackten och utredningen av penningtvétt och av
finansiering av terrorism.

4.2.1.5 Konsekvenser for samhallsekonomin och en helhetsbeddmning av konsekvenserna

De foreslagna dndringarna har inga sérskilda samhéllsekonomiska konsekvenser pa kort sikt,
med undantag for sma konsekvenser for finansieringen av foretag. De aktdrer som intervjuades
i samband med lagberedningen lyfte fram att det omfattande EU-regelverk som MiCA skapar
kan Oka intresset for kryptotillgingar hos institutionella investerare och aktorer inom
finanssektorn i vidare bemaérkelse, eftersom branschen kommer att omfattas av en tydlig och
enhetlig reglering. Tilldimpningen av MiCA kan 6ka intresset for investeringar i kryptotillgangar
och oOka kopplingarna mellan den traditionella finanssektorn och marknaden for
kryptotillgangar, om traditionella aktoérer inom finanssektorn bdrjar tillhandahélla
kryptotillgangstjénster. De samhillsekonomiska konsekvenserna av de okande kopplingarna
syns atminstone inte pa kort sikt och det dr svart att bedoma dem pa lang sikt.

Det dr mojligt att stora finansmarknadsaktorer pa langre sikt kommer att ta i bruk system som
bygger pa blockkedjeteknik. I detta scenario &r valet mellan en Oppen och en sluten
blockkedjelosning avgdrande for fragor som giller finansiell stabilitet. Den allmidnna

12 Vid den tidpunkt propositionen utarbetades fanns det tio internationella organisationer med
verksambhetsstéllen i Finland (Utrikesministeriet: Representation of international organisations in
Finland. Kan lédsas pa: https://um.fi/representation-of-international-organisations-in-finland).

69



spridningen av tjanster som bygger pa en 6ppen blockkedja har hindrats av flera oldsta problem
som begrénsar tillvixten under de ndrmaste aren. De som administrerar 6ppna blockkedjor har
en avgorande inverkan pa hur systemet fungerar, men de har séllan kunnat identifierats. I och
med tillimpningen av MiCA riktas regleringen och tillsynen inte mot dessa administratorer,
vilket kan leda till hot mot den finansiclla stabiliteten. I slutna blockkedjor kan
administratdrerna identifieras, och pé basis av detta kan riskerna bedémas och aktérerna kan ta
battre hénsyn till dem. MiCA fokuserar pa reglering av enskilda aktorer, men beaktar inte
branschens koncentration och teknikrelaterade risker. De langsiktiga risker som foljer av denna
risk &r svéra att bedoma i praktiken.

4.2.2 Konsekvenser for miljon

Det &r svart att exakt beddma miljokonsekvenserna av kryptotillgdngar p&d grund av den
utvecklingsfas som marknaden befinner sig i och den daliga tillgdngen till tillforlitliga data. I
kommissionens konsekvensbedomning betonas dock att kryptotillgangars miljopaverkan i hog
grad beror pa deras egenskaper, sdsom vilken typ av konsensusmekanism som anvinds i
blockkedjan, vilket i sin tur pdverkar hur mycket energi transaktionerna forbrukar. MiCA okar
transparensen ndr det géller miljokonsekvenserna av kryptotillgdngar. Det ar ytterst upp till
investerarna att avgora om de i fortsittningen véljer kryptotillgdngar vars konsensusmekanismer
forbrukar mycket el och ddrmed har en negativ inverkan p& miljon.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna
4.2.3.1 Konsekvenser for Finansinspektionen

Forslaget har konsekvenser for Finansinspektionen, som blir den myndighet som ansvarar for
auktorisation och tillsynen over att férordningen om marknader for kryptotillgangar f6ljs. MiCA
kommer att 6ka Finansinspektionens uppgifter med uppskattningsvis cirka tre arsverken.

Bestimmelserna  ger  Finansinspektionen nya  auktoriserade tillsynsobjekt  och
Finansinspektionens befogenheter 6kar visentligt. Skyldigheterna for registrerade aktorer enligt
den giéllande nationella lagen och tillsynen 6ver dem har varit betydligt ldttare dn den
behandling av auktorisationsansékningar och tillsyn som kommer att krévas enligt forordningen
om marknader for kryptotillgangar. Centrala nya tillsynsomréden ér till exempel tillsyn dver
kreditinstitut, beddmning av ledningens kompetens, &gartillsyn och tillsyn Over
marknadsmissbruk. Kraven pa forfaranden och hur verksamheten organiseras ér ocksa betydligt
mer omfattande.

Utover ansokningar fran leverantorer av kryptotillgangstjanster kan Finansinspektionen ocksa
komma att behandla nya ansdkningar om auktorisation for utgivare av e-pengatoken och
tillgdngsanknutna token som vill komma in p& marknaden, vilket ytterligare Okar
Finansinspektionens arbetsborda.

En stor fordndring 4r ocksd mojligheten att tillhandahalla kryptotillgdngar eller
kryptotillgangstjédnster &ver grinserna genom ett anmélningsforfarande. P4 grund av att
verksamheten dr internetbaserad dr det mycket sannolikt att en stor andel leverantérer av
kryptotillgangstjénster tillhandahaller tjénster dver granserna i alla EES-lander. Den behoriga
myndighetens arbetsborda kommer att 6ka inte bara i egenskap av inhemsk myndighet utan
dven i egenskap av virdlandsmyndighet. Enligt forslaget ska den ytterligare 6vergangsperiod
som MiCA mojliggdr inte utnyttjas fullt ut i Finland. D4 méste man ocksa beakta den teoretiska
mojligheten att vissa nya foretag soker sig till Finland i hopp om en snabbare handldggning av
auktorisationsansokan, vilket 6kar Finansinspektionens arbetsborda.
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4.2.3.2 Konsekvenser for Tullen

Som en del av utredningen av tullbrott samarbetar Tullen aktivt med flera olika
tjansteleverantorer. Det finns farhagor om att allt fler personer som ar foremal for misstankar i
och med den skirpta regleringen Overgar till att anvinda tjansteleverantdrer som trots begéran
om uppgifter inte lamnar ut de begérda kunduppgifterna till Tullen, eller tjdnsteleverantdrer som
samlar in kundkontrolluppgifter som ér otillrdckliga for det arbete som Tullen utfor. Tullen har
ocksé farhdgor om att aktorer som samarbetar upplever att den nya regleringen &r besvirlig och
pa grund av den flyttar sin verksamhet utanféor EES och inte ldngre fortsétter det smidiga
samarbetet.

Tullen anser att de utvecklingstendenser och scenarier som regleringen for med sig i praktiken
paverkar dess arbete i form av allt mer krdvande utredningar och de lingre utredningstider som
dessa medfor. Det kan ocksa antas att kostnaderna for utredningar kommer att 6ka, till exempel
pa grund av behovet av programvaror och ytterligare resurser. Enligt Tullens uppskattning &r
kostnaderna mellan hundratusentals och en halv miljon euro.

4.2.3.3 Konsekvenser for Centralen for utredning av penningtvétt

Centralen for utredning av penningtvitt bedomer att den skérpta regleringen av
kryptotillgangstjénster kan leda till att brottslig verksamhet i viss man flyttar utanfér Europa,
vilket forlénger utredningstiderna och kréver mer personal for utrednings-, utvecklings- och
stoduppgifter. Generellt sett &r en sdrskild utmaning ur ett tidskritiskt perspektiv att vissa
tjdnsteleverantorer i tredjelénder, vars svar pa begéranden om uppgifter, kvalitativt eller i fraga
om svarstider, inte alls ligger pd samma niva som for leverantdrer av kryptotillgangstjanster
som &r etablerade 1 EU.

Det ar svart att bedoma kostnadskonsekvenserna for centralen for utredning av penningtvatt,
eftersom det inte finns nagra konkreta uppgifter om det tekniska genomforandet. Da vet man
inte heller vilka system och datastrukturer de tjénster som omfattas av MiCA och TFR kommer
att anvinda. Mot bakgrund av tidigare projekt av samma omfattning och priset pa befintliga
analysverktyg beddmer centralen for utredning av penningtvétt att de totala bestdende
konsekvenserna blir 3,5 arsverken och 110 000 euro per ar i programvarukostnader. Dessutom
uppstar en engangskostnad pa 160 000 euro.

4.2.3.4 Konsekvenser for Verket for finansiell stabilitet

Det mest centrala kravet for Verket for finansiell stabilitet dr utveckling av kompetensen.
Eftersom bedomningen av avvecklingsbarhet gors separat for varje institut ska samma experter
hantera bade institutets affirsverksamhet och den affirsverksamhet som géller
tillgdngsanknutna token och e-pengatoken. MiCA dkar kompetensbehovet framfor allt genom
att kreditinstituten kan inleda denna affarsverksamhet genom ett anmélningsforfarande. I och
med MiCA bor samarbetsforfarandena mellan Verket for finansiell stabilitet och
Finansinspektionen eventuellt preciseras i friga om samordningen av beddmningen av
aterhdmtningsplaner och informationsutbytet.

4.2.3.5 Konsekvenser for utrikesministeriet och finansministeriet

Enligt propositionen ska utrikesministeriet begira att internationella organisationer upprattar
och uppdaterar en forteckning Over betydande offentliga uppdrag vid organisationens
verksamhetsstélle i Finland. Dessutom ska utrikesministeriet utan obefogat drdjsmal till
finansministeriet lamna den uppdaterade forteckningen ver betydande offentliga uppdrag vid
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den internationella organisationens verksamhetsstélle i Finland och som utrikesministeriet har
fatt av den internationella organisationen. PEP-forordningen foreslés innehalla en uppstéllning
baserad pa forteckningarna Over betydande offentliga uppdrag vid internationella
organisationers verksamhetsstéllen i Finland. Uppstillningen i forordningen bor dndras nér en
uppdaterad forteckning 1dmnas till finansministeriet. Forslaget okar saledes den administrativa
bordan hos utrikesministeriet och finansministeriet.

4.2.3.6 Ovriga konsekvenser for myndigheterna

Forslaget har vissa konsekvenser for marknadsdomstolen, som i fortsittningen ska behandla
besvir som géller beslut enligt 22 § i lagen om leverantérer av kryptotillgdngstjanster och om
marknader for kryptotillgdngar. P4 motsvarande sétt har forslaget vissa konsekvenser for
Transport- och kommunikationsverket, som kan vara foremal {for beslut enligt 22 § i lagen om
leverantdrer av kryptotillgdngstjanster och om marknader for kryptotillgingar, nér verket i
egenskap av forvaltare av ett domadnnamnsregister eller doménregistrator genom beslutet dldaggs
att radera ett domdnnamn eller att registrera domédnnamnet i Finansinspektionens namn.
Transport- och kommunikationsverket forvaltar ett register 6ver domédnnamn under den
nationella toppdoménen for Finland, det vill séga toppdoménen fi.

Propositionsutkastet medfor andra &n tekniska dndringar i flera anvisningar pd webbplatsen
skatt.fi, 1  Skatteforvaltningens interna  datasystem, 1  MinSkatt och pa
skattedeklarationsblanketter. Begreppet kryptotillgangar motsvarar inte helt det nuvarande
begreppet virtuella valutor, vilket méste beaktas vid inférandet av det nya begreppet och
utarbetandet av anvisningar for Skatteforvaltningens kunder.

De forslag i propositionen som giller internationella organisationers betydande offentliga
uppdrag bedoms ha konsekvenser for de 6vervakare som avses 7 kap. 1 § 1 penningtvéttslagen.
Forslaget forutsétter att Overvakarna gor dndringar i verksamheten. De fordndringar som
forutsétts kan dock bedomas ha ringa konsekvenser.

4.2.3.7 Konsekvenser for samhillet

MiCA och TFR beddms inte ha négra betydande konsekvenser for samhéllet forutom att
dndringarna forbdttrar finansmarknadens tillforlitlighet och pa sé sétt ocksa den finansiella
stabiliteten. Det kan i fortsittningen uppsté kopplingar mellan aktiviteter som omfattas av och
faller utanfor tillimpningsomraddena for MiCA och TFR. I synnerhet etableringen av
tjénsteleverantorer i olika ldnder kan forsdmra tillsynsmyndigheternas insyn nir det géller
gransoverskridande kopplingar och fordunkla helhetsbilden av riskerna. Utvecklingen av de
samhdllsrisker som ar forknippade med kryptotillgdngar behdver 6vervakas noggrant dven i
fortsdttningen.

4.2.3.8 Konsekvenser for dataskyddet

I propositionen foreslas det att begreppet internationell sammanslutning i 1 kap. 4 § 1 mom. 11
punkten underpunkt j i penningtvittslagen dndras till begreppet internationell organisation.
Andringen av definitionen av internationell organisation Okar antalet internationella
organisationer som omfattas av lagens tillimpningsomrade och péd detta sdtt utvidgas
definitionen av person i politiskt utsatt stéllning.

Dessutom innebér forslaget om att penningtvéttslagens definition av person i politiskt utsatt
stdllning 1 internationella organisationer ska utvidgas sa att den ocksa géller ledaméter i organ
som motsvarar styrelsen att de skdrpta atgidrderna for kundkontroll utvidgas jamfort med
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gillande bestimmelser. Detta begransar skyddet for kundens personuppgifter och skyddet for
privatlivet. Andringarna kan dock anses vara sma.

4.2.3.9 Konsekvenser for brottsbekdmpning och sékerhet samt penningtvitt och finansiering
av terrorism

De andringar som géller betydande offentliga uppdrag i internationella organisationer och vid
internationella organisationers verksamhetsstillen i Finland frimjar forhindrandet av
penningtvitt bland annat i situationer dar en person som skdter ett betydande offentligt uppdrag
1 en internationell organisation eller vid en internationell organisations verksamhetsstille, eller
personens familjemedlem eller medarbetare, forsdker dolja ursprunget till medel som skaffats
genom exempelvis korruption eller pd négot annat olagligt sétt.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

MiCA reglerar endast tillhandahéllande av kryptotillgdngstjanster som definieras i forordningen
samt utgivning av tillgdngsanknutna token och e-pengatoken. Bestimmelser om annan
verksamhet som géller sddana aktorer finns i unionsrdtten och i nationell ratt.
Handlingsutrymmet har beddmts nationellt nér det giller huruvida aktorerna ska tillatas bedriva
sddan annan verksamhet som inte grundar sig pa en bestimmelse i unionsritten. I de
diskussioner som i samband med beredningen fordes med tillhandahallare av virtuella valutor
och ett institut for elektroniska pengar var syftet att klarldgga vilken annan verksamhet bolagen
bedriver. Syftet var att bedoma huruvida sddan annan verksambhet till karaktdren kan betraktas
lamplig i samband med tillhandahallande av tjanster enligt MiCA. Vid beredningen beddmdes
ett alternativ dér tilliten annan verksamhet definieras i detalj i den nationella lagstiftningen.
Parallellt med detta bedomdes ett alternativ dar annan affarsverksamhet &r tillaten, om detta inte
dventyrar kundernas intressen och om sédan annan affirsverksamhet, verksamhet och
riskhantering kan ordnas pa ett tillforlitligt satt. Finansinspektionen kan enligt detta alternativ
begridnsa bedrivandet av annan affirsverksamhet eller kridva att annan afférsverksamhet inte
bedrivs, om de ovanndmnda forutséttningarna inte kan uppfyllas. Vid beredningen valdes det
senare relativt flexibla alternativet, vilket bland annat motsvarar det som foreskrivs om
betalningsinstituts 0vriga affarsverksamhet. Detta har ansetts motiverat eftersom en del av
aktorerna enligt MiCA ocksa i fortséttningen har parallell auktorisation som betalningsinstitut.

I samband med beredningen beddmdes ocksd ett alternativ didr leverantorer av
kryptotillgdngstjanster beviljas en ytterligare Overgangsperiod i enlighet med artikel 143 i
MiCA. For en sadan ytterligare Overgangsperiod uppgavs inga sérskilda behov fran
tjansteleverantorernas sida. Den begrinsade omfattningen av lagen om tillhandahéllare av
virtuella valutor i forhallande till kraven i MiCA talar for ett restriktivt forhallningssétt till den
ytterligare 6vergangsperioden. En ytterligare dvergéngsperiod pa sex méanader foreslogs endast
for de tillhandahallare av virtuella valutor som &r registrerade hos Finansinspektionen och som
tillhandahaller tjénster i anslutning till virtuella valutor till kunder och ska l&dmna in en ansdkan
om auktorisation som leverantdr av kryptotillgdngstjénster enligt MiCA till Finansinspektionen.
Utifran intervjuerna skulle det krdvas en ytterligare 6vergangsperiod for att uppfylla kraven i
TFR. I TFR ingér dock inte mojligheten att bevilja en ytterligare dvergangsperiod, varfor fragan
inte beddmdes nationellt.

I samband med beredningen bedémdes ocksa en modell for tillsynsavgifter ddr proportionella
avgifter inte tas ut alls. Fasta avgifter kan dock inte anses vara rdttvisa da aktérerna ar av
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sinsemellan olika storlek. En fast avgift skulle i praktiken bli hég, uppskattningsvis cirka 15
000 euro, vilket kan hoja troskeln for tilltrade till marknaden.

Skadestandsbestimmelserna har i samband med beredningen granskats i forhallande till
tjdnsteleverantdrernas allminna skadestindsskyldighet. Det finns tidigare praxis om sadan
skadestdndsskyldighet i regleringen av kapitalmarknaden och andra finansiella tjénster. I
samband med beredningen har det gjorts gransdragning om huruvida endast den aktor for vilken
skadestdndskyldigeten infors ska bdra ansvaret for skyldigheten eller ocksa dess ledning. Vid
beredningen bedomdes inte ndgot alternativ utan skadestdndsskyldighet, eftersom detta inte
motsvarar de principer som allmént omfattats i finansmarknadsregleringen. I frdga om den
allminna skadestandsskyldigheten har det gjorts en jaimforelse med det sétt som man gatt in for
annanstans 1 lagstiftningen om finansiella tjanster nédr det géller att bestimma ledningens
skadestdndsansvar. Principen inom ledningens skadestindsansvar dr allmént att en medlem i
eller den verkstéllande direktdren for organet ansvarar for att organisera verksamheten, men
inte fOr att tjdnsteleverantdren eller dess arbetstagare orsakar skada for kunden genom att bryta
mot forvaringssitt eller andra bestimmelser som géller kundférhéllandet. Ett villkor for att
befrias fran skadestdndsansvar har varit att medlemmen och den verkstillande direktdren i
organet har sett till att tjinsteleverantdren tillimpar arrangemang som krévs enligt lag, sa att
man i verksamheten uppnar de mal som krivs enligt regleringen och att de i tillrdcklig
omfattning kontrollerat att verksamhetsprinciperna iakttas. De som ansvarar for forfarandet ar
skyldiga att pavisa att de iakttagit aktsamhet. I beredningen har det inte framkommit nagra skal
till att det ar behovligt att avvika fran denna allmént iakttagna princip.

128 § i lagen om Finansinspektionen foreskrivs det om Finansinspektionens rétt att begrdnsa
verksamheten for ledningen hos ett auktoriserat tillsynsobjekt. I flera bestimmelser som har sin
bakgrund i EU-rdtten har man utgétt frén att Finansinspektionen vid upprepade dvertradelser av
bestimmelserna permanent kan forbjuda en person att skdta ledningsuppgifter hos ett
auktoriserat tillsynsobjekt. Exempelvis enligt 28 § 5 mom. i lagen om Finansinspektionen kan
Finansinspektionen permanent forbjuda en person att skdta uppgifter enligt 1 mom. hos ett
auktoriserat tillsynsobjekt som tillhandahéller investeringstjdnster eller bedriver
investeringsverksamhet, om personen upprepade ganger har brutit mot bestimmelserna i artikel
14 eller 15 i marknadsmissbruksférordningen. I dessa bestimmelser foreskrivs det om forbud
mot insiderhandel och olagligt réjande av insiderinformation samt om forbud mot
marknadsmanipulation.

Enligt artikel 111.5 f i MiCA ska medlemsstaterna sékerstilla att de behoriga myndigheterna
har befogenhet att, vid en upprepad dvertradelse av artikel 89, 90, 91 eller 92, pafora ett forbud
pa minst tio ar for medlemmar i ledningsorganet for en leverantor av kryptotillgdngstjanster,
eller nagon annan fysisk person som halls ansvarig for Overtriddelsen, att utdva
ledningsfunktioner i en leverantdr av kryptotillgangstjanster. Bestimmelserna i artiklarna 89—
91 motsvarar artiklarna 14 och 15 i marknadsmissbruksforordningen, med den skillnaden att
medlemsstaterna enligt artikel 30.2 f i marknadsmissbruksforordningen ska foreskriva om ett
permanent forbud. I 28 § 5 mom. i lagen om Finansinspektionen foreskrivs det om mdjligheten
for Finansinspektionen att vid upprepade Overtrddelser av artiklarna 14 och 15 i
marknadsmissbruksférordningen permanent forbjuda en person att skodta uppgifter hos ett
auktoriserat tillsynsobjekt som tillhandahéller investeringstjdnster eller bedriver
investeringsverksamhet. Bestimmelsen om forhindrande och upptédckt av marknadsmissbruk i
artikel 92 1 MICA motsvarar artikel 16 1 marknadsmissbruksforordningen.
Marknadsmissbruksférordningen forpliktar dock inte medlemsstaterna att foreskriva om ett
permanent forbud mot att skota ledningsuppgifter pa grund av overtrddelser av bestimmelserna
i artikel 16. Enligt artikel 30.2 i led ii och artikel 30.2 j led ii i marknadsmissbruksfoérordningen
ska det dock foreskrivas att behoriga myndigheter har mojlighet att pafora en sanktionsavgift
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for sadana Overtradelser. I artikel 111.5 i och j i MiCA ingar motsvarande bestimmelser om
sanktionsavgifter for 6vertriddelse av artikel 92.

Eftersom bestimmelserna om marknadsmissbruk i artiklarna 89-91 i MiCA motsvarar
bestimmelserna i artiklarna 14 och 15 i marknadsmissbruksforordningen ar det motiverat att
det i fraga om upprepade Gvertradelser av dessa bestimmelser pd motsvarande sitt som i 28 §
5 mom. i lagen om Finansinspektionen foreskrivs om Finansinspektionens mojlighet att pafora
den som oOvertrdder bestimmelserna ett permanent forbud att skdta ledningsuppgifter hos
leverantorer av kryptotillgdngstjanster. Det skulle inte vara konsekvent om upprepade
Overtradelser av bestimmelserna om marknadsmissbruk leder till ett permanent forbud mot att
skota  ledningsuppgifter hos ett auktoriserat tillsynsobjekt som tillhandahaller
investeringstjanster eller bedriver investeringsverksamhet, medan ett saddant forbud for
leverantdrer av kryptotillgangstjanster bara skulle gilla i minst tio ar i enlighet med
forordningen.

Bestdmmelsen i artikel 92 i MiCA har en annan stéllning i férhallande till bestimmelserna i
artiklarna 89-91. Marknadsmissbruksférordningen innehaller inte ndgot krav pa att det ska vara
mdjligt att meddela ett permanent forbud for upprepade dvertréddelser av forordningens artikel
16, som motsvarar artikel 92 i MiCA. Kravet om en mojlighet att for upprepade overtriadelser
av bestdmmelserna i artikel 92 i MiCA péafora ett forbud pd minst tio ar ingar i artikel 111.5 fi
MiCA. I princip kan en dvertradelse av artikel 92 i MiCA anses vara mindre klandervérd dn en
Overtradelse av artiklarna 89-91. Déarfor kan den behodriga myndigheten vid upprepade
overtrddelser av artikel 92 péfora ett forbud pa minst 10 och hdgst 15 ar mot att skota
ledningsuppgifter hos leverantorer av kryptotillgdngstjénster.

Artikel 111 i MiCA ger nationellt handlingsutrymme att utdver administrativa péfoljder
foreskriva om straffrittsliga pafoljder for Gvertradelser av artiklarna 414, 16, 17, 19, 22, 23,
25, 27-41, 46 och 47, 48-51, 53, 54, 55, 59, 60, 64, 65-83 och 88-92 i forordningen.
Medlemsstaterna far dock besluta att inte faststilla ndgra bestimmelser om administrativa
sanktioner for dvertrddelser av ovanndmnda artiklar, om de redan ar foremal for straffréttsliga
pafoljder enligt nationell rétt den 30 juni 2024. Straffrittsliga pafoljder far ocksé foreskrivas
for underlatenhet att samarbeta eller uppfylla sina skyldigheter i samband med en undersdkning
eller begéran som avses i artikel 94.3. Till denna del undanrdjer dock inte de straffréttsliga
pafdljderna medlemsstaternas skyldighet att foreskriva om administrativa paféljder och
atgirder.

Det har ansetts motiverat att utnyttja det handlingsutrymme som ingér i forordningen att for
Overtriadelser av artiklarna 88-91 foreskriva om straffrittsliga pafdljder vid sidan av
administrativa péafoljder. I artiklarna foreskrivs det om offentliggérande av insiderinformation
(artikel 88), forbud mot insiderhandel (artikel 89), forbud mot olagligt réjande av
insiderinformation (artikel 90) och forbud mot marknadsmanipulation (artikel 91).
Bestdmmelserna om forfaranden som é&r forbjudna pa marknaden for kryptotillgangar motsvarar
bestimmelserna om forbjudna forfaranden i marknadsmissbruksforordningen (EU) nr 596/2014
och direktiv nr 2014/57/EU om straffrittsliga pafoljder for marknadsmissbruk pa marknaden
for finansiella instrument. P4 marknaden for finansiella instrument kan motsvarande gérningar
beldggas med administrativa eller straffrittsliga pafoljder (RP 65/2016 rd). P4 marknaden for
finansiella instrument tillimpas darfor ett pafoljdssystem med tva steg. Bestimmelser om
straffrattsliga pafoljder finns i 51 kap. i strafflagen.

Med tanke péa fortroendet pa marknaden dr det motiverat att foreskriva att marknaden for
kryptotillgangar ska omfattas av ett motsvarande pafoljdssystem med tva steg som marknaden
for finansiella instrument. De foreslagna straffbestimmelserna om

75



kryptotillgangsmarknadsbrott i 51 kap. i strafflagen ar motiverade med tanke pé att produkter
som i talsprék kallas kryptotillgangar de facto kan betraktas som finansiella instrument, varvid
bestimmelserna om viardepappersmarknadsbrott i 51 kap. i strafflagen kan tillimpas pa
girningen. Eftersom griansdragningen niar en kryptotillgdng ska betraktas som ett finansiellt
instrument inte alltid kan anses vara tydlig, &r det pa grund av forutsebarheten i straffritten
motiverat att den straffréttsliga beddomningen av gérningen inte &r beroende av om en produkt
som kallas kryptotillgdng klassificeras som ett finansiellt instrument eller inte. Bedomningen
av instrumentets rittsliga karaktir kan ofta ske i efterhand, och gidrningsmannen vet inte
nédvandigtvis hur det klassificeras ndr garningen begas. Garningen kan dock annars betraktas
som lika allvarlig som ett vdrdepappersmarknadsbrott. Ekonomisk verksamhet pd en
handelsplattform for kryptotillgangar skiljer sig inte pa ett principiellt plan fran handel med
finansiella instrument pé en reglerad marknad eller en multilateral handelsplattform. Darmed
bor det inte finnas ndgon skillnad i girningens klandervirdhet nir det géller huruvida
marknadsmissbruk begas pad marknader for kryptotillgdngar eller for finansiella instrument. Att
foreskriva nagot annat skulle bidra till att undergriva fortroendet for kryptotillgdngsmarknaden.
Dirfor racker det inte med ett pafoljdssystem som bygger pd enbart administrativa pafoljder.
Dessutom skulle det inte folja principen om att likartade gérningar ska omfattas av samma
pafoljder.

5.2 Handlingsmodeller som anvinds eller planeras i andra medlemsstater

For narvarande regleras tillhandahallande av kryptotillgdngstjanster i direktiv (EU) 2018/843
(penningtvittsdirektivet). Enligt direktivet ska medlemsstaterna sékerstilla att leverantorer av
vixlingstjdnster mellan virtuella valutor och fiatvalutor samt tillhandahallare av planbocker for
virtuella valutor 4r registrerade. I en del av EU:s medlemsstater har det fore stiftandet av MiCA
funnits nationell lagstiftning om kryptotillgdngar som innehaller krav som gar utéver kraven i
EU:s penningtvittsdirektiv. Nationell lagstiftning kan paverka hur de genomforandeétgiarder
som foljer av MiCA genomfors. Det kan ha konsekvenser till exempel for vilken verksamhet
som bolagen enligt den nationella lagstiftningen tillats bedriva i fortsdttningen vid sidan av
tillhandahéllande av kryptotillgdngstjanster eller huruvida det dverhuvudtaget foreskrivs om en
sddan mojlighet.

Avsikten var att under beredningen ta reda pa vilka 16sningar som planeras i de andra
medlemsstaterna, men den mingd information man fick var sa begriansad att det inte gick att
dra nagra tillforlitliga slutsatser av den. En del av medlemsstaterna har uppdaterat sina
nationella lagar sa att de ligger néra kraven i MiCA innan MiCA bérjar tillimpas.

Estland

I Estland genomfo6rs'> MiCA-forordningen bade genom att en ny lag om kryptotillgdngar
utarbetas och genom att sektorslagstiftningen &ndras. I Estland har det kommande
genomforandet av MiCA frimjats genom en lagdndring'# som gjorts redan tidigare och genom
vilken regleringen har @ndrats for att den battre ska motsvara kraven enligt MiCA. Den
nationella lagstiftningen i Estland innehaller redan kapitalkrav och krav pa yrkesskicklighet for
medlemmar i ledningsorgan, vilka motsvarar innehallet i MiCA. Behorig myndighet enligt
MiCA i Estland kommer att vara Finantsinspektsioon. I Estland trdder kraven enligt MiCA i
kraft den 30 juni 2024 i frdga om utgivare och den 30 december 2024 i fraga om Ovriga krav.

13 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/8e415d27-ecac-4b1c-914a-f7f696c0281a
14 https://www.fin.ee/en/news/estonia-tighten-regulation-virtual-asset-service-providers
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Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som bedrivit verksamhet fore ikrafttridandet av den
estniska nationella lagen kan utnyttja en 6vergangsperiod fram till den 1 juli 2025.

Frankrike

Aven Frankrike har dndrat sin lagstiftning om kryptotillgingar p4 forhand genom att infora ett
effektiviserat auktorisationsforfarande. Lagen om detta trddde i kraft den 1 januari 2024.'5 1
Frankrike har det redan tidigare funnits ett forenklat auktorisationsforfarande. I och med
genomforandet av MiCA Overgér man i Frankrike frén ett forenklat auktorisationsforfarande till
ett effektiviserat forfarande, dar nya sokande ska limna mer omfattande uppgifter om sin
verksambhet én tidigare. Syftet med det effektiviserade forfarandet ér att foregripa kraven enligt
MiCA. Leverantorer av kryptotillgdngstjénster som bedrivit verksamhet fore ikrafttridandet av
den franska nationella lagen kan utnyttja en Overgangsperiod fram till den 1 juli 2025. I
Frankrike ska den nationella finansmarknadsmyndigheten, AMF (L Autorité des marchés
financiers), vara behorig myndighet enligt MiCA.

Sverige

I Sverige genomfors MiCA genom en ny lag och till exempel i fraga om tillsyn och pafoljder
genom &dndringar i sektorslagstiftningen. Behdrig myndighet i Sverige dr Finansinspektionen. |
fraga om Gvergangsperioden ska MiCA pa motsvarande sétt som i Finland tillimpas i Sverige i
huvudsak den 30 december 2024, och i fraga om vissa bestimmelser redan den 30 juni 2024.1¢

Spanien

I Spanien &r behoriga myndigheter enligt MiCA den nationella myndigheten for tillsyn av
vérdepappersmarknaden, CNMV (Comision Nacional del Mercado de Valores), och den
spanska centralbanken (Banco de Esparia). 1 Spanien har man beslutat att foresld en
overgangsperiod pa 12 manader, varvid MiCA borjar tillimpas i Spanien i december 2025.!7 1
Spanien skirptes ocksa regleringen av marknadsforing av kryptotillgdngar i borjan av 2022.

Nederldinderna

I Nederlidnderna genomfors MiCA genom éndringar i géllande lagar. Behoriga myndigheter ar
den nederlindska centralbanken (De Nederlandsche Bank, DNB) och den
finansmarknadsmyndigheten (Autoriteit Financi€le Markten, AMF). Overgangsperioden for
leverantorer av kryptotillgdngar som dr vederborligen registrerade i slutet av 2024 dr sex
manader i Nederldnderna, vilket innebér att 6vergangsperioden 16per ut i juni 2025.

Litauen

15 https://www.amf-france.org/en/news-publications/news/digital-assets-amf-amends-it-general-
regulation-and-its-policy-dasp-light-enhanced-registration-and

16 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2023/11/provning-av-arenden-enligt-eus-forordning-om-marknader-for-kryptotillgangar/
17 https://portal.mineco.gob.es/es-es/comunicacion/Paginas/Reglamento-europeo-sobre-el-mercado-de-
criptoactivos-MiCA-2023-.aspx
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Den litauiska enheten for bekdmpning av ekonomisk brottslighet (Financial Crime Investigation
Service, FCIS) har ansvarat for registreringen av tillhandahéllare av virtuella valutor. Litauen
har utsett tva behoriga myndigheter for tillsynsuppgifter enligt MiCA. Litauens centralbank &r
den huvudsakliga tillsynsmyndigheten som bland annat ansvarar for att bevilja auktorisationer
enligt MiCA. FCIS ansvarar for tillsynen Over att bestimmelserna om bekdmpning av
penningtvitt 0ljs. 1 Litauen utnyttjas inte alls den ytterligare Svergangsperiod som MiCA
mojliggdr. Ocksé i Litauen har den nationella lagstiftningen om kryptotillgdngar skérpts stegvis
den 30 juni 2022 och den 1 november 2022.

6 Remissvar

Finansministeriet lade den 20 december 2023 i tjansten utlatande.fi ut en begéran om yttrande
om utkastet till proposition om genomforande av EU:s forordning om marknader for
kryptotillgadngar och forordningen om betalningsuppgifter. Begéran riktades till sammanlagt 32
specifika aktorer. Utkastet till proposition publicerades ocksa pa finansministeriets projektsida.
Remisstiden gick ut den 29 januari 2024.

Foljande aktorer limnade ett yttrande: Alands lagting, Alrecon Oy, Coinmotion Ab,
Cornerstone Land Oy, Finlands naringsliv rf, Finanssiala ry, Finansinspektionen,
Centralhandelskammaren, Centralkriminalpolisen, Konkurrens- och konsumentverket,
Marknadsdomstolen, Narvi Payments Oy Ab, Nordic Law Oy Ab, NorthCrypto Oy,
justitieministeriet, Polisstyrelsens lotteriforvaltning, Verket for finansiell stabilitet,
inrikesministeriet, Skyddspolisen,  Finlands  Bank,  Dataombudsmannens  byra,
Skatteforvaltningen och Skatteforvaltningens enhet for utredning av gré ekonomi. Begéran om
yttrande och detaljerade yttranden av dem som svarade pa begéran finns pa Finansministeriets
projektsida.

Ett utkast till proposition med forslag till bestimmelser om internationella organisationers
betydande offentliga uppdrag i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism var ute pd remiss den 29 juni—den 24 augusti 2023. Det kom in 33 yttranden om
propositionen.

Propositionen sindes p& remiss till 55 remissinstanser. Yttranden inkom frdn Alands
landskapsstyrelse, Finlands néringsliv, Finanssiala ry, Finansinspektionen, Forststyrelsen,
justitiekanslersdmbetet, justitieministeriet, Nordiska utvecklingsfonden (Nordic Development
Fund), FFC rf, Senatkoncernen, inrikesministeriet, Finlands advokatforbund,
Dataombudsmannens byra och Veikkaus Ab.

Alands landskapsstyrelse och Lotteriinspektionen hade berett ett gemensamt yttrande dér de
berittade att de beaktar utkasten, men de hade inga andra kommentarer om utkasten.

Riksdagens justitiecombudsmans kansli, Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland, centralkriminalpolisen, Kiinteistovilitysalan ~ Keskusliitto, Konkurrens- och
konsumentverket, hogsta forvaltningsdomstolen, Lotteriférvaltningen vid
Polisstyrelsen, forsvarsministeriet, Verket for finansiell
stabilitet, skyddspolisen, Aklagarmyndigheten, Tullen, arbets- och

ndringsministeriet, Utsokningsverket, forsdkringsdomstolen, statsradets kansli och statens
revisionsverk uppgav att de inte hade nédgra kommentarer om utkasten.

Begiran om yttrande, yttrandena och ett sammandrag av dem finns pd finansministeriets
projektsida https://vm.fi/hankkeet med projektnumret VM063:00/2023.
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6.1 Remissvar om genomforandet av EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar
och forordningen om betalningsuppgifter

Allmdnt

Alla remissinstanser forutom en ansag att propositionen &r vérd att stodja i manga avseenden. [
yttrandena fastes det vikt vid att det ar frdga om genomforande av EU-forordningar, vilket
innebdr att den nationella lagstiftaren har begrinsat nationellt handlingsutrymme.
Remissinstanserna vilkomnade regleringen av marknaden for kryptotillgdngar och anség att de
nationella handlingsvédgarna var allmént motiverade och dessutom bittre alternativ dn nuléget,
sarskilt med tanke pa investerarskyddet. Av remissvaren framkom att det &r viktigt att likartade
finansiella tjénster regleras pd det sétt som deras karaktir krdver. GenomfOrandet av de
forordningar som propositionen géller forvintas dels effektivisera bekdmpningen av
penningtvitt, dess forbrott och finansiering av terrorism, dels forbittra myndigheternas
mojligheter att bekdmpa brottslighet som anknyter till kryptotillgdngar inom EU. Forslagen om
att den géllande lagen om tillhandahallare av virtuella valutor ska upphédvas och de nya
bestimmelser som kompletterar EU:s férordning om marknader for kryptotillgéngar tas in i en
helt ny lag ansags leda till ett tydligare rittslage. Ett annat alternativ som ansdgs vara bra och
vart att understdda var att terminologin i den dvriga lagstiftningen ska harmoniseras med de
termer som anvands i EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar.

Aven om investerarskyddet forbittras i och med MiCA konstaterar Finansinspektionen att
MiCA inte gor kryptotillgangar till trygga eller stabila investeringsobjekt. Vérdet pa bitcoin,
som &r den till marknadsvardet storsta kryptotillgingen, grundar sig till exempel endast pa
efterfrigan och utbud. Trots att affdrsverksamheten i anslutning till kryptotillgangar regleras i
allt hogre grad bor de som &r intresserade av kryptotillgangar dven i fortsdttningen skaffa dessa
forst efter noggrant Overvidgande och forstd vilka risker som édr forknippade med
kryptotillgangar innan de investerar i dem. Finansinspektionen &r dvertygad om att det alltjamt
kommer att forekomma en hel del bedrégerier pa marknaden, trots att myndigheterna far mer
omfattande befogenheter att ingripa dtminstone i sddana fall dér tjanster tillhandahalls utan
auktorisation. Av denna anledning dr det viktigt att olika myndigheter dven i fortséttningen
underrittar investerarna om riskerna med kryptotillgangar.

Centralkriminalpolisen konstaterar att kryptotillgdngsbranschen &r gransoverskridande.
Kryptotillgdngstjénstens hemland saknar betydelse for den enskilda konsumenten. Trots att
bekdmpningen av penningtvitt, finansiering av terrorism och brottslighet som anknyter till
kryptotillgangar effektiviseras i fraga om de tjénster som omfattas av den nya regleringen finns
det en risk for att en del av aktorerna i och med den skérpta regleringen 6vergar till att anvinda
sddana tjanster som skyldigheterna enligt forordningarna inte géller. Som exempel kan ndmnas
kryptotillgangstjénster som ar etablerade utanfor EU. Till denna del finns det en risk for att
marknadsdelningen fordjupas och att det bildas “’kryptotillgangsparadis”, och det blir i sa fall
svért eller s& gott som omojligt for forundersokningsmyndigheterna i EU:s medlemsstater att &
alla nodvindiga uppgifter av de aktdrer som etablerat sig i dessa “’paradis”.

Enligt Centralkriminalpolisen &r det mdjligt att det sker en forskjutning av verksamheten fran
centraliserade kryptotillgdngstjénster till olika decentraliserade tjanster. Dessa tjénster kan besté
av autonoma program eller plattformar som registrerats direkt i en distribuerad liggare och som
till exempel gor det mojligt att omvandla en kryptotillgang till en annan trots de skyldigheter
avseende kundkontroll eller betalningsuppgifter som foljer av forordningen om
kryptotillgangar. Centralkriminalpolisen anser att en striktare reglering kan leda till ett storre
utbud av metoder och tjanster for utplénande av kryptotillgangars ursprung. Exempel pa denna
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typ av tjanster dér risken for penningtvitt & mycket hdg &r olika mixertjinster och
integritetsvalutor. Det &r oklart pa vilket sétt en kryptotillgangstjdnst pa ett tillforlitligt sitt kan
bedoma kryptotillgdngars ursprung nidr den som anvédnder tjdnsten tar emot tillgdngar
exempelvis via en mixertjdnst. Remissvaret har beaktats och bedomningen av propositionens
konsekvenser har kompletterats med de risker som Centralkriminalpolisen lyfter fram.

Finlands Bank konstaterar att missbruk som sker i det finansiella systemet och med hjilp av det
samt brottslig verksamhet kan paverka finansmarknadens funktion och stabilitet. Finlands Bank
anser att vissa aktorer och aktiviteter faller utanfor bestimmelserna i MiCA och TFR och att
konsekvensbedomningen till dessa delar behdver kompletteras i den man det dr mojligt.
Remissvaret har beaktats.

Skatteforvaltningen konstaterar att propositionen inte medfor ndgra behov av tekniska dndringar
i Skatteforvaltningens informationssystem och att den inte péverkar verkstillandet av
beskattningen. Daremot leder propositionsutkastet till att &ndringar av annan &n teknisk karaktir
maste goras i1 flera anvisningar pa Skatteforvaltningens webbplats, i Skatteforvaltningens
interna informationssystem, 1 tjdnsten MinSkatt samt pa skattedeklarationsblanketterna.
Begreppet kryptotlllgang motsvarar inte helt det nuvarande begreppet virtuell valuta, vilket
maste tas i beaktande nir det nya begreppet inférs och anvisningar for kunderna utarbetas.
Remissvaret har beaktats och beddmningen av propositionens konsekvenser for myndigheterna
har kompletterats till denna del.

Skatteforvaltningen papekar att direktivet om &ndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete i friga om beskattning (DACS) antogs i oktober 2023 och efter det kommande
nationella genomforandet kommer Skatteférvaltningen automatiskt att arligen fa uppgifter fran
leverantdrer av kryptotillgangstjdnster som de rapporterar till skattemyndigheterna i sina
hemmedlemsstater. Rapporteringen giller i stor utstrackning transaktioner med kryptotill gangar
och elektroniska pengar, det vill sdga dverforingar och utbyten. Informationsutbytet inleds 2027
och avser uppgifter for 2026. Remissvaret har beaktats och ett omndmnande av DACS8-direktivet
och dess forhallande till EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar har fogats till
propositionen.

Finanssiala ry ser det som problematiskt att registreringsskyldigheten framoéver inte kommer att
gélla utgivning av andra kryptotillgangar dn tillgdngsanknutna token och e-pengatoken eller
véxling av virtuella valutor till nyttigheter, om den nationella lagen om tillhandahallare av
virtuella valutor upphévs som det foreslés. Finanssiala ry betonar ocksa att bestimmelserna i
MiCA ir otillrickliga i en situation dér tillhandahéllarens hela verksamhet grundar sig pa att
vilseleda kunderna och ta betalt av dem med lagstridiga metoder. Finansministeriet instimmer
1 detta remissvar och lyfter fram vikten av att &ven i fortsdttningen upplysa konsumenterna om
bedrigerier 1 anslutning till kryptotillgangar och hur sddana kan identifieras. De varningslistor
som administreras av behoriga myndigheter spelar en viktig roll nir det géller att identifiera
bedrdgerier'®. Samtidigt kan auktoriserade europeiska tjansteleverantorer i fortsittningen
identifieras i ett register som fors av Esma.

Ovrig affirsverksamhet som dr tilldten enligt nationell riitt

Finansinspektionen understoder forslaget om att 9 § 2 mom. och 19 § 2 mom. i lagen om
betalningsinstitut (297/2010) ska tillimpas pa tilldten affarsverksamhet. Finansinspektionen har

18 Exempel: https://www.finanssivalvonta.fi/sv/register/varningslistor/
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inte noterat att de nuvarande tillhandahallarna av virtuella valutor skulle bedriva
affiarsverksamhet som anknyter till annat &n kryptotillgangar i ndgon storre utstrdckning. En
motsvarande bestimmelse som 19 § 2 mom. i lagen om betalningsinstitut gér det vid behov
mdjligt att efter provning begrinsa affarsverksamheten.

Coinmotion Oy, Cornerstone Land Oy, Narvi Payments Oy Ab, Nordic Law Oy och
NorthCrypto Oy har foreslagit att en formulering som é&r helt forenlig med lagen om
betalningsinstitut ska anvindas i definitionen av tillaten affarsverksamhet. Remissinstanserna
har foreslagit en dndring enligt vilken ’Finansinspektionen kan begrdnsa bedrivandet av annan
affarsverksambhet eller krdva att annan affarsverksamhet inte bedrivs, om det inte dr mojligt att
ordna verksamheten och riskhanteringen for en leverantor av kryptotillgdngstjénster eller en
utgivare av tillgangsanknutna token pé ett tillrdckligt tillforlitligt sdtt.” Formuleringen i
propositionsutkastet lyder ”Finansinspektionen kan begrénsa eller forbjuda bedrivandet av
annan affarsverksamhet”. Forslaget till dndring har inte beaktats. En mdjlighet att forbjuda
annan affarsverksamhet innebér i praktiken ett 6verklagbart forvaltningsbeslut, genom vilket
annan affarsverksamhet forbjuds. Att kréva att annan afférsverksamhet inte bedrivs &r en mer
flertydig och samtidigt mer ineffektiv formulering &n att forbjuda annan verksamhet. Av
tydlighets- och réttssdkerhetsskél och for att kundernas intressen ska kunna tryggas effektivt har
den foreslagna formuleringen ansetts vara béttre dn den formulering som anvinds i lagen om
betalningsinstitut.

Tilldmpning av overgdngsperioden enligt artikel 143 i EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar

Finansinspektionen konstaterar att om man véljer att inte tillimpa den ytterligare
overgangsperioden &r det viktigt att de nuvarande tillhandahéllarna av virtuella valutor blir
auktoriserade genast den forsta dagen d& forordningens bestdmmelser om leverantorer av
kryptotillgangstjénster ska tillimpas, det vill sdga den 30 december 2024, sa att de inte blir
tvungna att avbryta sin affarsverksamhet for den tid under vilken ansékan om auktorisation
handliaggs. De europeiska tillsynsmyndigheterna och Europeiska kommissionen kommer att
utfarda bindande bestimmelser och anvisningar som kompletterar forordningen och som géller
bland annat innehéllet i och formuldret for ansokan om auktorisation som leverantdr av
kryptotillgangstjanster samt de lamplighetskrav som stdlls pad ledningen och dgarna. Inga
bindande bestimmelser om ansdkan om auktorisation och ansokningsblanketten har tills vidare
utfirdats, och remissbehandlingen om en anvisning om ldmplighetskrav upphorde den 22
januari 2024.

Finansinspektionen konstaterar att ansdkningar om auktorisation sannolikt kan borja
handldggas tidigast under den senare halvan av 2024. Tills vidare har inget EU-land heller
erfarenhet av hur regleringen ska tillimpas i praktiken, vilket kan péverka ansokningarnas
kvalitet och dessutom forsvara handldggningen av dem. Nér beslutet om Overgangsperioden
fattas géller det att forsoka hindra att de tillhandahallare av virtuella valutor som har ansékt om
auktorisation som leverantor av kryptotillgdngstjanster blir tvungna att avbryta sin
affarsverksamhet av orsaker som &r oberoende av dem sjélva. I syfte att garantera réttvisa
verksamhetsforutsittningar, trygga konsumentskyddet och uppna en sa hog rittssdkerhet som
mojligt understdder Finansinspektionen finansministeriets synpunkt om att den
overgéangsperiod som eventuellt foreskrivs ska vara kort.

Finansinspektionen lyfter i sitt yttrande fram att en del av tillhandahallarna av virtuella valutor

eventuellt kan vélja att inte alls ansdka om auktorisation som leverantor av
kryptotillgangstjanster. Beroende pd hur omfattande affirsverksamhet en tillhandahéllare av
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virtuella valutor bedriver och hur stora kryptotillgangar den forvaltar for sina kunders rdkning
kan en snabb nedmontering av affarsverksamheten visa sig vara utmanande. Rétten att
tillhandahalla tjanster kan alltsd upphora antingen for att tillhandahéllaren av virtuella valutor
inte ens har ansokt om auktorisation eller for att tillhandahallaren trots ansékan inte har beviljats
auktorisation. Oberoende av overgangsperioden behdver konsekvenserna av att verksamheten
upphor 1 dessa olika situationer beddmas i regeringspropositionen. Det géller till exempel att
bedoma hur eventuella virtuella valutor som en tillhandahallare av virtuella valutor har i sin
besittning och som dgs av dess kunder ska behandlas, om rétten for tillhandahéllaren av virtuella
valutor att tillhandahélla kryptotillgangstjanster som omfattas av MiCA upphdr. Propositionen
har inte kompletterats till denna del. I Finansinspektionens foreskrifts- och anvisningssamling!®
forutsitts att riskbedomningen av tillhandahallare av virtuella valutor ska innehélla nédvéndiga
utredningar om hur skyddandet och férvaringen av kundmedel ombesoérjs i samband med att
verksamheten upphor eller affarsverksamheten 6verfors. Riskbedomningen ska ocksa innehalla
en plan for dterbetalning av kundmedel i situationer som beskrivs ovan.

Finansinspektionen papekade i sitt yttrande att om Finlands beslut blir att ingen
overgangsperiod alls ska tillimpas géller det att uppskatta vilka mdjligheter det finns att nya
foretag soker sig till Finland i hopp om en snabbare handléggning av ansdkan om auktorisation.
Detta giller i sa fall sannolikt endast foretag som omfattas av en 1dng Gvergangsperiod i ett annat
EES-land. Med tanke pé att dessa foretag ocksd har ritt att ansoka om auktorisation i sina
nuvarande etableringsldnder senast ndr MiCA har borjat tilldmpas anser Finansinspektionen det
vara relativt osannolikt att de véljer att etablera sig pa nytt i Finland. Remissvaret har beaktats
1 beddmningen av propositionens konsekvenser.

Nordic Law Oy, Narvi Payments Oy och Northcrypto Oy konstaterar i sina yttranden att det &r
motiverat att inte tillimpa ndgon Overgéngsperiod, om Finansinspektionen har tillrdckliga
resurser for att klara av att handldgga ansdkningar om auktorisation enligt MiCA fran samtliga
nuvarande tillhandahéllare av virtuella valutor inom den tidsfrist som forutsétts enligt MiCA.
De uppskattar att samtliga tillhandahallare sannolikt 1dmnar in sina ansdkningar samtidigt. Om
detta de facto inte &r mojligt &r det enligt Nordic Law Oy motiverat att pa nytt dvervéga
alternativet att tillimpa en ytterligare 6vergangsperiod. Nordic Law anser att det viktigaste ar
att de tillhandahallare av virtuella valutor som redan verkar pa marknaden under inga
omstdndigheter blir tvungna att avbryta sin verksamhet den 1 januari 2025 av orsaker som é&r
oberoende av dem sjilva.

Coinmotion Oy konstaterar att den preciserade tolkningen av bestimmelserna om leverantdrer
av kryptotillgdngstjanster och den dokumentation som bestammelserna forutsétter av aktorerna
kommer att krdva att Finansinspektionen dels har resurser for ansokningsprocessen for
auktorisation, dels kan satsa pa anvisningar for aktérerna. Bolaget anser att en 6vergangsperiod
behovs endast om Finansinspektionen inte klarar av att ge anvisningar till tillhandahéallare av
virtuella valutor som &r registrerade enligt den gillande lagen och dessa pa grund av
Finansinspektionens resurser de facto inte kan beviljas auktorisation inom den tidsfrist som
anges 1 MiCA. Det vésentliga ar att tillhandahéllarna under inga omsténdigheter blir tvungna
att avbryta sin verksamhet den 1 januari 2025.

Finansministeriet omfattar remissinstansernas syn om att det inte far ga sa att tillhandahallare
av virtuella valutor som Finansinspektionen registrerat blir tvungna att avbryta sin verksamhet
pa grund av den tid det tar att handlégga ansokningarna. Finansministeriet har i samband med

19 Foreskrifter och anvisningar 4/2019.
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beredningen fort diskussioner med Finansinspektionen om mdjligheterna och tidsplanen for
handldggningen av ansdkningar. Handl4dggningen av de ansdkningar om auktorisation enligt
MiCA som tillhandahallarna av virtuella valutor ldmnar in kommer i vilket fall som helst att
orsaka en tillfillig Overbelastning i Finansinspektionens system for handldggning av
ansokningar. Ett scenario dér alla ansdkningar inte hinner handldggas fore den 30 december
2024 &r osannolikt. Trots det finns det skil att forsdkra sig om att ingen behdver avbryta sin
affarsverksamhet i en sddan situation. Till propositionen har fogats en dvergédngsbestimmelse
som gor det mojligt for dessa tillhandahallare av virtuella valutor att bedriva sin verksamhet pé
grundval av registrering fram till den 30 juni 2025 eller till dess att Finansinspektionen har
godként eller forkastat ansokan om auktorisation, beroende pa vilken av dessa tidpunkter som
infaller tidigare.

Aktorernas tystnadsplikt

Finansinspektionen understdder forslaget att lagen om leverantdrer av kryptotillgangstjanster
och om marknader for kryptotillgdngar ska innehalla bestimmelser om sekretess och
skadestédndsskyldighet av de orsaker som anges i utkastet till regeringens proposition.

Justitieministeriet anser att motiveringen till de foreslagna sekretessbestimmelserna till vissa
delar &nnu behdver bedomas och kompletteras i samband med den fortsatta beredningen nér det
giller utnyttjandet av det handlingsutrymme som den allminna dataskyddsforordningen
medger. Enligt justitieministeriet verkar den foreslagna 6 § om tystnadsplikt vid
tillhandahéllande av kryptotillgdngstjanster vara en bestdmmelse som ska tillimpas bade pé
behandlingen av andra uppgifter och pa behandlingen av personuppgifter. I friga om
personuppgifter anser justitieministeriet att det i den fortsatta beredningen behover fortydligas
om det samtycke som ndmns i 6 § utgdér ett samtycke enligt den allminna
dataskyddsforordningen eller ett sé kallat samtycke som skyddsatgérd och vid behov tas hansyn
till grundlagsutskottets relevanta utldtandepraxis. Grundlagsutskottet har ansett att ett samtycke
kompletterar den rittsliga grunden som en skyddsétgdrd i frdga om behandlingen av
personuppgifter (GrUU 20/2020 rd, s. 6-—8). Grundlagsutskottet har ansett att samtycke fran en
person vars grundldggande fri- och rittigheter begrdnsas i sig kan spela en roll i en
konstitutionell bedomning. Utskottet har 4nda sett vissa problem med en sddan regleringsmetod
och podngterat hur viktigt det ar att vara mycket dterhéllsam med att godkédnna samtycke som
rattslig grund for att ingripa i de grundldggande fri- och rittigheterna. Utskottet har sett det som
vésentligt vad som kan betraktas som juridiskt relevant samtycke i en viss situation. Utskottet
har ocksa kravt att en lag som utifran samtycke ingriper i skyddet for de grundlaggande fri- och
rattigheterna bland annat ska vara exakt och noga avgrédnsad, att den foreskriver hur samtycket
ges och hur det atertas, att det sdkerstills att samtycket dr genuint och ges av fri vilja och att
lagstiftningen &r nddvandig. Utskottet har dessutom ansett att det i regleringen ocksa ska
sdkerstillas att samtycket grundar sig pa tillricklig information ocksa i frdga om olika
anviandningsdndamal och till exempel utlimnande av uppgifter. (GrUU 20/2020 rd, GrUU
30/2010 rd, s. 6/11, GrUU 19/2000 rd, s. 3/1I, GrUU 27/1998 rd, s. 2/I1 samt GrUU 9/2000 rd,
s 3/I0).

Justitieministeriet konstaterar att utnyttjandet av handlingsutrymmet enligt den allméinna
dataskyddsforordningen endast har bedomts i fraga om den foreslagna 8 § i specialmotiveringen
till forslaget till lag om leverantdrer av kryptotillgdngstjanster och om marknader for
kryptotillgangar. I motiveringen till lagstiftningsordningen omfattar den konstitutionella
bedémningen av utnyttjandet av handlingsutrymmet emellertid mer allmént de bestimmelser i
lagforslaget 1 frdga som giller tystnadsplikt och utlimnandet av sekretessbelagda uppgifter.
Enligt propositionen kan de sckretessbelagda uppgifterna innehalla personuppgifter.
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Justitieministeriet podngterar att ocksd 7 § innehaller bestimmelser om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter och foreslar att det &tminstone ska finnas en hanvisning till
bedéomningen om utnyttjande av handlingsutrymmet ocksd i specialmotiveringen till den
paragrafen.

Justitieministeriet konstaterar att enligt motiveringen till lagstiftningsordningen och
specialmotiveringen till 8 § &r det i friga om bestimmelserna om utlimnande av uppgifter
artikel 6.1 c i den allménna dataskyddsférordningen, enligt vilken behandlingen &r laglig om
den dr nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige,
som ska tillimpas som rittslig grund for att behandla personuppgifter. Justitieministeriet anser
att artikel 6.1 c, som foreslas som réttslig grund for 7 §, verkar vara en lamplig réttslig grund
for behandlingen av personuppgifter, eftersom det i paragrafen foreskrivs att vissa aktorer &r
skyldiga att l1amna sekretessbelagda uppgifter till myndigheterna.

Justitieministeriet pdpekar dock att sekretessbelagda uppgifter enligt 8 § far lamnas till ett antal
aktdrer som specificeras i paragrafen, och av denna anledning torde artikel 6.1 ¢ inte vara en
lamplig réttslig grund for att behandla personuppgifter nédr personuppgiftsbehandlingen
omfattas av paragrafen i frdga. Bestimmelsen forpliktar inte till utlimnande av uppgifter, och
den ger den personuppgiftsansvarige bedomningsutrymme nér det giller tillimpningen av
bestimmelsen och den behandling av personuppgifter som bestimmelsen kraver.
Justitieministeriet anser att man med avseende pa 8 § 1 den fortsatta beredningen pé nytt ska
bedoma utnyttjandet av det handlingsutrymme som den allménna dataskyddsforordningen
medger och fragan om lamplig réttslig grund for behandling av personuppgifter. I motiveringen
forblir forhéllandet mellan den foreslagna bestimmelsen och dataskyddsforordningen oklart,
och det behover klargoras i den fortsatta beredningen.

Enligt justitieministeriet har det i den bedomning av handlingsutrymme som géller de
ovanndmnda bestdmmelserna helt korrekt forts fram att medlemsstaternas lagstiftning enligt
artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstrdvas. Ministeriet anser att man i den fortsatta
beredningen till motiveringen ocksa bor ligga till en beddmning av huruvida de bestimmelser
om behandling av personuppgifter som foreslas uppfyller ett mal av allmént intresse och ar
proportionella mot det legitima mal som efterstrdvas pa det sétt som forutsitts i artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen.

Justitieministeriet konstaterar att det i 7 § foreskrivs om utlimnande av sadana uppgifter till
vissa myndigheter som enligt 6 § ar sekretessbelagda. I och for sig bor myndigheters rétt att fa
information regleras i enlighet med grundlagsutskottets vedertagna utlatandepraxis sa att
informationsinnehdll  begrdnsas till antingen nddviandiga eller vissa behovliga
informationsinnehédll, men det verkar som om de foreslagna bestimmelserna motsvarar
bestimmelserna om  bankhemlighet 1 kreditinstitutslagen. [ motiveringen  till
lagstiftningsordningen forblir det oklart i vilken mén avsikten har varit att géra en bedémning
utifrdn och hédnvisa till grundlagsutskottets utldtandepraxis nédr det géller utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter och i vilken man det har varit meningen att i
ovrigt bedoma forutsittningarna for inskrdnkningar i skyddet for privatlivet. For att den
sekretessbrytande effekten av 7 och 8 § ska framga finns det enligt justitieministeriet skl att till
bagge paragraferna foga orden “trots sekretessbestimmelserna”.

Dataombudsmannens byrd anser att det i den fOreslagna lagen om leverantorer av
kryptotillgdngstjanster och om marknader for kryptotillgdngar och i motiveringen till den inte
anges for vilka &ndamal leverantorer av kryptotillgangstjénster far samla in personuppgifter om
kunder for skotseln av sina egna kundforhallanden. I 3 kap. 8 § faststélls emellertid for vilka
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andamal och pa vilka villkor uppgifter far ldmnas ut till foretag som hor till samma koncern
eller sammanslutning. Ur dataskyddsperspektiv foreskrivs det séledes i 3 kap. 8 §, i dess
nuvarande forslagna form, om behandlingen av insamlade personuppgifter for andra dndamal
dn deras ursprungliga d&ndamél inom samma koncern. Behandling av uppgifter for andra
andamal 4n de ursprungliga dndamalen, det vill sdga for kundservice, marknadsforing och
riskhantering, godkénns pé& det villkor att samma tystnadsplikt géller for mottagaren av
uppgifterna som for den som ldmnar ut dem.

Dataombudsmannens byra konstaterar att formuleringen i 3 kap. 8 § delvis motsvarar 15 kap.
15 § i den géillande kreditinstitutslagen (610/2014) till den del det 4r frdga om bankhemlighet
och de undantag fran tystnadsplikten som det dir foreskrivs om nér det giller enheter inom
samma koncern. Hér ska det dock observeras att den tystnadsplikt som enligt lag géller for
kreditinstitut, och de foreskrivna undantagen fran denna, ska hallas é&tskilda fran
dataskyddslagstiftningen, dess grundprinciper och skyddsmekanismer. Eftersom lagstiftningen
om bankhemlighet inte har utfirdats for det nationella genomfoérandet av
dataskyddsforordningen eller med stod av det handlingsutrymme som forordningen medger,
innehéller den inte heller bestimmelser om dndring av behandlingsdndamal. Bankhemligheten
har behandlats som en skyldighet som géller aktdrerna inom denna bransch.

Enligt dataombudsmannens byra ar den foreslagna formuleringen av och specialmotiveringen
till 3 kap. 8 § 1 forslaget till lag om leverantorer av kryptotillgangstjanster och om marknader
for kryptotillgédngar inte forenliga med det nationella handlingsutrymme som den allménna
dataskyddsforordningen medger. Det &r inte mojligt att pé det sdtt som foreslds véva samman
dataskyddslagstiftning och sekretessbestimmelser som géller aktorer inom en viss bransch och
som dr helt separata frdn dataskyddslagstifiningen. Med stod av denna typ av
sekretessbestimmelser dr det inte heller mojligt att tillita att insamlade personuppgifter
behandlas for andra dndamal dn de ursprungliga dndamélen. Den foreslagna regleringen strider
mot principen om dndamaélsbegransning, som anges i artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen,
samt mot artikel 6.4 i dataskyddsforordningen.

Dataombudsmannens byra konstaterar att tyngdpunkten i beddmningen av lagligheten vid
utlimnandet av uppgifter ur den allmidnna dataskyddsférordningens perspektiv inte ligger pa
den lagstadgade tystnadsplikt som géller for de personer som behandlar uppgifter under ansvar
av den personuppgiftsansvarige. Lagligheten vid utldmnandet av uppgifter ska i forsta hand
beddmas utifran den centrala principen i dataskyddsforordningen, det vill séga principen om
dndamalsbegransning. Utldmnandet av uppgifter som behandling av personuppgifter ska
bedomas i synnerhet med avseende pa huruvida en ytterligare behandling av personuppgifterna
ar forenlig med det ursprungliga &ndamaélet for behandling av uppgifterna.

Dataombudsmannens byrd konstaterar att utgdngspunkten i artikel 5.1 b i den allménna
dataskyddsforordningen ar att personuppgifter endast far samlas in for sarskilda, uttryckligt
angivna och beriéttigade d&ndamal och inte senare behandlas pé ett sitt som ar oforenligt med
dessa dandaméal. Om personuppgifter av ndgon anledning behover behandlas for annat &ndamal
dn det dndamil for vilket uppgifterna har samlats in, ska artikel 6.4 i den allménna
dataskyddsforordningen foljas. Enligt artikel 6.4 dr det mojligt att behandla personuppgifter for
ett nytt &andamal bland annat om det har foreskrivits om detta i medlemsstatens lagstiftning.
Sédan nationell reglering ska dock i ett demokratiskt samhélle vara nddvéndig och proportionell
med tanke pé tryggandet av de mal som avses i artikel 23.1 1 dataskyddsforordningen. Bland
dessa mal kan ndmnas till exempel den allménna sikerheten eller forhindrande och utredning
av brott. Enligt dataombudsmannens byrd handlar det i 3 kap. 8 § i den foreslagna lagen om
leverantorer av kryptotillgdngstjdnster och om marknader for kryptotillgdngar inte om
tryggande av nagot av de mal som avses i artikel 23.1 utan om kundservice, marknadsforing
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eller riskhantering, vilket innebér att de krav som stills pa nationell lagstiftning i artikel 6.4 i
dataskyddsforordningen inte uppfylls.

Dataombudsmannens byra konstaterar att en eventuell senare behandling av uppgifter for andra
dndamal adn de ursprungliga dndamdlen ska genomforas i enlighet med artikel 6.4 i
dataskyddsforordningen. Ett praktiskt exempel kan wvara att en leverantér av
kryptotillgangstjanster ingér ett avtal om kryptotillgangstjanster med en kund och ddrmed
samlar in personuppgifter om kunden for fullgérandet av avtalet i friga. Om leverantdren av
kryptotillgangstjanster (det vill sdga den personuppgiftsansvarige) avser att i ett senare skede
lamna ut uppgifterna till ett foretag som hor till samma koncern utan den registrerades samtycke
till exempel for skotsel av kundforhallandet eller marknadsforing, géller det for den
personuppgiftsansvarige att bedéma huruvida denna typ av behandling &r forenlig med det
andamal for vilket personuppgifterna har samlats in fér genomforandet av avtalet. Om den
personuppgiftsansvarige i detta fall bedomer att det dr fraga om ett nytt &ndamal for behandling
av personuppgifter ska den personuppgiftsansvarige beakta de fOrutsittningar som anges i
artikel 6.4 1 den allmidnna dataskyddsforordningen. Detta forutsdtter att den
personuppgiftsansvarige bedomer bland annat kopplingar mellan de &dndamal for vilka
personuppgifterna har samlats in och andamalen med den avsedda ytterligare behandlingen (led
a), personuppgifternas art (led c) samt eventuella konsekvenser for registrerade av den planerade
fortsatta behandlingen (led d) for att sikerstilla att behandlingen av den registrerades uppgifter
for andra dndamal &r forenlig med det &ndamal for vilket uppgifterna ursprungligen samlades
in.

Enligt dataombudsmannens byra bor det ocksa observeras att behandlingen ska vara lagenlig
daven med tanke péd de Ovriga dataskyddsbestimmelserna. Ett forenligt &ndamal ger inte den
personuppgiftsansvarige rétt att avvika fran de 6vriga dataskyddsbestimmelserna. Beroende pa
hur &ndamalen och metoderna for behandling av personuppgifter har definierats inom
koncernen ska det till exempel bedémas huruvida det &r fraga om personuppgiftsbehandling
som sker under ansvar av en och samma personuppgiftsansvarig, eventuellt gemensamt
personuppgiftsansvariga enligt artikel 26 i den allménna dataskyddsforordningen eller
overforing av uppgifter fran en personuppgiftsansvarig till en annan.

Dataombudsmannens byré konstaterar att med tanke pa den allménna dataskyddsforordningen
ar bestimmelser om tystnadsplikt en skyddsmekanism som forbattrar sdkerheten i behandlingen
av personuppgifter. Till exempel i artikel 9.3 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om detta.
I och med att den allménna dataskyddsforordningen ar lagstiftning som ska tilldimpas som sadan
kan leverantorer av kryptotillgdngstjénster behandla uppgifter som har samband med nagons
ekonomiska stéllning eller personliga forhéllanden och som omfattas av tystnadsplikten enligt
den foreslagna 3 kap. 6 § endast om de villkor for behandling av uppgifter som anges i den
allminna dataskyddsforordningen uppfylls. Behandlingen av uppgifter om den ekonomiska
stillningen hos kunderna hos leverantorer av kryptotillgangstjanster och uppgifter om
kundernas personliga forhéllanden samt andra personuppgifter som samlats in 1 ett
kundfoérhallande ska vara lagenlig och d&ndamalsbegrinsad. Med tanke pa dataskyddet foreslés
det att det i lagen om leverantdrer av kryptotillgdngstjdnster och om marknader for
kryptotillgangar ska foreskrivas om tystnadsplikt som en skyddsédtgird som forbéttrar
sikerheten vid behandlingen av personuppgifter.

Dataombudsmannens byra foreslar att formuleringen i och motiveringen till den foreslagna 8 §
ska dndras. Enligt dataombudsmannens byrd bor i forsta hand lagstiftaren bedoma om
bestammelsen behovs ldngre eller om den ens dr mojlig sé lange dataskyddsforordningen &r i
kraft. Dataombudsmannens byrd anser att det av regleringen och motiveringen till den bor
framga att syftet endast ar att foreskriva om en viss typ av lindringar i tystnadsplikten enligt
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lagen om leverantorer av kryptotillgéngstjénster och om marknader for kryptotillgangar, nir det
ar fraga om utldmnande av uppgifter inom samma koncern eller sammanslutning. For att
regleringen ska vara forenlig med dataskyddsforordningen ska den del av specialmotiveringen
strykas dar det ndmns att det r fradga om sadant utlimnande av uppgifter som det kan foreskrivas
om med stod av det handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger. Vidare ska
motiveringen och regleringen inte innehalla nagra som helst hdnvisningar som gor det mdjligt
att nationellt foreskriva om eventuella nya dndamal for behandlingen av uppgifter nér det giller
utlimnande av uppgifter inom en och samma koncern eller sammanslutning.

For att undvika oklarheter och for att de som 1 praktiken ska tillimpa 8 § ska fa en klar bild av
vad som &r relevant lagstiftning nér det géller behandling av personuppgifter dr det enligt
Dataombudsmannens byrd viktigt att dndra ocksd meningen med konjunktion i borjan av
bestimmelsen: ’Om inte annat foljer av den allmédnna dataskyddsforordningen - -°. Ett
konstaterande som detta kan orsaka oklarhet hos de personuppgiftsansvariga nir det géller till
vilka delar den foreslagna lagen &r en speciallag i forhallande till dataskyddsforordningen. For
tydlighetens skull konstaterar Dataombudsmannens byra ocksé att den allminna skyldigheten
att folja dataskyddsforordningen inte langre behover upprepas separat i den nationella
lagstlftnmgen Diremot édr det mdjligt och ocksa viktigt att i motiveringen till regeringens
proposition ndrmare definiera den allménna skyldigheten att f6lja dataskyddsforordningen samt
forhéllandet mellan dataskyddsforordningen och den foreslagna lagen. Vid behov kan det enligt
Dataombudsmannens byra forklaras att utlimnandet av uppgifter med tanke pé den allménna
dataskyddsforordningen ska beddémas i synnerhet med avseende pa huruvida en ytterligare
behandling av personuppgifterna ar forenlig med det ursprungliga &ndamalet for behandling av
uppgifterna. I andra hand bor det enligt Dataombudsmannens byrd i samband med den
foreslagna regleringen &tminstone redogéras for den ovan beskrivna nationella
regleringshistorian och dess forhéllande till den allmidnna dataskyddsfoérordningen.

Justitieministeriets och Dataombudsmannens remissvar har beaktats. Den foreslagna 8 § ar
forknippad med ett behov av att avvika fran tystnadsplikten. De foreslagna
paragrafformuleringarna har korrigerats sé att det tydligare ska framgé av dem att uppgifter i
vissa situationer far lamnas ut trots tystnadsplikten. Specialmotiveringen har korrigerats sa att
den noggrannare anger att det i lagforslaget varken foreskrivs om eller skapas nagon grund for
behandling av personuppgifter. Varje personuppgiftsansvarig ska i respektive situation bedoma
vilken behandlingsgrund behandlingen av personuppgifter bygger pé. Specialmotiveringen har
kompletterats med en observation om att utlimnandet av uppgifter med tanke pa den allminna
dataskyddsforordningen ska bedémas i synnerhet med avseende pa huruvida en ytterligare
behandling av personuppgifterna ar forenlig med det ursprungliga &ndamalet f6r behandling av
uppgifterna. Specialmotiveringen har ocksd preciserats genom en observation om att vissa
omstdndigheter 1 anslutning till &dndamalsbegransning (artiklama 5 och 6.4 i
dataskyddsforordningen) ska beaktas och att det innan uppgifter ldmnas ut ska sikerstillas att
forutséttningarna for utlimnande av uppgifter uppfylls. Vidare har 8 § preciserats s att den inte
heller giller utlimnande av sddana uppgifter som avses i artikel 9 i dataskyddsforordningen.

Skyddspolisen och inrikesministeriet har fast vikt vid skyldigheterna att limna ut uppgifter nér
det ar fraga om utlimnande av uppgifter till myndigheter. Skyddspolisen anser sig vara en av
de 6vriga myndigheter som avses 1 7 §. Inrikesministeriet onskar att det i specialmotiveringen
preciseras huruvida bestimmelserna om att fa information i 4 kap. 3 § och 5a kap. 50 § i
polislagen ska tillimpas i de situationer som avses i 7 §. Remissvaret har beaktats och
specialmotiveringen till 7 § i lagen om leverantérer av kryptotillgdngstjanster och om
marknader for kryptotillgdngar har preciserats sd att skyddspolisen dr en av de Ovriga
myndigheter som avses i 7 §. Till motiveringen har fogats ett omndmnande av att skyldigheten
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att lamna ut uppgifter ocksa kan grunda sig pa andra bestimmelser, exempelvis de ovanndmnda
bestammelserna i polislagen.

Skadestdandsskyldighet

Remissinstanserna understodde de foreslagna bestimmelserna om skadestand. De anségs vara
forenliga med principen ”samma risk, samma regler” och ge uttryck for de principer som foljs
i regleringen av finansmarknaden 6verlag.

Myndigheternas tillsynsbefogenheter

Justitieministeriet forde i sitt yttrande fram flera kommentarer om de tillsynsbefogenheter som
den behoriga myndigheten enligt forslaget ska ha. Kommentarerna beror delvis pa att de
minimibefogenheter som enligt EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar ska
foreskrivas nationellt innebér ett betydande ingrepp 1 néringsidkares friheter. Det r fraga om
fullharmoniserad reglering av befogenheter, som i huvudsak inte innehaller ndgot nationellt
handlingsutrymme. Remissvaret har beaktats genom ett tilldgg i propositionen dér det forklaras
att minimibefogenheterna enligt EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar ar
exceptionellt omfattande och att de inte till alla delar dr forenliga med de konstitutionella
kraven. Syftet med forordningen har varit att skapa metoder for att ingripa i missférhallanden
pa kryptotillgdngsmarknaden med sa kraftiga befogenheter som mojligt, och dessa befogenheter
ar omfattande. Samtidigt har motiveringen till propositionen kompletterats sa att det av
specialmotiveringen tydligare framgdr nir forordningen inte l&mnar ndgot nationellt
handlingsutrymme att féreskriva om befogenheter.

Justitieministeriet faste i sitt yttrande vikt vid 10 § 2 och 3 mom. i den foreslagna lagen om
leverantdrer av kryptotillgdngstjdnster och om marknader for kryptotillgdngar, dér det
konstateras att Finansinspektionen kan avbryta eller forbjuda tillhandahéllande av
kryptotillgangstjénster for obestdmd tid. Ministeriet framhaller att deti 10 § 1 mom. foreskrivs
om en tidsfrist for avbrytandet, ndrmare bestimt hogst 30 pd varandra foljande bankdagar.
Justitieministeriet konstaterar att regleringen ar relevant med avseende pa néringsfriheten, som
tryggas i 18 § i grundlagen. Enligt ministeriet bor 2 mom. preciseras sa att det foreskrivs
antingen for hur lang tid verksamheten kan avbrytas eller att den ska avbrytas tills vidare eller
for en viss tid, samt vilka villkor som géller for detta. Ministeriet poédngterar att ett sddant forbud
mot att tillhandahélla tjénster som avses i 3 mom. uppenbarligen ska gilla tills vidare och att
denna befogenhet, som i hdgre grad dn i 2 mom. ingriper i aktdrens verksamhet, inte har forenats
med nadgra som helst villkor. Justitieministeriet anser att den foreslagna regleringen behover
preciseras i den fortsatta beredningen, i den man det dr mojligt med tanke pa MiCA, sa att det i
paragrafen pa behdrigt sétt foreskrivs om villkoren for ett forbud. Vidare anser ministeriet att
skillnaderna mellan forbjudande och avbrytande ska fortydligas och att det dessutom tydligt ska
framgé om det dr frAga om en begriansning som géller en viss tid eller tills vidare. Remissvaret
har beaktats och specialmotiveringen har kompletterats med en kommentar om att ordalydelsen
i de foreslagna paragraferna uteslutande grundar sig pa en fullharmoniserad reglering av
befogenheter utan nationellt handlingsutrymme.

Justitieministeriet konstaterade att det i motiveringen av 11 och 12 § i den foreslagna lagen om
leverantorer av  kryptotillgangstjinster behover fortydligas om tillimpningen av
bestdmmelserna i frdga har samband med behandling och offentliggérande av personuppgifter.
Om bestimmelserna dven giller offentliggdrande av personuppgifter ska de bedomas med
avseende pa det handlingsutrymme som den allménna dataskyddsforordningen medger. Vidare
finns det skél att vid behov beakta grundlagsutskottets utlatandepraxis nir det giller
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offentliggdrande av personuppgifter pA webben. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis
konstaterat att det med tanke pa skyddet for personuppgifter och privatlivet ér viktigt att endast
personuppgifter som ar nodvandiga med tanke pa tillgdngen till information publiceras i
handlingar som blir offentliga pa webben (GrUU 63/2014 rd, s. 5). Grundlagsutskottet har i sin
utldtandepraxis noterat att det dr vésentligt med tanke pd skyddet for privatlivet och
personuppgifter att uppgifter ur ett personregister som placeras pa internet inte ska kunna sokas
pa stora grupper, utan till exempel bara genom enskild s6kning (GrUU 35/2020 rd, s. 4, GrUU
2/2018 rd, s. 7, GrUU 17/2016 rd, s. 6, GrUU 32/2008 rd, s. 3/1). Grundlagsutskottet har ansett
att det 4r mojligt att offentliggdra personuppgifter i form av en offentlig informationstjanst, om
argumenten for det dr godtagbara med tanke pa garantierna for rattsskydd och de grundldggande
fri- och réttigheterna (GrUU 2/2017 rd, s. 7, GrUU 65/2014 rd, s. 4/11-5/1, GrUU 32/2008 rd s.
2/1-3/11). Med anledning av justitieministeriets remissvar har specialmotiveringen av 11 och 12
§ kompletterats med ett omndmnande av att ordalydelsen i de foreslagna paragraferna
uteslutande grundar sig pé den fullharmoniserade reglering av befogenheter som finns i EU:s
forordning om marknader for kryptotillgdngar och som inte ldmnar ndgot nationellt
handlingsutrymme.

Justitieministeriet faste vikt vid formuleringarna i de foreslagna 17-20 §. Justitieministeriet har
noterat att det i 17 § foreskrivs om avbrytande, forbjudande och avslutande av
marknadsforingskommunikation. Det forsta och andra momentet verkar delvis 6verlappa
varandra 1 och med att bigge giller avbrytande, om det finns grundad anledning att misstidnka
att forordningen har dvertrétts. Ministeriet anser att motiveringen till lagstiftningsordningen
med avseende pa auktorisationsskyldigheten och rapporteringsforfarandet samt bedomningen
med tanke pa 18 § i grundlagen och grundlagsutskottets utlatandepraxis som ror denna behdver
preciseras sa att det framkommer till vilka delar regleringen grundar sig pa den direkt tillimpliga
EU-férordningen och till vilka delar férordningen ldmnar nationellt handlingsutrymme. Om det
finns nationellt handlingsutrymme ska det enligt justitieministeriet forklaras hur detta har
utnyttjats pa det sitt som forutsdtts 1 grundlagen. Remissvaret har beaktats och
specialmotiveringen av 17-20 § har kompletterats med ett omndmnande av att ordalydelsen i
de foreslagna paragraferna uteslutande grundar sig pd den fullharmoniserade reglering av
befogenheter som finns i EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar och som inte
lamnar nagot nationellt handlingsutrymme.

Mpyndigheternas rdtt att fd information och émsesidiga informationsutbyte

Finansinspektionen tog upp frigan om bestimmelserna om att fi information &r tillrickligt
omfattande. Enligt MiCA ska de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna vid behov komma
Overens om samarbetsarrangemang med behoriga tillsynsmyndigheter i tredjeldnder om utbyte
av information med dessa tillsynsmyndigheter och fullgérandet av skyldigheter enligt MiCA i
dessa tredjeldnder (artikel 107.1). Dessa samarbetsarrangemang ska sékerstélla atminstone ett
effektivt informationsutbyte som gor att de behoriga myndigheterna kan utfora sina skyldigheter
enligt EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar. Finansinspektionen konstaterar att
en motsvarande bestimmelse som forpliktar till internationellt myndighetssamarbete &ven finns
i flera andra EU-réttsakter som giller kapitalmarknader, sdsom
marknadsmissbruksférordningen (artikel 26), prospektférordningen (artikel 30) och direktivet
om marknader for finansiella instrument (artikel 88). I tillsynen 6ver kapitalmarknaden grundar
sig denna typ av internationella samarbetsarrangemang p& multilateralt samarbete, i praktiken
till exempel pa det MMoU-dokument 2’som utarbetats inom ramen for den internationella

20 https://www.iosco.org/about/?subsection=mmou
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organisationen for vérdepapperstillsyn (IOSCO) och dir Finansinspektionen &r part.
Remissvaret har beaktats, och i propositionen har tillagts ett forslag till ett nytt 19 § 5 mom. i
lagen om Finansinspektionen som ska trygga rétten att f4 information.

Skatteforvaltningen poéngterade i sitt yttrande att man i propositionen inte separat tar stillning
till huruvida den information som samlas i och med den nya regleringen far anvéndas i
beskattningen. MiCA verkar dndd med avseende pa beskattningen innehalla ett undantag fran
den tystnadsplikt som i regel géller vid informationsutbyte mellan behoriga myndigheter. Enligt
artikel 100 1 MiCA féar information ldmnas ut ’da sédant utldmnande krdvs for rittsliga
forfaranden eller fall som omfattas av nationell skattelagstiftning eller straffratt”.
Skatteforvaltningen konstaterar att det pd nationell nivd utifrén géllande lagstiftning och
tolkningspraxis har ansetts vara oklart huruvida Finansinspektionen fér 1&mna ut information
till Skatteforvaltningen med stdd av 20 § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995), och
darfor &r tillgdngen till information ur Skatteforvaltningens synvinkel inte effektiv.
Skatteforvaltningen anser att utkastet till regeringsproposition leder till ett nationellt sett
juridiskt osdkert ldge. Skatteforvaltningen och Finansinspektionen bdr i sitt inbdrdes
informationsutbyte kunna forlita sig pa bestdmmelser i en nationell lag i stillet for pa en EU-
rattsakt, och det bor atminstone konstateras i regeringspropositionen varfor en bestimmelse i
nationell lag anses vara onddig. Tillgangen till information blir i framtiden en &dnnu viktigare
frdga for Skatteforvaltningen, eftersom det foreslds att flera olika finansiella enheter, sdsom
fondbolag eller vardepappersforetag, ska fa ratt att tillhandahalla kryptotillgangstjanster med
stdd av anmélan. Remissvaret har beaktats, och i beskrivningen av nuldget i propositionen har
det lagts till ett omndmnande av att artiklarna 98 och 100 i MiCA ir direkt tillimpliga pa
Finansinspektionen, som ar behorig myndighet enligt MiCA.

Skatteforvaltningen konstaterar vidare att den férutom sina egna rittigheter att fa information
ocksa behover ha tillrdckliga mojligheter att 1dmna ut information till andra myndigheter.
Skatteforvaltningen kan i samband med sin skattekontroll fa sddana uppgifter som kan vara
relevanta for Finansinspektionen med tanke pé& dess tillsyn Over leverantorer av
kryptotillgangstjénster. Som exempel kan nidmnas uppgifter om sddana leverantorer av
kryptotillgangstjanster som inte har ansokt om auktorisation. P4 motsvarande sétt foreslas det
att ett nytt 2 mom. om handelsférbud for viss tid i frdga om kryptotillgangar fogas till 37 b i
lagen om Finansinspektionen. For att mdjliggéra en effektiv tillsyn éver denna nya skyldighet
vore det sannolikt nyttigt for Finansinspektionen att ha ratt att fran Skatteforvaltningen fa
information om en person som &lagts handelsforbud bedriver handel med kryptotillgangar.
Finansinspektionen konstaterar att for att en effektiv tillsyn 6ver Finlands kapitalmarknad ska
kunna tryggas och for att kraven enligt MiCA och andra EU-réttsakter ska kunna uppfyllas
maste lagstiftningen kompletteras, sd att Finansinspektionen klarar av att effektivt och
Omsesidigt utbyta information med tillsynsmyndigheter i tredjeldnder. EU-réttsakterna kriaver
att lagstiftaren ska sékerstélla att Finansinspektionen har de befogenheter som behovs for detta.

Andra kommentarer om lagen om leverantérer av kryptotillgangstjinster och om marknader
for kryptotillgangar

Enligt marknadsdomstolen verkar det pa grundval av det som sdgs i propositionsutkastet
sannolikt att konsekvenserna for marknadsdomstolens uppgifter blir mattliga.
Marknadsdomstolen féster 4ndé uppmérksamhet vid den helhetseffekt som enskilda tilldgg i
forteckningen Over marknadsréttsliga drenden 1 1 kap. 6 § i lagen om rittegdng i
marknadsdomstolen (100/2013) har med tanke pad domstolens arbetsméangd. Det finns skél att
till denna del fortydliga bedomningen av propositionsutkastets konsekvenser, sé att den inte ger
en for sndv bild av de konsekvenser som enskilda tilligg i genomférandet av férordningarna
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kan f& for marknadsdomstolens uppgifter. Remissvaret har beaktats och bedomningen av
propositionens konsekvenser har kompletterats till denna del.

Konkurrens- och konsumentverket faster uppmirksamhet vid punkt 3.12 i utkastet till
regeringsproposition, dér det hdnvisas till konsumentombudsmannens mojlighet att inleda ett
drende 1 marknadsdomstolen. Konkurrens- och konsumentverket anser att formuleringen av
meningen bor dndras s att den ocksa omfattar andra dvertradelser av konsumentskyddslagen
som kommer i friga samt relevanta pafoljder eller metoder. Remissvaret har beaktats och
propositionen har kompletterats till denna del.

Justitieministeriet tog fasta pa den foreslagna bestimmelsen om adndringssokande i 5 §, dér det
foreskrivs om réttsmedel i samband med en myndighets passivitet. Justitieministeriet
konstaterar att denna typ av bestimmelser i regel 4r frimmande i den nationella lagstiftningen,
dér overklagbara forvaltningsbeslut avser beslut genom vilka en myndighet har avgjort eller
avvisat ett forvaltningsdrende (6 § i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden). I vissa lagar
foreskrivs det dock med anledning av EU-rdtten om besvérsritt i samband med en myndighets
passivitet. Justitieministeriet anser att det nationella handlingsutrymme som EU-forordningen
medger (eller inte medger) bor lyftas fram tydligt i motiveringen till lagforslaget. Remissvaret
har beaktats och motiveringen till bestimmelsen har kompletterats till denna del.

Enligt justitieministeriet finns det skél att i den fortsatta beredningen precisera paragrafens
rubrik (”Sokande av dndring”). En sddan rubrik hdnvisar av havd till bestimmelser om sdkande
av dndring i beslut som fattats med stdd av lag, medan det i utkastet &r frdga om en situation dar
en myndighet inte har fattat ndgot beslut. Justitieministeriet konstaterar ocksa att det saknas en
egentlig bestimmelse om sokande av dndring i lagen, och att bestimmelserna om réttssdkerhet
inte har behandlats i motiveringen till lagstiftningsordning. Remissvaret har beaktats och
paragrafens rubrik har foljaktligen dndrats sa att den anger att bestimmelsen i1 fraga handlar om
sokande av dndring vid dréjsmal. Samtidigt har ett nytt informativt moment tagits in i
paragrafen, enligt vilket bestimmelser om ritten att sdka dndring i andra situationer an i
samband med en myndighets passivitet finns i 73 § i lagen om Finansinspektionen.

Justitieministeriet faste uppmérksamhet vid 21 § i lagforslaget, enligt vilken Finansinspektionen
kan ldgga ut inspektioner eller undersokningar som géller EU:s férordning om marknader for
kryptotillgdngar och den féreslagna lagen om leverantorer av kryptotillgdngstjanster och om
marknader for kryptotillgdngar pé en revisor eller ndgon annan utomstidende sakkunnig. Aven
om regleringen verkar grunda sig pd forordningen och &verensstimma med motsvarande
bestimmelser i lagen om Finansinspektionen, anser justitieministeriet att forslaget i
motiveringen till lagstiftningsordning ska bedomas i forhéllande till 124 § i grundlagen. Enligt
ministeriet dr det viktigt att man i bedomningen sirskilt redogdér for det nationella
handlingsutrymmet och hur det har utnyttjats med beaktande av grundlagen. Faktorer som ska
beaktas &r bland annat kravet pa &ndamalsenlighet, tjédnsteansvar och kravet pa att
rattssdkerheten och principen om god forvaltning inte far dventyras. Remissvaret har beaktats
genom att specialmotiveringen kompletterats, och till lagtexten har fogats en informativ
hinvisning om att bestimmelser om anlitande av utomstdende sakkunniga dértill finns i 34 § i
lagen om Finansinspektionen.

Niér det géller 22 § 3 mom. i lagforslaget, dér det foreskrivs om ett undantag frén skyldigheten
att hora de berdrda aktorerna om dessa inte kan horas sé snabbt som édrendets bradskande natur
nodvéndigtvis kriver, ansdg justitieministeriet utifrin motiveringen att bestimmelsen inte
grundar sig pa sddan reglering som krivs enligt forordningen. Justitieministeriet ansdg det vara
oklart varfor denna reglering som delvis 6verlappar med forvaltningslagen dr nédvéndig.
Ministeriet undrade om tanken &r att pa ett uttdmmande sitt foreskriva om grunderna for beslut
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om att avsta fran horande sé att inte de 6vriga grunderna for beslut om att avstd fran hérande i
forvaltningslagen ska bli tillimpliga. Remissvaret har beaktats. Formuleringen i momentet i
fraga ar forenlig med formuleringen i 12 § 3 mom. i lagen om lagen om vissa befogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna, om vilket en informativ hénvisning har tagits in i
specialmotiveringen. De enhetliga formuleringarna har ansetts vara nodvindiga av den orsaken
att bestimmelserna i fraga grundar sig pad EU-réttsakter med motsvarande innehéll. Dessutom
har bedomningen av propositionens grundlagsenlighet kompletterats till denna del.

Finansinspektionen anser i sitt yttrande att det finns ett behov av att dndra 22 § sa att beslut av
Finansinspektionen far foras till Helsingfors forvaltningsdomstol 1 stéllet for till
marknadsdomstolen. Finansinspektionens beslut, liksom dven andra beslut om utdvande av
tillsynsbefogenheter som meddelas med stod av 4 kap. i den foreslagna lagen, fér enligt 73 § i
lagen om Finansinspektionen dverklagas genom besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol.
Finansinspektionen hinvisar hér till det som sagts i forarbetena till lagen (RP 151/2017 s. 211—
212 och 213-214). Enligt Finansinspektionen finns det ingen orsak att bedoma saken
annorlunda i friga om det aktuella beslutet. Marknadsdomstolen konstaterar i sin tur i sitt
yttrande att den i nuldget handlagger de drenden som avses i 12 § i lagen om vissa befogenheter
for konsumentskyddsmyndigheterna, vilka motsvarar de drenden som det i utkastet foreslés att
marknadsdomstolen ska handldgga. Finansinspektionens remissvar har inte beaktats, utan det
har ansetts vara mer &ndamaélsenligt att handldggningen av motsvarande drenden koncentreras
till en och samma aktor, det vill sdga till marknadsdomstolen. De drenden som avses 1 12 § i
lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna och i 22 § i lagen om
leverantorer av kryptotillgdngstjdnster och om marknader for kryptotillgdngar grundar sig pa
EU-bestammelser med motsvarande ordalydelse och syften.

Justitieministeriet konstaterade att bestimmelserna om pafoljdsavgift i 26 § har behandlats i
motiveringen till lagstiftningsordning i propositionen endast med avseende pa 81 § i grundlagen
(skatt eller avgift). Eftersom det 4r friga om en ny begriansning av de grundlidggande fri- och
rittigheterna som é&r forknippad med sérskilda réttssdkerhetskrav, behover de foreslagna nya
bestimmelserna om pafdljdsavgift granskas mer ingédende 1 motiveringen till
lagstiftningsordning. Enligt justitieministeriet dr det nodvindigt att redogdra for det nationella
handlingsutrymme som EU:s forordning om marknader for kryptotillgéngar eventuellt medger
och hur det har utnyttjats i enlighet med grundlagen. Justitieministeriet ansag det vara en brist
att till exempel avgifternas storlek inte har behandlats i motiveringen till lagstiftningsordning,
och sarntldlgt ar den straffréttsliga legalitetsprincip som ndmns i motiveringen relevant dven
med tanke pd de administrativa pafoljdsavgifterna. Enligt det foreslagna 2 mom. pafors
pafoljdsavgift ocksd den som fOrsummar eller Overtrider bestimmelser i kommissionens
forordningar och beslut som utfirdats med stod av de bestimmelser som avses i 1 mom. Det
framgar inte tydligt av motiveringen till bestimmelsen huruvida forordningen kraver reglering
av detta slag. Till dessa delar behover det nationella handlingsutrymmet och genomférandet av
legalitetsprincipen beddmas. Remissvaret har beaktats och specialmotiveringen har
kompletterats med ett omnédmnande av att ordalydelsen i de foreslagna paragraferna uteslutande
grundar sig pa den fullharmoniserade reglering av befogenheter som finns i EU:s forordning om
marknader for kryptotillgdngar och som inte ldmnar nagot nationellt handlingsutrymme.

Finansinspektionen poéngterar i sitt yttrande att det i MiCA inte direkt foreskrivs om rétten for
leverantdrer av kryptotillgdngstjdnster att ta emot penningmedel av kunder, det vill sdga
kundmedel, for tillhandahéllande av kryptotillgédngstjanster. Termen kundmedel har hdr samma
innebdrd som i 9 kap. i lagen om investeringstjanster (747/2012). I artikel 70.2 och 70.3
foreskrivs det emellertid p4 mycket allmén nivd om hur kundmedel ska skyddas, om sadana tas
emot. Enligt Finansinspektionen kan det uppsta behov av att ta emot kundmedel dven i sddana
situationer dar det inte kan anses vara fraga om exempelvis tillhandahéllande av en reglerad
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betaltjinst eller utgivning av elektroniska pengar. For att fortydliga rittslaget nédr det géller
mottagandet av kundmedel i dessa situationer foreslér Finansinspektionen att det i lagen om
leverantorer av kryptotillgangstjdnster och om marknader for kryptotillgdngar tas in en kort
informativ bestimmelse om att leverantérer av kryptotillgdngstjdnster har ritt att ta emot
kundmedel for tillhandahéllande av kryptotillgangstjénster. Denna ritt foreligger endast om en
leverantdor av kryptotillgangstjénster ldmnar Finansinspektionen utredningar om vad
leverantdren kommer att gora for att folja de krav som avses i artikel 70.2 och 70.3 i MiCA.
Eftersom de krav som anges i de ovanndmnda punkterna ar relativt inexakta fOreslar
Finansinspektionen vidare att finansministeriet ger Finansinspektionen behdrighet att meddela
foreskrifter i detta avseende. Remissvaret har beaktats, men inga dndringar har gjorts i
propositionen utifrdn det. MiCA innehéller mindre detaljerade bestimmelser om kundmedel
jamfort med direktivet om marknader for finansiella instrument. Den utgor lagstiftning pa lagre
nivd som utfirdats med stod av direktivet och som den nationella lagstiftningen om
tillhandahallare av investeringstjdnster grundar sig pa. MiCA utgoér fullharmoniserad EU-
lagstiftning och innehaller inga motsvarande bestimmelser om delegering.

Andringar i lagen om Finansinspektionen

Finansinspektionen foreslar som en teknisk dndring att leverantdrer av kryptotillgdngstjanster
och auktoriserade utgivare av tillgdngsanknutna token fogas som separata punkter till
forteckningen Gver tillsynsobjekt i 4 § 2 mom. i lagen. I utkastet ingar dessa tillsynsobjekt i
samma punkt i forteckningen. Remissvaret har beaktats.

I syfte att gora lagtexten smidigare anser Finansinspektionen att det i forteckningen dver andra
finansmarknadsaktorer i 5 § 1 mom. bor finnas separata punkter for andra dn auktoriserade
utgivare samt erbjudare och personer som ansoker om upptagande till handel av en
kryptotillgdng. Andra utgivare &n de som avses i 4 § ingar d& som en forsta ny punkt och andra
erbjudare och personer som ansoker om upptagande till handel &n de som avses i 4 § blir en
andra ny punkt. Finansinspektionen papekar ocksé att det géller att beakta de situationer som
avses 1 artikel 3.1. 33b och ¢ i MiCA nir det foreskrivs om andra finansmarknadsaktorer.
Remissvaret har beaktats.

Justitieministeriet tog fasta pa forslaget att Finansinspektionen enligt 28 § 1 mom. ska fa en ny
befogenhet att permanent forbjuda en person att vara verksam i det hogsta forvaltningsorganet
for en utgivare av tillgdngsanknutna token eller en leverantor av kryptotillgdngstjanster. Det ar
frdga om en betydande begrinsning av en grundldggande fri- och réttighet som dock i lagen inte
har kopplats till nigra som helst forutséttningar, utan Finansinspektionen har med stéd av
bestimmelsen obegriansad provningsritt i dessa fall (se dven det som ovan konstaterats om
beslut om forbud). For att precisera bestimmelsen behover det foreskrivas under vilka
forutséttningar ett sddant beslut kan fattas. Vidare ska denna typ av permanenta forbud endast
kunna meddelas vid synnerligen vésentliga och allvarliga dvertréddelser for att det ska vara
proportionellt. I motiveringen till lagstiftningsordningen i propositionen ska forslaget bedomas
med beaktande av grundlagsutskottets utldtandepraxis. Remissvaret har beaktats och
specialmotiveringen har kompletterats med ett omndmnande av att ordalydelsen i de foreslagna
paragraferna uteslutande grundar sig pa den fullharmoniserade reglering av befogenheter som
finns i EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar och som inte ldmnar négot nationellt
handlingsutrymme.

Justitieministeriet konstaterar att enligt 28 § 2 mom. kan Finansinspektionen for viss tid

forbjuda vissa aktorer som anses ansvariga for en overtradelse att skota ledningsuppgifter hos
leverantorer av kryptotillgdngstjénster. Aven denna bestimmelse bor enligt justitieministeriet
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preciseras i den fortsatta beredningen. Formuleringen “anses ansvarig for” verkar inte vara
tillrackligt exakt nir den syftar pa nuldget eller framtiden, och ministeriet jimfor den med 28 §
i den géllande lagen om Finansinspektionen, dir formuleringen har brutit mot” anvénds.
Vidare konstaterar justitieministeriet att det i bestimmelsen inte har preciserats vilken typ av
overtrddelse det dr fraga om och jAmfor situationen till exempel med f6ljande formulering i den
géllande 28 §: ”om personen har brutit mot eller forsummat bestdmmelserna i artikel 32.1 i
virdepapperiseringsforordningen”. Forutom att bestimmelsen behdver preciseras bor forslaget
enligt ministeriet dven behandlas i motiveringen till lagstiftningsordning i propositionen.
Finansinspektionen anser i sin tur att 28 § i lagen om Finansinspektionen behover fortydligas
ocksé bland annat sa att det nimns att bagge de foreslagna momenten géller medlemmar i
ledningsorganet for leverantdrer av kryptotillgangstjénster. Bestimmelserna bor ocksd vid
behov hénvisa till de artiklar i MiCA som, om de Overtrdds, utloser mdjligheten att utdva
befogenheterna i fraga. Justitieministeriets och Finansinspektionens remissvar har beaktats.
Formuleringen i bestimmelsen har dndrats till har brutit mot” och det har preciserats vilken
bestimmelse som ska ha overtritts. Dessutom har specialmotiveringen kompletterats.

Enligt Finansinspektionens uppfattning ar artikel 112 i MiCA direkt tillimplig, eftersom
artikeln inte forutsétter regleringsétgérder fran medlemsstaternas sida, i motsats till exempelvis
artikel 111. Av denna anledning anser Finansinspektionen att 41 § 2 mom. i lagen om
Finansinspektionen, som géller beddmningen av pafoljdsavgiftens belopp, och det foreslagna
41 § 3 mom. inte bor tillimpas pé pafoljder som pafors med stod av MiCA. Finansinspektionen
foreslar att ett nytt moment fogas till slutet av paragrafen, och det kan formuleras till exempel
enligt foljande: ”Om det dr frdga om Overtrddelse av EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar, ska bestimmelserna i artikel 112 1 EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar tillimpas i stéllet for 2 mom. vid bedomningen av paféljdsavgiftens belopp.”
Finansinspektionen podngterar att samma regleringssétt som anvinds i artikel 112 1 MiCA &dven
forekommer bland annat i EU:s grésrotsfinansieringsforordning och EU:s prospektférordning,
och att motsvarande regleringssétt foljaktligen bor 6verviagas dven i friga om dem. Remissvaret
har beaktats och bestimmelsen har kompletterats med en informativ hanvisning till artikel 112
i MiCA. Samtidigt har hénvisningarna till EU:s  prospektforordning och
grasrotsfinansieringsforordning korrigerats for att skapa ett enhetligt uttryckssétt.

Finansinspektionen foreslar att 71 § 1 mom. 18 punkten i lagen om Finansinspektionen
kompletteras med anledning av 47 § i lagen om Finansinspektionen sé att Finansinspektionen
har ritt att limna ut sekretessbelagd information till konsumentombudsmannen &ven nir den
begér ett yttrande enligt 47 § av konsumentombudsmannen. Finansinspektionen kan i en sadan
situation bli tvungen att 1dmna ut sekretessbelagd information till konsumentombudsmannen for
att kunna begéra ett yttrande. Remissvaret har beaktats och 71 § 1 mom. 18 punkten har
kompletterats enligt forslaget.

Andringar i strafflagen

Flera remissinstanser ansag att det &r viktigt att se till att principen “samma risk, samma
verksamhet, samma regler” realiseras i lagstiftningen om kryptotillgdngsmarknaden. Detta
inbegriper att se till att omfattningen av de straffrittsliga bestimmelserna overensstimmer med
de allménna riktlinjer som foljs inom finansmarknadsrétten.

Béde Finansinspektionen och Centralkriminalpolisen understdodde forslaget att till strafflagen
foga ett nytt 51 a kap. om kryptotillgdngsmarknadsbrott. Enligt Finansinspektionen &r det
motiverat att det finns ett separat kapitel om kryptotillgdngsmarknadsbrott, eftersom
definitionen av finansiella instrument i 51 kap. 6 § 1 strafflagen ar bunden uttryckligen till den
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definition av finansiella instrument som finns i lagen om investeringstjdnster. Enligt
Centralkriminalpolisen behovs de foreslagna bestimmelserna i 51 a kap. i strafflagen for att det
ska kunna sidkerstdllas att missbruk av insiderinformation som har samband med
kryptotillgdngar eller rdjande av insiderinformation pé kryptotillgaingsmarknaden,
marknadsmanipulation och informationsbrott som giller kryptotillgdingsmarknaden &r
straffbara gérningar enligt lagen dven 1 situationer dér en kryptotillgang inte betraktas som ett
finansiellt instrument. Enligt Finansinspektionen frimjar den foreslagna regleringsldsningen
fortroendet for marknaden. Forslaget dr motiverat ocksd av den anledningen att polisen i
egenskap av forundersdkningsmyndighet har storre befogenheter dn Finansinspektionen nér det
géller att undersoka misstdnkta missbruk. Finansinspektionen podngterade dnda att de relevanta
begreppen bor definieras i 51 akap. 7 § i propositionsutkastet med tanke pa det krav pa noggrann
avgransning som géller i frdga om brottsrekvisit och andra bestimmelser om straffrittsligt
ansvar. Enligt Finansinspektionen innehéller den foreslagna 51 a kap 7 § i strafflagen till
exempel inga definitioner av begreppen utgivare och erbjudare. Definitionerna i friga har fogats
till 51 kap. 6 § i strafflagen, dir det enligt forslaget ska foreskrivas om de definitioner som
anvénts 1 rekvisiten for vardepappersmarknadsbrott och kryptotillgangsmarknadsbrott.

Enligt Centralkriminalpolisen behdvs de foreslagna bestdmmelserna i 51 a kap. 1 strafflagen for
att det ska kunna sékerstillas att missbruk av insiderinformation som har samband med
kryptotillgdngar eller rojande av insiderinformation pd kryptotillgingsmarknaden,
marknadsmanipulation och informationsbrott som giller kryptotillgangsmarknaden &r
straffbara gérningar enligt lagen dven 1 situationer dér en kryptotillgang inte betraktas som ett
finansiellt instrument.

Justitieministeriet ansag i sitt yttrande att det i friga om de nya kriminaliseringarna av
marknadsmissbruk &r oklart vilket handlingsutrymme de foreskrivna straffrittsliga pafoljderna
grundar sig pd och hur detta handlingsutrymme har anvénts till exempel i valet mellan
straffrattslig och administrativ pafoljd. Enligt ministeriet bor det, om sanktioner 6verhuvudtaget
ar nddvindiga, 1 forslaget forklaras hur kriminaliseringsprinciperna har tillimpats, hur man i
regleringen har strivat efter att undvika att inféra sanktioner som hor till flera olika
sanktionssystem och huruvida problem i anslutning till ne bis in idem-férbudet kan f6lja av
regleringsmodellen. Motiveringen till propositionen har preciserats i1 enlighet med
justitieministeriets forslag.

Justitieministeriet ifrdgasétter i sitt yttrande behovet av att till strafflagen foga ett helt kapitel
om marknadsmissbruksbrott som géller kryptotlllgangar Alternativt kan straffbestimmelserna,
om de med beaktande av kriminaliseringsprinciperna &r klart nodvandlga integreras i 51 kap. i
strafflagen, som i fraga om struktur och regleringssétt i hog grad pdminner om det nya kapitel
som foreslas. Justitieministeriets synpunkt har beaktats och straffbestimmelserna har placerats
i 51 kap. om vardepappersmarknadsbrott i strafflagen. Det foresls att rubriken for kapitlet
dndras sd att det framgar av den att straffbestimmelserna i kapitlet tillimpas forutom pé
viardepappersmarknaden  dven pd  kryptotillgdngsmarknaden.  Kriminaliseringarnas
nodvéndighet har preciserats i motiveringen till lagstiftningsordning.

Enligt justitieministeriet ar den straffbestimmelse som géller kryptotillgangsbrott enligt 28 § 1
mom. i den foreslagna lagen om leverantorer av kryptotillgangstjanster och om marknader for
kryptotillgangar de facto en straffbestimmelse av blancotyp. For att forutsittningarna enligt den
straffrattshga legalitetsprincipen ska uppfyllas anser justitieministeriet att straffbestimmelsen
maste formuleras enligt de principer for straffbestimmelser som grundlagsutskottet har hanvisat
till bland annat i sitt betdnkande 25/1994 rd. Enligt justitieministeriet bor det i beredningen
sdkerstéllas att man ocksa i fraiga om denna typ av brottsrekvisit far en korrekt och tillracklig
uppfattning om det straffbara forfarandets innehall och omrade. Straffbestimmelsen i fraga har
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i den fortsatta beredningen preciserats bland annat genom att en hénvisning till EU:s forordning
om marknader for kryptotillgangar har tagits in i bestimmelsen nér det géiller tillgdngsanknutna
token.

Tillsynsavgifter

Finansinspektionen har fast uppmarksamhet vid behoriga myndigheters rétt att f4 uppgifter nir
det géller skyldigheter att rapportera om en persons ekonomiska stillning. Finansinspektionens
ritt att fa uppgifter har forbattrats genom lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter
(1209/2023), som trddde i kraft den 1 januari 2024. I 15 § i den lagen foreskrivs det om
avgiftsskyldigas skyldighet att ldmna uppgifter och Finansinspektionens rétt att f& uppgifter.
Ritten att & uppgifter enligt den nya lagen har i samband med beredningen av propositionen
ansetts vara tillrdckliga d&ven med tanke pa tillgangen till uppgifter som har samband med de
tillsynsavgifter som foreslés.

Finansinspektionen foreslar att en fast tillsynsavgift pa 15 000 euro infors for leverantdrer av
kryptotillgangstjénster. Finansinspektionen motiverar sitt forslag med att de skyldigheter som
ska fullgoras och tillsynen Over dessa till stor del ar oberoende av omfattningen av
tjénsteleverantorens affiarsverksamhet. Om man héller fast vid den tillsynsavgift som foreslas i
propositionsutkastet (en fast avgift och en omsittningsbunden avgift) bor punkten enligt
Finansinspektionen korrigeras sa att det hdnvisas till leverantdrens totala omséttning och inte
endast till dess omséttning for tillhandahéllande av kryptotillgangstjdnster. Remissvaret har
beaktats sétillvida att det hénvisas till omséttningen 1 stéllet for till omséattningen for
kryptotillgangstjanster. I propositionen foreslas ingen fast tillsynsavgift, eftersom det med en
sddan anses vara omdjligt att tillrackligt vl kunna beakta storleksskillnader och skillnader i
affarsverksamhet mellan aktorerna. En fast avgift av den storlek som foreslas kan dessutom bli
orimlig for en tjénsteleverantdr som precis har inlett sin verksamhet.

Finansinspektionen anser det vara motiverat att en separat tilliggsavgift for utgivning av
tillgangsanknutna token tas ut hos kreditinstitut. De foreslagna tillsynsavgifterna for andra
aktérer 4n de som omfattas av MiCA, sdsom utgivare och erbjudare, kridver enligt
Finansinspektionen i viss mén ytterligare beredning for att sdvil avgifternas tidsméssiga
rackvidd som en jamlik behandling av de avgiftsskyldiga ska kunna sékerstillas. Remissvaret
har beaktats och diskussioner om preciseringsbehoven har forts med Finansinspektionen. Den
grundavgift som foreslas i 8 § 2 mom. 5 punkten har preciserats sa att avgiften i fraga tas ut
endast hos andra finansmarknadsaktorer enligt 5 § 38 punkten i lagen om Finansinspektionen,
det vill sdga hos sadana utgivare som avses i artikel 3.1.10 i EU:s férordning om marknader for
kryptotillgangar och som inte &r tillsynsobjekt enligt 4 §, och erbjudare som avses i artikel
3.1.13 och som inte ar tillsynsobjekt enligt 4 §, samt personer som avses i artiklarna 5.1, 16.1
andra stycket och 48.1 andra stycket i EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar och
som ansOker om upptagande till handel av en kryptotillgdng. Vidare har tilldggsavgiften for
utgivare av e-pengatoken preciserats genom att den har flyttats fran punkt 16 till punkt 17 sé att
bade kreditinstitut som ger ut e-pengatoken och institut for elektroniska pengar &r skyldiga att
betala en tilliggsavgift pa 8 220 euro. Foljaktligen maste tilldggsavgiften for
viardepapperscentraler eller borser som tillhandahéller kryptotillgangstjénster flyttas fran punkt
17 till punkt 18. Tilldggsavgiften for kreditinstitut som ger ut tillgdngsanknutna token eller
tillhandahéller kryptotillgangstjanster foreslas uppgé till det belopp som anges i punkt 16 i det
aktuella forslaget, det vill sdga 15 000 euro. Bestimmelser om avgifternas tidsméssiga rackvidd
finns i 12 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter, som trddde i kraft den 1
januari 2024, dir det foreskrivs att grundavgiften betalas 1 sin helhet &ven om
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avgiftsskyldigheten borjar under kalenderaret. Grundavgiften A&terbetalas inte om
avgiftsskyldigheten upphor under kalenderaret.

Andra synpunkter pa dndringsforslagen

Finansinspektionen har i sitt yttrande konstaterat att det for konsekvensens skull finns skil att,
i likhet med den ovriga sektorslagstiftningen, ocksa till lagen om betalningsinstitut foga ett
omndmnande av att institut for elektroniska pengar har rdtt att tillhandahalla
kryptotillgdngstjinster med anknytning till e-pengatoken som de gett ut. Finansinspektionen
foreslar att det ska foreskrivas om denna ritt i en helt ny paragraf. Vidare foreslar
Finansinspektionen att det till kreditinstitutslagen bor fogas ett omnédmnande av rétten att ge ut
tillgangsanknutna token. I friga om de &dndringar som foreslas i lagen om investeringstjinster
har Finansinspektionen konstaterat att rétten att tillhandahalla kryptotillgéngstjdnster bor
regleras i en separat paragraf, eftersom kryptotillgingstjénster inte ar sddana sidotjdnster som
avses i 2 kap. 3 §. Finansinspektionen anser ocksa att det i motiveringen till propositionen bor
konstateras att kryptotillgangar inte &r sidana andra investeringsobjekt som avses i 2 kap. 3a §
i lagen om investeringstjanster. Remissvaret har beaktats och propositionen har kompletterats
till denna del.

Finansinspektionen och Nordic Law Oy har i sitt yttrande lyft fram eventuella brister som de
noterat i lagen om betalningsinstitut nir det géller den s& kallade distributérsmodellen.
Finansinspektionen konstaterar att dven artikel 3.4 om distributérer av elektroniska pengar i
direktivet om elektroniska pengar (2009/110/EG) behover genomféras i samband med
genomforandet av MiCA. Narmare bestimt handlar bestimmelsen om 6verlételser eller inlosen
av elektroniska pengar for utgivarens rikning. Aven i skdl 92 i MiCA hénvisas det till
distributdrsverksamhet. Finansinspektionen konstaterar att trots att den anser att direktivet inte
har genomforts fullt ut behandlar Finansinspektionen underrittelser i anslutning till
distributérsverksamhet med stod av den delegerade forordningen (EU) 2017/2055.

Inga dndringar har gjorts i propositionen till f61jd av remissvaret. Den 28 juni 2023 tillkdnnagav
EU-kommissionen sin avsikt att se 6ver betaltjdnstdirektivet. Genom kommissionens forslag
andras och moderniseras det gillande betaltjanstdirektivet, som dirmed blir det tredje
betaltjanstdirektivet. Dessutom ska en betaltjinstforordning antas. I detta sammanhang
sammanslas direktivet om elektroniska pengar och betaltjdnstdirektivet till en och samma
rattsakt. Finansinspektionens och Nordic Law Oy:s é&ndringsonskemal kan behdva beddmas pé
nytt nir revideringen av betaltjanstdirektiven har framskridit.

Remissvar som gdller tillforlitlighetsbedomningar och fullgoranderapporter

Finansinspektionen konstaterar att begreppet gott anseende inte har definierats i MiCA.
Diremot ségs det i artikel 68.1 och 68.2 1 MiCA att dessa personer i synnerhet” inte far ha
domts for brott som ror penningtvitt, finansiering av terrorism eller andra brott som skulle
paverka deras goda anseende. I artikel 68.1 och 68.2 i MiCA foreskrivs det saledes endast om
ett sdrdrag av gott anseende. Enligt Finansinspektionen far medlemsstaterna sjilva avgora vilket
registerutdrag eller annat officiellt dokument som behovs for att man ska kunna bedéma en
persons goda anseende. Finansinspektionen anser ocksa att det dr god praxis att i stéllet for eller
utover de utredningar som den berdrda personen ldmnat for beddmningen av gott anseende
utnyttja alla relevanta officiella kéllor for detta syfte, dock med respekt for personens
grundldggande fri- och rattigheter.
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Enheten for utredning av gra ekonomi konstaterar att bestimmelserna om gott anseende hos
medlemmar i ledningsorgan inte dr vare sig tydliga eller uttdommande. Kontroller av gott
anseende (Fit & Proper) som Finansinspektionen utfor med stdod av andra bestimmelser kan
forutsitta att tillsynsmyndigheten for att kunna utreda relevanta omsténdigheter ocksa behdver
ha tillgang till den information som finns i en fullgbranderapport. Fullgéranderapporten
innehaller uppgifter om en persons kopplingar till foretag, skulder, inkomster, tillgdngar samt
uppgifter om eventuella niaringsforbud och skuldsaneringar som personen forordnats. Enheten
for utredning av gra ekonomi konstaterar att MiCA-forordningen ocksa innehaller flera punkter
som kan forutsitta att den myndighet som beviljar auktorisation ska utreda de uppgifter om den
auktorisationss6kande som framgar av en fullgéranderapport.

Skatteforvaltningen konstaterar att &ven om fullgéranderapporter kan anvéndas och de slutsatser
som dras utifrén en sddan rapport skulle leda till att en aktdr forvagras auktorisation i Finland,
dr det enligt Skatteforvaltningens uppfattning mdjligt for denna aktor att anséka om
auktorisation i ett annat EU-land och dérefter bedriva verksamhet dven i Finland. I sddana fall
dér auktorisation forvégras kan det vara till fordel om de behoriga myndigheter som beviljar
auktorisationer i andra lédnder har tillgang till denna information och far reda pa varfor aktoren
forvigrats auktorisation.

Remissvaren har beaktats. Bedomningen av nuldget i friga om fullgéranderapporter har strukits
fran beskrivningen av nuldget i propositionen. Kriterierna for utredning av gott anseende
preciseras eventuellt i framtiden via tekniska tillsynsstandarder, varvid de nationella
lagstiftningsbehoven eventuellt behdver bedomas pé nytt.

6.2 Remissvar om de forslag som giller internationella organisationer

Propositionens foljdriktighet och ikrafttridandebestdimmelser

Justitiekanslersdmbetet papekar i sitt yttrande att motiveringen i propositionsutkastet stillvis ar
oklar nér det “foreslas” édndringar forutom i penningtvittslagen dven i PEP-forordningen.
Dessutom lyfter justitiekanslersimbetet fram de 6vergéngsperioder som nimns i propositionen.
I propositionen konstateras att Forslaget forutsitter funktionella och datatekniska dndringar for
de rapporteringsskyldiga, och darfor bor tillrdcklig 6vergéngstid reserveras for genomforandet
av dndringarna i 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt j i penningtvéttslagen.” Det redogors
dock inte for denna vergéngstid under den punkt som géller propositionens ikrafttradande, och
Overgangstiden beaktas inte heller 1 ikrafttrddandebestimmelsen 1 lagforslaget.
Justitiekanslersdmbetet anser att det i den fortsatta beredningen géller att fasta uppmarksamhet
vid att bade motiveringen av lagstiftningsordningen och hela regeringspropositionen ér tydlig,
begriplig och f6ljdriktig samt att den ar till nytta for den som ska tillimpa lagstiftningen. Vid
den fortsatta beredningen av propositionen har de aspekter som justitickanslersdmbetet framfort
1 sitt utlitande bedomts och motiveringen till forslaget samt ikrafttridandebestimmelsen
andrats. Aven Veikkaus Ab understoder forslaget att en tillrackligt lang Gvergangsperiod ska
reserveras for genomforandet av de dndringar som giller 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten
underpunkt j i lagen sa att funktionella och datatekniska &tgarder kan vidtas.

Skyldighet for internationella organisationer att upprdtta och uppdatera en forteckning éver
betydande offentliga uppdrag

Justitiekanslersimbetet, justitieministeriet och Nordiska utvecklingsfonden (Nordic

Development Fund, nedan NDF) har i sina yttranden tagit fasta pa forslaget om att det till 3 kap.
1 penningtvéttslagen ska fogas en ny 13 b §, som formulerats i en form som medfor skyldigheter

98



for internationella organisationer. I yttrandena pépekas att i artikel 20a.1, som géller denna fraga
och som genom femte penningtvittsdirektivet fogats till penningtvittsdirektivet, riktar sig
skyldigheten dock till medlemsstaten. Remissinstanserna poéngterar att propositionsutkastet
behover kompletteras sirskilt med en bedomning om huruvida Finland 6verhuvudtaget ensidigt
kan forplikta en internationell organisation genom sin nationella lagstiftning eller utover vad
som Overenskommits i avtal mellan parterna. Vid den fortsatta beredningen har de aspekter som
forts fram i yttrandena bedomts, och motiveringen till forslaget och paragrafformuleringarna
har dndrats sd att utrikesministeriet ska begéira att en internationell organisation upprittar och
uppdaterar en forteckning Over betydande offentliga uppdrag vid organisationens
verksamhetsstélle i Finland.

Finanssiala ry och NDF har med avseende pa den nya 13 b § som det foreslés att ska fogas till
3 kap. i penningtvittslagen fast vikt vid att det tydligt ska framga av paragrafen om skyldigheten
att upprétta och uppdatera en forteckning 6ver betydande offentliga uppdrag begrinsar sig till
befattningar som uppfyller kriterierna eller om den dven omfattar information om dem som
innehar befattningarna i frdga. Vid den fortsatta beredningen har Finanssiala ry:s och NDF:s
iakttagelser bedomts och det lyfts fram att det i propositionen hénvisas till artikel 20a.1 i femte
penningtvittsdirektivet enligt vilken medlemsstaterna ska krdva att varje internationell
organisation som &r ackrediterad inom deras territorium utfardar och uppdaterar en forteckning
Over viktiga offentliga funktioner vid den internationella organisationen for tillimpning av
artikel 3.9. Vid den fortsatta beredningen har det konstaterats att den befintliga hénvisningen
till direktivet tillrackligt tydligt anger att det dr frdga om en forteckning 6ver uppdrag och inte
over dem som innehar uppdragen.

Enligt Finanssiala ry:s yttrande har det ansetts vara behdvligt att det i paragrafen tydligt
foreskrivs under vilka forutséttningar och pé vilka sétt de rapporteringsskyldiga har mojlighet
att f4 de uppgifter som en internationell organisation ldmnar till utrikesministeriet och som
dérifran formedlas vidare till finansministeriet. Vidare bor den forteckning over betydande
offentliga uppdrag som ska tillimpas nationellt Gverensstimma med de uppdragsdefinitioner
som tillimpas internationellt. Finanssiala ry:s yttrande har beaktats vid den fortsatta
beredningen och det har tillagts en hénvisning till femte penningtvéttsdirektivet, enligt vilket
kommissionen pa grundval av forteckningarna ska sammanstilla en enda forteckning 6ver alla
viktiga offentliga funktioner for tillimpning av artikel 3.9. Denna enda forteckning ska
offentliggdras. De kommentarer som Finanssiala ry for fram i sitt yttrande avseende
samstimmigheten mellan forteckningen Over betydande offentliga uppdrag och de
uppgiftsdefinitioner som tillimpas internationellt har bedomts vid den fortsatta beredningen av
propositionen, men propositionen har inte dndrats pa grundval av yttrandet.

Forhallande till grundlagen

Justitieministeriet anser i sitt yttrande att propositionsutkastets forhallande till 13 § i grundlagen
med avseende pa foreningsfriheten och moétesfriheten blir minst sagt vagt, och man kan fraga
sig om det Overhuvudtaget dr motiverat att ta upp det i propositionen. Vid den fortsatta
beredningen av propositionen har det stycke som handlade om propositionens forhallande till
13 § 1 grundlagen med avseende pa foreningsfriheten och moétesfriheten strukits.
Justitieministeriets yttrande har beaktats vid den fortsatta beredningen av propositionen och
bedomningen av propositionsutkastet i forhallande till 13 § i grundlagen har strukits.

Bristande konsekvens i motiveringen till propositionen i forhdllande till EU-lagstiftningen
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Finansinspektionen understoder i sitt yttrande utkastet till proposition om adndring av lagen om
forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism. Finansinspektionen har sirskilt
tagit fasta pa vissa inexakta hédnvisningar till femte penningtvittsdirektivet i texten i
propositionsutkastet.  Enligt  Finansinspektionen  giller artikel 20a.1 1 femte
penningtvéttsdirektivet framfor allt skyldigheterna att upprétta och uppdatera en forteckning
over de uppdrag som anses vara betydande offentliga uppdrag, och det begrénsar inte pa det sétt
som anges i propositionsutkastet tillimpningen av 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt j i
den nationella penningtvéttslagen sé att det endast kan tillimpas pa de personer i politiskt utsatt
stdllning 1 en internationell organisation som verkar i ett betydande offentligt uppdrag vid den
internationella organisationens verksamhetsstélle i medlemsstaten i fraga. Finansinspektionens
yttrande beaktades vid den fortsatta beredningen av propositionen, och de textstycken som
inneholl inexaktheter raderades.

Ovri gt

Senatkoncernen framholl i sitt yttrande att en utvidgning av bemyndigandet att utfirda
forordning, som gor det mojligt att genom forordning ocksa definiera vid vilka organisationer
det utfors sddana offentliga uppdrag som maéste anses som betydande och som har en central
koppling till definitionen av PEP-personer, fortydligar vilka drenden som ar avsedda att regleras
genom forordning. Det som behdvs for att man ska forsta begreppet person i politiskt utsatt
stdllning som helhet 4r enligt yttrandet d&tminstone att det i motiveringen till propositionen ocksa
beskrivs vad som avses med sddana betydande offentliga uppdrag som inte ska betraktas som
inhemska och som inte ska regleras ndrmare genom forordning. Senatkoncernens yttrande har
beaktats vid den fortsatta beredningen, men propositionen har inte dndrats pa grundval av
yttrandet.

Flera remissinstanser konstaterade att andringarna i 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt
j 1 penningtvéttslagen fortydligar lagtexten och ddrmed &r motiverade. Nér det géller &ndringen
av definitionen konstaterade Dataombudsmannens byra i sitt yttrande att den forhdjda risk som
ar forknippad med offentliga uppdrag och de skarpta atgirder for kundkontroll som f6ljer av
detta leder till att personuppgifter behandlas i allt hogre grad. For breda definitioner kan leda
till att uppgifter om sadana personer behandlas i storre omfattning d4n normalt med tanke pa det
andamal for vilket uppgifterna samlats in, vilket kan vara svart att motivera med avseende pa
den princip om uppgiftsminimering som avses i artikel 5.1 ¢ i dataskyddsforordningen. Ur
dataskyddssynvinkel leder definitionen av offentligt uppdrag till skérpta &tgérder for
kundkontroll férutom for respektive personer som innehar sddana uppdrag dven for dem
néirstdende personer. Yttrandet av Dataombudsmannens byra har beaktats vid den fortsatta
beredningen av propositionen.

I propositionen har det dessutom gjorts preciseringar och korrigeringar av teknisk natur samt
preciseringar av motiveringen utifran remissvaren.

Andringar som gjorts i propositionen efter remissbehandlingen oberoende av remissvaren
Aven andra preciseringar har gjorts i propositionen oberoende av remissvaren. De har emellertid

inte dndrat den proposition som varit foremal for remissbehandlingen i sak i nagon betydande
grad.
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7 Specialmotivering
7.1 Lag om leverantorer av kryptotillgangstjinster och om marknader for kryptotillgangar
1 kap Allménna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 1 mom. foreslds en informativ bestimmelse dér det konstateras att
EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar och kommissionens férordningar och beslut
som utfiardats med st6d av den ska tillimpas pé tillhandahéllande av kryptotillgangstjénster,
utgivande av tillgdngsanknutna token och e-pengatoken. De begrepp som anvénds i paragrafen
ir de samma som anvéinds i EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar och dérfor
behover de inte definieras separat.

Enligt det foreslagna 2 mom. tilldimpas denna lag ocksa pa annan affirsverksamhet som bedrivs
av en i 1 mom. avsedd aktdr samt pa sadana utgivare, erbjudare och personer som ansdker om
upptagande till handel av kryptotillgéngar.

I det foreslagna 3 mom. foreslas en informativ bestimmelse enligt vilken utdver denna lag dven
tillimpas EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar och kommissionens forordningar
och beslut som utférdats med stdd av den.

Enligt det foreslagna 4 mom. tillimpas denna lag ocksé pé andra finansiella enheter enligt artikel
59.1 b i EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar nér de tillhandahaller
kryptotillgangstjénster med stod av en underrittelse enligt artikel 60 i EU:s forordning om
marknader for kryptotillgangar. Séledes har Finansinspektionen till sitt férfogande befogenheter
enligt EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar nédr den utdvar tillsyn over
kryptotillgangstjénster som tillhandahalls av vissa finansiella enheter.

2 §. Tillsyn och samarbete med andra myndigheter. Enligt forslaget foreskrivs det i 1 mom. att
Finansinspektionen Overvakar verksamhet enligt EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar och verksamhet enligt denna lag. Dirtill 6vervakar Finansinspektionen
iakttagandet av forordningar och beslut som kommissionen utfirdat med stéd av EU:s
forordning om marknader for kryptotillgdngar. Forslaget grundar sig péd artikel 93 i EU:s
forordning om marknader for kryptotillgdngar. 1 paragrafen foreslds dértill en informativ
bestammelse om Finansinspektionens skyldighet att samarbeta med konsumentombudsmannen
vid tillsynen 6ver kundskyddet, som det foreskrivs om i 46 § i lagen om Finansinspektionen.

I 2 mom. foreslés en informativ bestimmelse dédr det konstateras att Verket for finansiell
stabilitet dr en sddan resolutionsmyndighet som avses i EU:s forordning om marknader for
kryptotillgdngar. For tydlighetens skull konstateras det att bestimmelser om Verket for
finansiell stabilitet finns i lagen om myndigheten for finansiell stabilitet.

2 kap. Auktorisationsskyldighet och annan affirsverksamhet i{in sidan som avses i EU:s
forordning om marknader for kryptotillgangar

3 §. Auktorisationsskyldighet. Den foreslagna 3 § r informativ och i 1-2 mom. hénvisas det till
bestimmelserna i MiCA som foreskriver ndrmare om auktorisationsskyldigheten. Det
foreslagna 3 mom. &r ocksé informativt och i det hénvisas det till bestimmelsen 1 MiCA, som
foreskriver ndrmare om rétten att erbjuda e-pengatoken till allmidnheten och rétten att ta upp e-
pengatoken till handel.
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4 §. Annan affdrsverksamhet som bedrivs av leverantérer av kryptotillgangstjdnster, utgivare
av e-pengatoken och utgivare av tillgangsanknutna token. 1 paragrafen foreslds bestimmelser
om annan affarsverksamhet som bedrivs av leverantorer av kryptotillgangstjanster, utgivare av
e-pengatoken och utgivare av tillgangsanknutna token. Annan affarsverksamhet &r tilldten, om
den inte dventyrar kundernas intressen och om den &vriga affarsverksamheten, verksamheten
och riskhanteringen kan ordnas pa ett tillforlitligt sétt. Enligt forslaget kan Finansinspektionen
begrinsa bedrivandet av annan affarsverksamhet eller forutsitta att annan affarsverksamhet inte
bedrivs, om ovanndmnda fOrutséttningar inte kan uppfyllas. Paragrafen motsvarar till sitt
innehall vad som foreskrivs om betalningsinstituts vriga affarsverksamhet. Detta har ansetts
motiverat eftersom en del av de aktérer som avses i MiCA &dven i fortséttningen parallellt har
auktorisation som betalningsinstitut. Finansinspektionen bor ha aktuell information om
bedrivandet av annan tilliten affarsverksamhet i samband med den fortlopande tillsynen, sa att
Finansinspektionen de facto kan bedoma den eventuella risk som den Ovriga
affirsverksamheten medfor. Forslaget grundar sig pa artikel 109 led 3 f, 4 e och 5 g i MiCA.

Det foreslagna 2 mom. &r informativt. Enligt artikel 48.1 i MiCA krévs det att utgivare av e-
pengatoken &r auktoriserade som institut for elektroniska pengar eller kreditinstitut.
Bestdmmelser om annan affarsverksamhet som ér tillaten for utgivare av e-pengatoken finns i
lagstiftningen enligt auktorisationen, dvs. kreditinstitutslagen eller lagen om betalningsinstitut.

5 §. Sokande av dndring vid dréojsmdl. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om situationer dér ett
beslut om auktorisation inte har fattats inom sex ménader fran det att ansdkan ldmnades in i
fraga om en sddan ansdkan om auktorisation som innehéller alla de uppgifter som kravs. Enligt
forslaget kan sdkanden anfora besvér hos Helsingfors forvaltningsdomstol. Besviren anses dé
avse ett beslut om avslag av ansokan. Besvir far anforas tills beslut har meddelats. Det foreslés
att Finansinspektionen ska underritta besvirsmyndigheten om beslutet, om detta har meddelats
efter att besvir anfordes. Bestimmelser om s6kande av dndring i férvaltningsdomstol finns i
lagen om rattegang i forvaltningsdrenden (808/2019). Forslaget grundar sig pé artikel 113 i
MiCA som ér fullstindigt harmoniserande EU-lagstiftning. Till foljd av férordningen ska det
foreskrivas nationellt om besvérsrétt i situationer dir en myndighet &r passiv, och till denna del
finns det inget nationellt handlingsutrymme i forordningen.

I 2 mom. foreslas en informativ bestimmelse om att bestimmelser om sdkande av dndring i
Finansinspektionens beslut i andra situationer &n de som avses i 1 mom. finns i 73 § i lagen om
Finansinspektionen.

3 kap. Bestimmelser om sekretess och utlimnande av uppgifter

6 §. Tystnadsplikt. 1 paragrafen foreskrivs det om tystnadsplikt pa ett sdtt som foljer den praxis
som tillimpas i den Ovriga lagstiftningen som géller leverantorer av finansiella tjénster.
Utgangspunkten for tystnadsplikten &r att nar en kund [&mnar ut sina uppgifter till en leverantor
av finansiella tjénster for att fi en tjanst som denne skaffar, ska kunden kunna lita pa att
uppgifterna inte formedlas till utomstdende. De uppgifter som avses i paragrafen &r
personuppgifter nédr de giller en fysisk person. Pa behandlingen av uppgifterna tillimpas da
alltid i forsta hand den allménna dataskyddsférordningen och dértill den nya dataskyddslagen.
Uppgifter som ror en enskilds personliga forhallanden kan ocksa inga i sdrskilda kategorier av
personuppgifter och ddrmed vara kénsliga personuppgifter. I bestimmelsen beaktas att en aktor
kan hora till en koncern. Den kan samtidigt ha rétt att agera 4ven med st6d av annan unionsritt.

De uppgifter som nidmns i paragrafen far Overforas endast om den till vars forman
tystnadsplikten har foreskrivits ger sitt samtycke till att uppgifterna 6verfors. I det foreslagna 3
mom. preciseras de forutsattningar som kravs av det samtycke som avses i 1 mom. Enligt det

102



foreslagna 3 mom. ska det av samtycket framgi att samtycket har ldmnats frivilligt och
uttryckligt samt med vetskap om for vilka &ndamél uppgifterna fir anvindas och ldmnas ut.
Samtycket kan nér som helst aterkallas.

7 §. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till myndigheter. 1 paragrafen foreslas att en
leverantdr av kryptotillgdngstjénster, en erbjudare, en utgivare som beviljats auktorisation eller
ett foretag eller en sammanslutning som hor till samma koncern &r skyldig att [dimna uppgifter
som avses i 6 § till aklagar- och forundersokningsmyndigheter for utredning av brott samt till
andra myndigheter som med stdd av lag har rétt att fa sdidana uppgifter. Denna andra myndighet
kan vara t.ex. skyddspolisen. Skyldigheten att lamna ut uppgifter kan ocksa grunda sig pa andra
bestimmelser, till exempel 4 kap. 3 § och 5 a kap. 50 § i polislagen. Tystnadsplikten enligt den
foreslagna 6 § hindrar inte att uppgifter fas med stdd av de ovanndmnda bestdmmelserna i
polislagen. De uppgifter som ldmnas ut kan ocksé innehalla personuppgifter. Behandlingen av
personuppgifter grundar sig pa artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen.

8 §. Annat utlimnande av sekretessbelagda uppgifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
undantag fran tystnadsplikten. De uppgifter som avses 1 paragrafen &r personuppgifter nér de
géller en fysisk person. Pa behandlingen av uppgifterna tillimpas dé alltid i forsta hand den
allménna dataskyddsforordningen och dértill den nya dataskyddslagen. Bestimmelsen giller
undantag frdn huvudregeln om tystnadsplikt. I paragrafen skapas ingen grund f6r behandling av
personuppgifter, dvs. 1 detta fall utlimnande. I fraga om varje utlimnande ska det separat
sdkerstéllas att utlimnandet dr forenligt med dataskyddsforordningen. Den som behandlar
uppgifter ska alltid i forsta hand sdkerstilla att behandlingen och utlimnandet av
personuppgifter sker i Overensstimmelse med skyldigheterna i dataskyddsforordningen.
Avsikten &r inte heller att i den foreslagna paragrafen reglera utlimnandet av uppgifter sé att
det till ndgon del inverkar pd tillimpningen av dataskyddsforordningen. Till exempel ar
dataskyddsforordningens dndamalsbegrinsning och krav pa laglig behandling av uppgifter
villkor som ska iakttas. I bestimmelsen foreslas sdledes endast bestimmelser om undantag fran
huvudregeln om tystnadsplikt i 6 §. Det kan anses vara mojligt att lamna ut uppgifter ocksa i
ovrigt, dven om det inte sirskilt foreskrivs om detta i den nationella lagstiftningen. Da forutsétts
det dock att den som behandlar uppgifterna har en andamaélsenlig grund for behandlingen enligt
forordningen. 1 bestimmelserna beaktas dessutom att det dr mdjligt att en leverantoér av
kryptotillgangstjénster, en erbjudare eller en utgivare som beviljats auktorisation hor till en
koncern eller ssmmanslutning.

I I mom. foreslas att en leverantdr av kryptotillgangstjanster, en erbjudare eller en utgivare som
beviljats auktorisation far ldmna ut uppgifter som avses i 6 § till samma koncern, och till en
enhet som hor till sammanslutningen for kundservice och annan skotsel av kundforhéllanden,
marknadsforing samt for koncernens, den finansiella foretagsgruppens eller ssmmanslutningens
riskhantering, om mottagaren av uppgifterna omfattas av tystnadsplikten enligt denna lag eller
av motsvarande tystnadsplikt. De uppgifter som avses i paragrafen ir personuppgifter nir de
géller en fysisk person. Pa behandlingen av uppgifterna tillimpas da alltid i forsta hand
dataskyddsforordningen och utdver den dataskyddslagen. Enligt det foreslagna 3 mom. giller
undantaget som foreslds i detta moment inte utlimnande av sddana uppgifter som avses i
artiklarna 9 och 10 i dataskyddsfoérordningen. Det 4r friga om behandling av personuppgifter
som ror sérskilda kategorier av personuppgifter (artikel 9) och fillande domar i brottmal och
overtriddelse (artikel 10) och didrmed kénsliga personuppgifter. Innan uppgifterna lamnas ut ska
det alltid ocksé beddmas om de innehéller ovanndmnda uppgifter som inte kan ldmnas ut med
stod av den foreslagna bestimmelsen. I det foreslagna momentet har utlimnandet av uppgifter
begrinsats till samma koncern eller en enhet som hor till sammanslutningen. Vidare har
anvindningsdndamaélet for de uppgifter som ldmnas ut begrinsats i enlighet med etablerad
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praxis i den 6vriga lagstiftningen om finansiella tjinster sa att det ar friga om kundservice och
annan skotsel av kundférhallanden, marknadsforing eller koncernens riskhantering.

12 mom. foreslas ett annat undantag fran tystnadsplikten. Enligt momentet far en leverantor av
kryptotillgangstjénster, en erbjudare eller en utgivare som beviljats auktorisation ldmna ut
sadana uppgifter ur sitt kundregister som behdvs for marknadsforing samt for kundservice och
annan skotsel av kundforhallanden till ett foretag som hor till samma ekonomiska
sammanslutning som leverantoéren av kryptotillgdngstjanster, erbjudaren eller utgivaren som
beviljats auktorisation, om mottagaren av uppgifterna omfattas av tystnadsplikten enligt denna
lag eller av motsvarande tystnadsplikt. Enligt den foreslagna 3 mom. géller undantaget inte
utlimnande av sddana uppgifter som avses i artiklarna 9 och 10 i dataskyddsférordningen.

9 §. Forklaring om uppskjutande av offentliggorande. 1 paragrafen foreslds pd det sitt som
artikel 88.3 1 EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar mdjliggér bestimmelser om
att en forklaring om villkoren for att skjuta upp offentliggérandet av information ska l&dmnas till
Finansinspektionen endast pa dess begiran.

4 kap. Tillsynsbefogenheter och behdrighet att meddela foreskrifter

10 §. Avbrytande av eller forbud mot tillhandahdllande av kryptotillgdngstjinster. I 1 mom.
foreslds att Finansinspektionen kan avbryta eller kriva att en leverantér av
kryptotillgdngstjanster avbryter tillhandahallandet av kryptotillgangstjanster for hogst 30 pa
varandra foljande bankdagar vid ett och samma tillfille, om det finns grundad anledning att
misstdnka att EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar har Gvertritts. I den finska
oversittningen av EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar anvénds ordet ty&péiva”
och i den svenska texten “arbetsdag”. I forslaget har man dock for enhetlighetens skull anvint
ordet pankkipdivd” pa finska och “bankdag” pa svenska, vilka tagits in i 17 kap. 1 § i
virdepappersmarknadslagen i och med prospektférordningen. Motsvarande uttryck har ocksa
tagits ini 5 kap. 11-13 § i lagen om tillhandahallande av griasrotsfinansieringstjanster. Forslaget
grundar sig pé artikel 94.1 b i EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar, som &r en
fullstédndigt harmoniserad befogenhetsbestimmelse utan nationellt handlingsutrymme.

I 2 mom. foresléds att Finansinspektionen kan avbryta eller krdva att en leverantdr av
kryptotillgdngstjdnster — avbryter tillhandahéllandet av  kryptotillgadngstjanster, om
tillhandahéllandet av kryptotillgdngstjdnster med beaktande av leverantdrens situation kan
skada kundernas, i synnerhet privata innehavares intressen. Forslaget grundar sig pé artikel 94.1
f i EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar, som &r en fullstéindigt harmoniserad
befogenhetsbestimmelse utan nationellt handlingsutrymme.

I 3 mom. f06reslds att Finansinspektionen kan forbjuda tillhandahdllande av
kryptotillgangstjédnster om EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar har overtritts.
Forslaget grundar sig pé artikel 94.1 ¢ 1 EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar,
som &dr en fullstindigt harmoniserad befogenhetsbestimmelse wutan nationellt
handlingsutrymme.

11 §. Offentliggérande av visentlig information. 1 1 mom. foreslas att Finansinspektionen for
att sdkerstélla skyddet av kundernas, sérskilt privata innehavares, intressen eller marknadens
storningsfria funktion kan offentliggora eller kréva att en leverantdr av kryptotillgdngstjénster
offentliggdr all visentlig information som kan paverka tillhandahallandet av ifrdgavarande
kryptotillgangstjanster. Forslaget grundar sig pa artikel 94.1 d i EU:s férordning om marknader
for kryptotillgangar, som &r en fullstindigt harmoniserad befogenhetsbestimmelse utan
nationellt handlingsutrymme.
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I 2 mom. foreslés att Finansinspektionen for att sékerstélla skyddet av intressena for innehavare
av kryptotillgdngar, sirskilt privata innehavare, eller marknadens storningsfria funktion kan
offentliggdra eller krdva att en leverantor av kryptotillgdngar, en person som ansdéker om att
sddana ska tas upp till handel eller en utgivare av tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken
offentliggdr all visentlig information som kan paverka bedomningen av kryptotillgdngar som
erbjuds till allménheten eller tas upp till handel. Forslaget grundar sig pé artikel 94.1 s i EU:s
forordning om marknader for kryptotillgangar, som &r en fullstindigt harmoniserad
befogenhetsbestimmelse utan nationellt handlingsutrymme.

Enligt den fOreslagna bestimmelsen ar de uppgifter som publiceras i regel andra &n
personuppgifter. Det dr dock mojligt att de uppgifter som publiceras kan innehalla
personuppgifter, sasom till exempel namnen pé nyckelpersonerna vid de instanser som nédmns i
1 och 2 mom. eller namnet pa den person som anséker om upptagande till handel. Behandlingen
av personuppgifter grundar sig dé pé artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen. Grundlagsutskottet
har i sin remissbehandling konstaterat att det med tanke péa skyddet for personuppgifter och
privatlivet dr viktigt att endast personuppgifter som ar nddvandiga med tanke pa tillgangen till
information publiceras i protokoll som blir offentliga pd webben (GrUU 63/2014 rd, s. 5).
Grundlagsutskottet har i sin remissbehandling fést uppmérksamhet vid en omsténdighet som &r
visentlig med tanke pa skyddet for privatlivet och personuppgifter, nimligen att uppgifter ur ett
personregister som laggs ut pé internet inte ska kunna sokas i form av olika masssékningar, utan
till exempel endast som enskilda sokningar. (GrUU 35/2020 rd, s. 4, GrUU 2/2018 rd, s. 7,
GrUu 17/2016 rd, s. 7, GrUU 32/2008 rd, s. 3/1).

12 §. Offentliggérande. 1 1 mom. foreslds att Finansinspektionen far offentliggéra att en
leverantdr av kryptotillgdngstjanster underlater att fullgora sina skyldigheter. Forslaget grundar
sig pé artikel 94.1 e i EU:s forordning om marknader {or kryptotillgdngar, som &r en fullstdndigt
harmoniserad befogenhetsbestimmelse utan nationellt handlingsutrymme.

I 2 mom. foreslés att Finansinspektionen far offentliggdra att en erbjudare, en person som
ansdker om upptagande till handel eller en utgivare av tillgdngsanknutna token eller e-
pengatoken underlater att fullgdra sina skyldigheter enligt EU:s forordning om marknader {for
kryptotillgangar. Forslaget grundar sig pé artikel 94.1 r i EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar, som r en fullstindigt harmoniserad befogenhetsbestimmelse utan nationellt
handlingsutrymme.

Enligt den foreslagna bestimmelsen dr de uppgifter som publiceras huvudsakligen andra dn
personuppgifter. Det &r dock mojligt att de uppgifter som publiceras kan innehalla
personuppgifter, sdsom till exempel namnen pa nyckelpersonerna vid de instanser som ndmns i
1 och 2 mom. eller namnet pa den person som ansdker om upptagande till handel. Behandlingen
av personuppgifter grundar sig da pa artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen. Vid publicering av
uppgifter ska grundlagsutskottets utlatandepraxis, som ndmns i specialmotiveringen till 11 §,
beaktas.

13 §. Overlitelse av avtal i samband med dterkallelse av auktorisation. 1 paragrafen foreslas att
Finansinspektionen far krdva att befintliga avtal &verlats till en annan leverantdr av
kryptotillgdngstjdnster d& den é&terkallar auktorisationen for en leverantér av
kryptotillgingstjdnster i enlighet med artikel 64 1 EU:s forordning om marknader for
kryptotillgdngar. Overlatelsen forutsitter att kunderna och den mottagande leverantdren av
kryptotillgdngstjénster ger sitt samtycke. Forslaget grundar sig pd artikel 94.1 g i EU:s
forordning om marknader for kryptotillgangar, som é&r en fullstindigt harmoniserad
befogenhetsbestimmelse utan nationellt handlingsutrymme.

105



14§. Forordnande om avslutande av verksamheten. 1 paragrafen foreslas att
Finansinspektionen utan férvarning eller foreliggande av en tidsfrist far forordna att en person
som tillhandahaller kryptotillgangstjanster ska avsluta verksamheten omedelbart om det finns
skal att anta att personen tillhandahéaller kryptotillgéngstjdnster utan auktorisation. Forslaget
grundar sig pé artikel 94.1 h i EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar, som &r en
fullstandigt harmoniserad befogenhetsbestimmelse utan nationellt handlingsutrymme.

15 §. Revidering eller komplettering av vitbécker om kryptotillgangar. 1 1 mom. foreslas att
Finansinspektionen far krdva att erbjudare, personer som ansdker om upptagande till handel av
kryptotillgdngar eller utgivare av tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken reviderar vitboken
om en kryptotillgang eller gor ytterligare dndringar i en reviderad vitbok om en kryptotillgang,
om vitboken om en kryptotillgédng eller en reviderad vitbok om en kryptotillgdng inte innehaller
de uppgifter som krévs enligt artikel 6, 19 eller 51 i EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar. Forslaget grundar sig pé artikel 94.1 i i EU:s férordning om marknader for
kryptotillgangar, som ir en fullstdndigt harmoniserad befogenhetsbestimmelse utan nationellt
handlingsutrymme.

I 2 mom. foreslés att Finansinspektionen for att sdkerstélla den finansiella stabiliteten eller
intressena hos innehavare av kryptotillgdngar, sérskilt privata innehavare, far krdva att
erbjudare, personer som ansdker om upptagande till handel av kryptotillgingar eller utgivare av
tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken ska inkludera ytterligare information i sina
vitbocker om kryptotillgdngar. Forslaget grundar sig pé artikel 94.1 k i EU:s férordning om
marknader for kryptotillgangar, som é&r en fullsténdigt harmoniserad befogenhetsbestdimmelse
utan nationellt handlingsutrymme.

16 §. Revidering av marknadsféringsmaterial. 1 paragrafen foreslas att Finansinspektionen fér
kriva att erbjudare, personer som ansdker om upptagande till handel av kryptotillgdngar eller
utgivare av tillgangsanknutna token eller e-pengatoken andrar sin
marknadsforingskommunikation, om marknadsféringsmaterialet inte uppfyller kraven i artikel
7, 29 eller 53 1 EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar. Forslaget grundar sig pé
artikel 94.1 j i EU:s forordning om marknader for kryptotillgadngar, som &r en fullsténdigt
harmoniserad befogenhetsbestimmelse utan nationellt handlingsutrymme.

17 §. Avbrytande, forbjudande eller avslutande av marknadsforingskommunikation. 1 1 mom.
foreslés att Finansinspektionen fér avbryta eller forbjuda marknadsforingskommunikation om
det finns grundad anledning att misstinka att EU:s forordning om marknader for
kryptotillgadngar har overtritts. Forslaget grundar sig pé artikel 94.1 p i EU:s forordning om
marknader for kryptotillgdngar, som &r en fullstdndigt harmoniserad befogenhetsbestimmelse
utan nationellt handlingsutrymme.

I 2 mom. foreslds att Finansinspektionen far kriava att erbjudare, personer som ansdker om
upptagande till handel, utgivare av tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken eller relevanta
leverantorer av kryptotillgdngstjanster avslutar eller avbryter
marknadsforingskommunikationen under hogst 30 pd varandra foljande bankdagar vid ett och
samma tillfille, om det finns grundad anledning att misstinka att EU:s forordning om
marknader for kryptotillgdngar har dvertratts. I den finska dversattningen av EU:s forordning
om marknader for kryptotillgdngar anvidnds ordet “tyOpdivd” och i den svenska texten
“arbetsdag”. I forslaget har man dock for enhetlighetens skull anvént ordet “pankkipdiva” pé
finska och ”bankdag” pé svenska, vilka tagits in i 17 kap. 1 § i virdepappersmarknadslagen i
och med prospektforordningen. Motsvarande uttryck har ocksa tagits in i 5 kap. 11-13 § i lagen
om tillhandahallande av grisrotsfinansieringstjinster. Forslaget grundar sig pa artikel 94.1 q i
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EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar, som &r en fullstindigt harmoniserad
befogenhetsbestimmelse utan nationellt handlingsutrymme.

18 §. Befogenhet att avbryta eller forbjuda tillhandahdllande eller upptagande till handel av
kryptotillgangar. 1 1 mom. foreslas att Finansinspektionen far avbryta tillhandahéllandet till
allménheten eller upptagandet till handel av kryptotillgdngar under hogst 30 p& varandra
foljande bankdagar vid ett och samma tillfélle, om det finns grundad anledning att misstdnka att
EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar har 6vertrétts. I den finska Gverséttningen
av EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar anvinds ordet tyopédiva” och i den
svenska texten “arbetsdag”. I forslaget har man dock for enhetlighetens skull anvant ordet
”pankkipdivd” pa finska och “bankdag” pa svenska, vilka tagits in i 17 kap. 1 § i
virdepappersmarknadslagen i och med prospektforordningen. Motsvarande uttryck har ocksé
tagits ini 5 kap. 11-13 § i lagen om tillhandahallande av grisrotsfinansieringstjénster. Forslaget
grundar sig pa artikel 94.1 1 i EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar, som ar en
fullstdndigt harmoniserad befogenhetsbestimmelse utan nationellt handlingsutrymme.

I 2 mom. foreslas att Finansinspektionen far forbjuda tillhandahallandet till allmédnheten eller
upptagandet till handel av kryptotillgdngar, om EU:s forordning om marknader for
kryptotillgdngar har Gvertritts eller om det finns grundad anledning att misstdnka att EU:s
forordning om marknader for kryptotillgdngar overtrids. Forslaget grundar sig pé artikel 94.1
m i EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar, som &r en fullstdndigt harmoniserad
befogenhetsbestimmelse utan nationellt handlingsutrymme.

19 §. Befogenhet att avbryta eller forbjuda handel med kryptotillgdngar. 1 1 mom. foreslas att
Finansinspektionen far avbryta eller kriva att en leverantor av kryptotillgdngstjdnster som
driver en handelsplattform for kryptotillgdngar avbryter handeln med kryptotillgdngar under
hogst 30 péd varandra foljande bankdagar vid ett och samma tillfélle, om det finns grundad
anledning att misstdnka att EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar har dvertrétts. I
den finska 6verséttningen av EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar anviands ordet
”tyOpdivd” och i den svenska texten “arbetsdag”. I forslaget har man dock for enhetlighetens
skull anvént ordet pankkipédiva” pé finska och bankdag” pa svenska, vilka tagits in i 17 kap.
1 § i1 virdepappersmarknadslagen i och med prospektférordningen. Motsvarande uttryck har
ocksa tagits in 1 5 kap. 11-13 § i lagen om tillhandahéllande av grisrotsfinansieringstjanster.
Forslaget grundar sig pa artikel 94.1 n i EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar.

I 2 mom. foreslés att Finansinspektionen kan avbryta eller krédva att en relevant leverantor av
kryptotillgangstjanster som tillhandahaller kryptotillgangstjdnster for drift av en
handelsplattform for kryptotillgdngar avbryter handeln med kryptotillgangar, om handeln, med
beaktande av situationen for leverantoren, den person som ansdker om upptagande till handel
av kryptotillgéngar eller utgivaren av en tillgdngsanknuten token eller e-pengatoken, skulle
strida mot intressena hos innehavare av kryptotillgangar, sérskilt privata innehavare. Forslaget
grundar sig pé artikel 94.1 t i EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar, som é&r en
fullstédndigt harmoniserad befogenhetsbestimmelse utan nationellt handlingsutrymme.

I 3 mom. foreslas att Finansinspektionen far forbjuda handel med kryptotillgdngar pa en
handelsplattform for kryptotillgdngar om EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar
har Gvertritts eller om det finns grundad anledning att misstdnka att EU:s forordning om
marknader for kryptotillgdngar Overtrdds. Forslaget grundar sig pa artikel 94.1 o 1 EU:s
forordning om marknader for kryptotillgangar, som &r en fullstindigt harmoniserad
befogenhetsbestimmelse utan nationellt handlingsutrymme.
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20 §. Befogenhet att forordna att verksamheten ska avslutas. 1 paragrafen foreslds att
Finansinspektionen utan forvarning eller foreliggande av en tidsfrist fir forordna att
verksamheten omedelbart ska avslutas, om det finns skl att anta att en person ger ut
tillgangsanknutna token eller e-pengatoken utan auktorisation eller att en person tillhandahaller
andra kryptotillgangar an tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken eller ansdker om att
sadana ska tas upp till handel utan en vitbok om kryptotillgangen som meddelats i enlighet med
artikel 8 1 EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar. Forslaget grundar sig pa artikel
94.1 u i EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar, som ar en fullstindigt
harmoniserad befogenhetsbestimmelse utan nationellt handlingsutrymme.

21 §. Anlitande av utomstdende sakkunniga. I 1 mom. foreskrivs det att Finansinspektionen kan
ligga ut inspektioner eller undersokningar som géller EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar, bestimmelser som utfardats med stdd av den samt denna lag pa revisorer eller
sakkunniga. Bestimmelser om sakkunnigas kompetens, oberoende och arvoden finns i 34 § 2—
3 mom. i lagen om Finansinspektionen. Enligt 124 § 1 grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter endast i det fallet att det behovs for en
andamalsenlig skotsel av uppgifterna. Kravet pa dandamaélsenlighet &r ett juridiskt villkor, och
det maste bedomas fran fall till fall huruvida kravet uppfylls i friga om varje offentlig
forvaltningsuppgift som foreslas bli skott utanfér myndighetsorganisationen. Det foreslagna
bemyndigandet grundar sig pa artikel 94.1 x i MiCA, som é&r en fullstindigt harmoniserad
befogenhetsbestimmelse utan nationellt handlingsutrymme.

Det foreslagna 2 mom. &r informativt och enligt det finns bestimmelser om anlitande av
utomstdende sakkunniga dartill i 34 § i lagen om Finansinspektionen.

22 §. Befogenheter i samband med onlinegrdnssnitt och domdnnamn. 1 1 mom. foreskrivs det
om Finansinspektionens befogenheter i anslutning till onlinegrinssnitt, leverantdrer av
forvaringstjanster och doméannamn. Med onlinegranssnitt avses enligt artikel 3.1.38 i MiCA all
programvara, inklusive en webbplats, en del av en webbplats eller en applikation, som drivs av
en erbjudare eller en leverantor av kryptotillgangstjanster eller for ndgon av dessas rédkning och
som syftar till att ge innehavare av kryptotillgangar tillgéng till deras kryptotillgangar och till
att ge kunder tillgang till kryptotillgdngstjanster. Enligt 1 mom. fir Finansinspektionen aldgga
en tjdnsteleverantdr att avldgsna innehdll, att visa kunder hos leverantorer av
kryptotillgdngstjénster eller innehavare av kryptotillgangar en tydlig varning nér de anvénder
ett onlinegranssnittt, att férhindra eller begrinsa atkomsten till ett onlinegranssnitt eller att ta
bort ett onlinegrénssnitt. Bestimmelsen grundar sig pé strecksatserna i och ii i artikel 94.1 led
aa 1 MiCA. En motsvarande bestimmelse ingar ocksd i 12§ 1 mom. i lagen om vissa
befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020). I forarbetena for ifrdgavarande
bestimmelse (RP 54/2019) konstateras att med tjénsteleverantdrer avses i bestimmelsen bland
annat leverantorer av hosting-, internet- och plattformstjanster samt teleforetag eller
motsvarande aktdrer som svarar for publicering eller formedling av information eller for att
halla sadan tillgidnglig pé nédtet. Utgadngspunkten i bestimmelsen é&r att ett beslut kan rikta sig
till aktorer som har faktisk mdjlighet att anvinda de metoder som ndmns i bestimmelsen, och
det dr darfor inte Aandamalsenligt att pd ett uttdmmande sétt definiera vilka tjénsteleverantdrer
som kan komma i fradga. Finansinspektionen ska i princip stréva efter att rikta beslutet till en
aktdr som administrerar innehall som ska betraktas som lagstridigt. Utnyttjandet av
befogenheten forutsétter ocksd informationstekniska specialkunskaper for att aldggandet ska
kunna riktas till ratt aktor.

Enligt 2 punkten i momentet far Finansinspektionen 4aldgga den som forvaltar ett
doméannamnsregister eller registraren att radera ett domannamn eller att registrera domédnnamnet
i Finansinspektionens namn. Enligt 164 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation
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(917/2014) forvaltar Transport- och kommunikationsverket ett register 6ver domédnnamn under
den nationella toppdoménen for Finland, dvs. toppdominen fi. Transport- och
kommunikationsverket raderar vid behov doméinnamnet genom att avregistrera det ur
doménnamnsregistret och avlidgsna det ur fi-roten. Finansinspektionen far meddela ett
foreldggande om att ett doménnamn ska raderas &ven i friga om andra toppdoméner genom att
rikta sig till den som forvaltar toppdoméner eller till registraren. Punkten técker pé sa sétt de
dominnamn som anvinder nationella (ccTLD), allménna (gTLD) och eventuella andra
toppdoméner och som dr i anvindning vid respektive tidpunkt. Enligt bestimmelsen behover
Finansinspektionen inte registrera doménnamnet i sitt namn, om den inte anser det behovligt.
Med stod av 169 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation kan ett doménnamn
avregistreras ocksé i vissa andra fall. Enligt 2 mom. kan Finansinspektionen ocksa meddela ett
interimistiskt beslut, varmed beslutet giller tills drendet ar slutligt avgjort.

I 3 mom. foreslds det bestimmelser om Finansinspektionens skyldighet att innan det meddelar
ett beslut enligt 1 eller 2 mom. ge mottagaren av beslutet samt den aktér som Overtrétt
bestimmelserna tillfélle att bli hord, utom 1 det fall att dessa inte kan horas s snabbt som
drendets bradskande natur nddvéndigtvis kraver. En bestimmelse med motsvarande innehall
ingdr i 12 § 3 mom. i lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna. I
forarbetena till bestimmelsen i fraga (RP 54/2019) konstateras att det ocksa bor anses
betydelsefullt att myndigheten innan den meddelar ett beslut ska ge mottagaren av beslutet samt
den nédringsidkare som Overtritt bestimmelserna tillfalle att bli hord, utom i det fall att dessa
inte kan horas sa snabbt som &drendets bradskande natur nddvandigtvis kraver (GrUU 60/2001
rd, s. 3/I). Ett beslut far inte 6verklagas genom besvér, men den som beslutet riktar sig mot och
den néringsidkare som brutit mot bestimmelserna far genom ansokan fora ett sédant beslut som
inte &r interimistiskt till marknadsdomstolen inom 30 dagar fr&n delfiendet av beslutet.
Propositionen tryggar saledes vars och ens ritt enligt 21 § i grundlagen att fi ett beslut som
géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat
oavhéngigt organ.

Enligt 4 mom. kan Finansinspektionen forena sina beslut enligt 1 och 2 mom. med vite.
Bestimmelser om foreliggande och utdomande av vite finns i viteslagen (1113/1990). En
separat bestimmelse om foreldggande och utdémande av vite behovs, eftersom den i stéllet for
de aktorer som anges i lagen om Finansinspektionen giller aktorer enligt 1 mom. 1 och 2
punkten.

I 5 mom. foreslds en bestimmelse om sdkande av dndring i ett beslut som Finansinspektionen
meddelar med stod av 22 §. Enligt forslaget far beslutet inte overklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen, men den som ett beslut som avses i den foreslagna paragrafen riktar sig
till och den aktoér som Gvertratt bestimmelserna far genom en ansékan fora ett sddant beslut som
inte dr interimistiskt till marknadsdomstolen. Det ska goras inom 30 dagar fran delfaendet. |
annat fall star beslutet fast. Beslutet ska iakttas, om inte marknadsdomstolen bestimmer nagot
annat. | frdga om forfarandet hdnvisas det i 6 mom. till lagen om réttegdng i marknadsdomstolen
(100/2013).

23 §. Inforande av ett minsta nominellt belopp och begrinsning av det antal som ges ut. 1
paragrafen foreslas att Finansinspektionen i enlighet med artiklarna 23.4, 24.3 och 58.3 1 EU:s
forordning om marknader for kryptotillgdngar far kridva att utgivaren av en tillgdngsanknuten
token eller en e-pengatoken infor ett minsta nominellt belopp eller begrénsar det antal som ges
ut. Befogenheten grundar sig pé artikel 94.1 led ab i MiCA.

24 §. Forbuds- och rittelsebeslut. Enligt forslaget foreskrivs det i 1 mom. om
Finansinspektionens befogenhet att forbjuda den som handlar i strid med EU:s forordning om
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marknader for kryptotillgangar att fortsitta eller upprepa forfarandet i fraga. Finansinspektionen
kan samtidigt kréva att forfarandet dndras eller rittas, om detta ska anses behovligt med tanke
pa att investerarna ska fa riktiga och tillrackliga uppgifter. Paragrafen grundar sig pa artikel 94.3
h i MiCA.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan Finansinspektionen forena forbud eller beslut som avses i 1
mom. med vite. P4 vitesidrenden tillimpas viteslagen.

25 §. Kriterier for bedomning av kunskaper och kompetens. Enligt paragrafen meddelar
Finansinspektionen foreskrifter om kriterierna for bedomning av kunskaper och kompetens i
situationer dér fysiska personer tillhandahaller radgivning eller information om kryptotillgangar
eller kryptotillgdngstjanster pa uppdrag av leverantorer av kryptovarutjinster. Bestimmelsen
grundar sig pa artikel 81.7 i MiCA. Medlemsstaterna ska offentliggdra de kriterier som anvénts
for att bedoma sddan kunskap och kompetens. Néar foreskriften utarbetas ska Finansinspektionen
beakta ESMA:s anvisningar for beddmning av kunskaper och kompetens. Genom
bestimmelsen genomfors artikel 81.7 andra meningen i MiCA, enligt vilken medlemsstaterna
ska offentliggoéra de kriterier som anvénts for att bedoma sddan kunskap och kompetens som
avses 1 artikeln.

5 kap. Administrativa pafoljder

26 §. Pafoljdsavgift. 1 1 mom. foreskrivs enligt forslaget om sddana Overtrddelser och
forsummelser av bestimmelser for vilka pafoljdsavgift kan paforas i enlighet med 40 § 1 mom.
i lagen om Finansinspektionen. Sddana bestimmelser &r artiklarna 4-14 i EU:s forordning om
marknader for kryptotillgdngar om andra kryptotillgangar an tillgdngsanknutna token eller e-
pengatoken, artiklarna 16, 17, 19, 22, 23, 25, 27-41, 46 och 47 om tillgdngsanknutna token,
artiklarna 48-51, 53, 54 och 55 om de krav som alla utgivare av e-pengatoken ska uppfylla,
artiklarna 59, 60, 64 och 65-83 om beviljande av auktorisation for leverantdrer av
kryptotillgangstjénster och om forutsittningarna for bedrivande av verksamhet samt artiklarna
88-92 om offentliggérande av insiderinformation, forbud mot insiderhandel, férbud mot
olagligt rdjande av insiderinformation, forbud mot marknadsmanipulation och férhindrande och
upptiackt av marknadsmissbruk. Paragrafens 1 mom. grundar sig pé artikel 111.2 d, 111.3 a-d
samt 111.5 i och j i MiCA. Punkterna i fraga ar fullstindigt harmoniserade EU-bestammelser
utan nationellt handlingsutrymme.

I 2 mom. foOreslas att pafoljdsavgift pafors ocksd den som fOrsummar eller Svertrdder
bestimmelser i kommissionens forordningar och beslut som utfirdats med stéd av de
bestimmelser som avses i 1 mom.

27 §. Pdforande och verkstillighet av administrativa pdfoljder. 1 paragrafen foreslas en
hinvisningsbestimmelse enligt vilken bestimmelser om paforande, offentliggérande och
verkstéllighet av administrativa péfoljder finns i 4 kap. i lagen om Finansinspektionen och i
avdelning VII i EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar. Bestimmelser om
omsténdigheter som Finansinspektionen ska beakta nir den pafor administrativa pafoljder och
vidtar administrativa atgirder finns i artikel 112 i MiCA. Bestdmmelser om motsvarande
omstidndigheter finns ocksé i 41 § 2 och 3 mom. i lagen om Finansinspektionen.

6 kap. Straffbestimmelser och skadestindsskyldighet

28 §. Kryptotillgangsbrott. 1 1 mom. foreslds en bestimmelse om att tillhandahallande till
allménheten eller upptagande till handel av tillgingsanknutna token utan auktorisation eller
tillhandahallande av kryptotillgdngstjanster utan auktorisation ar en straffbar gérning. Det ar
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frdga om en motsvarande situation ocksa om verksamheten fortsétter i strid med ett beslut om
aterkallande av auktorisation enligt 26 § i lagen om Finansinspektionen eller ett beslut om
begrinsning av verksamheten enligt 27 § i den lagen. Grundlagsutskottet har ansett (GrUB
25/1994) att mélet i fridga om blankostraftbestimmelser bor vara att de dr exakt angivna och att
de materiella bestimmelser som utgor ett villkor for straffbarhet avfattas med den exakthet som
krivs av straffbestimmelser och att det av det normkomplex som bestimmelserna ingér i
framgar att brott mot dem &ar straffbart. Ocksa i den bestimmelse som inbegriper sjilva
kriminaliseringen bor det finnas en saklig beskrivning av den girning som avses bli
kriminaliserad. For att sikerstélla att forslaget dr exakt och noggrant avgransat hanvisas det i
paragrafen till vissa bestimmelser i EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar och
lagen om Finansinspektionen sé att det i friga om bestimmelser som innehéller olika slags
skyldigheter inte rader oklarhet om vilken del av bestimmelsen som avses. Enligt forslaget
foljer straffskalan den praxis som tillimpas annanstans i lagstiftningen om tillhandahéllande av
finansiella tjénster. Behovet av en straffbestimmelse grundar sig pd uppritthdllandet och
tryggandet av det allménna fortroendet for finansmarknaden i fraga om finansiella tjénster.
Straffrattsliga pafoljder kan anses effektivisera tillsynen Over auktorisationer och forebygga
olovligt tillhandahéallande av tjénster. Det finns ett vigande samhélleligt behov av att féreskriva
om straffbarhet, och dirfor kan en straffréttslig pafoljd anses nddvéndig i de situationer som
avses i propositionen. Liksom i den dvriga nationella lagstiftningen om finansiella tjanster riktas
straffrittsliga pafoljder i frdga om kryptotillgdngsbrott endast till fysiska personer vid
verkstélligheten.

Paragrafens 2 mom. innehaller enligt forslaget en informativ hénvisning till
straffbestimmelserna i 51 kap. i strafflagen som géller missbruk av insiderinformation, réjande
av  insiderinformation, —marknadsmanipulation och informationsbrott som giller
kryptotillgangsmarknaden.

29 §. Brott mot tystnadsplikt. 1 paragrafen foreslas att till straff for brott mot tystnadsplikten
doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen, om inte stringare straff for garningen foreskrivs
nagon annanstans i lag. Bestdmmelsen foljer den praxis som tillimpas annanstans i
lagstiftningen om tillhandahéllare av finansiella tjénster.

30 §. Skadestdndsskyldighet. 1 1 mom. foresléas det att en aktér som anges i momentet ar skyldig
att ersitta skada som aktoren uppsatligen eller av vardsloshet orsakat den skadelidande, sdsom
en kund eller ndgon annan person, genom ett forfarande som strider mot den foreslagna lagen
eller bestimmelser som utfdrdats med stod av den eller mot EU:s férordning om marknader for
kryptotillgangar eller kommissionens forordningar och beslut som utfdardats med stod av den.
Héanvisningen till denna lag och till EU:s férordning om marknader for kryptotillgingar samt
till kommissionens forordningar och beslut som utfirdats med stéd av den foljer samma
detaljnivd som tillimpas i den Ovriga regleringen om finansiella tjdnster i motsvarande
situationer.

12 mom. foreslas det att verkstdllande direktoren for, en medlem i styrelsen eller ett jamforbart
organ i samt en ansvarig bolagsman hos en utgivare av en tillgdingsanknuten token &r skyldiga
att ersétta skada som de i sin uppgift uppsatligen eller av vardsloshet orsakat utgivaren av en
tillgdngsanknuten token eller en aktieégare eller ndgon annan person genom dvertrddelse av
artikel 34.3 eller artikel 36.6 1 EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar.

I 3 mom. foreslas det att verkstdllande direktoren for, en medlem i styrelsen eller ett jamforbart
organ i samt en ansvarig bolagsman hos en leverantor av kryptotillgdngstjanster dr skyldiga att
ersitta skada som de i sin uppgift uppsatligen eller av vardsloshet orsakat leverantdren av
kryptotillgdngstjanster eller en aktiedgare eller ndgon annan person genom &vertrddelse av
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artikel 68.6 1 EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar. Ansvaret for skada som
orsakats enligt de foreslagna 2 och 3 mom. ticker allméant de skyldigheter som géller ordnandet
av verksamheten. Till innehdllet och i frdga om hénvisningssittet kan bestdmmelserna
jamstdllas med motsvarande bestimmelse i lagen om investeringstjanster, vilket motiveras av
att de tjénster som tillhandahalls antingen &r identiska eller likartade.

Enligt det foreslagna 4 mom. anses en skada som avses i 2—-3 mom. ha orsakats av vardsldshet,
om inte den som dr ansvarig for forfarandet visar att han eller hon har handlat omsorgsfullt.

I 5 mom. foreslds en informativ hénvisning till skadestdndslagen i frdga om jdmkning av
skadestind och om fordelning av skadestdndsansvaret mellan tva eller flera
skadestandsskyldiga.

7 kap. Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

31 §. lkrafttridande. Enligt det foreslagna 1 mom. tridder lagen i kraft den 30 juni 2024, da
MiCA:s bestdmmelser om tillgdngsanknutna token och e-pengatoken blir tillimpliga. Den
foreslagna lagens bestimmelser om leverantorer av kryptotillgangstjanster trdder dock i kraft
den 30 december 2024. Dessa bestimmelser ar 3 § 2 mom., 4 § 1 mom., 6-8 §, 10-14 §, 17 § 2
mom., 19 §, 26 § 1 mom. 1 och 4 punkten, 29 § samt 30 § 1 och 3 mom. Tidtabellen for
ikrafttradandet foljer tidtabellen for ikrafttrddandet enligt artikel 149 i MiCA. Avdelningarna
[T och IV 1 MiCA tilldimpas fran och med den 30 juni 2024.

Enligt det foreslagna 2 mom. upphévs lagen om tillhandahéallare av virtuella valutor genom
denna lag den 31 december 2024.

Enligt det foreslagna 3 mom. far atgiarder som krivs for verkstélligheten av lagen vidtas innan
lagen trader i kraft. Finansinspektionen kan ta upp en i 3 § avsedd ansdkan om auktorisation till
behandling enligt denna lag redan innan lagen tréder i kraft.

32 §. Overgdngsbestimmelse. Till paragrafen foreslas en dvergangsbestimmelse, vars syfte &r
att trygga Finansinspektionen en tillricklig behandlingstid for ansokningar om auktorisation for
leverantdrer av kryptotillgangstjanster. Overgangsbestimmelsen gédller endast sadana
tillhandahallare av virtuella valutor som nér denna lag trdder i kraft tillhandahéller kunder
tjénster i anslutning till virtuella valutor och ansoker om auktorisation enligt MiCA. Enligt den
foreslagna Overgangsbestimmelsen har en tillhandahéllare av virtuella valutor som vid
ikrafttridandet av denna lag tillhandahéller tjénster i anslutning till virtuella valutor med stod
av en registrering som Finansinspektionen har beviljat, fortfarande rétt att tillhandahalla tjanster
1 anslutning till virtuella valutor enligt sin registrering i enlighet med den upphévda lagen till
och med den 30 juni 2025 eller tills tillhandahallaren beviljas auktorisation enligt artikel 59 i
EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar, beroende pé vilken tidpunkt som infaller
forst, om tillhandahéallaren senast den 30 oktober 2024 har ldmnat in en ansdkan till
Finansinspektionen om auktorisation enligt artikel 62 i den forordningen. Tillhandahallare av
virtuella valutor som Finansinspektionen registrerat och som nér lagforslaget trader i kraft inte
de facto erbjuder kunderna tjinster kan inte utnyttja den foreslagna Gvergangsperioden.
Forslaget grundar sig pa artikel 143.3 i MiCA.

7.2 Lag om Finansinspektionen

4 §. Tillsynsobjekt. 1 2 mom. 16 punkten foreslas en teknisk &dndring dir punkten dndras till
kommatecken. Till 2 mom. fogas enligt forslaget en ny 17 punkt, enligt vilken med
tillsynsobjekt avses leverantérer av kryptotillgdngstjanster enligt artikel 3.1.15 i EU:s
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forordning om marknader for kryptotillgdngar och aktérer som beviljats auktorisation som
utgivare av tillgangsanknutna token enligt artikel 16.1 forsta stycket a i den forordningen.

5 §. Andra finansmarknadsaktorer. Enligt forslaget dndras 38 punkten sa att tillhandahallare av
virtuella valutor inte l&ngre anses vara andra finansmarknadsaktorer. Det foreslés att lagen om
tillhandahéllare av virtuella valutor upphivs i och med MiCA. Enligt den foreslagna dndringen
ar andra finansmarknadsaktorer andra personer dn tillsynsobjekt enligt 4 § i denna lag, och
utgivare enligt 13 punkten som inte dr tillsynsobjekt enligt 4 § i denna lag, samt personer som
avses 1 artikel 5.1, artikel 16.1 andra stycket och artikel 48.1 andra stycket i EU:s forordning
om marknader for kryptotillgdngar och som ansdker om upptagande till handel av en
kryptotillgang,

I 40 punkten foreslas en teknisk &ndring dér punkten &ndras till kommatecken. Det foreslés att
det till paragrafen fogas en ny 41 punkt, enligt vilken andra finansmarknadsaktdrer dessutom ar
personer som med stod av artikel 41.1 och 41.2 samt artikel 83.1 och 83.2 i EU:s forordning om
marknader for kryptotillgangar omfattas av dgarkontroll.

19 §. Rdtt att fa uppgifter av andra. Till paragrafen fogas enligt forslaget ett nytt 5 mom. enligt
vilket Finansinspektionen trots sekretessbestimmelserna har rétt att for sadant i Europeiska
unionens rattsakter avsett internationellt myndighetssamarbete som géller finansmarknaden fa
relevanta uppgifter av andra 4n dem som avses ovan i denna paragraf, om de av grundad
anledning kan antas ha information som dr nédvéandig for myndighetssamarbetet.

I artikel 95 1 MiCA foreskrivs en skyldighet for de behdriga myndigheter som utsetts av
medlemsstaterna att samarbeta under MiCA:s tillsyn. Enligt artikel 1 ska de behoriga
myndigheterna utbyta information utan onddigt dréjsmél och samarbeta om utredningar, tillsyn
och kontroll av efterlevnad. Enligt artikel 107.1 i MiCA ska de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna vid behov ockséd komma 6verens med tillsynsmyndigheter i tredjeldnder om
samarbetsarrangemang som géller utbyte av information med dessa tillsynsmyndigheter och
fullgérandet av  skyldigheter enligt forordningen 1 dessa tredjelinder. Dessa
samarbetsarrangemang ska sikerstélla atminstone ett effektivt informationsutbyte som gor att
de behodriga myndigheterna kan utféra sina skyldigheter enligt forordningen. Motsvarande
bestdmmelser som forpliktar till internationellt myndighetssamarbete och informationsutbyte
finns ocksa 1 flera andra EU-rdttsakter som géller finansmarknaden, sdsom
marknadsmissbruksférordningen (artiklarna 25 och 26), prospektforordningen (artiklarna 30
och 33) och direktivet om marknader for finansiella instrument (artiklarna 79 och 88).

119 § 3 mom. i lagen om Finansinspektionen foreskrivs det om Finansinspektionens ritt att fa
uppgifter av andra &n 1 4 § avsedda tillsynsobjekt och 1 5 § avsedda andra
finansmarknadsaktorer. Bestimmelsen géller endast Finansinspektionens egna tillsynsétgéirder,
inte utlindska myndigheters tillsynsatgédrder. Det internationella myndighetssamarbete som
avses 1 EU-réttsakterna forutsétter att Finansinspektionen har rétt att f uppgifter ocksé av andra
personer &n tillsynsobjekt och andra finansmarknadsaktorer for att kunna ge handréickning till
utlindska myndigheter. For att genomfora artiklarna 95.1 och 107.1 i MiCA samt de
ovanndmnda EU-réttsakterna maste paragrafen saledes kompletteras sa att Finansinspektionen
har rdtt att fa uppgifter som &r nodvdndiga for genomforandet av internationellt
myndighetssamarbete ocksé av andra som av grundad anledning kan antas ha sadan information
som &r nddvandig for myndighetssamarbetet. Utlindska myndigheter som avses i bestimmelsen
ar myndigheter som Overvakar finansmarknaden inom EES och 1 tredjeldnder.
Finansinspektionens ritt att ldmna ut uppgifter till utlindska myndigheter som 6vervakar
finansmarknaden grundar sig pd 71 § 1 mom. 3 och 12 punkten. Med stdd av 2 mom. i den
paragrafen har Finansinspektionen rétt att limna ut endast den information som var och en av
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de myndigheter som ndmns i 1 mom. behover for att kunna utféra sina uppgifter, och om
information ldmnas ut till utlindska myndigheter, under forutséttning att informationen i den
andra staten omfattas av motsvarande tystnadsplikt som Finansinspektionen har.

Det foreslagna 5 mom. innefattar overforing av personuppgifter utanfér EES. Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten ESMA och IOSCO har kommit Overens om
administrativa arrangemang for sddana 6verforingar?'. Dessutom har Finansinspektionen den
19 juni 2019 ingatt ett administrativt arrangemang om &verforing av personuppgifter mellan
vissa myndigheter inom och utanfor EES??2. Det administrativa arrangemanget har ingatts i
enlighet med artikel 46.3 i dataskyddsforordningen.

20 a §. Ratt att fa uppgifter av forundersoknings- och dklagarmyndigheter. Det foreslas att till
paragrafen fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket Finansinspektionen trots sekretessbestimmelserna
har ratt att av forundersoknings- och aklagarmyndigheterna fi saddana uppgifter om
forundersékning och rittegangsforfarande i1 fraga om brott som avses i 28 § i lagen om
leverantorer av kryptotillgdngstjanster och om marknader for kryptotillgangar och 51 a kap. i
strafflagen (39/1889) och som ar nddvandiga for uppfyllande av de samarbetsforpliktelser som
foreskrivs i artikel 95.1 andra stycket och artikel 115.1 andra stycket i MiCA. Det nya momentet
grundar sig pa artikel 95.1.2 och artikel 115.1.2 i MiCA. De uppgifter som avses i det féreslagna
4 mom. kan ocksé innehalla personuppgifter. Behandlingen av personuppgifter grundar sig dé
pa artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen.

21 §. Sdarskild rdtt att fa uppgifter i anslutning till marknadsmissbruk och tillsyn enligt
[forordningen om referensvirden. Det foreslés att 1 mom. och 2 mom. 2 punkten éndras. Enligt
forslaget dndras 1 mom. si att det av momentet framgér att Finansinspektionens trots
sekretessbestimmelserna har rétt att av tillsynsobjekt och andra finansmarknadsaktorer samt av
deras styrelsemedlemmar, verkstéllande direktdrer och anstdllda f& uppgifter som behovs for
tillsynen over efterlevnaden av sédana bestimmelser i EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar som géller marknadsmissbruk, offentliggérande av information som paverkar
virdet av kryptotillgdngar som &r foremal for handel pa en handelsplattform for kryptotillgdngar
eller handel pa en handelsplattform for kryptotillgdngar. Rétten att fi information giller
uppgifter som hanfor sig till kryptotillgdngar som ar féremal for handel pé en handelsplattform
for kryptotillgdngar eller som ar foreméal for ansokan om upptagande till handel, utgivare av
kryptotillgdngar eller transaktioner eller order som utforts med kryptotillgangar. I enlighet med
skél 97 i ingressen till MiCA géller ritten att f4 information dartill uppgifter som hénfor sig till
virdepapper vars virde bestdms utifrén kryptotillgdngar som ar foremal for handel pé en
handelsplattform for kryptotillgangar.

I 2 mom. 1 punkten foreslés en teknisk dndring dir punkten dndras till kommatecken. Enligt
forslaget dndras 2 mom. 2 punkten sa att Finansinspektionen har rétt att fa sédana uppgifter om
en specificerad transaktion som &dr nddvindiga for tillsynen enligt 1 mom. ocksé av den som &r
delaktig 1 en sddan transaktion eller order som géller kryptotillgdngar enligt 1 mom.

21 https://www.edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/authorisation-decisions-
transfers/iosco-esma-administrative_en samt
https://www.iosco.org/about/?subsection=administrative arrangement

22 https://www.finanssivalvonta.fi/sv/om-fi/beskrivningar-och-riktlinjer/dataskydd2/administrativ-
overenskommelse-for-overforing-av-personuppgifter-mellan-tillsynsmyndigheter-for-
vardepappersmarknaden-i-och-utanfor-ees/
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Ovanndmnda uppgifter kan ocksa innehélla personuppgifter. Behandlingen av personuppgifter
grundar sig dé pé artikel 6.1 e i dataskyddsfoérordningen.

27 §. Begrdnsning av verksamhet som baserar sig pd verksamhetstillstind eller registrering.
Enligt forslaget dndras 5 mom. sa att Finansinspektionen har befogenhet att begridnsa
verksamheten for en utgivare och erbjudare enligt MiCA. Befogenheten grundar sig pa artikel
94.1 led v i MiCA.

28 §. Begrdnsning av ledningens verksamhet. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 12
mom., enligt vilken Finansinspektionen permanent kan forbjuda en person att vara verksam i
det hogsta forvaltningsorganet for en utgivare av tillgdngsanknutna token eller en leverantor av
kryptotillgangstjénster. Befogenheten grundar sig pé artikel 94.1 led y och artikel 111.5 led f. I
artikel 111.5 i1 MiCA forutsitts att det foreskrivs om ett forbud pa minst tio ar for upprepade
Overtrddelser av bestimmelserna. Ett permanent forbud ligger i linje med den utgdngspunkt som
antagits 1 finansmarknadslagstiftningen och enligt vilken for upprepade Overtrddelser kan
meddelas ett permanent forbud att vara verksam i ett auktoriserat tillsynsobjekts hogsta
forvaltningsorgan.

Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 13 mom. enligt vilket Finansinspektionen for
viss tid, minst tio och hdgst femton &r, kan forbjuda en person att vara verksam i det hogsta
forvaltningsorganet for en utgivare av tillgdnganknutna token eller en leverantor av
kryptotillgdngstjanster, om personen upprepade ganger har brutit mot bestimmelserna i artikel
92 i MiCA. Befogenheten grundar sig pa artikel 94.1 led y och artikel 111.5 led f. I den 6vriga
finansmarknadslagstiftningen fOoreskrivs det inte for Overtrddelse av en bestdmmelse som
motsvarar artikel 92 i MiCA nédgot permanent forbud mot att vara medlem i ett auktoriserat
tillsynsobjekts hogsta forvaltningsorgan. Det foljer av arten av den upprepade 6vertrddelsen av
artikel 92 1 MiCA att forbudet &r tidsbegransat. I enlighet med forordningen ar forbudets
minimitid tio ar. Enligt forslaget foreskrivs det att maximitiden &r 15 ar. Vid beddomningen av
forbudets ldngd ska dvertrddelsernas art och allvarlighet samt graden av oaktsamhet eller uppsat
hos gidrningsmannen beaktas.

Till paragrafen foreslas dessutom ett nytt 14 mom., enligt vilket Finansinspektionen for viss tid,
hogst fem ar, kan forbjuda en medlem i det hogsta forvaltningsorganet for en utgivare av en
tillgangsanknuten token eller en leverantor av kryptotillgangstjanster eller en fysisk person som
anses vara ansvarig for dvertradelse av artiklarna 59, 60, 6483 eller 88-92 i EU:s forordning
om marknader for kryptotillgangar att skota ledningsuppgifter hos utgivare av tillgangsanknutna
token eller leverantorer av kryptotillgangstjanster. Befogenheten grundar sig pé artikel 111.4
och artikel 111.5 led e i MiCA. Ett forbud som géller i fem é&r 4r i linje med ldngden pa andra
tidsbundna foérbud som antagits i finansmarknadslagstiftningen och som det foreskrivs om i 28
§ 1 lagen om Finansinspektionen.

37 b §. Handelsforbud for viss tid. Enligt forslaget fogas till paragrafen fogas ett nytt 2 mom.
som foreskriver om Finansinspektionens rétt att for viss tid forbjuda en fysisk person att handla
for egen ridkning med kryptotillgdngar, om personen forsummar eller bryter mot
bestimmelserna om offentliggérande av insiderinformation i artikel 88 i EU:s férordning om
marknader for kryptotillgangar, bestimmelserna om forbud mot insiderhandel, forbud mot
olagligt rojande av insiderinformation eller forbud mot marknadsmanipulation i artikel 89-91 i
den forordningen eller bestimmelserna om forhindrande och upptéckt av marknadsmissbruk i
artikel 92 i den forordningen. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 111.5 led g i MiCA.

37 g § Kontroll av kryptotiligangspositioner. Finansinspektionen har trots
sekretessbestimmelserna ritt att f uppgifter som hanfor sig till tillsynen 6ver efterlevnaden av
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EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar av vilken som helst innehavare av
kryptotillgdngar och ur det positionsregister som avses i artiklarna 37.6 och 75.2 i den
forordningen. Finansinspektionen kan &ldgga en innehavare av kryptotillgangar att vidta
atgdrder for att minska storleken pé en position eller exponering eller begrdnsa en persons
mojligheter att forviarva kryptotillgangar. Befogenheten grundar sig pa artikel 94.1 led z i
MiCA. De uppgifter som ndmns i den foreslagna bestimmelsen innehéller vanligen som
personuppgifter atminstone namnet pd innehavaren av kryptovaran. Behandlingen av
personuppgifter grundar sig da pa artikel 6.1 c eller e i dataskyddsforordningen

38 §. Ordningsavgift. Det foreslas att 38 § 2 mom. dndras si att det minsta beloppet pa
ordningsavgiften som kan paforas en juridisk person sinks fran 5 000 euro till 1 000 euro. Vissa
juridiska personer som Finansinspektionen dvervakar kan ha en liten omséttning, varvid det
skulle vara en oskilig atgird att pafora en ordningsavgift pa 5 000 euro. Det ar skil att sénka
ordningsavgiftens nedre grins for att en administrativ pafoljd ska kunna paforas vid brott mot
skyldigheterna enligt de lagar som Finansinspektionen 6vervakar. En motsvarande dndring har
gjorts 1 8 kap. 1 § 3 mom. i penningtvéttslagen genom lagéndring 444/2023, som tridde i kraft
den 31 mars 2023.

39 §. Offentlig varning. Det foreslas att 1 mom. éndras sé att 38 § 6 mom. (en gédrning som ar
belagd med ordningsavgift) och 40 § 5 och 6 mom. (gidrningar som ar belagda med
pafoljdsavgift) fogas till de bestimmelser som riknas upp i momentet. Bestimmelserna i fraga
har under arens lopp utvidgats, men dndringarna har inte beaktats i 39 § i lagen om
Finansinspektionen. Det &r fraga om en korrigering av teknisk karaktar.

40 §. Pdfoljdsavgift. Det foreslés att 1 mom. dndras sa att till de bestimmelser som riknas upp
i momentet och for vars overtridelse en pafoljdsavgift pafors fogas de bestimmelser som avses
126 § i lagen om leverantorer av kryptotillgangstjanster och om marknader for kryptotillgangar.
Pafoljdsavgift enligt paragrafen kan siledes paforas for overtridelse av bestimmelserna i
artiklarna 4-14, 16, 17, 19, 22, 23, 25, 27-41, 46, 48-51, 53, 54, 55, 59, 60, 64, 65-83 och
88-92 1 MiCA.

41 §. Pdforande av pdfolidsavgift. Enligt forslaget &ndras 3 mom. si att nir det &r frdga om
overtrddelse av EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar sé tillimpas vid
bedomningen av paféljdsavgiftens belopp artikel 112 1 MiCA, som &r direkt tillimplig med stod
av forordningen. Motsvarande regleringssétt foreslas ocksé i frdga om prospektforordningen
och grisrotsfinansieringsforordningen. Vid paforande av pafoljdsavgift ska saledes i samband
med Overtriddelse av prospektforordningen och grésrotsfinansieringsforordningen i stéllet for 2
mom. iakttas vad som foreskrivs i artikel 39 i prospektférordningen och artikel 40 i
grisrotsfinansieringsforordningen. Det dr fraga om en lagteknisk dndring, eftersom kriterierna
12 mom. har motsvarat det som foreskrivs i forordningarna. Genom dndringen fortydligas dock
att kriterierna i dessa fall kommer direkt fran férordningarna.

41 a §. Pdfoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall. Enligt forslaget fogas till paragrafen ett nytt
9 mom. som foreskriver om maximibeloppet for den pafoljdavgift som pafors for dvertradelse
av bestimmelserna i artikel 111.1 led a-d 1 MiCA nér pafoljdsavgiften pafors en fysisk person.
En sddan pafoljdsavgift far enligt forslaget uppga till hogst 700 000 euro. Bestimmelsen
grundar sig pé artikel 111.2 led d i MiCA.

Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt 10 mom. som foreskriver om maximibeloppet for
den pafoljdsavgift som pafors for overtriddelse av bestimmelserna i artikel 111.1 led a-d i MiCA
nér paféljdsavgiften pafors en juridisk person. Enligt forslaget ska pafoljdsavgiften vara minst
5000 000 euro eller minst ett belopp som grundar sig pa omséttningen, beroende pa vilketdera
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beloppet som ar storre. De omséttningsbaserade minimibeloppen &r tre procent av den juridiska
personens omséttning under det ar som foregér paforandet av pafoljdsavgiften for overtradelser
enligt punkt 1 led a, fem procent av den juridiska personens omséttning under det ar som féregar
paforandet av péafoljdsavgiften for overtradelser enligt punkt 1 led d och 12,5 procent av den
juridiska personens omséttning under det ar som foregér paforandet av pafdljdsavgiften for
overtrddelser enligt punkt 1 led b och c. Bestimmelsen grundar sig pa forsta stycket i artikel
111.3 1 MiCA.

Det foreslas att bestimmelserna fogas till paragrafen som 9 och 10 mom. sa att den nuvarande
bestammelsen 1 9 mom. om att paféljdsavgiften trots det som foreskrivs ovan i paragrafen
emellertid far vara hogst tva ganger storre &n den vinning som erhéllits genom gérningen eller
forsummelsen om vinningen kan bestimmas, ocksd ska tillimpas pa Overtrddelser av
bestammelserna i MiCA pa det sétt som forutsatts i artikel 111.2 led ¢ i Mica.

Dirtill foreslds det att till paragrafen fogas ett nytt 16 mom. som foreskriver om
maximibeloppen for den péaféljdsavgift som pafors for dvertriddelse av bestimmelserna om
offentliggdrande av insiderinformation som avses i 26 § 1 mom. 5 punkten i lagen om
leverantdrer av kryptotillgdngstjanster och om marknader for kryptotillgdngar. Pafoljdsavgiften
som pafors en juridisk person far enligt forslaget uppga till antingen hogst tva procent av den
juridiska personens omséttning under det ar som foregar dret d& pafoljdsavgiften bestdms eller
hogst 2 500 000 euro, beroende pa vilketdera beloppet som ar storre. Paféljdsavgiften som
pafors en fysisk person far vara hdgst en miljon euro. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 111.5
led i ochjiMiCA.

Dartill foreslds det att det till paragrafen fogas ett nytt 17 mom. dir det foreskrivs om
maximibeloppen for de pafoljdsavgifter som péfors for overtrddelse av bestimmelserna om
forbud mot insiderhandel, forbud mot olagligt réjande av insiderinformation, férbud mot
marknadsmanipulation samt om forhindrande och upptiackt av marknadsmissbruk enligt 26 § 6
och 7 punkten i lagen om leverantdrer av kryptotillgdngstjdnster och om marknader for
kryptotillgangar. En pafoljdsavgift som péfors en juridisk person far i dessa fall uppgé till
antingen hogst 15 procent av den juridiska personens omsittning under det dr som foregér aret
da pafdljdsavgiften bestdms eller hogst 15 miljoner euro, beroende pé vilketdera beloppet som
ar storre. Pafoljdsavgiften som pafors en fysisk person far i dessa fall vara hogst fem miljoner
euro. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 111.5 led i och j 1 MiCA.

Till foljd av de foreslagna nya 9 och 10 mom. samt 16 och 17 mom. dndras numreringen av
paragrafens moment. Till foljd av de nya 9-10 mom. och 16—-17 mom. blir 9—17 mom. 11-21
mom. Till f6ljd av den d&ndrade numreringen av momenten ska det i det géllande 14 mom., som
hénvisar till 13 mom., gbras en dndring si att det i momentet, som efter dndringarna blir 16
mom., hdnvisar till 15 mom. i stillet for 13 mom.

I det nuvarande 16 mom., som efter &ndringarna blir 20 mom., foreslés det pa grund av de nya
momenten en hinvisningséndring. | momentet foreskrivs att pafoljdsavgiften enligt paragrafen
1 situationer som avses i 10—15 mom. far vara hogst tre gdnger sa stor som den vinning som
erhallits genom gérningen eller forsummelsen, om storleken pa vinningen kan bestimmas. En
motsvarande bestimmelse som péaverkar pafoljdsavgiftens belopp ingér i artikel 111.5 led h i
MiCA. I fortséttningen ska momentet hénvisa till 12—19 mom. i stillet for till 10—15 mom., s&
att ocksa dvertradelser av MiCA-forordningen ska beaktas.

45 §. Tillimpningsomrddet for bestimmelserna om tillsyn 6ver kundskyddet. I 1 mom. foreslés
en begreppsmadssig dndring, eftersom man i den nationella lagstiftningen slopar begreppet
tillhandahallare av virtuella valutor och Overgar till att anvdnda begreppet leverantor av
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kryptotillgangstjanster som &verensstimmer med MiCA. I 1 mom. foreslas dartill ett tilligg
enligt vilket Finansinspektionen ocksd Overvakar forfarandena hos utgivare av
tillgdngsanknutna token och e-pengatoken.

50 x §. Verksamhet som behorig myndighet enligt EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar. Enligt forslaget foreskrivs det i paragrafen att Finansinspektionen ar behorig
myndighet och gemensam kontaktpunkt enligt EU:s forordning om marknader {or

kryptotillgangar.

71 §. Rdtt och skyldighet att ldmna ut information. Det foreslés att 1 mom. 14 punkten &ndras
sa att Finansinspektionen har rétt att limna ut uppgifter till arbetarskyddsmyndigheterna ocksa
nér den underrittas om Overtrddelser av lagstiftningen om finansmarknaden, och det 4r mdjligt
att den som rapporterar utsitts for forbjudna repressalier enligt 23 § i lagen om skydd for
personer som rapporterar om Overtridelser av EU-rdtten och den nationella lagstiftningen
(1171/2022), nedan visselbldsarlagen. Bestimmelsen i 71 § 1 mom. 14 punkten i lagen om
Finansinspektionen omfattar i sin nuvarande form Finansinspektionens rétt att ldmna ut
uppgifter till arbetarskyddsmyndigheterna endast i situationer som hanfor sig till
tillimpningsomrédet for marknadsmissbruksforordningen. Finansinspektionen kan dock
underrittas om Overtrddelser av finanslagstiftningen i mycket stor utstrickning. Skyddet for
rapporterande personer har inte begrinsats till rapportering av Overtriddelser av
marknadsmissbruksférordningen. Finansinspektionen kan saledes i praktiken behdva samarbeta
med arbetarskyddsmyndigheterna ocksé i andra drenden dir den underréttas om Gvertrddelser
av finanslagstiftningen och dir det &r mdjligt att den som rapporterar utsitts for forbjudna
repressalier. En forutsdttning for utlimnande av uppgifter ska inte anses vara att personen har
utsatts for forbjudna repressalier, utan redan ett hot om forbjudna repressalier ska anses vara
tillrackligt. Med forbjudna repressalier avses alla repressalier enligt 23 § i visselblasarlagen,
dvs. oférdelaktiga dtgiarder mot en person i anstillningsférhallande pa grund av att personen
rapporterat om en overtrdadelse av finanslagstiftningen till Finansinspektionen.

Det foOresléds att 1 mom. 18 punkten &dndras s& att Finansinspektionen kan l&mna ut
sekretessbelagda  uppgifter till konsumentombudsmannen ocksd nir den hor
konsumentombudsmannen med stod av 47 § i lagen om Finansinspektionen.
Finansinspektionen kan i en sadan situation bli tvungen att lamna ut sekretessbelagda uppgifter
till konsumentombudsmannen for hérandet.

Ovannidmnda uppgifter kan ocksa innehalla personuppgifter. Behandlingen av personuppgifter
grundar sig da pé artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen.

7.3 Lag om Finansinspektionens tillsynsavgifter

18§. Avgifisskyldighet. Det foreslds att 5 punkten é&ndras sd att aktdrer inom
kryptotillgangssektorn enligt MiCA fogas till punktens rubrik och underpunkter. Till 5 punkten
fogas enligt forslaget en underpunkt f, enligt vilken avgiftsskyldiga &r leverantdrer av
kryptotillgangstjanster enligt artikel 3.1.15 i MiCA och utgivare av tillgdngsanknutna token
enligt artikel 3.11 i MiCA. Till 5 punkten fogas enligt férslaget en underpunkt g, enligt vilken
avgiftsskyldiga dr sddana utgivare som avses i artikel 3.1.10 i EU:s forordning om marknader
for kryptotillgangar och som inte &r tillsynsobjekt enligt 4 §, och erbjudare som avses i artikel
3.1.13 och som inte ar tillsynsobjekt enligt 4 §, samt personer som avses i artiklarna 5.1, 16.1
andra stycket och 48.1 andra stycket i EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar och
som ansdker om upptagande till handel av en kryptotillgdng, Omfattningen av de som é&r
betalningsskyldiga utvidgas jaimfort med den géllande lagens tillampningsomrade, enligt vilket
endast tillhandahallare av virtuella valutor ar avgiftsskyldiga. Det foreslas att 7 punkten
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underpunkt m stryks, eftersom lagen om tillhandahallare av virtuella valutor upphévs och
bestimmelser om avgiftsskyldigheten for aktorer inom kryptotillgangssektorn finns i ovan
beskrivna 5 punkten.

8 §. Avgifter som tas ut hos aktérer inom sektorn for virdepapper och kryptotillgdangar. Till
paragrafens rubrik fogas aktdrer inom sektorn for kryptotillgdngar sd att &ven rubriken
aterspeglar de avgifter i friga om nya avgiftsskyldiga som fogas till paragrafen. Till 1 mom.
fogas enligt forslaget en ny 5 punkt som foreskriver om den grundavgift och proportionella
avgift for leverantorer av kryptotillgangstjanster som avses i EU:s férordning om marknader for
kryptotillgdngar. Grundavgiften foreslas vara 8 220 euro och den proportionella avgiften 0,3616
procent av omséttningen. I 4 punkten foreslas en teknisk dndring.

Enligt forslaget dndras 2 mom. sé att det till momentet fogas 4 och 5 punkter som foreskriver
om tillsynsavgiften for andra aktorer som avses i MiCA. For dessa aktorer dr det nodvéndigt att
foreskriva en egen avgift, som till sin karaktar ar en grundavgift. Det foreslas att 4 punkten
dndras sa att det i den foreskrivs om grundavgiften for utgivare av tillgdngsanknutna token enligt
artikel 3.1.11 1 MiCA. Avgiften &r enligt forslaget 33 000 euro. I 5 punkten foreskrivs det enligt
forslaget om grundavgiften for aktorer enligt artikel 3.1.10 och 3.1.13 i MiCA samt for personer
som avses i artiklarna 5.1, 16.1 andra stycket och 48.1 andra stycket och som ansdker om
upptagande till handel av en kryptotillgdng. Grundavgiften for dessa genomfors med en teknisk
hinvisning till 5 § 38 punkten i lagen om Finansinspektionen, enligt vilken andra
finansmarknadsaktorer ar andra personer &an tillsynsobjekt enligt 4 § i lagen om
Finansinspektionen, och utgivare enligt 13 punkten som inte &r tillsynsobjekt enligt 4 § i lagen
om Finansinspektionen, samt personer som avses i artiklarna 5.1, 16.1 andra stycket och 48.1
andra stycket i EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar och som ansdker om
upptagande till handel av en kryptotillging. Grundavgiften ar enligt forslaget 4 110 euro.

10 §. Avgifter som tas ut hos andra aktorer. Enligt forslaget dndras paragrafen sé att avgiften
for tillhandahéllare av virtuella valutor som foreskrivs i 18 punkten i den géillande lagen slopas
som onddig till foljd av att lagen om tillhandahéllare av virtuella valutor upphéivs. Bestammelser
om avgiften for aktorer inom sektorn for kryptotillgdngar finns i 8 §. I punkt 17 foreslés dartill
en lagteknisk korrigering.

11 §. Tilldggsavgifter. Enligt forslaget &ndras 4 punkten s att det i den proportionella
tillsynsavgiften for fondbolag enligt lagen om placeringsfonder beaktas dven det sammanlagda
beloppet av kryptotillgdngar, om fondbolaget tillhandahaller kryptotillgangstjdnster med stod
av en underrittelse enligt artikel 60 i MiCA. Tilldggsavgiften for en leverantér av
kryptotillgangstjanster enligt EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar ar enligt
forslaget 0,3616 procent av kryptotillgangstjdnsternas omsattning. I punkt 15 foreslas en
lagteknisk korrigering. Till paragrafen fogas enligt forslaget ocksa nya 16 och 17 punkter som
foreskriver om tilldggsavgifter for kreditinstitut, virdepapperscentraler och borser. I punkt 16
foreskrivs om en tilldggsavgift for kreditinstitut som ger ut tillgdngsanknutna token eller
tillhandahéller kryptotillgngstjdnster med stod av artikel 60 1 EU:s forordning om marknader
for kryptotillgangar. I punkt 17 foreskrivs om en tilliggsavgift pa 8 220 euro i frdga om
kreditinstitut och institut for elektroniska pengar som ger ut e-pengatoken med stod av artikel
48 1 EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar. Till paragrafen fogas dértill en punkt
18 som foreskriver om en tilldggsavgift pa 15 000 euro for vardepapperscentraler och borser
som tillhandahéller kryptotillgangstjédnster med stdd av artikel 60 i EU:s forordning om
marknader for kryptotillgédngar.
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7.4 Strafflag
17 kap. Om brott mot allmén ordning

16 ¢ §. Penninginsamlingsbrott. Enligt forslaget dndras paragrafen sia att begreppet
kryptotillgangar anvénds i stillet for begreppet virtuell valuta. I EU-lagstiftningen och dédrmed
ocksd i den nationella lagstiftningen haller man pa att overgd till att anvidnda begreppet
kryptotillgang. Kryptotillgdngar definieras i artikel 3.1.5 i MiCA. Virtuella valutor definieras i
lagen om tillhandahéllare av virtuella valutor, som enligt forslaget ska upphévas.

37 kap. Om betalningsmedelsbrott

15 §. Definitioner. Enligt forslaget dndras paragrafen sd att definitionen av kryptotillgdngar
enligt MiCA anvinds i stillet for definitionen av virtuell valutai 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen
om tillhandahallare av virtuella valutor (572/2019), som enligt forslaget ska upphévas.

51 kap. Om virdepappersmarknads- och kryptotillgingsmarknadsbrott

1 §. Missbruk av insiderinformation. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om att missbruk av
insiderinformation i fraga om kryptotillgadngar uppsatligen eller av grov oaktsamhet ska vara
straffbart. Missbruk av insiderinformation kan begds genom att for egen eller fér ndgon annans
rakning avyttra eller forvérva kryptotillgdngar eller genom att aterkalla eller &ndra en order som
géller kryptotillgdngar. Missbruk av insiderinformation. kan ocksa begés genom att direkt eller
indirekt rdda nagon om forvérvet eller avyttringen av kryptotillgdngar eller om &terkallandet
eller dndringen av en order som giller kryptotillgangar. For missbruk av insiderinformation
doms ocksé den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet anvinder insiderinformation pa det
sitt som avses 1 bestimmelsen genom att avyttra eller forvérva kryptotillgdngar eller aterkalla
en order som géller kryptotillgadngar, nédr bakgrunden till missbruket av insiderinformation ar
rddgivning som &r straftbar enligt bestimmelsen. Straffskalan for missbruk av
insiderinformation foreslas vara boter eller fangelse i hogst tva ar. Forsok till ett uppsatligt brott
ar straffbart. Straffbestimmelsen grundar sig pa4 medlemsstaternas mojlighet enligt artikel 111
1 MiCA att foreskriva straffréttsliga pafoljder for overtradelser av forordningens bestimmelser
om marknadsmissbruk.

2 §. Grovt missbruk av insiderinformation. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om grovt
missbruk av sadan insiderinformation om kryptotillgdngar som avses i 1 §. Enligt paragrafen
kan gédrningsmannen domas for grovt missbruk av insiderinformation om kryptotillgangar for
det forsta om man vid uppsatligt missbruk av insiderinformation efterstrévar en synnerligen stor
vinning eller en avsevird personlig fordel. Enligt forslaget fogas till 1 mom. en ny 2 a punkt,
enligt vilken man kan domas for grovt missbruk av insiderinformation ocksd om
gérningsmannen nér han begér brottet utnyttjat sin sérskilt ansvarsfulla stillning hos en
leverantdr av kryptotillgdngstjénster, utgivare, erbjudare eller nagon som ansdker om
upptagande till handel eller i tjdnst hos, som representant for eller vid utférande av uppdrag for
en sammanslutning som hor till samma koncern som en sddan. Med leverantor av
kryptotillgangstjdnster ~ avses 1  bestimmelsen bdde sddana leverantdrer av
kryptotillgdngstjanster enligt EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar som
tillhandahéller kryptotillgdngstjdnster med stod av en auktorisation enligt forordningen och
saddana leverantorer av kryptotillgdngstjénster enligt forordningen som har ndgon annan
auktorisation och som tillhandahéller kryptotillgdngstjdnster genom en anmélan till
Finansinspektionen. Med utgivare avses en utgivare enligt definitionen i artikel 3.10 i EU:s
forordning om marknader for kryptotillgdngar och med erbjudare en erbjudare enligt
definitionen i artikel 3.13 i den forordningen. Enligt forslaget ska denna skirpningsgrund for
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géirningen tillimpas nér en person far tillgang till insiderinformation for att han eller hon har en
ansvarsfull stillning vid en aktér som avses i bestimmelsen och utnyttjar den erhallna
insiderinformationen vid handel med kryptotillgangar. Det dr frdga om grovt missbruk av
insiderinformation ocksd nér brottet begds sérskilt planmissigt. Utover de ovanndmnda
alternativa forutséttningarna forutsitts det dven att missbruket av insiderinformation som helhet
beddomt dr grovt. Straffskalan for grovt missbruk av insiderinformation dr enligt forslaget
fangelse i minst fyra manader och hogst fyra ar. Enligt forslaget dr forsok straftbart.
Straffbestimmelsen grundar sig pd medlemsstaternas mdjlighet enligt artikel 111 1 MiCA att
foreskriva straffréttsliga pafoljder for Overtrddelser av forordningens bestdmmelser om
marknadsmissbruk.

2 a §. Rojande av insiderinformation. 1 2 a § som géller rojande av insiderinformation foreslés
inga dndringar, men bestimmelsen ska i fortséttningen tillimpas ocksd pa marknaden for
kryptotillgdngar. Bestimmelsens hénvisning till insiderinformation eller ett i 1 § 1 mom. 2
punkten avsett rdd omfattar i fortsdttningen obehorigt rojande av insiderinformation ocksa pa
marknaden for kryptotillgangar, eftersom definitionsbestimmelsen i 7 § 1 kapitlet definierar
insiderinformation genom en hénvisning forutom till definitionen i
marknadsmissbruksforordningen dven till definitionen av insiderinformation i EU:s forordning
om marknader for kryptotillgdngar. Aven rad som avses i 1 § 1 mom. 2 punkten omfattar i
fortsattningen rad som giller marknaden for kryptotillgdngar till foljd av de &dndringar som
foreslas i 1 §. Tillimpningsomradet for den foreslagna 2 a-punkten avviker fran
tillimpningsomradet for den nuvarande 2 punkten, eftersom det omfattar fysiska personer. Pa
grund av detta, och med tanke pa regleringens tydlighet, foreslas att det foreskrivs om
skarpningsgrunden i en separat punkt.

Straffbestimmelsens tillimpningsomrdde omfattar enligt forslaget utdver muntligt réjande
ocksa t.ex. situationer dar garningsmannen ldmnar ut eller formedlar en handling som innehaller
insiderinformation till ndgon annan. Som grad av tillrdknande for gdrningen forutsitts enligt
forslaget uppsat. Uppsétet innefattar ocksd en beddmning av karaktiren av den rdjda
insiderinformationen och i friga om ett rdd som rdjts huruvida radet baserar sig pé
insiderinformation.

Obehorigt formedlande, utlimnande eller r6jande av insiderinformation enligt paragrafen tyder
pa att det inte finns ndgon laglig och godtagbar grund for gérningen. I enlighet med artikel 90.1
1 MiCA ér formedling, 6verldmnande eller rdjande av insiderinformation inte straffbart nir det
sker som ett normalt led i fullgdrandet av tjénst, verksamhet eller aligganden. Géllande 51 kap.
7 § i strafflagen innehéller redan en begridnsningsbestimmelse om detta. Enligt forslaget ska
begransningsbestimmelsen i fortsdttningen gilla dven r6jande av insiderinformation pa
marknaden for kryptotillgéngar. I EU:s férordning om marknader for kryptotillgangar finns inga
nidrmare bestimmelser om lagligt roéjande av insiderinformation som ett normalt led i
fullgdrandet av tjanst, verksamhet eller aligganden. Avgransningen av lagligheten i friga om
formedling, utlimnande och rdjande av insiderinformation maste séledes till betydande delar
avgOras pa basis av annan rittslig reglering och réttspraxis. Straffbestimmelsen har
ursprungligen utfirdats i samband med genomforandet av direktivet 2014/57/EU om
straffréttsliga pafoljder for marknadsmissbruk, som tillimpas pa missbruk i friga om finansiella
instrument (RP 65/2016 rd). P& grund av att verksamhetsmiljoerna ar likartade kan stdd for
tolkningen av det forbud mot rojande av insiderinformation som tillimpas pa marknaden for
kryptotillgangar sokas i tolkningspraxis for det forbud mot rdjande av insiderinformation som
tillimpas pa finansiella instrument.

3 §. Marknadsmanipulation. 1 paragrafen foreslas dndringar sa att straffbestimmelsen om
marknadsmanipulation &ven ska ticka marknadsmanipulation med kryptotillgdngar.
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Kriminaliseringen av gérningen grundar sig pé artikel 91 i MiCA samt pa artikel 111.1 forsta
stycket, som ger medlemsstaterna handlingsutrymme att foreskriva straffréttsliga pafoljder for
overtrddelse av forordningen. Enligt paragrafen doms for marknadsmanipulation den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet manipulerar marknaden for kryptotillgdngar genom att
lagga en order eller inleda en transaktion eller ndgon annan didrmed jamforbar verksamhet som
ger en falsk eller vilseledande uppfattning om tillgdng, efterfrigan eller pris pad en
kryptotillgang, laser fast priset pa en kryptotillgdng pa en onormal eller konstlad niva eller
paverkar priset pa en kryptotillgdng och utnyttjas konstlade eller andra svikliga forfaranden eller
arrangemang. For marknadsmanipulation doms dven den som i syfte att skaffa sig sjilv eller
nagon annan ekonomisk vinning genom att via medier eller andra kanaler sprida information
som ger en falsk eller vilseledande uppfattning om tillgéng, efterfragan eller pris pé en
kryptotillgang, eller laser fast priset pa en kryptotillgdng pa en onormal eller konstlad niva.
Straffskalan for marknadsmanipulation foreslds vara boter eller fangelse i hogst tva &r. Enligt
forslaget dr forsok straftbart.

Bestdmmelser om verksamhet som anses vara marknadsmanipulation finns med exempel i
artikel 91.3 i MiCA. Bestdmmelsen i punkten i fraga och tolkningspraxisen i fraga om den ska
beaktas vid tillimpningen av straffbestimmelsen.

I frdga om girningssittet for marknadsmanipulation som sker i medier enligt
straffbestimmelsen ska man vid bedomningen av straffbestimmelsens skyddsomrade beakta
yttrandefriheten som tryggas i 12 § i grundlagen (se GrUU 4/2005 rd, s. 4/1). Yttrandefriheten
tryggar bland annat pressens redaktionella arbete och kommersiella kommunikation (se RP
309/1993 rd, s. 60 och 61).

Straffbestimmelsen innehaller 6ppna kdnnetecken pd gérningssittet, sdsom “annan ddrmed
Jjamforbar verksamhet” samt “genom att via medier eller andra kanaler sprida information”.
Vid grinsdragningen mellan forbjuden och tilliten verksamhet ska det beaktas i vilken
utstrickning gérningssattet liknar de gérningssétt som uttryckligen framgar av bestimmelsen,
syftet med gidrningen samt hur gérningen ser ut i verksamhetsmiljons kontext. Till exempel ska
den kriminaliserade informationsspridningen via andra kanaler” dn medier omfatta
informationsspridning till exempel i sociala medier eller till och med mellan privata servrar.

Artikel 91.2 led ¢ i MiCA innehéller inte ndgot krav pa att spridningen av information ska
medfora ekonomiska fordelar for den som sprider informationen eller for nagon annan. Ett
sadant villkor ingér dock i den géllande bestimmelsen om marknadsmanipulation i 51 kap. 3 §
1 mom. 2 punkten i strafflagen, som i sin nuvarande form géller finansiella instrument eller
relaterade spotavtal avseende rdvaror. Straffbestimmelsen i friga grundar sig pa direktiv
2014/57/EU (se RP 65/2016 rd, s. 47). Eftersom denna straffbestimmelse i fraga om
girningsséttet dr motsvarande som den fOreslagna  straffbestimmelsen  om
marknadsmanipulation pad marknaden for kryptotillgdngar, foreslds det att det nationellt
foreskrivs 1 bestimmelsen om ett motsvarande ytterligare villkor som géller ekonomisk vinning.
Detta maste anses vara mdjligt enligt MiCA. Enligt artikel 111.1 forsta stycket far
medlemsstaterna foreskriva straffrittsliga pafoljder. Det méste anses att ifrdgavarande
handlingsutrymme som ldmnats medlemsstaterna inbegriper mdojligheten att foreskriva sidana
ytterligare villkor for tillimpningen av straffbestimmelserna som inte ingar i forordningens
bestimmelse om marknadsmissbruk, men som begrinsar omradet for den verksamhet som &r
straffbar.

4 §. Grov marknadsmanipulation. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om grova former av sddan
marknadsmanipulation med kryptotillgdngar som avses i 3 §. Garningsmannen déms for grov
marknadsmanipulation om vid marknadsmanipulation orsakas omfattande ekonomisk skada
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eller om brottet ar dgnat att avsevért undergridva fortroendet for kryptotillgdngsmarknadens
funktion och gérningen &ven bedémd som helhet ar grov. Straffskalan for gérningen &r enligt
forslaget fangelse 1 minst fyra ménader och hogst fyra ar. Enligt forslaget dr forsok straffbart.

5 a §. Informationsbrott som géller kryptotillgangsmarknaden. Enligt forslaget fogas till kapitlet
en ny paragraf med bestimmelser om informationsbrott som géller kryptotillgdngsmarknaden.
Enligt forslaget kan man gora sig skyldig till informationsbrott genom att vid marknadsforing
eller omsittning av kryptotillgdngar i samband med niringsverksamhet ldmna osanna eller
vilseledande uppgifter om kryptotillgangar, genom att underlata att pa behdrigt sitt ge
information som enligt artiklarna 6-14, 19, 27-30, 32 och 51-53 i EU:s f6rordning om
marknader for kryptotillgangar eller kommissionens forordningar som géller dessa och utfardats
med stdd av den forordningen ska ges samband med kryptotillgdngar och som é&r dgnad att
visentligt paverka kryptotillgdngens vérde, eller genom att vid fullgdrandet av sin
informationsskyldighet enligt EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar eller en
forordning som antagits av kommissionen med stod av den 1dmna saddan osann eller vilseledande
information om kryptotillgdngen, eller genom att underlata att pa behorigt sitt offentliggora
insiderinformation som géller en utgivare, en leverantor av kryptotillgdngar eller en person som
ansdker om upptagande till handel av en kryptotillgdng och som enligt artikel 88 i EU:s
forordning om marknader for kryptotillgingar ska offentliggoras, eller genom att vid
fullgdrandet av sin skyldighet att offentliggora information enligt artikel 88 i EU:s forordning
om marknader for kryptotillgdngar offentliggér sadana visentliga uppgifter om en
kryptotillgdng som dr osanna eller vilseledande. Straffskalan for informationsbrott foreslés vara
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

6 §. Definitioner. Enligt forslaget fogas till paragrafen nya definitioner som foljer av de
andringar som foreslés i kapitlets bestimmelser for att tdcka marknaden for kryptotillgangar
samt av den nya paragrafen for tillimpning av straffbestimmelserna pa marknaden for
kryptotillgdngar. Till paragrafen tas in definitionerna av kryptotillgangar, insiderinformation,
utgivare, auktoriserad utgivare, erbjudare, leverantdrer av kryptotillgingar och
handelsplattformer for kryptotillgangar enligt EU:s forordning om marknader {or
kryptotillgangar. Dartill foreslés det att definitionen av handelsplats i 1 mom. 12 punkten dndras
s att den omfattar sddana handelsplattformer for kryptotillgdngar som avses 1 artikel 3.18 i
EU:s forordning om marknader for kryptotillgéngar.

Reglerna om marknadsmissbruk i EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar tillimpas
enligt artikel 86.1 i forordningen pé handlingar avseende kryptotillgdngar som ar upptagna till
handel eller for vilka en ansdkan om upptagande till handel har ldmnats in. Saledes géller
tillimpningsomradet for 51 kap. i strafflagen enligt forslaget endast sddana kryptotillgadngar.
Dirfor avviker definitionen fran den som anvinds i 17 och 37 kap. i strafflagen.

6 a §. Tillampningsomrdde. Det foreslas att 1 mom. dndras sé att 1, 2, 2 a, 3 och 4 § i kapitlet
tillimpas péd kryptotillgdngar som é&r upptagna till handel pa en handelsplattform for
kryptotillgangar eller for vilka en ansokan om upptagande till handel har ldmnats in. Detta
forutsétter att det till 1 mom. fogas en ny 3 a-punkt som géller detta.

I 4 mom. foreslas en dndring sa att bestimmelserna i 1, 2, 3 och 4 § i kapitlet pd motsvarande
sitt som vid handel med finansiella instrument ska tillimpas pa kryptotillgangar som omfattas
av kapitlets tillimpningsomrade, oberoende av om ifrdgavarande transaktion, order eller
verksamhet utfors pd en handelsplats eller inte. Forslaget &r i linje med bestimmelsen om
tillimpningsomradet for bestimmelserna om marknadsmissbruk i artikel 86.2 i EU:s férordning
om marknader for kryptotillgangar. Den dndring som foreslés i 4 mom. forutsdtter, pa grund av

123



hinvisningen till “en handelsplats™, att definitionen av handelsplats i 7 § 1 mom. 12 punkten
andras.

7.5 Kreditinstitutslag
5 kap. Allméinna forutsittningar for affirsverksamhet

1 §. Affarsverksamhet som dr tilldaten for inlaningsbanker. Enligt forslaget fogas till paragrafen
ett nytt 4 mom., enligt vilket bestimmelser om en inldningsbanks ritt att tillhandahélla
kryptotillgdngstjanster i fortsdttningen finns i artikel 60.1 i MiCA samt i kommissionens
forordningar och beslut som utfirdats med stdd av EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar. Bestdimmelser om en inlaningsbanks rétt att ge ut tillgdngsanknutna token
finns i fortséttningen i artikel 17 i MiCA och bestimmelser om en inlaningsbanks ritt att erbjuda
allménheten e-pengatoken eller ansdka om att sddana tas upp till handel finns i artikel 48 i
MiCA. For tydlighetens skull fogas till kreditinstitutslagen en ny informativ
hinvisningsbestimmelse till férordningen i fraga.

2 §. Affdrsverksamhet som dr tillaten for kreditforetag. 1 1 mom. foreslds en éndring genom
vilken héanvisningen till den foregadende paragrafen kompletteras sa att den motsvarar det nya 1
§ 4 mom. i kapitlet och saledes hidnvisar till kreditinstitutets ratt att tillhandahélla
kryptotillgangstjénster enligt artikel 60.1 i MiCA.

7.6 Lagen om investeringstjinster
2 kap. Riitt att tillhandahélla investeringstjiinster eller bedriva investeringsverksamhet

3 b §. Rdtt att tillhandahdlla kryptotillgangstjinster. Enligt forslaget fogas till kapitlet en ny 3
b §, enligt vilken bestimmelser om ett vidrdepappersforetags ritt att tillhandahalla
kryptotillgangstjénster i fortséttningen finns i artikel 60.3 i MiCA samt i kommissionens
forordningar och beslut som utfiardats med stod av MiCA. Kryptotillgangstjénster &r inte sddana
sidotjénster som avses i 2 kap. 3 § i lagen om investeringstjénster, och kryptotillgingar &r inte
sddana andra investeringsobjekt som avses i 2 kap. 3 a § i den lagen. Tillhandahallande av
kryptotillgangstjinster forutsétter antingen en separat auktorisation enligt MiCA eller en
underrittelse enligt artikel 60 i MiCA. For tydlighetens skull dr det séledes dandamalsenligt att
foreskriva om ritten att tillhandahélla kryptotillgdngstjanster i en separat paragraf.

7.7 Lag om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet

2 kap. En vérdepapperscentrals verksamhetstillstand, dgare, forvaltning och verksamhet
samt centrala motparter

18. Verksamhetstillstind och inledande av en virdepapperscentrals verksamhet. Enligt
forslaget fogas till paragrafen ett nytt 10 mom., enligt vilket bestimmelser om en
virdepapperscentrals rétt att tillhandahalla férvaring och administration av kryptotillgangar for
kunders rékning i fortsdttningen finns i artikel 60.2 1 MiCA samt i kommissionens forordningar
och beslut som utfardats med stdd av EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar. For
tydlighetens skull fogas till lagen om viardeandelssystemet och om clearingverksamhet en ny
informativ hanvisningsbestimmelse till forordningen i fraga.

7.8 Lag om placeringsfonder

2 kap. Fondbolags verksamhetstillstind
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2 §. Verksamhet som dr tilldten for fondbolag. Enligt forslaget fogas till paragrafen ett nytt 6
mom., enligt vilket bestimmelser om ett fondbolags rétt att tillhandahalla
kryptotillgangstjénster i fortsdttningen finns i artikel 60.5 i MiCA samt i kommissionens
forordningar och beslut som utfirdats med stdd av EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar. For tydlighetens skull fogas till lagen om placeringsfonder en ny informativ
hénvisningsbestdmmelse till forordningen i fraga.

7.9 Lag om forvaltare av alternativa investeringsfonder
3 kap. Verksamhet som AIF-forvaltare

3 §. Sidotjinster. Enligt forslaget fogas till paragrafen ett nytt 2 mom., enligt vilket
bestimmelser om en AlF-forvaltares rétt att tillhandahélla kryptotillgdngstjanster i
fortsittningen finns i artikel 60.5 i MiCA samt i kommissionens forordningar och beslut som
utfirdats med stod av EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar. For tydlighetens
skull fogas till lagen om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder en ny informativ
hanvisningsbestimmelse till forordningen i fraga.

7.10 Lag om handel med finansiella instrument
2 kap. Drift av reglerade marknader

18§. Tillstand att driva en reglerad marknad och annan tillaten verksamhet. Enligt forslaget
andras paragrafen sé att det till 4 mom. fogas en ny underpunkt 1, dér det pd motsvarande sétt
som i momentets nuvarande ordalydelse foreskrivs om ritten for en bors att tillhandahélla
rapporteringstjanster. Enligt forslaget fogas till momentet dartill en ny underpunkt 2, enligt
vilken bestdimmelser om rétten for en bors att driva en handelsplattform for kryptotillgangar i
fortséttningen finns i artikel 60.6 i MiCA samt i kommissionens forordningar och beslut som
utfirdats med stod av EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar. For tydlighetens
skull fogas till lagen om handel med finansiella instrument en ny informativ
hinvisningsbestimmelse till férordningen i fraga.

7.11 Lagen om penninginsamlingar

1 §. Tillimpningsomrdde. Enligt forslaget ska man i lagen dverga till att anvidnda definitionen
av kryptotillgdngar 1 stéllet for definitionen av virtuell valuta. Det foreslas att lagens
tillimpningsomrade dndras sé att lagen tillimpas ocksa pa penninginsamlingar som syftar till
att samla in kryptotillgdngar. I EU-lagstiftningen och didrmed ocksd i den nationella
lagstiftningen haller man pa att Sverga till att anvéinda begreppet kryptotillgang i stillet for
virtuell valuta.

2 §. Definitioner. Det foreslas att definitionerna i lagen om penninginsamlingar dndras sa att
lagen definierar kryptotillgangar i stéllet for virtuella valutor och kryptotillgangstjanster i stéllet
for vaxelplattformar for virtuella valutor. Syftet med &ndringen ar att overgd till att anvénda
definitioner enligt MiCA. Begreppet kryptotillgdng anses vara mer beskrivande dn begreppet
virtuell valuta, dir ett av delomradena i definitionen adr godkdnnandet som bytesmedel.
Anvindningen av kryptotillgdngar som bytesmedel har de facto varit liten jamfort med
anviandningen i investeringssyfte.

7 §. Forbjudna sdtt. Enligt forslaget dndras paragrafen sé att begreppet kryptotillgdngar anviands
i stéllet for begreppet virtuell valuta.
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26 §. Insamlingskonto. Det foreslés att paragrafen éndras sa att definitionen av kryptotillgangar
anvands 1 stéllet for virtuell valuta och definitionen av kryptotillgangstjanster i stillet for
vaxlingstjanst for virtuell valuta.

7.12 Lotterilagen

62 1 §. Forbud mot initiering och genomférande av betalningstransaktion. Enligt forslaget
dndras paragrafen sa att definitionen av kryptotillgingar anvinds i stéllet for virtuell valuta,
definitionen av leverantdrer av kryptotillgdngstjédnster i stillet for tillhandahéllare av virtuella
valutor och definitionen av kryptotillgangstjanster i stillet for tjanster som hanfor sig till virtuell
valuta. I EU-lagstiftningen och ddrmed ocksa i den nationella lagstiftningen haller man pé att
overgd till att anvdnda begreppen kryptotillgang, kryptotillgdngstjénster och leverantorer av
kryptotillgangstjénster. Kryptotillgdngar definieras i artikel 3.1.5 1 MiCA, leverantorer av
kryptotillgdngstjanster i artikel 3.1.15 i MiCA och kryptotillgdngstjinster i artikel 3.1.16 i
MiCA. Virtuella valutor och tjanster som hanfor sig till virtuell valuta definieras i lagen om
tillhandahallare av virtuella valutor, som enligt forslaget ska upphéavas.

62 m §. Forbjudande av initiering och genomforande av betalningstransaktioner. Enligt
forslaget dndras paragrafen s& att begreppet leverantor av kryptotillgdngstjénster anvénds i
stallet for tillhandahéllare av virtuell valuta.

62 n §. Rdtt att fd uppgifter av betaltjiinstleverantoren. Enligt forslaget dndras paragrafen s att
begreppet leverantor av kryptotillgdngstjanster anvands i stillet for tillhandahallare av virtuell
valuta.

7.13 Lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism
1 kap. Allménna bestimmelser

2 §. Tillampningsomrdde. 1 fraga om 1 kap. 2 § i penningtvéttslagen foreslds det att 1 mom. 1
a-punkten dndras for det forsta sé att hidnvisningen till auktoriserade tillsynsobjekt som avses i
4 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen korrigeras. Enligt hdnvisningsbestimmelsen i 1 kap.
2 § 1 mom. 1 a-punkten i penningtvittslagen tillimpas lagen pa auktoriserade tillsynsobjekt som
avses 1 4 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen, med undantag av borser som avses i 6
punkten i det momentet och centralinstitutet for en sammanslutning enligt 11 punkten i det
momentet. Efter att penningtvéttslagen trddde i kraft har det till 4 § 2 mom. i lagen om
Finansinspektionen fogats nya 13—15 punkter, men bestimmelsen i penningtvittslagen har dé
dnnu inte é&ndrats och dessa auktoriserade tillsynsobjekt omfattas séledes av
tillimpningsomréadet for penningtvittslagen. Dessa auktoriserade tillsynsobjekt &dr inte sddana
finansiella institut som avses i artikel 3 1 penningtvittsdirektivet, och darfor ska de inte omfattas
av  tillimpningsomradet for penningtvittslagen, utan tillimpningsomradet  for
penningtvéttslagen bor till denna del inskridnkas. Dértill foreslas att punkten éndras sé att andra
dn leverantorer av kryptotillgdngstjdnster ldmnas utanfor tillimpningsomradet for
penningtvéttslagen.

Vidare upphivs 1 mom. 8 a-punkten, som hénvisar till lagen om tillhandahéallare av virtuella
valutor, som foreslas bli upphavd.

4 §. Definitioner. Det foreslés att 1 kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i penningtvittslagen &ndras s&
att dir hinvisas till TFR i stéllet for till forordningen om information om betalaren. Vidare
foreslés det att man i lagen for TFR anviander namnet férordningen om betalningsuppgifter, som
bittre motsvarar forordningens innehéll &n namnet férordningen om information om betalaren,
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som anvénds i den géllande lagen. Dartill foreslas det att det till 1 mom. i samma paragraf fogas
en ny 4 a-punkt som definierar fristdende adresser genom att hénvisa till definitionen av
fristdende adresser i artikel 3.20 i forordningen om betalningsuppgifter. Till artikel 38 i TFR
har man fogat penningtvéttsdirektivets definition av fristdende adresser och genom tilligget av
definitionen genomfors dndringen av penningtvéttsdirektivet nationellt.

Det foreslas att 1 mom. 11 punkten underpunkt j &ndras s& att begreppet internationell
sammanslutning som anvints i punkten andras till begreppet internationell organisation. Syftet
med dndringen &r att fortydliga bestimmelserna i penningtvittslagen. I den engelska versionen
av det femte penningtvittsdirektivet anvinds begreppet international organisation, vilket avser
uttryckligen en internationell organisation, som é&r ett sndvare begrepp &n internationell
sammanslutning.

I den géllande underpunkten &r internationell sammanslutning skrivet i plural. Enligt forslaget
anvinds begreppet internationell organisation dock i singularis i underpunkten. Syftet med
andringen dr att fortydliga bestimmelsen i fraga eftersom det nér det &r skrivet i plural kan
uppfattas sé, att for att uppfylla definitionen av person i politiskt utsatt stéllning forutsatts
personen ha ett betydande offentligt uppdrag i flera internationella organisationer &n en.

Det foreslas ocksa att 1 mom. 11 punkten underpunkt j dndras sé att definitionen av en person i
politiskt utsatt stdllning i en internationell organisation ocksé giller en ledamot i ett organ som
motsvarar en styrelse. Andringen &r en foljd av det fjarde penningtvittsdirektivet dar man enligt
artikel 3.9 h i direktivet med “person i politiskt utsatt stdllning” avser en fysisk person som
innehar eller har innehaft viktiga offentliga poster, bland annat direktorer, bitrdadande direktorer,
styrelseledamoter och innehavare av liknande poster i en internationell organisation. I Finlands
svenska lagstiftning motsvaras begreppet “viktiga offentliga poster” av begreppet “betydande
offentliga uppdrag”. I den engelska versionen anvinds termen board for styrelse, vilket ocksé
kan Oversittas med direktion.

Det foreslas vidare att 1 mom. 11 punkten underpunkt j &ndras sd att ordet ”’ja” i den finska
sprékdriakten &ndras till ordet “taikka”. Andringen péverkar inte den svenska sprakdrikten.
Enligt en ordagrann tolkning av den finska sprakdrikten av den géllande definitionen kan det
forutsittas att personen samtidigt ska vara direktor, bitrddande direktor och styrelseledamot i en
internationell organisation for att anses vara en person i politiskt utsatt stillning. Avsikten ar
dock att definitionen ska omfatta alla dessa roller ocksa separat.

Det foreslas att 1 mom. 11 punkten underpunkt j ocksa éndras sa att betydande offentliga
uppdrag ocksa dr uppdragen som direktor, bitrddande direktdr och styrelseledamot vid en
internationell organisations verksamhetsstélle. Andringen grundar sig pa artikel 20a.1 i femte
penningtvéttsdirektivet enligt vilken medlemsstaterna ska krdva att varje internationell
organisation som &r ackrediterad inom deras territorium utfardar och uppdaterar en forteckning
over viktiga offentliga funktioner vid den internationella organisationen for tillimpning av
artikel 3.9.

I Finland anvinds begreppet ackreditering allmédnt endast i samband med ackreditering av
chefer for en diplomatisk beskickning. Séledes dr det motiverat att anvénda ett annat begrepp
dn ackreditering i detta sammanhang. Enligt forslaget anvénds i bestimmelsen begreppet
“internationell organisations verksamhetsstélle” i stéllet for “internationell organisation som &r
ackrediterad”. Enligt forslaget avses med en internationell organisations verksamhetsstille ett
sddant verksamhetsstélle om vars stéllning den internationella organisationen och staten har
ingatt en 6verenskommelse om verksamhetsstille. Verksamhetsstéllet ska dessutom ligga i en
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stat med vilket den internationella organisationen har ingdtt en Overenskommelse om
verksamhetsstélle.

Det femte penningtvittsdirektivet innehaller ingen definition av internationell organisation eller
ackrediterad internationell organisation. I internationell rétt finns ingen etablerad definition av
internationell organisation.

I 11 § i utkastet till PEP-forordning, som utgdr bilaga till regeringens proposition, definieras en
internationell organisation och en internationell organisations verksamhetsstélle i Finland som
foljer:

1) vars medlemmar bestar av stater eller andra internationella organisationer,

2) som har uppréittats genom ett fordrag eller ett annat instrument som regleras i
internationell rétt,

3) som har en sjélvstindig vilja som éar fristdende fran dess medlemmar, och
4) som é&r en juridisk person.

De dndringar som géller personer i politiskt utsatt stillning och deras ndrmaste krets forutsitter
att de rapporteringsskyldiga gor funktionella och datatekniska dndringar, varfor en tillrdcklig
Overgangsperiod maste reserveras for genomforandet av dem och de foreslagna dndringarna
trader dérfor i kraft forst den 1 januari 2025.

Det foreslés att 2 mom. éndras si att de ndrmare bestimmelser om betydande offentliga uppdrag
som avses i | mom. 11 punkten som utfirdas genom férordning av statsradet ska gilla inhemska
betydande offentliga uppdrag. Den gillande PEP-forordningen omfattar bade betydande
offentliga uppdrag pé nationell niva och internationella organisationers betydande offentliga
uppdrag (RP 167/2018 rd, s. 94). Genom forslaget dndras forordningen sa att den omfattar
endast inhemska betydande offentliga uppdrag ocksd néir det géller internationella
organisationer.

Det foreslés vidare att 2 mom. éndras s att bemyndigandet att utfarda férordning ska mojliggora
utfirdande av ndrmare bestimmelser genom forordning av statsrddet ocksd om de
organisationer som avses i 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten i penningtvéttslagen, dér betydande
offentliga uppdrag skots till den del det ar frdga om inhemska betydande offentliga uppdrag.
Begreppet organisation omfattar i bestimmelsen alla sddana organisationer déir betydande
offentliga uppdrag skdéts. Till denna del foreslas det att bemyndigandet skrivs i formen far
nirmare bestimmelser utfardas, eftersom forordningen inte innehaller ndrmare bestimmelser
om alla de organisationer som avses i 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten i penningtvéttslagen dér
inhemska betydande offentliga uppdrag skots.

Bemyndigandet att utfirda forordning har fogats till penningtvittslagen genom lagen om
andring av lagen om forhindrande av penningtvéitt och av finansiering av terrorism.
Ekonomiutskottet foreslog inte i sitt betdnkande &ndringar i bestimmelsen om bemyndigande
att utfirda forordning. Den fOreslagna &ndringen innebdr en formell utvidgning av
bemyndigandet att utfirda forordning, eftersom det redan i 4 § 1 mom. i den géllande PEP-
forordningen foreskrivs om politiska partier, i 10 § 1 mom. om helt statsdgda foretag ochi 11 §
1 och 2 mom. om internationella sammanslutningar. Den foreslagna &andringen av
bemyndigandet att utfarda férordning gor det tydligare vilka drenden som dr avsedda att regleras
genom forordning.
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3 kap. Kundkontroll

2 §. Kundidentifiering och kontroll av kundens identitet. Det foreslas att 1 mom. b- och c-
punkten samt 5 och 6 mom. éndras sé att det i dem hénvisas till den foreslagna lagen om
leverantdrer av kryptotillgangstjénster och om marknader for kryptotillgangar och att de tidigare
hénvisningarna till forordningen om information om betalaren andras till hdnvisningar till den
nya TRF.

12 §. Skdirpta datgdrder for kundkontroll vid korrespondentforbindelser. Genom artikel 38 i TFR
har det till penningtvittsdirektivet fogats en ny artikel 19b som géller korrespondentforbindelser
for kryptotillgangstjanster. Med anledning av dndringen foreslds det att det till 3 kap. 12 § i
penningtvittslagen utdver kreditinstitut och finansiella institut fogas leverantorer av
kryptotillgangstjanster sa att skyldigheterna i paragrafen om skérpta dtgirder for kundkontroll
ocksé giller leverantorer av kryptotillgdngstjanster nir de ingér avtal med en leverantdr av
kryptotillgangstjénster som &r etablerad i ett land utanfor EES.

12 a §. Skdrpta dtgdrder for kundkontroll i fraga om fristiende adresser. Genom artikel 38 i
TFR har det till penningtvittsdirektivet fogats en ny artikel 19a som géller atgirder for
kundkontroll i friga om fristdende adresser. Med anledning av ovanndmnda dndring foreslés
det att det till 3 kap. i penningtvéttslagen fogas en ny 12 a § om skérpta dtgarder for kundkontroll
i fraga om fristdende adresser for leverantorer av kryptotillgangstjanster.

Enligt 1 mom. ska en leverantdr av kryptotillgdngstjanster identifiera och bedoma den risk for
penningtvitt och finansiering av terrorism som é&r forknippad med Overforing av
kryptotillgangar till eller fran en fristdende adress. For detta d&ndamal ska leverantdren av
kryptotillgdngstjanster ha interna riktlinjer, férfaranden och kontroller.

I 2 mom. foreskrivs om de skérpta atgarder som leverantdrer av kryptotillgangstjanster ska
tillimpa fOr att hantera riskerna i frdga om fristdende adresser. Dessa atgirder bor omfatta en
eller flera av de som réknas upp i momentet, nimligen for det forsta att vidta riskbaserade
atgirder for att identifiera och kontrollera identiteten pd avséndaren eller mottagaren av en
overforing till eller frdn en fristdende adress eller avsdndarens eller mottagarens verkliga
huvudman, inbegripet genom att forlita sig pa tredje parter, for det andra att krdva ytterligare
information om de 6verforda kryptotillgdngarnas ursprung och destination, for det tredje att
genomfora en skarpt fortlopande dvervakning av dessa transaktioner och for det fjérde att vidta
alla andra dn i 1-3 punkten avsedda dtgérder for att minska och hantera riskerna for penningtvétt
och finansiering av terrorism samt risken for att riktade ekonomiska sanktioner och riktade
ekonomiska sanktioner som ror finansiering av spridning av vapen inte genomfors eller
kringgas.

De uppgifter som ldmnas ut kan ocksd innehélla personuppgifter. Behandlingen av
personuppgifter grundar sig pa artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen.

13 b §. Forteckning over betydande offentliga uppdrag vid en internationell organisations
verksamhetsstdille i Finland. Det foreslas att till 3 kap. i penningtvéttslagen fogas enny 13 b §,
dar det foreskrivs om en forteckning som ska upprittas och uppdateras i friga om betydande
offentliga uppdrag vid en internationell organisations verksamhetsstélle i Finland. Andringen
grundar sig pé artikel 20a.1 i femte penningtvéttsdirektivet enligt vilken medlemsstaterna ska
kréva att varje internationell organisation som &r ackrediterad inom deras territorium utfardar
och uppdaterar en forteckning Gver viktiga offentliga funktioner vid den internationella
organisationen for tillimpning av artikel 3.9. Enligt bestimmelsen svarar utrikesministeriet for
uppréttandet av forteckningen.
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I samband med specialmotiveringen till 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt j definieras
det vad som avses med internationell organisation och ackrediterad internationell organisation.
Eftersom den foreslagna 13 b § dock ska gélla endast i Finland ackrediterade internationella
organisationer foreslas det att det i bestimmelsen for en internationell organisation som &r
ackrediterad inom territoriet anvénds begreppet internationell organisations verksamhetsstille i
Finland. Enligt forslaget avses med en internationell organisations verksamhetsstille i Finland
ett verksamhetsstélle i en internationell organisation om vars stillning den internationella
organisationen och Finland har ingatt en 6verenskommelse om verksamhetsstille. Dessutom
ska verksambhetsstéllet finnas i Finland.

Enligt forslaget 1dmnas forteckningarna som begérts av utrikesministeriet till utrikesministeriets
protokolltjdnster, eftersom protokolltjénsterna ockséd skdter andra kontakter med de
internationella organisationerna i frdga om deras praktiska verksamhet och verkstéllandet av
overenskommelser om verksamhetsstillen. Betydande offentliga uppgifter vid en internationell
organisations verksamhetsstille i Finland definierasi 11 a § 1 det utkast till PEP-f6rordning som
utgor bilaga till propositionen.

Enligt artikel 20 a i det femte penningtvéttsdirektivet ska de uppdaterade forteckningarna séndas
till kommissionen och de far offentliggdras. Pa grundval av forteckningarna enligt artikel 20 a
sammanstiller kommissionen en enda forteckning dver alla viktiga funktioner for tillimpning
av artikel 3.9. Denna enda forteckning ska offentliggdras.

12 mom. foreslas en bestimmelse om utrikesministeriets skyldighet att utan obefogat dréjsmal
lamna den forteckning som avses i 1 mom. till finansministeriet. Utifran de uppgifter som det
fatt av utrikesministeriet uppdaterar finansministeriet vid behov forteckningen som avsesi 11 a
§ 1 det bifogade utkastet till PEP-férordning.

7 kap. Tillsyn

1 §. Tillsynsmyndigheterna och anmdlan till centralen for utredning av penningtvdtt. Det
foreslas att 3 mom., som géller Finansinspektionens behorighet att utova tillsyn over att de
rapporteringsskyldiga foljer forordningen om information om betalaren nir de sinder eller tar
emot overforingar av medel enligt forordningen, éndras sa att det i den hanvisas till den nya
forordningen om betalningsuppgifter och skyldigheterna enligt den nir det géller att sinda,
formedla och ta emot dverforingar av medel.

8 kap. Administrativa pafoljder

1 §. Ordningsavgift. Det foreslas dndringar i 1 mom. 8 punkten, som foreskriver om en
ordningsavgift i anslutning till skyldigheten enligt 3 kap. 12 § att inh&mta tillrdckliga uppgifter
om det kreditinstitut eller finansiella institut som adr motpart. I denna proposition foreslas det att
skyldigheterna enligt 3 kap. 12 § i penningtvittslagen ocksd ska gilla leverantorer av
kryptotillgangstjanster och dérfor foreslas det att ocksé leverantorer av kryptotillgangstjénster
som dr motparter fogas till 8 kap. 1 § 1 mom. 8 punkten i den lagen.

Dirtill foreslas det att det till 1 mom. fogas en ny 8 a-punkt som giller paférande av en
ordningsavgift for forsummelse eller overtrddelse av den nya skyldighet enligt 3 kap. 12 a § i
penningtvittslagen som foreslds i denna proposition att identifiera och bedéma den risk for
penningtvitt och finansiering av terrorism som &r forknippad med O&verforing av
kryptotillgdngar till eller fran en fristdende adress. For att effektivisera iakttagandet av
skyldigheten ska tillsynsmyndigheten ha befogenhet att péafora en ordningsavgift for
forsummelse eller overtrddelse av den.
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Det foreslas att paragrafens andra moment, dir det foreskrivs att Finansinspektionen ska pafora
en ordningsavgift for 6vertradelse av vissa skyldigheter enligt forordningen om information om
betalaren, uppdateras s att det hénvisas till den nya férordningen om betalningsuppgifter och
tillimpliga artiklar i den. Enligt momentet ska Finansinspektionen ocksa péafora den en
ordningsavgift som uppsatligen eller av oaktsamhet i strid med artiklarna 4-6, 14 och 15 i
forordningen om betalningsuppgifter uteldmnar uppgifter som krdvs om betalare,
betalningsmottagare eller 6verforingar av kryptotillgangar, i strid med artiklarna 10, 19 och 26
i forordningen om betalningsuppgifter forsummar sin skyldighet att se till att uppgifterna
bevaras, underlater att genomfora sidana riskbaserade forfaranden som forutsitts i artikel 8, 12,
17 eller 21 i forordningen om betalningsuppgifter, eller forsummar sin skyldighet enligt
artiklarna 7, 8, 11, 12, 16 och 17 i férordningen om betalningsuppgifter att skapa forfaranden
som gor det mojligt att uppticka de uppgifter om betalare eller betalningsmottagare som saknas
eller sin skyldighet enligt artiklarna 8, 12, 17 och 21 i den forordningen att faststélla
riskbaserade forfaranden for att verkstélla, avvisa eller avbryta medeldverforingar nér
uppgifterna om dem ér bristfélliga.

2 §. Offentlig varning. Det foreslés att hdnvisningen i 1 mom. till férordningen om information
om betalaren dndras till en hinvisning till den nya férordningen om betalningsuppgifter, dértill
gors en teknisk spraklig dndring i paragrafen.

3 §. Pdfoljdsavgift. Det foreslas en dndring 1 befogenheten enligt 1 mom. 8 punkten att pafora
en pafoljdsavgift i anslutning till skyldigheten enligt 3 kap. 12 § att inhdmta tillrickliga
uppgifter om det kreditinstitut eller finansiella institut som &r motpart, eftersom det i
propositionen foreslas att skyldigheterna enligt 3 kap. 12 § i penningtvéttslagen ocksa ska giélla
leverantdrer av  kryptotillgdngstjdnster. Darfor foreslds det att leverantdrer av
kryptotillgdngstjanster som dr motparter fogas ocksa till 8 kap. 2 § 1 mom. 8 punkten i
penningtvittslagen. Vidare foreslas det att det till 1 mom. fogas en ny 8 a-punkt som géller
paforande av en pafoljdsavgift for forsummelse eller dvertrddelse i fraga om den nya skyldighet
enligt 3 kap. 12 a § som foreslds 1 denna proposition att identifiera och beddma den risk for
penningtvétt och finansiering av terrorism som &r forknippad med overforing av
kryptotillgangar till eller fran en fristdende adress. I fraiga om motiveringen hinvisas det till
motiveringen till den foreslagna 8 kap. 1 § 1 mom. 8 a-punkten i penningtvéttslagen.

Dirtill foreslads det en &ndring i paragrafens 2 mom., som hénvisar till férordningen om
information om betalaren, sa att den hinvisar till den nya forordningen om betalningsuppgifter
och tillampliga artiklar i den. Enligt momentet ska Finansinspektionen ocksa péfora den en
pafoljdsavgift som uppsatligen eller av oaktsamhet allvarligt, upprepade ganger eller
systematiskt, i strid med artiklarna 4-6, 14 och 15 i férordningen om betalningsuppgifter,
uteldmnar uppgifter som krdvs om betalare, betalningsmottagare eller Overforing av
kryptotillgdngar, allvarligt, upprepade ganger eller systematiskt, i strid med artiklarna 10, 19
och 26 i forordningen om betalningsuppgifter, forsummar sin skyldighet att se till att
uppgifterna bevaras, allvarligt, upprepade ganger eller systematiskt underlater att inrétta de
riskbaserade forfaranden som forutsitts i artikel 8, 12, 17 eller 21 i forordningen om
betalningsuppgifter eller allvarligt, upprepade ganger eller systematiskt underléter skyldigheten
enligt artiklarna 7, 8, 11, 12, 16 och 17 i forordningen om betalningsuppgifter att skapa
forfaranden som gor det mojligt att upptécka de uppgifter om betalare eller betalningsmottagare
som saknas eller underlater skyldigheten enligt artiklarna 8, 12, 17 och 21 i den foérordningen
att faststélla riskbaserade forfaranden for att verkstélla, avvisa eller avbryta medeloverforingar
ndr uppgifterna om dem ér bristfalliga.
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7.14 Lag om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton

1 §. Overvakningssystemet for bank- och betalkonton. Enligt forslaget indras paragrafen sa att
definitionen av leverantorer av kryptotillgdngstjdnster anvands i stéllet for tillhandahallare av
virtuell valuta, eftersom man i EU-lagstiftningen och dirmed ocksd i den nationella
lagstiftningen haller pa att Overgd till att anvinda definitionen av leverantbrer av
kryptotillgangstjanster. Tillhandahallare av virtuella valutor definieras i1 lagen om
tillhandahallare av virtuella valutor, som enligt forslaget ska upphéavas.

2 §. Definitioner. Det foreslas att 1 punkten dndras sd att definitionen av leverantorer av
kryptotillgangstjénster anvénds i stillet for tillhandahéllare av virtuella valutor. Det foreslas att
7 punkten dndras sa att hénvisningen till lagen om tillhandahéllare av virtuella valutor, som
foreslas bli upphévd, stryks och att det i stillet tas in en hinvisning till definitionen av
leverantdrer av kryptotillgdngstjanster enligt MiCA.

4 §. Datasoksystem for bank- och betalkonton. Det foresléds att 2 mom. 1 och 4 punkten dndras
sa att de beaktar den éndring av 3 kap. 3 § 2 mom. i penningtvéttslagen som inforts genom lag
444/2023 och triader i kraft den 1 mars 2024 och som innebér att man framover begrinsar de
identifieringsuppgifter om kunden som lagras i frdga om allménna intressebevakare. I
regeringens proposition 236/2021 rd har é@ndringen motiverats bland annat med behovet att
samtidigt beakta kraven i dataskyddslagstiftningen samt aspekter som hénfor sig till de allménna
intressebevakarnas sikerhet och skyddet for privatlivet. Det dr mojligt att identifiera allménna
intressebevakare och kontrollera identiteten ocksa indirekt med hjidlp av uppgifter som
tjdnsteleverantdren ldmnar. Den allmidnna intressebevakningen har inte heller ansetts vara
forenad med sddana risker for penningtvitt och finansiering av terrorism att det skulle vara
nodvéndigt att bevara skyldigheten att lagra uppgifterna. Av ovanndmnda skil foreslas att
bestimmelser om de uppgifter om allmidnna intressebevakare som ldmnas ut via
datasoksystemet for bank- och betalkonton utfirdas pd& motsvarande sitt som i
penningtvéttslagen. I 2 mom. 1 och 4 punkten, dir det foreskrivs om uppgifter om den som har
ratt att anvédnda kontot och om bankfack, forutsétts det att man i friga om allménna
intressebevakare ldmnar ut motsvarande uppgifter som enligt penningtvéttslagen.

5 §. Register 6ver bank- och betalkonton. Enligt forslaget dndras 2 mom. sé att definitionen av
leverantorer av kryptotillgangstjanster anvinds i stéllet for tillhandahallare av virtuell valuta.

6 §. Uppgifter som ska foras in i registret 6ver bank- och betalkonton. Enligt forslaget dndras 1
och 2 mom. sa att definitionen av leverantorer av kryptotillgdngstjanster anvénds i stillet for
tillhandahallare av virtuell valuta. I 1 mom. gors dessutom en teknisk spréklig dndring. Dartill
foreslas det att 2 mom. 1 punkten och 3 mom. 1 och 4 punkten éndras pa motsvarande sétt som
ifraga om 4 §, sd att det 1 friga om uppgifter om allménna intressebevakare som fors in i registret
over bank- och betalkonton foreskrivs pa motsvarande sétt som i penningtvittslagen, och nér
det giller motiveringen hénvisas till motiveringen for 4 §.

7 §. Utldmnande av uppgifter ur registret 6ver bank- och betalkonton. Enligt forslaget dndras 3
mom. s att definitionen av leverantérer av kryptotillgangstjdnster anvands i stéllet for
tillhandahallare av virtuell valuta.

7.15 Lag om Konkurrens- och konsumentverket

11 §. Begdran om utldtande. Enligt forslaget &ndras 1 punkten sa att hénvisningen till
tillhandahéllare av virtuella valutor stryks. Framéver ér leverantorer av kryptotillgangstjédnster
auktoriserade tillsynsobjekt som Finansinspektionen utdver tillsyn 6ver. Andringen i 2 punkten
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ar av teknisk natur. Enligt forslaget fogas till paragrafen en ny 3 punkt, enligt vilken
konsumentombudsmannen ska begdra utldtande i drenden enligt bestimmelsen dven nér det
géller utgivare enligt artikel 3.1.10 i EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar och
erbjudare enligt underpunkt 13 i den forordningen.

7.16 Lag om ritteging i marknadsdomstolen
1 kap Allméiinna bestimmelser

6 §. Marknadsrittsliga drenden. 1 2 mom. 6 punkten foreslds en dndring av teknisk karaktir och
i 2 mom. foreslds en ny 7 punkt, enligt vilken marknadsdomstolen handlédgger drenden som
avses 1 22 § i1 lagen om leverantorer av kryptotillgngstjanster och om marknader for
kryptotillgangar. Enligt 5 punkten i det momentet handligger marknadsdomstolen ocksa
drenden som avses i 12 § i lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna,
vilka motsvarar de drenden som avses i den foreslagna 7 punkten.

7.17 Lag om betalningsinstitut
2 kap. Riitten att tillhandahélla betaltjéinster

9 b §. Ratt att tillhandahalla kryptotillgangstjanster. Enligt forslaget fogas till kapitlet enny 9 b
§, enligt vilken bestimmelser om rétten for ett auktoriserat institut for elektroniska pengar att
tillhandahélla forvaring och administration av kryptotillgangar for kunders rdkning samt
overforingstjanster for kryptotillgangar for kunders rékning i frdga om e-pengatoken som
institutet gett ut finns i artikel 60.4 i MiCA samt i kommissionens forordningar och beslut som
utfiardats med stod av EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar. For tydlighetens
skull fogas till lagen om betalningsinstitut en ny informativ hénvisningsbestimmelse till
forordningen i fraga.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Propositionen innehdller ett normgivningsbemyndigande, enligt vilket Finansinspektionen
bemyndigas att bestimma om de kriterier som anvinds for att bedoma kunskaper och
kompetens. Behdrigheten att meddela foreskrifter grundar sig pa artikel 81.7 i EU:s forordning
om marknader for kryptotillgdngar. Enligt artikeln ska leverantdrer av kryptotillgangstjénster
som tillhandahéller radgivning om kryptotillgangar sékerstélla att fysiska personer som ger rad
eller information om kryptotillgangar eller en kryptotillgngstjénst for deras rdkning har de
kunskaper och den kompetens som krivs for att de ska kunna fullgéra sina skyldigheter.
Medlemsstaterna ska offentliggéra de kriterier som anvénts for att bedoma sadan kunskap och
kompetens. I artikel 81.15 i MiCA forutsitts att Esma senast den 30 december 2024 ska utarbeta
anvisningar for bedomningen av kunskap och kompetens. Enligt forslaget ska
Finansinspektionen i samband med utarbetandet av foreskriften beakta Esmas anvisningar for
bedémning av kunskap och kompetens. Genom denna foreskrift genomfors den andra meningen
i artikel 81.7 i MiCA, enligt vilken medlemsstaten ska offentliggdra grunderna f6r den
bedomning av kunskap och kompetens som avses i punkten. Det &r inte fraga om ytterligare
nationell lagstiftning, eftersom medlemsstaterna enligt en allmén bestdimmelse i forordningen
sjdlva far bestimma om innehéllet i och bedomningsgrunderna for den kunskap och kompetens
som krivs. Esma preciserar endast i sin anvisning vilka minimikrav som ska stéllas pa
bedomningen. 1 Finansinspektionens foreskrifter kan skyldigheten vid behov preciseras till
exempel i anslutning till respektive uppdrag eller tjdnst. Andra faktorer som talar for en exaktare
definition av behdvlig kunskap och kompetens é&r bestimmelsens styrningseffekt,
forutsdgbarheten av dess tillimpning samt olika aspekter pa parternas réttssikerhet. Brott mot
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skyldigheten i friga kan ocksd fa betydande ekonomiska pafdljder for leverantdrer av
kryptotillgangstjanster.

I forslaget om internationella organisationer foreslés det att definitionen av personer i politiskt
utsatt stillning i 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt j i penningtvéttslagen dndras. Det
foreslas ocksa att det i penningtvittslagens 3 kap. tas in en ny 13 b § déir det foreskrivs om den
forteckning dver betydande offentliga uppdrag som internationella organisationer ska upprétta
och uppdatera vid organisationens verksambhetsstélle i Finland. P4 grund av de foreslagna
andringarna foreslds det att bestimmelserna om internationella sammanslutningar i PEP-
forordningen dndras sé att begreppet internationell sammanslutning &ndras till begreppen
internationell organisation och internationell organisations verksamhetsstélle i Finland. Ocksé
definitionen av internationell sammanslutning i férordningen bor &ndras och i forteckningen
over betydande offentliga uppdrag i internationella organisationer bor den foreslagna édndringen
1 propositionen beaktas, genom vilken definitionen av en person i politiskt utsatt stillning i en
internationell organisation dndras till att ocksa gélla en ledamot i ett organ som motsvarar en
styrelse. Det foreslas att till forordningen fogas en forteckning Over betydande offentliga
uppdrag vid internationella organisationers verksamhetsstéllen i Finland.

I forslaget om internationella organisationer foreslds dessutom en édndring av bemyndigandet att
utfirda forordning i 1 kap. 4 § 2 mom. i penningtvéttslagen. Enligt det géllande bemyndigandet
att utfarda forordning utfardas narmare bestimmelser om de betydande offentliga uppdrag som
avses i 1 mom. 11 punkten genom forordning av statsradet. Till f6ljd av dndringen foreskrivs
det i forordningen om betydande offentliga uppdrag endast till den del det 4r fraga om inhemska
betydande offentliga uppdrag. Dessutom far ndrmare bestimmelser utfairdas genom foérordning
av statsradet ocksé om sadana organisationer dir betydande offentliga uppdrag skots som avses
i1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten i penningtvéttslagen, till den del det ar friga om inhemska
betydande offentliga uppdrag. I den gillande PEP-forordningen foreskrivs deti4 § 1 mom. om
politiska partier, i 10 § 1 mom. om helt statsdgda foretag och i 11 § 1 och 2 mom. om
internationella sammanslutningar. Till f6ljd av forslaget bor begreppet internationell
sammanslutning i forordningen &ndras. Dessutom bor férordningen éndras pa grund av fjarde
penningtvéttsdirektivet och nationella behov av lagindringar. Da bor definitionen i
férordningen av ett helt statsigt foretag dndras och definitioner av féretag som dr majoritetsagt
av staten och statligt affdrsverk fogas till forordningen. Andringen av bemyndigandet att utfdrda
forordning fortydligar vilka fragor som &r avsedda att regleras med forordning.

9 Ikrafttridande

Det foreslés att lagarna trader i kraft huvudsakligen den 30 december 2024, nédr de nationella
lagar, forordningar och administrativa foreskrifter inklusive eventuella straffréttsliga
bestimmelser som MiCA och TFR forutsdtter ska trida i kraft sé att de kan offentliggras den
30 december 2024. Vissa bestimmelser i MiCA tillimpas redan den 30 juni 2024, varfor det
foreslds att de nationella bestimmelserna om tillgdngsanknutna token och e-pengatoken ska
trdda i kraft redan den 30 juni 2024.

De dndringar som géller personer i politiskt utsatt stillning och deras ndrmaste krets forutsitter
att de rapporteringsskyldiga gor funktionella och datatekniska dndringar, varfor en tillrdcklig
Overgangsperiod maste reserveras for genomforandet av dem. Diarfor foreslds det att
andringarna i 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt j i penningtvéttslagen ska tréda i kraft
den 1 januari 2025. Déremot foreslas det att 1 kap. 4 § 2 mom. och 3 kap. 13b § i
penningtvittslagen ska tréda i kraft sa fort som mojligt.
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Andringarna av uppgifter som ska limnas om allméinna intressebevakare i 4 § 2 mom. 1 och 4
punkten samt i 6 § 2 mom. 1 punkten och 3 mom. 1 och 4 punkten i lagen om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton har samband med de é&ndringar i
penningtvéttslagen som trider i kraft den 1 mars 2024, och av denna anledning foreslas det att
de ska trdda i kraft sé& fort som mdjligt, for att skyldigheterna enligt penningtvittslagen ska vara
forenliga med skyldigheterna enligt lagen om ett &vervakningssystem for bank- och
betalkonton.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Senast den 30 juni 2027 ska kommissionen, efter samrdd med EBA och Esma, ldgga fram en
rapport till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av MiCA, i tillimpliga fall atfoljd
av ett lagstiftningsforslag. En interimsrapport ska liggas fram senast den 30 juni 2025 i
tillampliga fall atfoljd av ett lagstiftningsforslag.

I artikel 141 i MiCA aldggs Esma att ldmna en arsrapport om utvecklingen pa marknaden.
Senast den 31 december 2025 och varje ar darefter ska Esma, i ndra samarbete med EBA, ldmna
in en rapport till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av MiCA och utvecklingen pé
marknader for kryptotillgangar. Rapporten ska offentliggoras.

I artikel 142 1 MiCA A&ldggs kommissionen att sammanstilla en rapport om den senaste
utvecklingen inom kryptotillgdngar. Senast den 30 december 2024 ska kommissionen efter
samrad med EBA och Esma lédgga fram en rapport till Europaparlamentet och radet om den
senaste utvecklingen avseende kryptotillgéngar, framfor allt p4 omraden som inte tas upp i
MiCA, vid behov atfoljd av ett lagstiftningsforslag. Rapporten ska innehalla &tminstone en
bedomning av utvecklingen av decentraliserade finansiella tjdnster p4 marknader for
kryptotillgangar och av ldmplig regulatorisk behandling av decentraliserade system for
kryptotillgdngar utan en utgivare eller leverantor av kryptotillgdngstjdnster, inbegripet en
bedomning av behovet och genomforbarheten nir det giller reglering av decentraliserade
finansiella tjdnster. Rapporten ska innehalla en beddmning av behovet av och genomforbarheten
nér det handlar om att reglera utldning och upplaning av kryptotillgingar. Rapporten ska ocksa
innehélla en bedomning av behandlingen av tjanster med koppling till dverforing av e-
pengatoken, om detta inte tas upp i samband med 6versynen av direktiv (EU) 2015/2366.
Rapporten ska ocksé innehélla en bedomning av utvecklingen av marknader for unika och icke
fungibla kryptotillgangar och av lamplig regulatorisk behandling av saddana kryptotillgdngar,
inbegripet en bedomning av behovet och genomforbarheten nér det géller reglering av erbjudare
av unika och icke fungibla kryptotillgdngar samt leverantorer av tjdnster med anknytning till
sddana kryptotillgangar.

Enligt artikel 33 i TFR ska kommissionen senast den 31 december 2026 och vart tredje ar
dérefter dverldmna en rapport till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av kapitel VI
1 TFR med sérskild hénsyn till gransoverskridande fall.

Enligt artikel 37 i TFR ska kommissionen senast 12 manader efter den dag d4 en férordning om
atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering
av terrorism trétt i kraft se dver den hér férordningen och vid behov foresla dndringar for att
sidkerstilla samstdimmighet med och anpassning till forordningen om atgérder for att forhindra
att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Senast den 1 juli 2026 ska kommissionen, efter samrdd med Europeiska bankmyndigheten,
utfirda en rapport 1 vilken riskerna med &verforingar till eller fran fristdende adresser eller
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enheter som inte &r etablerade i unionen beddms, samt behovet av sérskilda atgirder for att
minska dessa risker, och vid behov foresld dndringar av denna férordning.

Senast den 30 juni 2027 bor kommissionen till Europaparlamentet och raddet dverlimna en
rapport om tillimpningen och efterlevnaden av denna forordning, vid behov atfoljd av ett
lagstiftningsforslag.

Penningtvittslagens funktion nér det géller dess 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt j, 1
kap. 4 § 2 mom. och 3 kap. 13 b § foljs upp av finansministeriet och inrikesministeriet bland
annat utifrdn de diskussioner som fors inom ramen for de nationella arbetsgrupperna for
forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism samt diskussioner med centrala
aktorer for forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism. Sarskilt de som utdvar
tillsyn enligt 7 kap. 1 § i penningtvittslagen har mdjlighet att vid utférandet av
tillsynsuppgifterna observera hur lagindringarna paverkar verkstélligheten av bestimmelserna
samt hur bestimmelserna fungerar, och att ge tillsynsobjekten separata anvisningar till de delar
det anses vara behovligt.

11 Forhallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inte samband med andra propositioner.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen har inget samband med budgetpropositionen.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Utnyttjande av nationellt handlingsutrymme

Forslagen handlar huvudsakligen om atgérder for att genomfora EU-forordningar. MiCA
innehéller jamforelsevis lite nationellt handlingsutrymme och nér det anvénds ska det tas hansyn
till kraven som foljer av de grundldggande och manskliga réttigheterna pa det sétt som
grundlagsutskottet krdver. Handlingsutrymmet begrinsas sérskilt av kommissionens
omfattande och detaljerade lagstiftning som antas med stdd av forordningen och preciserar den.
Grundlagsutskottet har av hdvd understrukit att man i den man som EU-lagstiftningen kréver
eller mojliggdr reglering pd det nationella planet ska ta hansyn till de krav som de
grundldggande fri- och rittigheterna och de minskliga rittigheterna stéller nir det nationella
handlingsutrymmet utnyttjas (t.ex. GrUU 9/2019 rd, s. 2, GrUU 1/2018 rd, s. 3). Utskottet har
framhaéllit att det i regeringens propositioner finns anledning att sérskilt i friga om bestdmmelser
som é&r av betydelse med hénsyn till de grundlidggande fri- och réttigheterna tydligt klargora
ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 42,
GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4). De bestimmelser som foreslas med stéd av
MiCA grundar sig till storsta delen pa en fullharmoniserad reglering av befogenheter utan
nationellt handlingsutrymme.

Lagen om Finansinspektionen har flera ganger beddmts av grundlagsutskottet. De

pafoljdsbefogenheter och andra befogenheter som Finansinspektionen far enligt lagforslaget ar
inte ndmnvért av nytt slag varken till sitt innehall eller sin karaktér.
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Pé nationell niva &r det mgjligt att ge leverantorer av kryptotillgdngstjanster och utgivare av e-
pengatoken och tillgdngsanknutna token rétt att bedriva d&ven annan verksamhet, s att aktdrerna
kan tillhandahalla sina kunder ett brett urval av tjanster. Bedomningen av i vilken utstrackning
sddan verksamhet ska tillatas bor goras i forhallande till MiCA, annan unionsrétt som reglerar
olika branscher och nationell ritt. Enligt artikel 109 i MiCA ska det finnas bestimmelser om
den verksamhet som en aktor far bedriva som annan verksamhet i unionsrétten eller i nationell
ratt.

I forslaget har det ovanndmnda nationella handlingsutrymmet utnyttjats for att nationellt
definiera vad som ska betraktas som tillaten afférsverksamhet for utgivare av tillgangsanknutna
token och e-pengatoken och for leverantdrer av kryptotillgangstjénster. Det finns ingen
uttdmmande definition av begreppet tillaiten affarsverksamhet i propositionen. Annan
affarsverksambhet &r tilldten, om den inte dventyrar kundernas intressen och om det dr mojligt
att ordna den andra affdrsverksamheten, verksamheten och riskhanteringen pé ett tillforlitligt
sétt. Finansinspektionen kan begridnsa bedrivandet av annan affarsverksamhet eller kriva att
annan affirsverksamhet inte ska bedrivas, om de ovanndmnda fOrutsittningarna inte kan
uppfyllas.

12.2 Egendomsskydd och niringsfrihet

Forbud mot att verka i ledningsorganet for en tjidnsteleverantor

Enligt det nya 28 § 12 mom. i lagen om Finansinspektionen, som ingér i propositionen, kan
Finansinspektionen vid upprepad dvertradelse av artiklarna 89-91 i MiCA permanent forbjuda
en medlem i det hogsta forvaltningsorganet for en utgivare av tillgdngsanknutna token eller
leverantor av kryptotillgangstjénster, eller ndgon annan fysisk person som hélls ansvarig for
Overtradelsen, att skota ledningsuppgifter i en utgivare av tillgdngsanknutna token eller en
leverantor av kryptotillgangstjanster. I det nya 28 § 13 mom. i lagen om Finansinspektionen
konstateras vidare att Finansinspektionen vid upprepad Overtradelse av artikel 92 i MiCA kan
meddela ett forbud for viss tid, minst 10 &r och hogst 15 ar. Bestimmelserna grundar sig pa
artikel 111.5 fi MiCA. Enligt 28 § 14 mom. i lagen kan Finansinspektionen meddela ett forbud
pa hogst fem ar for Gvertrddelser av artiklarna 59, 60, 64—83 eller 88-92 i MiCA.

De foreslagna befogenheterna &r relevanta med tanke pa att de kan begrinsa den néringsfrihet
och frihet att utdva yrke som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen. Befogenheterna grundar sig
dock pa en EU-forordning. Befogenheten att meddela ett permanent férbud enligt 28 § 12 mom.
i lagen om Finansinspektionen dr inte ny och avviker inte fran de befogenheter som
Finansinspektionen redan nu har enligt paragrafen. Mdjligheten att meddela ett permanent
forbud é&r siledes forenlig med regleringen av finansmarknaden. Mgjligheten att meddela ett
permanent forbud begrdnsas sd att den endast giller vid upprepade Overtradelser av
bestimmelserna. Mojligheten att enligt 28 § 13 mom. i lagen om Finansinspektionen meddela
ett forbud for minst 10 ar vid upprepad overtrédelse av artikel 92 i MiCA grundar sig pa en EU-
forordning. Forbudets langd begrénsas nationellt sa att den maximala langden &r 15 ar. P4 sé
sétt kan olika aspekter av Overtrddelsens art och allvar beaktas i beddmningen av forbudets
maximala ldngd. I artikel 111.4 och 111.5 e i MiCA forutsdtts dessutom att det ska foreskrivas
om en mdjlighet att meddela ett tillfalligt forbud om det ar fraga om Overtrddelser av artiklarna
59, 60, 64-83 eller 88-92 i MiCA. Mgjligheten att i dessa fall meddela ett tillfalligt forbud pa
hogst fem ar ar forenlig med den 6vriga regleringen av finansmarknaden.

Forbudet kan gilla endast vid vissa ledningsuppgifter hos tjénsteleverantdren och det kan
meddelas endast nér det giller Gvertradelser eller forsummelser av bestimmelser som avses i
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momentet. Grundlagsutskottet har inte ansett att befogenheter av det ovanndmnda slaget &r
problematiska ur konstitutionell synvinkel (t.ex. GrUU 28/2008 rd).

Auktorisationsskyldighet och anmdlningsforfarande

MiCA innefattar en auktorisationsskyldighet for de leverantdrer av kryptotillgangstjidnster som
omfattas av forordningen och vars rétt att tillhandahélla tjénster inte grundar sig pa en anmaélan
enligt artikel 60 i MiCA. Motsvarande auktorisationskrav géller enligt artikel 16 i MiCA andra
utgivare av tillgdngsanknutna token dn kreditinstitut. Utgivning av e-pengatoken forutsitter
enligt artikel 48 i MiCA att utgivaren dr auktoriserad som institut for elektroniska pengar.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon wvalt fritt.
Finansmarknadslagstiftningen innehdller betydande lagbaserade inskrdnkningar av
néaringsfriheten. Syftet med lagstiftningen &r att skydda foretagens kunders intressen och trygga
den finansiella stabiliteten och det allminna fortroendet for verksamheten pé finansmarknaden.
Lagstiftningen forutsétter att de foretag som tillhandahaller finansiella tjénster och de som
forvaltar de grundlidggande systemen for de finansiella tjédnsterna pa forhand skaffar tillstind for
att bedriva verksamheten. P4 det hédr séttet kan man forsékra sig om att foretaget redan fran
borjan har tillrdckliga forutsittningar for verksamhet som uppfyller de krav som anges i lag.
Dessutom &r det viktigt att den lagstiftning som reglerar foretagens verksamhet och den
offentliga tillsynen tryggar uppnéendet av de ovannidmnda allmdnna mélen. Ovan ndmnda
bestimmelse om auktorisation dr nddvéndig for att uppné de allménna mélen for lagstiftningen
om finansmarknaden. Grundlagsutskottet har i sina utlatanden ansett att ndringsfrihet &r
grundregeln enligt grundlagen. Tillstandsplikt for ndringsverksamhet har i undantagsfall ansetts
mojlig, om ett viktigt och starkt samhélleligt intresse talar for det (t.ex. GrUU 15/2008, GrUU
9/2005 och GrUU 45/2001). Det finns viktiga och starka samhailleliga skél for den nu foreslagna
auktorisationsregleringen, vilket har konstaterats ovan. Den foreslagna regleringen uppfyller
ocksd de allminna villkoren for en lag som inskrdnker en grundldggande réttighet. De
foreslagna begransningarna av néringsfriheten &dr bland annat exakta och klart avgransade.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen &r att skydda dels de intressen som investerare
verksamma pa marknaden har, dels grundlaggande formdgenhetsrttsliga rattigheter genom att
sdkerstilla ett investerarskydd pa hog niva. Syftet med bestimmelserna dr samtidigt att skydda
det allménna fortroendet for tillhandahallandet av kryptotillgangstjénster. Bestimmelsens syfte
att skydda har saledes betydelse ocksd med tanke pé tryggandet av egendomsskyddet i enlighet
med 15 § 1 mom. i grundlagen. I lagen finns det saledes godtagbara grunder for att begransa
den i 18 § i grundlagen avsedda grundlidggande fri- och réttigheten. Det bor ocksé noteras att
kravet pa auktorisation grundar sig pa bestimmelser i MiCA som inte ldmnar néagot
handlingsutrymme.

Finansinspektionens behorighet att meddela foreskrifter

Det foreslas att Finansinspektionen ges behdrighet att meddela foreskrifter enligt 25 § 1 lagen
om leverantorer av kryptotillgangstjdinster och om marknader for kryptotillgangar.
Behorigheten giller de kriterier som anvéinds for bedomning av kunskap och kompetens.
Behorigheten att meddela foreskrifter grundar sig pd artikel 81.7 i MiCA, enligt vilken
leverantdrer av kryptotillgdngstjanster som tillhandahaller rddgivning om kryptotillgangar ska
sikerstdlla att fysiska personer som ger rad eller information om kryptotillgdngar eller en
kryptotillgdngstjénst for deras rdkning har de kunskaper och den kompetens som krévs for att
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de ska kunna fullgora sina skyldigheter. Medlemsstaterna ska offentliggora de kriterier som
anvénts for att bedoma sadan kunskap och kompetens.

Grundlagsutskottet har i flera sammanhang ansett att Finansinspektionen eller dess féregéngare
kunde ges bemyndiganden av detta slag (t.ex. GrUU 28/2008 rd, GrUU 17/2004 rd och GrUU
67/2002 rd). Den verksamhet som ska regleras priglas av flera sddana yrkesrelaterade sérdrag
som med héinsyn till foremalet for regleringen ska anses utgora sddana sirskilda skil som avses
1 80 § 2 mom. i grundlagen. Bemyndigandena ar med hénsyn till den reglerade verksamhetens
karaktir och sardrag tillrackligt noggrant bundna genom bestdmmelser i lag. Grundlagsutskottet
har ocksé av hdvd ansett att det for precisering av bemyndiganden fran statsforfattningsrattslig
synpunkt ricker att exempelvis i lagen sammankoppla anvéndningen av dem pé ett sétt som
uppfyller de krav som stills i direktivet eller i andra EU-forfattningar (t.ex. GrUU 12 och
13/1996 rd samt GrUU 17/2003 rd, s. 3). Finansinspektionens normgivning begriansas dessutom
i sig av grundlagens 80 § 2 mom. (GrUU 24/2002 rd, s. 3/1II).

Administrativa pdfoljder

126 § ilagforslag 1 i propositionen foreslas bestimmelser om pafoljdsavgifter. Enligt forslaget

far Finansinspektionen pafora dessa pafoljdsavgifter for overtradelse eller forsummelse av de
skyldigheter som foreskrivs i lagen. Aven i lagforslag 13 i propositionen, som géller en dndring
av 8 kap. 1 och 3 § i penningtvittslagen, foreslas dndringar i anslutning till genomforandet av
TFR avseende Finansinspektionens befogenheter att pafora ordnings- och pafoljdsavgifter som
pafoljder for dvertradelse eller forsummelse av de skyldigheter som foreskrivs i forordningen
om betalningsuppgifter.

Grundlagsutskottets vedertagna tolkning ar att sddana avgifter med avseende pa 81 § i
grundlagen varken &r skatter eller avgifter, utan administrativa pafoljder av sanktionskaraktar
for en lagstridig gérning. Grundlagsutskottet har i sak jamstillt ekonomiska paféljder av
straffkaraktéir med straffrittsliga pafoljder. Bestimmelser om de allménna grunderna for en
administrativ pafoljd ska péd det sitt som forutsétts i 2 § 3 mom. i grundlagen utfirdas genom
lag, eftersom meddelandet av pafoljden innebér utdvande av offentlig makt. Grundlagsutskottet
har dven ansett att det dr fraga om betydande utdvning av offentlig makt. Lagen maste exakt
och tydligt foreskriva om grunderna for betalningsskyldigheten och avgiftens storlek,
rattsskyddet for den betalningsskyldige och grunderna for verkstélligheten av lagen. Aven om
kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen, som framgér av grundlagens 8
§, inte direkt giller administrativa pafoljder kan det allminna kravet pa exakthet &nda inte
asidosittas i ett sddant sammanhang (t.ex. GrUU 14/2013 rd). Dessutom ska bestdmmelserna
uppfylla kraven i friga om rétt proportion pa pafoljderna (t.ex. GrUU 28/2014 rd). Lagforslagets
bestammelser om administrativa pafoljdsavgifter och ordningsavgifter motsvarar till karaktar
och innehéll de bestdmmelser som redan finns i den gillande lagstiftningen. Det dr mdjligt att
soka édndring 1 beslut om ordningsavgifter och pafoljdsavgifter som paforts av
Finansinspektionen i enlighet med 73 § i lagen om Finansinspektionen, varvid kravet pa
rattsskydd uppfylls pa det sitt som forutsétts i 21 § i grundlagen.

12.3 Tystnadsplikt och skydd av personuppgifter

De bestdmmelser som ingar i lagforslag 1 1 propositionen och som giller sekretess och
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter har betydelse med tanke pd skyddet for privatlivet
som tryggas enligt 10 §1 mom. i grundlagen och skyddet for personuppgifter. Det foreslas att
de bestimmelser som ingar i lagforslagen ska samordnas med andra finansmarknadsaktorer.
Samtidigt beaktas det att en leverantor eller auktoriserad utgivare av kryptotillgangar samtidigt
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kan ha flera auktorisationer enligt unionsrétten och darfor ar det andamélsenligt med enhetlig
reglering. Dessutom da det &r fraga om finansieringstjinster, som tillhandahélls av féretag som
pa annat sitt har nira kontakt med varandra, kan det for att gora verksamheten effektivare krévas
att uppgifter limnas ut mellan olika tjansteleverantorer. Eftersom sddana uppgifter kan innehélla
personuppgifter, ska bestimmelserna och principerna i grundlagen, EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna och dataskyddsforordningen beaktas.

Grundlagsutskottet har ocksa fdst uppmirksamhet vid att Europeiska unionens allménna
dataskyddsforordning faststiller reglerna for skydd av fysiska personer vid behandling av
personuppgifter. Enligt utskottet har det betydelse att artikel 8 i EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna tillforsdkrar var och en rétt till skydd for personuppgifter. Utskottet
har ocksa lyft fram att man vid tillimpningen av EU-lagstiftningen om behandling av
personuppgifter méste ta hénsyn till skyddet for privatlivet som garanteras enligt artikel 71 EU:s
stadga om de grundldggande rittigheterna och till skyddet for personuppgifter enligt artikel 8
och att EU-domstolens domar pé dessa punkter ar utslagsgivande for det viktigaste innehallet i
respekten for privatlivet och skyddet for personuppgifter. I utlitande om forslaget till en
nationell dataskyddslag (GrUU 14/2018 rd) har man bedémt behovet av nationell
speciallagstiftning om behandlingen av personuppgifter. I utldtandet har grundlagsutskottet med
anledning av den forestaende tillimpningen av dataskyddsférordningen sett det som motiverat
att justera sin tidigare standpunkt till lagstiftningen om skyddet for personuppgifter pa vissa
punkter. Skyddet for personuppgifter bor i forsta hand tillgodoses med stdd av den allmédnna
dataskyddsforordningen och den nationella allminna lagstiftningen. I princip racker det med att
bestimmelserna om skydd for och behandling av personuppgifter dr harmoniserade med
dataskyddsforordningen. Det dr bra att forhalla sig restriktivt nér det géller att infora nationell
speciallagstiftning. Behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsitt som
ocksé kravs i dataskyddsforordningen méste dock ocksa bedémas utifran de hot och risker som
behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk som hanfor sig till behandlingen, desto
mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet ar av sérskild
betydelse nir det giller behandling av kinsliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 5). De lagforslag
som ingdr i propositionen innehéller speciallagstifining pé det sétt som beskrivs nedan, vilket
anses nodvindigt eftersom det anses att lagstiftningen pé sa sitt béttre tryggar tillgodoseendet
av de registrerades rattigheter. Behandlingen giller delvis ocksa kénsliga personuppgifter, som
dr sadana personuppglfter som avses 1 artiklarna 9 och 10 i dataskyddsférordningen. T 8 § i
forslaget ar en sadan skyddsétgird forbud mot att lamna ut uppgifter som avses i artiklarna 9
och 10.

I den allminna dataskyddsforordningen ingédr det inte bestimmelser om utlimnande av
uppgifter, men bestimmelserna i den r tillimpliga ocksd vid utlimnande av personuppgifter.
Aven om grundlagsutskottets tolkningspraxis i regel géller myndigheternas rétt att 1imna ut och
fa information vid utlimnade av sekretessbelagda uppgifter dr det anda bra att 4ven i andra
situationer ange detaljerade och avgrénsade bestimmelser om frdgan. De uppgifter som
behandlas av finansmarknadsaktorerna kan gélla fysiska personer. I de foreslagna
bestimmelserna om utlimnande av uppgifter foreskrivs det till denna del endast om undantag
frdin den nationella sekretessbestimmelsen. Till exempel ska leverantdrer av
kryptotillgangstjédnster och auktoriserade utgivare alltid sdkerstéilla att behandlingen av
personuppgifter och utlimnandet av uppgifter som rér dem sker i dverensstimmelse med
dataskyddsforordningen. Dessutom kan man i de situationer med utlimnande av uppgifter som
avses i de foreslagna bestimmelserna endast ldmna ut uppgifter som ar nédviandiga for att utfora
uppgifterna i fraga. Kravet grundar sig p& grundlagsutskottets avgdrandepraxis, didr man har
ansett att det i regleringen borde ha inkluderats ett krav att uppgifterna dr nddvandiga for ett
visst Andamal.
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I 6 § i lagforslag 1 i propositionen ingdr samtycke som ett sdrskilt skyddsmedel.
Grundlagsutskottet har ansett att samtycke kan anvéndas som en skyddsatgérd som kompletterar
den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter (GrUU 20/2020 rd, s. 6-8).
Grundlagsutskottet har ansett att samtycke fran en person vars grundldggande fri- och rittigheter
begrinsas i sig kan spela en roll i en konstitutionell bedomning, men utskottet har dnda i sin
tidigare praxis sett vissa problem med en séddan lagstiftningsmetod och poéngterat hur viktigt
det &r att vara mycket aterhéllsam med att godkédnna samtycke som réttslig grund for att ingripa
i de grundldggande fri- och réttigheterna. Utskottet har i det hér avseendet sett det som
vasentligt vad som kan betraktas som juridiskt relevant samtycke i en viss situation. Utskottet
har ocksa krévt att att en lag som utifran samtycke ingriper i skyddet for de grundlaggande fri-
och rattigheterna bland annat ska vara exakt och noga avgrinsad, att den foreskriver hur
samtycket ska ges och atertas, att det sékerstills att samtycket ar riktigt och ges av fri vilja och
att lagstiftningen dr nddvéndig. Utskottet har dessutom ansett att det i regleringen ocksé ska
sdkerstéllas att samtycket grundar sig pa tillrdcklig information ocksd i fraga om olika
anviandningsdndamal och t.ex. utlimnande av uppgifter. (GrUU 20/2020 rd, GrUU 30/2010 rd,
s. 6/11, GrUU 19/2000 rd, s. 3/1I, GrUU 27/1998 rd, s. 2/II och GrUU 19/2000 rd, s. 3/1I).

12.4 Den straffrittsliga legalitetsprincipen

Lagforslag 1 och 4 i propositionen innehéller nya straffbestimmelser for vilka den straffrittsliga
legalitetsprincipen enligt 8 § i grundlagen é&r relevant. I 28 § i lagen om leverantdrer av
kryptotillgangstjédnster och om marknader for kryptotillgangar foreslas det att det ska vara
straffbart att uppsétligen eller av grov oaktsamhet erbjuda tillgingsanknutna token till
allménheten eller ta upp tillgdngsanknutna token till handel utan auktorisation enligt artikel 16.1
a i EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar eller att tillhandahalla
kryptotillgdngstjénster utan auktorisation enligt artikel 59.1 a i den férordningen. Det ska ocksé
vara straffbart att handla i strid med ett beslut om aterkallande av verksamhetstillstdnd enligt 26
§ 1 lagen om Finansinspektionen eller i strid med ett beslut om begréansning av tillstdndsenlig
verksamhet enligt 27 § i den lagen. Straffskalan vid kryptotillgdngsbrott &r boter eller fangelse
1 hogst ett ar.

For att fa en klar bild av innehéllet i straffbestimmelsen om kryptotillgangsbrott maste man ldsa
de andra bestdimmelser som det hénvisas till i straffbestimmelsen i frdga och som faststéiller
gérningens straffbarhet. I detta avseende uppfyller kriminaliseringen i fraga inte helt malet att
undvika blancokriminalisering. Exempel pa motsvarande blancokriminalisering &r
grasrotsfinansieringsbrott, som det foreskrivs om i1 22 § i lagen om tillhandahéllande av
grasrotsfinansieringstjanster (203/2022), och AIF-brott enligt 22 kap. 5 § i lagen om forvaltare
av alternativa investeringsfonder (162/2014). Trots att den foreslagna straffbestimmelsen ar en
blancobestdmmelse méaste den anses ange omradet for straffbart beteende med den exakthet som
kriavs enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen, eftersom det i bestimmelsen tydligt
specificeras vilka bestimmelser som faststéller det straffbara beteende som foreskrivs utgora ett
kryptotillgangsbrott.

Det foreslas att straffbestimmelserna om marknadsmissbruk avseende kryptotillgangar ska ingé
i 51 kap. i strafflagen. De straffbestimmelser om vérdepappersmarknadsbrott som nu ingér i
kapitlet motsvarar med avseende pa gidrningsformerna och straffskalan det som enligt
propositionen ska foreskrivas om kryptotillgangsmarknadsbrott.

En central aspekt nér det géller straffbestimmelserna om marknadsmissbruk 4r att det materiella
innehéllet 1 bestimmelserna till stor del bygger pa de definitioner och begrepp som anvéands i

141



EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar. Vidare regleras grénsdragningen for
forbjuden verksamhet pd en mycket allméin nivé i férordningen. Som exempel kan ndmnas att
det enligt férordningen &r olagligt att roja insiderinformation utom i de fall di r6jandet sker som
ett normalt led i fullgdrandet av ett anstéllningsuppdrag, ett yrke eller skyldigheter. Nér r6jandet
de facto sker som ett normalt led i fullgbrandet av ett anstdllningsuppdrag, ett yrke eller
skyldigheter méste avgoras fran fall till fall. Rojandets normala karaktir méste bedémas i
omvirldens kontext, och tolkningen av denna kan foridndras med tiden. Detta faktum och
méngfalden av situationer som forekommer 1 praktiken gor det utmanande att avgoéra hur
detaljerat omradet for straffbart beteende kan uttryckas i straffbestimmelserna. Aven om
grundlagsutskottet i sin praxis (t.ex. GrUU 61/2012 rd, s. 3—4, GrUU 16/2013 rd, s. 2/1, GrUU
6/2014 rd, s. 2/1, GrUU 26/2014 rd, s. 2/11, GrUU 56/2014 rd, s. 2/11 och GrUU 10/2016 rd, s.
9) i frdga om den straffréttsliga legalitetsprincipen har fast vikt vid att brottsrekvisitet for varje
brott ska anges tillrickligt exakt sa att det gér att sluta sig till om en gérning eller forsummelse
ar straffbar eller inte, ska det ocksa anses vara relevant att straffbestimmelserna giller ett visst
specialomrade. Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna har i sin rattspraxis ansett
att aktorerna inom vissa specialomraden kan alidggas skyldighet att halla sig informerade om
och utreda vilken lagstifining som géller deras eget omréde (t.ex. Cantoni v. Frankrike 1996,
15.11.1996, punkt 35). De straffbestimmelser som foreslas géller personer som verkar pa
kryptotillgangsmarknaden. Aktorer pa kryptotillgdngsmarknader ska till en viss grins anses
vara skyldiga att utreda vilken typ av verksamhet som i regel 4r tilldten respektive forbjuden pa
kryptotillgangsmarknader.

De foreslagna straffbestimmelserna om marknadsmanipulation som ska tillimpas pa
kryptotillgdngsmarknader  innefattar pa samma sdtt som bestdmmelserna om
vardepappersmarknadsbrott Oppna rekvisit for brott, vilket i princip méste betraktas som
problematiskt med tanke pa den straffrittsliga legalitetsprincipen. Exempel pad s&dana &ppna
rekvisit for brott finns i 51 kap. 3 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen, “ndgon annan jamforbar
verksamhet”, och i 2 punkten i den lagen, “genom att via medier eller andra kanaler sprida
information”. 1 bedomningen av huruvida de Oppna rekvisiten for brott kan anses vara
godtagbara bor man emellertid beakta det som sagts ovan om kriminaliseringar som géller ett
visst specialomrade. Aspekter som ska vigas in dr girningsmannens utredningsskyldighet, de
snabba fordndringar i verksamhetsmiljon som foljer till exempel av den tekniska utvecklingen
samt det faktum att man ofta kan sluta sig till var grinsen mellan foérbjuden och tillaten
verksamhet gar pa basis av kontexten for de straffbara gérningsformerna. Till exempel kan man
utifran formuleringen “via medier eller andra kanaler” sluta sig till att det ar forbjudet att sprida
information pé ett sddant sétt att informationen nar en tillrdckligt stor del av allménheten som
ar relevant for handeln med kryptotillgdngar. Att sprida information “’via andra kanaler” innebar
i praktiken att sprida information exempelvis i sociala medier eller rentav mellan privata servrar.
I beddmningen av Oppna géirningsformers godtagbarhet géller det dven att beakta andra
rattsobjekt som ska skyddas, sdsom fortroendet for marknaden. Sa lidnge aktorerna pa
marknaden kan lita pd att det finns tillrdckligt effektiva atgérder for att ingripa i ordttvisa
forfaranden pa kryptotillgdngsmarknaden rader ett allmént fortroende for marknaden. Detta
inverkar indirekt pa egendomsskyddet, som tryggas var och en i grundlagen.

Straffbestimmelserna om kryptotillgdingsmarknadsbrott maste anses uppfylla forutsdttningarna
for kriminalisering nir det géller principen att tillimpa straffrittskipningen i sista hand, skydda
rittsobjekt och véga fordelar mot nackdelar. Straffbestimmelserna tillimpas parallellt med
administrativa paféljder. Straffbestimmelserna omfattar sddana gdringar som éar allvarligare
an girningar som omfattas av administrativa pafoljder. En forutsittning for tillimpning av
straffbestimmelserna &r uppsatlighet eller grov oaktsamhet. Vid valet av pafoljdssystem ska det
dessutom beaktas bland annat hur stor vinning som efterstrévats genom girningen.
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Med tanke pa fortroendet for marknaden &r det viktigt att det &r mojligt att ingripa i missbruk
pa kryptotillgdngsmarknaden i motsvarande omfattning som pa virdepappersmarknaden. For
marknadsmissbruk pa virdepappersmarknaden kan en straffrittslig pafoljd paforas. Det ar
sdledes motiverat att dven pa kryptotillgingsmarknaden anvdnda ett motsvarande
pafoljdssystem som det tvéstegssystem som tillimpas pa vérdepappersmarknaden, dar
straffréttsliga medel kan anvindas for att ingripa i de allvarligaste Overtrddelserna av
bestimmelserna. Detta bidrar till att uppritthdlla det allménna fOrtroendet pa
kryptotillgangsmarknaden.

12.5 Skyddet for privatlivet

Skyddet for privatlivet tryggas i 10 § i grundlagen. I propositionen foreslés det i friga om
internationella organisationer att begreppet internationell sammanslutning ska é4ndras till
internationell organisation. Andringen av definitionen av internationell organisation dkar antalet
internationella organisationer som omfattas av lagens tillimpningsomrade och pa detta sétt
utvidgas definitionen av person i politiskt utsatt stillning. I propositionen foreslas dessutom att
definitionen av person i politiskt utsatt stéllning i internationella organisationer utvidgas till att
gélla ocksé ledamdoter 1 organ som motsvarar styrelsen.

Pé personer i politiskt utsatt stillning och deras familjemedlemmar och pd medarbetare till
personer i politiskt utsatt stdllning tillimpas skdrpta atgarder for kundkontroll enligt 3 kap. 10
§ 1 mom. 1 punkten och 13 § i penningtvéttslagen. Genom statsrddets forordning om atgéarder
for kundkontroll och om riskfaktorer vid forhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism har ndrmare bestimmelser om skérpta atgirder for kundkontroll utfardats. De skérpta
atgirderna for kundkontroll giller till exempel identifiering av kunden, kontroll av kundens
identitet och behandling av personuppgifter i samband med dessa.

De foreslagna dndringarna innebér att de skdrpta atgirderna for kundkontroll utvidgas jamfort
med nuldget, vilket kan bedémas ha konsekvenser for skyddet for privatlivet enligt 10 § i
grundlagen. Forslagen anses nodvéandiga for att effektivt forhindra penningtvétt och finansiering
av terrorism, vilket forutsdtts i EU:s penningtvittsdirektiv. De fOreslagna &ndringarnas
konsekvenser for skyddet for privatlivet &r proportionella, eftersom de avgransningar som ingar
1 bestimmelserna dr noggranna och tillrdckligt exakt angivna och deras visentliga innehall
framgér av bestimmelserna.

12.6 Tillsynsavgifter av skattenatur

Grundlagsutskottet har i sin tidigare utlatandepraxis konstaterat att Finansinspektionens
tillsynsavgifter i konstitutionell mening ska betraktas som skatt. Enligt grundlagsutskottets
vedertagna tolkning betraktas som en skatt eller som en avgift av skattenatur en betalning som
inte dr en ersittning eller ett vederlag for forméner eller service som det allménna ger den
betalningsskyldige. Att betala avgift &r dessutom inte frivilligt for dem som omfattas av
skyldigheten, utan avgiften foljer exempelvis av arten av den verksamhet som utdvas (se GrUU
41/2004 rd, GrUU 67/2002 rd, s. 3/ och GrUU 28/2008 rd).

De administrativa kostnaderna for Finansinspektionens verksamhet ska tidckas med
tillsynsavgifter som tas ut hos de avgiftsskyldiga som ndmns i 1 § i tillsynsavgiftslagen. Genom
propositionens tredje lagforslag foreslas att 1 § om avgiftsskyldiga éndras sé att den i enlighet
med MiCA &dven innefattar nya aktdrer pa kryptotillgdngsmarknaden i deras egenskap av
tillsynsavgiftsskyldiga.
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Bestdmmelserna i propositionens tredje lagforslag ska bedomas i forhallande till den paragraf i
grundlagen som géller statliga skatter och avgifter. Om statsskatt bestdms enligt 81 § 1 mom. i
grundlagen genom lag, som ska innehalla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten
och skattens storlek samt om de skattskyldigas rittsskydd. Grundlagsutskottet har tidigare
konstaterat att den gillande tillsynsavgiftslagen uppfyller grundlagens krav (GrUU 28/2008 rd).
Rittslaget anses inte fordndras i detta avseende, och dirfor anses lagforslaget fortfarande
uppfylla de minimivillkor som faststéllts i grundlagen och av grundlagsutskottet.
Finansinspektionens tillsynsavgifter liknar ocksa till sin karaktir de avgifter som tas ut for att
tacka de administrativa kostnaderna for Verket for finansiell stabilitet och fonden for finansiell
stabilitet och som grundlagsutskottet i sin tolkningspraxis (GrUU 35/2014 rd) har ansett
uppfylla grundlagens krav.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis ska skattskyldighetens omfattning entydigt framgé
av skattelagen (GrUU 36/2005 rd, s. 3). Enligt utskottets praxis méste lagbestimmelserna ocksé
vara satillvida exakta att de lagtillimpande myndigheterna har bunden prévning nér det géller
att bestimma skattens storlek (se t.ex. GrUU 41/2004 rd och GrUU 36/2005 rd, s. 3). 1 8, 10
och 11 § i propositionens 3:e lagforslag ingar detaljerade bestdmmelser om grunderna for
bestimmande av avgiften, vilka inte omfattar provningsrétt for Finansinspektionen. De avgifter
som tas ut bestims ocksa av den budget som Finansinspektionens direktion har faststallt.

Rittsskyddet for de avgiftsskyldiga har sédkerstillts i gdllande lag sd att omprdvning av
Finansinspektionens beslut att bestimma tillsynsavgift fr begiras hos Finansinspektionen.
Andring i Finansinspektionens beslut med anledning av begdran om omprdovning far sokas
genom besvir.

Med stod av vad som anforts ovan kan den foreslagna regleringen anses vara forenlig med
grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Eftersom MiCA och TFR innehéller bestimmelser som foreslas bli kompletterade genom lag,
foreldggs riksdagen med stdd av vad som anforts ovan foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om leverantorer av kryptotillgingstjinster och om marknader for kryptotillgingar
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allminna bestimmelser

1§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa foljande i artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2023/1114 om marknader for kryptotillgdngar och om éndring av forordningarna (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937, nedan
EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar, avsedda aktorer:

1) leverantorer av kryptotillgdngstjénster enligt artikel 3.1.15,

2) utgivare av tillgdngsanknutna token som avses i artikel 3.1.6,

3) utgivare av e-pengatoken som avses 1 artikel 3.1.7.

Denna lag tillimpas dessutom pé annan affarsverksamhet som bedrivs av en i 1 mom. avsedd
aktor samt pa saddana utgivare, erbjudare och personer som ansdker om upptagande till handel
av kryptotillgangar.

P& bedrivande av verksamhet som avses i 1 och 2 mom. tillimpas férutom denna lag &ven
EU:s férordning om marknader for kryptotillgdngar och kommissionens forordningar och beslut
som utfardats med stdd av den.

Denna lag tillimpas ocksa pé

1) andra finansiella enheter enligt artikel 59.1 b i EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar nir de tillhandahéller kryptotillgdngstjdnster med stod av en underrittelse
enligt artikel 60 i den forordningen,

2) kreditinstitut som erbjuder tillgdngsanknutna token till allménheten eller ansdker om att
sddana ska tas upp till handel i enlighet med artikel 16.1 b i EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar, samt

3) kreditinstitut och institut for elektroniska pengar som erbjuder e-pengatoken till
allméinheten eller ansoker om att sddana ska tas upp till handel i enlighet med artikel 48.1 b i
EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar.

28§
Tillsyn och samarbete med andra myndigheter

lakttagandet av denna lag och de forfattningar och foreskrifter som meddelats med stod av
den samt av EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar och kommissionens
forordningar och beslut som utfiardats med stod av den Overvakas av Finansinspektionen.
Bestimmelser om Finansinspektionen finns i lagen om Finansinspektionen (878/2008).
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Bestdmmelser om Finansinspektionens skyldighet att samarbeta med
konsumentombudsmannen vid tillsynen &ver kundskyddet finns i 46 § i1 lagen om
Finansinspektionen.

Verket for finansiell stabilitet &r en sddan resolutionsmyndighet som avses i EU:s forordning
om marknader for kryptotillgdngar. Bestimmelser om Verket for finansiell stabilitet finns i
lagen om myndigheten for finansiell stabilitet (1195/2014).

2 kap.

Auktorisationsskyldighet och annan affirsverksamhet {in sidan som avses i EU:s
forordning om marknader for kryptotillgingar

38
Auktorisationsskyldighet

Bestdmmelser om auktorisationsskyldigheten som géller vid erbjudande av tillgdngsanknutna
token till allménheten och rétten att ansdka om upptagande till handel av tillgangsanknutna
token finns i artikel 16 i EU:s férordning om marknader for kryptotillgéngar.

Bestdmmelser om auktorisationsskyldigheten for leverantdrer av kryptotillgangstjanster finns
i artikel 59 i EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar.

Bestimmelser om rétten att erbjuda e-pengatoken till allménheten och rétten att ta upp e-
pengatoken till handel finns i artikel 48 i EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar.

43

Annan affdrsverksamhet som bedrivs av leverantorer av kryptotillgangstjdnster, utgivare av e-
pengatoken och utgivare av tillgangsanknutna token

Leverantorer av kryptotillgangstjénster och utgivare av tillgangsanknutna token far bedriva
annan affarsverksamhet i enlighet med auktorisationen. Bedrivandet av annan affarsverksamhet
far inte &dventyra kundernas intressen. Finansinspektionen kan begrinsa eller forbjuda
bedrivandet av annan affirsverksamhet, om det inte &r mdjligt att ordna verksamheten och
riskhanteringen for en leverantér av kryptotillgdngstjanster eller en utgivare av
tillgdngsanknutna token pa ett tillrdckligt tillforlitligt satt.

Bestimmelser om tilliten affdrsverksamhet for utgivare av e-pengatoken som har
auktorisation som betalningsinstitut finns 1 9 § och 19 § 2 mom. i lagen om betalningsinstitut
(297/2010). Bestammelser om tillaten affarsverksamhet for utgivare av e-pengatoken som har
auktorisation som kreditinstitut finns i 5 kap. i kreditinstitutslagen (610/2014).

58§
Sokande av dndring vid dréjsmal

Om ett beslut om auktorisation inte har fattats inom sex ménader fran det att ansdkan ldmnades
in i frAga om en sddan ansokan om i 3 § avsedd auktorisation som innehaller alla de uppgifter
som kravs, far sokanden anfora besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol. Besviren anses da
avse ett beslut om avslag av ansokan. Besvédr far anforas tills beslut har meddelats.
Finansinspektionen ska underritta besvarsmyndigheten om beslutet, om detta har meddelats
efter att besvér anfordes. Bestimmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i
lagen om rittegang i forvaltningsarenden (808/2019).
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Bestdmmelser om ritten att soka éndring i andra situationer dn de som avses i 1 mom. finns i
73 § i lagen om Finansinspektionen.

3 kap.
Bestimmelser om sekretess och utliimnande av uppgifter

6§
Tystnadsplikt

Den som i egenskap av medlem eller ersdttare i ett organ hos en leverantor av
kryptotillgangstjanster, ett foretag inom samma koncern eller ndgot annat foretag som handlar
for kryptotillgdngstjansteleverantdrens rékning eller i egenskap av anstélld hos dessa eller vid
utforande av nagon uppgift pa uppdrag av dem har fatt kinnedom om uppgifter som har
samband med den ekonomiska stdllningen hos ndgon av kunderna hos leverantéren av
kryptotillgangstjénster, hos kunder till foretag som hor till samma koncern eller hos négon
annan person med anknytning till verksamheten for leverantdren av kryptotillgangstjinster eller
foretaget, eller uppgifter som har samband med nagons personliga forhallanden eller om en
foretagshemlighet, &r skyldig att hemlighélla saken, om inte den till vars forman tystnadsplikten
har foreskrivits ger sitt samtycke till att uppgifterna rojs. Sekretessbelagd information fér inte
heller ldmnas till bolagsstimman for leverantdren av kryptotillgdngstjanster eller till ett
motsvarande organs stimma eller méte eller till aktiedgare, medlemmar, bolagsmén eller andra
personer som deltar i stimman eller motet.

Tystnadsplikten enligt 1 mom. tillimpas ocksd pa erbjudare, utgivare som beviljats
auktorisation och personer som avses i artikel 16.1 forsta stycket och artikel 48.1 forsta stycket
i EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar.

Av ett samtycke som avses i 1 mom. ska det framga att det har lamnats frivilligt och uttryckligt
samt med vetskap om de dndamal for vilka uppgifter far anvindas och ldmnas ut. Samtycket
kan nér som helst aterkallas.

78
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till myndigheter

En leverantor av kryptotillgangstjénster, en utgivare, en erbjudare, en utgivare som beviljats
auktorisation eller ett foretag eller en sammanslutning som hor till samma koncern ar skyldig
att lamna uppgifter som avses i 6 § till aklagar- och férundersékningsmyndigheter for utredning
av brott samt till andra myndigheter som med stdd av lag har rétt att f4 sddana uppgifter.

8§
Annat utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

En leverantor av kryptotillgangstjanster, en erbjudare och en utgivare som beviljats
auktorisation far trots sekretessbestimmelserna ldamna ut i 6 § avsedda uppgifter till en enhet
som hor till samma koncern och sammanslutning for kundservice och annan skotsel av
kundférhallanden, marknadsforing samt for koncernens eller sammanslutningens riskhantering,
om mottagaren av uppgifterna omfattas av tystnadsplikten enligt denna lag eller av motsvarande
tystnadsplikt.
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Utover vad som foreskrivs i I mom. far en leverantdr av kryptotillgdngstjénster, en erbjudare
och en utgivare som beviljats auktorisation ldmna ut sddana uppgifter ur sitt kundregister som
behovs for marknadsforing samt for kundservice och annan skotsel av kundforhallanden till en
aktdr som hor till samma ekonomiska sammanslutning, om mottagaren av uppgifterna omfattas
av tystnadsplikten enligt denna lag eller av motsvarande tystnadsplikt.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. géller inte utlimnande av sddana uppgifter som avses i
artiklarna 9 och 10 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmédn dataskyddsforordning).

93§
Forklaring om uppskjutande av offentliggérande

En utgivare, erbjudare eller person som ansoker om upptagande till handel ska pa begiran
lamna Finansinspektionen en sadan forklaring om villkoren for att skjuta upp offentliggdrandet
av insiderinformation som avses i artikel 88.3 i EU:s fOorordning om marknader for

kryptotillgangar.
4 kap.
Tillsynsbefogenheter och behorighet att meddela foreskrifter
10 §
Avbrytande av eller forbud mot tillhandahdllande av kryptotillgangstjinster

Finansinspektionen kan avbryta eller kriva att en leverantér av kryptotillgdngstjinster
avbryter tillhandahéllandet av kryptotillgdngstjdnster under hogst 30 pa varandra fdljande
bankdagar vid ett och samma tillfille, om det finns grundad anledning att misstdnka att EU:s
forordning om marknader for kryptotillgangar har dvertrétts.

Finansinspektionen kan avbryta eller krdva att en leverantér av kryptotillgdngstjanster
avbryter tillhandahallandet av  kryptotillgdngstjanster, om tillhandahallandet av
kryptotillgangstjénster med beaktande av leverantérens situation skulle skada kundernas och i
synnerhet icke-professionella innehavares intressen.

Finansinspektionen kan forbjuda tillhandahallande av kryptotillgdngstjdnster om EU:s
forordning om marknader for kryptotillgangar har dvertrétts.

11§
Offentliggérande av visentlig information

Finansinspektionen kan for att sédkerstilla skyddet av kundernas och sérskilt icke-
professionella innehavares intressen eller marknadens storningsfria funktion offentliggora eller
kréva att en leverantdr av kryptotillgangstjanster offentliggdr all visentlig information som kan
paverka tillhandahallandet av ifragavarande kryptotillgdngstjénster.

Finansinspektionen kan for att sédkerstilla skyddet av intressena for innehavare av
kryptotillgadngar och sérskilt icke-professionella innehavare eller marknadens storningsfria
funktion offentliggdra eller kréiva att en leverantor av kryptotillgdngar, en person som ansoker
om att sddana ska tas upp till handel eller en utgivare av tillgdngsanknutna token eller e-
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pengatoken offentliggér all vésentlig information som kan paverka bedomningen av
kryptotillgadngar som erbjuds till allménheten eller tas upp till handel.

12§
Offentliggérande

Finansinspektionen kan offentliggdra att en leverantdr av kryptotillgdngstjénster underliter
att fullgora sina skyldigheter.

Finansinspektionen kan offentliggora att en erbjudare, en person som ansdker om upptagande
till handel eller en utgivare av tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken underlater att fullgdra
sina skyldigheter enligt EU:s forordning om marknader for kryptotillgéngar.

13§
Overldtelse av avtal i samband med dterkallelse av auktorisation

Finansinspektionen kan krdva att befintliga avtal Overlats till en annan leverantdr av
kryptotillgangstjanster dd den aterkallar auktorisationen for en leverantér av
kryptotillgdngstjanster 1 enlighet med artikel 64 i1 EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar. Overlatelsen forutsétter att kunderna och den mottagande leverantéren av
kryptotillgdngstjénster ger sitt samtycke.

14 §
Forordnande om avslutande av verksamheten

Finansinspektionen kan utan forvarning eller foreldggande av en tidsfrist forordna att
verksamheten ska avslutas omedelbart om det finns skél att anta att en person tillhandahaller
kryptotillgangstjanster utan auktorisation.

15§
Revidering eller komplettering av vitbocker om kryptotillgangar

Finansinspektionen kan kridva att erbjudare, personer som ansdker om upptagande till handel
av kryptotillgdngar eller utgivare av tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken reviderar
vitboken om en kryptotillgdng eller gor ytterligare dndringar i en reviderad vitbok om en
kryptotillgang, om vitboken om en kryptotillgang eller en reviderad vitbok om en kryptotillgang
inte innehaller de uppgifter som krévs enligt artikel 6, 19 eller 51 i EU:s forordning om
marknader for kryptotillgédngar.

Finansinspektionen kan for att sékerstdlla den finansiella stabiliteten eller intressena hos
innehavare av kryptotillgdngar, sirskilt icke-professionella innehavare, kréva att erbjudare,
personer som ansdker om upptagande till handel av kryptotillgdngar eller utgivare av
tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken ska inkludera ytterligare information i sina
vitbocker om kryptotillgangar.

16 §

Revidering av marknadsforingsmaterial
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Finansinspektionen kan kréva att erbjudare, personer som ansoker om upptagande till handel
av kryptotillgdngar eller utgivare av tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken dndrar sin
marknadsféringskommunikation, om marknadsféringsmaterialet inte uppfyller kraven i artikel
7,29 eller 53 i EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar.

17§
Avbrytande, forbjudande eller avslutande av marknadsforingskommunikation

Finansinspektionen kan avbryta eller forbjuda marknadsfoéringskommunikation om det finns
grundad anledning att misstédnka att EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar har
overtratts.

Finansinspektionen kan kréva att erbjudare, personer som ansoker om upptagande till handel,
utgivare av tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken eller relevanta leverantérer av
kryptotillgangstjénster avslutar eller avbryter marknadsforingskommunikationen under hogst
30 pa varandra foljande bankdagar vid ett och samma tillfélle, om det finns grundad anledning
att missténka att EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar har overtritts.

18 §

Befogenhet att avbryta eller forbjuda tillhandahdllande eller upptagande till handel av
kryptotillgdangar

Finansinspektionen kan avbryta tillhandahéllandet till allménheten eller upptagandet till
handel av kryptotillgdngar under hogst 30 pa varandra f6ljande bankdagar vid ett och samma
tillfalle, om det finns grundad anledning att misstéinka att EU:s férordning om marknader for
kryptotillgangar har overtritts.

Finansinspektionen kan forbjuda tillhandahallandet till allménheten eller upptagandet till
handel av kryptotillgangar, om EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar har
overtritts eller om det finns grundad anledning att missténka att forordningen dvertrads.

19§
Befogenhet att avbryta eller forbjuda handel med kryptotillgangar

Finansinspektionen kan avbryta eller kriva att en leverantor av kryptotillgdngstjanster som
driver en handelsplattform for kryptotillgangar avbryter handeln med kryptotillgdngar under
hogst 30 pé varandra foljande arbetsdagar vid ett och samma tillfdlle, om det finns grundad
anledning att misstéinka att EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar har overtrétts.

Finansinspektionen kan avbryta eller krdva att en relevant leverantér av
kryptotillgangstjdnster som tillhandahéller kryptotillgangstjdnster for drift av en
handelsplattform for kryptotillgdngar avbryter handeln med kryptotillgangar, om handeln, med
beaktande av situationen for leverantdren, den person som ansoker om upptagande till handel
av kryptotillgangar eller utgivaren av en tillgdngsanknuten token eller e-pengatoken, skulle
skada intressena for innehavare av kryptotillgangar och sirskilt icke-professionella innehavare.

Finansinspektionen kan forbjuda handel med kryptotillgdngar pd en handelsplattform for
kryptotillgangar om EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar har dvertritts eller om
det finns grundad anledning att misstidnka att forordningen overtrads.

20 §
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Befogenhet att forordna att verksamheten ska avslutas

Finansinspektionen kan utan forvarning eller foreldggande av en tidsfrist forordna att
verksamheten omedelbart ska avslutas, om det finns skdl att anta att en person ger ut
tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken utan auktorisation eller att en person tillhandahaller
andra kryptotillgdngar &n tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken eller ansdker om att
sddana ska tas upp till handel utan en vitbok om kryptotillgingen som meddelats i enlighet med
artikel 8 i EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar.

21§
Anlitande av utomstdende sakkunniga

Finansinspektionen kan ldgga ut inspektioner eller undersdkningar som giller EU:s
forordning om marknader for kryptotillgéngar, bestimmelser i kommissionens férordningar och
beslut som utfirdats med stod av den forordningen samt denna lag och forfattningar och
foreskrifter som meddelats med stdd av denna lag pé en revisor eller ndgon annan utomstaende
sakkunnig. Denne har i sin uppgift de rittigheter som nimns i 18, 19, 23 och 24 § i lagen om
Finansinspektionen och handlar under straffrittsligt tjansteansvar vid utforandet av sina
offentligrittsliga forvaltningsuppgifter enligt denna lag. P& skada som orsakats vid utférandet
av sakkunniguppdrag tillimpas skadestandslagen (412/1974).

Bestimmelser om anlitande av utomstidende sakkunniga finns dértill i 34 § i lagen om
Finansinspektionen.

22§
Befogenheter i samband med onlinegrdnssnitt och domdnnamn

Om en dvertrddelse som omfattas av tillimpningsomradet for EU:s forordning om marknader
for kryptotillgingar kan medfora allvarlig skada for intressena hos kunder eller innehavare av
kryptotillgdngar, far Finansinspektionen, om det &r nodvéndigt for att fa Overtrddelsen att
upphéra

1) aldgga en tjénsteleverantor att avldgsna innehall, att visa kunder hos leverantdrer av
kryptotillgangstjanster och innehavare av kryptotillgdngar en tydlig varning nir de anvander ett
onlinegrinssnittt, att forhindra eller begransa dtkomsten till ett onlinegrénssnitt eller att ta bort
ett onlinegrinssnitt,

2) éldgga den som forvaltar ett domidnnamnsregister eller doménregistratorn att radera ett
doménnamn eller att registrera domédnnamnet i Finansinspektionens namn.

Finansinspektionen kan ocksé meddela ett interimistiskt beslut som géller tills &rendet &r
slutligt avgjort.

Innan Finansinspektionen meddelar ett beslut enligt 1 eller 2 mom. ska den ge mottagaren av
beslutet samt den aktor som Overtritt bestimmelserna tillfdlle att bli hord, utom 1 det fall att
dessa inte kan horas sé snabbt som drendets bradskande natur nodvéndigtvis kriver.

Finansinspektionen kan forena sina beslut enligt 1 och 2 mom. med vite. Bestimmelser om
foreldggande och utdémande av vite finns i viteslagen (1113/1990).

Andring i ett beslut av Finansinspektionen som avses i 1 mom. far inte skas genom besvir.
Den som ett i denna paragraf avsett beslut riktar sig mot och den aktdr som Overtrétt
bestimmelserna far genom en ansdkan fora ett sddant beslut som inte &ar interimistiskt till
marknadsdomstolen inom 30 dagar fran delfdendet av beslutet. I annat fall star beslutet fast.
Beslutet ska iakttas, om inte marknadsdomstolen bestimmer nagot annat.
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Bestimmelser om handlédggningen av drenden i marknadsdomstolen finns i lagen om
rattegdng i marknadsdomstolen (100/2013).

23§
Inforande av ett minsta nominellt belopp och begrinsning av det antal som ges ut

Finansinspektionen fér i enlighet med artiklarna 23.4, 24.3 och 58.3 i EU:s férordning om
marknader for kryptotillgdngar kridva att utgivaren av en tillgdngsanknuten token eller en e-
pengatoken infor ett minsta nominellt belopp eller begrénsar det antal som ges ut.

24 §
Forbuds- och rittelsebeslut

Finansinspektionen kan forbjuda den som handlar i strid med EU:s férordning om marknader
for kryptotillgangar eller kommissionens forordningar eller beslut som utfiardats med stéd av
den att fortsitta eller upprepa forfarandet i frdga. Finansinspektionen kan samtidigt kréva att
forfarandet dndras eller réttas, om detta ska anses behdvligt med tanke pé att investerarna ska
fa riktiga och tillrackliga uppgifter.

Finansinspektionen kan forena forbud eller beslut som avses i | mom. med vite. Bestimmelser
om vite finns i viteslagen.

25§
Kriterier for bedomning av kunskaper och kompetens

Finansinspektionen meddelar foreskrifter om kriterierna for den bedémning av kunskaper och
kompetens som avses i artikel 81.7 i EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar.

5 kap.
Administrativa pafoljder
26§
Pafoljdsavgift

Bestammelser som avses 1 40 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen, for vilka det vid
forsummelse eller Overtrddelse péafors pafoljdsavgift, ar foljande bestimmelser i EU:s
forordning om marknader for kryptotillgangar:

1) artiklarna 4—14 om andra kryptotillgdngar &n tillgdngsanknutna token eller e-pengatoken,

2) artiklarna 16, 17, 19, 22, 23, 25, 27-41, 46 och 47 om tillgingsanknutna token,

3) artiklarna 48—51, 53, 54 och 55 om de krav som alla utgivare av e-pengatoken ska uppfylla,

4) artiklarna 59, 60, 64 och 65-83 om beviljande av auktorisation for leverantorer av
kryptotillgangstjénster och om forutsittningarna for bedrivande av verksambhet,

5) artikel 88 om offentliggdrande av insiderinformation,

6) artiklarna 89-91 om forbud mot insiderhandel och olagligt r6jande av insiderinformation
samt marknadsmanipulation, och

7) artikel 92 om forhindrande och upptéackt av marknadsmissbruk.
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Péfoljdsavgift pafors ocksd den som forsummar eller Overtrider bestimmelser i
kommissionens forordningar och beslut som utfardats med stod av de bestimmelser som avses
i1 mom.

27§
Pdforande och verkstillighet av administrativa paféljder

Bestimmelser om paforande, offentliggdrande och verkstéllighet av administrativa paféljder
finns 1 4 kap. i lagen om Finansinspektionen och i avdelning VII i EU:s forordning om
marknader for kryptotillgangar.

6 kap.
Straffbestimmelser och skadestindsskyldighet
28 §
Kryptotillgdangsbrott

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) erbjuder allménheten tillgdngsanknutna token som avses i artikel 3.1.6 i EU:s forordning
om marknader for kryptotillgangar,

2) tar upp tillgdngsanknutna token till handel utan auktorisation enligt artikel 16.1 a i EU:s
forordning om marknader for kryptotillgangar,

3) tillhandahéller kryptotillgangstjanster enligt artikel 3.1.16 i EU:s forordning om marknader
for kryptotillgangar utan auktorisation enligt artikel 59.1 a den forordningen, eller

4) handlar i strid med ett beslut enligt 26 § i lagen om Finansinspektionen om &terkallande av
auktorisation enligt EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar eller i strid med ett
beslut enligt 27 § i den lagen om begrénsning av verksamhet som baserar sig pa auktorisation
enligt EU:s férordning om marknader for kryptotillgéngar,

ska, om inte gidrningen &dr ringa eller om inte stringare straff for den foreskrivs négon
annanstans i lag, for kryptotillgangsbrott domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Bestdmmelser om kryptotillgangsmarknadsbrott finns i 51 kap. i strafflagen (39/1889).

29§
Brott mot tystnadsplikten

Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt 6—8 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen,
om inte stringare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag.

30§
Skadestdandsskyldighet

Leverantorer av kryptotillgdngstjénster, utgivare, erbjudare, utgivare som beviljats
auktorisation och personer som avses i artikel 16.1 forsta stycket i EU:s f6rordning om
marknader for kryptotillgangar, personer som avses i artikel 48.1 forsta stycket i den
forordningen och finansiella enheter som avses i artikel 60.1-60.6 i den forordningen &r
skyldiga att ersétta skada som de uppsatligen eller av vardsloshet orsakat den skadelidande
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genom ett forfarande som strider mot denna lag eller bestimmelser som utfirdats med stod av
den eller mot EU:s forordning om marknader for kryptotillgdnger eller kommissionens
forordningar och beslut som utfardats med stéd av den.

Verkstillande direktoren for, en medlem i styrelsen eller ett jamforbart organ i samt en
ansvarig bolagsman hos en utgivare av en tillgdngsanknuten token &r skyldiga att ersétta skada
som de i sin uppgift uppsatligen eller av vardsloshet orsakat utgivaren av en tillgangsanknuten
token eller en aktiedgare eller nigon annan person genom overtrddelse av artikel 34.3 eller
artikel 36.6 1 EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar.

Verkstéllande direktoren for, en medlem i styrelsen eller ett jamforbart organ i samt en
ansvarig bolagsman hos en leverantor av kryptotillgangstjanster ar skyldiga att ersétta skada
som de i sin uppgift uppsétligen eller av vardsloshet orsakat leverantdren av
kryptotillgangstjénster eller en aktiedgare eller ndgon annan person genom o&vertrddelse av
artikel 68.6 1 EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar.

En skada som avses 1 2 och 3 mom. anses ha orsakats av vardsloshet, om inte den som &r
ansvarig for forfarandet visar att han eller hon har handlat omsorgsfullt.

Bestimmelser om jamkning av skadestand och om foérdelning av skadestandsansvaret mellan
tva eller flera skadestandsskyldiga finns i 2 och 6 kap. i skadestandslagen.

7 kap.
Ikrafttridelse- och 6vergingsbestimmelser
31§
Ikrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna om leverantorer av kryptotillgdngstjanster
trader 1 kraft den 30 december 2024.
Genom denna lag upphévs lagen om tillhandahallare av virtuella valutor (572/2019), nedan
den upphdvda lagen.
tgarder som verkstilligheten av lagen forutsétter far vidtas innan lagen trdder i kraft.
Finansinspektionen kan ta upp en ansékan om auktorisation som avses i 3 § till behandling
enligt denna lag redan innan lagen trader i kraft.

32§

Overgdngsbestimmelse

En sédan tillhandahéllare av virtuella valutor som avses i2 § 1 mom. 2 punkten i den upphéavda
lagen och som vid ikrafttridandet av denna lag tillhandahéller sddana tjénster i anslutning till
virtuella valutor som avses i 6 punkten i det momentet med stdd av en registrering som
Finansinspektionen har beviljat, har fortfarande rétt att i enlighet med den upphévda lagen
tillhandahélla tjénster i anslutning till virtuella valutor enligt sin registrering till och med den
30 juni 2025 eller tills tillhandahéllaren beviljas auktorisation enligt artikel 59 1 EU:s forordning
om marknader for kryptotillgangar, beroende pé vilken tidpunkt som infaller forst, om
tillhandahallaren senast den 30 oktober 2024 har ldmnat in en ansdkan till Finansinspektionen
om auktorisation enligt artikel 62 1 den férordningen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 4 § 2 mom. 16 punkten, 5 § 38 och 40
punkten, 21 § 1 och 2 mom., 27 § 5 mom., 38 § 2 mom., 39 § 1 mom., 40 § 1 mom., 41 a § 14
och 16 mom., 45 § 1 mom. och 71 § 1 mom. 14 och 18 punkten, sddana de lyder, 4 § 2 mom.
16 punkten i lag 205/2022, 5 § 38 punkten och 71 § 1 mom. 18 punkten i lag 524/2021, 5 § 40
punkten, 27 § 5 mom., 40 § 1 mom. och 45 § 1 mom. ilag 184/2023,21 § 1 mom. i lag 520/2016,
21 § 2 mom. och 38 § 2 mom. i lag 752/2012, 39 § 1 mom. i lag 254/2013, 41 a § 14 och 16
mom. i lag 192/2023 och 71 § 1 mom. 14 punkten i lag 446/2017, samt

fogas till 4 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 752/2012, 254/2013, 170/2014, 311/2015,
1055/2016, 352/2017, 1108/2018,215/2019, 296/2019, 599/2021 och 205/2022, en ny 17 punkt,
till 5 §, sddan den lyder i lagarna 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014, 198/2015,
520/2016, 737/2016, 1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017, 1071/2017, 241/2018,
1229/2018, 215/2019, 517/2019, 296/2019, 574/2019, 963/2019, 316/2020, 524/2021,
599/2021, 205/2022, 184/2023 och 192/2023, en ny 41 punkt, till 19 §, sddan den lyder delvis
dndrad i lagarna 1145/2015 och 1229/2018, ett nytt 5 mom., till 20 a §, sddan den lyder i lagarna
352/2017, 1071/2017, 215/2019 och 205/2022, ett nytt 4 mom., till 28 §, sddan den lyder i
lagarna 352/2017, 241/2018, 1108/2018, 215/2019, 296/2019, 599/2021, 976/2021, 205/2022
och 192/2023, nya 12—14 mom., till 37 b §, sddan den lyder i lag 520/2016, ett nytt 2 mom., till
lagen en ny 37 g §, till 41 §, sddan den lyder i lagarna 611/2014, 1279/2015, 1071/2017,
1229/2018, 524/2021, 954/2021 och 205/2022, ett nytt 4 mom., varvid de nuvarande 4-8 mom.
blir 5-9 mom., till 41 a §, sddan den lyder i lagarna 241/2018, 524/2021, 954/2021, 205/2022,
214/2022 och 192/2023, nya 9, 10, 16 och 17 mom., varvid de nuvarande 9-13 mom., det
andrade 14 mom. och det nuvarande 15 mom. blir 11-17 mom. och det dndrade 16 mom. och
det nuvarande 17 mom. blir 20 och 21 mom., samt till lagen en ny 50 x § som foljer:

48
Tillsynsobjekt

16) leverantérer av grisrotsfinansieringstjdnster enligt 3 § 1 punkten i1 lagen om
tillhandahallande av grisrotsfinansieringstjanster (203/2022),

17) leverantorer av kryptotillgdngstjanster enligt artikel 3.1.15 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/1114 om marknader for kryptotillgdngar och om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU och (EU)
2019/1937, nedan EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar, och en aktor enligt
artikel 16.1 forsta stycket a i den fOrordningen som auktoriserats som utgivare av
tillgdngsanknutna token.



58§
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktérer avses i denna lag

38) sddana utgivare som avses i artikel 3.1.10 i EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar och som inte &r tillsynsobjekt enligt 4 § 1 denna lag, och erbjudare som avses i
artikel 3.1.13 i den forordningen och som inte dr tillsynsobjekt enligt 4 § i denna lag, samt
personer som avses i artikel 5.1, artikel 16.1 andra stycket och artikel 48.1 andra stycket i den
forordningen och som ansoker om upptagande till handel av en kryptotillgéng,

40) den som med stdd av 4 § i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare
(186/2023) ar skyldig att anmala sig till det register 6ver kreditgivare och férmedlare av person-
till-person-lan som fors av Finansinspektionen,

41) den som med stod av artikel 41.1 och 41.2 samt artikel 83.1 och 83.2 i EU:s forordning
om marknader for kryptotillgédngar &r skyldig att goéra en anmélan till Finansinspektionen om
forvérv och avyttring av innehav.

19 §

Rdtt att fa uppgifter av andra

Finansinspektionen har trots sekretessbestimmelserna rétt att for sadant i Europeiska
unionens rattsakter avsett internationellt myndighetssamarbete som géller finansmarknaden fa
relevanta uppgifter av andra &n dem som avses ovan i denna paragraf, om de av grundad
anledning kan antas ha information som &ar nédvéandig for myndighetssamarbetet.

20a§

Rdtt att fa uppgifter av forunderséknings- och dklagarmyndigheter

Finansinspektionen har trots sekretessbestimmelserna ritt att av forundersoknings- och
aklagarmyndigheterna fa sddana uppgifter om forundersékning och rattegangsforfarande i fraga
om brott som avses i 28 § i lagen om leverantorer av kryptotillgdngstjanster och om marknader
for kryptotillgdngar ( / ) och 51 kap. i strafflagen (39/1889) och som ar nddvéndiga for
uppfyllande av de samarbetsforpliktelser som foreskrivs i artikel 95.1 andra stycket och artikel
115.1 andra stycket i EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar.

21§

Sdrskild rdtt att fa uppgifter i anslutning till marknadsmissbruk och tillsyn enligt férordningen
om referensvdrden

Finansinspektionen har trots sekretessbestimmelserna ritt att av tillsynsobjekt och andra
finansmarknadsaktdrer och av deras styrelsemedlemmar, verkstéllande direktor och anstéillda fa
uppgifter som behdovs for tillsynen over efterlevnaden av sddana bestdmmelser i
marknadsmissbruksférordningen, vérdepappersmarknadslagen, lagen om handel med
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finansiella instrument eller EU:s férordning om marknader for kryptotillgangar eller med stod
av dessa utfirdade bestdmmelser som géller marknadsmissbruk, offentliggérande av
information som péaverkar vérdet av viardepapper som dr féremal for handel pa en reglerad
marknad eller pd en multilateral handelsplattform, offentliggérande av information som
paverkar virdet pa en kryptotillgding som ar foremal for handel pd en handelsplattform for
kryptotillgangar eller handel pa en reglerad marknad, en multilateral handelsplattform eller en
handelsplattform for kryptotillgdngar i Gvrigt, om uppgifterna har samband med

1) viardepapper som dr foremal for handel péd en reglerad marknad eller pa en multilateral
handelsplattform eller kryptotillgdngar som &dr foremal for handel pa en handelsplattform for
kryptotillgdngar,

2) vérdepapper for vilka det har ldmnats in ansékan om upptagande till handel pé en reglerad
marknad eller pa en multilateral handelsplattform eller kryptotillgangar for vilka det har lamnats
in ans6kan om upptagande till handel pa en handelsplattform for kryptotillgangar,

3) vardepapper vars varde bestdms utifrdn vardepapper som &r foreméal for handel pa en
reglerad marknad eller pa en multilateral handelsplattform eller utifran kryptotillgdngar som &r
foremal for handel pa en handelsplattform for kryptotillgangar,

4) emittenten av vardepapper som avses 1 1-3 punkten eller utgivaren, erbjudaren eller den
som ansoker om upptagande till handel av kryptotillgdngar som avses i 1 eller 2 punkten,

5) transaktioner eller order som géller virdepapper som avses i 1-3 punkten eller
kryptotillgangar som avses i 1 eller 2 punkten.

Finansinspektionen har dessutom sadan rétt som avses i 1 mom. att fa de uppgifter om en
specificerad transaktion som dr nddvéndiga for tillsynen enligt 1 mom. av den som

1) handlar pé tillsynsobjekts och andra finansmarknadsaktorers vignar eller for deras rdkning,

2) dr delaktig 1 en transaktion eller order som géller virdepapper eller kryptotillgdngar enligt
1 mom.,

3) av nagon annan 4n i 1 eller 2 mom. avsedd orsak av grundad anledning kan antas ha
information som avses i 1 mom.

27§

Begrdnsning av verksamhet som baserar sig pd verksamhetstillstand eller registrering

Vad som i denna paragraf foreskrivs om begransning av verksamheten ska tillimpas ocksé pa
begrinsning av forsidkringsforeningars stadgeenliga verksamhet, pa &terkallelse av registrering
av ombud som avses i lagen om ombud for obligationsinnehavare, pa begrinsning av
hypoteksbanksverksamhet som avses i lagen om hypoteksbanker och sékerstillda obligationer,
pa begrinsning av tillstdndsenlig verksamhet som bedrivs av sddana vérdepappersforetag i
tredjeldnder som avses i 5 kap. 5 § i lagen om investeringstjanster, pa begridnsning av sadan
verksamhet som baserar sig pa registrering som bedrivs av registreringsskyldiga AIF-forvaltare
som avses 1 5 kap. 1 § 1 lagen om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder, pa begrinsning
av verksamhet som i enlighet med registreringen bedrivs av sddana registreringsskyldiga
kreditgivare och formedlare av person-till-person-lan som avses i 3 § i lagen om registrering av
vissa kreditgivare och kreditformedlare och pa begransning av verksamhet som bedrivs av en
utgivare som avses i artikel 3.1.10 i EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar eller
en erbjudare som avses i artikel 3.1.13 i den fOrordningen. Bestimmelser om forbud mot
forsdkringsdistribution finns i lagen om forsékringsdistribution. Denna paragraf tillimpas inte
pa centralinstitutet for ssmmanslutningen av inldningsbanker.



Begrdnsning av ledningens verksamhet

Finansinspektionen kan permanent forbjuda en person att vara verksam i det hogsta
forvaltningsorganet for en utgivare av tillgdngsanknutna token eller en leverantdr av
kryptotillgangstjénster, om personen upprepade ganger har brutit mot bestdmmelserna i
artiklarna 89-91 1 EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar.

Finansinspektionen kan for viss tid, minst 10 &r och hdgst 15 ar, férbjuda en person att vara
verksam i det hogsta forvaltningsorganet for en utgivare av tillgdngsanknutna token eller en
leverantér av kryptotillgdngstjdnster, om personen upprepade ganger har brutit mot
bestimmelserna i artikel 92 i EU:s férordning om marknader for kryptotillgdngar.

Finansinspektionen kan for viss tid, hogst fem ar, forbjuda en medlem i det hogsta
forvaltningsorganet for en utgivare av tillgdngsanknutna token eller for en leverantor av
kryptotillgangstjanster eller en fysisk person som anses ansvarig for overtridelse av artikel 59,
60 eller 64-83 eller artiklarna 88-92 i EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar att
skota ledningsuppgifter hos leverantorer av kryptotillgangstjinster.

37b§
Handelsforbud for viss tid

Vad som i 1 mom. foreskrivs om Finansinspektionens rétt att for viss tid forbjuda en fysisk
person att handla med finansiella instrument tillimpas ocksa p& handel for egen rakning med
kryptotillgadngar, om personen forsummar eller bryter mot bestimmelserna om offentliggdrande
av insiderinformation i artikel 88 i EU:s forordning om marknader for kryptotillgéngar,
bestimmelserna om forbud mot insiderhandel, forbud mot olagligt rdjande av
insiderinformation eller forbud mot marknadsmanipulation i artiklarna 89-91 1 den
forordningen eller bestimmelserna om forhindrande och upptickt av marknadsmissbruk i
artikel 92 i den forordningen.

37g8§

Kontroll av kryptotillgangspositioner

Finansinspektionen har trots sekretessbestimmelserna rétt att f4 uppgifter som hinfor sig till
tillsynen over efterlevnaden av EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar av vilken
som helst innehavare av kryptotillgingar och ur det positionsregister som avses i artiklarna 37.6
och 75.2 i forordningen. Finansinspektionen kan &ldgga en innehavare av kryptotillgdngar att
vidta atgérder for att minska storleken pé en position eller exponering eller begrénsa en persons
mojligheter att forvirva kryptotillgangar.

38§
Ordningsavgift

Beloppet pa ordningsavgiften ska basera sig pa en samlad bedomning. Vid beddmningen ska
hinsyn tas till forfarandets art, omfattning och varaktighet. For juridiska personer &r
ordningsavgiften minst 1 000 och hégst 100 000 euro. For fysiska personer ar ordningsavgiften
minst 500 och hogst 10 000 euro.



39§
Olffentlig varning

Finansinspektionen ska meddela tillsynsobjekt och andra finansmarknadsaktorer en offentlig
varning om de uppsatligen eller av oaktsamhet handlar i strid med andra bestimmelser om
finansmarknaden dn de som avses i 38 § 1 och 6 mom. eller 40 § 1, 2, 5 eller 6 mom. eller i strid
med foreskrifter som utfirdats med stod av de bestimmelserna. Ett tillsynsobjekt ska ocksa
meddelas en offentlig varning om tillsynsobjektet uppsatligen eller av oaktsamhet handlar i strid
med villkoren i sitt verksamhetstillstind eller i strid med de stadgar som géller verksamheten.

40§
Pafoljdsavgift

Péfoljdsavgift ska paforas den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar eller bryter
mot de bestimmelser eller beslut som avses i 15 kap. 2 § i vardepappersmarknadslagen, 15 kap.
2 § i lagen om investeringstjanster, 12 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instrument,
15 § i lagen om virdepapperskonton, 8 kap. 6 § i lagen om vérdeandelssystemet och om
clearingverksamhet, 48 a § i lagen om betalningsinstitut, 22 kap. 2 § i lagen om fOrvaltare av
alternativa investeringsfonder, 27 kap. 2 § i lagen om placeringsfonder, 20 § i lagen om
tillhandahéllande av grésrotsfinansieringstjdnster, 26 § 1 lagen om leverantérer av
kryptotillgangstjanster och om marknader for kryptotillgdngar, 20 kap. 1 § i kreditinstitutslagen,
17 § 2 mom. i lagen om aktiesparkonton (680/2019), 18 kap. 1 § i resolutionslagen, 21 § i lagen
om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare, 68 eller 71 § i lagen om
forsdkringsdistribution eller 46 § i lagen om hypoteksbanker och sékerstéllda obligationer.

41§
Pdforande av pafoljdsavgift

Om det ar fraga om oOvertrddelse av forordningen om referensvirden, ska forutom
bestimmelserna i 2 mom. &dven forfarandets inverkan pa realekonomin beaktas vid
bedomningen av pafoljdsavgiftens belopp. Om det &ar frdga om Overtrddelse av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1129 om prospekt som ska offentliggoras
nédr virdepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pa en reglerad marknad, och
om upphévande av direktiv 2003/71/EG, nedan prospektforordningen, ska bestimmelserna i
artikel 39 1 den forordningen tillimpas i stillet for 2 mom. vid bedémningen av
pafoljdsavgiftens  belopp. Om det &ar friga om  Overtrddelse av  EU:s
grasrotsfinansieringsforordning, ska bestimmelserna i artikel 40 i den férordningen tilldmpas i
stillet for 2 mom. vid beddmningen av péfoljdsavgiftens belopp. Om det dr frdga om
overtrddelse av EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar, ska bestimmelserna i
artikel 112 i den forordningen tillimpas i stillet for 2 mom. vid beddmningen av
pafoljdsavgiftens belopp.



Pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall

Om pafoljdsavgift pafors for en dvertrddelse av de bestimmelser som avses i 26 § 1 mom.
1-4 punkten i lagen om leverantdrer av kryptotillgangstjénster och om marknader for
kryptotillgangar eller 6vertriddelse av de med stdd av dem utférdade bestimmelser som avses i
26 § 2 mom. i den lagen, fir pafdljdsavgiften for en fysisk person uppga till hogst 700 000 euro.

Om pafoljdsavgift pafors for overtradelse av bestimmelserna i 26 § 1 mom. 1-4 punkten i
lagen om leverantorer av kryptotillgdngstjanster och om marknader for kryptotillgangar, ska
pafoljdsavgiften for en juridisk person uppga till hogst, beroende pé vilketdera beloppet som &r
storre, antingen 5 000 000 euro eller

a) tre procent av den juridiska personens omsittning under det &r som fOregér aret da
pafoljdsavgiften bestdms for overtradelser enligt 26 § 1 mom. 1 punkten,

b) fem procent av den juridiska personens omsittning under det &r som foregdr aret dé
pafdljdsavgiften bestams for 6vertradelser enligt 26 § 1 mom. 4 punkten,

c) 12,5 procent av den juridiska personens omséttning under det &r som foregér &ret da
pafoljdsavgiften bestams for overtradelser enligt 26 § 1 mom. 2 och 3 punkten.

Om en pafoljdsavgift som avses i 15 mom. pafors for en Overtrddelse av artikel 11.1 led d
eller artikel 11.4 i forordningen om referensvdrden, far en juridisk person péforas en
pafoljdsavgift som uppgar till antingen tva procent av den juridiska personens omsattning under
det ar som foregér aret da pafdljdsavgiften bestdms eller hogst 250 000 euro, beroende pa
vilkendera som ér storre. En fysisk person far paféras hogst 100 000 euro i pafoljdsavgift.

Om pafoljdsavgift pafors for en dvertradelse av bestimmelser enligt 26 § 1 mom. 5 punkten i
lagen om leverantorer av kryptotillgdngstjénster och om marknader for kryptotillgangar, far en
juridisk person paféras en pafoljdsavgift som uppgar till hogst, beroende pa vilketdera beloppet
som &r storre, antingen tva procent av den juridiska personens omséttning under det &r som
foregér aret da pafoljdsavgiften bestdms eller hogst 2 500 000 euro, och en fysisk person péforas
en pafoljdsavgift som uppgar till hogst en miljon euro.

Om péfoljdsavgift pafors for en overtriddelse av bestimmelser enligt 26 § 1 mom. 6 eller 7
punkten i lagen om leverantdrer av kryptotillgdngstjdnster och om marknader for
kryptotillgangar, far en juridisk person paforas en pafoljdsavgift som uppgar till hogst, beroende
pa vilketdera beloppet som é&r storre, antingen 15 procent av den juridiska personens omsattning
under det ar som foregar aret da pafoljdsavgiften bestdms eller hogst 15 miljoner euro, och en
fysisk person péaforas en pafoljdsavgift som uppgar till hogst fem miljoner euro.

Trots det som foreskrivs i 12—19 mom. far pafoljdsavgiften emellertid vara hogst tre gnger
s stor som den vinning som erhéllits genom gérningen eller forsummelsen, om storleken pé
vinningen kan bestimmas.

45§
Tilldmpningsomraddet for bestimmelserna om tillsyn over kundskyddet

Finansinspektionen ska Overvaka att tillsynsobjekten, néringsidkare enligt lagen om
registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare, formedlare av konsumentkrediter som
har samband med bostadsegendom, forsdkringsféormedlare samt i 1 § 1 mom. i lagen om
leverantdrer av kryptotillgdngstjinster och om marknader for kryptotillgdngar avsedda
leverantdrer av kryptotillgdngstjanster och 1 det momentet avsedda utgivare av
tillgangsanknutna token och e-pengatoken iakttar de bestimmelser som ér tillampliga pad dem
nér det géller marknadsforing och anvéndning av avtalsvillkor och nér det géller forfaranden i
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kundférhallanden som fran konsumentens synpunkt strider mot god sed eller som annars &r
otillborliga. Bestimmelser om tillsynen Over efterlevnaden av bestimmelserna om
marknadsforing av finansiella instrument finns dessutom i virdepappersmarknadslagen, i lagen
om investeringstjinster och i annan lag.

50 x §

Verksamhet som behorig myndighet enligt EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar

Finansinspektionen &r en sddan behorig myndighet som avses i artikel 93.1 i EU:s forordning
om marknader for kryptotillgdngar och en sddan gemensam kontaktpunkt for
gransoverskridande administrativt samarbete mellan behoriga myndigheter samt med
Europeiska bankmyndigheten och Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten som
avses i artikel 93.2 i den forordningen.

718§
Rdtt och skyldighet att ldmna ut information

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
har Finansinspektionen utan hinder av sekretessbestimmelserna rétt att 1imna ut information
till

14) arbetarskyddsmyndigheterna for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter och om det &r
mojligt att den rapporterande personen utsétts for repressalier enligt 23 § i lagen om skydd for
personer som rapporterar om Overtradelser av EU-rdtten och den nationella lagstiftningen
(1171/2022) nér denne rapporterar om dvertradelser av lagstiftningen om finansmarknaden samt
for att fullfolja samarbetsskyldigheterna enligt artikel 8 i kommissionens genomforandedirektiv
(EU) 2015/2392 om Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 vad giller
rapportering till behériga myndigheter av faktiska eller potentiella Overtrddelser av den
forordningen, nedan genomforandedirektivet for marknadsmissbruksforordningen,

18) konsumentombudsmannen for skdtseln av dess tillsynsuppgifter eller for begiran om ett
yttrande enligt 47 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter
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I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter (1209/2023) 1 § 7 punkten
underpunkt m och 10 § 18 punkten,

dndras det inledande stycket i 1 § 5 punkten, rubriken for 8 §, det inledande stycketi 8 § 1
mom., 8 § 1 mom. 4 punkten och 8 § 2 mom. 3 punkten, 10 § 17 punkten samt 11 § 4 och 15
punkten, samt

fogas till 1 § 5 punkten nya underpunkter f och g, till 8 § 1 mom. en ny 5 punkt och till 8 § 2
mom. nya 4 och 5 punkter samt till 11 § nya 16—18 punkter som foljer:

1§
Avgiftsskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finansinspektionen ar

f) leverantorer av kryptotillgdngstjanster enligt artikel 3.1.15 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1114 om marknader for kryptotillgdngar och om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU och (EU)
2019/1937, nedan EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar, och utgivare som
ansoker om auktorisation enligt artikel 3.1.11 i1 den férordningen,

g) andra finansmarknadsaktorer som avses i 5 § 38 punkten i lagen om Finansinspektionen
(878/2008),

8§
Avgifter som tas ut hos aktorer inom sektorn for vardepapper och kryptotillgangar

De avgifter som tas ut hos de aktorer inom sektorn for vardepapper och kryptotillgdngar som
betalar proportionell avgift och grundavgift bestims enligt f6ljande:

4)[i fraga om filialer till tredjeldnders vardepappersforetag dr grundavgiften 4 110 euro och
den proportionella avgiften 0,3616 procent av omséttningen,

5) i fraga om leverantorer av kryptotillgdngstjénster enligt artikel 3.1.15 i EU:s férordning om
marknader for kryptotillgangar ar grundavgiften 8 220 euro och den proportionella avgiften
0,3616 procent av omséttningen.

Grundavgiften for de aktorer inom vardepapperssektorn som betalar enbart grundavgift ar

3) 1 370 euro i fraga om virdepappersforetags holdingforetag,

4) 33 000 euro i fraga om utgivare av tillgangsanknutna token enligt artikel 3.1.11 i EU:s
forordning om marknader for kryptotillgangar,

5)4 110 euro i friga om andra finansmarknadsaktorer som avses i 5 § 38 punkten i lagen om
Finansinspektionen.

10 §
Avgifter som tas ut hos andra aktorer

De avgifter som tas ut hos andra aktorer dn sadana som avses i 4-9 § bestdms enligt foljande:



17)G fraga om sédana sammanslutningar enligt artikel 27.2 i
virdepapperiseringsforordningen som har beviljats verksamhetstillstaind enligt artikel 28 i den
forordningen ar grundavgiften 6 400 euro,

11§
Tilldggsavgifter

Utover vad som foreskrivs i 4-10 § ar de avgiftsskyldiga skyldiga att betala foljande
tillaggsavgifter:

4) i frdga om fondbolag som tillhandahéller kapitalfoérvaltning, investeringsradgivning eller
kryptotillgangstjanster &ar tilldggsavgiften 0,3616 procent av kapitalforvaltningens,
investeringsradgivningens och kryptotillgdngstjdnsternas omséttning,

15)Com ett kreditinstitut enligt 4 § 1 mom. 1 punkten, en filial till ett EES-kreditinstitut enligt
4 § 1 mom. 2—4 punkten, ett virdepappersforetag enligt 8 § 1 mom. 1 punkten eller en filial till
ett EES-vérdepappersforetag enligt 8 § 1 mom. 3 punkten ér ett sérskilt forvaringsinstitut enligt
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder ar tilliggsavgiften 2 740 euro,

16) i frdga om kreditinstitut som ger ut tillgdngsanknutna token med stod av artikel 17 i EU:s
forordning om marknader for kryptotillgangar eller tillhandahaller kryptotillgangstjdnster med
stod av artikel 60 i den forordningen ér tilldggsavgiften 15 000 euro,

17) i frdga om kreditinstitut och institut for elektroniska pengar som ger ut e-pengatoken med
stod av artikel 48 1 EU:s forordning om marknader for kryptotillgéngar &r tilldggsavgiften 8 220
euro,

18) i frdga om en vérdepapperscentral eller bors som tillhandahaller kryptotillgéngstjénster
med stdd av artikel 60 i EU:s forordning om marknader for kryptotillgédngar ar tilliggsavgiften
15 000 euro.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 16 ¢ § 2 mom., 37 kap. 15 § 3 mom. samt rubriken for
51 kap. och 51 kap. 1 § 1 mom., 2 § 1 mom. 2 punkten, 3 § 1 mom., 4 § 1 mom., 6 § 1 mom. 3,
12 och 14 punkten och 6 a § 1 och 5 mom., sddana de lyder, 17 kap. 16 ¢ § 2 mom. i lag
864/2019, 37 kap. 15 § 3 mom. i lag 597/2021, rubriken for 51 kap. och 51 kap. 2 § 1 mom. 2
punkten i lag 753/2012, 51 kap. 1 § 1 mom., 3 § 1 mom., 4 § 1 mom. och 6 a § 5 mom. i lag
521/2016 samt 51 kap. 6 § 1 mom. 3, 12 och 14 punkten och 6 a § 1 mom. i lag 1075/2017, och

fogas till 51 kap. 2 § 1 mom., sédant det lyder i lag 753/2012, en ny 2 a-punkt, till 51 kap. en
ny 5 a § och till 51 kap. 6 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1075/2017, nya2 a-, 6 a-, 14 a-, 14 b
och 14 c-punkter som f6ljer:
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17 kap.
Om brott mot allmén ordning
16 ¢ §

Penninginsamlingsbrott

For penninginsamlingsbrott doms ocksd den som samlar in pengar eller sadana
kryptotillgangar som avses i artikel 3.1.5 i Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2023/1114 om marknader for kryptotillgdngar och om é&ndring av forordningarna (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937 (EU:s
forordning om marknader for kryptotillgangar) pa ett sdtt som ar forbjudeti 7 § 2 mom. i lagen
om penninginsamlingar.

37 kap.
Om betalningsmedelsbrott
15§

Definitioner

Vad som i detta kapitel foreskrivs om betalningsmedel tillimpas ocksa pé elektroniska pengar
som avses i 5 § 6 a-punkten i lagen om betalningsinstitut (297/2010) och pé kryptotillgangar
som avses i artikel 3.1.5 i EU:s férordning om marknader for kryptotillgangar.

51 kap.

Om virdepappersmarknads- och kryptotillgingsmarknadsbrott

1§
Missbruk av insiderinformation

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet utnyttjar insiderinformation som har samband
med finansiella instrument eller kryptotillgangar

1) genom att for egen eller for ndgon annans rikning avyttra eller forvirva finansiella
instrument eller kryptotillgdngar eller genom att dterkalla eller dndra en order som giller
finansiella instrument eller kryptotillgangar, eller

2) genom att direkt eller indirekt rdda ndgon om forvirvet eller avyttringen av finansiella
instrument eller kryptotillgangar eller om &terkallandet eller &ndringen av en order som géller
finansiella instrument eller kryptotillgangar,

ska for missbruk av insiderinformation démas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.
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2§
Grovt missbruk av insiderinformation

Om vid uppsatligt missbruk av insiderinformation

2) giarningsmannen nir han begér brottet utnyttjar sin sirskilt ansvarsfulla stdllning i tjénst
hos, som representant for eller vid utforande av uppdrag for en virdepapperscentral, en
clearingorganisation, en tillhandahallare av investeringstjinster, en bdrs, en emittent av
finansiella instrument eller ett foretag som hor till samma koncern som ett sddant foretag,

2 a) gérningsmannen nér han begar brottet utnyttjar sin sérskilt ansvarsfulla stillning i tjénst
hos, som representant for eller vid utférande av uppdrag for en i EU:s férordning om marknader
for kryptotillgdngar avsedd leverantdr av kryptotillgdngstjdnster, emittent, auktoriserad
emittent, erbjudare eller person som anséker om upptagande till handel, eller sammanslutning
som hor till samma koncern som en siddan, eller

38
Marknadsmanipulation

Den som manipulerar marknaden

1) genom att ligga en order eller inleda en transaktion eller ndgon annan jamforbar
verksamhet som

a) ger en falsk eller vilseledande uppfattning om tillgang, efterfragan eller pris pa ett finansiellt
instrument, en kryptotillgang eller ett spotavtal avseende rdvaror som relaterar till ett finansiellt
instrument,

b) laser fast priset pa ett finansiellt instrument, en kryptotillgédng eller ett spotavtal avseende
ravaror som relaterar till ett finansiellt instrument pa en onormal eller konstlad nivé, eller

c) paverkar priset pa ett finansiellt instrument, en kryptotillgang eller ett spotavtal avseende
ravaror som relaterar till ett finansiellt instrument och konstlade eller andra svikliga forfaranden
eller arrangemang utnyttjas, eller

2) i syfte att skaffa sig sjélv eller nigon annan ekonomisk vinning genom att via medier eller
andra kanaler sprida information som ger en falsk eller vilseledande uppfattning om tillgang,
efterfragan eller pris pé ett finansiellt instrument, en kryptotillgang eller ett spotavtal avseende
ravaror som relaterar till ett finansiellt instrument, eller laser fast priset pd ett finansiellt
instrument, en kryptotillgang eller ett spotavtal avseende rdvaror som relaterar till ett finansiellt
instrument pa en onormal eller konstlad niva,

ska for marknadsmanipulation domas till boter eller fangelse 1 hdgst tva ar.

4§
Grov marknadsmanipulation

Om vid marknadsmanipulation

1) orsakas omfattande ekonomisk skada, eller

2) brottet dr dgnat att avsevirt undergriva fortroendet for virdepappersmarknadens eller
kryptotillgangsmarknadens funktion,

och marknadsmanipulationen dven bedémd som en helhet dr grov, ska girningsmannen
for grov marknadsmanipulation domas till fangelse 1 minst fyra manader och hogst fyra ar.



5a§
Informationsbrott som giller kryptotillgangsmarknaden

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) vid marknadsforing eller omséttning av kryptotillgdngar i samband med néringsverksamhet
lamnar osanna eller vilseledande uppgifter om kryptotillgangar,

2) underlater att pa behorigt sétt ge information som enligt artiklarna 614, 19, 27-30, 32 och
51-53 1 EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar eller kommissionens férordningar
som géller dessa och utfirdats med stdd av den forordningen ska ges i samband med
kryptotillgangar och som é&r dgnad att vésentligt paverka kryptotillgdngens virde, eller vid
fullgérandet av sin informationsskyldighet enligt EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar eller en forordning som antagits av kommissionen med stéd av den ldmnar
sddan osann eller vilseledande information om kryptotillgangen, eller

3) underléter att pa behorigt sétt offentliggora insiderinformation som géller en emittent och
som enligt artikel 88 1 EU:s forordning om marknader for kryptotillgdngar ska offentliggoras,
eller vid fullgérandet av sin skyldighet att offentliggora information enligt artikel 88 i den
forordningen offentliggdr sddana vésentliga uppgifter om en kryptotillgdng som &ar osanna eller
vilseledande,

ska for informationsbrott som gdller kryptotillgangsmarknaden domas till boter eller fangelse
1 hogst tva ar.

6§
Definitioner

I detta kapitel avses med

2 a) kryptotillgdangar kryptotillgdngar som avses i artikel 3.1.5 i EU:s forordning om
marknader for kryptotillgdngar och som har tagits upp till handel pa en handelsplattform for
kryptotillgangar eller for vilka det har ansdkts om upptagande till handel pa en handelsplattform
for kryptotillgdngar,

3) insiderinformation information = som  avses i artikel 7.1-74 i
marknadsmissbruksforordningen och i artikel 87 1 EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar,

6 a) handelsplattform for kryptotillgdngar ett multilateralt system enligt artikel 3.1.18 i EU:s
forordning om marknader for kryptotillgingar som sammanfor eller underlittar
sammanforandet av flera tredje parters intressen av att kdpa eller sélja kryptotillgéngar, i
systemet och i enlighet med dess regler, pa ett sitt som leder till ett avtal, antingen genom utbyte
av kryptotillgdngar mot medel eller genom utbyte av kryptotillgingar mot andra
kryptotillgangar,

12) handelsplats en handelsplattform for kryptotillgdngar samt en reglerad marknad som
avsesi 1 kap. 2 § 1 mom. 5 punkten i lagen om handel med finansiella instrument, en multilateral
handelsplattform som avses i 8 punkten i den paragrafen och en organiserad handelsplattform
som avses i 11 punkten i den paragrafen,

14) emittent en emittent som avses i artikel 3.1.21 i marknadsmissbruksférordningen och en
utgivare som avses i artikel 3.1.10 i EU:s férordning om marknader for kryptotillgdngar,
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14 a) auktoriserad utgivare en utgivare som avses 1 artikel 3.1.11 i EU:s foérordning om
marknader for kryptotillgangar,

14 b) erbjudare en erbjudare som avses i artikel 3.1.13 i EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar,

14 ¢) leverantor av kryptotillgdngstjinster en sadan i artikel 3.1.15 i EU:s forordning om
marknader for kryptotillgangar avsedd leverantér av kryptotillgdngstjanster som far
tillhandahélla kryptotillgdngstjanster i enlighet med artikel 59 i den forordningen eller som har
gjort en i artikel 60 i den forordningen avsedd anmélan till Finansinspektionen,

6a§
Tilldmpningsomrdde

Bestimmelserna i 1, 2, 2 a, 3 och 4 § i detta kapitel tillimpas endast pa finansiella instrument
eller kryptotillgdngar

1) som é&r upptagna till handel pa en reglerad marknad eller for vilka en ansokan om
upptagande till handel har ldmnats in,

2) med vilka handel bedrivs pd en multilateral handelsplattform eller som &r upptagna till
handel pa en multilateral handelsplattform eller for vilka en ansékan om upptagande till handel
pa en multilateral handelsplattform har ldmnats in,

3) med vilka handel bedrivs pé en organiserad handelsplattform,

4) som &r upptagna till handel pa en handelsplattform for kryptotillgédngar eller for vilka en
ansokan om upptagande till handel har ldmnats in,

5) vilka ar sddana utsléppsrétter som avses i kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010
om tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av utsldppsritter for
vaxthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utsléppsratter for vixthusgaser inom gemenskapen och som utauktioneras pé en
auktionsplattform som auktoriserats som en reglerad marknad.

Bestammelserna i 1, 2, 3 och 4 § i detta kapitel tilldmpas pa transaktioner, order och
verksamhet som géller finansiella instrument eller kryptotillgangar som avses i 1 och 2 mom. i
denna paragraf oavsett om transaktionen, ordern eller verksamheten dger rum pa en handelsplats
eller inte.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om dndring av 5 kap. 1 och 2 § i kreditinstitutslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kreditinstitutslagen (610/2014) 5 kap. 2 § 1 mom., sddant det lyder i lag 152/2022,
och

167



fogas till 5 kap. 1 §, s&dan den lyder delvis dndrad i lagarna 300/2019 och 152/2022, ett nytt
4 mom. som foljer:

5 kap.
Allméinna forutsiittningar for affirsverksamhet

1§
Affdrsverksamhet som dr tilldten for inlaningsbanker

Bestimmelser om en inldningsbanks rétt att tillhandahélla kryptotillgangstjanster finns i
artikel 60.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1114 om marknader for
kryptotillgangar och om dndring av forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010
samt direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937, nedan EU:s férordning om marknader for
kryptotillgangar, samt i kommissionens forordningar och beslut som utfardats med st6d av den
forordningen. Bestimmelser om en inldningsbanks rétt att ge ut tillgdngsanknutna token finns i
artikel 17 1 den forordningen och bestimmelser om en inléningsbanks ritt att erbjuda
allménheten e-pengatoken eller ansdka om att sadana tas upp till handel finns i artikel 48 i den
forordningen.

28§
Affarsverksamhet som dr tilldten for kreditforetag
Kreditforetag far bedriva affarsverksamhet enligt 1 § 1, 2 och 4 mom. i detta kapitel men inte
inlaning frén allminheten. Kreditforetag far fran allminheten ta emot andra medel som ska

aterbetalas pa anfordran 4n insdttningar endast i samband med tillhandahallande av betaltjanster
och utgivning av elektroniska pengar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 kap. i lagen om investeringstjinster

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 2 kap. i lagen om investeringstjénster (747/2012) en ny 3 b § som f6ljer:

2 kap.

Ritt att tillhandahalla investeringstjinster eller bedriva investeringsverksamhet
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3b§
Rdtt att tillhandahdlla kryptotillgdangstjiinster

Bestdmmelser om ett vardepappersforetags rétt att tillhandahélla kryptotillgdngstjanster finns
i artikel 60.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1114 om marknader for
kryptotillgadngar och om éndring av forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010
samt direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937 samt i kommissionens férordningar och beslut
som utfdrdats med stdd av den férordningen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 kap. 1 § i lagen om viirdeandelssystemet och om clearingverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 kap. 1 § i lagen om vérdeandelssystemet och om clearingverksamhet (348/2017)
ett nytt 10 mom. som foljer:

2 kap.

En virdepapperscentrals verksamhetstillstind, digare, forvaltning och verksamhet samt
centrala motparter

1§
Verksamhetstillstand och inledande av en virdepapperscentrals verksamhet

Bestdimmelser om en vardepapperscentrals ratt att tillhandahalla férvaring och administration
av kryptotillgadngar for kunders rékning finns i artikel 60.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1114 om marknader for kryptotillgdngar och om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU och
(EU) 2019/1937 samt i kommissionens forordningar och beslut som utfardats med stéd av den
forordningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 kap. 2 § i lagen om placeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 2 kap. 2 § i lagen om placeringsfonder (213/2019) ett nytt 6 mom. som foljer:

2 kap.
Fondbolags verksamhetstillstand

2§
Verksamhet som dr tilldten for fondbolag

Bestammelser om ett fondbolags rétt att tillhandahélla kryptotillgangstjénster finns i artikel
60.5 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/1114 om marknader for
kryptotillgdngar och om &ndring av férordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010
samt direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937 samt i kommissionens férordningar och beslut
som utfardats med stdd av den forordningen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 3 kap. 3 § i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 kap. 3 § i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014), sddan
paragrafen lyder i lagarna 1078/2017 och 298/2019, ett nytt 2 mom. som f6ljer:
3 kap.
Verksamhet som AIF-forvaltare
38
Sidotjinster

Bestimmelser om en AIF-forvaltares rdtt att tillhandahélla kryptotillgéngstjdnster finns i
artikel 60.5 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1114 om marknader for
kryptotillgangar och om é&ndring av forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010
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samt direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937 samt i kommissionens férordningar och beslut
som utfdrdats med stdd av den forordningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

10.
Lag

om indring av 2 kap. 1 § i lagen om handel med finansiella instrument

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om handel med finansiella instrument (1070/2017) 2 kap. 1 § 4 mom., sddant
det lyder i lag 598/2021, som foljer:

2 kap.
Drift av reglerade marknader

1§
Tillstand att driva en reglerad marknad och annan tillaten verksamhet

Bestdmmelser om rétten for en bors att

1) tillhandahalla datarapporteringstjénster finns i artikel 27b.2 i EU:s forordning om
marknader for finansiella instrument,

2) driva en handelsplattform for kryptotillgdngar finns i artikel 60.6 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/1114 om marknader for kryptotillgangar och om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU och
(EU) 2019/1937 samt i kommissionens forordningar och beslut som utfardats med stéd av den
forordningen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

11.
Lag

om iindring av lagen om penninginsamlingar
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I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om penninginsamlingar (863/2019) 1 § 2 mom., 2 § 9 och 10 punkten, 7 § 2
mom. och 26 § 3 mom. som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas ocksd pa penninginsamlingar som syftar till att samla in sadana
kryptotillgangar som avses i 2 § 9 punkten.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

9) kryptotillgang en digital representation av ett véarde eller av en rattighet enligt artikel 3.1.5
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1114 om marknader for kryptotillgdngar
och om dndring av forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) r 1095/2010 samt direktiven
2013/36/EU och (EU) 2019/1937, nedan EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar,

10) kryptotillgangstjdnster verksamhet enligt artikel 3.1.16 1 EU:s forordning om marknader
for kryptotillgéngar,

78§
Forbjudna sditt

Det ar dessutom forbjudet att samla in pengar och kryptotillgdngar

1) genom ett kedjebrev sa att deltagaren utlovas ekonomiska fordelar om han eller hon sénder
kedjebrevet vidare, eller pa ett sétt som kan jamstéllas med ett kedjebrev sé att mottagaren av
ett meddelande i elektronisk eller annan form uppmanas skicka pengar eller kryptotillgdngar till
den som tidigare gétt med i verksamheten, eller

2) i form av pyramidspel sé att deltagarnas fortjanst- eller vinstmojligheter helt eller delvis
och utan motprestation grundar sig pa de avgifter som de som intrdder senare betalar i
deltagaravgifter eller som andra engangsbetalningar eller upprepade betalningar.

26 §

Insamlingskonto

Om anordnaren av en penninginsamling har tagit emot kryptotillgdngar som en del av
penninginsamlingen, ska anordnaren via en kryptotillgdngstjinst vidxla de mottagna
kryptotillgadngarna till pengar, och sétta in medlen pd insamlingskontot innan arsanmaélan,
slutredovisning, redovisning for sméaskalig insamling eller redovisning for valinsamling gors.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

12.
Lag

om #Andring av lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lotterilagen (1047/2001) 62 1 § 3 mom., 62 m § 1 och 2 mom. och 62 n § 1 mom.,
sddana de lyder i lag 1284/2021, som foljer:

621§

Forbud mot initiering och genomférande av betalningstransaktion

Vad som foreskrivs i 2 mom. géller ocksé kryptotillgangstjénster som tillhandahélls av
leverantérer av i 1 § 1 mom. i lagen om leverantdrer av kryptotillgangstjanster och om
marknader for kryptotillgdngar avsedda kryptotillgangstjinster samt anvindning av
kryptotillgangar som bytesmedel.

62 m §
Férbjudande av initiering och genomférande av betalningstransaktioner

Polisstyrelsen kan forbjuda initiering och genomforande av betalningstransaktioner som
géller penningspelande, om betaltjdnstleverantoren eller leverantoren av kryptotillgangstjénster
bryter mot det forbud som anges i 621 §.

Forbudet kan riktas mot betaltjdnstleverantoren eller leverantoren av kryptotillgangstjanster.

62n§
Rditt att fa uppgifter av betaltjinstleverantoren
Polisstyrelsen har rétt att trots sekretessbestimmelserna av en leverantor av betaltjénster eller
en leverantor av kryptotillgdngstjénster avgiftsfritt fa uppgifter om en anordnare av penningspel

som é&r betalare eller betalningsmottagare och om en tjénsteleverantér som pa dennes végnar
genomfor eller initierar en betalningstransaktion.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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13.
Lag

om indring av lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 2 § 1 mom. 8 a-punkten, sddan den lyder i lag 573/2019,

dndras 1 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a, 4 § 1 mom. 4 punkten och 11 punkten
underpunkt j samt 4 § 2 mom., 3 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten underpunkterna b och ¢, 2 § 5 och
6 mom. samt 12 §, 7 kap. 1 § 3 mom., 8 kap. 1 § 1 mom. 8 punkten och 1 § 2 mom., 2 § 1 mom.,
3 § 1 mom. 8 punkten och 3 § 2 mom., avdem 1 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a sddan
den lyder i lag 207/2022 och 4 § 2 mom. sadant det lyder i lag 573/2019, 3 kap. 2 § 1 mom. 1
punkten underpunkterna b och ¢ sddana de lyder i lag 376/2021, 12 § sddan den lyder i lagarna
406/2018 och 376/2021, 8 kap. 1 § 2 mom. sadant det lyder i lag 406/2018 och 8 kap. 3 § 2
mom. sadant det lyder delvis dndrat i lag 406/2018, samt

fogas till 1 kap. 4 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1089/2017, 284/2021,
376/2021, 600/2021, 187/2023 och 444/2023, en ny 4 a-punkt, till 3 kap. enny 12a § och 13 b
§, till 8 kap. 1 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 573/2019 och 444/2023, en ny
8 a-punkt och till 3 § 1 mom., sddant det lyder delvis &ndrat i lagarna 573/2019 och 444/2023,
en ny 8 a-punkt som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé

1)i4 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen (878/2008) avsedda

a) auktoriserade tillsynsobjekt, med undantag av borser enligt 6 punkten i det momentet,
centralinstitutet for en sammanslutning enligt 11 punkten i det momentet, siddana
sammanslutningar enligt 13 punkten i det momentet som har beviljats verksamhetstillstdnd
enligt artikel 28 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2402 om ett allmént
ramverk for viardepapperisering och om inréttande av ett sirskilt ramverk for enkel, transparent
och standardiserad vérdepapperisering samt om &dndring av direktiven 2009/65/EG,
2009/138/EG och 2011/61/EU och férordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 648/2012,
holdingforetag enligt 14 punkten i det momentet, godkdnda publiceringsarrangemang och
godkédnda rapporteringsmekanismer enligt 15 punkten i det momentet, leverantérer av
grasrotsfinansieringstjanster enligt 16 punkten i det momentet och aktorer enligt 17 punkten i
det momentet som erbjuder tillgingsanknutna token till allminheten eller ansdker om
upptagande till handel av tillgdngsanknutna token i unionen,



Definitioner

I denna lag avses med

4) forordningen om betalningsuppgifter Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/1113 om uppgifter som ska &tfolja overforingar av medel och vissa kryptotillgdngar och
andring av direktiv (EU) 2015/849,

4 a) fristdende adress en sddan fristdende adress som avses i artikel 3.20 i forordningen om
betalningsuppgifter,

11) person i politiskt utsatt stillning en fysisk person som har betydande offentliga uppdrag
som

j) direktor, bitrddande direktdr eller ledamot i styrelsen eller ndgot motsvarande organ i en
internationell organisation eller vid en internationell organisations verksamhetsstille,

Nérmare bestimmelser om i 1 mom. 11 punkten avsedda betydande offentliga uppdrag
utfirdas genom forordning av statsradet till den del det ar frdga om inhemska betydande
offentliga uppdrag. Narmare bestimmelser om i 1 mom. 11 punkten avsedda organisationer dir
betydande offentliga uppdrag skots far dessutom utfirdas genom forordning av statsradet till
den del det dr fraga om inhemska betydande offentliga uppdrag.

3 kap.
Kundkontroll
238

Kundidentifiering och kontroll av kundens identitet

De rapporteringsskyldiga far inte ha anonyma konton eller anonyma kundférhallanden eller
konton eller kundforhéllanden under fingerade namn, med de undantag som foreskrivs i denna
paragraf. De rapporteringsskyldiga ska identifiera sina kunder och kontrollera deras identitet
vid etablering av ett fast kundférhallande. Dessutom ska den rapporteringsskyldiga identifiera
sina kunder och kontrollera identiteten, om

1) kundforhéllandet &r tillfalligt och

b) det dr frdga om en sddan dverforing av medel enligt artikel 3.9 eller 3.10 i férordningen om
betalningsuppgifter som overstiger 1 000 euro, eller

c) det dr friga om en sddan transaktion som utfOrs inom en tjdnst i anslutning till
kryptotillgangar enligt lagen om leverantdrer av kryptotillgdngstjénster och om marknader for
kryptotillgangar ( / ) och som Overstiger 1 000 euro,

Om kunden ska identifieras och identiteten kontrolleras pad grund av att det sammanlagda
virdet av enskilda transaktioner i sddana fall som avses i 1 mom. 1 punkten dr minst 10 000
euro, en saddan Overforing av medel som avses i artikel 3.9 eller 3.10 i forordningen om
betalningsuppgifter &verskrider 1000 euro eller det sammanlagda vérdet av enskilda
transaktioner i sddana fall som avses i | mom. 2 punkten &r minst 10 000 euro eller i sédana fall
som avses i 2 mom. minst 2 000 euro, ska identiteten kontrolleras nir den ndimnda grénsen nés.

Bestdmmelser om skyldigheten att identifiera och om kontroll av identiteten finns dessutom i
forordningen om betalningsuppgifter.
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12§
Skdrpta datgdrder for kundkontroll vid korrespondentforbindelser

Om ett kreditinstitut eller finansiellt institut eller en leverantor av kryptotillgdngstjanster ingar
avtal om skotsel av betalningar och andra uppdrag (korrespondentforbindelse) med ett
kreditinstitut eller finansiellt institut 1 ett land utanfor EES-staterna, ska institutet fore
avtalsslutet inhdmta tillrackliga uppgifter om det kreditinstitut eller finansiella institut eller den
leverantor av kryptotillgangstjdnster som dr motpart for att sétta sig in i dess affarsverksamhet.

Kreditinstitutet eller det finansiella institutet eller leverantdren av kryptotillgangstjanster ska
gora en beddmning av motpartens anseende, kvaliteten pa den tillsyn som motparten utdvar och
motpartens atgérder for forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism. Den
hogsta ledningen for kreditinstitutet eller det finansiella institutet eller leverantéren av
kryptotillgdngstjanster ska godkdnna att korrespondentforbindelsen inleds. Avtalet ska
uttryckligen avse genomforande av atgirderna for kundkontroll och ldmnande av relevanta
uppgifter om dessa atgirder, pa begéran, till det kreditinstitut eller finansiella institut eller den
leverantdr av kryptotillgdngstjénster som ar motpart.

Ett kreditinstitut eller finansiellt institut far inte inleda eller fortsitta en
korrespondentforbindelse med ett institut som &r en brevladebank eller vars konton
brevlddebanker kan anvénda.

Om vardepappersforetag, betalningsinstitut, fondbolag, AIF-forvaltare eller forsdkringsbolag
ingar avtal om arrangemang som motsvarar arrangemangen enligt 1 mom., ska denna paragraf
iakttas.

Om ett kreditinstitut eller finansiellt institut eller en leverantor av kryptotillgangstjanster
tillhandahéller payable-through-konton till andra kreditinstitut och finansiella institut ska
institutet eller leverantoren sékerstdlla att det kreditinstitut eller finansiella institut eller den
leverantor av kryptotillgangstjanster som &r motpart

1) har identifierat de kunder som har direkt tillgang till kreditinstitutets eller det finansiella
institutets konto eller verifierat identiteten hos de kunder som har direkt tillgang till kontot hos
leverantdren av kryptotillgangstjénster och i frdga om dessa kunder fortlopande vidtagit
atgérder for kundkontroll, och

2) pa begédran forser det med relevanta uppgifter som géller kundkontroll.

12a§
Skdrpta atgdrder for kundkontroll i fraga om fristdende adresser

En leverantor av kryptotillgangstjénster ska identifiera och beddma den risk for penningtvitt
och finansiering av terrorism som ar forknippad med Overforing av kryptotillgdngar till eller
fran en fristdende adress. For detta &ndamal ska leverantdren av kryptotillgdngstjénster ha
interna riktlinjer, forfaranden och kontroller.

Nér det giller fristdende adresser ska leverantorer av kryptotillgdngstjénster for att hantera
riskerna tillimpa skdrpta atgirder, som ska omfatta en eller flera av féljande:

1) att vidta riskbaserade atgérder for att identifiera och kontrollera identiteten pa avsidndaren
eller mottagaren av en Gverforing till eller fran en fristaende adress eller avsindarens eller
mottagarens verkliga huvudman, inbegripet genom att forlita sig pé tredje parter,

2) att krdva ytterligare information om de Overforda kryptotillgangarnas ursprung och
destination,

3) att genomfora en skdrpt fortldpande 6vervakning av dessa transaktioner,

4) alla andra dn i 1-3 punkten avsedda atgérder for att minska och hantera riskerna for
penningtvétt och finansiering av terrorism samt risken for att riktade ekonomiska sanktioner
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och riktade ekonomiska sanktioner som ror finansiering av spridning av vapen inte genomfors
eller kringgés.

13b§

Forteckning over betydande offentliga uppdrag vid en internationell organisations
verksamhetsstdlle i Finland

Utrikesministeriet ska begéra att en internationell organisation uppréattar och uppdaterar en
forteckning over betydande offentliga uppdrag vid organisationens verksamhetsstille i Finland.

Utrikesministeriet ska utan obefogat drojsmél lamna den i 1 mom. avsedda forteckningen till
finansministeriet.

7 kap.
Tillsyn
1§

Tillsynsmyndigheterna och anmdlan till centralen for utredning av penningtviitt

Finansinspektionen utdvar dessutom tillsyn over att de rapporteringsskyldiga som star under
dess tillsyn foljer forordningen om betalningsuppgifter nar de sinder, formedlar eller tar emot
overforingar av medel enligt den forordningen.

8 kap.
Administrativa pafoljder

1§
Ordningsavgifi

Tillsynsmyndigheten ska péfora rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1 mom.
en ordningsavgift, med undantag for niringsidkare och sammanslutningar som avses i 1 kap. 2
§ 2 mom., om tillsynsobjekten uppsatligen eller av oaktsamhet

8) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 12 § att inh&dmta tillrackliga uppgifter
om det kreditinstitut eller finansiella institut eller den leverantor av kryptotillgdngstjanster som
ar motpart,

8 a) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 12 a § att identifiera och bedéma
den risk for penningtvétt och finansiering av terrorism som ar forknippad med 6verforing av
kryptotillgangar till eller fran en fristdende adress.

Finansinspektionen ska ocksd paféra den en ordningsavgift som uppsatligen eller av
oaktsamhet

1) i strid med artiklarna 4—6, 14 och 15 i forordningen om betalningsuppgifter uteldmnar
uppgifter som krdvs om betalare, betalningsmottagare eller verforingar av kryptotillgangar,
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2) i strid med artiklarna 10, 19 och 26 i férordningen om betalningsuppgifter forsummar sin
skyldighet att se till att uppgifterna bevaras,

3) underlater att genomfora sddana riskbaserade forfaranden som forutsétts i artikel 8, 12, 17
eller 21 1 forordningen om betalningsuppgifter, eller

4) forsummar sin skyldighet enligt artiklarna 7, 8, 11, 12, 16 och 17 i foérordningen om
betalningsuppgifter att skapa forfaranden som gor det mdjligt att uppticka de uppgifter om
betalare eller betalningsmottagare som saknas eller sin skyldighet enligt artiklarna 8, 12, 17 och
21 i den forordningen att faststélla riskbaserade forfaranden for att verkstilla, avvisa eller
avbryta medeloverforingar nir uppgifterna om dem ar bristfélliga.

2§
Offentlig varning

Tillsynsmyndigheten ska meddela rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt som avses i 7 kap. 1 §
1 mom. en offentlig varning om de uppsatligen eller av oaktsamhet handlar i strid med andra
bestammelser i denna lag eller i strid med andra bestimmelser och foreskrifter som utfirdats
med stdd av den eller i strid med andra bestimmelser 1 forordningen om betalningsuppgifter dn
de som avsesi 1 § 1 eller 2 mom. och 3 § 1 eller 2 mom. i detta kapitel.

38
Pafoljdsavgift

Tillsynsmyndigheten ska péfora rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1 mom.
en pafoljdsavgift, med undantag for niringsidkare och sammanslutningar som avses i 1 kap. 2
§ 2 mom., om de uppsatligen eller av oaktsamhet allvarligt, upprepade génger eller systematiskt

8) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 12 § att inhdmta tillrdckliga uppgifter
om det kreditinstitut eller finansiella institut eller den leverantor av kryptotillgdngstjanster som
ar motpart,

8 a) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 12 a § att identifiera och bedéma
den risk for penningtvétt och finansiering av terrorism som ar forknippad med 6verforing av
kryptotillgangar till eller fran en fristiende adress,

Finansinspektionen ska ocksd paféra den en paféljdsavgift som uppsatligen eller av
oaktsamhet

1) allvarligt, upprepade ganger eller systematiskt, i strid med artiklarna 46, 14 och 15 i
forordningen om betalningsuppgifter, uteldmnar uppgifter som krdvs om betalare,
betalningsmottagare eller 6verforing av kryptotillgéngar,

2) allvarligt, upprepade ganger eller systematiskt, i strid med artiklarna 10, 19 och 26 i
forordningen om betalningsuppgifter, forsummar sin skyldighet att se till att uppgifterna
bevaras,

3) allvarligt, upprepade ganger eller systematiskt underlater att inrdtta de riskbaserade
forfaranden som forutsitts i artikel 8, 12, 17 eller 21 i forordningen om betalningsuppgifter,
eller

4) allvarligt, upprepade ganger eller systematiskt underlater skyldigheten enligt artiklarna 7,
8, 11, 12, 16 och 17 i férordningen om betalningsuppgifter att skapa forfaranden som gor det
mojligt att uppticka de uppgifter om betalare eller betalningsmottagare som saknas eller

178



underldter skyldigheten enligt artiklarna 8, 12, 17 och 21 i den forordningen att faststilla
riskbaserade forfaranden for att verkstélla, avvisa eller avbryta medeloverforingar nér
uppgifterna om dem ér bristfélliga.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt j trider
dock i kraft forst den 1 januari 2025.

14.
Lag

om indring av lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ett vervakningssystem for bank- och betalkonton (571/2019) 1 § 3 mom.,
2 § 1 mom. 1 och 7 punkten, 4 § 2 mom. 1 och 4 punkten, 5 § 2 mom., 6 § 1 mom., det inledande
stycketi6 § 2 mom., 6 § 2 mom. 1 punkten och 6 § 3 mom. 1 och 4 punkten samt 7 § 3 mom.,
avdem 2 § 1 mom. 1 punkten, 4 § 2 mom. 1 punkten, 6 § 1 mom., det inledande stycketi 6 § 2
mom., och 6 § 3 mom. 1 punkten samt 7 § 3 mom. s&dana de lyder i lag 730/2020 och 6 § 2
mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 378/2021, som f6ljer:

1§
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton

Det som i denna lag foreskrivs om betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar,
kreditinstitut och leverantdrer av kryptotillgangstjénster tillimpas ocksa pé i Finland beldgna
filialer till utléndska betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar, kreditinstitut och
leverantdrer av kryptotillgdngstjanster.

28§
Definitioner

I denna lag avses med

1) register 6ver bank- och betalkonton ett register dar uppgifter samlas om kunder som har
bank- och betalkonton i betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och i kreditinstitut
med ett i 4 § 1 mom. avsett och av Finansinspektionen beviljat undantagstillstind samt om
kunder hos leverantorer av kryptotillgdngstjénster,

7) leverantor av kryptotillgdngstjdnster en juridisk person eller ett annat foretag enligt artikel
3.1.15 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2023/1114 om marknader for
kryptotillgdngar och om &ndring av forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) r 1095/2010
samt direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937,
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4§
Datasoksystem for bank- och betalkonton

Via datasoksystemet utldmnas till behdriga myndigheter foljande uppgifter om de, trots
sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhdllande av information, enligt
nagon annan lag har rétt att fa dem:

1) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sadan saknas,
medborgarskap for kontoinnehavaren och den som har ritt att anvinda kontot eller, om
kontoinnehavaren &r en juridisk person, dess fullstindiga namn, registernummer,
registreringsdag och registermyndighet, datum nér kundrelationen har borjat och upphort, samt
alla hos den juridiska personen som har ritt att anvinda kontot och sédana uppgifter om dem
som ovan namns for fysiska personer eller, om den som har ratt att anvinda kontot ar en allmén
intressebevakare, 1 stillet for intressebevakarens namn, fodelsetid och personbeteckning,
tjidnsteproducentens  identifieringsuppgifter,  intressebevakarens  titel = samt, om
tjdnsteproducenten har fler &n en allmin intressebevakare, intressebevakarens ordningsnummer,

4) fullstdndigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sédan saknas,
medborgarskap, for den som hyr ett bankfack och den som har anvandningsritt till det eller, om
det ar fraga om en juridisk person, dess fullstindiga namn, registernummer, registreringsdag
och registermyndighet samt identifieringsuppgifter om bankfacket och hyrestidens ldngd eller,
om den som har ritt att anvdnda bankfacket dr en allmidn intressebevakare, 1 stillet for
intressebevakarens namn, fodelsetid och  personbeteckning, tjdnsteproducentens
identifieringsuppgifter, intressebevakarens titel samt, om tjansteproducenten har fler &n en
allmén intressebevakare, intressebevakarens ordningsnummer.

58§
Register 6ver bank- och betalkonton

Syftet med registret 6ver bank- och betalkonton &r att ta emot och lagra samt i enlighet med 7
§ 1 mom. ldmna ut sadana uppgifter som avses i 6 § 2 och 3 mom. och som ldmnats av
betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och leverantdrer av kryptotillgangstjénster
samt sddana uppgifter som avses i 6 § 3 mom. och som ldmnats av kreditinstitut.

6§
Uppgifter som ska foras in i registret 6ver bank- och betalkonton

Betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och leverantorer av kryptotillgdngstjinster
ska trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som giller erhéllande av
information ldmna Tullen de uppgifter som avses i 2 mom. Betalningsinstitut, institut for
elektroniska pengar och leverantdrer av kryptotillgangstjanster kan administrera ett i 4 § avsett
datasoksystem for bank- och betalkonton, varvid de uppgifter som avses i 2 mom. i denna
paragraf utlimnas via datasoksystemet.
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I registret 6ver bank- och betalkonton ska inforas foljande uppgifter om sddana kunder i
betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och leverantorer av kryptotillgangstjénster
som enligt 3 kap. 2 § i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism
ska identifieras:

1) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sadan saknas,
medborgarskap for kontoinnehavaren och den som har rétt att anvdnda kontot samt kunden hos
leverantdren av kryptotillgdngstjdnster eller, om kontoinnehavaren eller kunden hos
leverantdren av kryptotillgdngstjanster dr en juridisk person, dess fullstindiga namn,
registernummer, registreringsdag och registermyndighet samt alla hos den juridiska personen
som har rétt att anvinda kontot och séddana uppgifter om dem som ovan ndmns for fysiska
personer eller, om den som har ratt att anvdnda kontot dr en allmén intressebevakare, i stillet
for intressebevakarens namn, fodelsetid och personbeteckning, tjansteproducentens
identifieringsuppgifter, intressebevakarens titel samt, om tjdnsteproducenten har fler &n en
allmén intressebevakare, intressebevakarens ordningsnummer,

Om ett kreditinstitut har fatt etti4 § 1 mom. avsett tillstdnd fran Finansinspektionen att avvika
fran skyldigheten att administrera ett datasoksystem, ska foljande uppgifter inforas i registret
over bank- och betalkonton:

1) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sadan saknas,
medborgarskap for kontoinnehavaren och den som har ritt att anvinda kontot eller, om
kontoinnehavaren &r en juridisk person, dess fullstindiga namn, registernummer,
registreringsdag och registermyndighet, datum nér kundrelationen har borjat och upphdrt, samt
alla hos den juridiska personen som har rétt att anvidnda kontot och sddana uppgifter om dem
som ovan ndmns for fysiska personer eller, om den som har ritt att anvéinda kontot &r en allmén
intressebevakare, 1 stillet for intressebevakarens namn, fodelsetid och personbeteckning,
tjiansteproducentens  identifieringsuppgifter,  intressebevakarens  titel = samt, om
tjdnsteproducenten har fler 4n en allmén intressebevakare, intressebevakarens ordningsnummer,

4) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sédan saknas,
medborgarskap, for den som hyr ett bankfack och den som har anvéndningsritt till det eller, om
det &r fraga om en juridisk person, dess fullstindiga namn, registernummer, registreringsdag
och registermyndighet samt identifieringsuppgifter om bankfacket och hyrestidens ldngd eller,
om den som har ritt att anvdnda bankfacket dr en allmidn intressebevakare, 1 stdllet for
intressebevakarens namn, fodelsetid och  personbeteckning, tjdnsteproducentens
identifieringsuppgifter, intressebevakarens titel samt, om tjansteproducenten har fler dn en
allmin intressebevakare, intressebevakarens ordningsnummer.

78§
Utldmnande av uppgifter ur registret over bank- och betalkonton

Tullen far till behoriga myndigheter samt kreditinstitut, betalningsinstitut, institut for
elektroniska pengar och leverantérer av kryptotillgdngstjdnster 1dmna ut logguppgifter som
géller den behoriga myndigheten, betalningsinstitutet, institutet for elektroniska pengar,
leverantdren av kryptotillgéngstjanster eller kreditinstitutet i fraga for uppfoljning och
Overvakning av dess egen verksamhet. Innan uppgifterna ldmnas ut ska till Tullen l[&mnas en
utredning om hur anvéndningen och skyddet av de utlimnade uppgifterna kommer att ordnas.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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15.
Lag

om indring av 11 § i lagen om Konkurrens- och konsumentverket

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Konkurrens- och konsumentverket (661/2012) 11 §, sadan den lyder i lag
567/2020, som foljer:

11§
Begdran om utldtande

Innan konsumentombudsmannen meddelar ett i 10 § avsett forbud eller interimistiskt forbud
eller for ett drende till marknadsdomstolen ska konsumentombudsmannen begira utldtande av
Finansinspektionen, om drendet géller

1) Finansinspektionens tillsynsobjekt, formedlare av konsumentkrediter som har samband
med bostadsegendom, forsdkringsdistributorer, utldndska tillsynsobjekt eller deras filialer,
utlindska formedlare av konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom eller
utlandska forsdkringsdistributorer enligt 45 § 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008),

2) marknadsforing av sddana finansiella instrument som avses i lagen om investeringstjanster
(747/2012),

3) utgivare som avses i artikel 3.1.10 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/1114 om marknader for kryptotillgdngar och om &ndring av forordningarna (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937 och
erbjudare som avses i underpunkt 13 i den férordningen eller personer som ansoker om
upptagande till handel.

Denna lag triader i kraft den 20 .

16.
Lag

om dndring av 1 kap. 6 § i lagen om rittegang i marknadsdomstolen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om rattegang i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 6 § 2 mom. 6 punkten,
sddan den lyder i lag 1287/2021, samt
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fogas till 1 kap. 6 § 2 mom., sddant det lyder delvis &ndrat i lagarna 1495/2016, 568/2020 och
1287/2021, en ny 7 punkt som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

6§
Marknadsrdttsliga drenden

Som marknadsréttsliga drenden handlidgger marknadsdomstolen ocksé foljande drenden som
hor till dess behorighet:

6) andra drenden enligt lotterilagen &n de som géller paforande av pafoljdsavgift,
7) drenden som avses i 22 § i lagen om leverantorer av kryptotillgangstjanster och om
marknader for kryptotillgangar ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

17.
Lag

om idndring av 2 kap. i lagen om betalningsinstitut

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 2 kap. i lagen om betalningsinstitut (297/2010) en ny 9 b § som foljer:

2 kap.
Riitten att tillhandahalla betaltjinster
9b§
Rdtt att tillhandahalla kryptotillgdangstjinster

Bestdmmelser om rétten for ett auktoriserat institut for elektroniska pengar att tillhandahélla
forvaring och administration av kryptotillgangar for kunders rdkning samt dverforingstjénster
for kryptotillgdngar for kunders rékning i frdga om e-pengatoken som institutet gett ut finns i
artikel 60.4 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1114 om marknader for
kryptotillgdngar och om éndring av forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010
samt direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937 samt i kommissionens férordningar och beslut
som utfdrdats med stdd av den férordningen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
183



Helsingfors den 18 april 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Néringsminister Wille Rydman
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 4 § 2 mom. 16 punkten, 5 § 38 och 40
punkten, 21 § 1 och 2 mom., 27 § 5 mom., 38 § 2 mom., 39 § 1 mom., 40 § 1 mom., 41 a § 14
och 16 mom., 45 § 1 mom. och 71 § 1 mom. 14 och 18 punkten,

sédana de lyder, 4 § 2 mom. 16 punkten i lag 205/2022, 5 § 38 punkten och 71 § 1 mom. 18
punkten i lag 524/2021, 5 § 40 punkten, 27 § 5 mom., 40 § 1 mom. och 45 § 1 mom. i lag
184/2023, 21 § 1 mom. i lag 520/2016, 21 § 2 mom. och 38 § 2 mom. i lag 752/2012, 39 § 1
mom. i lag 254/2013, 41 a § 14 och 16 mom. i lag 192/2023 och 71 § 1 mom. 14 punkten i lag
446/2017, samt

fogas till 4 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 752/2012, 254/2013, 170/2014, 311/2015,
1055/2016, 352/2017, 1108/2018,215/2019, 296/2019, 599/2021 och 205/2022, en ny 17 punkt,
till 5 §, sddan den lyder i lagarna 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014, 198/2015,
520/2016, 737/2016, 1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017, 1071/2017, 241/2018,
1229/2018, 215/2019, 517/2019, 296/2019, 574/2019, 963/2019, 316/2020, 524/2021,
599/2021, 205/2022, 184/2023 och 192/2023, en ny 41 punkt, till 19 §, sddan den lyder delvis
dndrad i lagarna 1145/2015 och 1229/2018, ett nytt 5 mom., till 20 a §, sddan den lyder i lagarna
352/2017, 1071/2017, 215/2019 och 205/2022, ett nytt 4 mom., till 28 §, sddan den lyder i
lagarna 352/2017, 241/2018, 1108/2018, 215/2019, 296/2019, 599/2021, 976/2021, 205/2022
och 192/2023, nya 12—14 mom., till 37 b §, sddan den lyder i lag 520/2016, ett nytt 2 mom., till
lagen en ny 37 g §, till 41 §, sddan den lyder i lagarna 611/2014, 1279/2015, 1071/2017,
1229/2018, 524/2021, 954/2021 och 205/2022, ett nytt 4 mom., varvid de nuvarande 4-8 mom.
blir 5-9 mom., till 41 a §, sddan den lyder i lagarna 241/2018, 524/2021, 954/2021, 205/2022,
214/2022 och 192/2023, nya 9, 10, 16 och 17 mom., varvid de nuvarande 9-13 mom., det
andrade 14 mom. och det nuvarande 15 mom. blir 11-17 mom. och det dndrade 16 mom. och
det nuvarande 17 mom. blir 20 och 21 mom., samt till lagen en ny 50 x § som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
43§ 43§
Tillsynsobjekt Tillsynsobjekt

Med auktoriserade tillsynsobjekt avses i Med auktoriserade tillsynsobjekt avses i
denna lag denna lag

16) leverantdrer av 16) leverantorer av

grasrotsfinansieringstjanster enligt 3 § 1 grésrotsfinansieringstjdnster enligt 3 § 1

punkten i lagen om tillhandahallande av punkten i lagen om tillhandahallande av
gréasrotsfinansieringstjanster (203/2022). gréasrotsfinansieringstjanster (203/2022),

17) leverantirer av kryprtotillgdangstjinster

enligt artikel 3.1.15 i Europaparlamentets och
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Gidllande lydelse

58
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i
denna lag

38) sadana tillhandahallare av virtuella
valutor som avses i lagen om tillhandahallare
av virtuella valutor (572/2019),

40) den som med stod av 4 § i lagen om
registrering av vissa kreditgivare och
kreditformedlare (186/2023) &r skyldig att
anmala sig till det register dver kreditgivare
och formedlare av person-till-person-lan som
fors av Finansinspektionen.

19 §

Rdtt att fd uppgifter av andra

Foreslagen lydelse

rddets forordning (EU) 2023/1114 om
marknader for kryptotillgangar och om
dndring av  forordningarna (EU) nr
1093/2010 och (EU) 1095/2010 samt
direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937,
nedan EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar, och en aktor enligt artikel
16.1 forsta stycket a i den forordningen som
auktoriserats som utgivare av
tillgangsanknutna token.

58
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i
denna lag

38) sadana utgivare som avses i artikel
3.1.10 i EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar och som inte dr tillsynsobjekt
enligt 4 § i denna lag, och erbjudare som
avses i artikel 3.1.13 i den forordningen och
som inte dr tillsynsobjekt enligt 4 § i denna
lag, samt personer som avses i artikel 5.1,
artikel 16.1 andra stycket och artikel 48.1
andra stycket i den forordningen och som
ansoker om upptagande till handel av en
kryptotillgdng,

40) den som med stod av 4 § i lagen om
registrering av vissa kreditgivare och
kreditformedlare (186/2023) &r skyldig att
anmala sig till det register dver kreditgivare
och formedlare av person-till-person-lan som
fors av Finansinspektionen,

41) den som med stod av artikel 41.1 och
41.2 samt artikel 83.1 och 83.2 i EU:s
forordning om marknader for
kryptotillgangar dr skyldig att gora en
anmdlan till Finansinspektionen om forvdrv
och avyttring av innehav.

19 §

Rdtt att fd uppgifter av andra

Finansinspektionen har trots
sekretessbestammelserna rdtt att for sadant i
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Gidllande lydelse

20a§

Rdtt att fa uppgifter av forundersoknings-
och dklagarmyndigheter

21§

Sdrskild rdtt att fa uppgifter i anslutning till
marknadsmissbruk och tillsyn enligt
forordningen om referensvirden

trots
av
andra

har
ratt

Finansinspektionen
sekretessbestimmelserna
tillsynsobjekt och
finansmarknadsaktérer och av  deras
styrelsemedlemmar, verkstillande direktor
och anstéllda f& uppgifter som behdvs for
tillsynen Over efterlevnaden av sadana
bestdimmelser i
marknadsmissbruksforordningen,
vérdepappersmarknadslagen eller lagen om
handel med finansiella instrument eller med
stod av dessa utfirdade bestammelser som
géller marknadsmissbruk, offentliggérande av
information som paverkar virdet av
vardepapper som &r foremal for handel pa en

att

Foreslagen lydelse

Europeiska  unionens  rdttsakter  avsett
internationellt  myndighetssamarbete  som
gdller finansmarknaden fa relevanta uppgifter
av andra dn dem som avses ovan i denna
paragraf, om de av grundad anledning kan
antas ha information som dr nédvindig for
myndighetssamarbetet.

20a§

Rdtt att fa uppgifter av forundersoknings-
och dklagarmyndigheter

Finansinspektionen har trots
sekretessbestdmmelserna  rdtt  att  av
forunderséknings- och dklagarmyndigheterna
fa sddana uppgifter om forundersékning och
rdttegdangsforfarande i fraga om brott som
avses i 28 § i lagen om leverantérer av
kryptotillgdangstjdnster och om marknader for
kryptotillgangar ( / ) och 51 kap. i strafflagen
(39/1889) och som dr ndédvindiga for
uppfyllande av de samarbetsforpliktelser som
foreskrivs i artikel 95.1 andra stycket och
artikel 115.1 andra stycket i EU:s forordning
om marknader for kryptotillgangar.

21§

Sdrskild rdtt att fa uppgifter i anslutning till
marknadsmissbruk och tillsyn enligt
forordningen om referensvirden

trots
av
andra

har
ratt
och

Finansinspektionen
sekretessbestimmelserna
tillsynsobjekt
finansmarknadsaktérer ~och av  deras
styrelsemedlemmar, verkstdllande direktor
och anstéllda f& uppgifter som behdvs for
tillsynen oOver efterlevnaden av sadana
bestdimmelser i
marknadsmissbruksforordningen,
vérdepappersmarknadslagen, lagen  om
handel med finansiella instrument eller EU:s
forordning om marknader for
kryptotillgangar eller med stdod av dessa
utfairdade  bestimmelser som  giller
marknadsmissbruk, offentliggérande av

att
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Gidllande lydelse

reglerad marknad eller pd en multilateral
handelsplattform eller handel pa en reglerad
marknad eller pd en  multilateral
handelsplattform i dvrigt, om uppgifterna har
samband med

1) virdepapper som &r foremal for handel pa
en reglerad marknad eller p4 en multilateral
handelsplattform,

2) véardepapper for vilka det har lamnats in
ansokan om upptagande till handel pa en
reglerad marknad eller pd en multilateral
handelsplattform,

3) vérdepapper vars virde bestdms utifran
vardepapper som &r foremal for handel pa en
reglerad marknad eller pa en multilateral
handelsplattform,

4) emittenten av viardepapper som avses i 1—
3 punkten,

5) transaktioner eller order som giller
vardepapper som avses i 1-3 punkten.

Finansinspektionen har dessutom sédan rétt
som avses i 1 mom. att fa de uppgifter om en
specificerad transaktion som dr nddvindiga
for tillsynen enligt 1 mom. av den som

1) handlar pé tillsynsobjekts och andra
finansmarknadsaktorers végnar eller for deras
rakning,

2) &r delaktig i en transaktion eller order
som giller virdepapper enligt 1 mom.,

3) annars av grundad anledning kan antas ha
information som avses i | mom.

Foreslagen lydelse

information som paverkar virdet av
vardepapper som &r foremal for handel pa en
reglerad marknad eller pa en multilateral
handelsplattform, offentliggérande av
information som pdverkar virdet pd en
kryptotillgdng som dr foremdl for handel pd
en handelsplattform for kryptotillgdngar eller
handel pé en reglerad marknad, en multilateral
handelsplattform eller en handelsplattform for
kryptotillgdngar 1 6vrigt, om uppgifterna har
samband med

1) vardepapper som &r foremal for handel pa
en reglerad marknad eller p4 en multilateral
handelsplattform eller kryptotiligangar som
dar foremdl for handel pa en handelsplattform
for kryptotillgdangar,

2) véardepapper for vilka det har lamnats in
ansokan om upptagande till handel pa en
reglerad marknad eller pa en multilateral
handelsplattform eller kryptotillgangar for
vilka det har Ildmnats in ansékan om
upptagande till handel pd en handelsplattform
for kryptotillgdangar,

3) vardepapper vars virde bestdms utifran
vardepapper som &r foremal for handel pa en
reglerad marknad eller pA en multilateral
handelsplattform eller utifrdan
kryptotillgangar som dr foremdl for handel pd
en handelsplattform for kryptotillgangar,

4) emittenten av viardepapper som avses i 1—
3 punkten eller utgivaren, erbjudaren eller
den som anséker om upptagande till handel av
kryptotillgangar som avses i 1 eller 2 punkten,

5) transaktioner eller order som giller
virdepapper som avses i 1-3 punkten eller
kryptotillgangar som avses i 1 eller 2 punkten.

Finansinspektionen har dessutom sadan rétt
som avses i 1 mom. att fa de uppgifter om en
specificerad transaktion som dr nddvindiga
for tillsynen enligt 1 mom. av den som

1) handlar pé tillsynsobjekts och andra
finansmarknadsaktorers végnar eller for deras
rakning,

2) &r delaktig i en transaktion eller order
som géller vardepapper eller kryptotillgangar
enligt 1 mom.,

3) av ndgon annan dn i 1 eller 2 mom.
avsedd orsak av grundad anledning kan antas
ha information som avses i 1 mom.



Gidllande lydelse

27§

Begrdnsning av verksamhet som baserar sig
pd verksamhetstillstand eller registrering

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
begransning av verksamheten ska tillimpas
ocksa pa begransning av
forsakringsforeningars stadgeenliga
verksambhet, pé aterkallelse av registrering av
ombud som avses i lagen om ombud for
obligationsinnehavare, p& begrinsning av
hypoteksbanksverksamhet som avses i lagen
om  hypoteksbanker och  sikerstillda
obligationer, pa begriansning av tillstdndsenlig
verksamhet som bedrivs av  sddana
vérdepappersforetag i tredjelénder som avses
i 5 kap. 5 § i lagen om investeringstjénster, pa
begransning av sddan verksamhet som baserar
sig pa registrering som bedrivs av
registreringsskyldiga ~ AIF-forvaltare som
avses 1 5 kap. 1 § i lagen om fGrvaltare av
alternativa  investeringsfonder och  pé
begrinsning av verksamhet som i enlighet
med registreringen bedrivs av siddana
registreringsskyldiga kreditgivare och
formedlare av person-till-person-1dan som
avses 1 3 § 1 lagen om registrering av vissa

kreditgivare och kreditférmedlare.
Bestdmmelser om forbud mot
forsakringsdistribution finns i lagen om
forsakringsdistribution.  Denna  paragraf

tillimpas inte pé& centralinstitutet for

sammanslutningen av inldningsbanker.

Foreslagen lydelse

27§

Begrinsning av verksamhet som baserar sig
pd verksamhetstillstand eller registrering

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
begransning av verksamheten ska tillimpas
ocksa pa begransning av
forsakringsforeningars stadgeenliga
verksambhet, pa aterkallelse av registrering av
ombud som avses i lagen om ombud for
obligationsinnehavare, p& begrinsning av
hypoteksbanksverksamhet som avses i lagen
om  hypoteksbanker och  sikerstillda
obligationer, pa begrinsning av tillstdndsenlig
verksamhet som bedrivs av  sddana
vérdepappersforetag i tredjelénder som avses
i 5 kap. 5 § i lagen om investeringstjanster, pa
begransning av sddan verksamhet som baserar
sig pa registrering som bedrivs av
registreringsskyldiga  AIF-forvaltare som
avses 1 5 kap. 1 § i lagen om fGrvaltare av
alternativa investeringsfonder, pa
begrinsning av verksamhet som i enlighet
med registreringen bedrivs av siddana
registreringsskyldiga kreditgivare och
formedlare av person-till-person-1an som
avses 1 3 § i lagen om registrering av vissa
kreditgivare och kreditformedlare och pd
begrdnsning av verksamhet som bedrivs av en
utgivare som avses i artikel 3.1.10 i EU:s
forordning om marknader for
kryptotillgdangar eller en erbjudare som avses
i artikel 3.1.13 i den forordningen.
Bestdmmelser om forbud mot
forsakringsdistribution finns i lagen om
forsakringsdistribution.  Denna  paragraf
tillimpas inte pa& centralinstitutet for
sammanslutningen av inldningsbanker.
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Gidllande lydelse
28 §

Begrdnsning av ledningens verksamhet

37b§
Handelsforbud for viss tid

Foreslagen lydelse
28 §

Begrdnsning av ledningens verksamhet

Finansinspektionen kan permanent
forbjuda en person att vara verksam i det
hogsta forvaltningsorganet for en utgivare av
tillgangsanknutna token eller en leverantor av
kryptotillgdngstjinster, om personen
upprepade  gdnger  har  brutit  mot
bestimmelserna i artiklarna 89-91 i EU:s
forordning om marknader for
kryptotillgangar.

Finansinspektionen kan for viss tid, minst
10 dr och hogst 15 ar, forbjuda en person att
vara verksam i det hogsta forvaltningsorganet
for en utgivare av tillgangsanknutna token
eller en leverantor av kryptotillgdngstjdinster,
om personen upprepade gdnger har brutit mot
bestimmelserna i artikel 92 i EU:s forordning
om marknader for kryptotillgdngar.

Finansinspektionen kan for viss tid, hogst
fem dr, forbjuda en medlem i det hogsta
forvaltningsorganet for en utgivare av
tillgangsanknutna  token eller for en
leverantor av kryptotillgangstjdnster eller en
fysisk  person som anses ansvarig for
overtrddelse av artikel 59, 60 eller 6483 eller
artiklarna 88-92 i EU:s forordning om
marknader for kryptotillgangar att skota
ledningsuppgifter  hos  leverantorer av
kryptotillgangstjdnster.

37b§
Handelsforbud for viss tid

Vad som i 1 mom. foreskrivs om
Finansinspektionens rdtt att for viss tid
forbjuda en fysisk person att handla med
finansiella instrument tillimpas ocksda pd
handel for egen rikning med kryptotillgangar,
om personen forsummar eller bryter mot
bestimmelserna om offentliggorande av
insiderinformation i artikel 88 i EU:s
forordning om marknader for
kryptotillgdangar, bestdmmelserna om forbud
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Gidllande lydelse

38§
Ordningsavgift

Beloppet pé ordningsavgiften baseras pa en
samlad beddmning. Beloppet ska bestimmas
med beaktande av forfarandets art, omfattning
och varaktighet. For juridiska personer ar
ordningsavgiften minst 5 000 och hogst 100
000 euro. For fysiska personer iar
ordningsavgiften minst 500 och hogst 10 000
euro.

39§
Offentlig varning
Finansinspektionen ska meddela
tillsynsobjekt och andra

finansmarknadsaktorer offentlig varning om
de uppsétligen eller av oaktsamhet handlar i

Foreslagen lydelse

mot insiderhandel, forbud mot olagligt
rojande av insiderinformation eller forbud
mot marknadsmanipulation i artiklarna 89—
91 i den forordningen eller bestimmelserna
om  forhindrande och  upptickt av
marknadsmissbruk i artikel 92 i den
forordningen.

37¢§

Kontroll av kryptotillgdngspositioner

Finansinspektionen har trots
sekretessbestdmmelserna rdtt att fa uppgifter
som hdnfor sig till tillsynen 6ver efterlevnaden
av EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar av  vilken som  helst
innehavare av kryptotillgangar och ur det
positionsregister som avses i artiklarna 37.6
och 75.2 i forordningen. Finansinspektionen
kan aldgga en innehavare av kryptotillgangar
att vidta dtgdrder for att minska storleken pd
en position eller exponering eller begrdnsa en

persons mdjligheter att forvirva
kryptotillgdangar.
38§
Ordningsavgift

Beloppet pa ordningsavgiften ska basera sig
pa en samlad bedomning. Vid bedomningen
ska hénsyn tas till forfarandets art, omfattning
och varaktighet. For juridiska personer ar
ordningsavgiften minst 7 000 och hogst
100 000 euro. For fysiska personer é&r
ordningsavgiften minst 500 och hogst 10 000
euro.

39§
Offentlig varning
Finansinspektionen ska meddela
tillsynsobjekt och andra

finansmarknadsaktorer en offentlig varning
om de uppsétligen eller av oaktsamhet handlar
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Gidllande lydelse

strid med andra Dbestimmelser om
finansmarknaden dn de som avses i 38 § 1
mom. eller 40 § 1 eller 2 mom. eller i strid med
foreskrifter som utfiardats med stod av de
bestammelserna. Ett tillsynsobjekt ska ocksa
meddelas offentlig varning om
tillsynsobjektet  uppsatligen  eller  av
oaktsamhet handlar i strid med villkoren 1 sitt
verksambhetstillstind eller i strid med de
stadgar som géller verksamheten.

40 §
Pafoljdsavgift
Péfoljdsavgift ska paforas den som

uppsétligen eller av oaktsamhet férsummar
eller bryter mot de bestimmelser eller beslut
som avses 1 15 kap. 2 § i
vérdepappersmarknadslagen, 15 kap. 2 § i
lagen om investeringstjdnster, 12 kap. 2 § i
lagen om handel med finansiella instrument,
15 § i lagen om vardepapperskonton, 8 kap. 6
§ 1 lagen om virdeandelssystemet och om
clearingverksamhet, 48 a § i lagen om
betalningsinstitut, 22 kap. 2 § i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder,
27 kap. 2 § i lagen om placeringsfonder, 20 §
i lagen om tillhandahdllande av
grasrotsfinansieringstjanster, 20 kap. 1 § i
kreditinstitutslagen, 17 § 2 mom. i lagen om
aktiesparkonton (680/2019), 18 kap. 1 § i
resolutionslagen, 21 § i lagen om registrering
av vissa kreditgivare och kreditférmedlare, 68
eller 71 § i lagen om forsékringsdistribution
eller 46 § i lagen om hypoteksbanker och
sakerstéllda obligationer.

418§
Pdforande av pafoljdsavgift

Foreslagen lydelse

i strid med andra bestimmelser om
finansmarknaden dn de som avsesi38 § 1 och
6 mom. eller 40 § 1, 2, 5 eller 6 mom. eller i
strid med foreskrifter som utfardats med stod
av de bestimmelserna. Ett tillsynsobjekt ska
ocksd meddelas en offentlig varning om
tillsynsobjektet ~ uppsatligen  eller  av
oaktsamhet handlar i strid med villkoren 1 sitt
verksambhetstillstind eller i strid med de
stadgar som géller verksamheten.

40 §
Pafoljdsavgift
Pafoljdsavgift ska péforas den som

uppsatligen eller av oaktsamhet férsummar
eller bryter mot de bestimmelser eller beslut
som avses 1 15 kap. 2 § i
vérdepappersmarknadslagen, 15 kap. 2 § i
lagen om investeringstjdnster, 12 kap. 2 § i
lagen om handel med finansiella instrument,
15 § i lagen om vardepapperskonton, 8 kap. 6
§ 1 lagen om virdeandelssystemet och om
clearingverksamhet, 48 a § i1 lagen om
betalningsinstitut, 22 kap. 2 § i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder,
27 kap. 2 § 1 lagen om placeringsfonder, 20 §
i lagen om tillhandahdllande av
grasrotsfinansieringstjanster, 26 § i lagen om
leverantorer av kryptotillgangstjdnster och
om marknader for kryptotillgangar, 20 kap. 1
§ 1 kreditinstitutslagen, 17 § 2 mom. i lagen
om aktiesparkonton (680/2019), 18 kap. 1 § i
resolutionslagen, 21 § i lagen om registrering
av vissa kreditgivare och kreditférmedlare, 68
eller 71 § i lagen om forsdkringsdistribution
eller 46 § i lagen om hypoteksbanker och
sékerstéllda obligationer.

41§
Pdforande av pafoljdsavgift

Om det dr fraga om overtridelse av

forordningen om referensvirden, ska forutom
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Gidllande lydelse

41a§
Pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall

Foreslagen lydelse

bestimmelserna i 2 mom. dven férfarandets
inverkan pd realekonomin beaktas vid
bedomningen av pdfoljdsavgifiens belopp.
Om det dr fraga om dvertridelse av
Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2017/1129 om prospekt som ska
offentliggéras ndr virdepapper erbjuds till
allmdnheten eller tas upp till handel pd en
reglerad marknad, och om upphdvande av
direktiv 2003/71/EG, nedan
prospektforordningen, ska bestimmelserna i
artikel 39 i den forordningen tillimpas i
stillet for 2 mom. vid bedomningen av
pdfolidsavgiftens belopp. Om det dr fraga om
overtrddelse av EU:s
grdsrotsfinansieringsforordning, ska
bestimmelserna i artikel 40 i den
forordningen tilldmpas i stdllet for 2 mom. vid
bedomningen av pdfoljdsavgiftens belopp.
Om det dr fraga om overtrdidelse av EU:s
forordning om marknader for
kryptotillgangar, ska bestimmelserna i artikel
112 i den forordningen tillimpas i stdllet for
2 mom. vid bedémningen av pdféljdsavgiftens
belopp.

41a§
Pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall

Om  pdféljdsavgift — pdfors  for en
overtrddelse av de bestimmelser som avses i
26 § I mom. 1-4 punkten i lagen om
leverantorer av kryptotillgdngstjdnster och
om marknader for kryptotillgangar eller
overtrddelse av de med stod av dem utfirdade
bestimmelser som avses i 26 § 2 mom. i den
lagen, far pdfoljdsavgiften for en fysisk person
uppga till hogst 700 000 euro.

Om pdfoljdsavgift pdfors for overtridelse
av bestimmelserna i 26 § 1 mom. 1-4 punkten
i lagen om leverantorer av
kryptotillgangstjdnster och om marknader for
kryptotillgdangar, ska pdfoljdsavgiften for en
Juridisk person uppga till hogst, beroende pd
vilketdera beloppet som dr stérre, antingen
5000 000 euro eller
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Gidllande lydelse

Om en pafdljdsavgift som avses i 13 mom.
pafors for en Gvertradelse av artikel 11.1 led d
eller 11.4 1 férordningen om referensvirden,
far en juridisk person péforas en
pafoljdsavgift som uppgar till antingen hogst
tva procent av den juridiska personens
omsittning under det &r som foregéar aret dé
pafoljdsavgiften bestdms eller hogst 250 000
euro, beroende pa vilkendera som ér storst. En
fysisk person far paforas hogst 100 000 euro i
pafoljdsavgitt.

Foreslagen lydelse

a) tre procent av den juridiska personens
omsdttning under det dr som foregdr dret dd
pdfolidsavgiften bestims for overtrddelser
enligt 26 § 1 mom. 1 punkten,

b) fem procent av den juridiska personens
omsdttning under det dr som foregdr dret dd
pafoljdsavgiften bestims for overtrddelser
enligt 26 § 1 mom. 4 punkten,

¢) 12,5 procent av den juridiska personens
omsdttning under det dr som foregdr dret dd
pdfolidsavgiften bestams for dvertrddelser
enligt 26 § 1 mom. 2 och 3 punkten.

Om en pafdljdsavgift som avses i /5 mom.
pafors for en Gvertradelse av artikel 11.1 led d
eller artikel 11.4 1 fOrordningen om
referensvirden, far en juridisk person paforas
en pafoljdsavgift som uppgér till antingen tva
procent av den juridiska personens omsittning
under det ar som foregdr aret da
pafoljdsavgiften bestdms eller hogst 250 000
euro, beroende pa vilkendera som &r storre.
En fysisk person far péaforas hogst 100 000
euro i pafoljdsavgift.

Om  pdféljdsavgift  pafors  for  en
overtrddelse av bestimmelser enligt 26 § 1
mom. 5 punkten i lagen om leverantorer av
kryptotillgdangstjdnster och om marknader for
kryptotillgdngar, fdar en juridisk person
pdforas en padfélidsavgift som uppgar till
hogst, beroende pa vilketdera beloppet som dr
storre, antingen tvd procent av den juridiska
personens omsdttning under det dr som
foregar dret dd pafoljdsavgiften bestims eller
hogst 2 500 000 euro, och en fysisk person
pdforas en padfélidsavgift som uppgar till
hogst en miljon euro.

Om  pdféljdsavgift  pdfors  for  en
overtridelse av bestimmelser enligt 26 § 1
mom. Geller 7 punkten i lagen om

leverantorer av kryptotillgangstjinster och
om marknader for kryptotillgangar, fdar en
Juridisk person pdféras en pdfoljdsavgift som
uppgdr till hogst, beroende pd vilketdera
beloppet som dr storre, antingen 15 procent
av den juridiska personens omsdttning under
det dar som foregdr dret da pdfoljdsavgiften
bestims eller hogst 15 miljoner euro, och en
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Trots det som foreskrivs i 10—15 mom. fér
pafoljdsavgiften emellertid vara hogst tre
génger sa stor som den vinning som erhéllits
genom gérningen eller forsummelsen, om
storleken pé vinningen kan bestimmas.

45 §

Tilldmpningsomradet for bestimmelserna om
tillsyn dver kundskyddet

Finansinspektionen ska Overvaka att
tillsynsobjekten, niringsidkare enligt lagen
om registrering av vissa kreditgivare och
kreditformedlare, formedlare av
konsumentkrediter som har samband med
bostadsegendom, forsdkringsformedlare och
tillhandahallare av virtuella valutor iakttar de
bestdmmelser som dr tillimpliga pd dem nér
det géller marknadsforing och anvindning av
avtalsvillkor och nér det géller forfaranden i
kundforhallanden som fran konsumentens
synpunkt strider mot god sed eller som annars
ar otillborliga. Bestdmmelser om tillsynen
Over efterlevnaden av bestimmelserna om
marknadsforing av finansiella instrument
finns dessutom i vardepappersmarknadslagen,
i lagen om investeringstjanster och i annan
lag.

Foreslagen lydelse

fysisk person pdforas en pdfolidsavgift som
uppgadr till hégst fem miljoner euro.

Trots det som foreskrivs i /2—/9 mom. fér
pafoljdsavgiften emellertid vara hogst tre
génger sa stor som den vinning som erhallits
genom gérningen eller forsummelsen, om
storleken pé vinningen kan bestdimmas.

45 §

Tilldmpningsomraddet for bestimmelserna om
tillsyn dver kundskyddet

Finansinspektionen ska Overvaka att
tillsynsobjekten, niringsidkare enligt lagen
om registrering av vissa kreditgivare och
kreditformedlare, formedlare av
konsumentkrediter som har samband med
bostadsegendom, forsakringsformedlare samt
i 1§ 1 mom. i lagen om leverantérer av
kryptotillgdngstjdnster och om marknader for
kryptotillgangar avsedda leverantorer av
kryptotillgdngstjdinster och i det momentet
avsedda utgivare av tillgangsanknutna token
och e-pengatoken iakttar de bestimmelser
som ar tillimpliga pad dem nér det géller
marknadsforing  och  anvindning  av
avtalsvillkor och nédr det géiller forfaranden i
kundforhallanden som fran konsumentens
synpunkt strider mot god sed eller som annars
ar otillborliga. Bestdmmelser om tillsynen
over efterlevnaden av bestimmelserna om
marknadsforing av finansiella instrument
finns dessutom i virdepappersmarknadslagen,
i lagen om investeringstjdnster och i annan
lag.

50x§

Verksamhet som behorig myndighet enligt
EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar

Finansinspektionen dr en sdadan behorig
myndighet som avses i artikel 93.1 i EU:s
forordning om marknader for

195



Gidllande lydelse

718§
Rdtt och skyldighet att ldmna ut information

Utover vad som fOreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Finansinspektionen utan
hinder av sekretessbestimmelserna ritt att
lamna ut information till

14) arbetarskyddsmyndigheterna for att de
ska kunna fullgdra sina uppgifter och for att
fullfdlja  samarbetsskyldigheterna  enligt
artikel 8 i kommissionens
genomforandedirektiv (EU) 2015/2392 om
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 596/2014 vad géller rapportering till
behoriga myndigheter av faktiska eller
potentiella dvertrddelser av den férordningen,
nedan genomforandedirektivet for
marknadsmissbruksforordningen,

18) konsumentombudsmannen for att denne
ska kunna skdta sina tillsynsuppgifter,

Foreslagen lydelse

kryptotillgangar och en sddan gemensam
kontaktpunkt  for grinsoverskridande
administrativt samarbete mellan behoriga
myndigheter ~ samt  med  Europeiska
bankmyndigheten och Europeiska
vdrdepappers- och marknadsmyndigheten
som avses i artikel 93.2 i den forordningen.

718§
Rdtt och skyldighet att limna ut information

Utover vad som fOreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Finansinspektionen utan
hinder av sekretessbestimmelserna ritt att
lamna ut information till

14) arbetarskyddsmyndigheterna for att de
ska kunna fullgora sina uppgifter och om det
dr mojligt att den rapporterande personen
utsdtts for repressalier enligt 23 § i lagen om
skydd for personer som rapporterar om
overtrddelser av EU-rdtten och den nationella
lagstifiningen  (1171/2022)  ndr  denne
rapporterar om overtrddelser av
lagstifiningen om finansmarknaden samt for
att fullfolja samarbetsskyldigheterna enligt
artikel 8 i kommissionens
genomforandedirektiv (EU) 2015/2392 om
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 596/2014 vad géller rapportering till
behoriga myndigheter av faktiska eller
potentiella dvertradelser av den férordningen,
nedan genomforandedirektivet for
marknadsmissbruksforordningen,

18) konsumentombudsmannen for skotseln
av dess tillsynsuppgifter eller for begdran om
ett yttrande enligt 47 §,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter (1209/2023) 1 § 7 punkten
underpunkt m och 10 § 18 punkten,

dndras det inledande stycket i 1 § 5 punkten, rubriken for 8 §, det inledande stycketi 8 § 1
mom., 8 § 1 mom. 4 punkten och 8 § 2 mom. 3 punkten, 10 § 17 punkten samt 11 § 4 och 15
punkten, samt

fogas till 1 § 5 punkten nya underpunkter foch g, till 8 § 1 mom. en ny 5 punkt och till 8 § 2
mom. nya 4 och 5 punkter samt till 11 § nya 16—18 punkter som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
1§ 1§
Avgifisskyldiga Avgifisskyldiga
Skyldiga att betala tillsynsavgift till Skyldiga att betala tillsynsavgift till
Finansinspektionen &r Finansinspektionen &r
5) foljande aktorer inom 5) foljande aktérer inom sektorn for
vardepapperssektorn: vdrdepapper och kryptotillgangar:

f) leverantorer av kryptotillgdangstjinster
enligt artikel 3.1.15 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2023/1114 om
marknader for kryptotiligangar och om
dndring av  forordningarna (EU) nr
1093/2010 och (EU) 1095/2010 samt
direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937,
nedan EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar, och utgivare som anséker
om auktorisation enligt artikel 3.1.11 i den
forordningen,

2) andra finansmarknadsaktorer som avses
i 5 § 38  punkten i lagen om

—————————————— Finansinspektionen (878/2008),

7) foljande aktorer som inte ar sidana ——7 —M H—M— ™ H—M—7 H —— — — — — —
aktorer som avses i 1-6 punkten: 7) foljande aktdrer som inte dr sddana
—————————————— aktorer som avses i 1-6 punkten:

m) tillhandahdllare av virtuella valutorn ——H— — ———————————
enligt lagen om tillhandahdllare av virtuella (upphévs)
valutor (572/2019),
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Gidllande lydelse
8§

Avgifter som tas ut hos aktorer inom
vdrdepapperssektorn

De avgifter som tas ut hos de aktorer inom
vardepapperssektorn som betalar
proportionell avgift och grundavgift bestdms
enligt foljande:

4) i fraga om filialer till tredjelénders
vardepappersforetag dr grundavgiften 4 110
euro och den proportionella avgiften 0,3616
procent av omséttningen.

Inom
enbart

de aktorer
som betalar

Grundavgiften for
vérdepapperssektorn
grundavgift ar

3) 1 370 euro i friga
vardepappersforetags holdingforetag.

10§
Avgifter som tas ut hos andra aktérer

De avgifter som tas ut hos andra aktdrer &n
sddana som avses i 4-9 § bestdms enligt
foljande:

17) 1 friga om sddana sammanslutningar
enligt artikel 27.2 i
véirdepapperiseringsforordningen som har
beviljats verksambhetstillstdnd enligt artikel 28
i den forordningen ar grundavgiften 6 400
euro,

Foreslagen lydelse
8§

Avgifter som tas ut hos aktorer inom sektorn
for virdepapper och kryptotillgangar

De avgifter som tas ut hos de aktorer inom
sektorn for virdepapper och kryptotillgangar
som betalar proportionell avgift och
grundavgift bestdms enligt foljande:

4)0 frdga om filialer till tredjelénders
virdepappersforetag dr grundavgiften 4 110
euro och den proportionella avgiften 0,3616
procent av omséttningen,

5) i frdaga om leverantorer av
kryptotillgdngstjinster enligt artikel 3.1.15 i
EU:s  forordning om  marknader  for
kryptotillgangar dar grundavgiften 8 220 euro
och den proportionella avgiften 0,3616
procent av omsdttningen.

Grundavgiften for de aktdrer inom
vardepapperssektorn som betalar enbart
grundavgift ar

3) 1370 euro i fraiga  om

vardepappersforetags holdingforetag,
4) 33000 euro i fraga om utgivare av
tillgangsanknutna token enligt artikel 3.1.11 i

EU:s  forordning om  marknader  for
kryptotillgdngar,
5)4 110 euro i frdga om andra

finansmarknadsaktérer som avses i 5 § 38
punkten i lagen om Finansinspektionen.

10§
Avgifter som tas ut hos andra aktérer

De avgifter som tas ut hos andra aktdrer &n
sddana som avses i 4-9 § bestims enligt
foljande:

17)[3 frdga om sddana sammanslutningar
enligt artikel 27.2 i
vérdepapperiseringsforordningen som har
beviljats verksambhetstillstdnd enligt artikel 28
i den forordningen &r grundavgiften 6 400
euro,

(upphivs)
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Gidllande lydelse

18) i fraga om tillhandahdllare av virtuella
valutor dr grundavgiften 2 740 euro.

11§
Tilldggsavgifter

Utover vad som foreskrivs i 4-10 § ar de
avgiftsskyldiga skyldiga att betala foljande
tilliggsavgifter:

4) i fraga om fondbolag som tillhandahaller
kapitalforvaltning eller
investeringsrddgivning &r tilliggsavgiften
0,3616 procent av kapitalforvaltningens och
investeringsradgivningens omséattning,

15) om ett kreditinstitut enligt 4 § 1 mom. 1
punkten underpunkt a eller b, en filial till ett
EES-kreditinstitut enligt 4 § 1 mom. 2-4
punkten, ett virdepappersforetag enligt 8 § 1
mom. 1 punkten eller en filial till ett EES-
vardepappersforetag enligt 8 § 1 mom. 3
punkten dr ett sérskilt forvaringsinstitut enligt
lagen om  fOrvaltare av  alternativa
investeringsfonder, ar tilliggsavgiften 2 740
euro.

Foreslagen lydelse

11§
Tilldggsavgifter

Utover vad som foreskrivs i 4-10 § ar de
avgiftsskyldiga skyldiga att betala foljande
tilliggsavgifter:

4) i fraga om fondbolag som tillhandahaller
kapitalforvaltning,  investeringsrddgivning
eller kryptotillgdangstjdnster ar
tilliggsavgiften  0,3616  procent av
kapitalforvaltningens,
investeringsradgivningens
kryptotillgdangstjdnsternas omsdttning,
15)Com ett kreditinstitut enligt 4 § 1 mom. 1
punkten, en filial till ett EES-kreditinstitut
enligt 4 § 1 mom. 2—4 punkten, ett
virdepappersforetag enligt 8 § 1 mom. 1
punkten eller en filial till ett EES-
vardepappersforetag enligt 8 § 1 mom. 3
punkten dr ett sérskilt forvaringsinstitut enligt
lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder ar tillaggsavgiften 2 740
euro,

16) i frdga om kreditinstitut som ger ut
tillgangsanknutna token med stéd av artikel
17 i EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar eller tillhandahaller
kryptotillgdangstjdnster med stod av artikel 60
i den forordningen dr tilldggsavgiften 15 000
euro,

17) i fraga om kreditinstitut och institut for
elektroniska pengar som ger ut e-pengatoken
med stod av artikel 48 i EU:s férordning om
marknader  for  kryptotiligangar  dr
tilliggsavgiften 8 220 euro,

18) i fraga om en virdepapperscentral eller
bors som tillhandahdaller
kryptotillgangstjdnster med stod av artikel 60
i EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar dr tilldggsavgiften 15 000
euro.

och

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

Lag
om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 16 ¢ § 2 mom., 37 kap. 15 § 3 mom. samt rubriken for
51 kap. och 51 kap. 1 § 1 mom., 2 § 1 mom. 2 punkten, 3 § 1 mom., 4 § 1 mom., 6 § 1 mom. 3,
12 och 14 punkten och 6 a § 1 och 5 mom., sddana de lyder, 17 kap. 16 ¢ § 2 mom. i lag
864/2019, 37 kap. 15 § 3 mom. i lag 597/2021, rubriken for 51 kap. och 51 kap. 2 § 1 mom. 2
punkten i lag 753/2012, 51 kap. 1 § 1 mom., 3 § 1 mom., 4 § 1 mom. och 6 a § 5 mom. i lag
521/2016 samt 51 kap. 6 § 1 mom. 3, 12 och 14 punkten och 6 a § 1 mom. i lag 1075/2017, och

fogas till 51 kap. 2 § 1 mom., sddant det lyder i lag 753/2012, en ny 2 a-punkt, till 51 kap. en
ny 5 a § och till 51 kap. 6 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1075/2017, nya2 a-, 6 a-, 14 a-, 14 b
och 14 c-punkter som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap. 17 kap.
Om brott mot allméin ordning Om brott mot allméin ordning
16 ¢ § 16¢§
Penninginsamlingsbrott Penninginsamlingsbrott

For penninginsamlingsbrott doms ocksdé den ~ For penninginsamlingsbrott doms ockséa den
som samlar in pengar eller virtuell valuta pA som samlar in pengar eller sddana
ett sitt som &r forbjudet i 7 § 2 mom. i lagen kryptotiligangar som avses i artikel 3.1.5 i
om penninginsamlingar. Europaparlamentets och rddets forordning

(EU) 2023/1114 om  marknader  for
kryptotillgangar och om dndring av
forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU)
nr 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU
och (EU) 2019/1937 (EU:s forordning om
marknader for kryptotillgdngar) pa ett sitt
som dr forbjudet 1 7 § 2 mom. i lagen om
penninginsamlingar.
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37 kap.
Om betalningsmedelsbrott
15§

Definitioner

Vad som i detta kapitel foreskrivs om
betalningsmedel  tillimpas  ocksd  pa
elektroniska pengar som avses i 5 § 6 a-
punkten i lagen om betalningsinstitut
(297/2010) och pé virtuell valuta som avses i

2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om
tillhandahéllare  av  virtuella  valutor
(572/2019).

51 kap.

Om virdepappersmarknadsbrott

1§
Missbruk av insiderinformation

Den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet utnyttjar insiderinformation som
har samband med finansiella instrument

1) genom att for egen eller fér nigon annans
rakning avyttra eller forvirva finansiella
instrument eller genom att aterkalla eller
dndra en order som giller finansiella
instrument, eller

2) genom att direkt eller indirekt rdda ndgon
om fOrvirvet eller avyttringen av finansiella
instrument eller om é&terkallandet eller
dndringen av en order som giller finansiella
instrument,

Foreslagen lydelse

37 kap.
Om betalningsmedelsbrott
15§

Definitioner

Vad som i detta kapitel foreskrivs om
betalningsmedel  tillimpas  ocksd  pa
elektroniska pengar som avses i 5 § 6 a-
punkten i lagen om betalningsinstitut
(297/2010) och pa kryptotillgangar som avses
1 artikel 3.1.5 i EU:s forordning om
marknader for kryptotillgangar.

51 kap.

Om virdepappersmarknads- och
kryptotillgangsmarknadsbrott

1§
Missbruk av insiderinformation

Den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet utnyttjar insiderinformation som
har samband med finansiella instrument eller
kryptotillgangar

1) genom att for egen eller fér nigon annans
rakning avyttra eller forvirva finansiella
instrument eller kryptotillgdngar eller genom
att dterkalla eller dndra en order som géller
finansiella instrument eller kryptotillgdangar,
eller

2) genom att direkt eller indirekt rdda ndgon
om fOrvirvet eller avyttringen av finansiella
instrument eller kryptotillgangar eller om
aterkallandet eller &ndringen av en order som
géller finansiella instrument eller
kryptotillgdangar,
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Gidllande lydelse

ska for missbruk av insiderinformation
domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

2§
Grovt missbruk av insiderinformation
Om vid wuppsétligt missbruk av
insiderinformation

2) girningsmannen nir han begar brottet
utnyttjar sin sérskilt ansvarsfulla stéllning i
tjdnst hos, som representant for eller vid
utforande av uppdrag for en
vardepapperscentral, en clearingorganisation,
en tillhandahallare av investeringstjanster, en
bors, en emittent av finansiella instrument
eller ett foretag som hor till samma koncern
som ett sadant foretag, eller

38
Marknadsmanipulation

Den som manipulerar marknaden

1) genom att ldgga en order eller inleda en
transaktion eller ndgon annan jamforbar
verksamhet som

a) ger en falsk eller vilseledande uppfattning
om tillgng, efterfrigan eller pris pa ett
finansiellt instrument eller ett relaterat
spotavtal avseende ravaror,

b)

instrument

laser fast priset pa ett finansiellt
eller ett relaterat spotavtal

Foreslagen lydelse

ska for missbruk av
insiderinformation domas till bdoter eller
féngelse 1 hogst tva ar.
2§
Grovt missbruk av insiderinformation
Om vid uppsétligt missbruk av
insiderinformation

2) girningsmannen nir han begar brottet
utnyttjar sin sérskilt ansvarsfulla stéllning i
tjdnst hos, som representant for eller vid
utforande av uppdrag for en
vardepapperscentral, en clearingorganisation,
en tillhandahallare av investeringstjénster, en
bors, en emittent av finansiella instrument
eller ett foretag som hor till samma koncern
som ett sddant foretag,

2 a) gdrningsmannen ndr han begdr brottet
utnyttjar sin sdrskilt ansvarsfulla stillning i
tidnst hos, som representant for eller vid
utforande av uppdrag for en i EU:s

forordning om marknader for
kryptotillgangar  avsedd leverantér —av
kryptotillgdngstjdnster, emittent,

auktoriserad emittent, erbjudare eller person
som ansoker om upptagande till handel, eller
sammanslutning som hor till samma koncern
som en sadan, eller

38
Marknadsmanipulation

Den som manipulerar marknaden

1) genom att ldgga en order eller inleda en
transaktion eller ndgon annan jamforbar
verksamhet som

a) ger en falsk eller vilseledande uppfattning
om tillgng, efterfrigan eller pris pa ett
finansiellt instrument, en kryptotillgang eller
ett spotavtal avseende ravaror som relaterar
till ett finansiellt instrument,

b) laser fast priset pd ett finansiellt
instrument, en kryptotiligang eller ett
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Gidllande lydelse

avseende ravaror pa en onormal eller konstlad
niva, eller

c) péverkar priset pa ett finansiellt
instrument eller ett relaterat spotavtal
avseende révaror och konstlade eller andra
svikliga forfaranden eller arrangemang

utnyttjas, eller

2) i syfte att skaffa sig sjidlv eller ndgon
annan ekonomisk vinning genom att via
medier eller andra kanaler sprida information
som ger en falsk eller vilseledande
uppfattning om tillgéng, efterfrdgan eller pris
pa ett finansiellt instrument eller ett relaterat
spotavtal avseende ravaror, eller liser fast
priset pa ett finansiellt instrument eller ett
relaterat spotavtal avseende ravaror pd en
onormal eller konstlad niva,

ska for marknadsmanipulation domas till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

4§
Grov marknadsmanipulation

Om vid marknadsmanipulation

1) orsakas omfattande ekonomisk skada,
eller

2) brottet dr dgnat att avsevért undergriava
fortroendet for vardepappersmarknadens
funktion,

och marknadsmanipulationen dven bedomd
som en helhet &r grov, ska gérningsmannen
for grov marknadsmanipulation démas till
fangelse i minst fyra ménader och hogst fyra
ar.

Foreslagen lydelse

spotavtal avseende ravaror som relaterar till
ett finansiellt instrument pd en onormal eller
konstlad niva, eller

c) paverkar priset pd ett finansiellt
instrument, en kryptotiligang eller ett
spotavtal avseende ravaror som relaterar till
ett finansiellt instrument och konstlade eller
andra svikliga forfaranden eller arrangemang
utnyttjas, eller

2) i syfte att skaffa sig sjilv eller nédgon
annan ekonomisk vinning genom att via
medier eller andra kanaler sprida information
som ger en falsk eller vilseledande
uppfattning om tillgang, efterfragan eller pris
pa ett finansiellt instrument, en kryptotillgdang
eller ett spotavtal avseende révaror som
relaterar till ett finansiellt instrument, eller
laser fast priset pé ett finansiellt instrument, en
kryptotillgang eller ett spotavtal avseende
rdvaror som relaterar till ett finansiellt
instrument pé en onormal eller konstlad niva,

ska for marknadsmanipulation domas till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

4§
Grov marknadsmanipulation

Om vid marknadsmanipulation

1) orsakas omfattande ekonomisk skada,
eller

2) brottet dr dgnat att avsevért undergriava
fortroendet for vardepappersmarknadens eller
kryptotillgangsmarknadens funktion,

och marknadsmanipulationen dven bedomd
som en helhet &r grov, ska gérningsmannen
for grov  marknadsmanipulation démas till
fangelse i minst fyra ménader och hogst fyra
ar.

5a§

Informationsbrott som giiller
kryptotillgangsmarknaden
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Gidllande lydelse

63§
Definitioner

I detta kapitel avses med

Foreslagen lydelse

Den som uppsdtligen eller av grov
oaktsamhet

1) vid marknadsforing eller omsdttning av
kryptotillgdngar i samband med
ndringsverksamhet ldmnar osanna eller
vilseledande uppgifter om kryptotillgdngar,

2) underlater att pa behorigt sdtt ge
information som enligt artiklarna 6—14, 19,
27-30, 32 och 51-53 i EU:s forordning om
marknader  for  kryptotillgangar  eller
kommissionens forordningar som gdller dessa
och utfardats med stod av den férordningen
ska ges i samband med kryptotillgangar och
som dr dgnad att vdsentligt pdverka
kryptotillgdangens virde, eller vid fullgorandet
av sin informationsskyldighet enligt EU.:s
forordning om marknader for
kryptotillgdngar eller en forordning som
antagits av kommissionen med stod av den
ldmnar sddan osann eller vilseledande
information om kryptotillgdngen, eller

3) underlditer att pd behdrigt sdtt
offentliggéra insiderinformation som gdller
en emittent och som enligt artikel 88 i EU:s
forordning om marknader for
kryptotillgangar ska offentliggoras, eller vid
fullgorandet  av  sin  skyldighet  att
offentliggéra information enligt artikel 88 i
den  forordningen  offentliggér sddana
vdsentliga uppgifter om en kryptotillgang som
dr osanna eller vilseledande,

ska for informationsbrott som giller
kryptotillgangsmarknaden domas till boter
eller fingelse i hogst tvd dr.

63§
Definitioner

I detta kapitel avses med

2 a) kryptotillgangar kryptotillgangar som
avses i artikel 3.1.5 i EU:s férordning om
marknader for kryptotillgangar och som har
tagits upp till handel pd en handelsplattform
for kryptotillgangar eller for vilka det har
ansokts om upptagande till handel pd en
handelsplattform for kryptotillgangar,

3) insiderinformation information som
avses i artikel 7.1-7.4 i
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Gidllande lydelse

3) insiderinformation information som
avses i artikel 7.1-74 i
marknadsmissbruksforordningen,

12) handelsplats en reglerad marknad som
avses 1 1 kap. 2 § 1 mom. 5 punkten i lagen
om handel med finansiella instrument, en
multilateral handelsplattform som avses i 8
punkten i den paragrafen och en organiserad
handelsplattform som avses i 11 punkten i den
paragrafen,

14) emittent en emittent enligt definitionen i
artikel 3.1.21 i
marknadsmissbruksférordningen,

Foreslagen lydelse

marknadsmissbruksférordningen och i artikel
87 i EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar,

6 a) handelsplattform for kryptotillgingar
ett multilateralt system enligt artikel 3.1.18 i
EU:s forordning om  marknader  for
kryptotillgangar som  sammanfor eller
underldttar sammanforandet av flera tredje
parters intressen av att kopa eller sdlja
kryptotillgdangar, i systemet och i enlighet med
dess regler, pd ett sdtt som leder till ett avtal,
antingen genom utbyte av kryptotillgangar
mot medel eller genom utbyte av
kryptotillgangar mot andra kryptotillgangar,

12) handelsplats en handelsplattform for
kryptotillgdngar samt en reglerad marknad
som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 5 punkten i
lagen om handel med finansiella instrument,
en multilateral handelsplattform som avses i 8
punkten i den paragrafen och en organiserad
handelsplattform som avses i 11 punkten i den
paragrafen,

14) emittent en emittent som avses i artikel
3.1.21 i marknadsmissbruksforordningen och
en utgivare som avses i artikel 3.1.10 i EU:s
forordning om marknader for
kryptotillgdngar,

14 a) auktoriserad utgivare en utgivare som
avses i artikel 3.1.11 i EU:s forordning om
marknader for kryptotillgdangar,

14 b) erbjudare en erbjudare som avses i
artikel 3.1.13 i EU:s forordning om
marknader for kryptotillgdngar,

14 ¢) leverantor av kryptotillgangstjinster
en sadan i artikel 3.1.15i EU:s forordning om
marknader  for kryptotillgangar — avsedd
leverantér av kryptotillgdngstjdnster som far
tillhandahdlla  kryptotillgangstjinster i
enlighet med artikel 59 i den férordningen
eller som har gjort en i artikel 60 i den
forordningen avsedd anmdlan till
Finansinspektionen,
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Gidllande lydelse
6ag
Tilldmpningsomrdde

Bestammelsernai 1, 2,2 a, 3 och 4 § i detta
kapitel tillampas endast pa& finansiella
instrument

1) som &r upptagna till handel pa en reglerad
marknad eller for vilka en ansékan om
upptagande till handel har ldmnats in,

2) med vilka handel bedrivs pid en
multilateral handelsplattform eller som &ar
upptagna till handel pa en multilateral
handelsplattform eller for vilka en ansdkan
om upptagande till handel pa en multilateral
handelsplattform har ldmnats in,

3) med vilka handel bedrivs
organiserad handelsplattform, eller

pa en

4) vilka dr sddana utsléppsritter som avses i
kommissionens  forordning  (EU) nr
1031/2010 om tidsschema, administration och
andra  aspekter av  auktionering av
utsléppsrétter for vaxthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med
utsléppsrétter  for  vixthusgaser  inom
gemenskapen och som utauktioneras pa en
auktionsplattform som auktoriserats som en
reglerad marknad.

Bestammelserna i 1, 2, 3 och 4 § i detta
kapitel tillimpas pé transaktioner, order och
verksamhet som giller finansiella instrument
som avses 1 1 och 2 mom. oavsett om
transaktionen, ordern eller verksamheten dger
rum pa en handelsplats eller inte.

Foreslagen lydelse
6ag
Tilldmpningsomrdde

Bestammelsernai 1, 2,2 a, 3 och 4 § i detta
kapitel tillampas endast pa& finansiella
instrument eller kryptotillgangar

1) som &r upptagna till handel pa en reglerad
marknad eller for vilka en ansékan om
upptagande till handel har ldmnats in,

2) med vilka handel bedrivs pid en
multilateral handelsplattform eller som &r
upptagna till handel pa en multilateral
handelsplattform eller for vilka en ansdkan
om upptagande till handel pa en multilateral
handelsplattform har ldmnats in,

3) med vilka handel bedrivs
organiserad handelsplattform,

4) som dr upptagna till handel pd en
handelsplattform for kryptotillgangar eller
for vilka en ansékan om upptagande till
handel har ldmnats in,

5) vilka &r saddana utsldppsritter som avses i
kommissionens  forordning  (EU) nr
1031/2010 om tidsschema, administration och
andra  aspekter av  auktionering av
utsléppsrétter for vaxthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med
utsléppsrétter  for  vixthusgaser  inom
gemenskapen och som utauktioneras pa en
auktionsplattform som auktoriserats som en
reglerad marknad.

Bestammelserna i 1, 2, 3 och 4 § i detta
kapitel tillimpas pé transaktioner, order och
verksamhet som giller finansiella instrument
eller kryptotillgangar som avses i 1 och 2
mom. i denna paragraf oavsett om
transaktionen, ordern eller verksamheten adger
rum pé en handelsplats eller inte.

pa en

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av S kap. 1 och 2 § i kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kreditinstitutslagen (610/2014) 5 kap. 2 § 1 mom., sddant det lyder i lag 152/2022,

och

fogas till 5 kap. 1 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna 300/2019 och 152/2022, ett nytt

4 mom. som foljer:

Gillande lydelse
5 kap.

Allménna forutsiattningar for
affirsverksamhet

1§

Affarsverksamhet som dr tilldten for
inlaningsbanker

28§

Affarsverksamhet som dr tilldten for
kreditforetag

Foreslagen lydelse
5 kap.

Allménna forutsittningar for
affirsverksamhet

1§

Affdrsverksamhet som dr tilldten for
inlaningsbanker

Bestimmelser om en inlaningsbanks rdtt att
tillhandahdlla kryptotillgangstjcinster finns i
artikel 60.1 i Europaparlamentets och rdadets
forordning (EU) 2023/1114 om marknader
for kryptotillgdangar och om dndring av
forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU)
nr 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU
och (EU) 2019/1937, nedan EU:s forordning
om marknader for kryptotillgangar, samt i
kommissionens forordningar och beslut som
utfdardats med stéd av den forordningen.
Bestimmelser om en inldaningsbanks rdtt att
ge ut tillgangsanknutna token finns i artikel 17
i den forordningen och bestimmelser om en
inlaningsbanks rdtt att erbjuda allmdnheten
e-pengatoken eller ansoka om att sadana tas
upp till handel finns i artikel 48 i den
forordningen.

28

Affarsverksamhet som dr tilldten for
kreditforetag
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Gidllande lydelse

Kreditforetag far bedriva affarsverksamhet
enligt 1 § 1 och 2 mom. i detta kapitel men
inte inléning fran allménheten. Kreditforetag
far fran allménheten ta emot andra medel som
ska aterbetalas pa anfordran 4n insdttningar
endast i samband med tillhandahallande av
betaltjdnster och utgivning av elektroniska
pengar.

Foreslagen lydelse

Kreditforetag far bedriva affarsverksamhet
enligt 1 § 1, 2 och 4 mom. i detta kapitel men
inte inléning fran allménheten. Kreditforetag
far fran allménheten ta emot andra medel som
ska aterbetalas pa anfordran dn insittningar
endast i samband med tillhandahallande av
betaltjdnster och utgivning av elektroniska
pengar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om Andring av 2 kap. i lagen om investeringstjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 kap. i lagen om investeringstjanster (747/2012) en ny 3 b § som foljer:

Gidllande lydelse
2 kap.

Ritt att tillhandahalla investeringstjanster
eller bedriva investeringsverksamhet

Foreslagen lydelse
2 kap.

Ritt att tillhandahalla investeringstjanster
eller bedriva investeringsverksamhet

3b§

Riitt att tillhandahdlla
kryptotillgangstjinster

Bestimmelser om ett virdepappersforetags
rdtt att tillhandahdlla kryptotillgdangstjinster
finns i artikel 60.3 i Europaparlamentets och
rdadets forordning (EU) 2023/1114 om
marknader for kryptotillgangar och om
dndring av  forordningarna (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 1095/2010 samt
direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937
samt i kommissionens forordningar och beslut
som utfidrdats med stod av den forordningen.

208



Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse
Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 2 kap. 1 § i lagen om viirdeandelssystemet och om clearingverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 kap. 1 § i lagen om vérdeandelssystemet och om clearingverksamhet (348/2017)

ett nytt 10 mom. som foljer:
Gillande lydelse
2 kap.

En viardepapperscentrals

verksamhetstillstind, dgare, forvaltning
och verksamhet samt centrala motparter

1§

Verksamhetstillstand och inledande av en
véirdepapperscentrals verksamhet

Foreslagen lydelse
2 kap.

En virdepapperscentrals
verksamhetstillstiand, dgare, forvaltning
och verksamhet samt centrala motparter

1§

Verksamhetstillstand och inledande av en
virdepapperscentrals verksamhet

Bestimmelser om en virdepapperscentrals
rdtt  att  tillhandahdlla  forvaring och
administration av  kryptotillgangar  for
kunders rikning finns i artikel 60.2 i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2023/1114 om  marknader  for
kryptotillgangar och om dndring av
forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU)
nr 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU
och (EU) 2019/1937 samt i kommissionens
forordningar och beslut som utfirdats med
stod av den forordningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 kap. 2 § i lagen om placeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 kap. 2 § i lagen om placeringsfonder (213/2019) ett nytt 6 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
2 kap.
Fondbolags verksamhetstillstind
2§
Verksamhet som dr tilldten for fondbolag

Foreslagen lydelse
2 kap.

Fondbolags verksamhetstillstind

2§
Verksamhet som dr tilldten for fondbolag

Bestimmelser om ett fondbolags rdtt att
tillhandahdlla kryptotiligangstjinster finns i
artikel 60.5 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2023/1114 om marknader
for kryptotillgangar och om dndring av
forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU)
nr 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU
och (EU) 2019/1937 samt i kommissionens
forordningar och beslut som utfirdats med
stod av den forordningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 3 kap. 3 § i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 3 kap. 3 § i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014), sadan
paragrafen lyder i lagarna 1078/2017 och 298/2019, ett nytt 2 mom. som f6ljer:
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Gdllande lydelse
3 kap.
Verksamhet som AIF-forvaltare
38
Sidotjdnster

10.

Foreslagen lydelse
3 kap.

Verksamhet som AIF-forvaltare

38
Sidotjdnster

Bestimmelser om en AIF-forvaltares rdtt att
tillhandahdlla kryptotillgdngstjinster finns i
artikel 60.5 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2023/1114 om marknader
for kryptotillgangar och om dndring av
forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU)
nr 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU
och (EU) 2019/1937 samt i kommissionens
forordningar och beslut som utfirdats med
stod av den forordningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om idndring av 2 kap. 1 § i lagen om handel med finansiella instrument

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om handel med finansiella
det lyder i lag 598/2021, som foljer:
Gidllande lydelse
2 kap.

Drift av reglerade marknader

1§

Tillstand att driva en reglerad marknad och

annan tillaten verksamhet

instrument (1070/2017) 2 kap. 1 § 4 mom., sddant

Foreslagen lydelse
2 kap.
Drift av reglerade marknader
1§

Tillstand att driva en reglerad marknad och
annan tillaten verksamhet

211



Gidllande lydelse

Bestimmelser om en bors ritt att
tillhandahélla datarapporteringstjénster finns i
artikel 27b.2 i EU:s forordning om marknader
for finansiella instrument.

11.

Foreslagen lydelse

Bestimmelser om rdtten for en bors att

1) tillhandahdlla datarapporteringstjinster
finns i artikel 27b.2 i EU:s forordning om
marknader for finansiella instrument,

2) driva en  handelsplattform  for
kryptotillgangar finns i artikel 60.6 i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2023/1114 om  marknader  for
kryptotillgangar och om dndring av
forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU)
nr 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU
och (EU) 2019/1937 samt i kommissionens
forordningar och beslut som utfirdats med
stod av den forordningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om penninginsamlingar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om penninginsamlingar (863/2019) 1 § 2 mom., 2 § 9 och 10 punkten, 7 § 2

mom. och 26 § 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde
Denna  lag  tillimpas  ocksd  pa

penninginsamlingar som syftar till att samla in
sadan virtuell valuta som avses i 2 § 9
punkten.

Foreslagen lydelse

1§
Tilldmpningsomrdde
Denna  lag  tillimpas  ocksd  pa

penninginsamlingar som syftar till att samla in
sadana kryptotillgangar som avses 1 2 § 9
punkten.
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Gidllande lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

9) virtuell valuta en digital
varderepresentation som inte emitterats eller
garanteras av en centralbank eller en
myndighet, som inte nédvéandigtvis ér kopplad
till en valuta som faststillts som lagligt
betalningsmedel och som inte har samma
rittsliga status som valuta eller pengar, men
som godtas av fysiska eller juridiska personer
sdsom betalningsmedel och som kan
Overforas, lagras och handlas elektroniskt,

10) vdxlingstjdnst for virtuell valuta en
aktor som affdrs- eller yrkesmaéssigt véxlar
virtuell valuta till annan valuta,

78
Forbjudna sdtt

Det &r dessutom forbjudet att samla in
pengar och virtuell valuta

1) genom ett kedjebrev si att deltagaren
utlovas ekonomiska fordelar om han eller hon
sander kedjebrevet vidare, eller pa ett sitt som
kan jdmstdllas med ett kedjebrev sa att
mottagaren av ett meddelande i elektronisk
eller annan form uppmanas skicka pengar till
den som tidigare gatt med i verksamheten,
eller

2) i form av pyramidspel sé att deltagarnas
fortjénst- eller vinstmojligheter helt eller
delvis och utan motprestation grundar sig pé
de avgifter som de som intrdder senare betalar

i deltagaravgifter eller som andra
engéngsbetalningar eller upprepade
betalningar.
26§
Insamlingskonto

Foreslagen lydelse
28
Definitioner

I denna lag avses med

9) kryptotillgdng en digital representation
av ett vdrde eller av en rdttighet enligt artikel
3.1.5 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2023/1114 om marknader
for kryptotillgangar och om dndring av
forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU)
r 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU och
(EU) 2019/1937, nedan EU:s forordning om
marknader for kryptotillgangar,

10)  kryptotillgangstjinster verksamhet
enligt artikel 3.1.16 i EU:s forordning om
marknader for kryptotillgdngar,

78
Forbjudna sditt

Det &r dessutom forbjudet att samla in
pengar och kryptotillgangar

1) genom ett kedjebrev si att deltagaren
utlovas ekonomiska fordelar om han eller hon
sander kedjebrevet vidare, eller pa ett sitt som
kan jédmstdllas med ett kedjebrev sa att
mottagaren av ett meddelande i elektronisk
eller annan form uppmanas skicka pengar
eller kryptotillgangar till den som tidigare gétt
med i verksamheten, eller

2) i form av pyramidspel sa att deltagarnas
fortjénst- eller vinstmojligheter helt eller
delvis och utan motprestation grundar sig pé
de avgifter som de som intrider senare betalar

i deltagaravgifter eller som andra
engéngsbetalningar eller upprepade
betalningar.
26§
Insamlingskonto
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Gidllande lydelse

Om anordnaren av en penninginsamling har
tagit emot virtuell valuta som en del av
penninginsamlingen, ska anordnaren via en
vaxlingstjdnst for virtuell valuta véixla den
mottagna virtuella valutan till pengar, och
satta in medlen pd insamlingskontot innan
arsanmdlan, slutredovisning, redovisning for
smaskalig insamling eller redovisning for
valinsamling gors.

12.

Foreslagen lydelse

Om anordnaren av en penninginsamling har
tagit emot kryptotillgangar som en del av
penninginsamlingen, ska anordnaren via en
kryptotillgdngstjinst véxla de mottagna
kryptotillgdngarna till pengar, och sitta in
medlen pd  insamlingskontot  innan
arsanmdlan, slutredovisning, redovisning for
sméskalig insamling eller redovisning for
valinsamling gors.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lotterilagen (1047/2001) 62 1 § 3 mom., 62 m § 1 och 2 mom. och 62 n § 1 mom.,

sadana de lyder i lag 1284/2021, som foljer:
Gillande lydelse
6213§

Forbud mot initiering och genomférande av
betalningstransaktion

Vad som foreskrivs i 2 mom. géller dven
tjdnster som hanfor sig till virtuell valuta och
som tillhandahélls av en tillhandahéllare av
virtuell valuta samt anvéndning av virtuell
valuta som bytesmedel.

62 m §

Foreslagen lydelse
621§

Forbud mot initiering och genomférande av
betalningstransaktion

Vad som foreskrivs 1 2 mom. gdller ocksd
kryptotillgdngstjdnster som tillhandahdlls av
leverantorer av i 1 § 1 mom. i lagen om
leverantorer av kryptotillgdngstjdnster och
om marknader for kryptotillgangar avsedda
kryptotillgangstjinster samt anvandning av
kryptotillgdngar som bytesmedel.

62 m §
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Gidllande lydelse

Férbjudande av initiering och genomforande
av betalningstransaktioner

Polisstyrelsen kan forbjuda initiering och
genomforande av betalningstransaktioner som
géller penningspelande, om
betaltjanstleverantoren eller tillhandahéllaren
av virtuell valuta bryter mot det forbud som
anges 162 13§.

Forbudet kan riktas mot
betaltjanstleverantoren eller tillhandahallaren
av virtuell valuta.

62n§

Rdtt att fa uppgifter av
betaltjiinstleverantoren

Polisstyrelsen =~ har  rdtt  att  trots
sekretessbestimmelserna av en leverantor av
betaltjdnster eller en tillhandahallare av
virtuella valutor avgiftsfritt f4 uppgifter om en
anordnare av penningspel som &r betalare eller

Foreslagen lydelse

Férbjudande av initiering och genomforande
av betalningstransaktioner

Polisstyrelsen kan forbjuda initiering och
genomforande av betalningstransaktioner som
géller penningspelande, om
betaltjanstleverantoren eller leverantoren av
kryptotillgdangstjdnster bryter mot det forbud
som anges i 62 1 §.

Forbudet kan riktas mot
betaltjdnstleverantoren eller leverantéren av
kryptotillgdangstjdnster.

62n§

Rdtt att fa uppgifter av
betaltjiinstleverantoren

Polisstyrelsen ~ har  rdtt  att  trots
sekretessbestimmelserna av en leverantor av
betaltjanster eller en leverantor av
kryptotillgangstjdnster avgiftsfritt fa
uppgifter om en anordnare av penningspel

betalningsmottagare och om en som &r betalare eller betalningsmottagare och
tjdnsteleverantér som pé dennes vidgnar om en tjdnsteleverantor som pa dennes vignar
genomfor eller initierar en genomfor eller initierar en
betalningstransaktion. betalningstransaktion.
Denna lag trdder i kraft den 20 .
1 3 L]
Lag

om indring av lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut
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upphdvs i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 2 § 1 mom. 8 a-punkten, sddan den lyder i lag 573/2019,

dndras 1 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a, 4 § 1 mom. 4 punkten och 11 punkten
underpunkt j samt 4 § 2 mom., 3 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten underpunkterna b och ¢, 2 § 5 och
6 mom. samt 12 §, 7 kap. 1 § 3 mom., 8 kap. 1 § 1 mom. 8 punkten och 1 § 2 mom., 2 § 1 mom.,
3 § 1 mom. 8 punkten och 3 § 2 mom., av dem 1 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a sdédan
den lyder i lag 207/2022 och 4 § 2 mom. sadant det lyder i lag 573/2019, 3 kap. 2 § 1 mom. 1
punkten underpunkterna b och ¢ sddana de lyder i lag 376/2021, 12 § sddan den lyder i lagarna
406/2018 och 376/2021, 8 kap. 1 § 2 mom. sadant det lyder i lag 406/2018 och 8 kap. 3 § 2
mom. sadant det lyder delvis dndrat i lag 406/2018, samt

fogas till 1 kap. 4 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1089/2017, 284/2021,
376/2021, 600/2021, 187/2023 och 444/2023, en ny 4 a-punkt, till 3 kap. enny 12a § och 13 b
§, till 8 kap. 1 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 573/2019 och 444/2023, en ny
8 a-punkt och till 3 § 1 mom., sddant det lyder delvis &ndrat i lagarna 573/2019 och 444/2023,
en ny 8 a-punkt som foljer:

Gillande lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas pa

H 1 4 2 mom. 1 lagen
Finansinspektionen (878/2008) avsedda

a) auktoriserade tillsynsobjekt, med
undantag av borser enligt 6 punkten i det
momentet, centralinstitutet for en
sammanslutning enligt 11 punkten och
leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster
enligt 16 punkten i det momentet,

om

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser
28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas pa

H 1 4 2 mom. 1 lagen om
Finansinspektionen (878/2008) avsedda
a) auktoriserade tillsynsobjekt, med

undantag av borser enligt 6 punkten i det
momentet, centralinstitutet for en
sammanslutning enligt 11 punkten i det
momentet, sadana sammanslutningar enligt
13 punkten i det momentet som har beviljats
verksamhetstillstand  enligt artikel 28 i
Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2017/2402 om ett allmdnt ramverk for
vdrdepapperisering och om inrdttande av ett
sdrskilt ramverk for enkel, transparent och
standardiserad virdepapperisering samt om
dndring av direktiven 2009/65/EG,
2009/138/EG ~ och  2011/61/EU  och
forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU)
nr 648/2012, holdingforetag enligt 14 punkten
i det momentet, godkdnda
publiceringsarrangemang och  godkdinda
rapporteringsmekanismer enligt 15 punkten i
det momentet, leverantorer av
gréasrotsfinansieringstjinster enligt 16
punkten i det momentet och aktorer enligt 17
punkten [ det momentet som erbjuder
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Gidllande lydelse

8 a) sadana tillhandahdllare av virtuella
valutor som avses i lagen om tillhandahdllare
av virtuella valutor (572/2019),

4§
Definitioner

I denna lag avses med

4) forordningen om information om
betalaren Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2015/847 om uppgifter som
ska atfolja Gverforingar av medel och om
upphédvande av  forordning (EG) nr
1781/2006,

11) person i politiskt utsatt stillning en
fysisk person som har betydande offentliga
uppdrag som

j) direktor, bitrddande direktorer eller
styrelseledamot i en internationell
sammanslutning,

Nérmare bestimmelser om de betydande
offentliga uppdrag som avses i 1 mom. 11
punkten utfirdas genom fOrordning av
statsradet.

Foreslagen lydelse

tillgangsanknutna token till allmdnheten eller
ansoker om upptagande till handel av
tillgangsanknutna token i unionen,

4§
Definitioner

I denna lag avses med

4) forordningen om betalningsuppgifter
Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2023/1113 om uppgifter som ska atfolja
overforingar av  medel och vissa
kryptotillgangar och dndring av direktiv (EU)
2015/849,

4 a) fristdende adress en sddan fristdende
adress som avses i artikel 3.20 i forordningen
om betalningsuppgifter,

11) person i politiskt utsatt stillning en
fysisk person som har betydande offentliga
uppdrag som

) direktor, bitrddande direktor eller ledamot
i styrelsen eller nagot motsvarande organ i en

internationell  organisation eller vid en
internationell organisations
verksamhetsstiille,

Nérmare bestdimmelser om i [ mom.
11 punkten avsedda betydande offentliga
uppdrag utfirdas genom forordning av
statsradet till den del det dr frdga om
inhemska betydande offentliga uppdrag.
Ndrmare bestimmelser om i 1 mom.
11 punkten avsedda organisationer ddr
betydande offentliga uppdrag skéts far
dessutom utfdrdas genom forordning av
statsrddet till den del det dr fraga om
inhemska betydande offentliga uppdrag.
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Gidllande lydelse

3 kap.
Kundkontroll
28

Kundidentifiering och kontroll av kundens

identitet
De rapporteringsskyldiga fér inte ha
anonyma konton eller anonyma
kundforhallanden  eller = konton  eller

kundforhallanden under fingerade namn, med
de undantag som foreskrivs i denna paragraf.
De rapporteringsskyldiga ska identifiera sina
kunder och kontrollera deras identitet vid
etablering av ett fast kundforhallande.
Dessutom ska den rapporteringsskyldiga
identifiera sina kunder och kontrollera
identiteten, om

1) kundférhéllandet ér tillfalligt och

b) det dr frdga om en siddan Overforing av
medel enligt artikel 3.9 i férordningen om
information om betalaren som Overstiger 1
000 euro, eller

¢) det dr friga om en sadan transaktion som
utfors inom en i lagen om tillhandahéllare av
virtuella valutor avsedd tjanst i anslutning till
virtuella valutor och som o6verstiger 1 000
euro,

Om kunden ska identifieras och identiteten
kontrolleras pé grund av att det sammanlagda
vérdet av enskilda transaktioner i sddana fall
som avses i 1 mom. 1 punkten &r minst 10 000
euro eller en sddan dverforing av medel som
avses 1 artikel 3.9 i fOrordningen om
information om betalaren Overskrider 1 000
euro eller det sammanlagda vardet av enskilda
transaktioner i sddana fall som avses i 1 mom.
2 punkten dr minst 10 000 euro eller i sédana
fall som avses i 2 mom. minst 2 000 euro, ska
identiteten kontrolleras nir den ndmnda
gransen nés.

Bestimmelser om  skyldigheten  att
identifiera och om kontroll av identiteten finns
dessutom i forordningen om information om
betalaren.

Foreslagen lydelse

3 kap.
Kundkontroll
28

Kundidentifiering och kontroll av kundens

identitet
De rapporteringsskyldiga far inte ha
anonyma konton eller anonyma
kundforhallanden  eller  konton  eller

kundforhallanden under fingerade namn, med
de undantag som foreskrivs i denna paragraf.
De rapporteringsskyldiga ska identifiera sina
kunder och kontrollera deras identitet vid

etablering av ett fast kundforhallande.
Dessutom ska den rapporteringsskyldiga
identifiera sina kunder och kontrollera

identiteten, om

1) kundférhallandet ér tillfalligt och

b) det dr fraga om en siddan Overforing av
medel enligt artikel 3.9 eller 3.10 i
forordningen om betalningsuppgifter som
overstiger 1 000 euro, eller

¢) det dr friga om en sédan transaktion som
utférs inom en ¢fdnst i anslutning till
kryptotillgangar enligt lagen om leverantorer
av kryptotillgangstjdinster och om marknader
for kryptotillgangar ( / ) och som Overstiger
1 000 euro,

Om kunden ska identifieras och identiteten
kontrolleras pa grund av att det sammanlagda
vérdet av enskilda transaktioner i sddana fall
som avses i | mom. 1 punkten &r minst 10 000
euro, en sddan overforing av medel som avses
i artikel 3.9 eller 3.10 1 forordningen om
betalningsuppgifter Overskrider 1 000 euro
eller det sammanlagda virdet av enskilda
transaktioner i sidana fall som avses i 1 mom.
2 punkten dr minst 10 000 euro eller i sédana
fall som avses i 2 mom. minst 2 000 euro, ska
identiteten kontrolleras nir den nédmnda
gransen nés.

Bestimmelser om  skyldigheten  att
identifiera och om kontroll av identiteten finns
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Gidllande lydelse

12 §

Skdrpta dtgdrder for kundkontroll vid
korrespondentforbindelser

Om ett kreditinstitut eller finansiellt institut
ingdr avtal om skotsel av betalningar och
andra uppdrag (korrespondentférbindelse)
med ett kreditinstitut eller finansiellt institut i
ett land utanfor EES-staterna, ska institutet
fore avtalsslutet inhdmta tillrdckliga uppgifter
om det kreditinstitut eller finansiella institut
som dr motpart for att sétta sig in i dess
affarsverksambhet.

Kreditinstitutet eller det finansiella institutet
ska gora en bedomning av motpartens
anseende, kvaliteten pa den tillsyn som
motparten utdvar och motpartens atgéarder for
forhindrande av  penningtvdtt och av
finansiering av terrorism. Kreditinstitutets
eller det finansiella institutets hdgsta ledning
ska godkénna att korrespondentforbindelsen
inleds. Avtalet ska uttryckligen avse
genomforande av atgiarderna for kundkontroll
och ldimnande av relevanta uppgifter om dessa
atgarder, pa begéran, till det kreditinstitut eller
finansiella institut som dr motpart.

Ett kreditinstitut eller finansiellt institut far
inte inleda eller fortsitta en
korrespondentforbindelse med ett institut som
ar en brevladebank eller vars konton
brevladebanker kan anvinda.

Om virdepappersforetag, betalningsinstitut,
fondbolag, AIF-forvaltare eller
forsikringsbolag ingér avtal om arrangemang
som motsvarar arrangemangen enligt 1 mom.,
ska denna paragraf iakttas.

Om ett kreditinstitut eller finansiellt institut
tillhandahédller payable-through-konton till
andra kreditinstitut och finansiella institut ska

Foreslagen lydelse

dessutom i
betalningsuppgifter.

forordningen om

12 §

Skdrpta dtgdrder for kundkontroll vid
korrespondentforbindelser

Om ett kreditinstitut eller finansiellt institut
eller en leverantor av kryptotillgdangstjinster
ingdr avtal om skotsel av betalningar och
andra uppdrag (korrespondentférbindelse)
med ett kreditinstitut eller finansiellt institut i
ett land utanfor EES-staterna, ska institutet
fore avtalsslutet inhdmta tillrackliga uppgifter
om det kreditinstitut eller finansiella institut
eller den leverantor av kryptotillgdangstjinster
som dr motpart for att sitta sig in i dess
affarsverksamhet.

Kreditinstitutet eller det finansiella institutet
eller leverantoren av kryptotillgdangstjdnster
ska gdra en bedomning av motpartens
anseende, kvaliteten pa den tillsyn som
motparten utévar och motpartens atgéarder for

forhindrande av  penningtvitt och av
finansiering av terrorism. Den hdgsta
ledningen for kreditinstitutet eller det

finansiella institutet eller leverantoren av
kryptotillgdngstjdnster ska godkdnna att
korrespondentforbindelsen inleds. Avtalet ska
uttryckligen avse genomforande av atgirderna
for kundkontroll och ldmnande av relevanta
uppgifter om dessa atgérder, pa begéran, till
det kreditinstitut eller finansiella institut eller
den leverantor av kryptotillgdngstjdnster som

ar motpart.
Ett kreditinstitut eller finansiellt institut far
inte inleda eller fortsétta en

korrespondentforbindelse med ett institut som
ir en brevlddebank eller vars konton
brevladebanker kan anvinda.

Om virdepappersforetag, betalningsinstitut,
fondbolag, AIF-forvaltare eller
forsikringsbolag ingér avtal om arrangemang
som motsvarar arrangemangen enligt 1 mom.,
ska denna paragraf iakttas.

Om ett kreditinstitut eller finansiellt institut
eller en leverantor av kryptotillgangstjdnster
tillhandahaller payable-through-konton till
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Gidllande lydelse

det sidkerstidlla att det kreditinstitut eller
finansiella institut som dr motpart

1) har identifierat de kunder som har direkt
tillging  till  kreditinstitutets eller det
finansiella institutets konto och i1 friga om
dessa kunder fortlopande vidtagit atgirder for
kundkontroll, samt

2) pd begiran forser det med relevanta
uppgifter som géller kundkontroll.

Foreslagen lydelse

andra kreditinstitut och finansiella institut ska
institutet eller leverantoren siakerstilla att det
kreditinstitut eller finansiella institut eller den
leverantér av kryptotillgdngstidnster som ar

motpart
1) har identifierat de kunder som har direkt
tillgdng  till  kreditinstitutets eller  det

finansiella institutets konto eller verifierat
identiteten hos de kunder som har direkt
tillgang till kontot hos leverantoren av
kryptotillgdngstjdnster och i fraga om dessa
kunder fortlopande vidtagit &tgirder for
kundkontroll, och

2) pa begdran forser det med relevanta
uppgifter som giller kundkontroll.

12ay§

Skirpta dtgdrder for kundkontroll i fraga
om fristiende adresser

En leverantér av kryptotillgdngstjdnster ska
identifiera och bedoma den vrisk for
penningtvitt och finansiering av terrorism
som dr forknippad med oOverforing av
kryptotillgangar till eller fran en fristiende
adress. For detta dndamal ska leverantéren
av  kryptotillgangstjinster — ha  interna
riktlinjer, forfaranden och kontroller.

Ndr det gidller fristdende adresser ska
leverantérer av kryptotillgangstjinster for att
hantera riskerna tillimpa skdrpta dtgdrder,
som ska omfatta en eller flera av foljande:

1) att vidta riskbaserade dtgdrder for att
identifiera och kontrollera identiteten pd
avsdndaren eller mottagaren av en éverforing
till eller fran en fristaende adress eller
avsdndarens eller mottagarens verkliga
huvudman, inbegripet genom att forlita sig pd
tredje parter,

2) att krdva ytterligare information om de
overforda kryptotillgdngarnas ursprung och
destination,

3) att genomfora en skdrpt fortlopande
overvakning av dessa transaktioner,

4) alla andra dn i 1-3 punkten avsedda
atgdrder for att minska och hantera riskerna
for penningtvdtt och finansiering av terrorism
samt risken for att riktade ekonomiska
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Gidllande lydelse

7 kap.
Tillsyn
1§

Tillsynsmyndigheterna och anmdlan till
centralen for utredning av penningtvdtt

Finansinspektionen utdvar dessutom tillsyn
over att de rapporteringsskyldiga som star
under dess tillsyn foljer forordningen om
information om betalaren de tar emot eller gor

overforingar av  medel enligt den
forordningen.
8 kap.
Administrativa pafoljder
1§
Ordningsavgift
Tillsynsmyndigheten ska pafora

rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7
kap. 1 § 1 mom. en ordningsavgift, med
undantag for ndringsidkare och

Foreslagen lydelse

sanktioner och riktade ekonomiska sanktioner
som ror finansiering av spridning av vapen
inte genomfors eller kringgds.

13b§

Forteckning éver betydande offentliga
uppdrag vid en internationell organisations
verksamhetsstille i Finland

Utrikesministeriet ska begdra att en
internationell organisation upprdttar och
uppdaterar en forteckning over betydande

offentliga uppdrag vid organisationens
verksamhetsstdlle i Finland.
Utrikesministeriet ska utan obefogat

dréojsmal ldmna den i 1 mom. avsedda

forteckningen till finansministeriet.

7 kap.
Tillsyn
1§

Tillsynsmyndigheterna och anmdlan till
centralen for utredning av penningtvdtt

Finansinspektionen utdvar dessutom tillsyn
over att de rapporteringsskyldiga som star
under dess tillsyn foljer forordningen om
betalningsuppgifter ndr de sdnder, formedlar
eller tar emot 6verforingar av medel enligt
den forordningen.

8 kap.

Administrativa pafoljder

1§
Ordningsavgift
Tillsynsmyndigheten ska pafora

rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7
kap. 1 § 1 mom. en ordningsavgift, med
undantag for ndringsidkare och
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Gidllande lydelse

sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 § 2
mom., om tillsynsobjekten uppsétligen eller
av oaktsamhet

8) forsummar eller bryter mot skyldigheten
enligt 3 kap. 12 § att inhdmta tillrickliga
uppgifter om det kreditinstitut eller finansiella
institut som dr motpart,

Finansinspektionen ska ocksé paféra den en
ordningsavgift som uppsétligen eller av
oaktsamhet

1) i strid med artiklarna 46 i férordningen

om information om betalaren uteldmnar
uppgifter som krdvs om betalare eller
betalningsmottagare,

2) i strid med artikel 16 i den forordning som
ndmns i 1 punkten férsummar sin skyldighet
att se till att uppgifterna bevaras,

3) i strid med artikel 8 eller 12 i den
forordning som ndmns i 1 punkten underlater
att inrdtta effektiva riskbaserade forfaranden,
eller

4) forsummar sin skyldighet enligt artikel 11
i den forordning som nidmns i 1 punkten att
skapa forfaranden som gor det mojligt att
upptdcka de uppgifter om betalare eller
betalningsmottagare som saknas eller sin
skyldighet enligt artikel 12 i den férordningen
att faststélla riskbaserade forfaranden for att
verkstilla, avvisa eller avbryta
medeloverforingar nér uppgifterna om dem ar
bristfalliga.

Foreslagen lydelse

sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 §
2 mom., om tillsynsobjekten uppséatligen eller
av oaktsamhet

8) forsummar eller bryter mot skyldigheten
enligt 3 kap. 12 § att inhdmta tillrickliga
uppgifter om det kreditinstitut eller finansiella

institut  eller  den leverantér — av
kryptotillgdngstjdnster som ar motpart,
8 a) forsummar eller bryter mot

skyldigheten enligt 3 kap. 12 a § att identifiera
och bedoma den risk for penningtvditt och
finansiering av terrorism som dr forknippad
med overforing av kryptotillgangar till eller
frdn en fristaende adress.

Finansinspektionen ska ocksa paféra den en
ordningsavgift som uppsétligen eller av
oaktsamhet

1) i strid med artiklarna 4-6, 14 och 15 i
forordningen om betalningsuppgifter
utelamnar uppgifter som krdvs om betalare,
betalningsmottagare eller overforingar av

kryptotillgdngar,
2) i strid med artiklarna 10, 19 och 26 i
forordningen om betalningsuppgifter

forsummar sin skyldighet att se till att
uppgifterna bevaras,

3) underlditer att genomféra sddana
riskbaserade forfaranden som forutsdtts i
artikel 8, 12, 17 eller 21 i forordningen om
betalningsuppgifter, eller

4) fOrsummar sin
artiklarna 7, 8, 11, 12, 16 och 17 i
forordningen om  betalningsuppgifter att
skapa forfaranden som gor det mojligt att
uppticka de uppgifter om betalare eller
betalningsmottagare som saknas eller sin
skyldighet enligt artiklarna 8, 12, 17 och 21 i
den forordningen att faststilla riskbaserade
forfaranden for att verkstdlla, avvisa eller
avbryta medeloverforingar nir uppgifterna
om dem ér bristfalliga.

skyldighet enligt
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Gidllande lydelse

28
Offentlig varning
Tillsynsmyndigheten ska meddela

rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7
kap. 1 § 1 mom. en offentlig varning om de
uppsatligen eller av oaktsamhet handlar i strid
med andra bestdimmelser i denna lag eller i
strid med andra bestimmelser och foreskrifter
som utfardats med stod av den eller i strid med
andra bestimmelser i forordningen om
information om betalaren &n de som avses i 1
§ 1 eller 2 mom. och 3 § 1 eller 2 mom. i detta
kapitel.

3§
Pafoljdsavgift
Tillsynsmyndigheten ska pafora

rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7
kap. 1 § 1 mom. en paféljdsavgift, med
undantag for néringsidkare och
sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 § 2
mom., om de uppsétligen eller av oaktsamhet
allvarligt, upprepade génger eller systematiskt

8) forsummar eller bryter mot skyldigheten
enligt 3 kap. 12 § att inhdmta tillrackliga
uppgifter om det kreditinstitut eller finansiella
institut som &r motpart,

Finansinspektionen ska ocksé pafora den en

pafoljdsavgift som uppsétligen eller av
oaktsamhet
1) allvarligt, upprepade ganger eller

systematiskt, i strid med artikel 4, 5 eller 6 i
forordningen om information om betalaren,
utelamnar uppgifter som krdvs om betalare
eller betalningsmottagare,

Foreslagen lydelse

28
Offentlig varning
Tillsynsmyndigheten ska meddela
rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt som

avses 1 7 kap. 1 § 1 mom. en offentlig varning
om de uppsatligen eller av oaktsamhet handlar
i strid med andra bestimmelser i denna lag
eller i strid med andra bestimmelser och
foreskrifter som utfardats med stod av den
eller i strid med andra bestimmelser i
forordningen om betalningsuppgifter dn de
som avses i1 § 1 eller 2 mom. och 3 § 1 eller
2 mom. i detta kapitel.

38
Pafoljdsavgift
Tillsynsmyndigheten ska pafora

rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7
kap. 1 § 1mom. en péfoljdsavgift, med

undantag for néringsidkare och
sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 §
2mom., om de uppsétligen eller av

oaktsambhet allvarligt, upprepade ganger eller
systematiskt

8) forsummar eller bryter mot skyldigheten
enligt 3 kap. 12 § att inhdmta tillrackliga
uppgifter om det kreditinstitut eller finansiella

institut eller den leverantor av
kryptotillgdngstjdnster som ar motpart,
a) forsummar eller bryter mot

skyldigheten enligt 3 kap. 12 a § att identifiera
och bedoma den risk for penningtvitt och
finansiering av terrorism som dr forknippad
med overforing av kryptotillgangar till eller
frdn en fristaende adress,

Finansinspektionen ska ocksé pafora den en
pafoljdsavgift som uppsatligen eller av
oaktsamhet

1) allvarligt, upprepade génger eller
systematiskt, i strid med artiklarna 4-6, 74
och 15 iforordningen om betalningsuppgifter,
utelamnar uppgifter som krdvs om betalare,
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Gidllande lydelse

2) upprepade ganger, systematiskt eller
allvarligt 1 strid med artikel 16 i den
forordningen forsummar sin skyldighet att se
till att uppgifterna bevaras,

3) allvarligt, upprepade ganger eller
systematiskt underldter att inrdtta de
riskbaserade forfaranden som forutsitts i
artikel 8 eller 12 i den férordning som nidmns
i 1 punkten, eller

4) allvarligt, upprepade ganger eller
systematiskt 1 strid med artikel 11 i
forordningen underléter att skapa forfaranden
som gor det mojligt att upptdcka de uppgifter
om betalare eller betalningsmottagare som
saknas eller 1 strid med artikel 12 i
forordningen  underldter att faststélla
riskbaserade forfaranden for att verkstilla,
avvisa eller avbryta medeloverforingar nir
uppgifterna om dem é&r bristfilliga.

14.

Foreslagen lydelse
betalningsmottagare eller odverforing av
kryptotillgdangar,

2) allvarligt, upprepade génger eller
systematiskt, i strid med artiklarna 10, 19 och
26 1 forordningen om betalningsuppgifter,
forsummar sin skyldighet att se till att
uppgifterna bevaras,

3) allvarligt, upprepade ganger eller
systematiskt underldter att inrdtta de
riskbaserade forfaranden som forutsitts i

artikel 8, 12, 17 eller 21 i forordningen om
betalningsuppgifter, eller

4) allvarligt, upprepade ganger eller
systematiskt underlater skyldigheten enligt
artiklarna 7, 8, 11, 12, 16 och 17 i
forordningen om  betalningsuppgifter att
skapa forfaranden som gor det mojligt att
uppticka de uppgifter om betalare eller
betalningsmottagare som saknas eller
underldter skyldigheten enligt artiklarna 8§,
12, 17 och 21 i den forordningen att faststilla
riskbaserade forfaranden for att verkstilla,
avvisa eller avbryta medeloverforingar nir
uppgifterna om dem é&r bristfilliga.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens 1
kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt j
trdder dock i kraft forst den 1 januari 2025.

Lag

om indring av lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ett overvakningssystem for bank- och betalkonton (571/2019) 1 § 3 mom.,
2 § 1 mom. 1 och 7 punkten, 4 § 2 mom. 1 och 4 punkten, 5 § 2 mom., 6 § 1 mom., det inledande
stycketi6 § 2 mom., 6 § 2 mom. 1 punkten och 6 § 3 mom. 1 och 4 punkten samt 7 § 3 mom.,
avdem 2 § 1 mom. 1 punkten, 4 § 2 mom. 1 punkten, 6 § 1 mom., det inledande stycketi 6 § 2
mom., och 6 § 3 mom. 1 punkten samt 7 § 3 mom. sddana de lyder i lag 730/2020 och 6 § 2
mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 378/2021, som f6ljer:
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Gidllande lydelse
1§

Overvakningssystemet for bank- och
betalkonton

Det som 1 denna lag foreskrivs om
betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar, kreditinstitut och tillhandahéllare av
virtuella valutor tillimpas ocksé pa i Finland
beldgna filialer till utlindska
betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar, kreditinstitut och tillhandahéllare av
virtuella valutor.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) register 6ver bank- och betalkonton ett
register dar uppgifter samlas om kunder som
har bank- och betalkonton i betalningsinstitut,
institut for elektroniska pengar och i
kreditinstitut med ett i 4 § 1 mom. avsett och
av Finansinspektionen beviljat
undantagstillstind samt om kunder i
tillhandahallare av virtuella valutor,

7) tillhandahallare av virtuella valutor en
sddan person som avses i 2 § i lagen om
tillhandahéllare  av  virtuella  valutor
(572/2019),

4§
Datasoksystem for bank- och betalkonton

Via datasoksystemet utldmnas till behoriga
myndigheter foljande uppgifter om de, trots
sekretessbestimmelserna och andra

Foreslagen lydelse
1§

Overvakningssystemet for bank- och
betalkonton

Det som i1 denna lag foreskrivs om
betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar, kreditinstitut och leverantorer av
kryptotillgdngstjinster tillampas ocksd pa i
Finland beldgna filialer till utlindska
betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar, kreditinstitut och leverantorer av
kryptotillgdangstjdnster.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) register 6ver bank- och betalkonton ett
register dar uppgifter samlas om kunder som
har bank- och betalkonton i betalningsinstitut,
institut for elektroniska pengar och i
kreditinstitut med ett i 4 § 1 mom. avsett och
av Finansinspektionen beviljat
undantagstillstind samt om kunder #os
leverantorer av kryptotillgangstjdnster,

7) leverantor av kryptotillgdngstjinster en
Juridisk person eller ett annat foretag enligt
artikel 3.1.15 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/1114 om
marknader for kryptotillgangar och om
dndring av  forordningarna (EU) nr
1093/2010 och (EU) r 1095/2010 samt
direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937,

4§
Datasoksystem for bank- och betalkonton

Via datasoksystemet utldmnas till behoriga
myndigheter foljande uppgifter om de, trots
sekretessbestimmelserna och andra
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Gidllande lydelse

begransningar som géller erhallande av
information, enligt nigon annan lag har rétt att
fd dem:

1) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om s&dan saknas,
medborgarskap for kontoinnehavaren och den
som har ritt att anvidnda kontot eller, om
kontoinnehavaren ar en juridisk person, dess
fullstandiga namn, registernummer,
registreringsdag  och  registermyndighet,
datum nidr kundrelationen har bdrjat och
upphdrt, samt alla hos den juridiska personen
som har ritt att anvidnda kontot och siddana
uppgifter om dem som ovan ndmns for fysiska
personer,

4) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om sddan saknas,
medborgarskap, for den som hyr ett bankfack
och den som har anvandningsrétt till det eller,
om det dr fraga om en juridisk person, dess
fullstdndiga namn, registernummer,
registreringsdag och registermyndighet samt
identifieringsuppgifter om bankfacket och
hyrestidens langd.

58§
Register 6ver bank- och betalkonton

Foreslagen lydelse

begransningar som géller erhallande av
information, enligt nigon annan lag har rétt att
fd dem:

1) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om s&dan saknas,
medborgarskap for kontoinnehavaren och den
som har ritt att anvidnda kontot eller, om
kontoinnehavaren ar en juridisk person, dess
fullstandiga namn, registernummer,
registreringsdag  och  registermyndighet,
datum nidr kundrelationen har bdrjat och
upphort, samt alla hos den juridiska personen
som har ritt att anvidnda kontot och siddana
uppgifter om dem som ovan ndmns for fysiska
personer eller, om den som har ritt att
anvinda kontot ar en allmdn
intressebevakare, i stdllet for
intressebevakarens namn, fodelsetid och
personbeteckning, tidnsteproducentens
identifieringsuppgifter,  intressebevakarens
titel samt, om tidnsteproducenten har fler dn
en allmdn intressebevakare,
intressebevakarens ordningsnummer,

4) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om sddan saknas,
medborgarskap, for den som hyr ett bankfack
och den som har anvandningsrétt till det eller,
om det dr fraga om en juridisk person, dess
fullstdndiga namn, registernummer,
registreringsdag och registermyndighet samt
identifieringsuppgifter om bankfacket och
hyrestidens liangd eller, om den som har rdtt
att anvinda bankfacket dr en allmdn
intressebevakare, i stdllet for
intressebevakarens namn, fodelsetid och
personbeteckning, tidnsteproducentens
identifieringsuppgifter,  intressebevakarens
titel samt, om tidnsteproducenten har fler dn
en allmdn intressebevakare,
intressebevakarens ordningsnummer.

58§
Register 6ver bank- och betalkonton
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Gidllande lydelse

Syftet med registret Over bank- och
betalkonton ir att ta emot och lagra samt i
enlighet med 7 § 1 mom. ldmna ut sddana
uppgifter som avses i 6 § 2 och 3 mom. och
som ldmnats av betalningsinstitut, institut for
elektroniska pengar och tillhandahallare av
virtuella valutor samt sddana uppgifter som
avses 1 6 § 3 mom. och som limnats av
kreditinstitut.

6§

Uppgifter som ska foras in i registret 6ver
bank- och betalkonton

Betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar och tillhandahéllare av virtuella
valutor ska trots sekretessbestimmelserna och
andra begransningar som géller erhéllande av
information ldmna Tullen de uppgifter som
avses i 2 mom. Betalningsinstitut, institut for
elektroniska pengar och tillhandahéallare av
virtuella valutor kan administrera ett i 4 §
avsett datasoksystem for betalkonton, varvid
de uppgifter som avses i 2 mom. i denna
paragraf utlimnas via datasoksystemet.

I registret 6ver bank- och betalkonton ska
inforas f6ljande uppgifter om sddana kunder i
betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar och tillhandahéllare av virtuella
valutor som enligt 3 kap. 2 § i lagen om
forhindrande av  penningtvitt och av
finansiering av terrorism ska identifieras:

1) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om sddan saknas,
medborgarskap for kontoinnehavaren och den
som har ritt att anvénda kontot samt kunderna
hos en tillhandahéllare av virtuella valutor
eller, om kontoinnehavaren eller en kund hos
en tillhandahéllare av virtuella valutor &r en
juridisk person, dess fullstindiga namn,
registernummer, registreringsdag och
registermyndighet samt alla hos den juridiska
personen som har réitt att anvinda kontot och
sadana uppgifter om dem som ovan ndmns for
fysiska personer,

Foreslagen lydelse

Syftet med registret Over bank- och
betalkonton ir att ta emot och lagra samt i
enlighet med 7 § 1 mom. ldmna ut sddana
uppgifter som avses i 6 § 2 och 3 mom. och
som ldmnats av betalningsinstitut, institut for
elektroniska pengar och leverantorer av
kryptotillgdangstjdnster samt sddana uppgifter
som avses 1 6 § 3 mom. och som lamnats av
kreditinstitut.

6§

Uppgifter som ska foras in i registret 6ver
bank- och betalkonton

Betalningsinstitut, institut for elektroniska

pengar och leverantirer av
kryptotillgdangstjdnster ska trots
sekretessbestimmelserna och andra

begrédnsningar som giller erhdllande av
information ldmna Tullen de uppgifter som
avses 1 2 mom. Betalningsinstitut, institut for
elektroniska pengar och [leverantorer av
kryptotillgangstjdnster kan administrera ett 14
§ avsett datasOksystem for bank- och
betalkonton, varvid de uppgifter som avses i 2
mom. i denna paragraf utlimnas via
datasoksystemet.

I registret 6ver bank- och betalkonton ska
inforas foljande uppgifter om sddana kunder i
betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar och leverantirer av
kryptotillgdngstjdnster som enligt 3 kap. 2 § i
lagen om férhindrande av penningtvétt och av
finansiering av terrorism ska identifieras:

1) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om sédan saknas,
medborgarskap for kontoinnehavaren och den
som har rétt att anvinda kontot samt kunden
hos leverantéren av kryptotillgangstjinster
eller, om kontoinnehavaren eller kunden hos
leverantoren av kryptotillgdngstjdnster ar en
juridisk person, dess fullstindiga namn,
registernummer, registreringsdag och
registermyndighet samt alla hos den juridiska
personen som har ritt att anvinda kontot och
sddana uppgifter om dem som ovan nidmns for
fysiska personer eller, om den som har ritt att
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Gidllande lydelse

Om ett kreditinstitut har fatt etti4 § 1 mom.
avsett tillstdind fran Finansinspektionen att
avvika fran skyldigheten att administrera ett
datasoksystem, ska foljande uppgifter inforas
i registret 6ver bank- och betalkonton:

1) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om sddan saknas,
medborgarskap for kontoinnehavaren och den
som har ritt att anvidnda kontot eller, om
kontoinnehavaren ir en juridisk person, dess
fullstdndiga namn, registernummer,
registreringsdag  och  registermyndighet,
datum nir kundrelationen har bdrjat och
upphort, samt alla hos den juridiska personen
som har ritt att anvéinda kontot och sadana
uppgifter om dem som ovan ndmns for fysiska
personer,

4) fullstandigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om s&dan saknas,
medborgarskap, for den som hyr ett bankfack
och den som har anvidndningsrétt till det eller,
om det dr fraga om en juridisk person, dess
fullstandiga namn, registernummer,
registreringsdag och registermyndighet samt
identifieringsuppgifter om bankfacket och
hyrestidens langd.

Foreslagen lydelse

anvdnda kontot dar en allmdn
intressebevakare, i stéllet for
intressebevakarens namn, fodelsetid och
personbeteckning, tidnsteproducentens
identifieringsuppgifter,  intressebevakarens
titel samt, om tjidnsteproducenten har fler dn
en allmdn intressebevakare,
intressebevakarens ordningsnummer,

Om ett kreditinstitut har fattetti4 § 1 mom.
avsett tillstind frdn Finansinspektionen att
avvika fran skyldigheten att administrera ett
datasoksystem, ska foljande uppgifter inforas
i registret Gver bank- och betalkonton:

1) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om s&dan saknas,
medborgarskap for kontoinnehavaren och den
som har rétt att anvdnda kontot eller, om
kontoinnehavaren ar en juridisk person, dess
fullstandiga namn, registernummer,
registreringsdag  och  registermyndighet,
datum nir kundrelationen har bdrjat och
upphort, samt alla hos den juridiska personen
som har rétt att anvinda kontot och siddana
uppgifter om dem som ovan nimns for fysiska
personer eller, om den som har rdtt att
anvdnda kontot dar en allmdn
intressebevakare, i stillet for
intressebevakarens namn, fodelsetid och
personbeteckning, tidnsteproducentens
identifieringsuppgifter,  intressebevakarens
titel samt, om tidnsteproducenten har fler dn
en allmdn intressebevakare,
intressebevakarens ordningsnummer,

4) fullstdndigt namn, fodelsetid och finsk
personbeteckning eller, om sddan saknas,
medborgarskap, for den som hyr ett bankfack
och den som har anviandningsrétt till det eller,
om det dr fraga om en juridisk person, dess
fullstdndiga namn, registernummer,
registreringsdag och registermyndighet samt
identifieringsuppgifter om bankfacket och
hyrestidens langd eller, om den som har rdtt
att anvinda bankfacket dr en allmdn
intressebevakare, i stillet for
intressebevakarens namn, fodelsetid och
personbeteckning, tidnsteproducentens
identifieringsuppgifter,  intressebevakarens
titel samt, om tjdnsteproducenten har fler dn
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Gidllande lydelse

78§

Utlimnande av uppgifter ur registret 6ver
bank- och betalkonton

Tullen far till behoriga myndigheter och
kreditinstitut, betalningsinstitut, institut for
elektroniska pengar och tillhandahéllare av
virtuella valutor ldmna ut logguppgifter som
giller den behoriga myndigheten,
betalningsinstitutet, institutet for elektroniska
pengar, tillhandahallaren av virtuella valutor
eller kreditinstitutet i fraga for uppfoljning
och Overvakning av dess egen verksamhet.
Innan uppgifterna ldamnas ut ska till Tullen
lamnas en utredning om hur anvéndningen
och skyddet av de utlimnade uppgifterna
kommer att ordnas.

15.

Foreslagen lydelse

en allmdn intressebevakare,
intressebevakarens ordningsnummer.

78

Utlimnande av uppgifter ur registret 6ver
bank- och betalkonton

Tullen far till behoriga myndigheter sam¢
kreditinstitut, betalningsinstitut, institut for
elektroniska pengar och [leverantorer av
kryptotillgangstjdnster lamna ut
logguppgifter som giller den behdriga
myndigheten, betalningsinstitutet, institutet
for elektroniska pengar, leverantéren av
kryptotillgdangstjinster eller kreditinstitutet i
fraga for uppfoljning och 6vervakning av dess
egen verksamhet. Innan uppgifterna lamnas ut
ska till Tullen ldmnas en utredning om hur
anviandningen och skyddet av de utlimnade
uppgifterna kommer att ordnas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om iindring av 11 § i lagen om Konkurrens- och konsumentverket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Konkurrens- och konsumentverket (661/2012) 11 §, saddan den lyder i lag

567/2020, som foljer:
Gdllande lydelse
11§

Begdran om utlatande

Foreslagen lydelse
118§

Begdran om utlatande
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Gidllande lydelse

Innan konsumentombudsmannen meddelar
ett i 10 § avsett forbud eller interimistiskt
forbud eller for ett drende  till
marknadsdomstolen ska
konsumentombudsmannen begira utlatande
av Finansinspektionen, om drendet géller

1)  Finansinspektionens tillsynsobjekt,
formedlare av konsumentkrediter som har
samband med bostadsegendom,
forsakringsdistributorer, tillhandahdllare av
virtuella valutor, utlindska tillsynsobjekt eller
deras filialer, utlindska formedlare av
konsumentkrediter som har samband med
bostadsegendom eller utlandska
forsakringsdistributorer enligt 45 § i lagen om
Finansinspektionen (878/2008),

2) marknadsforing av sddana finansiella
instrument som avses 1 lagen om
investeringstjinster (747/2012).

16.

Foreslagen lydelse

Innan konsumentombudsmannen meddelar
ett i 10 § avsett forbud eller interimistiskt
forbud eller for ett édrende  till
marknadsdomstolen ska
konsumentombudsmannen begira utlatande
av Finansinspektionen, om drendet géller

1)  Finansinspektionens tillsynsobjekt,
formedlare av konsumentkrediter som har
samband med bostadsegendom,
forsakringsdistributorer, utlindska
tillsynsobjekt eller deras filialer, utlindska
formedlare av konsumentkrediter som har
samband med bostadsegendom eller utlandska
forsakringsdistributorer enligt 45 § i lagen om
Finansinspektionen (878/2008),

2) marknadsforing av sédana finansiella
instrument som avses 1 lagen om
investeringstjanster (747/2012),

3) utgivare som avses i artikel 3.1.10 i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2023/1114 om  marknader  for
kryptotillgangar och om dndring av

forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU)

nr 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU
och (EU) 2019/1937 och erbjudare som avses
i underpunkt 13 i den forordningen eller

personer som ansoker om upptagande till
handel.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om fndring av 1 kap. 6 § i lagen om ritteging i marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om rittegang i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 6 § 2 mom. 6 punkten,

sédan den lyder i lag 1287/2021, samt

fogas till 1 kap. 6 § 2 mom., sddant det lyder delvis &ndrat i lagarna 1495/2016, 568/2020 och

1287/2021, en ny 7 punkt som foljer:
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap. 1 kap.
Allménna bestimmelser Allménna bestimmelser
68§ 6§
Marknadsrdttsliga drenden Marknadsrdttsliga drenden

Som marknadsrittsliga drenden handldgger =~ Som marknadsrittsliga drenden handlédgger
marknadsdomstolen ocksa foljande drenden marknadsdomstolen ocksd foljande drenden
som hor till dess behorighet: som hor till dess behorighet:

6) andra drenden enligt lotterilagen &n de  6) andra drenden enligt lotterilagen &n de
som géller paforande av pafoljdsavgift. som géller paforande av pafoljdsavgift,

7) drenden som avses i 22 § i lagen om
leverantorer av kryptotillgangstjinster och
om marknader for kryptotillgangar ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

17.
Lag

om indring av 2 kap. i lagen om betalningsinstitut

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 2 kap. i lagen om betalningsinstitut (297/2010) en ny 9 b § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap. 2 kap.
Riitten att tillhandahalla betaltjsinster Riitten att tillhandahalla betaltjéinster
9bys

Riitt att tillhandahdlla
kryptotillgdngstjinster

Bestidmmelser om rdtten for ett auktoriserat
institut ~ for  elektroniska  pengar  att
tillhandahdlla forvaring och administration
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

av kryptotillgdngar for kunders rdkning samt
overforingstjdnster for kryptotillgangar for
kunders rdkning i frdga om e-pengatoken som
institutet gett ut finns i artikel 60.4 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2023/1114 om  marknader  for
kryptotillgangar och om dndring av
forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU)
nr 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU
och (EU) 2019/1937 samt i kommissionens
forordningar och beslut som utfirdats med
stod av den forordningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsridets forordning

om indring av statsradets forordning om betydande offentliga uppdrag som avses i lagen om
forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

I enlighet med statsradets beslut

upphdvs 1 statsradets forordning om betydande offentliga uppdrag som avses i lagen om
forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (610/2019) 3 § 3 punkten,

dndras 1 §, 3 § 2 punkten och 10 och 11 § samt

fogas till forordningen nya 10 a och 11 a § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna forordning innehaller, till den del det &r friga om inhemska betydande offentliga
uppdrag, bestimmelser om sddana i 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten i lagen om forhindrande av
penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017), nedan penningtvittslagen, avsedda
betydande offentliga uppdrag i fraga om vilka den som har uppdraget betraktas som en person
1 politiskt utsatt stillning, samt om organisationer dar betydande offentliga uppdrag skéts.

338
Parlamentsledamot

I'1kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt b i penningtvéttslagen avsedda uppdrag som
parlamentsledamot ar

2) uppdraget som ledamot av Alands lagting.

10§
Foretag som dr helt statsdgt, foretag som dr majoritetsdgt av staten och statligt affdrsverk

Etti 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt i i penningtvittslagen avsett foretag som dr
helt statsdgt ar ett sadant 1 Finland registrerat bolag som en stat direkt eller indirekt &ger
sammanlagt 100 procent av.

Etti1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt i i penningtvittslagen avsett foretag som dr
majoritetsdgt av staten ar ett sadant i Finland registrerat bolag dér en stat har majoriteten av det
rostetal som samtliga aktier medfor.

I1kap.4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt i i penningtvittslagen avsedda statliga affdirsverk
ar saddana statliga affédrsverk som avses i lagen om statliga affarsverk (1062/2010) samt
Forststyrelsen, som avses i lagen om Forststyrelsen (234/2016).

10a§

Medlem av ett forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i ett foretag som dr helt statsdgt
eller majoritetsdgt av staten, eller i ett statligt affdrsverk
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I1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt i i penningtvéttslagen avsedda uppdrag som
medlem av ett forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i ett foretag som ar helt statsdgt eller
majoritetsdgt av staten, eller i ett statligt affarsverk, &r uppdragen som styrelseordforande,
styrelseledamot, verkstéllande direktor, forvaltningsradsordforande och
forvaltningsradsledamot.

I'1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt i i penningtvéttslagen avsedda uppdrag som
medlem av ett forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i ett statligt affarsverk ar dessutom de
uppdrag som naturtjanstdirektér och vildmarksdirektdr som avses i lagen om Forststyrelsen.

11 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt i i penningtvittslagen avsedda uppdrag som
medlem av ett forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i ett foretag som ar helt statségt eller
majoritetsdgt av staten, eller i ett statligt affirsverk, &r dven uppdragen som ersittare eller
stéllforetrddare for en i 1 eller 2 mom. avsedd person.

11§
Internationell organisation och en internationell organisations verksamhetsstdille i Finland

Eni 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt j i penningtvittslagen avsedd internationell
organisation ar en organisation

1) vars medlemmar bestar av stater eller andra internationella organisationer,

2) som har uppréttats genom ett fordrag eller ett annat instrument som regleras i internationell
ratt,

3) som har en sjilvstindig vilja som é&r fristdende fran dess medlemmar, och

4) som ér en juridisk person.

En internationell organisations i 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt j i
penningtvittslagen avsedda verksamhetsstdlle &r en internationell organisations
verksamhetsstélle 1 Finland om vars stéllning det mellan den internationella organisationen och
finska staten har ingétts en 6verenskommelse som géller verksamhetsstéllet (en internationell
organisations verksamhetsstdlle i Finland).

11a§
Betydande offentliga uppdrag vid en internationell organisations verksamhetsstdille i Finland

I1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt j i penningtvéttslagen avsedda uppdrag som
direktor, bitrddande direktor eller ledamot i styrelsen eller ndgot motsvarande organ vid en
internationell organisations verksamhetsstille dr uppdragen som direktdr, bitrddande direktor
eller ledamot i styrelsen eller ndgot motsvarande organ vid en internationell organisations
verksamhetsstille i Finland. Sé&dana uppdrag dr till exempel uppdragen som direktdr for
verksamhetsstillet, verksamhetsledare, bitrddande direktor for verksamhetsstillet, vice
verksamhetsledare eller ordforande eller ledamot i styrelsen eller ndgot motsvarande organ.

Internationella organisationer har féljande verksamhetsstéllen i Finland och i 1 mom. avsedda
uppdrag:

[En uppstéllning &ver betydande offentliga uppdrag vid internationella organisationers
verksamhetsstdllen 1 Finland vilken har utformats pa basis av forteckningar som de
internationella organisationerna har ldmnat in med stdd av den i utkastet till
regeringsproposition foreslagna 3 kap. 13 b § i penningtvéttslagen. ]

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
Forordningens 11 och 11 a § tillimpas dock forst fran och med den 20 .
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