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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om stats-
radet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om statsrddet dndras.

Det foreslés att en ny bestimmelse om ministerns hdgtidliga ed och forsdkran fogas till lagen
om statsradet. Dessutom foreslés det att det i lagen tas in en bestimmelse om formuléren for
eden och forsdkran.

En ny statsradsmedlem ska enligt sitt eget val avldgga en hogtidlig ed eller avge en hogtidlig
forsdkran innan han eller hon inleder sitt uppdrag. Avldggandet av en hogtidlig ed eller avgi-
vandet av en hogtidlig forsdkran ersdtter den tjénsteed eller tjansteforsdkran samt domarfor-
sdkran som tidigare avkrévts av en minister.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 oktober 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Finlands historia kdnner manga olika eder. Ederna anvédndes tidigare mycket inom manga
olika livsomraden och yrkesgrupper. Den rikliga anvindningen av eder inom sambhéllets olika
sektorer berdttar om tron pa att man haller fast vid en ed och att avldggande av ed tjénar sitt
dndamal. Till de mest kdnda eder som fortfarande anvénds hor tjdnsteeden, krigsmannaeden
och ldkareden. En stor del av ederna har avskaffats helt. Historiska och traditionella eder,
sasom t.ex. domareden, har ocksé ersatts med avgivande av forsdkran. Till exempel nér repu-
blikens president tilltrdder sitt &mbete ska han eller hon avge en hogtidlig forsdkran infor riks-
dagen. P4 samma sitt ska riksdagens talman och vice talmén innan de tilltrdder sitt &mbete
avge en hogtidlig forsdkran.

Till férordningen om avldggande av tjénsteed och domared frén 1964 fogades bestdmmelser
om att dven en medlem av statsradet dr skyldig att avldgga ed. Nufortiden foreskrivs det om
skyldigheten for medlemmar av statsradet att avlagga ed eller avge forsdkran och domarfor-
sékran och om andra forfaranden i samband med avlaggandet av ed och avgivandet av forsak-
ran i forordningen om tjdnsteed och tjénsteforséikran samt domared och domarforsékran
(1183/1987), nedan forordningen om ed och forsdkran.

Ministrarna ska avlidgga tjénsteed eller avge tjédnsteforsidkran innan de tilltrdder sina uppdrag.
Avlaggande av tjansteed utvecklades i tiden fran den trohetsforsdkran som regentens sarskilda
fortroendemén skulle avge. Eftersom en egentlig konstitution saknades, faststilldes regentens
och undersatarnas stdllning och skyldigheter genom 6msesidiga eder.

Domareden, som en medlem av statsradet vid sidan av tjédnsteeden kunde avligga enligt eget
val fram till 2017, var en av de &ldsta ederna i lagstiftningen. I utredningen Virkavalan kehitys
(4/1988, tjansteedens utveckling) som getts ut av justitieministeriets lagberedningsavdelning
konstateras det att det forsta kdnda formuldret for domareden ingick i Magnus Erikssons
landslag fran 1350. Domareden ansags allmént utgdra en ideologisk grund fér domarverksam-
heten och avlidggandet av den var en forutsittning for att verka som domare.

Formulédret for domareden och domarforsdkran ingick tidigare i 1 kap. 7 § i rattegangsbalken.
Mojligheten att vdlja mellan att avlagga domared eller avge domarforsidkran slopades vid in-
gangen av 2017 ndr den nya domstolslagen (673/2016) trddde i kraft. Domstolslagen ersatte i
fraga om domareden och domarforsikran de motsvarande bestimmelserna i rattegangsbalken.
Bestdmmelserna om domared inklusive formulédret for domareden slopades i domarlagen. I 1
kap. 7 § i domstolslagen ingar endast bestimmelser om domarforsédkran och formuléret for
den.

Forordningen om ed och forsédkran dndrades inte i samband med att domstolslagen stiftades. I
den regeringsproposition som géller domstolslagen (RP 7/2016 rd) konstateras det att forord-
ningen om ed och forsidkran bor ses dver dd domareden avskaffas. I den forordningen blev det
saledes kvar en hinvisning till den bestimmelse som upphévts i réttegéngsbalken.

Vid ingangen av 2018 &ndrades forordningen om ed och forsédkran sé att den Gverensstimde
med domstolslagen.

Fore dndringen 2018 skulle medlemmarna av statsradet enligt 3 § i forordningen om ed och
forsdkran avldgga tjinsteed och domared eller avge tjansteforsdkran och domarforsiakran innan
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de tilltradde sina uppdrag. Detta innebar att en medlem av statsrddet kunde vélja mellan att av-
lagga ed eller avge forsdkran. Enligt 6 § i den forordningen ingick formuldret for domareden
och domarforsdkran i 1 kap. 7 § i rattegdngsbalken. Enligt 10 § i den férordningen skulle eden
avldggas eller forsdkran avges vid statsradets allménna sammantride. I 13 § i den forordning-
en konstaterades det att den som har avlagt tjdnsteed, domared eller ed som motsvarar doma-
red eller avgett tjansteforsikran, domarforsdkran eller forsdkran som motsvarar domarforsak-
ran inte ar skyldig att pd nytt avldgga motsvarande ed eller avge motsvarande forsékran.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning

Rdttsgrund

Den gillande forordningen om ed och forsékran grundade sig tidigare i frdga om tjénsteed och
tjansteforsdkran pa 28 § 1 mom. i statstjainstemannalagen (755/1986), dir det konstaterades att
om tjansteed eller forsdkran som skall krdvas av tjanstemidn giller vad som sérskilt stadgas
genom forordning. Nér en ny statstjanstemannalag (750/1994) stiftades 1994 togs motsva-
rande bestdimmelse inte in i den nya lagen, men forordningen om ed och forsdkran forblev
med stod av overgingsbestimmelsen 1 75 § 1 mom. i den nya stattjdnstemannalagen alltjamt i
kraft, trots att den gamla statstjinstemannalagen upphévdes.

Ar 2015 dndrades statstjinstemannalagen s att enligt 70 § i den lagen utfirdas nirmare be-
stimmelser om tjansteed och tjansteforsdkran genom forordning av statsradet. Bestimmelser
om skyldighet att avlidgga tjinsteed eller avge motsvarande forsékran finns i 1 § i forordningen
om ed och forsdkran. Bestdimmelser om formuldret for tjédnsteed och tjansteforsdkran finns
dédremot 1 5 § 1 den forordningen. Lagstiftningen om tjénsteed och tjénsteforsékran har inte
forandrats. De tjanstemén som ar skyldiga att avldgga tjansteed eller avge tjansteforsdkran kan
vélja mellan dessa tva alternativ.

I annat &n det som giller tjansteed och tjansteforsdkran grundade sig den géllande férordning-
en om ed och forsdkran pé det allménna bemyndigande att utfarda forordning (sjilvsténdigt
utfirdad forordning) som finns i 28 § i regeringsformen. For verkstéllande av Finlands grund-
lag utfairdades en separat lag om arrangemang for ikrafttrdidandet av Finlands grundlag
(732/1999). Enligt 4 § i den lagen kan en forordning som har utfardats med stod av 28 § i re-
geringsformen nér grundlagen tritt i kraft dndras eller upphévas genom en forordning som re-
publikens president utfardar, om négot annat inte har foreskrivits om utfardande av forordning
i saken.

Férordningen om tjdnsteed och tjdnsteforsdkran samt domared och domarforsékran

Enligt den i férordningen om ed och forsékran vid ingédngen av 2018 édndrade 3 § ska med-
lemmar av statsradet avlidgga tjénsteed eller avge tjénsteforsikran samt avge domarforsékran
innan de tilltrader sina uppdrag. I férordningen stroks de formuleringar som hénvisar till do-
mared, men forordningens rubrik dndrades inte och innehéller fortfarande ordet ”domared”.

113 § i forordningen om ed och forsdkran konstateras det att den som har avlagt tjansteed eller
avgett tjansteforsdkran inte ar skyldig att pa nytt avldgga motsvarande ed eller avge motsva-
rande forsdkran. Tidigare gillde bestimmelsen dven domared och domarforsékran. I friga om
domarforsékran konstateras det i den nya motiveringspromemorian for 2018 ars férordning att
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vedertagen praxis ar att en domarforsakran eller motsvarande forsdkran som en gang avgetts
inte behover avldggas pa nytt och darfor behover bestimmelsen inte finnas kvar.

Domstolslagen

Enligt 1 kap. 7 § 1 domstolslagen ska domare och vriga domstolsledaméter innan de inleder
sitt uppdrag avge foljande domarforsdkran: ”Jag N.N. lovar och forsdkrar pa heder och sam-
vete att jag 1 min tjanst ska folja grundlagen och 6vriga lagar, doma réittvist och opartiskt en-
ligt bésta forstand och respektera allas likhet infor lagen.”

Domstolslagens 1 § innehéller en bestimmelse om tillimpningsomréde, enligt vilken den till-
lampas pa domstolar, domare, 6vriga domstolsledamdter och annan personal samt dvriga akto-
rer inom domstolsverksamheten. I detaljmotiveringen for 1 kap. 7 § 1 den regeringsproposition
som giller domstolslagen konstateras det i friga om domarforsiakran att domare ar skyldiga att
avlagga domarforsidkran och att bestimmelsen alltsa géller alla domare enligt 5 §. Pa basis av
hénvisningar annanstans i lag géller skyldigheten dven alla andra som utdvar ddomande makt i
sin tjanst eller sitt uppdrag.

Religionsfrihetslagen

Allménna bestimmelser om ed och forsdkran finns i religionsfrihetslagen (453/2003). Enligt
den lagens 5 § kan den som med stod av lag eller forordning &r skyldig att avldgga en ed eller
avge en forsdkran pa heder och samvete oberoende av om han eller hon hor till ett religions-
samfund enligt eget val antingen avldgga ed eller avge forsdkran. Forsdkran avges alltid om
den foreskrivits som den enda formen av forpliktelse.

I motiven i den regeringsproposition som géller religionsfrihetslagen (RP 170/2002 rd) kon-
stateras det att en forsdkran ar neutral i forhallande till personens religiosa dvertygelse. Genom
eden respektive forsdkran pa heder och samvete stridvar man efter att stirka individens skyl-
dighet att halla sig till sanningen och understryka hans eller hennes ansvar i skdtseln av upp-
gifter som anfortrotts henne eller honom. Enligt paragrafen kan den som hor till ett religions-
samfund och som med stod av lag eller forordning ar skyldig att avldgga en ed eller avge en
forsdkran pé heder och samvete enligt eget val antingen avldgga eden eller avge forsékran.
Om en forsdkran har foreskrivits som den enda formen av forpliktelse kan dock dven den som
hor till ett religionssamfund dock endast avge en forsikran.

2.2 Praxis

Avléggande av ed eller avgivande av forsdkran dr en formbunden tradition som i sig sjalv inte
har nagra rittsverkningar och inte medfor ansvar for ministern.

Nar en ny minister héller pa att utndmnas vid statsradet begér statsradets kansli av den kom-
mande medlemmen av statsradet uppgifter om han eller hon ténker avligga eden eller avge
forsdkran vid statsradets forsta allmdnna sammantridde efter att presidenten utndmnt ministern.
Av den kommande medlemmen av statsradet fragas det aldrig om grunderna for valet av for-
muldr.

Fore 2018 ars dndring av forordningen om ed och forsidkran uppmanades den kommande med-
lemmen att vélja mellan domared och tjansteed eller domarforsakran och tjansteforsakran. Vid
ingangen av 2018 stod valet mellan tjénsteed eller tjdnsteforsdkran i enlighet med férordning-
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en. Det ar inte langre majligt att avldgga domared, sa medlemmar av statsradet har inte langre
mdjlighet att avldgga en annan ed.

I praktiken har ministern avlagt de foreskrivna ederna eller avgett de foreskrivna forsékringar-
na vid statsradets forsta allmdnna sammantriade efter att antingen hela regeringen utndmnts el-
ler medlemmen av statsradet utndmnts, om han eller hon inte har avlagt eller avgett ederna el-
ler forsékringarna. Det &r alltsd mojligt att den kommande ministern redan tidigare har avlagt
ederna eller avgett forsdkringarna och da behdver han eller hon inte avldgga eller avge dem pa

nytt.

Det édr ett sérskilt hogtidligt 6gonblick nédr en medlem av statsradet avldgger eden eller avger
forsdkran. Det ar ocksa ett historiskt och virdefullt 6gonblick i samband med utndmningen till
medlem av statsradet. Det ar fradga om en skyldighet som anges i férordning och samtidigt om
tillgodoseende av ritten att vdlja samt om en historisk, vedertagen tradition som samtidigt for-
verkligar en positiv religionsfrihet dvs. rétten att uttrycka eller 1ata bli att uttrycka sin dverty-
gelse.

2.3 Bedomning av nuliget

Formuldren for tjansteeden och tjénsteforsidkran ingar i forordningen om ed och forsékran.
Formuléret for domarforsékran ingar nufortiden ddremot i domstolslagen.

11 kap. 1 § 1 domstolslagen har det tagits in en tillimpningsbestammelse, enligt vilken lagen
tillimpas domstolar, domare, 6vriga domstolsledaméter och annan personal — alltsé inte pa
medlemmar av statsradet. | rittegangsbalken har det inte tidigare funnits ndgon motsvarande
tillimpningsbestimmelse. Beredningen av domstolslagen inriktades pé bestimmelser om
domstolar och domare och det fanns ett stort antal bestimmelser att se dver. P4 grund av om-
fattningen av bestdmmelserna framtrddde inte den skyldighet for statsrddets medlemmar som
hénfor sig till forordningen.

Det formuldr for domarforsakran som finns i 1 kap. 7 § i domstolslagen har skrivits sérskilt for
domare och personer som i ndgon annan tjanst eller ndgot annat uppdrag utdvar domande
makt. Enligt 3 § 2 mom. i grundlagen utdvar statsrddet regeringsmakt. Formuléret for domar-
forsdkran: ”Jag N.N. lovar och forsdkrar pa heder och samvete att jag i min tjénst ska folja
grundlagen och Gvriga lagar, doma rittvist och opartiskt enligt bésta forstdnd och respektera
allas likhet infor lagen” lampar sig i sin nuvarande form inte sdrskilt bra for en medlem av
statsradet.

Till £61jd av & ena sidan domstolslagen samt de dndringar som gjorts i forordningen om ed och
forsdkran och & andra sidan det att skyldigheten for en medlem av statsradet att avldgga tjéns-
teed eller avge tjansteforsdkran inte har dndrats har man hamnat i en speciell situation dar en
medlem av statsradet viljer mellan att avlagga tjdnsteed eller avge tjansteférsakran, men utan
eget val avger domarforsakran.

I valet mellan att avligga tjansteed eller avge tjidnsteforsdkran respekteras friheten att vélja
mellan att uttrycka sin religiosa dvertygelse eller lata bli att uttrycka den, men i frdga om do-
marforsidkran giller inte detta. Avsikten med den s.k. negativa religionsfriheten enligt 11 § i
grundlagen, dvs. att ingen ar skyldig att mot sin Gvertygelse ta del i religionsutovning, har
dock inte varit att hindra andra ménniskors positiva frihet att utdva sin religion. Religionsfri-
heten &r dven ndra forknippad med forbudet enligt 6 § 2 mom. i grundlagen mot diskriminering pé
grund av religion eller overtygelse. Behandlingen av ministrarnas drenden om ed och forsékran
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fore sammantrédet eller forfarandena vid statsrddets allménna sammantrdde dér ministern avlagger
eden eller avger forsékran &r inte diskriminerande och ingens Overtygelse framhdvs sdrskilt vid
dem.

Av stodsystemet for beslutsfattande (PTJ) framgar det att tjansteeden och domareden frén bor-
jan av 2000-talet till i dag har avlagts 57 ganger. Tjansteforsdkran och domarforsdkran har un-
der samma tid avgetts 7 ganger. Enbart domarforsdkran, utan tjansteférsiakran, har avgetts 2
ganger, medan tjansteeden avlagts och domarforsiakran avgetts 1 gang.

I och for sig har avldggandet av ed inte ansetts problematiskt. Att Gud ndmns i vissa samman-
hang ingér i den finldndska traditionen. De krav som traditionen respektive de nutida kraven
stiller har behandlats fran fall till fall och t.ex. har riksdagens grundlagsutskott bedomt att
vissa festtraditioner ar en del av den finldndska kulturen och, 4ven om de eventuellt inkluderar
nagon enstaka psalm, inte i den religidsa toleransens namn kan betraktas som tillstdllningar for
utdvning av religion (GrUB 10/2002 rd, s. 7/II). Ar 2017 ordnade statsmakten en statlig be-
gravning i form av en religios tillstéllning.

En medlem av statsradet ar enligt nuvarande lagstiftning inte skyldig att pa nytt avge domar-
forsdkran eller avldgga tjansteed eller avge tjdnsteforsdkran. Samtidigt dr detta att en medlem
av statsradet avldgger ed eller avger forsdkran den enda hogtidliga ceremoni som finns i sam-
band med utndmningen till medlem av statsradet. Detta kan ocksé anses styra ministerns verk-
samhet tankemadssigt och stirka ministerns engagemang for sitt uppdrag.

Ur grundlagens synvinkel sett ar situationen otillfredsstdllande nar det foreskrivs om en per-
sons skyldigheter med stod av Gvergangsbestimmelser eller genom sjilvstidndigt utfiardade
forordningar, sdsom fallet 4r nu med de aktuella ederna och forsdkringarna. Ju mer tid som
forflutit sedan grundlagen tradde i kraft, desto storre skél finns det att 6verga till grundlagsen-
liga arrangemang for delegering av lagstiftningsbehorighet. Darfor dr det motiverat att lyfta
upp ministerns hogtidliga ed eller forsdkran pa lagniva.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att de bestimmelser om tjénsteed och tjansteforsdkran samt
domarforsékran av medlemmarna i statsrddet som ingar i 3 och 10 § i férordningen om ed och
forsdakran upphivs och att det till lagen om statsradet fogas bestimmelser om ministerns hog-
tidliga ed och forsdkran.

Lagstiftningen skulle ocksé kunna inforas sé att bestimmelserna om ed och forsikran av stats-
radets medlemmar i 3 och 10 § i férordningen om ed och forsdkran skulle dndras genom for-
ordning av republikens president. Det &r dock inte mdjligt att foga en ny bestimmelse till en
forordning om det inte i en lag finns ett bemyndigande att utfarda forordning. Ur den géllande
grundlagens synvinkel ar det alltsd mer motiverat att i frdgor som det finns bestimmelser om i
tidigare sjalvstandigt utfardade forordningar dverga till grundlagsenliga arrangemang for de-
legering av lagstiftningsbehdrighet och foreskriva om skyldigheten att avldgga ed och avge
forsdkran genom lag. Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter utfirdas genom lag. Nér det &r frdga om individens skyldighet att
avldgga ed eller avge forsdkran och ritt att vilja mellan dessa tva alternativ, ska det séledes ut-
fardas bestaimmelser om fragan genom lag.

I propositionen foreslds det att medlemmar av statsradet ska avldgga en hogtidlig ed eller avge
en hogtidlig forsékran innan de tilltrdder sina uppdrag. Medlemmar av statsrddet avldgger
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eden eller avger forsdkran enligt eget val. Den hogtidliga eden och forsdkran ersitter den
tjansteed och tjansteforsdkran och den domarforsikran som krdvs av en minister. Till lagen
om statsradet fogas dven formuléren for den hogtidliga eden och forsdkran.

Det finns olika alternativ for lagstiftningen. Republikens president avger en hogtidlig forsék-
ran och séledes skulle det kunna vara motiverat att forenhetliga praxis i friga om dem som ut-
ovar den hogsta regeringsmakten. I denna proposition har man dock uttryckligen haft for av-
sikt att lyfta fram valmojligheten. I propositionens bestimmelser om avldggande av ed och
avgivande av forsdkran ér det fradga om religions- och samvetsfrihet enligt 11 § i grundlagen.
Det ar fraga dels om rétten att bekénna och utdva en religion, dels &ven om att ingen ar skyl-
dig att mot sin overtygelse ta del i religionsutdvning. Dessa bada sidor av saken som anges i
11 § i grundlagen har beaktats i den foreslagna lagstiftningen. Utdver detta dr det ocksa fraga
om att ge uttryck for den finldndska kulturens djupa struktur.

Aven om avliggandet av ed eller avgivandet av forsikran inte har nigra verkningar som med-
for rattigheter eller skyldigheter, stirker avldggandet av ed eller avgivandet av forsékran stats-
radsmedlemmarnas engagemang for sina kommande uppdrag. Samtidigt pdminner avldggand-
et av ed eller avgivandet av forsdkran ocksd om att f6lja Finlands grundlag och andra lagar
och om andra betydelsefulla varderingar och principer i samband med ministeruppdraget. Ce-
remonin har stor betydelse och stort virde for den som avldagger eden eller avger forsékran.
Det hogtidliga dgonblicket har ocksé betydelse for den historiska kontinuiteten samt symbo-
lisk betydelse.

Av de skél som angetts ovan tas det i propositionen inte in nagon bestimmelse om att eden av-
laggs eller forsdkran avges bara en gang varefter den inte skulle behdva avldggas eller avges
pa nytt. En medlem av statsradet ska hogtidligt avlagga eden eller avge forsdkran alltid nér re-
publikens president har utnimnt honom eller henne till medlem av statsradet.

4 Propositionens konsekvenser
Propositionen har inga betydande ekonomiska konsekvenser.

Genom propositionen klargors nuldget genom att lagstiftningen om statsradsmedlemmarnas
eder och forsdkringar samlas i en lag och praxis och forfaranden i samband med eder och {or-
sdkringar forenklas genom att flera eder och forsikringar slopas.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid statsradets kansli. Yttrande om regeringens utkast till proposition
begirdes av Justitiekanslersimbetet, ministerierna, kyrkostyrelsen i evangelisk-lutherska kyr-
kan i Finland, kyrkostyrelsen i ortodoxa kyrkan i Finland, Katolska kyrkan i Finland, Suomen
Islamilainen Neuvosto (SINE) ry, Suomen Juutalaisten Seurakuntien Keskusneuvosto -
Centralradet for de Judiska Forsamlingarna i Finland ry, Finlands humanistférbund rf och Fri-
ténkarnas Forbund rf. Sammanlagt 16 yttranden lamnades in.

Justitiekanslern delade in sitt yttrande i tvé delar: bedomning av utkastets forslag till lagstift-
ning om ed och forsdkran samt lagstiftningsnivan. Justitiekanslern konstaterade att grundlagen
och 6vrig lagstiftning som kommenterades i yttrandet inte utgor ett direkt hinder for att fore-
skriva om mgjlighet for ministrarna att avligga ministerns religiésa ed om de sé vill. Justitie-
kanslern konstaterade dock att det med tanke pa de principer som framgér av grundlagen, re-
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ligionsfrihetslagen och domstolslagen é&r ett juridiskt béttre alternativ att ministerns enda form
av hogtidlig forpliktelse dr ministerns forsékran. Nar det giller lagstiftningsnivan konstaterade
justitiekanslern att det dr motiverat att foreskriva om ministerns nya ed och forsékran pa
lagniva, i enlighet med forslaget.

Ministerierna konstaterade allmént att de inte har négot att uttala sig om eller anmérka pa i ut-
kastet till proposition. Miljoministeriet understodde att den nuvarande lagstiftningen om ed
och forsdkran fortydligas i propositionen pa det foreslagna sattet.

Kyrkostyrelsen i den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland anség det lampligt att fortydliga
forfattningsgrunden och anség att det &r mycket bra att den positiva religionsfriheten beaktas i
propositionen. Kyrkostyrelsen ség det ockséd som viktigt att manniskovirdets okrénkbarhet,
individens frihet och réittigheter samt framjande av réttvisa i samhaéllet beaktas i formuldret for
ed och forsdkran.

Kyrkostyrelsen i ortodoxa kyrkan i Finland understddde den proposition som varit pa remiss.

Finlands humanistforbund rf foresprikade att statsmakten dvergar till att bli konfessionslos
och understddde inférandet av ministerns hogtidliga forsdkran, som enligt forbundets uppfatt-
ning bemdater alla medborgare pa ett likvardigt sétt.

Fritdnkarnas Forbund rf framforde att statsrddets medlemmar inte ska stillas infor att vélja
mellan antingen en religios ed eller en till 4skddningen neutral forsdkran. Forbundet konstate-
rade att en ceremoniell utfastelse som ar religiost neutral kan kallas ed eller forsédkran, men det
vésentliga dr dess innehéll. Forbundet konstaterade att t.ex. likareden ar en religidst neutral
ed.

Niko Huttunen (doc.) konstaterade i sitt yttrande att propositionen som helhet bedémd é&r vél
motiverad och att den med vissa mindre &ndringar bor genomforas. Han konstaterade att valet
mellan ed eller forsékran inte avsldjar overtygelsen, eftersom ingen dr skyldig att redogora for
grunderna for sitt val. Enligt honom tar propositionen pa ett vilkommet sétt d&ven hinsyn till
den positiva religionsfriheten. Mgjligheten for en minister att avldgga en religios ed avspeglar
enligt honom inte bara en positiv religionsfrihet utan ocksé den finléndska kulturens djupa
struktur.

Liberalpartiet - Frihet att vilja r.p. konstaterade i sitt yttrande att pastdendet enligt motivering-
en i utkastet om att religionsfriheten forutsétter en sérskild religios ed ar ett felaktigt pasta-
ende. Liberalpartiet framforde att i och med att statsraidsmedlemmarnas uppdrag ar vardsligt,
bor statsrddsmedlemmarnas forsdkran och ed forenhetligas till en hogtidlig forsdkran som ér
religiost neutral och lika for alla. Liberalpartiet ansag att innehallet i den hogtidliga forsékran
enligt 4 b § i den foreslagna lagéndringen ar lamplig.

Foreningen Padkaupunkiseudun ateistit framforde i sitt yttrande att man bor frangd ministerns
hogtidliga ed och att formuldret for ministerns hdgtidliga forsdkran bor forenklas och att man
som modell f6r formuléret kan ha formulédren for republikens presidents samt riksdagens tal-
mans och vice talméns hogtidliga forsidkringar. Féreningen understodde att forsdkran avges
varje gdng en medlem av statsraddet utndmns. Foreningen ansig ocksé att det att lagstiftningen
overfors fran forordning till lag motiveras och kriavs enligt 80 § i grundlagen. Foreningen
kravde att den finska formuleringen “kunnian ja omantunnon kautta” i utkastet till formular
for forsdkran &ndras till “kunniani ja omantuntoni kautta”, eftersom formuldret i den fore-
slagna formen lamnar Sppet vems eller vad for heder och samvete det ar fradga om.



RP 70/2018 rd

Religionssamfundet Totuuden Ystivit understodde endast forsdkran, inte eden. Att avldgga ed
eller avge forsékran alltid ndr presidenten har utndmnt en medlem av statsradet &dr enligt
Totuuden ystévit inte ekonomiskt och skulle kunna skapa stéindigt d&terkommande mdjligheter
for personer som utnédmnts till minister att utdva och forkunna sin religion vid avliggandet av
ed. Totuuden ystévét konstaterade ocksé att formuléret for eden inte lampar sig for alla relig-
ionssamfund. Samfundet foreslog att ordet ”Gud” stryks i formuldret for eden och ersitts med
”X”, varvid den lampar sig battre for alla religionssamfund, 4ven om samfundet slutligen kon-
staterade att det anda dr ett battre alternativ att Gverga till att avge forsdkran som enda form av
forpliktelse.

Utifrén yttrandena kompletterades propositionens motivering och formuléren for ed och for-
sdkran omarbetades. Yttrandena har publicerats i statsradets tjanst for projektinformation.

DETALJMOTIVERING
Lagforslag

4 a §. Ministerns hogtidliga ed och forsdkran. Enligt forslaget slopas statsrddsmedlemmarnas
skyldighet enligt forordning att avlégga tjéinsteed eller avge tjdnsteforsdkran samt avge domar-
forsdkran. I stéllet for forsdkringar och ed enligt forordningen foreslds det att en medlem av
statsradet antingen ska avldgga ministerns hogtidliga ed eller avge ministerns hogtidliga for-
sdkran enligt eget val. Det foreslas att bestimmelser om detta tas in pa lagniva. Personen i
fraga blir aldrig tillfrigad om vad hans eller hennes val grundar sig pd. Han eller hon kan sa-
ledes avsta fran att avlégga ed pa religiosa grunder eller pa vilka andra grunder som helst. P&
motsvarande sétt kan han eller hon t.ex. vélja formuléret for eden av traditionsenliga skél. Det
foreslés att eden avlaggs eller forsékran avges alltid efter att republikens president har utndmnt
personen till medlem av statsradet. Detta innebér t.ex. att varje minister alltid vid regerings-
skiften ska avldgga eden eller avge forsdkran. Likasad ndr en minister byts ut mitt under rege-
ringsperioden ska han eller hon avldgga eden eller avge forsdkran, men t.ex. nér republikens
president forordnar en minister fran ett ministeruppdrag till ett annat behdver eden inte avlig-
gas eller forsékran inte avges. Den hogtidliga eden avlidggs eller den hogtidliga forsékran av-
ges vid statsradets allménna sammantrade innan ministern tilltréder sitt uppdrag.

4 b §. Formuldr for ministerns hogtidliga ed och forséikran. 1 den foreslagna paragrafen fore-
skrivs om formuldren for ministerns hogtidliga ed och forsdkran. For att respektera gamla
traditioner och understryka vikten av att de bevaras har man i formuleringarna i formuléren for
eden och forsékran anvént gamla formuldr for domareden och domarforsékran samt formulé-
ren for tjansteeden och tjénsteforsékran. I formuldren har man dock uteldmnat de stéllen i do-
mareden och domarforsakran som syftar pa domande.

Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Bestdmmelser om grundlidggande fri- och réttigheter som ér relevanta med tanke pa den fore-
slagna lagstiftningen finns i 11 och 80 § i grundlagen. I propositionens bestimmelser om av-
laggande av ed och avgivande av forsdkran dr det frdga om den religions- och samvetsfrihet
och sarskilt den ratt att bekdnna och utdva en religion som avses i 11 § i grundlagen. Samtidigt
ar det ocksé fraga om att ingen heller &r skyldig att mot sin dvertygelse ta del i religionsutov-
ning. Dessa bdda sidor av saken som anges i 11 § i grundlagen har beaktats i den foreslagna
lagstiftningen.



RP 70/2018 rd

I detaljmotiveringen till 11 § i grundlagen hédnvisas det till den tidigare géllande 9 § i rege-
ringsformen och dess motivering (RP 309/1993 rd). I detaljmotiveringen till 9 § i regerings-
formen konstateras det att till friheten att bekénna sig till och utdva en religion hor ocksa alla
religiésa samfunds majlighet att bestimma om sina egna religidsa ceremonier. I motiveringen
konstateras det ocksa att paragrafens sista mening preciserar vissa dimensioner av den nega-
tiva religionsfriheten. Enligt den meningen géller den negativa religionsfriheten ocksa utov-
ning av religion. Ingen kan forpliktas att mot sitt samvete delta i en gudstjanst eller nagon an-
nan religiés sammankomst. Syftet med meningen ar dock inte att forhindra andra personer att
fritt utdva religion. Positiv religionsfrihet innebér frihet att utdva en religion. Till den hor bl.a.
frihet att be bon, utfora egna ritualer sdvél ensam som i grupp och att ge uttryck for sin reli-
gidsa overtygelse eller ndgon annan dvertygelse.

Enligt 5 § i religionsfrihetslagen kan personen i friga oberoende av om han eller hon hor till
ett religionssamfund enligt eget val antingen avldgga ed eller avge forsdkran. Enligt paragra-
fen avges forsdkran alltid om den foreskrivits som den enda formen av forpliktelse. Grund-
lagsutskottet har konstaterat foljande i saken (GrUB 10/2002, s. 6): ”Det allmédnna kriver ed
eller forsékran i olika situationer dér det &r nddvéndigt att exempelvis understryka vissa prin-
ciper som hinger samman med ett uppdrag eller forsdkra att en given uppgift &r riktig. Det
allménna bor forhélla sig religidst neutralt till en ceremoniell utfastelse av detta slag.”

Den foreslagna lagstiftningen beaktar den religidsa neutraliteten genom valmgjligheten. Den
valda lagstiftningen tillgodoser den ritt att bekdnna och utdva en religion som garanteras i
grundlagen. Samtidigt ger den mojlighet att lata bli att uttrycka sin tro.

Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna har ansett att det inte kan godtas att en
person maste redogdra for sin religiosa dvertygelse nar han eller hon avlagger ed (Dimitras
m.fl. mot Grekland 3.6.2010). Ingen &r 6ver huvud taget skyldig att handla pé ett sddant sétt
att man av detta skulle kunna dra slutsatser om hans eller hennes overtygelse (Alexandridis
mot Grekland 21.2.2008). Uppgifter om ndgons religidsa dvertygelse ér enligt 11 § i person-
uppgiftslagen (523/1999) s.k. kénsliga uppgifter. Dessa uppgifter omfattas ocksd av sarskilt
skydd enligt Europaradets dataskyddskonvention (L 35/1992; FordrS 36/1992).

Grundlagsutskottet har i sitt betéinkande om justitiekanslerns i statsradet beréttelse for ar 2012
(GrUB 2/2014 rd, B 7/2013 rd) som en faktor som inte direkt berdr berittelseperioden fast
uppmaérksamhet vid beaktandet av religionsfrihet och samvetsfrihet vid evenemang i skolor. I
sitt betdnkande anser grundlagsutskottet att grundlagen eller Europadomstolens praxis inte
medfor ett krav pa att allt material som innehaller element med hénvisning till religion maste
slopas ur skolans verksamhet. Ett ldngt drivet undvikande av traditioner med religiost ur-
sprung framjar inte heller den religiosa toleransen, anser utskottet. Daremot konstaterar grund-
lagsutskottet att det ar viktigt att skolornas verksamhet och de tillhérande anvisningarna beak-
tar de centrala principerna i Europadomstolens praxis, sdsom indoktrineringsférbudet, kravet
pa det allménnas neutralitet samt pluralism. Grundlagsutskottet konstaterar ocksa att skolans
fester sdledes inte kan ses som evenemang for religionsutdvning bara for att dar t.ex. sjungs
enskilda psalmer. Aven andra motsvarande traditioner som i sig har ett religiost ursprung kan
inga i skolans traditionella fester. Grundlagsutskottet anser i sitt betdnkande att det visentliga
ar att en person ska ha en faktisk och genuin mojlighet att vélja om han eller hon deltar i eve-
nemang som innehaller religidsa inslag.

Enligt propositionen kan en medlem av statsradet enligt eget val antingen avldgga ministerns
hogtidliga ed eller avge ministerns hogtldhga forsdkran. Statsradets medlemmar blir aldrig till-
fraigade om vad deras val grundar sig pa. En minister kan saledes vilja vilketdera formularet
som helst oberoende av sin eventuella religiosa &skddning. Genom de praktiska arrange-
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mangen vid statsrddets allmdnna sammantrade dr det ocksd mojligt att respektera en faktisk
och genuin frihet for ministern att vdlja om han eller hon deltar i den hogtidliga ceremonin och
i vilken del av den.

Aven om avliggandet av ed eller avgivandet av forsikran inte har nigra verkningar som med-
for rattigheter eller skyldigheter, stirker avldggandet av ed eller avgivandet av forsékran stats-
rddsmedlemmarnas engagemang for sina kommande uppdrag. Samtidigt pAminner avldggand-
et av ed eller avgivandet av forsdkran ocksd om att f6lja Finlands grundlag och andra lagar
och om andra betydelsefulla virderingar och attityder i samband med ministeruppdraget. Det
hogtidliga 6gonblicket har ocksé betydelse for den historiska kontinuiteten samt symbolisk be-
tydelse. Ceremonin har stor betydelse och stort vérde for statsrddsmedlemmarna.

Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyl-
digheter utfardas genom lag. Genom den foreslagna lagstiftningen atgdrdar man ocksa de
missforhallanden som giller delegering av lagstiftningsbehdrigheten i1 fraga om den géllande
forordningen om ed och forsdkran.

De foreslagna bestimmelserna strider pa ovanndmnda grunder inte mot grundlagen, varfor
lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Ikrafttridande
Lagen foreslés tridda i kraft den 1 oktober 2018.

Genom lagen upphévs 3 och 10 § i forordningen om tjansteed och tjansteforsdkran samt do-
mared och domarforsékran (1183/1987). Enligt 107 § i grundlagen fir domstolar eller andra
myndigheter inte tillimpa en bestimmelse i en forordning om den strider mot grundlagen eller
nagon annan lag. Eftersom den géllande forordningen forblir i kraft och den utfirdats med
stod av andra lagar dn den som nu &ndras, kan rattslaget bli oklart, och darfor dr det mest
dndamalsenligt att foreskriva om upphdvandet, &ven om man genom en dndringslag i allmén-
het endast kan upphéva bestimmelser som ingér i den lagen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om statsradet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om statsrddet (175/2003) nya 4 a och 4 b § som foljer:

4al
Ministerns hogtidliga ed och forsdkran

Varje medlem av statsrddet ska efter utndmningen till medlem, innan han eller hon inleder
sitt uppdrag, avldgga ministerns hogtidliga ed eller avge ministerns hdgtidliga forsédkran vid
statsradets allménna sammantride.

4b§
Formuldr for ministerns hogtidliga ed och forsdkran

En ministers hogtidliga ed avlidggs enligt foljande formuldr: ”Jag N.N. lovar och svir vid
Gud den allsméktige och allvetande, att jag i utdvningen av mitt ministeruppdrag skall folja
grundlagarna och andra lagar samt handla réttvist och opartiskt for medborgarnas och sam-
hillets bésta. Jag N.N. lovar och svér vid Gud och hans heliga Evangelium, att jag vill och
skall, efter mitt bésta forstand och samvete, i alla avgdranden ritt géra, ¢j mindre den fattiga,
an den rika, och handla efter Guds och Finlands rikes laga, och andra stadgar: aldrig lag
vranga, eller ordtt framja, for slaktskap, svagerskap, vinskap, avund och illvilja, eller radd-
haga, ej heller for mutor och gévor, eller annan orsak. Detta allt vill och skall jag troget, arligt
och uppriktigt halla utan arg list och péfund, s& sant mig Gud hjélpe till liv och sjél.”

En ministers hogtidliga forsdkran avges enligt foljande formulér: ”Jag N.N. lovar och for-
sdkrar pa heder och samvete, att jag i utdvningen av mitt ministeruppdrag skall f6lja grundla-
garna och andra lagar samt handla réttvist och opartiskt for medborgarnas och sambhéllets
basta. Jag N.N. lovar och forsdkrar pa heder och samvete att jag vill och skall, efter mitt bésta
forstand och samvete, i alla avgdranden rétt gora, e¢j mindre den fattiga, 4n den rika, och
handla efter Finlands rikes lag, och andra stadgar: aldrig lag vrénga, eller oritt frédmja, for
slaktskap, svagerskap, vinskap, avund och illvilja, eller rdddhéga, ej heller fér mutor och gé-
vor, eller annan orsak. Detta allt vill och skall jag pa heder och samvete troget, arligt och upp-
riktigt hélla utan arg list och pafund.”

Denna lag triader i kraftden 20 .
Genom denna lag upphévs 3 och 10 § i1 forordningen om tjénsteed och tjdnsteforsdkran samt

domared och domarforsdkran (1183/1987), av dessa paragrafer 3 § sddan den lyder i forord-
ning 1026/2017.
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Helsingfors den 31 maj 2018

Statsminister

Juha Sipili

Lagstiftningsrad Sanna Helopuro
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