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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till Andring av lagstiftningen om bestim-
mande av forvandlingstraff for boter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om foreldggande av boter och ordningsbot och straff-
lagen andras. Enligt forslaget ska strafforeldggande eller botesforeldggande inte tillimpas i
brottmal, om den boétfilldes tidigare botesstraff, med anledning av att gdrningarna ar uppre-
pade och likartade, visar pa& uppenbar likgiltighet for forbud och pabud i lag och for de pafol;-
der som har bestdmts for brott mot dem. Om personen under det &r som foregatt den forseelse
som behandlas har gjort sig skyldig till gdrningar for vilka han eller hon har forelagts minst
sex botesstraff, ska forseelsen behandlas i domstol. Pa detta sitt ska de som gor sig skyldiga
till upprepad botesbrottslighet kunna domas till férvandlingsstraff, om béterna inte kan drivas
in.

Syftet med propositionen é&r att frimja det straffrittsliga systemets trovérdighet, iakttagandet
av forbud och pabud i lag samt den allménna laglydnaden.

Det foreslas att forvandlingsforhallandet for boter ska dndras sé att fyra obetalda dagsboter ska
motsvara en dags fangelse i fraga om boter som domts som dagsboter och inte tre dagsboter
som for nirvarande. Det foreslds att minimiléngden for forvandlingsstraff hojs frén fyra till
fem dagar och att maximildngden for forvandlingsstraff sdnks fran 60 till 40 dagar.

Lagarna foreslas trdda i kraft ndr de dndringar i informationssystemen som lagidndringarna
kraver kan genomforas. Lagarna avses triada i kraft senast 2021.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

De viktigaste formerna av straff i vart pafoljdssystem dr ordningsbot, boter, féngelse och sam-
hallspafoljder, exempelvis samhaéllstjanst. Ett fangelsestraff kan vara villkorligt eller ovillkor-
ligt. Ovillkorligt fangelsestraff ar det stréngaste och ordningsbot det mildaste straffet.

Forvandlingsstraff for boter ar ett straff som innebér att béter som en botfilld inte har betalat
forvandlas till ett ovillkorligt fangelsestraff. Botesstraff som foreliggs genom botesforfarande
kan inte forvandlas till fingelse.

Storsta delen av botesstraffen kan drivas in i form av pengar antingen genom frivilliga betal-
ningar eller genom utsokning. Foérvandlingsstraff anvinds siledes bara i en liten del av botes-
straffen. Nér det géller betalningsstarka botfallda gar det som regel i sista hand att driva in bo-
terna genom utsokning. Hotet om forvandlingsstraff kan gora den bétféllde mer villig att be-
tala, ocksa ndr bdterna inte kan drivas in pa grund av att den botfiallde saknar medel.

Oftast lider de fangar som avtjdnar forvandlingsstraff av missbruksproblem och dalig hilsa
och dr insolventa. Vid en hdlsostudie bland fangar for négra ar sedan kom det fram att de som
avtjanade forvandlingsstraff var en grupp som madde exceptionellt daligt, ocksa i jimforelse
med Ovriga fangar.

Det oaktat dr det med tanke pa det straffrittsliga systemets trovéirdighet problematiskt om per-
soner som upprepade génger gjort sig skyldiga till likartade botesbrott inte far nagot verkligt
straff pa grund av sin insolvens.

I denna proposition foreslas det att bestimmelserna om villkoren for férvandling av béter re-
videras s att forseelser av personer som upprepade ganger gor sig skyldiga till botesbrott ska
behandlas i domstolsforfarande. Da kan boterna forvandlas till fangelse. Dessutom foreslas
vissa andra dndringar i villkoren for forvandling av béter.

Det foreslas att bestimmelserna i fangelselagen och lagen om verkstéllighet av boter éndras sé
att placering i en anstalt for missbrukarvard eller i en barnskyddsanstalt inte ldngre ska kunna
hindra att ett forvandlingsstraff verkstlls.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
Villkor for forvandling av boter

Kriterier for att forvandla boter till fangelse finns i1 2 a kap. i strafflagen. Enligt 4 § kan boter
forvandlas till fingelse om de inte har kunnat drivas in hos den bétféllde. Obetalda viten far
forvandlas bara om domstolen har domt ut dem for att sékerstilla réittegéng eller med stod av
utsokningsbalken (705/2007).

Med stdd av 6 § 1 mom. kan domstolen avsta frén att bestimma ett forvandlingsstraff om 1)
det brott som har foranlett boterna, med hénsyn till brottets menlighet, ska anses vara ringa
beddmt som en helhet, 2) det brott som har foranlett boterna har begétts innan gérningsman-
nen hade fyllt 18 &r, eller 3) forvandlingsstraffet ska anses oskdligt eller odndamélsenligt med
hénsyn till den botfélldes personliga forhallanden, de Gvriga foljder som brottet har medfort
for honom, social- och hélsovardsvésendets atgirder eller andra omsténdigheter. I 7 § 1 mom.
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foreskrivs om villkoren for ndr domstolen kan avsta fran att bestimma ett férvandlingsstraff
som ska domas ut i stéllet for ett obetalt vite.

Enligt 6 § 4 mom. kan bdter som har domts ut i botesforfarande inte forvandlas till fangelse. 1
8 § ingér ett forbud mot att férvandla ordningsbot till fingelse.

Enligt 2 a kap. 5 § i strafflagen forvandlas obetalda dagsbéter till fingelse sé att tre obetalda
dagsboter motsvarar en dag i1 fangelse. Vid forvandling av vite motsvarar 30 euro en dag i
féangelse. For boter som ska forvandlas samtidigt bestéms enligt paragrafen bara ett forvand-
lingsstraff. Ett forvandlingsstraff ska vara lagst fyra dagar och hogst 60 dagar i féangelse. For-
vandlingsstraff fir inte bestdmmas utan sarskilda skdl om dagsboterna dr férre &n tolv eller om
beloppet av obetalda viten dr mindre &n 120 euro.

Enligt 2 kap. 9 § i fangelselagen fér ett forvandlingsstraff for boter inte verkstéllas, om den
botféllde befinner sig i en anstalt for missbrukarvérd eller 1 en barnskyddsanstalt. En finge
som har drogproblem eller som beddms ha sérskilda svérigheter att klara sig i frihet kan med
stod av 8 kap. 9 § for en viss tid placeras i en anstalt utanfor fangelset eller nagon motsva-
rande enhet (forlaggningsplats) dir han eller hon deltar i missbrukarvard eller i ndgon annan
maélinriktad sysselsdttning som frimjar hans eller hennes mojligheter att klara sig (placering i
anstalt utanfor fangelset).

Vid Brottspafoljdsmyndigheten har man redan i flera ar strévat efter att de som kommer for att
avtjana forvandlingsstraff for boter ska kunna placeras i anstalter for missbrukarvard for att
avtjana forvandlingsstraff som placering i anstalt utanfor fangelset.

Ar 2014 limnade regeringen en proposition (RP 291/2014 rd) till riksdagen med forslag till
lagar om é&ndring av 1 § i lagen om foreldggande av boter och ordningsbot och av 2 a kap. i
strafflagen. I propositionen foreslogs det att boter ska kunna forvandlas till fingelse om en
person i ett strafforderforfarande har domts till botesstraff fyra eller fler ganger inom ett &r.
Det fjarde botesstraffet skulle inte ha kunnat behandlas i ett summariskt forfarande enligt la-
gen om foreldggande av boter och ordningsbot, om gérningarna som helhet betraktat hade vi-
sat likgiltighet for forbud och pabud i lag.

For att finansiera forslaget beslutade statsrddet 2015 i Planen for de offentliga finanserna
20162019 om en 6kning av anslagsramarna for polisvdsendet, &klagarvisendet, domstolsva-
sendet och Brottspafoljdsmyndigheten med sammanlagt 12,4 miljoner euro fran och med
2018.

Riksdagen godkdnde de ovanndmnda lagidndringarna 2015 (RSv 363/2014 rd).

Statsradet strok det anslag pd 12,4 miljoner euro som reserverats for genomforandet av
lagdndringarna ur planen for de offentliga finanserna 2016—2019. Darfor lamnade regeringen
2015 en proposition till riksdagen med forslag till lag om upphidvande av lagen om éndring av
1§ i lagen om foreldggande av boter och ordningsbot och av lagen om dndring av 2 a kap. i
strafflagen (RP 62/2015 rd).

De lagar som riksdagen godkénde 2015 upphévdes genom lag 1695/2015.

Hur béteskriminaliteten har utvecklats

Enligt uppgifter frén Statistikcentralen &r botesstraff den vanligaste pafoljden. Sedan 2009 har

ordningsbot varit den typ av straff som tillimpats mest. Mellan 2010 och 2016 har antalet
ordningsboéter varierat mellan 240 000 och 300 000. Ordningsbot kan forelaggas till exempel
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for de lindrigaste trafikforseelserna och ordningsbdterna har dkat i synnerhet i takt med att den
automatiska trafikovervakningen har blivit effektivare.

Mellan 2010 och 2016 har antalet botesforeldgganden och strafforderboter varierat mellan
155 000 och 200 000. Under de senaste aren har dessa botesformer minskat i antal.

Mellan 2010 och 2016 har antalet botesstraff som utdomts av underritter varierat mellan
36 000 och 44 000.

P& 2000-talet har den brottslighet 6kat som kommer till polisens kédnnedom, sarskilt i takt med
att trafikforseelserna har okat. Trafikforseelser 4r mycket typiska botesbrott och ordningsbot
ar den vanligaste paféljden. I allménhet betalar de botfallda sina boter. Med avseende pa for-
vandlingsstraffet ar brotten av betydelse i de fall nar det inte gar att driva in boterna av de bot-
fallda och boterna i stéllet forvandlas till fangelse.

Egendomsbrott dr den andra stora gruppen av botesbrott. Bland dem &r snatteri ett typiskt brott
som leder till botesstraff. Av de brott som anméils till polisen har snatterierna legat pd ungefar
samma niva hela 2010-talet med 65 000—73 000 drenden per ar. Under 2010-talet har antalet
butiksstdlder och snatterier som statistikforts av polisen minskat nagot. Ar 2010 anmildes fler
4n 53 000 butiksstolder och snatterier till polisen. Ar 2016 1ag siffran pa under 47 000.

I en undersdkning om brottslighet mot foretag (Venla Salmi, Martti Lehti & Anssi Keinénen
(2011) Kauppa ja teollisuus rikosten kohteena. Vuoden 2010 yritysuhritutkimuksen tuloksia:
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksia 254), som Réttspolitiska forskningscentralen
genomforde 2010, kom det fram att stolder som begés av kunder ar ett stort problem och orsa-
kar svinn inom handeln. Undersdkningen kartlade brottslighet riktad mot handeln och indu-
strin och analyserade riskfaktorer i samband med brottslighet som riktar sig mot verksamhets-
stdllen. I undersokningen deltog 1 197 verksamhetsstillen inom handeln runtom i Finland.
Genom undersdkningen kunde man ocksé kartlagga brott som butikerna inte har anmalt till
polisen. Undersokningen visade att butikerna tdmligen aktivt anméler stélder som begas av
kunderna till polisen. Enligt undersdkningen kom niarmare 60 procent av de butiksstélder som
begicks av kunderna till polisens kdinnedom, medan endast 20 procent av stdlderna bland t.ex.
personalen anméldes till polisen.

Det kom fram att brott som begicks av kunderna var den klart vanligaste typen av brott inom
handeln (inklusive snatterier och stolder). Hilften av verksamhetsstillena inom handeln hade
blivit utsatta for sdidana under aret. Cirka 40 procent av de stdlder som upptickts i butikerna
var sddana dar den stulna egendomen hade aterbordats helt eller delvis.

Efter 2008 har det skett en vésentlig fordndring i behandlingen av snatteribrott. Det aret be-
handlades ndmligen bara cirka 600 fall av snatteri i domstol, men drendena borjade 6ka 2009.
De botesdomar som behandlas i domstol har blivit fler efter den senaste dndringen i systemet
med forvandlingsstraff, visar en studie som Rattspolitiska forskningsinstitutet gjorde 2010.

Att doma av statistiken &r en av de storsta fordndringarna att snatterifallen i allt hogre grad be-
handlas i domstol och inte ldngre i strafforderforfarande. Att doma av uppgifter fran Réttsre-
gistercentralen &dr snatteri och forande av fortskaffningsmedel utan behorighet de botesstraff
som oftast begds gang pd gang. Vissa personer kan under ett &r fa manga botesdomar for i
synnerhet snatteri och ldaget har varit detta redan ldnge. Den studie som Rattspolitiska forsk-
ningsinstitutet gjorde 2010 pekar pé att dndringarna i bestimmelserna om forvandlingsstraff
inte har haft ndgon effekt pé beteendet bland dessa personer.
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Studien undersdkte ocksa hur laglydigheten Gverlag har paverkats av dndringarna i forvand-
lingsstraffet och resultatet var att inga forandringar har skett.

Indrivning av boter

De senaste aren har det inte skett ndgra storre fordndringar i1 indrivningen av boter. Att doma
av statistiken har det inte heller skett nagra fordndringar om man jamfor indrivningarna fore
och efter dndringarna av bestimmelserna om foérvandlingsstraff under 2008 och 2009.

Merparten av boterna betalas frivilligt utan betalningsuppmaning. Ungefar 80 procent av ord-
ningsbéterna betalades frivilligt. Under betalningsuppmaningen och indrivning genom utsok-
ning har fram till nu cirka 95 procent av ordningsbéterna betalats. Omkring 65—67 procent av
botesforeldggandena och strafforderboterna betalades frivilligt. Efter betalningsuppmaning
och indrivning genom utsdkning har drygt 80 procent av strafforderboterna betalats.

Ungefér en tredjedel av de boter som domstolarna domer ut betalas frivilligt. Indrivningen
inom denna boteskategori sker framst i utsokningsskedet, och boter betalas dnnu efter att for-
vandlingsstraff har domts ut. Vid domstolsdémda boter handlar det om ett storre spektrum av
brottsrubriceringar som i de flesta fall ar allvarligare brott &n trafikforseelser. Dessutom har
forévarna 1 denna grupp sannolikt svagare social stillning och sdmre mojligheter att betala dn
de som meddelats ordningsboter, botesforeldggande eller strafforderboter.

Nér indrivning av boter misslyckas har det huvudsakligen tvé orsaker. Antingen kan den bét-
fallde inte patréffas for att boterna ska kunna drivas in eller den botfallde dr medellos vid ut-
sokning och det gar inte att driva in boterna genom utsdkningsforfarande. Boterna preskribe-
ras s smaningom nér det inte gér att driva in dem och de inte avtjanas som forvandlingsstraff.

En mindre del av boterna forfaller 1 och med att den botféallde avlider.

Utlandska medborgare som bétfills dr en grupp som dr svar att na och det ar svart att fa in bo-
terna genom tvangsatgarder.

Enligt en bedomning fran Réttsregistercentralen har forbudet att forvandla strafforderboter lett
till att botféllda i denna grupp bara vill betala bdter som kan forvandlas till fangelse och later
bli att betala alla andra boter. Hotet om forvandlingsstraff kan séledes anses ha en viss effekt
pa de botfilldas vilja att betala nir det handlar om personer som dr medelldsa i utsokningsfor-
farande.

Arligen inleddes ungefdr 11 000 drenden i forfarande for forvandlingsstraff under 2010-talet.
Ungefér 8 000 beslut om forvandlingsstraff 6verfordes for verkstéllighet till Réttsregistercen-
tralen. Differensen kan forklaras med att den botféllde i en del av drendena betalar boterna un-
der forfarandet for forvandlingsstraff. Det ar frimst botesstraff som utdomts i domstol som
overfors till forfarandet. Aven de flesta av de medellosa personer som doms till forvandhngs-
straff betalar sina boter innan straffet verkstélls. I praktiken &r det ndrmast personer som ir
helt medelldsa och som huvudsakligen star utanfor samhaéllets servicesystem som doms att av-
tjéna forvandlingsstraff.

De senaste aren har drendena i forvandlingsstrafforfarande minskat eftersom boter som fore-
laggs i strafforderforfarande inte langre kan forvandlas till fingelse. S sent som i borjan av
2000-talet avgjordes inemot 20 000 forvandlingsstraffarenden i domstol.

Féangar som avtjinar forvandlingsstraff for boter
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For den som avtjanar forvandlingsstraff i fangelse giller samma regler som for den som avtja-
nar nagot annat fangelsestraff. I praktiken har de som avtjénar forvandlingsstraff sémre hélso-
tillstdnd &n andra fdngar. De som avtjénar forvandlingsstraff for boter behover séledes ofta
mer hélsovard i fingelset dn fangar i stort. Dessutom &r det vanligt att den domde kommer el-
ler levereras till fingelset i berusat tillstand.

Forandringarna i savil forvandlingsstraffet som samhéllet aterspeglas i antalet botesfangar.
Bland de viktigaste faktorerna mirks dndringar i lagstiftningen, till exempel avkriminali-
seringen av onykterhet och forvandlingsforbudet, effektivare utsdkning samt faktorer som pa-
verkar de botfilldas betalningsformaga.

Sedan de senaste dndringarna i lagstiftningen har den dndrade forvandlingskvoten och forbu-
det att forvandla strafforderbdter under 20062008 gjort att det genomsnittliga antalet botes-
fangar har sjunkit. Ar 2006 var det i snitt 189 fingar dagligen som avtjéinade forvandlings-
straff, men sedan dess har antalet sjunkit avsevért. Under innevarande &rtionde har det dagliga
antalet fingar som avtjinar forvandlingsstraff for boter varit i genomsnitt drygt 50. Arligen tas
cirka 1 200 personer in frén frihet for att avtjdna forvandlingsstraff. Dessutom avtjidnar en del
av de fingar som avtjénar ett annat straff samtidigt forvandlingsstraff. Arligen verkstills cirka
500-600 sadana forvandlingsstraff. Antalet har sjunkit jamfort med tidigare pa grund av de
lagdndringar som gjordes 2006—2008.

2.2 Lagstiftningen i de nordiska liéinderna
Sverige

Sverige anvander tre typer av boter: dagsboter, penningbdter samt normerade boter, som det
finns sdrskilda bestimmelser om (lag om flottning i allmén flottled 1919:426, fiskelagen
1993:787). Boter aldggs som dagsbdter om det i lag inte anges att en bestdmd typ av boter ska
tillimpas vid ett brott. Nér straffet for ett brott inte forvéntas vara mindre dn 30 dagsbdter ut-
doms boter i form av ett fast penningbelopp, penningbdter.

Bestimmelser om uttag eller indrivning av boter och forvandlingsstraff finns i botesverkstal-
lighetslagen (1979:189) och botesverkstillighetsforordningen (1979:197). Boter verkstills av
den svenska utsokningsmyndigheten, det vill sdga Kronofogdemyndigheten. Kronofogdemyn-
digheten kan forordna att vidare verkstéllighet inte ska dga rum om indrivning av boter skulle
vara till synnerligt men for den botfallde eller for ndgon som &r beroende av honom for sin
forsorjning. Daremot far ett sddant forordnande inte meddelas om det ar pékallat fran allmén
synpunkt att indrivningen fortgér.

Boter kan forvandlas till fingelse om den botfdllde inte betalar frivilligt eller om boterna inte
har kunnat drivas in. Ett villkor &r att det &r uppenbart att den botféllde har underlétit att betala
av tredska eller att forvandling annars av sérskilda skél dr pakallad av frén allmin synpunkt. |
forsta hand ar det Kronofogdemyndigheten som bedomer om det finns forutsdttningar for for-
vandling av boéterna och later drendet ga vidare till aklagare, om férvandlingsstraff dr motive-
rat. Aklagaren yrkar pa forvandlingsstraff i domstol och domstolen kan sedan forvandla boter-
na till fangelse.

Forvandlingsstraffet ska bestimmas till ldgst fjorton dagar och hdgst tre manader. Om nagon
har alagts forvandlingsstraff for boter och det déarefter uppkommer en fraga om férvandling av
andra boter, som har alagts innan straffet har verkstillts, ska domstolen ta hdnsyn till detta vid
det nya forvandlinsstraffet.

I Sverige har ett ytterst litet antal boter forvandlats arligen.
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Sommaren 2012 blev ett betdnkande (SOU 2012:34, Nya pafoljder) klart. Det behandlade
bland systemet med forvandlingsstraff och inneholl forslag till &ndringar av lagstiftningen om
botesforvandling. Betéinkandet tog ocksa stéllning till om det dr nddvéndigt med botesforvand-
ling nér forvandlingsstraffen dr sa fa. Enligt betdnkandet bor systemet med botesforvandling
inte avskaffas. Daremot foreslas det att kravet pa att det ska vara "uppenbart" att den botfallde
har tredskats tas bort. Det innebér att boter ska forvandlas till fingelse om den botfallde later
bli att betala av tredska eller om forvandling annars av sérskilda skél dr pakallad fran allmén
synpunkt. Enligt betdnkandet ska béter inte kunna foérvandlas till ndgot annat straff, exempel-
vis till samhéllstjénst eller 6vervakningsstraff. Det motiveras med att forvandlingsstraffet da
skulle krédva mer resurser av réttssystemet utan att det finns garantier for att verkstélligheten
av forvandlingsstraffet utfaller vil. Storre satsningar pa forvandlingsstraff &r inte motiverat
med avseende pa det begangna brottet. Den foreslagna édndringen har hittills inte genomforts.

Norge

Norge tillimpar inga dagsbéter utan alla boter dr penningboéter till fasta belopp. Bestimmelser
om indrivning av bdter och forvandlingsstraff finns i 28 och 53—55 § i strafflagen (straffelo-
ven, 1902:10) och i 455 och 456 § straffprocesslagen (straffeprosessloven 1981:25). Enligt
den géllande lagstiftningen kan alla boter forvandlas och de forvandlas till fangelse.

Vid botesdomar bestdms det samtidigt hur l&ngt forvandlingsstraffet ska vara bade néir boter
alaggs av éklagare och av domstol. Forvandlingsstraffet dr lagst en dag och hogst tre ménader.
Boter aldggs antingen av domstol genom dom eller av &klagare genom beslut. Boter drivs in
av Statens inkrevningssentral. Om den botfillde inte betalar frivilligt eller béter annars inte
gér att driva in, kan det bestimmas att boterna ska verkstéllas som forvandlingsstraff.

Beslutet handliggs inte separat i domstol. Det finns inga explicita bestimmelser om forvand-
lingskvoten, men i de flesta fall motsvarar tusen kronor tvé dagar i faingelse. Om den bétfillde
har betalat en del av boterna, forkortas det forvandlade fangelsestraffet.

Forvandlingsstraff verkstills bara om den botfallde trots betalningsformaga underlater att be-
tala boterna eller om det &r péakallat fran allmén synpunkt. Enligt 16 a § i den norska lagen om
verkstéllighet av straff (Lov om gjennomfering av straff mv. (straffegjennomferingsloven)
kan forvandlingsstraff for boter verkstéllas som botestjénst.

Kriminalomsorgen faststéller hur manga timmar botestjansten ska omfatta. Enligt lagen rdknas
fangelse i samband med boter sa att en dag i fangelse motsvarar tva timmars botestjanst. Bo-
testjansten kan saledes pagé fran 2 till 180 timmar. Kriminalomsorgen faststiller dessutom av-
tjdningstiden fran 20 dagar till 6 ménader.

Kriminalomsorgen faststéller ocksa det ndrmare innehéllet i botestjénsten inom ramen for bo-
tesdomen. Botestjanst har i stort sett samma innehall som samhéllstjédnst. Den botfallde kan
betala sina bdter ocksé efter att verkstélligheten av botestjansten har inletts. Om personen bry-
ter mot bestimmelserna om boétestjénst ska kriminalomsorgen pépeka detta for personen, for-
klara vad reglerna gar ut pa och upplysa personen om effekterna av overtrddelser. Enligt lagen
avser detta att ge den botféllde en andra chans att avtjéna botestjénst. Den botféllde kan dterfo-
ras till fingelse om han eller hon bryter mot villkoren eller forutsittningar for botestjinst eller
om det dr sannolikt att han eller hon har begétt eller kommer att bega ett brott eller underléta
att avtjana botestjansten.

Danmark
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Danmark tillampar tva typer av boter: dagsboter och penningbdter. Vanligen utfardas domar
vid brott mot strafflagen (straffeloven) i form av dagsboter. Vid &vriga brott foreldggs vanlig-
en penningboter.

De viktigaste bestimmelserna om verkstéllighet av boter finns i 50 och 51 § och 53-55 § i
strafflagen (Bekendtgorelse af straffeloven LBK 1007/2012) och 90 och 91 § i lagen om verk-
stéllighet av straff (Bekendtgorelse af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. LBK 435/2012). Bade
penningboter och dagsboter kan forvandlas till fangelse.

Nér domstolen aldgger boter domer den samtidigt till forvandlingsstraff som verkstélls om den
domde inte betalar sina boter. Dagsboter forvandlas sé att en dagsbot motsvarar en dag i fang-
else. Forvandlingsstraffet kan vara fangelse i hogst 60 dagar.

Boter som foreldggs av polisen kan upp till 10 000 kronor férvandlas till fangelse direkt enligt
en tabell som ingar i lagen. Botesforeldgganden 6ver 10 000 kronor omvandlas till féngelse 1
domstol pa den botfilldes hemort.

Boéter drivs in av polisen som skickar en skriftlig betalningsuppmaning till den bétfallde. Be-
loppet ska betalas inom 20 dagar. Vid vite ar betalningstiden 10 dagar. Pa skriftlig ansdkan av
den betalningsskyldige kan polisen tillata avbetalning eller bevilja uppskov i hdgst sex mana-
der. Uppskov och avbetalning kan beviljas for hogst sex manader. Om boéterna inte betalas
trots uppskov, dverfor polisen drendet till skattemyndigheten SKAT, som darefter ar utsok-
ningsmyndighet.

Pé vissa villkor kan SKAT aterfora drendet till polisen for férvandling av boterna. Ett villkor
ar att boterna forst maste drivas in med alla tillgdngliga medel. Om det dérefter dr osannolikt
att ens en del av boterna kommer att erldggas trots att den botféllde kan betala, far &rendet
aterforvisas till polisen for botesforvandling. Ocksé nér villkoren ér uppfyllda kan man lata bli
att verkstélla ett forvandlingsstraff om den bétféllde till exempel dr minderérig.

2.3 Bedomning av nuliget

En av de storsta fradgorna kring botesstraff dr hur man ska forhalla sig till personer som inte
kan betala sina boter. Rent principiellt sett &r det problematiskt att den som begar et brott kan
klara sig undan utan verkliga pafoljder. Det har anforts kritik mot forbudet att férvandla boter
som foreldggs i botesforfarande for att de ddmda inte far négot straff om det inte gér att driva
in boterna. Detta &r sérskilt problematiskt ndr det géller personer som upprepade ganger gor
sig skyldiga till likartade botesbrott och undviker verkliga pafoljder pa grund av sin insolvens.

Det har ansetts vara ett stort principiellt problem med forvandlingsstraff att straff som riktar
sig mot formdgenhet forvandlas till frihetsstraff.

Forvandlingsstraffet dr saledes ett strangare straff, som beror pa att den botfallde av en eller
annan orsak inte har betalat sina boter. Ett annat principiellt problem ér att forvandlingsstraff
uteslutande riktar sig till personer som pa grund av dalig ekonomi inte kan betala sina boter.
Forvandlingsstraffet ér strangare &n boter och drabbar alltsd huvudsakligen personer som re-
dan har det daligt stallt.

Det har forts en samhéllsdebatt kring fragan hur forvandlingsstraffet paverkar fordvarnas be-
teende och laglydighet. I flera inligg har man gett uttryck for misstanken att bdtesbrotten
kommer att 6ka om forvandlingsstraffet tas bort. Studier visar dock att inga sddana effekter
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har intrétt efter att boter som foreldggs 1 botesforfarande inte lidngre far forvandlas till fing-
else.

Forvandlingsstraff spelar inte s& stor roll for den betalningsstarka befolkningen eftersom
storsta delen av boterna kan drivas in genom utsokning. De som gor sig skyldiga till trafikfor-
seelse dr den befolkningsgrupp som begér betalningsstarka botesstraff. Storsta delen av de
botféllda som inte kan betala sina boter dr svart marginaliserade och varken boter eller hot om
forvandlingsstraff har ndgon visentlig effekt pa deras beteende. Man kan ocksa misstinka att
forvandlingsstraff inte har ndgon forebyggande effekt i denna grupp. Denna misstanke instél-
ler sig bland annat eftersom forvandlingsstraff inte ar direkt kopplat till brottet, utan det be-
stams ofta langt efter att brottet begicks eftersom den botfillde 4r medells.

Forvandlingsstraffet har debatterats extra livligt efter reformen 2009, nir boter som forelaggs i
strafforderforfarande undantogs alla bestimmelser om forvandlingsstraff. Reformen har kriti-
serats 1 tvd hdnseenden.

For det forsta har forvandlingsforbudet ansetts vara oréttvist eftersom en viss grupp medellosa
personer inte far ndgot straff, i synnerhet inte for snatteri. Man kan ocksa fraga sig hur motive-
rat det ar att valet av forfarande mellan botesforfarande och domstolsférfarande, som inte har
nagot att géra med hur strangt ett botesstraff dr, dr avgdrande for om boterna senare kan for-
vandlas till fangelse.

Ocksa riksdagen tog fasta pd detta ndr den godkénde lagdndringen. I ett uttalande (RSv
79/2008 rd) forutsatte riksdagen att regeringen bereder en proposition med nédvandiga forslag
till bestimmelser som utesluter strafforderforfarande nédr den som begér en garning genom sitt
forfarande har visat likgiltighet for forbud eller pabud i lag. I sitt betdnkande (LaUB 9/2008
rd) ndmnde lagutskottet sdrskilt till personer som upprepade ganger begér samma brott och
som det inte gar att driva in boter hos eftersom de &r medellosa.

For det andra har man varit orolig for hur kriminaliteten paverkas av forbudet mot att for-
vandla boter som forelaggs 1 botesforfarande. Andringen har befarats 6ka kriminaliteten. En
sdrskilt utsatt grupp som har ndmnts i sammanhanget dr personer som upprepade génger gor
sig skyldiga till snatteri. Resultaten av en studie som Rattspolitiska forskningsinstitutet gjorde
2010 tyder pé att forvandlingsforbudet fran 2007 for strafforderboter pé fler én 20 dagsboter
och forvandlingsforbudet fran 2008 for alla boter i strafforderforfarande inte paverkat brotts-
ligheten bland vare sig medellosa personer eller andra. I det hdnseendet forefaller alltsé farha-
gorna kring forvandlingsférbudet inte att ha besannats.

Hair bor det samtidigt noteras att de efterstrivade effekterna pa antalet fAngar har uppnatts med
forvandlingsforbudet. Ett problem som kommit fram 4r att det arliga antalet snatterimal som
behandlas i domstol har 6kat avsevirt sedan forbudet mot att forvandla boter som foreldggs i
strafforderforfarande infordes. Det forefallet sdledes som om forvandlingsforbudet har haft
den konsekvensen att fler snatteridrenden behandlas i domstol i stéllet for i strafforderforfa-
rande och botesforfarande som tidigare. Ocksé en studie fran Rittspolitiska forskningsinstitu-
tet fran 2010 tyder pé att botesdrenden i storre omfattning behandlas i domstol i stéllet for i
strafforderforfarande.

Utifran det som sagts ovan kan det anses problematiskt med tanke pa det straffrattsliga syste-
met att en relativt liten grupp personer som upprepade ganger gor sig skyldig till likartade bo-
tesbrott blir helt ostraffade, om utdomda boter inte kan drivas in pa grund av medelldshet.

En fordel med det nuvarande forvandlingsstraffet ar att bara boter som foreldggs i domstol kan
forvandlas till fangelse. Redan pad 1980-talet anség grundlagsutskottet i samband med refor-
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men av ordningsboten att andra pafoljder dn de som har ett formdgenhetsvérde inte kan alag-
gas pa nagot annat sitt 4n genom beslut av en domare eller en domstol, nir deras penning-
virde ska faststillas sé att de skdligen kan betalas av alla oberoende av betalningsforméga. De
pafoljder som kan komma i frga i dessa fall far inte direkt eller indirekt orsaka eller leda till
forlust av personlig frihet (GrUU 1/1982 rd och senare GrUU 7/2010 rd). Det nuvarande {or-
vandlingsstraffet ligger i linje med detta.

Sa som konstaterats i det foregdende har man vid Brottspafoljdsmyndigheten striavat efter att
personer med missbruksproblem som ska avtjéna forvandlingsstraff for boter ska kunna place-
ras i anstalter for missbrukarvérd som placering i anstalt utanfor féngelset. Enligt 2 kap. 9 § i
féangelselagen utgor dock vistelse i en anstalt for missbrukarvérd ett hinder for att ett forvand-
lingsstraff ska borja verkstéllas. Det vore foljaktligen d&ndamalsenligt att ett forvandlingsstraff
dven i sddana situationer kan borja verkstillas och genomf6ras som placering i anstalt utanfor
fangelset.

Utifrén det som konstaterats ovan forvandlas boter for gdrningsmén som inte fyllt 18 ar séllan
till fangelsestraff, och i en aktuell regeringsproposition foreslés det att boter for gdrningsmén
som inte har fyllt 18 ar inte alls ska kunna forvandlas till fangelsestraff. Forbudet enligt 2 kap.
9 § 1 fangelselagen att verkstilla ett forvandlingsstraff pa grund av vistelse i en barnskydds-
anstalt dr darfor onodig.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malsiittning

Rent allmént efterstrivas det att en sa stor del som mojligt av alla boter betalas frivilligt och
att man lyckas driva in obetalda boter utan forfarande med forvandlingsstraff eller utan att
verkstilla forvandlingsstraff.

Forvandlingsstraff bor tillampas sa lite som mdjligt och ska inte vara f6ljden enbart av att na-
gon dr medellds.

For att forvandlingsstraffets sérskilda preventiva verkan ska kvarstd bor straffet bara anvindas
i friga om personer som undviker att betala sina boter eller som struntar i lagens forbud och
pabud och gor sig skyldiga till exempelvis lindriga egendomsbrott. Syftet med propositionen
ar att delvis aterinfora forvandlingsstraff i sidana fall.

Villkoren for férvandling av bdter maste dessutom uppfylla grundlagens krav. Grundlagsut-
skottet har sett det som viktigt att bara pafoljder som domstolar domer ut far direkt eller indi-
rekt resultera i personligt frihetsberdvande (GrUU 1/1982 rd och GrUU 7/2010 rd).

Ett forvandlingsstraff far inte vara oskaligt strangt nidr man beaktar hur ringa ett brott som le-
der till ett sddant straff 4r. Den botfallde bor ges mojlighet att betala sina boter under sé lang
tid som mojligt, eftersom forvandlingsstraff alltid ska vara sistahandsalternativet.

I syfte att forebygga eventuella dterfall i brott &r det viktigt att den som doms till forvandlings-
straff far ta del av samhallets tjénster ocksé efter avtjénat straff.

3.2 De viktigaste forslagen
Det éar principiellt sett viktigt att forvandlingsstraff for boter tillimpas sa lite som mdjligt, ef-

tersom det ror sig om att omvandla ett straff som géller formdgenhet till ett frihetsstraff. Dess-
utom é&r det av billighetsskél problematiskt att man kan hamna i féngelse ocksé for ett brott
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vars straffvirde bara skulle krdva botesstraff. Antalet botesfangar dr nu lagt jaimfort med tidi-
gare. Dagens system ser heller inte ut att ha haft sidana negativa effekter pa de botfilldas be-
teende som man befarade. Dessa faktorer talar {or att villkoren for botesforvandling ska kvar-
sté.

Systemets trovardighet krdver dnda att forvandlingsstraff kan tillgripas i fall dir den botfalldes
eget agerande visar pa likgiltighet for botesstraffet. Det géllande systemet har ansetts oréttvist
i situationer dar den botfallde gor sig skyldig till botesbrott upprepade ganger, men dér de inte
kan forvandlas till fangelse eftersom bdterna har forelagts 1 ett botesforfarande. 1 dessa fall dr
det motiverat att forvandlingsstraffet i sista hand avtjénas i fingelse.

En fordel med det gillande systemet med forvandlingsstraff ar att de botesstraff som doms ut i
ett summariskt botesforfarande inte kan omvandlas. Detta kan anses vara den bésta 19sningen
for de botfilldas rattssdkerhet. Den 16sningen dr ockséa problemfri med avseende pa grundla-
gen och minniskorittskonventionerna, eftersom bara boter utddémda av domstolar kan om-
vandlas till fangelse. Grundlagsutskottet har ansett att det bara &r botesstraff som domts ut av
domstol som ens indirekt kan leda till frihetsstraff. Darfor dr det nddvindigt att bara boter
som domts ut i domstol kan omvandlas. Denna utgédngspunkt foreslés inte dndras.

Den foreslas ddrmed att tillimpningen av summariska botesforfaranden i fraga om dem som
upprepade ginger gor sig skyldiga till botesbrott begrinsas sé att dessa personer inte alaggs
boter genom summariskt forfarande, utan i stillet ska drendet alltid bli foremal for domstols-
behandling. P4 sé sitt kommer dessa botesstraff att omfattas av tillimpningsomradet for for-
vandlingsstraffet.

Forslaget innebér att lagen om foreldggande av boter och ordningsbot dndras for att begransa
tillimpningen av botesforeldggande och strafforeldggande enligt den lagen. En forseelse som
leder till botesstraff far inte behandlas i forfarande for botesforeldggande eller strafforderforfa-
rande, om den som gjort sig skyldig till forseelsen pé grund av géringar under det &r som f6-
regick forseelsen paforts sex botesstraff och garningarnas snarlikhet utifran en samlad bedom-
ning visar pé likgiltighet for forbud och pabud i lag. Genom forslaget uppfylls kraven i riksda-
gens uttalande i svar 79/2008 rd.

Ordningsbéter, som alltid legat utanfor systemet med forvandlingsstraff, ska under alla om-
standigheter fortfarande ldmnas utanfor systemet.

Utover det som sdgs ovan foreslds det att det inte ska ga att omvandla béter pa mindre dn 20
dagsboter. Pa detta sitt utesluter man lindrigare botesstraff fran forvandlingsstraffsystemet.
Hotet om forvandlingsstraff géller siledes de grovre botesstraffen. Ocksé upprepade brott
kommer huvudsakligen fortsatt att kunna omvandlas eftersom exempelvis domen for upprepat
snatteri typiskt sett 4r mer &n 20 dagsboter. I detta avseende &r forslaget motiverat av billig-
hetsskél som géller straffvirdet och i syfte att lindra effekterna pa fangtalet.

Botesstraff for brott som begés innan giarningsmannen fyllt 18 ar ska enligt forslaget inte ga
att omvandla. I dagens lidge kan en domstol avstd fran att bestimma ett forvandlingsstraff om
det brott som har foranlett boterna har begétts innan gérningsmannen hade fyllt 18 &r, och
praxis har varit att sddana boter inte omvandlas. Det som foreslds foréndras i forhallande till
nuldget ar att sddana boter aldrig kan omvandlas och att det inte inleds ndgot férvandlings-
strafforfarande i sddana fall. Forslaget motsvarar rddande praxis och den allménna principiella
utgangspunkten att minderariga inte doms till fangelsestraff annat dn i undantagsfall.

Dessutom ska de diskretionéra villkoren for att inte omvandla bdter preciseras. Det ska gé att
beakta den botfilldes hilsotillstdnd, sociala forhéllanden, deltagande i missbrukarrehabilite-
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ring, strdvan att betala boterna och andra motsvarande omsténdigheter. I praktiken tillimpas
kriterierna i 2 a kap. 6 § i strafflagen for att inte bestimma forvandlingsstraff sillan, trots att
storsta delen av de botfillda till f6ljd av sin sociala situation kan komma i frdga for eftergift.

Det foreslés att kvoten for omvandling av dagsboter éndras sa att fyra dagsboter motsvarar en
dag i fangelse. Det gillande forhallandet &r tre dagsboter mot en dag fangelse. Forvandlings-
straffets minimildngd hojs fran fyra till fem dagar och maximildngden sinks fran 60 dagar till
40 dagar.

Ar 2013 var den genomsnittliga lingden pa ett forvandlingsstraff for boter 15 dagar for dem
som bara domts till forvandlingsstraff och 26 dagar for dem som domts till annat straff utover
forvandlingsstraffet. Av de forvandlingsstraff som avtjanades 2013 var 55 straff 41-60 dagar
langa och 11 straff mer &n 60 dagar. Det gar att paverka antalet langre forvandlingsstraff ge-
nom en sénkning av den maximala langden.

Forslagen dr motiverade eftersom det vasentliga med forvandlingsstraff &r att det blir en kon-
kret pafoljd for den botfillde. Diaremot bor ldngden vara skéligen kort eftersom det ér friga
om omvandling av en egendomspafdljd till en frihetspafoljd, vilket principiellt kan anses
strida mot den straffrattsliga proportionalitetsprincipen. Genom att forkorta maximilangden pa
forvandlingsstraff kan man accenturea skillnaden mellan forvandlingsstraff och ovillkorligt
féangelsestraff.

Det foreslas att 2 kap. 9 § i fangelselagen upphévs. I fortsédttningen ska placering i en anstalt
for missbrukarvard eller i en barnskyddsanstalt inte langre kunna hindra att ett forvandlings-
straff for boter verkstills. I stillet kan man ga in for att ocksa i dessa situationer verkstélla for-
vandlingsstraffet som placering i anstalt utanfor fangelset. Det foreslds ocksa att de hanvi-
sande bestimmelserna till 2 kap. 9 § i fangelselagen i lagen om verkstéllighet av boter stryks.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt polisens och aklagarvédsendets uppskattningar kommer det érligen att finnas omkring
9 600 gérningsmin som begér sju eller fler upprepade brott. I de flesta fall kommer det sanno-
likt att rora sig om snatteri, forsok till snatteri, lindriga bedragerier samt férande av fortskaft-
ningsmedel utan behorighet och andra trafikforseelser. Antalet fall dir samma person var
misstinkt for snatteri mer 4n sju ganger pa ett ar var omkring 5 500 ar 2017. Motsvarande siff-
ror for forande av fortskaffningsmedel utan behorighet var 2 200 och for lindrigt bedrigeri
900.

Det ir typiskt for dessa brott att samma personer begar dem. Exempelvis forekom under 2017
cirka 900 fall dir en och samma person gjorde sig skyldig till snatteri mer &n sju ganger.

Dessa drenden ska enligt forslaget inte ldngre behandlas 1 summarisk straffprocess utan i
egentlig rittegéng i brottmal. Polisens uppskattningar utgar fran att de foreslagna édndringarna
innebdr att man i fortsdttningen kommer att gora summarisk forundersdkning i 9 600 klara
brottmédl. Enligt forfarandebeskrivningen griper polisen den missténkte, for denne till polis-
stationen, registrerar polisanmalan och haller férhor. Arendet fors eventuellt in i signalements-
registret. Malsdgandens ansprak ska nedtecknas. Detta kan 1 regel bara ske dagtid. Nér det ror
sig om gérningar som begds under natten inkallas den misstinkte till f6rhor, och den tid som
anvénds for handldggningen 6kar, om personen inte infinner sig och maste himtas. Chefen for
den polis som utfort undersokningsatgirden ska granska och godkénna resultatet, och sedan
fors drendet in i polisens datasystem och skickas till aklagaren. De som inte infinner sig for
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drendets domstolsbehandling maéste efterlysas, hallas i férvar under den 6verenskomna be-
handlingsdagen, transporteras till sammantradesplatsen och dar héllas under uppsikt. Sam-
manlagt uppskattas ett fall krdva omkring sex timmar i arbetstid.

For behandlingen av 9 600 brott kommer det att krévas totalt 35 arsverken (25 000 x 6 h/1640)
inom polisen. Ett arsverke kostar 58 000 euro, vilket innebér att polisens anslagsbehov blir 2
miljoner euro.

Enligt dklagarens uppskattning kommer &klagarnas arbetsméngd att dka betydligt om dren-
dena inte ldgre behandlas 1 en summarisk straffprocess. Forst ska aklagaren gora atalsprovning
i normal ordning och sedan delta i drendets behandling i domstol. Nér sju botesstraft blivit {6-
remal for domstolsbehandling maste ocksa foljande botfallning ingd 1 samma behandling.
Detta kommer i sa fall att i synnerhet 6ka antalet mél som aklagarna och domstolarna behand-
lar. Det skulle séledes i fortsdttningen inkomma cirka 9 600 fler enkla brottmal till aklagarva-
sendet.

Om merparten av drendena behandlas i skriftligt forfarande innebér 6kningen att det behovs
1,5 miljoner euro i extra anslag.

Pa motsvarande sétt kommer antalet brottmal som i domstol behandlas genom skriftligt forfa-
rande eller muntlig forhandling att 6ka, 1at vara att det ror sig om enkla brottmal. Behandling-
en av ett tvdngsmedelsidrende i domstol kostar i genomsnitt 523 euro. Om behandlingen av ett
enkelt brottmal kostar lika mycket som behandlingen av ett tvangsmedelsérende behdvs 5,1
miljoner euro i extra anslag.

For Brottspafoljdsmyndighetens del blir konsekvensen av 16sningen dér det beaktas om brottet
upprepas att fingtalet 6kar. Med beaktande av de foreslagna édndringarna i omvandlingskvoten
och forvandlingsstraffets maximildngd kan det genomsnittliga dagliga fingtalet uppskattas
oka med minst 30. Okningen i fingtalet forutsétter ett extra anslag pa 2,2 miljoner euro for
Brottspafoljdsmyndigheten.

Dessutom uppstéar engangskostnader pa 600 000 euro for réttsregistercentralens informations-
system.

Utifrén detta kommer propositionen att medfora arliga merkostnader pé &tminstone 10,8 mil-
joner euro samt engangskostnader for rattsregistercentralens informationssystem. Den kost-
nads6kning som propositionen medfor har beaktats i planen for de offentliga finanserna 2019—
2022.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget innebér att arbetsvolymen for polisen, aklagaren och domstolarna okar avseviért, ef-
tersom upprepade trafikbrott och lindriga egendomsbrott 4r mycket vanliga. Dessutom kom-
mer ocksa sddana drenden déar den botfallde under alla omstdndigheter betalar sina béter att
behova hinskjutas till domstol.

De foreslagna éndringarna av bestdmmelserna om verkstéllighet av forvandlingsstraff for bo-
ter ger myndigheterna battre mojligheter att placera dem som avtjanar forvandlingsstraff i an-
stalter for missbrukarvérd.

4.3 Konsekvenser for foretagsverksamheten

Propositionen har begrinsade konsekvenser for foretagens verksamhet.
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Sarskilt i snatteridrenden dr foretag inom handeln ofta malsdgande. En eventuell 6kning i anta-
let brottmal som behandlas genom forundersdkning, atalsprovning och domstolsbehandling i
stéllet for genom summariskt botesforfarande skulle inte ndmnvért 6ka de maélségande foreta-
gens kostnader. Manga foretag har redan i dagsléget i egenskap av malsdgande forhindrat att
snatteridrenden behandlas genom summariskt botesforfarande.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Hotet om forvandlingsstraff vid upprepade gérningar kan bidra till 6ka allménhetens fortro-
ende for det straffréttsliga pafoljdssystemet.

Andringarna i systemet med forvandlingsstraff har i ljuset av forskningsron inte paverkat
brottsligheten i ndgon vésentlig grad. Inte heller de foreslagna lagdndringarna kan bedémas ha
betydande konsekvenser for brottsligheten. Nar det géller enstaka personer som mycket ofta
begar upprepade botesbrott avbryter avtjdnandet av forvandlingsstraff dock den brottsliga
verksamheten under den tid som straffet avtjinas.

Det kan hénda att ndgon enstaka person som upprepade génger gor sig skyldig till samma gér-
ning (frdmst enklare egendomsbrott sdsom snatteri) blir mer benégen att betala sina boter, om
en allt storre miangd boter kan omvandlas. Men det bor papekas att de som avtjanar sina for-
vandlingsstraff i fangelse till storsta delen dr marginaliserade och har allvarliga hélsoproblem.
For deras del finns ett klart behov av stdd och vard i stéllet for fingelsestraff. For nidrvarande
gér det emellertid inte att avtjédna forvandlingsstraff for boter som en domstol bestdmt nédgon
annanstans an i fangelse.

Andringarna kommer inte att ha nigon visentlig inverkan pé statens botesintikter.

De foreslagna dndringar som géller verkstéllighet av forvandlingsstraff for boter kommer att
forbattra forutsdttningarna for att hénvisa sddana fangar som avtjdnar forvandlingsstraff och
som har missbruksproblem till missbrukarvérd.

5 Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte den 4 februari 2013 en utredare att ta fram ett forslag till hur syste-
met med forvandlingsstraff for boter kan utvecklas. Uppdraget gick ut pa att utarbeta ett for-
slag om hur bestimmelserna om villkoren for omvandling av béter kan dndras sa att riksda-
gens uttalanden i svar 79/2008 rd kan beaktas.

Utredningen blev klar den 19 juni 2013, och dér presenterades olika alternativa sétt att ut-
veckla systemet. Ministeriets kriminalpolitiska avdelning utgick fran utredningen och skrev ett
utkast till regeringens proposition med forslag till utveckling av systemet med forvandlings-
straff for boter. Utkastet innehdll flera olika modeller for utveckling av systemet. Den centrala
tanken var att processformen skulle véljas utifran huruvida brottet upprepats eller inte.

Ar 2013 bad justitieministeriet sammanlagt 37 myndigheter och organisationer yttra sig om
det utkast till proposition om dndring av systemet med forvandlingsstraff for boter som bygg-
de pa utredarens rapport. Remissinstanserna ombads sirskilt bedoma hur forslagen paverkar
kostnaderna och personalen och hur de i praktiken paverkar verkstillighetsprocessens funkt-
ion. Storsta delen av remissinstanserna var tveksamma till propositionen. Polisstyrelsen och
Brottspafoljdsmyndigheten pekade i sina yttranden sérskilt pa att propositionen innebér eko-
nomiska utgifter och mer arbete samtidigt som anslagen for de forvaltningsomradena minskar.
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Ocksa 1 yttrandena fran domstolsvdsendet uttrycktes oro for den 6kande arbetsméngden till
foljd av behandlingen av drenden som géller forvandlingsstraff. P4 principiell niva géllde kri-
tiken att egendomspéfoljder ska omvandlas till fangelsestraff. Dessutom ifragasattes det vilken
preventiv effekt mdjligheten till forvandlingsstraff kommer att ha pé aterfallsbrottslighet. Alla
remissinstanser stillde sig emellertid inte avvisande till utkastet. I synnerhet Finsk Handel
vilkomnade en reform av systemet med forvandlingsstraff for boter. Ocksa utsdkningsmyn-
digheten ansdg det vara motiverat att aterinféora mdjligheten att omvandla vissa botesformer
for att rada bot pa gildenédrernas nuvarande handlingsmonster diar de undviker att betala boter
som inte kan omvandlas.

Pé grund av det statsfinansiella laget upphévdes d& de lagéndringar som riksdagen godként,
sadsom konstateras ovan. Denna proposition innehéller motsvarande &ndringar i systemet med
forvandlingsstraff for boter. Utkastet till proposition har varit pa remiss sommaren 2018.

Flera av de instanser som yttrade sig om utkastet anség att det i sig &r problematiskt att en del
av dem som upprepade génger gor sig skyldiga till likartade brott i dagsldget gar fria fran
straff pa grund av sin insolvens.

Vissa remissinstanser ansag att forslaget om att upprepade botesstraff ska bli omvandlingsbara
ar motiverat. Remissinstanserna motiverade sin standpunkt sarskilt med systemets trovardig-
het.

I flera yttrande motsatte man sig dock forslaget eller forholl sig kritiska till det. Remissinstan-
serna ansag att myndigheternas 6kade arbetsborda till foljd av forslaget &r ett problem. Forsla-
get anségs sta i konflikt med den radande rattspolitiska linjen ddr man har striavat efter att for-
enkla handldggningen av lindrigare brottmal. Det papekades ocksa att nyttan av forslaget ar li-
ten eller obefintlig i relation till de negativa konsekvenserna. Remissinstanserna ansag ocksa
att det dr problematiskt att forvandlingsstraffet endast géller insolventa personer som inte har
mojlighet att betala boter.

I flera yttranden ansags forslaget om att begrénsa tillimpningsomréadet for botesforfarandet till
att gélla upprepade botesstraff vara svart att tillimpa. I yttrandena ansags det nddvandigt att
det finns fungerande dataforbindelser och tillimpningsanvisningar for att de polispatruller som
tillimpar lagen i praktiken ska kunna utreda forutséttningarna for botesforfarande. Det fore-
slogs ocksé dndringar i vissa paragrafer, men lagforslaget har inte dndrats till foljd av dessa,
eftersom de foreslagna bestimmelserna till sitt innehall motsvarar dem som riksdagen god-
ként.

Vissa remissinstanser ansig att lagarna bor trédda i kraft tidigare &n 2021. Tidpunkten for
ikrafttradandet behandlas nedan.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om foreliiggande av boter och ordningsbot

1 §. Tilldmpningsomrdde. Det foreslas att ett nytt 5 mom. fogas till paragrafen. Sddana botes-
foreldgganden och strafforeldgganden som definieras i 2 § far inte utfardas om den som har
begitt forseelsen under det dr som foregatt gidrningen minst sex génger har gjort sig skyldig
till ett brott for vilket har forelagts ett botesstraff i ett forfarande enligt denna lag. Arendet ska
dé behandlas i domstol och inte i ett summariskt forfarande. Det krdvs dessutom att de gér-
ningar som lett till dessa sex straff och den nya gérningen som helhet betraktat visar att perso-
nen &r likgiltig for forbud och pabud i lag.

Vid bedomningen av om brotten &r upprepade beaktas de gérningar for vilka ett botesstraff har
forelagts. Endast gérningar som behandlas i ett forfarande enligt lagen om foreldggande av bo-
ter och ordningsbot beaktas. Ordningsboter beaktas emellertid inte. Botesstraff som domits ut i
domstol beaktas inte heller. Antalet garningar for vilka bdter har forelagts och tidpunkterna for
dessa ska kontrolleras vid Rittsregistercentralen i samband med utredningen av det aktuella
brottet, om uppgifterna inte tillforlitligt kan kontrolleras i den undersdkande myndighetens re-
gister. Endast lagakraftvunna botesstraff ska beaktas.

Vid helhetsbedémningen av personens likgiltighet for forbud och pabud i lag beaktas forhal-
landet mellan det nya brottet och de brott som begatts tidigare. Det tyder pa likgiltighet att
personen upprepade ganger gor sig skyldig till brott med samma brottsbeteckmng eller lik-
nande brott inom en viss tidsperiod. Detta tyder pa att gdrningsmannen &r konsekvent likgiltig
for vissa typer av intressen hos andra.

Den tidsperiod pa ett ar som avses i bestimmelsen rdaknas separat for varje brott. Om det forsta
brottet har begatts t.ex. den 5 april 2018 ska det brottet beaktas, om det sjunde brottet har be-
gétts den 4 april 2019. Berdkningstiden pa ett ar nér det giller upprepade brott ldmnar tillfal-
liga upprepningar utanfér momentets tillimpningsomrade.

Berdkningen av om brotten dr upprepade och helhetsbeddmningen i varje enskilt fall ska goras
av den myndighet som tillimpar lagen, vanligen polisen. Bedomningen sérskilt av likgiltig-
hetselementet ger den polis som upptickt forseelsen eller som annars utreder den en viss
provningsratt. Det dr emellertid endast fraga om valet av processart och inte om den slutliga
straffrittsliga pafoljden.

Det &r polisen som ska dra upp enhetliga riktlinjer for tillimpningen. For tillignandet av en
enhetlig praxis bor det i polisens handbok dver bestimmande av pafdljder i straffyrkande- och
ordningsbotsirenden, alltsd i botfallningsanvisningen, finnas tillimpningsanvisningar om
vilka faktorer som ska beaktas i helhetsbeddmningen.

1.2 Strafflagen
2 a kap. Om béter, forvandlingsstraff och ordningsbot

4 §. Bestdmmande av forvandlingsstraff. 1 paragrafen foreskrivs det om under vilka forutsatt-
ningar boter kan forvandlas till fangelse. Enligt 1 mom. 4r en fOrutséttning for bestimmande
av forvandlingsstraff att boterna dr obetalda och att de inte har kunnat drivas in genom utsok-
ningsétgirder. Vid verkstillighet av boter ska forfarandet i lagen om verkstéllighet av boter
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tillimpas precis som for nirvarande. Det dr forst nér utsdkningen visat sig resultatlos som ett
forvandlingsstrafforfarande far inledas.

I den nya 2 mom. 1 punkten foreskrivs att boter som har forelagts i ett forfarande enligt lagen
om foreldggande av boter och ordningsbot inte fir forvandlas till fangelse. Det ér dé friga om
botesforeldggande, strafforeldggande och ordningsbotsforeldggande, vilka definieras i 2 § i
den lagen. Boterna forvandlas inte heller till fingelse niar domstolen har domt ut dem som be-
svérsinstans.

I 2 punkten ska det foreskrivas att botesstraff pd mindre dn 20 dagsboter inte kan forvandlas
till fangelse. D4 &r det i allménhet fraga om lindrig brottslighet.

Enligt 3 punkten ska dessutom botesstraff for brott som har begatts innan garningsmannen har
fyllt 18 ar ldmnas utanfor tillimpningsomradet for forvandlingsstraff. Om det ar fraga om ett
gemensamt botesstraff dir en del av de tillrdknade brotten har begétts innan gérningsmannen
har fyllt 18 é&r, ska dessa brott inte beaktas vid bestimmande av forvandlingsstraff. Enligt 6
kap. 9 § 2 mom. i strafflagen far for ett brott som nagon har begatt innan han eller hon fyllde
18 ar inte domas till ovillkorligt fangelsestraff, om det inte finns vidgande skél.

5 §. Forvandlingsstraffets lingd. Det foreslas att det forvandlingsforhallande for boter som
anges i | mom. ska dndras sé att fyra obetalda dagsboter ska motsvara en dags fangelse i fraga
om boter som domts som dagsboter och inte tre dagsboter som for nérvarande. Avsikten ar att
en dndring av forvandlingsforhallandet ska jimna ut den eventuella 6kning av fingtalet som
den férvandling av boter som foreslés i propositionen foranleder.

Det foreslés att den maximildngd for forvandlingsstraff som anges i 3 mom. sénks fran 60 da-
gar till 40 dagar. Da kan man dels minska de oldgenheter som ett fangelsestraff medfor for den
som domts till ett forvandlingsstraff, dels stidvja 6kningen av fangtalet. Det foreslas att mini-
miléngden for forvandlingsstraff hdjs frén fyra dagar till fem dagar, eftersom bdter pa mindre
an 20 dagsboter inte far forvandlas till fangelse. DA kan t.ex. 21 dagsbdter i enlighet med det
forvandlingsforhéllande som anges i 1 mom. férvandlas till fem dagar fiangelse. Av denna an-
ledning slopas bestimmelsen om detta i 3 mom.

Det foreslas att hinvisningen till den minimiméngd forvandlingsstraff som anges i 5 mom. ska
dndras fran fyra till fem dagar fingelse med hénvisning till den motivering som anges ovan till
3 mom.

6 §. Eftergift i fraga om forvandlingsstraff for béter eller delar av boter. De viktigaste forut-
sdttningarna for forvandling av boter finns 1 4 §. Trots detta ska det alltjamt finnas sérskilda
bestimmelser om vissa skalighetsprinciper med stdd av vilka en domstol kan avstd frén att
forvandla boter till fangelse. Enligt 1 punkten kan domstolen avsta fran att bestimma ett for-
vandlingsstraff, om det ar skéligt med hiansyn till den bétfalldes personliga forhéllanden eller
halsotillstind. Som skélighetsprinciper kan dven beaktas sddana hidndelser som hanfor sig till
den botfillde eller som intréaffat efter det att boterna forelagts och som bedéms inverka pa att
boterna dr obetalda. Som personliga forhallanden réknas ocksé t.ex. ldngtidsarbetsloshet eller
medelldshet av ndgon annan motsvarande orsak.

Om brottet har medfort sddana dvriga foljder for den botfillde enligt lag eller annars, sdsom
forlust av arbetsplats eller avsattning, som har paverkat den botfalldes mojligheter att betala
boterna kan det vara oskaligt att forvandla boterna till fangelse. Med orsaker som hanfor sig
till hélsotillstandet avses grovt missbruk, bestdende sjukdom eller allvarlig skada.
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De grunder for eftergift i fraga om forvandlingsstraff for boter som finns i gidllande 1 mom. 1
och 2 punkten behdvs inte langre, eftersom brottets obetydlighet, dvs. béter pa mindre dn 20
dagsboter, och gérningsmannens minderarighet redan enligt 4 § 4r ovillkorliga hinder for bo-
ternas forvandling.

Enligt 2 punkten ska personens deltagande t.ex. i missbrukarrehabilitering eller en sadan ut-
bildning som sporrar till en livsstil utan brott och som ordnas av en myndighet eller pd myn-
dighetens forsorg paverka beddmningen av om forvandlingsstraff for boter ska utdémas. Vid
bedomningen ska det tas fasta pa4 om personen forbinder sig till den rehabilitering som er-
bjuds. En viljeforklaring om att delta i rehabilitering &r inte tillrdcklig for att punkten ska till-
lampas. Vid beddmningen ska det ocksa tas fasta pa att ett fingelsestraff efter personens fang-
elsetid kan avbryta en inledd och planerad vardrelation inom den 6ppna varden.

Momentets 3 punkt dr ny. Enligt punkten kan domstolen avstd frén att doma ut ett forvand-
lingsstraff till £6ljd av andra lagakraftvunna straffréttsliga pafoljder som den botféillde domts
till. Domstolen kan bestdimma att boterna inte forvandlas till fangelse, om forvandlingsstraffet
ar odndamaélsenligt med hénsyn till strafthelheten. Forvandlingsstraffet for boter har ingen
praktisk betydelse t.ex. om de botfallde precis star infor verkstéllighet av eller redan avtjanar
ett langt fingelsestraff, eftersom ett kort forvandlingsstraff for boter inte paverkar den totala
fangelsetiden namnvért. Den botfallde kan ocksa precis ha avtjdnat ett annat fangelsestraff och
dé kan en ny fangelsevistelse for avtjénande av forvandlingsstraff hindra den domdes &teran-
passning till samhéllet. Har ska man beakta inte bara fangelsestraff utan ocksd samhéllspafolj-
der.

Det foreslas att 4 mom. upphévs, eftersom bestimmelserna till denna del finns i1 4 §.

Ikrafitrddande. Nér lagen trader i kraft tillimpas i drendet om bestimmande av férvandlings-
straff som &r anhéngigt vid domstolen den nya lagstiftningen enligt den lindrigare lagens prin-
cip som finns i 3 kap. 2 § i strafflagen. Saledes tillimpas den nya lagens forvandlingsforhal-
landen, maximitider, maximiantal samt regeln om 20 dagars minimiantal. I en situation dir
forvandlingsstraffet for boter har domts ut i tingsrdtten nar den gamla lagen var géllande
kunde den domde genom &ndringssokande f& en lindring i forvandlingsfoérhallandet under ti-
den som bestidms i réittegdngsbalkens 25 kap. Aven ett forvandlingsstraff som har bestdmts for
en ldngre tid &n 40 dagar kan forkortas.

1.3 Lagen om verkstillighet av boter

28 §. Avstdende fran yrkande pd forvandlingsstraff. 1 1 mom. foreskrivs det om villkoren for
nir aklagaren far avstd frén att yrka att forvandlingsstraff ska bestimmas. Innehallet i be-
stimmelsen har motsvarat 2 a kap. 6 § i strafflagen. Eftersom det foreslés att innehallet i
strafflagens bestimmelse éndras, ska dven 28 § 1 mom. i lagen om verkstéllighet av boter dnd-
ras. Med stdd av bestimmelsen kan dklagaren avstd fran att yrka pa forvandlingsstraff pé
samma grunder som domstolen kan avsté fran att doma ut forvandlingsstraff.

37 §. Uppskov med verkstdlligheten av ett forvandlingsstraff. Eftersom 2 kap. 9 § i fangelsela-
gen foreslas bli upphédvd foreslas hanvisningarna i 1 och 2 mom. till de hinder for verkstallig-
het av forvandlingsstraff for boter som anges 1 den paragrafen bli upphévda. Samtidigt foreslas
det att 2 mom. kompletteras sa att det foreskrivs att polisen utan dréjsmal ska ta kontakt med
utmétningsmannen ocksé nér den domde som pétriffats pa basis av en efterlysning vardas i en
anstalt for missbrukarvérd. P s sitt sdkerstills det att en period med missbrukarvard inte
ogrundat avbryts pa grund av ett forvandlingsstraff, utan att myndigheterna dven i dessa situat-

19



RP 178/2018 rd

ioner kan bedéma mdjligheten att verkstélla férvandlingsstraffet som i 8 kap. i fingelselagen
avsedd placering i anstalt utanfor fangelset.

14 Fingelselagen
2 kap. Inledande av verkstéllighet

9 §. Forbud mot verkstdillighet av forvandlingsstraff pd grund av missbrukarvdrd och barn-
skydd. Det foreslas att paragrafen upphévs. I fortséttningen ska placering i en anstalt fér miss-
brukarvard eller i en barnskyddsanstalt inte léngre utgora ett ovillkorligt hinder for verkstal-
lighet av forvandlingsstraff.

Forvandlingsstraff for personer som vistas i en anstalt for missbrukarvard ska kunna verkstal-
las som i 8 kap. 9 § i fingelselagen avsedd placering i anstalt utanfor féngelset. Om placering i
anstalt utanfor fangelset inte 4r mdjlig, ska det i forekommande fall 1 dessa situationer alltjamt
vara mdjligt att skjuta upp verkstélligheten av forvandlingsstraff pa de grunder som anges i 2
kap. 4 § i fangelselagen.

2 Ikrafttradande

For att lagarna ska trida i kraft forutsitts att polisen pé ett tillforlitligt sétt i informationssy-
stemen ska kunna utreda hur mycket boter som under det senaste &ret har forelagts en viss per-
son och tidpunkterna for detta. Informationssystemen ska ocksa vara driftsdkra nar de tas i
bruk. Lagarna kan séledes trdda i kraft ndr de &ndringar i informationssystemen som &r nod-
vandiga for att verkstilla lagédndringarna har gjorts. Detta sker senast 2021 nédr de mer omfat-
tande informationssystemreformerna inom polisen och justitieforvaltningen blir klara.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Lagstiftningsordningen bor bedémas med avseende pa 7 § 3 mom. i grundlagen. Enligt den
bestimmelsen far ingen berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. Straff som inne-
fattar frihetsber6vande far domas ut endast av domstol.

Enligt den géllande lagen avgor den process som iakttagits vid utdémande av botesstraff, om
det kan forvandlas till fangelse. Boter som doms ut av domstolen kan omvandlas, medan boter
som polisen eller dklagaren forelagt i ett summariskt botesforfarande inte kan omvandlas.
Denna 16sning &r i linje med grundlagsutskottets etablerade tolkning. Grundlagsutskottet har
ansett att andra pafoljder &n de som har ett formogenhetsvirde inte kan aléggas pa négot annat
sdtt &n genom beslut av en domare eller en domstol, nér deras penningvérde ska faststéllas s&
att de skéligen kan betalas av alla oberoende av betalningsforméga. De pafdljder som kan
komma i friga i dessa fall far inte direkt eller indirekt orsaka eller leda till forlust av personlig
frihet (GrUU 1/1982 rd och senare GrUU 7/2010 rd).

Med tanke pé det straffréttsliga systemets trovirdighet &r det problematiskt om personer som
upprepade ganger domits till béter och som latit bli att betala dem inte far nagot straff ens i det
fall att begaendet av brotten pa det sitt som beskrivs ovan visar likgiltighet for forbud och pa-
bud i lag.

Riksdagen har i sitt svar (RSv 79/2008 rd) forutsatt att regeringen bereder ndodvéndiga forslag

till bestimmelser som utesluter strafforderforfarande nér den som begér en gérning genom sitt
forfarande har visat likgiltighet for forbud eller pébud i lag.
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Genom de foreslagna bestimmelserna lindras pa det séitt som riksdagen forutsatter den skarpa
atskillnaden mellan béter som utdomts genom strafforderforfarande och boter som utdomts av
domstol.

Enligt forslaget ska en forseelse inte fa handléggas genom ett summariskt botesforfarande, om
den som begatt forseelsen som pafoljd for forseelser som han eller hon begatt under det ar som
foregér forseelsen har forelagts minst sex botesstraff. Ett villkor &r fortfarande att det med an-
ledning av att gérningarna dr likartade som helhet betraktat kan anses visa pa likgiltighet for
forbud och pabud i lag. Forslaget dr nodvéndigt pa grund av samhélleliga behov, dvs. for att
det straffrittsliga systemet ska vara trovérdigt.

Forslaget har avgrédnsats sa att mojligheten att forvandla ett botesstraff till fangelse ska gélla
forst den sjunde likartade forseelsen inom ett ar. Dessutom far enligt forslaget sméarre boter pa
mindre dn 20 dagsbdter 6verhuvudtaget inte forvandlas till fangelse. Genom forslaget forkor-
tas forvandlingsstraffets maximildngd och gors forvandlingsforhéllandet mera fordelaktigt for
gérningsmannen.

Av dessa skidl foljer forslaget dven proportionalitetskravet vad géller inskrdnkande av de
grundldggande rittigheterna. I lagen foreskrivs om de situationer dér ett botesstraff kan Gver-
foras for att behandlas 1 domstol pé ett exakt angivet och noga avgrinsat sitt.

Forvandlingsstraffet utdoms av en domstol, och den démde har mdjlighet att 6verklaga do-
men.

Med beaktande av det som anges ovan anser regeringen att den foreslagna lagen kan behand-
las 1 vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 1 § i lagen om foreliggande av boter och ordningsbot

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 § 1 lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010), sadan den lyder
i lagarna 670/2015 och 95/2018, ett nytt 5 mom. som f6ljer:

1§
Tilldmpningsomrade

En forseelse som leder till botesstraff far inte handldggas i ett forfarande enligt denna lag,
om den som begétt forseelsen har forelagts minst sex botesstraff i enlighet med denna lag som
pafoljd for forseelser som han eller hon begétt under det ar som foregatt forseelsen, och detta,
med anledning av att girningarna ar likartade, som helhet betraktat utvisar likgiltighet for for-
bud och pabud i lag.

Denna lag trdder i kraft den 20.

Lag
om indring av 2 a kap. i strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 2 a kap. 5 och 6 §, sddana de lyder, 5 § i lag 983/2005 och 6 §
i lagarna 550/1999 och 985/2016, samt
fogas till 2 a kap. 4 §, sadan den lyder i lag 578/2008, ett nytt 2 mom. som foljer:
2 a kap.
Om boter, forvandlingsstraff och ordningsbot
48
Bestimmande av forvandlingsstraff

Boter far dock inte forvandlas till fangelse, om
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1) boterna har forelagts i ett forfarande enligt lagen om foreldggande av boter och ordnings-
bot,

2) antalet obetalda dagsbdter dr mindre én 20, eller

3) det brott som har foranlett boterna har begétts innan garningsmannen hade fyllt 18 ar.

58
Forvandlingsstraffets lingd

Forvandlingsstraff for boter bestims sé att fyra obetalda dagsboter motsvarar en dags fang-
else. Om det antal dagsbdter som ska forvandlas inte dr delbart med fyra forvandlas inte de
dagsboter som utgdr rest. Om endast en del av en dagsbot har betalats, anses dagsboten vara
obetald.

Da forvandlingsstraff bestéims for ett i visst belopp utdomt vite, motsvarar varje fullt belopp
av 30 euro en dags fangelse.

Forvandlingsstraffets langd &r minst 5 och hogst 40 dagar. Forvandlingsstraff fir inte be-
stimmas utan sarskilda skél, om beloppet av obetalda viten understiger 120 euro.

For boter som ska forvandlas samtidigt bestims endast ett forvandlingsstraff pa det sitt som
anges 1 3 mom. Vite jamstélls da med boter.

Domstolen kan pa de grunder som anges i 6 § 1 mom. eller 7 § bestimma att forvandlings-
straffet ska vara kortare 4n vad som foreskrivs i denna paragraf, dock minst fem dagar.

6§
Eftergift i fraga om forvandlingsstraff for béter eller delar av béter

Domstolen kan avstd frén att bestimma ett forvandlingsstraff, om forvandlingsstraffet ska
anses oskaligt eller odindamalsenligt med hénsyn till

1) den botfélldes personliga forhéllanden eller hélsotillstand,

2) den botfilldes deltagande i social- och halsovardsatgérder, eller

3) fingelsestraff eller samhallspafoljd som den botfillde domts till for ndgot annat brott.

Nér domstolen bestimmer ett forvandlingsstraff for ett gemensamt botesstraff ska den be-
doma vilken andel de bdter som inte fér forvandlas till féngelse har i det gemensamma straffet
och inte forvandla denna del till fangelse.

Den del av boterna med vilken det totala botesbeloppet har hojts med stéd av 3 § 2 mom. el-
ler 7 kap. 3 a § forvandlas inte till fangelse.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
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om indring av 28 och 37 § i lagen om verkstiillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 28 § 1 mom. och 37 § sadana de lyder
28 § 1 mom. i lag 462/2011 och 37 § delvis éndrad i lag 1100/2006, som foljer:

28 §
Avstdende fran yrkande pa forvandlingsstraff

Aklagaren far avstd frén att yrka att forvandlingsstraff ska bestimmas i stéllet for obetalda
béter, om forvandlingsstraffet ska anses oskéligt eller odndamaélsenligt med hénsyn till

1) den botfélldes personliga forhallanden eller hélsotillstand,

2) den botfilldes deltagande i social- och hélsovardsatgérder, eller

3) fingelsestraff eller samhallspafoljd som den botfillde domts till for ndgot annat brott.

Uppskov med verkstdilligheten av ett forvandlingsstraff

Utmétningsmannen ska fore verkstélligheten fraga den som domits till forvandlingsstraff om
han fullgdr sin varnplikt, deltar i reservens repetitionsdvningar eller fullgér vapenfri tjénst el-
ler civiltjénst eller om han eller hon har beviljats skuldsanering enligt lagen om skuldsanering
for privatpersoner. Samma utfragningsskyldighet har en polisman som patréaffar en person som
har efterlysts for verkstéllighet av ett forvandlingsstraff for boter.

Om den domde som patréffats pd basis av en efterlysning uppger att han eller hon begér
uppskov eller vardas i en anstalt for missbrukarvard, ska polismannen utan dr6jsmal ta kontakt
med utmétningsmannen.

Bestdmmelser om uppskov med verkstélligheten av ett forvandlingsstraff i 6vriga fall utfér-
das separat.

Denna lag trdder i kraft den 20.

4.
Lag

om upphiivande av 2 kap. 9 § i fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 2 kap. 9 § i fangelselagen (767/2005).

28
Denna lag tréder i kraft den 20.

Helsingfors den 11 oktober 2018
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Statsminister

Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkédnen
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av 1 § i lagen om foreliggande av boter och ordningsbot

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 § 1 lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010), sadan den lyder
i lagarna 670/2015 och 95/2018, ett nytt 5 mom. som f6ljer:

Gdllande lag Foreslagen lydelse
1§ 1§
Tilldmpningsomrdde Tilldmpningsomrdde

En forseelse som leder till botesstraff far
inte handldggas i ett forfarande enligt denna
lag, om den som begétt forseelsen har fore-
lagts minst sex botesstraff i enlighet med
denna lag som pafoljd for andra forseelser
som han eller hon begétt under det ar som
foregatt forseelsen, och detta, med anled-
ning av att girningarna &r likartade, som
helhet betraktat utvisar likgiltighet for for-
bud och pabud i lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 a kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 2 a kap. 5 och 6 §, sddana de lyder, 5 § i lag 983/2005 och 6 §

ilagarna 550/1999 och 985/2016, samt

fogas till 2 a kap. 4 §, sadan den lyder i lag 578/2008, ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lag
2 a kap.
Om béter, forvandlingsstraff och ord-
ningsbot
43§

Bestimmande av forvandlingsstraff

58§
Forvandlingsstraffets lingd

Forvandlingsstraff for boter bestims sa att
tre obetalda dagsbiter motsvarar en dags
féngelse. Om antalet dagsboter som skall
forvandlas inte dr delbart med #re forvandlas
inte de dagsboter som utgodr rest. Om endast
en del av en dagsbot har betalats, anses
dagsboten vara obetald.

Da forvandlingsstraff bestdms for ett i
visst belopp utddmt vite, motsvarar varje
fullt belopp av 30 euro en dags fangelse.

Forvandlingsstraffets langd dr dock minst
fyra och hogst 60 dagar. Forvandlingsstraff
far inte bestdimmas utan sarskilda skél, om

Foreslagen lydelse
2 a kap.

Om béter, forvandlingsstraff och ord-
ningsbot

43§
Bestimmande av forvandlingsstraff

Boter far dock inte forvandlas till fangelse,
om

1) boterna har forelagts i ett forfarande
enligt lagen om foreldggande av boter och
ordningsbot,

2) antalet obetalda dagsbéter dr mindre
an 20, eller

3) det brott som har foranlett boterna har
begdtts innan gdarningsmannen hade fyllt 18
ar.

58
Forvandlingsstraffets lingd

Forvandlingsstraff for boter bestims sa att
fyra obetalda dagsboter motsvarar en dags
féngelse. Om antalet dagsbdter som ska for-
vandlas inte dr delbart med fyra forvandlas
inte de dagsboter som utgdr rest. Om endast
en del av en dagsbot har betalats, anses
dagsboten vara obetald.

Da forvandlingsstraff bestdms for ett i
visst belopp utddmt vite, motsvarar varje
fullt belopp av 30 euro en dags fangelse.

Forvandlingsstraffets lingd &r minst fem
och hogst 40 dagar. Forvandlingsstraft far
inte bestdmmas utan sédrskilda skil, om be-
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antalet obetalda dagsboter dr mindre dn 12
eller om beloppet av obetalda viten under-
stiger 120 euro.

For boter som skall forvandlas samtidigt
bestdms endast ett forvandlingsstraff pa det
sdtt som anges i 3 mom. Vite jamstills hér-
vid med béter.

Domstolen kan pa de grunder som ndmns i
6 § 1 mom. eller 7 § bestimma att férvand-
lingsstraffet skall vara kortare &n vad som
anges i denna paragraf, dock minst fyra da-
gar.

68§

Eftergift i fraga om forvandlingsstraff for
boter eller delar av boter

Domstolen kan avsté fran att bestimma ett
forvandlingsstraff, om

1) det brott som har foranlett béterna,
med hdnsyn till brottets menlighet, skall an-
ses vara ringa bedémt som en helhet,

2) det brott som har foranlett boterna har
begdtts innan gdrningsmannen hade fyllt 18
ar, eller

3) forvandlingsstraffet skall anses oskdligt
eller odndamalsenligt med hdinsyn till den
bétfilldes personliga forhdllanden, de ov-
riga foljder som brottet har medfort for ho-
nom, social- och hdlsovardsvisendets cdt-
gdrder eller andra omstdindigheter.

Nér domstolen bestdmmer ett forvand-
lingsstraff for ett gemensamt bdtesstraff
skall den bedoma vilken andel de bdter som
inte far forvandlas till fangelse har i det ge-
mensamma straffet och inte férvandla denna
del till fangelse.

Den del av boterna med vilken det totala
botesbeloppet har hojts med stod av 3 § 2
mom. eller 7 kap. 3 a § forvandlas inte till
fangelse. (18.11.2016/985)

Ett botesstraff som forelagts enligt forfa-
randet i lagen om foreldggande av boter och
ordningsbot forvandlas inte till fangelse. Bo-
terna forvandlas inte heller till fingelse nér
domstolen har domt ut dem som besvérsin-
stans.

loppet av obetalda viten understiger 120
euro.

For boter som ska forvandlas samtidigt
bestdms endast ett forvandlingsstraff pa det
sdtt som anges i 3 mom. Vite jamstills hér-
vid med boter.

Domstolen kan pa de grunder som anges i
6 § 1 mom. eller 7 § bestimma att férvand-
lingsstraffet ska vara kortare &n vad som
anges i1 denna paragraf, dock minst fem da-
gar.

68§

Eftergift i fraga om forvandlingsstraff for
boter eller delar av boter

Domstolen kan avsté fran att bestimma ett
forvandlingsstraft, om forvandlingsstraffet
ska anses oskdligt eller odndamdlsenligt
med hdnsyn till

1) den bétfilldes personliga forhdllanden
eller hdlsotillstand,

2) den bétfilldes deltagande i social- och
héllsovdrdsatgdrder, eller

3) fingelsestraff eller samhdllspdfolid som
den botfillde domts till for ndgot annat
brott.

Nar domstolen bestimmer ett forvand-
lingsstraff for ett gemensamt botesstraff ska
den bedoma vilken andel de béter som inte
far forvandlas till fangelse har i det gemen-
samma straffet och inte forvandla denna del
till fangelse.

Den del av boterna med vilken det totala
botesbeloppet har hojts med stod av 3 § 2
mom. eller 7 kap. 3 a § forvandlas inte till
fangelse.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 28 § i lagen om verkstiillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 28 § 1 mom. och 37 § sddana de lyder

28 § lmom i lag 462/2011 och 37 delvis éndrad i lag 1100/2006, som foljer:

Gillande lag
28 §

Avstdende fran yrkande pad forvandlings-
straff

Aklagaren fir avstd fran att yrka att for-
vandlingsstraff ska bestimmas i stillet for
obetalda béter, om

1) det brott som foranlett béterna, med
hinsyn till brottets menlighet, ska anses
vara ringa bedomt som en helhet och for
brottet inte har foreskrivits stringare straff
an boter,

2) det brott som foranlett béterna har be-
gdtts innan gdrningsmannen hade fyllt 18 ar
och for brottet inte har foreskrivits string-
are straff dn béter eller fingelse i hogst sex
manader, eller

3) forvandlingsstraffet ska anses oskdligt
eller odndamadalsenligt med hdnsyn till den
betalningsskyldiges personliga forhallan-
den, de ovriga foljder som brottet medfort
for honom eller henne, social- och hdlso-
vdrdsdtgdrder eller andra omstindigheter,
och ett viktigt allmdnt intresse inte krdver
ndgot annat.

37§

Uppskov med verkstdilligheten av ett for-

Foreslagen lydelse

28 §

Avstdende fran yrkande pad forvandlings-
straff

Aklagaren far avstd fran att yrka att for-
vandlingsstraff ska bestdimmas i stéllet for
obetalda boter, om férvandlingsstraffet ska
anses oskdligt eller odndamdlsenligt med
hdnsyn till

1) den bétfilldes personliga forhdllanden
eller hdlsotillstand,

2) den botfilldes deltagande i social- och
héllsovdrdsatgdrder, eller

3) fingelsestraff eller samhdllspdfolid som
den bétfillde domts till for ndgot annat
brott.

37§

Uppskov med verkstdilligheten av ett for-
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vandlingsstraff

Utmétningsmannen skall fore verkstillig-
heten fraga den som domts till férvandlings-
straff om han fullgdr sin vémplikt, deltar i
reservens repetitionsovningar eller fullgor
vapenfri tjdnst eller civiltjanst eller om han
eller hon har beviljats skuldsanering enligt
lagen om skuldsanering for privatpersoner
eller om han eller hon vardas i eller dr pla-
cerad pad en anstalt som avses i 2 kap. 9 § i
fingelselagen (767/2005). Samma utfrag-
ningsskyldighet har en polisman som patraf-
far en person som har efterlysts for verkstél-
lighet av ett forvandlingsstraff for boter.

Den domde skall upplysas om mdjligheten
att av utmétningsmannen pé begéran fa upp-
skov pé grund av sadan i 1 mom. ndmnd an-
staltsvistelse som redan avslutats. Om den
som patraffats pad basis av en efterlysning
uppger att han eller hon begir uppskov,
skall polismannen utan drojsmal ta kontakt
med utmétningsmannen.

I frdaga om uppskov med verkstélligheten
av ett forvandlingsstraff i Gvriga fall be-
stams sérskilt.

vandlingsstraff

Utmétningsmannen ska fore verkstillig-
heten fraga den som domts till férvandlings-
straff om han fullgdr sin vémplikt, deltar i
reservens repetitionsovningar eller fullgor
vapenfri tjdnst eller civiltjanst eller om han
eller hon har beviljats skuldsanering enligt
lagen om skuldsanering for privatpersoner.
Samma utfrdgningsskyldighet har en polis-
man som pétriffar en person som har efter-
lysts for verkstéllighet av ett forvandlings-
straff for boter.

Om den domde som pétraffats pa basis av
en efterlysning uppger att han eller hon be-
gir uppskov eller vdardas i en anstalt for
missbrukarvard, ska polismannen utan
dr6jsmal ta kontakt med utmétningsmannen.

Bestimmelser om uppskov med verkstal-
ligheten av ett forvandlingsstraff i Gvriga
fall utfardas separat.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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