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Hallituksen esitys eduskunnalle Maatalousyrittijien elikelaitokselle maksettavien
vakuutusmaksujen viivistyskoron viliaikaisesta alentamisesta annetun lain méiiridajan
jatkamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan jatkettavaksi Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle maksettavien
vakuutusmaksujen viivéstyskoron viliaikaisesta alentamisesta annetun lain voimassaoloa.
Viivistyskorko olisi edelleen méirdaikaisesti neljén prosentin suuruinen. Lain tarkoituksena
on helpottaa maatilojen véliaikaisia maksuvaikeuksia, joiden taustalla on maatalouden
toimintaympériston muutokset ja kasvukauden vaikeat sdfiolosuhteet.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Maatalousalalla on viimeisten vuosien aikana tapahtunut maatalousyrittdjistd riippumattomia
odottamattomia muutoksia, joiden seurauksena maatalouden tuottajahinnat ovat laskeneet
voimakkaasti ja maatilojen kannattavuus sekd lyhyen aikavélin maksuvalmius ovat
heikentyneet. Yleinen taloustilanne on parantunut Suomessa monilla mittareilla mitattuna,
mutta timai ei ole vield vaikuttanut ruuan alkutuotannon huonoon kannattavuuteen. Suurin syy
maatalouden pidempddn jatkuneeseen vaikeaan kannattavuustilanteeseen on maatalouden
tuottajahintojen jyrkké aleneminen vuosien 2013 ja 2014 aikana. Tdmén jalkeen tuottajahinnat
ovat sdilyneet matalina jo usean vuoden ajan. Vaikka esimerkiksi maidon, sianlihan ja
naudanlihan tuottajahinnat ovat toipuneet hieman vuosien 2016—2017 aallonpohjasta, ovat
erityisesti maidon ja sianlihan tuottajahinnat sdilyneet edelleen huomattavasti alemmalla
tasolla kuin vuonna 2013. Tuotantokustannukset ovat samaan aikaan pysyneet korkeina, ja
viime kuukausina erityisesti lannoitteiden ja energian hinnat ovat nousseet. Liséksi kuluvan
vuoden alkupuoliskolla maatalouden tuottajahinnat ovat jélleen kddntyneet laskuun muun
muassa EU:n maitomarkkinoilta tulevan hintapaineen vuoksi.

Vuoden 2017 sddolot olivat kasvinviljelylle poikkeuksellisen vaikeat. Monin paikoin
korjaamatta jddnyt sato sekd korjatun sadon heikko laatu aiheuttivat merkittivid
tulonmenetyksid. Lisdksi vaikeiden sadonkorjuuolosuhteiden vuoksi kone- ja kuivaus-
kustannukset nousivat poikkeuksellisen suuriksi. N&mé tulo- ja kustannusvaikutukset
rasittavat tilojen taloutta vield useamman vuoden ajan. Myds vuodesta 2018 on
muodostumassa maataloudelle vaikea poikkeuksellisten sééolojen vuoksi. Satoennusteiden
perusteella vuoden 2018 viljasadosta olisi tulossa pienin koko 2000-luvulla.

Luonnonvarakeskuksen (Luke) mukaan maatalouden kannattavuus jéi yrittdjatulolla mitattuna
vuonna 2017 edelleen vuoden 2016 heikolle tasolle eli noin 300 miljoonaan euroon. Elokuun
2018 ennusteen mukaan vuonna 2018 maatalouden kannattavuustilanne on painumassa 2000-
luvun heikoimmaksi.

Yleisen taloustilanteen parantumisesta huolimatta maatalouden markkinatilanne on edelleen
hankala. Nykyinen markkinatilanne ja maatalouden kannattavuuden ongelmat ovatkin
johtaneet siihen, ettd maatilojen maksuvaikeudet ovat jatkuneet.

2 Nykytila ja sen arviointi

Maatalousyrittdjan tulee vakuuttaa itsensé vanhuuden, tyokyvyttdmyyden ja perheenhuoltajan
kuoleman varalta maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006, MYEL) perusteella. Samalla
maatalousyrittdjd liitetddn ryhmihenkivakuutukseen. MYEL:n mukaisista vakuutuksista
maksetaan Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle (Mela) tyodeldkevakuutusmaksu ja ryhma-
henkivakuutusmaksu. Lisdksi maatalousyrittdjédn tulee vakuuttaa itsensd tyGtapaturman ja
ammattitaudin varalta maatalousyrittdjin tyOtapaturma- ja ammattitautilain (873/2015,
MATAL) perusteella. Ne vakuutetut, joilla on MATAL:n mukainen tydajan vakuutus, voivat
vakuuttaa itsensd Melassa myos MATAL:n mukaisella vapaa-ajan vakuutuksella. Naistid
MATAL:n mukaisista vakuutuksista maksetaan Melalle vakuutusmaksua.

MYEL:n 25 §:n mukaan, jos maatalousyrittédjd tai apurahansaaja laiminlyd tydeldke-
vakuutusmaksun suorittamisen, eldkelaitoksella on oikeus perid sille suorituksen
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viivastymisen ajalta korkolain (633/1982) 4 a §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukainen vuotuinen viivastyskorko. MATAL:n 110 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan
maatalousyrittdjin vakuutusmaksun perimiseen sovelletaan MYEL:n 25 §:44. Normaali
viivéstyskorko nédisséd vakuutusmaksuissa on siten korkolain mukainen viitekorko lisdttynd
kahdeksalla prosenttiyksikolla.

Melalle maksettavien vakuutusmaksujen  viivdstyskorkoa alennettiin  maatalouden
toimintaympériston hadirididen vuoksi Melan hallituksen paitokselld tilapdisesti 4 prosenttiin
ajalla 1.6.2016—30.6.2017. Koska Melan hallituksen pddtdksen mukainen viivéstyskoron
alentaminen oli poikkeuksellinen toimenpide tyoeldkejérjestelméssd aiemmin noudatettuun
kdytantdon verrattuna, viivistyskoron alentamisesta paétettiin sditdéd lailla 1.7.2017 lukien
vuoden 2018 loppuun saakka.

Maatalousalalla vallitsevan hankalan mutta kuitenkin edelleen tilapéiseksi arvioitavan
markkinatilanteen jatkuessa Melalle maksettavien vakuutusmaksujen viivdstyskoron
periminen alennettuna on edelleen perusteltua.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on helpottaa maatalouden markkinatilanteen héirididen aiheuttamia
viliaikaisia maksuvaikeuksia maatiloilla. Esityksen tavoitteena on liséksi mahdollistaa
MYEL-vakuutuksen tyotulojen siilyttdminen mahdollisimman vakaana ja siten turvata
maatalousyrittdjien tulevien eldkkeiden riittdvé taso.

Esityksessd ehdotetaan, ettdi MYEL:n mukaisen tydeldkevakuutusmaksun ja ryhmé-
henkivakuutusmaksun sekd MATAL:n mukaisen vakuutuksen perusteella maksettavan
vakuutusmaksun viivéstyskorkoa alennettaisiin véliaikaisesti. Ehdotuksen mukaan vuotuinen
viivéstyskorko olisi edelld mainittujen vakuutusmaksujen osalta 4 prosenttia 1 péivisti
tammikuuta 2019 vuoden 2020 loppuun saakka.

4 Esityksen vaikutukset

Maatalousyrittdjien Melalle maksettaville vakuutusmaksulaskuille myonnettiin  Melalta
saatujen tietojen mukaan vuonna 2017 yli 5 kuukautta maksuaikaa 5 934 tapauksessa. Ndiden
laskujen péddoma oli yhteensd 6 870 750,57 euroa. Maksuaikaa myonnettiin keskiméérin
11 kuukautta. Noin 87 prosentissa tapauksista lykkdystd yli 5 kuukautta saaneet hoitivat
maksunsa sovittuna erdpaivana.

Vuonna 2018 tammi-kesékuussa maatalousyrittdjien maksuvaikeudet olivat edelleen
lisddntyneet, kun Melalle tuli 4 711 vakuutusmaksujen maksulykkayspyyntéd. Vuoden 2017
vastaavana aikana pyynt6jé tuli 3 971. Alkuvuoden tilanteen perusteella voidaan arvioida, etti
tarve maksulykkéayksille lisddntyy vield ainakin vuonna 2018.

MYEL:n valtionosuus lasketaan MYEL:n mukaisten menojen ja tulojen erotuksena. Tuloiksi
valtionosuuslaskelmassa katsotaan MYEL:n vakuutusmaksutulo sekd sijoitusten tuotto.
Maksujen lykkddminen maksuaikaa myontdmélld ei vakuutusmaksutulon osalta vaikuta
valtionosuuteen, koska vakuutusmaksut otetaan huomioon valtionosuuslaskelmassa
suoriteperusteisesti.

Sijoitusten tuotoksi lasketaan tyontekijan eldkelain (395/2006) perustekoron mukainen tuotto

edellisen vuoden lopun MYEL-vakuutusmaksuvastuulle lisdttynd vakuutusmaksujen
viivéstyskoroilla. Vakuutusmaksuille saatava viivéstyskorko vaikuttaa téltd osin suoraan
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MYEL:n valtionosuuteen. Ehdotetun muutoksen on arvioitu lisddvédn valtion kustannuksia
vuositasolla noin 0,6 miljoonaa euroa.

MATAL:n rahoituksessa viivistyskoroista saatavalla sijoitustuotolla ei ole merkittdvéa
vaikutusta. Vapaa-ajan vakuutuksen rahoittavat vakuutetut kokonaan itse ja Mela irtisanoo
vakuutuksen, jos vakuutuksenottaja laiminly6 erddntyneen vakuutusmaksun maksamisen.

Viivéstyskoron periminen tiysiméérdisend nykyisessd tilanteessa voi johtaa siihen, ettd
vakuutetut pyrkivit alentamaan MYEL-ty6tulon méardd, jos he eivit kykene selviytymééin
muutoin tilapdisiksi arvioitavista maksuvaikeuksistaan. Vakuutetun MYEL-tyGtulon
perusteella médrdytyviat vakuutusmaksut ja myds mm. tulevan elikkeen méérd. Lisdksi
maksamatta jadneet vakuutusmaksut pienentdvit suhteessa kyseisen vuoden MYEL-ty6tuloa
ja sitd kautta vaikuttavat kertyneen eldkkeen maédrdan. Tydtulojen pienentyminen ja
mahdolliset maksamatta jadneet vakuutusmaksut lisdisivét siten pitkélld aikavalilld kansan- ja
takuueldkemenoja, koska vakuutettujen tyoeldkekertymé jdisi nykyisté pienemmaéksi.

5 Asian valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd yhteistydssd maa- ja
metsdtalousministerion kanssa. Valmisteluun on osallistunut lisdksi Maatalousyrittdjien

elakelaitos.

Esityksestid ei ole erikseen pyydetty lausuntoja, koska asian valmistelun yhteydessé on kuultu
asian kannalta keskeisid tahoja.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Pykdlan 1 momentissa sdddetddn lain voimaantulosta ja voimassaoloajasta. Momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain voimassaoloaikaa jatkettaisiin vuoden 2020 loppuun
saakka.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivéni tammikuuta 2019 tai mahdollisimman pian sen
jalkeen. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi MYEL:n mukaisen tydeldkevakuutusmaksun ja
ryhméhenkivakuutusmaksun sekd MATAL:n mukaisen vakuutuksen perusteella maksettavien
vakuutusmaksujen viivéstyskorkoon 1 péivéstd tammikuuta 2019, vaikka laki ei ehtisi tulla
voimaan tuohon ajankohtaan mennessa.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessid. S&annos
ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja my0s ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Yhdenvertaisuussédénnos kohdistuu myos lainsditdjéén. Lailla ei voida mieli-
valtaisesti asettaa ihmisia tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.
Yhdenvertaisuussddnnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien ihmisten samanlaista kohtelua,
elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.

Yleista yhdenvertaisuusséddnnosté tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin siséltdimé syrjinta-
kielto, jonka mukaan ketdidn ei saa ilman hyvéksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Sddnnds ei kuitenkaan esti
tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén
asemaa ja olosuhteita parantavia toimia.

Esitetyssé viivastyskoron viliaikaisesta alentamisesta annetun lain voimassaolon jatkamisessa
tarkoituksena on helpottaa maatalousalan hankalan markkinatilanteen johdosta maksu-
vaikeuksiin joutuneiden maatalousyrittijien tilannetta, jotta véltettdisiin pitkdn aikavélin
negatiiviset vaikutukset ndiden maatalousyrittdjien taloudelliseen asemaan. Niin ollen
esitetyssé laissa asetettaisiin Melassa vakuutetut maatalousyrittdjdt muilla aloilla toimivia
yrittdjid parempaan taloudelliseen asemaan. Muilla yrittdjilld kuin maatalousyrittdjilld ei
kuitenkaan ole havaittu vastaavaa maksuvaikeuksien lisdéintymisti. Eri asemaan asettaminen
olisikin perusteltua sen vuoksi, ettd maatalousalan poikkeuksellinen markkinatilanne on
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Edelld mainituin perustein hallitus katsoo, ettd esityksessd ehdotettu laki Melalle maksettavien
vakuutusmaksujen viivdstyskoron véliaikaisesta alentamisesta voidaan kasitelld perustuslain
72 §:n mukaisessa tavallisessa lain sddtdmisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Maatalousyrittijien elikelaitokselle maksettavien vakuutusmaksujen viivistyskoron
viliaikaisesta alentamisesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Maatalousyrittdjien elékelaitokselle maksettavien vakuutusmaksujen viivéstys-
koron viliaikaisesta alentamisesta annetun lain (693/2017) 3 §:n 1 momentti

seuraavasti:

38
Téma laki tulee voimaan 1 pdivdnd marraskuuta 2017 ja on voimassa 31 péivéién joulukuuta
2020.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivind tammikuuta 2019.

Helsingissd 14 pdivana syyskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Maatalousyrittijien elikelaitokselle maksettavien vakuutusmaksujen viivistyskoron
viliaikaisesta alentamisesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle maksettavien vakuutusmaksujen viivéstys-
koron viliaikaisesta alentamisesta annetun lain (693/2017) 3 §:n 1 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

3§ 3§
Tami laki tulee voimaan 1 pdivind  Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind
marraskuuta 2017 ja on voimassa 31 marraskuuta 2017 ja on voimassa
paivaén joulukuuta 2018. 31 pdivéain joulukuuta 2020.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2019.
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