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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 4dndring av 1 och 3 § i lagen om
Hansel Ab

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om Hansel Ab éndras sa att kunder hos bolaget uto-
ver de nuvarande dven kan vara kommunerna, samkommunerna, den evangelisk-lutherska
kyrkan, den ortodoxa kyrkan och Keva. Dessutom foreslés det att lagen &ndras sa att dven
andra én staten kan &dga aktier i Hansel Ab. Samtidigt foreslas att riksdagen ger sitt samtycke
till ett dgar- och foretagsarrangemang for Hansel Ab och KL-kuntahankinnat Oy enligt vilket
finska staten upphdr att vara Hansel Ab:s enda dgare. Staten ska fortséttningsvis ha bestdm-
manderétt i bolaget.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2019.
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MOTIVERING
1 Nulige

Lagen om Hansel Ab (1096/2008) tréddde i kraft den 1 januari 2009. Hansel Ab har sa som av-
ses 1 lagen fungerat som statens inkdpscentral och konkurrensutsatt upphandling av varor och
tjanster for sina kunder som gemensam upphandling samt erbjudit sakkunnigtjanster som gal-
ler upphandling. Kunder hos bolaget kan utdver de dmbetsverk och inréttningar samt andra
upphandlande enheter som hor till statens budgetekonomi dven vara sddana upphandlande en-
heter som staten finansierar eller dér staten utnyttjar sin utndmningsrétt pa det sétt som avses i
lagens 3 § 2 mom. S&dana upphandlande enheter dr bl.a. universitet och hogskolor samt Rund-
radion Ab och Veikkaus Ab. Kund hos Hansel har dven kunnat vara Europeiska kemikalie-
myndigheten, som ligger i Finland.

Hansel Ab ér ett aktiebolag som &gs helt av staten och dér finansministeriet ansvarar for dgar-
styrningen.

KL-Kuntahankinnat Oy, som dgs av Finlands Kommunférbund, grundades ar 2008. KL-
Kuntahankinnat Oy ar en inkdpscentral som betjénar alla kommuner. KL-Kuntahankinnat Oy
har for kommunernas bruk konkurrensutsatt ramavtal for sedvanliga varu- och tjansteupp-
handlingar samt for vissa informationssystem. KL-Kuntahankinnat Oy:s kunder é&r férutom
kommunerna dven den evangelisk-lutherska kyrkan, den ortodoxa kyrkan och Keva.

Staten och Finlands Kommunforbund har berett en fusion mellan KL-Kuntahankinnat Oy och
Hansel Ab. Som en f6ljd av fusionen foreslds det att lagen dndras sa att Hansel Ab:s kundkrets
utvidgas med kommunerna och samkommunerna. Kundkretsen utvidgas d4ven med den evan-
gelisk-lutherska kyrkan, den ortodoxa kyrkan och med deras samfund samt Keva. For nya
kunder ska det vara frivilligt att anvidnda kontrakt fér samordnad upphandling.

1.1 Lagstiftning och praxis

I lagen om Hansel Ab ingar bestimmelser om Hansel Ab:s stéllning, uppgifter och kunder.
Syftet med Hansel Ab:s verksamhet &r att uppna en effektivare anvéndning av offentliga me-
del och en 6kning av produktiviteten inom upphandlingen. Hansel Ab har i uppgift att produ-
cera en centraliserad upphandlingsverksamhet och stddverksamhet for inkop, att férvalta upp-
handlingskontrakt och att producera sakkunnig- och utvecklingstjanster som géller upphand-
ling.

Hansel Ab konkurrensutsitter i regel gemensamma upphandlingar genom ramavtal. [ 22 a § i
lagen om statsbudgeten (423/1988) foreskrivs det om hur dmbetsverk och inréttningar som
omfattas av statens budgetekonomi ska gora anskaffningar och om skyldigheten for dessa att
genomfora anskaffningarna genom kontrakt fér samordnad upphandling. Utdver gemensamma
upphandlingar konkurrensutsitter Hansel Ab upphandlingskontrakt for sina kunders rikning
och skapar teknisk infrastruktur i anslutning till upphandlingarna, exempelvis systemtjanster
for konkurrensutséttning. Hansel Ab forvaltar upphandlingskontrakt och tillhandahaller dven
sina kunder sakkunnigtjanster under den avtalsperiod upphandlingskontraktet géller.

Hansel Ab tillhandahéller sina kunder dven sédana tjanster som géller utvecklandet av upp-
handlingen och som syftar till att forbattra styrningen och ledningen av upphandlingen samt
till att forbattra planméssigheten och uppféljningen av upphandlingen.

Lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016), nedan upphandlingslagen, in-
nehaller bestimmelser om definitionerna som hanfor sig till gemensamma upphandlingar, in-
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kopscentralens verksamhet samt till ritten att anvéinda sddana upphandlingskontrakt som in-
kopscentralen har konkurrensutsatt, ramavtal och dynamiska inkdpssystem. Den definition av
en inkOpscentral som ingar i upphandlingslagen forutsitter att inkdpscentralens verksamhet
riktar sig till dess édgare eller sddana upphandlande enheter i fraga om vilka det utfirdas sér-
skilda bestimmelser om deras rétt att anvénda inkdpscentralen.

Finlands Kommunforbund rf grundade ar 2008 KL-Kuntahankinnat Oy for att konkurrensut-
sétta upphandlingar av stor volym och for att géra kommunerna effektivare bl.a. genom pris-
och processbesparingar i frdga om sddana foremal for upphandling som i regel inte erbjuds lo-
kalt. Med hjilp av gemensamma upphandlingar har KL-Kuntahankinnat Oy kunnat minska det
arbete som fOrorsakas av Overlappande konkurrensutsdttningar samt minimera oenhetliga
upphandlingsforfaranden bl.a. med hjilp av elektronisk konkurrensutsattning.

Den evangelisk-lutherska kyrkan, dess forsamlingar och kyrkliga samfalligheter samt sadana
offentligréttsliga organ som dessa har bestimmande inflytande 6ver dr sddana upphandlande
enheter som avses i upphandlingslagen. Utover bestdmmelserna i upphandlingslagen, fore-
skrivs det 1 25 kap. 5 a § 1 kyrkolagen (1054/1993) om tillampning av upphandlingslagen pé
kyrkliga myndigheter. For kyrkans del ansvarar Kyrkans centralfond och Kyrkans pensions-
fond for upphandlingsverksamheten och upphandlingarna, och kyrkostyrelsen agerar som de-
ras styrelse. Forsamlingarna och de kyrkliga samfélligheterna ansvarar sjalvstandigt for an-
ordnandet av sin egen upphandlingsverksamhet och for sina egna upphandlingar. Vissa for-
samlingar och kyrkliga samfilligheter har tillsammans med kommunerna olika former av
upphandlingssamarbete, exempelvis upphandlingsringar.

Den ortodoxa kyrkans upphandlande enheter omfattar for nirvarande 21 forsamlingar och tvé
kloster. Den evangelisk-lutherska kyrkan och den ortodoxa kyrkan har utnyttjat KL-
Kuntahankinnat Oy:s kontrakt for samordnad upphandling. Vérdet péd de inkdp som den
evangelisk-lutherska kyrkans upphandlande enheter gjort genom KL-Kuntahankinnat Oy:s
kontrakt uppgick till ungefar 10 miljoner euro &r 2017. Av de ekonomiska forsamlingsenhet-
erna har tva tredjedelar utnyttjat KL-Kuntahankinnat Oy:s kontrakt ar 2017. Den ortodoxa
kyrkans upphandlingsvolymer har pé arsniva varit ringa.

Keva ir en offentligrittslig pensionsanstalt och en sddan upphandlingsenhet som avses 1 upp-
handlingslagen. Aven Keva har utnyttjat gemensamma upphandlingar som konkurrensutsatts
av KL-Kuntahankinnat Oy. Till sin volym har upphandlingarna varit ringa.

1.2 Internationell utveckling, utlindsk lagstiftning och EU-lagstiftning

Flera europeiska inkOpscentralers verksamhet hénfor sig inte bara de statliga centralforvalt-
ningsmyndigheterna utan ocksa till regionalforvaltningsmyndigheter och kommuner. Kunder
hos inkdpscentralen SKI i Danmark &r utdver de statliga centralférvaltningsmyndigheterna
och lokala myndigheterna dessutom kommunerna och offentligt dgda bolag.

Kunder hos inkdpscentralen Bundesbeschaffung GmbH (BBG) i Osterrike dr utdver central-
forvaltningens och forbundsléndernas upphandlande enheter dven universiteten, landskapen,
stdderna och kommunerna.

Inkdpscentralen Consipi i Italien har central-, region- och lokalférvaltningsmyndigheterna
som kunder.

Kunder hos den isléndska inkdpscentralen Rikiskaup &r de statliga och kommunala myndig-

heterna. I Sverige &r Statskontoret inkdpscentral for statens offentliga upphandling och SKL
Kommentus &r inkdpscentral for kommunerna.
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Den centrala verksamheten for de europeiska inkdpscentralerna bestar av gemensam upphand-
ling for inkdpscentralernas kundkrets. For ett flertal inkdpscentraler har det dessutom fore-
skrivits eller bestimts om skotseln av andra uppgifter i anslutning till upphandling. Exempel-
vis ska inkOpscentralen Consipi i Italien utdver gemensam upphandling &ven genomfora ett
program som géller en effektivare anvéindning av offentliga medel.

Inkdpscentralen pé Island ska utover att ha hand om anskaffningar dven koordinera sina kun-
ders upphandling. Manga inkopscentraler i olika lander svarar for elektroniska tjanster som ar
avsedda for upphandlingsverksambhet, exempelvis system for konkurrensutsittning.

Inkdpscentralen SKI i Danmark har som ett forsdk samlat in och analyserat upphandlingsupp-
gifter som géller kommunerna. Forsoket har varit lyckat och en fortsdttning dvervags for nar-
varande.

1.3 Bedomning av nuliiget

Med offentlig upphandling avses sddana inkdp av varor, tjénster eller byggentreprenader som
staten, kommuner och samkommuner, statliga affarsverk samt andra upphandlande enheter
som definieras i lagen om offentlig upphandling foretar utanfor sin egen organisation.

De offentliga upphandlingarnas totala volym i Finland berdknas uppga till cirka 35 miljarder
euro per dr. Den till volymen stdrsta andelen av upphandlingarna gors utanfor arrangemanget
for gemensam upphandling. Pa basis av siffrorna for ar 2017 var Hansel Ab:s och KL-
Kuntahankinnat Oy:s sammanlagda volym for gemensamma upphandlingar ca 1,3 miljarder
euro.

Den nuvarande verksamhetsmodellen inom statsforvaltningen enligt vilken Hansel Ab har
svarat fOr statens gemensamma upphandlingar har fungerat bra och har uppnétt de mél som
stéllts upp for den. Omfattningen av de produkter och tjénster som skaffats genom gemen-
samma upphandlingar har arligen 6kat fran ca 150 miljoner euro (2004) till ca 826 miljoner
euro (2017). Med hjélp av den 6kade gemensamma upphandlingen har staten kunnat minska
det arbete som fororsakas av overlappande konkurrensutsittningar och dven uppnatt bety-
dande prisfordelar genom att koncentrera kdpvolymerna. Hos staten kan verksamhetsmodellen
ytterligare effektiviseras genom att analysera de uppgifter om upphandling och planering som
samlas in i datasystemen.

Utover gemensam upphandling har Hansel Ab tillhandahallit sina kunder sakkunnigtjinster
som giller upphandling. Tjénsternas betydelse har dkat varje ar och dmbetsverken har i stort
sett varit ndjda med utbudet av tjdnster.

Kommunerna och kommunorganisationerna (t.ex. affarsverk, samkommuner, kommunala bo-
lag) ansvarar i enlighet med sina egna upphandlingsriktlinjer for hur de ordnar sin upphand-
lingsverksamhet genom att sjdlva konkurrensutsétta sina upphandlingar, genom att samarbeta
med andra upphandlande enheter eller genom att anvénda centralt konkurrensutsatta ramavtal,
exempelvis KL-Kuntahankinnat Oy:s kontrakt.

Kommunerna har éven regionala och lokala gemensamma upphandlingar som 4r organiserade
i form av t.ex. upphandlingsringar med en centralstad som drivande kraft, eller i form av bolag
for gemensam upphandling. Sjukvardsdistriktens specialupptagningsomraden inforskaffar
material och tjanster for hilsovarden centralt samt ansvarar for logistiken i anslutning till
dessa.
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Till KL-Kuntahankinnat Oy:s kundkrets hor 1 300 organisationer som i olika omfattning ut-
nyttjar konkurrensutsatta kontrakt for varor, tjénster eller informationssystem (sammanlagt 72
st). Virdet av KL-Kuntahankinnat Oy:s ramavtal var ar 2017 ca 475 miljoner euro. Vérdet av
de gemensamt upphandlade varorna, tjansterna och informationssystemen har érligen vuxit
stadigt fran 5,5 miljoner euro och kundbelatenheten har varit god (4,3 pa skalan 1—S5). Till
KL-Kuntahankinnat Oy:s urval hor dven social- och hélsovardsvasendets upphandlingar t.ex.
boendetjénster, tjanster med anknytning till egenvéard samt klient- och patientdatasystem.

Till £6]jd av sina ringa resurser har KL-Kuntahankinnat Oy inte kunnat erbjuda sina kunder
sddana sakkunnig- och konkurrensutséttningstjénster eller sddan elektronisk konkurrensutsétt-
ning som Hansel Ab erbjuder. Ett undantag utgor andra digitala tjénster som efterfragas allt
mer inom kundkretsen. Fusionen med Hansel Ab ger kommuner och andra kunder méjlighet-
en att utnyttja dessa mervardestjanster i samband med att verksamheten utvecklas.

Behoven och utmaningarna for den evangelisk-lutherska kyrkans varu- och tjénsteupphand-
lingar ér till stor del de samma som for den kommunala sektorn. Med tanke pa ledandet av
upphandlingarna har det varit viktigt att kyrkan kunnat delta i upphandlingssamarbetet med
den kommunala sektorn genom det kontrakt om upphandlingssamarbete som ingatts med KL-
Kuntahankinnat Oy. Kyrkans upphandlingsenheter har haft mdjlighet att f& samma nytta som
kommunerna av upphandlingssamarbetet; de ekonomiska forsamlingsenheternas upphand-
lingsverksamhet motsvarar den inom den kommunala sektorn, men ér till sin volym betydligt
mindre. Till den del som KL-Kuntahankinnat Oy inte har konkurrensutsatt kontrakt som ut-
nyttjats inom hela kyrkan har kyrkostyrelsen strivat efter att konkurrensutsétta sddana kon-
trakt sd att de kan utnyttjas inom hela kyrkan. Upphandlingssamarbetet mellan kyrkan och
KL-Kuntahankinnat Oy har fungerat vl och motsvarat de mél som stillts for samarbetet.

2 Foreslagna dndringar

1 §. Bolagets stdllning. Enligt 1 § dr Hansel Ab ett aktiebolag som &gs av staten och é&r i sta-
tens besittning. Eftersom staten och Finlands Kommunférbund har berett om en fusion mellan
Hansel Ab och KL-Kuntahankinnat Oy, och om att staten i samband med fusionen &verlater
en del av Hansel Ab:s aktier till Kommunforbundet, ska paragrafens ordalydelse dndras sa att
aktieinnehav mojliggdrs dven for andra én staten.

Andringen gdrs genom att paragrafens forsta mening, enligt vilken Hansel Ab ir ett aktiebolag
som dgs av staten och &r i statens besittning, stryks. Dessutom har paragrafens ordalydelse
preciserats.

Pa beslutsfattandet om bolagsinnehav som géller Hansel Ab och pé dgarstyrningen av bolaget
tillimpas fortséttningsvis lagen om statens bolagsinnehav och édgarstyrning. D& Kommunfor-
bundet blir deldgare i bolaget, utdvar det beslutanderétt vid bolagsstimman pa det sétt som av-
ses 1 aktiebolagslagen (624/2006). Bolagets syfte ar fortsdttningsvis inte att ge vinst.

Samtidigt foreslas det att riksdagen ger sitt samtycke till ett dgar- och foretagsarrangemang for
Hansel Ab och KL-Kuntahankinnat Oy enligt vilket finska staten upphdr att vara Hansel Ab:s
enda dgare. Avsikten dr att en del av dgandet i bolaget dverfors till Kommunforbundet i och
med fusionen mellan Hansel Ab och KL-Kuntahankinnat Oy. Staten ska fortséttningsvis ha
bestdammanderitt i bolaget.

3 §. Kunder. Hansel Ab:s kundkrets, som definieras i1 paragrafens / mom., utvidgas sé att den
ocksa omfattar kommuner och samkommuner samt den evangelisk-lutherska kyrkan och den
ortodoxa kyrkan jimte forsamlingar. Till 2 mom. fogas en ny 4 punkt, enligt vilken dven Keva
kan vara kund hos Hansel Ab.
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Enligt 4 § 12 punkten i upphandlingslagen ska inkdpscentralens verksamhet rikta sig till de
upphandlande enheter som dger centralen eller till sddana upphandlande enheter for vilka be-
stimmelser om rétten att tillgodogdra sig inkdpscentralens verksamhet utférdas sérskilt. Ef-
tersom Hansels verksamhet och kundrelationer grundar sig pa just denna lag, &r det nddvén-
digt att foreskriva om mojligheten for kommuner och forsamlingar samt Kevas upphandlings-
enheter att vara kunder hos Hansel.

122 a § i lagen om statsbudgeten foreskrivs det om hur &mbetsverk och inrdttningar som om-
fattas av statens budgetekonomi ska gora anskaffningar och om skyldigheten for dessa att ge-
nomfora anskaffningarna genom kontrakt for samordnad upphandling. Lagstiftningen i friga
omfattar 4nd4 inte kommunerna. Kommunerna har pa basis av sin rétt till sjédlvstyrelse enligt
grundlagens 121 §, rétt att bestimma om de anvénder bolagets tjanster eller inte.

Enligt 2 mom. kan som kund hos bolaget dven vara ett sadant offentligrattsligt organ som
kommunen, kommunens affirsverk eller nigon annan upphandlande enhet i kommunen utdvar
ett bestimmande inflytande over till foljd av finansiering eller utndmningsrétt enligt 5 § 2
mom. i upphandlingslagen. Ett sddant offentligrittsligt organ kan till exempel vara en upp-
handlande enhet som dgs gemensamt av en kommun eller flera kommuner och som en eller
flera kommuner tillsammans utévar ett bestimmande inflytande 6ver. Enligt upphandlingsla-
gen och lagen om Hansel Ab kan endast upphandlande enheter vara kunder hos en inképscen-
tral. Ddrmed ska sddana bolag som hor till en kommunkoncern men som inte dr upphandlande
enheter inte vara kunder hos bolaget.

I regeringens proposition (RP 63/2017 rd) som ar under behandling i riksdagen foreslas det att
dven de landskap som bildas ska vara Hansel Ab:s kunder. I propositionen foreslas dven vissa
preciseringar av Hansel Ab:s uppgifter samt rétt att f& information i anslutning till behandling
av upphandlingsuppgifter. Regeringens proposition ar anhéngig i riksdagen och dess behand-
ling &r beroende av hur social- och hilsovérds- och landskapsreformen framskrider.

3 Propositionens konsekvenser

En utvidgning av Hansel Ab:s kundkrets kommer inte att orsaka bolaget ndmnvérda kostna-
der, och kostnaderna tdcks med intékter fran serviceavgifterna. Propositionen har inga konse-
kvenser for statsbudgeten.

Ett av mélen for reformen av upphandlingslagen har varit att forbéttra situationen f6r sma och
medelstora foretag. Det &r viktigt att inkdpscentralen vid gemensamma upphandlingar alltid d&
det ar mojligt aktivt beaktar de sméa och medelstora foretagens mdjligheter att ge anbud i an-
budsforfaranden vid gemensamma upphandlingar.

Propositionen bedéms inte {4 nagra betydande konsekvenser for sma och medelstora foretags
deltagande i offentlig upphandling. Marknadens funktionsduglighet ar en av de faktorer som
styr inkdpscentralernas verksamhet. Den kan frimjas exempelvis genom att dela upphandling-
en i mindre helheter, tillimpa regionala 16sningar eller anlita flera avtalsleverantorer samt ge-
nom andra medel som &r lampliga f6r upphandlingen och som syftar till att frimja konkurren-
sen. Smé och medelstora foretags deltagande i anbudsforfaranden for gemensamma upphand-
lingar behover fortsittningsvis foljas upp.

Vid utgangen av ar 2017 hade Hansel Ab ca 400 leverantorer, som hade ca 3 000 underleve-
rantorer. Bland ramavtalsleverantdrerna uppgick andelen smé och medelstora foretag till 42
procent och bland underleverantorerna till 87 procent.
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KL-Kuntahankinnat Oy hade vid utgangen av ar 2017 ca 200 avtalsleverantorer av vilka 68
procent var sma och medelstora foretag. KL-Kuntahankinnat Oy:s avtalsleverantorer har ca 1
600 (uppskattning) underleverantorer som ér verksamma inom distributionen, underhallet, i
stodtjansterna eller i de lokala forsdljningsnétverken.

Inom filtet for gemensam upphandling utgor kdrnverksamheten dock ofta sddana upphand-
lingar dar de aktorer som deltar i anbudsforfarandet verkar pa nationell eller global niva (ex-
empelvis flygresor, anskaffningar av licenser, brénslen). Sérskilt vid dessa upphandlingar kan
konsolideringen av upphandlingsvolymerna bidra till att goda pris- och leveransvillkor upp-
nas, vilket sérskilt forbéttrar de smé upphandlingsenheternas stallning.

Enligt Europeiska kommissionens meddelande om offentlig upphandling (Meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
regionkommittén, Offentlig upphandling i och utanfér EU COM(2017) 572 final) har inkops-
centraler ansetts frimja professionell upphandlingsverksamhet och kompetensutveckling. Pro-
positionen gor det mojligt att sprida god praxis och att genomfora upphandlingar pé ett allt
mer professionellt sétt samt att frimja innovation och effektivitet i offentliga upphandlingar.

Syftet ar att de gédllande kontrakten for samordnad upphandling i regel ska fortsétta dven efter
bolagens fusion och fortfarande vara tillgéingliga for de kundgrupper som de har ingétts for. A
ena sidan kan kommunernas upphandlande enheter ddrmed inte ansluta sig till gidllande ram-
avtal som Hansel Ab redan har konkurrensutsatt och & andra sidan kan statens enheter inte an-
vinda de avtal som KL-Kuntahankinnat Oy har konkurrensutsatt for kommunorganisationer-
na.

Hansel Ab kan ddrmed sannolikt konkurrensutsitta upphandlingskontrakt som riktar sig till
hela den nya kundkretsen forst efter det att de kontrakt som é&r i kraft har upphort att gilla.
Déarmed har propositionen inga direkta konsekvenser for stéllningen for statens eller kommu-
ners upphandlande enheter. Nyttan av propositionen forverkligas i och med att nya gemen-
samma upphandlingar genomfors.

Propositionen uppskattas inte ha betydande konsekvenser for varken den evangelisk-lutherska
kyrkans, den ortodoxa kyrkans eller Kevas upphandlande enheter. P4 ldngre sikt mojliggdr
propositionen ett allt bredare upphandlingssamarbete for nya kunder och uppnédda volymfor-
delar tillsammans med den ovriga offentliga sektorn.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Lagutkastet har sdnts pé remiss till alla mini-
sterier, statens revisionsverk, Konkurrens- och konsumentverket, Elinkeinoeldmén keskusliitto
(Finlands Naringsliv EK), Foretagarna i Finland rf, den evangelisk-lutherska kyrkan, den or-
todoxa kyrkan, Keva, Kommunférbundet och Hansel Ab den 31 juli 2018. Eftersom remissytt-
randena har begirts genom webbplatsen utldtande.fi, har det ocksa varit mojligt for andra ak-
torer att yttra sig om lagutkastet.

Remissyttranden ldémnades av arbets- och nédringsministeriet, inrikesministeriet, kommunikat-
ionsministeriet, forsvarsministeriet, social- och hilsovirdsministeriet, jord- och skogsbruks-
ministeriet, Konkurrens- och konsumentverket, Finlands Naringsliv EK, Foretagarna i Finland
rf, den evangelisk-lutherska kyrkan, den ortodoxa kyrkan, Keva, Kommunférbundet, Hansel
Ab, Migrationsverket och Polisstyrelsen.

I remissyttrandena fick propositionen och dess maélséttningar understdd av arbets- och né-
ringsministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
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kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Polisstyrelsen, Migrationsverket,
Kommunférbundet, Keva, den ortodoxa kyrkan, den evangelisk-lutherska kyrkan och Hansel
Ab. Propositionens malséttningar understdddes ocksé av Finlands Néringsliv EK, som &nda i
sitt remissyttrande betonade att de sma och medelstora foretagens mojligheter att delta i of-
fentlig upphandling maste tryggas.

Av dem som understodde propositionen féste arbets- och nédringsministeriet, kommunikat-
ionsministeriet, Kommunforbundet samt Konkurrens- och konsumentverket uppméarksamhet
vid tryggandet av de smé& och medelstora foretagens stillning och vid regionala aspekter. Sér-
skilt Finlands Néringsliv EK och Foretagarna i Finland rf ansag att propositionen kan medfora
betydande konsekvenser for de sma och medelstora foretagens mojligheter att delta. Hansel
Ab ansag i sitt remissyttrande att en centraliserad upphandling ocksa kan komma att forbattra
de smé och medelstora foretagens stillning, da anskaffningarna konkurrensutsitts pa ett Gppet
sdtt 1 storre utstrackning dn tidigare.

Foretagarna i Finland rf forholl sig negativt till propositionen och sdg minskade mojligheter
for de sma och medelstora foretagen att delta som det storsta problemet. Foretagarna i Finland
rf foreslog i sitt remissyttrande att kommunernas och landskapens 6vriga upphandlande enhet-
er ska strykas fran den utvidgade kundkretsen. I sitt remissyttrande foreslog Foretagarna i Fin-
land rf vidare att det nya Hansel Ab inte ska gé in for att konkurrensutsétta sidana tjanster dér
det finns ett lokalt utbud och att stodtjanster for anskaffningar, sdsom exempelvis systemtjans-
ter for konkurrensutsittning, inte ska inga i det nya bolagets roll.

Kommunforbundet, den ortodoxa kyrkan och den evangelisk-lutherska kyrkan foreslog att det
1 motiveringen till propositionen klarare ska framga att Hansel Ab:s nya kunder har mdjlighet
att anvinda bolagets tjanster, men inte ar skyldiga att géra det. Det hir remissyttrandet har fo-
gats till propositionen.

Efter remissbehandlingen har 3 § preciserats sa att ”0vriga upphandlande enheter” har strukits
ur paragrafen.

5 Ikrafttradande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2019.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 1 och 3 § i lagen om Hansel Ab

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om Hansel Ab (1096/2008) 1 och 3 §, av dem 3 § sddan den lyder delvis &dnd-
rad i lag 1410/2016, som foljer:

1§
Bolagets stdllning

Hansel Ab hor till finansministeriets forvaltningsomrade och finansministeriet svarar for
dgarstyrningen av bolaget. Bestdimmelser om beslutsfattandet om bolagsinnehav som giller
Hansel Ab och om dgarstyrningen av bolaget finns i lagen om statens bolagsinnehav och dgar-
styrning (1368/2007).

Bolagets syfte ar inte att ge vinst.

338
Kunder

Bolagets kunder bestér av @mbetsverken och inrdttningarna inom statsférvaltningen, de stat-
liga afférsverken samt fonderna utanfor statsbudgeten. Till bolagets kunder hor ocksa riksda-
gen samt de enheter som &r understéllda riksdagen och som overvakas av den och ér verk-
samma i anslutning till den. Till bolagets kunder kan dessutom hdra kommunerna och sam-
kommunerna, den evangelisk-lutherska kyrkan och den ortodoxa kyrkan samt deras férsam-
lingar.

Kund hos bolaget kan dessutom vara

I)etti5 § 1 mom. 4 punkten i lagen om offentlig upphandling och koncession avsett offent-
ligrattsligt organ, om en i 1 mom. i denna paragraf avsedd upphandlande enhet

a) till storsta delen finansierar organet,

b) utser dess ledning, eller

¢) utser mer &n hélften av ledamoterna 1 dess forvaltnings-, styrelse- eller kontrollorgan,

2)eni5 § ilagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transpor-
ter och posttjanster avsedd upphandlande enhet som helt och hallet 4gs av finska staten, av en
kommun eller av flera kommuner tillsammans,

3) Europeiska unionens kontor eller byrd med séte i Finland, eller

4) Keva.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Helsingfors den 27 september 2019

Statsminister

Juha Sipili
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Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 1 och 3 § i lagen om Hansel Ab

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Hansel Ab (1096/2008) 1 och 3 §, av dem 3 § s&dan den lyder delvis &nd-

rad i lag 1410/2016, som foljer:
Gillande lydelse

1§
Bolagets stillning

Hansel Ab dr ett aktiebolag som dgs av
staten och dr i statens besittning. Bolaget
hor till finansministeriets forvaltningsom-
rdde och finansministeriet svarar for dgar-
styrningen av bolaget. P4 beslutsfattandet
om bolagsinnehav som giller Hansel Ab och
pa dgarstyrningen av bolaget tillimpas lagen
om statens bolagsinnehav och Agarstyrning
(1368/2007).

Bolagets syfte ér inte att ge vinst.

38
Kunder

Bolagets kunder bestir av d@mbetsverken
och inrdttningarna inom statsforvaltningen,
de statliga affarsverken samt fonderna utan-
for statsbudgeten. Till bolagets kunder hor
ocksa riksdagen samt de enheter som ar un-
derstéllda riksdagen och som Overvakas av
den och dr verksamma i anslutning till den.

Kund hos bolaget kan dessutom vara

I)etti5 § 1 mom. 4 punkten i lagen om
offentlig upphandling och koncession avsett
offentligrattsligt organ, om en i 1 mom. i
denna paragraf avsedd upphandlade enhet

a) till storsta delen finansierar organet,

b) utser dess ledning, eller

¢) utser mer dn hilften av ledamoéterna i
dess forvaltnings-, styrelse- eller kontrollor-
gan,

Forslagen lydelse
1§

Bolagets stillning

Hansel Ab hor till finansministeriets for-
valtningsomrade och finansministeriet sva-
rar for dgarstyrningen av bolaget. Bestdim-
melser om beslutsfattandet om bolagsinne-
hav som giller Hansel Ab och om &garstyr-
ningen av bolaget finns i lagen om statens
bolagsinnehav och dgarstyrning
(1368/2007).

Bolagets syfte ér inte att ge vinst.

38
Kunder

Bolagets kunder bestir av d@mbetsverken
och inrittningarna inom statsforvaltningen,
de statliga affarsverken samt fonderna utan-
for statsbudgeten. Till bolagets kunder hor
ocksa riksdagen samt de enheter som ar un-
derstéllda riksdagen och som Overvakas av
den och dr verksamma i anslutning till den.
Till bolagets kunder kan dessutom hora
kommunerna och samkommunerna, den
evangelisk-lutherska kyrkan och den orto-
doxa kyrkan samt deras forsamlingar.

Kund hos bolaget kan dessutom vara

I)etti5 § 1 mom. 4 punkten i lagen om
offentlig upphandling och koncession avsett
offentligrattsligt organ, om en i 1 mom. i
denna paragraf avsedd upphandlande enhet

a) till storsta delen finansierar organet,

b) utser dess ledning, eller

¢) utser mer dn hilften av ledamoéterna i
dess forvaltnings-, styrelse- eller kontrollor-
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2) eni 5 § i lagen om upphandling och
koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjénster avsedd upphand-
lande enhet som helt och hallet dgs av finska
staten, eller

3) Europeiska unionens kontor eller byra
med séte i Finland.

gan,

2) eni 5 § i lagen om upphandling och
koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjénster avsedd upphand-
lande enhet som helt och hallet dgs av finska
staten, av en kommun eller av flera kommu-
ner tillsammans,

3) Europeiska unionens kontor eller byra
med séte 1 Finland, eller

4) Keva.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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