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Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och sittande i kraft av protokollet
om indring av avtalet mellan de nordiska linderna for att undvika dubbelbeskattning be-
triffande skatter pa inkomst och pa formogenhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner det 1 augusti 2018 mellan de nordiska lander-
na ingéngna protokollet om dndring av avtalet mellan de nordiska ldnderna for att undvika
dubbelbeskattning betridffande skatter pa inkomst och pé formogenhet.

Genom protokollet dndras de bestimmelser som berdr preambel, allménna beskattningsregler
och forfarandet vid 6msesidig 6verenskommelse.

Protokollet trader i kraft den trettionde dagen efter den d& samtliga avtalsslutande staterna har
meddelat det finska utrikesministeriet att protokollet har godkénts.

I propositionen ingér ett lagforslag om séttande i kraft av vissa bestdmmelser i protokollet.
Avsikten ar att lagen trader 1 kraft vid en av statsradets forordning faststilld tidpunkt samtidigt
med protokollet.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nuliget

Mellan de nordiska lénderna géller det i Helsingfors 23 september 1996 ingangna avtalet for
att undvika dubbelbeskattning betraffande skatter pa inkomst och pa formdgenhet (FordrS
26/1997). Avtalet tradde 1 kraft den 11 maj 1997 och dess bestimmelser har tillimpats for
forsta gangen, i fraga om kaillskatt, pa inkomst som har foérvérvats den 1 januari 1998 eller se-
nare, och i fraga om 6vriga inkomstskatter, pa skatter som bestdmts for skattear som har borjat
den 1 januari 1998 eller senare. Avtalet har dndrats genom protokoll som har ingatts i Helsing-
fors den 6 oktober 1997 och den 4 april 2008 (FordrS 95/1997 och 127/2008).

2 Propositionens ekonomiska verkningar

Bestdmmelserna i protokollet berdr huvudsakligen bekédmpning av skatteflykt. Tillimpningen
av bestimmelserna kan betyda att de formaner som baserar sig i avtalsbestimmelser inte till-
lampas i négra fall.

Propositionen har inte sddana betydande ekonomiska verkningar som kan forutsigas.

3 Beredningen av drendet

Efter overldggningar mellan de nordiska finansforvaltningarna néddes enighet om ett proto-
kollutkast. Protokollet undertecknades i Helsingfors den 29 augusti 2018.
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DETALJMOTIVERING
1 Protokollets innehéll

Artikel I. Genom denna artikel skall preambel i avtalet dndras. I den nya preambeln nédmns,
jamte den tidigare malsittningen att ingd avtal for att undvika dubbelbeskattning, den malsatt-
ning att avtalsparterna inte onskar skapa forutsittningar for icke-beskattning eller minskad
skatt genom skatteundandragande eller skatteflykt diri inbegripet "treaty shopping", genom
vilken man syftar till att personer med hemvist utanfor avtalsstaterna indirekt ska &tnjuta for-
méner enligt avtalet.

Preambeln motsvarar huvudsakligen artikel 6 (Syftet med ett inberdknat skatteavtal) stycke 1 i
del IIT (Avtalsmissbruk) i multilateral konvention av Organisationen for ekonomiskt samar-
bete och utveckling (OECD) for att genomfora skatteavtalsrelaterade atgéarder for att motverka
erosion av skattebasen och vinstforflyttningar (Multilateral Convention to Implement Tax
Treaty related Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting, Multilateral Instrument,
nedan MLI). Konventionen baserar sig pd OECD:s utredning om skattebaserosion och vinst-
forflyttning (BEPS, Base Erosion and Profit Shifting) som OECD publicerade &r 2013.

Artikel II. Genom denna artikel infors i artikel 26 (Allmdnna beskattningsregler) ett nytt
stycke 4 som berdr beviljande av forméner enligt avtalet. I det nuvarande avtalet finns ingen
motsvarande allmén bestimmelse.

Enligt den forsta meningen i stycke 4 ska en formén enligt avtalet, utan hinder av dvriga be-
stimmelserna i avtalet, inte ges i fraga om en inkomst eller formdgenhetstillgdng, om det med
hansyn till alla relevanta fakta och omstédndigheter rimligen kan konkluderas att ett av de hu-
vudsakliga syftena med det arrangemang eller den transaktion som direkt eller indirekt resulte-
rade i denna forman var att f& denna formén. Enligt den andra meningen kan en forméan emel-
lertid ges om det faststills att &tnjutandet av formanen under dessa omsténdigheter ar i enlig-
het med avtalets &ndamal och syfte.

Stycke 4 motsvarar det test av det huvudsakliga syftet (PPT, Principal Purpose Test) som in-
gar i artikel 7 (Forhindrande av avtalsmissbruk) stycke 1 i del III (Avtalsmissbruk) av MLI.

Artikel III. Genom denna artikel ersétts artikel 28 stycke 1 (Forfarande vid dmsesidig dver-
enskommelse). Person som anser att i en eller flera av de avtalsslutande staterna vidtagits at-
girder som for denna person medfor eller kommer att medfora beskattning som strider mot
bestammelserna i avtalet, kan ldgga fram saken for den behoriga myndigheten i ndgon av de
avtalsslutande staterna, inte endast i den avtalsstat som &r denna persons hemviststat eller i
den stat i vilken denna person ér medborgare. Tidsfrist inom vilken saken ska ldggas fram, ar
(liksom nufortiden) fem ar fran den tidpunkt da personen i fraga fick vetskap om den atgérd
som givit upphov till beskattning som strider mot bestimmelserna i avtalet.

Stycke 1 motsvarar huvudsakligen Artikel 16 (Forfarandet vid 6msesidig dverenskommelse)
stycke 1 i del V (Forbéttrad tvistelosning) av MLI med den skillnaden att tidsfristen ar fem ar i
stéllet for tre ar.

Artikel IV. Den foreslagna dndringen beror uteslutligen Fardarna.

Artikel V. Bestimmelserna om protokollets ikrafttridande ingér i denna artikel.

2 Motivering till lagforslaget
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195 § 1 mom. grundlagen forutsitts att sidana bestimmelser i internationella forpliktelser som
hor till omréadet for lagstiftningen sétts nationellt 1 kraft genom en sérskild lag om inforande.

Propositionen innehaller ett forslag till lag om séttande i kraft av de bestdmmelser som hér till
omrédet for lagstiftningen i protokollet om dndring i avtalet mellan de nordiska ldnderna for
att undvika dubbelbeskattning betrdffande skatter pa inkomst och pa formogenhet.

1 §. Genom 1 § i lagforslaget sétts 1 kraft de bestimmelser i protokollet som hor till omradet
for lagstiftningen.

2 §. Bestdmmelser om séttande i kraft av de bestimmelser i protokollet som inte hor till omré-
det for lagstiftning utfardas genom forordning av statsradet.

3 §. Om ikrafttradandet utfardas genom forordning av statsrddet. Lagen avses trdda i kraft
samtidigt med protokollet.

3 Ikrafttridande

Protokoll trader 1 kraft den trettionde dagen efter den dag da samtliga avtalsslutande stater har
meddelat det finska utrikesministeriet att protokollet har godkénts. Protokollets bestimmelser
tillimpas pé skatter som tas ut for beskattningsér som borjar den 1 januari det kalenderér som
foljer ndrmast efter det ar dé protokollet trider i kraft eller senare.

Protokollet innehaller bestimmelser som hor till Alands lagstiftningsbehorighet. Dirfor maste
Alands lagtings godkinnande i enlighet med 59 § 1 mom. i sjilvstyrelselagen inhimtas for att
ikrafttridandelagen som ingér i propositionen ska triida i kraft i landskapet Aland.

4 Behovet av riksdagens samtycke och lagstiftningsordning

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen godkénner riksdagen fordrag och andra internationella forplik-
telser som innehaller bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen. Det tilligg betraf-
fande avtalets d&ndamal i artikel I enligt vilket avtalsparterna inte dnskar skapa forutsittningar
for icke-beskattning eller minskad skatt genom skatteundandragande eller skatteflykt, innehal-
ler en bestimmelse som styr avtalets tolkning och séledes en bestimmelse som ar forknippad
med beskattning. Artikel II som berdr bekdmpning av skatteflykt kan leda till att skattened-
sattning eller -undantag inte beviljas och artikel III omfattar bestimmelser om den skatteskyl-
diges rattigheter. Artiklarna I—III omfattar saledes bestimmelser som hor till omréadet for lag-
stiftning, och darfor kréver protokollet till dessa delar riksdagens godkénnande.

De bestdmmelser i protokollet som hor till omradet for lagstiftningen ar inte sédana som kré-
ver lagstiftningsordning enligt 94 § 2 mom. grundlagen. Det i propositionen ingéende lagfor-
slaget kan dérfor godkannas i samma lagstiftningsordning som en vanlig lag.

Med stod av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § grundlagen foreslés att
riksdagen godkdinner det i Helsingfors den 29 augusti 2018 ingdangna protokollet om

dndring i avtalet mellan de nordiska ldnderna for att undvika dubbelbeskattning betrdf-
fande skatter pd inkomst och pd formégenhet.

Eftersom protokollet innehéller bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen, fore-
laggs riksdagen samtidigt foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om protokollet om Andring i avtalet mellan de nordiska linderna for att undvika dubbelbe-
skattning betriffande skatter pa inkomst och pa formégenhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

De bestimmelser som hor till omréadet for lagstiftningen i det i Helsingfors den 29 augusti
2018 ingéngna protokollet om &ndring i avtalet mellan de nordiska ldnderna for att undvika
dubbelbeskattning betrdffande skatter pa inkomst och pé formogenhet (FordrS 26/1997) giller
som lag sddana som Finland har forbundit sig till dem.

2§
Bestimmelser om sittande 1 kraft av de bestimmelser i1 protokollet som inte hor till omradet
for lagstiftning utfardas genom forordning av statsradet.
38
Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 4 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Protokollstext
PROTOKOLL

om indring i avtalet mellan de nordiska liinderna for att undvika dubbelbeskattning be-
triffande skatter pa inkomst och pa formégenhet

Danmarks regering tillsammans med Férdarnas landsstyre samt Finlands, Islands, Norges
och Sveriges regeringar,

— som Onskar inga ett protokoll om éndring i avtalet den 23 september 1996 for att undvika
dubbelbeskattning betraffande skatter pd inkomst och pd formdgenhet, sdésom dndrat genom
protokoll den 6 oktober 1997 och protokoll den 4 april 2008 (i det foljande bendmnt avta-
let”),

— som konstaterar att i friga om Fardarna handhavandet dven i forhallande till utlandet av de
sakomraden som omfattas av detta avtal hor till Faroarnas sjilvstyrelsekompetens,

har kommit §verens om foljande:

Artikel 1
Avtalets preambel utgér och ersitts av foljande:

”Danmarks regering tillsammans med Firdarnas landsstyre samt Finlands, Islands, Norges
och Sveriges regeringar,

som Onskar ingé avtal for att undvika dubbelbeskattning betrdffande skatter pa inkomst och
pa formogenhet (i det foljande bendmnt “avtalet”), utan att skapa fOrutséttningar for icke-
beskattning eller minskad skatt genom skatteundandragande eller skatteflykt (déri inbegripet
genom sa kallad “treaty shopping”, som syftar till att personer med hemvist i en stat som inte
ar part till detta avtal indirekt ska atnjuta forméaner enligt detta avtal),

som konstaterar att i friga om Faréarna handhavandet dven i forhallande till utlandet av de
sakomraden som omfattas av detta avtal hor till Fardarnas sjilvstyrelsekompetens,

har kommit 6verens om f6ljande:”

Artikel 1T
I artikel 26 (Allménna beskattningsregler) infors foljande nya stycke 4:

4. Utan hinder av dvriga bestdimmelser i detta avtal ska en formén enligt avtalet inte kunna
atnjutas 1 friga om en inkomst eller en formogenhetstillgang, om det med hénsyn till alla rele-
vanta omsténdigheter rimligen kan antas att ett av de huvudsakliga syftena med det arrange-
mang eller den transaktion som direkt eller indirekt resulterade i forménen var att komma 1 at-
njutande av forménen. Detta géller dock inte om det faststélls att atnjutandet av formanen un-
der dessa omstindigheter ar i enlighet med avtalets &ndamal och syfte.”

Artikel 111

Stycke 1 1 artikel 28 (Forfarandet vid dmsesidig dverenskommelse) utgar och ersitts av fol-
jande bestimmelser:

”1. Om en person anser att i en eller flera av de avtalsslutande staterna vidtagits atgéarder
som for honom medfor eller kommer att medfora beskattning som strider mot bestimmelserna
i detta avtal, kan han, utan att detta paverkar hans ritt att anvinda sig av de rattsmedel som
finns i dessa staters interna rattsordningar, ldgga fram saken for den behdriga myndigheten i
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nagon av de avtalsslutande staterna. Saken ska ldggas fram inom fem ar fran den tidpunkt da
personen i fraga fick vetskap om den atgérd som givit upphov till beskattning som strider mot
bestdammelserna i avtalet.”

Artikel IV

Stycke 2 i protokollsanteckning X (till artikel 25) i protokollet till avtalet utgar och ersétts
av foljande bestimmelser:

2. Bestdimmelserna i artikel 25 stycke 2 punkt c) kan upphévas pa begiran av Féardarna.

Begiran om en sddan dndring gors pd diplomatisk vdg genom underrittelse till envar av de
andra avtalsslutande staterna. Andringen trader i kraft trettionde dagen efter den da samtliga
andra avtalsslutande stater erhéllit sddan underréttelse och dess bestimmelser tillampas i fraga
om skatt som pafors for beskattningsér som borjar den 1 januari det &r som foljer ndrmast efter
den dag da éndringen trader i kraft eller senare.”

Artikel V

1. Detta protokoll trader i kraft den trettionde dagen efter den dag dé samtliga avtalsslutande
stater har meddelat det finska utrikesministeriet att protokollet har godkénts. Det finska utri-
kesministeriet underréttar de Ovriga avtalsslutande staterna om mottagandet av dessa med-
delanden och om tidpunkten for protokollets ikrafttrddande.

2. Efter protokollets ikrafttrddande tilldimpas dess bestimmelser pé skatter som tas ut for be-
skattningsar som borjar den 1 januari det kalenderér som f6ljer narmast efter det &r dé proto-
kollet trader i kraft eller senare.

3. Detta protokoll ska forbli i kraft sa lange avtalet dr i kraft.

Originalexemplaret till detta protokoll deponeras hos det finska utrikesministeriet, som till-
stdller de Ovriga avtalsslutande staterna bestyrkta kopior dérav.

Till bekréftelse hdrav har de vederborligen befullméktigade ombuden undertecknat detta
protokoll.

Som skedde i Helsingfors den 29 augusti 2018 i ett exemplar pa danska, fardiska, finska, is-
landska, norska och svenska spraken, varvid pé svenska spraket utfdrdades tvé texter, en for
Finland och en for Sverige, vilka samtliga texter har samma giltighet.
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