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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ordnande av riddningsvisen-
det

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas en lag om ordnande av raddningsvédsendet. Lagen
tillimpas péa ordnande, utveckling och styrning av samt tillsynen 6ver raddningsvisendet fran
ingdngen av 2019.

Enligt den géllande rdddningslagen ansvarar kommunerna i samverkan for rdddningsvésendet,
som skots genom 22 lokala rdddningsverk. Det foreslés att organiseringsansvaret for radd-
ningsvisendet aldggs de landskap som avses i landskapslagen.

For att effektivisera riddningsvisendets resursanvindning samt forbéttra tillgdngen till tjdnster
och tjinsternas kvalitet kridvs det en omorganisering av rdddningsvésendet och dess styrsy-
stem. Det foreslds en Oversyn av systemet for styrning av rdddningsvésendet, s& att utveckl-
ingen av sektorn kan ske pé riksomfattande enhetliga grunder, ekonomiskt och effektivt. Att
organisera raddningsvésendet utifrdn en omradesindelning och en organiseringsmodell som
overensstimmer med reformen av servicestrukturen inom social- och hilsovardsvésendet ar
nodvandigt, eftersom detta sdkerstéller raddningsvasendets mojlighet att ocksa i framtiden ge
prehospital akutsjukvérd och utfora forsta insatser i enlighet med separata avtal med myndig-
heterna inom social- och hélsovardsvésendet.

Bestimmelser om ikrafttrddandet av lagen utfirdas separat genom lagen om inforande av
landskapslagen, lagen om ordnande av social- och hilsovéard och lagen om ordnande av radd-
ningsvisendet. Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2019.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis
Allmént

Réddningslagen ér en allmén lag som reglerar raddningsverksamhet, forebyggande av olyckor
och befolkningsskydd. I rdiddningslagen faststélls olika parters ansvar vid utforandet av rddd-
ningsvésendets uppgifter. Riddningslagen innehéller ocksé bestimmelser om raddningsvisen-
dets servicenivd och om samverkan mellan rdddningsomradena. Inrikesministeriet har till
uppgift att leda och utdva tillsyn 6ver raiddningsvasendet samt tillgéngen till och nivén pa dess
tjanster och svara for riddningsvisendets organisering i hela landet. Regionforvaltningsverken
har till uppgift att skota laglighetsovervakningen av rdddningsvésendet och att Gvervaka att
rdddningsvésendets servicenivd uppnas. Vid sidan av rdddningsvdsendets myndigheter har
ocksa andra myndigheter skyldighet att delta i rdddningsverksamheten och befolkningsskyd-
det pa det sitt som foreskrivs i forfattningarna om varje sektor eller i annan lagstiftning.

Réaddningsvasendet dr en betydande tjansteproducent inom prehospital akutsjukvard som soci-
al- och hélsovérdsvisendet ansvarar for. Riddningsvasendet har dessutom separat foreskrivna
uppgifter bland annat vid oljebekémpning som miljoministeriet ansvarar for och sjordddning
som gransbevakningsvésendet ansvarar for. Dessutom stoder riddningsverken andra myndig-
heter i deras uppgifter.

Utvecklingen av lagstiftningen om raddningsvasendet

Genom lagen om rdddningsvésendet (561/1999), som tridde i kraft 1999, ersattes lagen om
brand- och riddningsvisendet (559/1975), som utfardades 1975, och lagen om befolknings-
skydd (438/1958), som utfirdades 1958. Vid 6versynen samlades de davarande bestimmel-
serna om arrangemang vid normala forhallanden och vissa av bestimmelserna om arrange-
mang vid undantagsforhallanden i samma lag samtidigt som forfattningarna uppdaterades.
Syftet med lagen om rdddningsvésendet var att frimja kommunernas samverkan genom att
minska bestdmmelserna om kommunernas forvaltning och detaljerad styrning av kommuner-
na. Lagen fOrutsatte att larmuppdrag ska utforas sa att den ndrmaste d&ndamalsenliga enheten
larmas oberoende av kommungréanserna.

Frivilliga samarbetsarrangemang enligt lagen om rdddningsvisendet skapade emellertid inte
tillracklig permanent samverkan mellan kommunerna nir det géller riddningsvésendet. Sy-
stemet med ett rdddningsvisende i varje kommun gav inte tillricklig mojlighet att utveckla
rdddningsvésendet med tanke pa mangsidig hantering av olycksrisker och forhindrande av
olyckor liksom inte heller att avsitta tillrdckliga resurser for utveckling av sidkerhetsarbetet.
Majoriteten av kommunerna var ekonomiskt och verksamhetsméssigt for smé for att kunna
ordna raddningsvisendet pa ett &andamalsenligt och effektivt sétt.

For att utveckla systemet for riddningsvésendet stiftades lagen om bildande av raddningsom-
raden (1214/2001), som tradde i kraft den 1 januari 2002. Enligt lagen ska kommunerna frén
den 1 januari 2004 tillsammans ordna tillhandahallandet av tjénster inom det kommunala
rdddningsvésendet inom de riddningsomréden som statsradet faststéllt. Genom beslut av stats-
radet delades landet in i 22 rdddningsomraden.

I samband med ett nytt rdddningsomradessystem ersattes lagen om rédddningsvidsendet med
rdddningslagen (468/2003). Regionaliseringen av rdddningsvasendet forutsatte att bestimmel-
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serna i lagen om rdddningsvédsendet dndrades sa att de motsvarar det nya systemet. Vid stif-
tandet av rdddningslagen justerades bestimmelserna ocksd mer allmént. Sarskilt bestdimmel-
serna om forebyggande av olyckor och om brandsyn behover dock ytterligare utvecklas.

Genom den géllande rdddningslagen fran 2011 utvecklades lagstiftningen om och systemet for
rdddningsvdsendet vidare. Syftet var att genomfora riktlinjerna enligt Jyrki Katainens rege-
ringsprogram (2011) och enligt programmet for den inre sékerheten (2008), som godkénts
som ett principbeslut av statsrdet, for att frimja sékerheten. Enligt regeringsprogrammet
skulle raddningslagen ses dver for att sdrskilt forbattra forebyggandet av olyckor och boende-
sdkerheten. Samtidigt skulle man beddma hur &ndamaélsenliga foreskrifterna om befolknings-
skyddet ér. I enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet och programmet for den inre sé-
kerheten inriktades i den nya lagen brandsynen och Gvriga sdkerhetsfrimjande atgiarder dnnu
béttre dn tidigare pa riskobjekt, och man strivade efter att 6ka anvindningen av sékerhets-
frimjande teknik. I enlighet med riktlinjerna i programmet for den inre sidkerheten fasts i
raddningslagen sérskild uppmérksamhet vid utrymningssékerheten i vérdinréttningar samt
service- och stddboende.

Den nuvarande modellen for ordnande av rdddningsvasendet

For narvarande ansvarar kommunerna i enlighet med 24 § i rdddningslagen for riddningsva-
sendets uppgifter i lagstadgat samarbete (det lokala riddningsvésendet). Statsrddet beslutar om
indelningen av landet i riddningsomréden och om édndring av den faststéllda omrédesindel-
ningen. Réddningsomradets kommuner ska ha ett avtal om ordnande av rdddningsvésendet.

Uppgifterna for det lokala rdddningsvasendet har enligt 6verenskommelse mellan kommuner-
na inom rdddningsomradet tilldelats en enskild kommun eller en samkommun. En del av
kommunerna och samkommunerna skoter uppgifterna for det lokala rdddningsvésendet i form
av ett kommunalt affarsverk. I tva riddningsomraden skoter landskapsforbundet uppgifterna.

Enligt 25 § i rdddningslagen ska det lokala riddningsvésendet ha ett riddningsverk for skot-
seln av uppgifterna inom rdddningsvésendet. I Finland finns det 22 rdddningsverk. Den perso-
nal som star i tjansteforhallande och arbetsavtalsforhallande till riddningsverken bestar av hel-
tidsanstdllda och delvis ocksa av arbetstagare med uppgiften som bisyssla. De personer som
har forordnats till foretrddare for rdddningsmyndigheter stér i tjansteforhallande till kommu-
nen eller samkommunen. Enligt de uppgifter som rdddningsverken l&mnat fanns det 2014 to-
talt 5 747 heltidsanstillda, av vilka 457 arbetade inom forvaltning och stodtjanster, 308 inom
riskhanteringstjénster, 3 817 inom rdddningsverksamhet och cirka 1 300 personer uteslutande
inom prehospital akutsjukvard. Ar 2014 uppgick personalen med uppgiften som bisyssla till
totalt cirka 4 300 personer.

Det lokala rdddningsvésendet kan i rdddningsverksamhet anlita frivilliga brandkarer, anstalts-
brandkarer, industribrandkarer, militdrbrandkarer (avtalsbrandkarer) eller andra inom radd-
ningsbranschen verksamma sammanslutningar enligt vad som avtalas med dem. Till avtals-
brandkérer och andra sammanslutningar som avses i riddningslagen far dock inte i uppgifter
som innebér avsevird utovning av offentlig makt ges. Sddana é&r till exempel utdvning av
myndigheters befogenheter eller uppgifter som hor till gransknings- eller tillsynsverksambhet.
Det finns cirka 690 avtalsbrandkarer i Finland, och de har ungefér 15 500 larmberedda med-
lemmar. Med avtalsbrandkar avses frivilliga brandkérer som bildats som foreningar samt
brandkarer som inrdttats for foretagets eller anlaggningens eget behov och med vilka det lo-
kala rdddningsvisendet har slutit ett avtal om utforande av vissa av det lokala rdddningsvi-
sendets uppgifter.
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Réaddningsverken och deras avtalsbrandkarer har cirka 80 000 rdddningsuppdrag éarligen.
Réddningsverken skoter ocksd social- och hélsovdrdsvésendets prehospitala akutsjukvard
(rdddningsverkens ambulanser) med undantag for Kajanaland, Sodra Osterbotten, Sodra Kare-
len och Lappland. Rdddningsverken utfor uppskattningsvis cirka 400 000 {orsta insatser arlig-
en. Om en enhet for prehospital akutsjukvérd inte finns tillgéinglig eller det skulle ridcka ldnge
innan den kommer, ersétts den av en raddningsenhet vars manskap har fatt utbildning i forsta
insatsen. Rdddningsverken och avtalsbrandkérerna skdter nistan alla de forsta insatser for
vilka social- och hélsovardsvédsendet har organiseringsansvar och vars arliga antal Gverstiger
20 000.

1.2 Internationell utveckling
Modeller for ordnande av rdddningsvasendet i vissa europeiska ldnder

Modellerna for ordnande av rdddningsvisendet i de nordiska ldnderna samt Estland, Férenade
kungariket och Irland har granskats. Granskningen omfattar utover de nordiska linderna lén-
der vars system for rdddningsvisendet pé senare tid har utvecklats genom att forvaltningsor-
ganisationen har &ndrats. Det &r vanligen kommunerna som ansvarar for ordnandet av radd-
ningsvisendet. En viktig skillnad jamfort med flera ldnder &r att Finland inte har en for andra
lander typisk rdddningsmyndighet som &r understilld det ansvariga ministeriet.

Sverige

I Sverige ar det kommunerna (290) som pé lokal niva ansvarar for rdddningsvisendet. Kom-
munerna kan dven ha gemensamma raddningsverk. I ldnen &r det landstingen som inom sitt
omréde ansvarar for samordningen av kommunernas ridddningsvidsende. Myndigheten for
sambhéllsskydd och beredskap (MSB), som lyder under justitiedepartementet, ansvarar for den
nationella samordningen av rdddningsvésendet.

Norge

I Norge ér det kommunerna (428) som pa lokal niva ansvarar for riddningsvésendet. Kommu-
nerna kan &ven ha gemensamma rédddningsverk. De statliga regionalforvaltningsmyndigheter-
na (fylkesmannsembetet) ansvarar inom sitt omrade for uppf6ljningen och styrningen av
kommunernas rdddningsvisende. Direktoratet for samfunnsikkerhet og beredskap (DSB), som
lyder under justits- og beredskabsministerie, ansvarar for den nationella samordningen av
rdddningsvisendet.

Danmark

I Danmark &r det kommunerna (98) som pa lokal niva ansvarar for riddningsvisendet. Kom-
munerna kan ha gemensamma rdddningsverk. Kommunerna kan ocksa skaffa rdddningsvi-
sendets tjinster av ett privat foretag eller av Beredskabsstyrelsen (BRS), som ar understilld
forsvarsministeriet och som ansvarar for den nationella samordningen av raddningsvésendet.
Fem réddningsstationer pa nationell nivé lyder under BRS. Fran dessa kan utbildad personal
och resurser sdndas som stod till de kommunala rdddningsverken vid omfattande, langvariga
eller personalkrivande allvarliga olyckor eller krissituationer.

Estland
I Estland ansvarar staten for raddningsvédsendet och landet &r indelat i fyra regionala radd-

ningscentrum och 15 landskap. Ett rdddningsverk (pédédsteamet) som lyder under inrikesmi-
nisteriet ansvarar for den nationella samordningen av rdddningsvésendet.
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Forenade kungariket

I England och Wales ansvarar cirka 50 regionala rdddningsverk for riddningsvésendet. Civil
Contingencies Secretariat (CCS) ansvarar i anslutning till premidrministerns kansli for den
nationella beredskapsplaneringen inom den civila sektorn. I Skottland och Nordirland har
rdddningsvasendet omorganiserats och de har vardera endast ett riddningsverk.

Irland

I Irland ansvarar kommunerna for upprétthallandet av brandkérer. Office of Emergency Plan-
ning (OEP), som lyder under férsvarsministeriet, en nationell styrgrupp och regeringens be-
redskapsorgan ansvarar for den nationella samordningen av rdddningsvdsendet mellan olika
ministerier och myndigheter.

1.3 Bedomning av nuliiget

Efter att riddningsvésendets struktur &ndrades 2004 har 6kningen av kostnaderna for systemet
varit moderatare &n inom de flesta andra kommunsektorer. Rdddningsvasendet har ett bra och
omfattande operativt ndtverk. Radddningsviasendets nuvarande organisationsmodell har dock
inte bidragit till en s& effektiv resursanvindning som mojligt och inte heller till nddvandig
verksamhetsutveckling. De nuvarande styr- och dgarforbindelserna har lett till att det dr svart
att skapa losningar som resulterar i riksomfattande eller enhetliga verksamhetsmodeller, ge-
mensamma informationssystem eller i ett enhetligt serviceutbud. Systemet for rdddningsva-
sendet har blivit splittrat och det klarar inte tillrdckligt bra av att genomfora stora nationella
reformer. Systemet ldmpar sig inte heller vil till att svara pa de utmaningar som Europeiska
unionens civilskyddsmekanism och internationell verksamhet medfor. I riddningsvisendet har
man inte i tillrdcklig utstrdckning satsat pa forskning och utveckling.

Det finns skaél att klarldgga ledningen och styrningen av rdddningsvésendet. Tjénsterna inom
rdddningsvisendet ska med stdd av riskbedomning och servicebehov dimensioneras béttre &n
for narvarande. Detta innebér att metoder for informationsledning infors och att nyttjande av
information ar utgangspunkten for planering av tjanster.

Niér det géller beredskapen infor storolyckor och ledningen i dessa olyckssituationer har radd-
ningsvésendet en central roll, eftersom raddningsvésendet kan ansvara for den allménna led-
ningen i dessa situationer. Samhéllets beredskap krdver av myndigheter och andra aktorer
battre gemensam planering av samhéllsberedskapen dn for narvarande. Myndigheternas ldges-
och ledningscentralbehov ska bedémas pa nytt, s att man inom ramen for behoven kan ut-
nyttja olika myndigheters gemensamma ldsningar.

Réddningsvisendets grundlidggande uppgifter utgdrs av sldcknings- och rdddningsverksambhet,
forebyggande av olyckor, 6vervakning och befolkningsskydd samt stdd till andra myndighet-
er. Dessutom producerar ridddningsverken inom de 18 rdddningsomradena prehospital akut-
sjukvard i enlighet med de avtal som de ingatt med den myndighet som ansvarar for den
prehospitala sjukvérden. Enligt 39 § i den géillande hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010) kan
en samkommun for ett sjukvardsdistrikt organisera den prehospitala akutsjukvérden inom hela
sitt omrade eller en del av det genom att skota verksamheten sjélv, genom att ordna véarden i
samarbete med det lokala rdddningsvésendet eller med en annan samkommun for ett sjuk-
vardsdistrikt eller genom att anskaffa (konkurrensutsétta) tjdnsterna fran ndgon annan tjanste-
producent (privata foretag som tillhandahéller prehospital akutsjukvéard). Samarbetet mellan
rdddningsvésendet och den prehospitala akutsjukvérden leder till synergifordelar. Nér radd-
ningsverken utfor prehospital akutsjukvérd och forsta insatser kan samma nétverk av stationer,
samma stodfunktioner, delvis samma personal, samma verksamhetsmodeller och gemen-
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samma Ovningar samt gemensam reserv- och storolycksberedskap anvéndas for detta och
rdddningsuppdrag. Detta ger mojlighet att vid behov inrikta resurserna dndamélsenligt ocksé
vid stérningar och storolyckor samt vid undantagsforhallanden.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning

Syftet med den foreslagna lagen é&r att effektivisera anvéndningen av rdddningsvésendets re-
surser samt att forbéttra tillgangen till och kvaliteten pé tjdnster. I statsminister Juha Sipilds
regeringsprogram (2015) har som utvecklingsmal for raddningsvésendet uppstéllts att de nat-
ionella raddningsmyndigheterna ser till att den riksomfattande ledningen, planeringen, styr-
ningen, 6vervakningen och samordningen av rdddningsviasendet och beredskapen stirks och
forbattras. En ytterligare malsittning ar att ledningen och samordningen av rdddningsmyndig-
heterna och de civila myndigheterna ska klarldggas nir det géller att bekdmpa omfattande hot.
Dessutom har man som maélséttning att kostnadseffektiviteten och yrkeskarriéirerna inom
rdddningsvésendet ska utvecklas genom en reform av utbildningssystemet och genom att ut-
veckla systemet med avtalsbrandkarer.

Syftet med den foreslagna lagen ar sérskilt att utveckla systemet for styrning av raddningsva-
sendet s att det béttre dn for ndrvarande ger mojlighet till riksomfattande och enhetliga verk-
samhetsmodeller, gemensamma informationssystem och enhetlig service i hela landet.

Syftet med lagen &r ocksa att behélla raddningsvasendets mojligheter att enligt avtal med soci-
al- och hilsovardsvisendet pa motsvarande sétt som for narvarande producera tjanster i fraga
om prehospital akutsjukvérd och forsta insatser.

Avsikten ér att i regel bevara raddnmgsvasendets nérservice nistan ofordndrad och &tminstone
pa den nuvarande nivan. R4ddningsvisendet dr utdver nérservicen en riksomfattande organi-
sation som leds, styrs och utvecklas av inrikesministeriet. Rdddningsverken ska kunna ledas
riksomfattande och de ska kunna samarbeta med varandra och andra myndigheter som deltar i
rdddningsverksamheten. Detta forutsitter riksomfattande styrning och ledning.

2.2 Alternativ

Réiddningsvéisendet paverkas av hur social- och hélsovidsendet organiseras. For att raddnings-
vésendet dven i fortsdttningen ska vara en del av servicekedjan for den prehospitala akutsjuk-
vérden krdvs det att rdddningsvidsendet och den prehospitala akutsjukvarden organiseras i
samma juridiska person i landskapen.

Eftersom det foreslds att organiseringsansvaret for den prehospitala akutsjukvirden overfors
till landskapen, bor dven organiseringsansvaret for riddningsvasendet 6verforas till landskap-
en. Malsittningen ar att riddningsverken dven i fortsdttningen kan ge prehospital akutsjukvard
och utfora forsta insatser. Darfor ar det inte mdjligt att behalla den organisationsmodell som
bygger pé samarbete mellan kommunerna, eftersom de kommunala rdddningsverken efter ar
2018 inte langre kan producera prehospital akutsjukvérd inom social- och hilsovardsvésendet.

Vid beredningen av lagen om ordnande av rdddningsvisendet var ett av alternativen att de fem
landskap som har universitetssjukhus samarbetsomradesvis ska ordna den prehospitala akut-
sjukvarden. Da skulle det ocksa ha foreslagits att samma landskap ska ordna rdddningsvasen-
det.
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Enligt regeringens proposition med forslag till lag om ordnande av social- och hélsovard har
alla landskap organiseringsansvar for den prehospitala akutsjukvéarden. Salunda ska alla land-
skap ocksé ha organiseringsansvar for raddningsvésendet. Den lagstiftningslosning som léggs
fram i lagen om ordnande av rdddningsvisendet dr den enda som kan trygga raddningsverkens
mdjligheter att i ett system med landskap fortsétta att pa4 motsvarande sitt som for ndrvarande
producera prehospital akutsjukvard. I cirka 70-80 procent av rdddningsverkens uppdrag ges
prehospital akutsjukvard. Genom den foreslagna 16sningen tryggas synergifordelarna mellan
social- och hélsovardsvédsendet och raddningsvisendet. Losningen innebar ocksa att radd-
ningsvésendets och den prehospitala akutsjukvérdens beredskap infor storolyckor ér béttre én i
det fall att riddningsvdsendet inte kan producera prehospital akutsjukvérd pd motsvarande sétt
som fOr nédrvarande.

2.3 De viktigaste forslagen

Enligt lagforslaget ska landskapet ansvara for ordnandet av raddningsvésendet och landskap-
ets affdrsverk for produktionen av rdddningsvésendet tjénster. P4 samma sitt som for nérva-
rande ska man vid tjédnsteproduktionen kunna anlita avtalsbrandkérer och andra sammanslut-
ningar. Bestimmelser om landskapens affarsverk finns i landskapslagen och om rdddningsva-
sendets innehall i rdddningslagen, som ska revideras.

Statsradet faststiller pd forslag av inrikesministeriet raddningsvésendets riksomfattande rikt-
linjer och strategiska mal for ordnande av rdddningsvésendet.

Lagen ska innehalla bestimmelser om rdddningsvédsendets servicenivé, som ska motsvara de
nationella, regionala och lokala behoven och olycksriskerna. Nir servicenivan bestims ska
ocksa verksamheten under undantagsforhallanden beaktas. Landskapets fullmiktige ska be-
sluta om rédddningsvésendets serviceniva. I beslutet ska nationellt betydande risker beaktas, fa-
ror som finns i omréadet klarlédggas, de risker farorna medf6r beddmas, verksamhetens mél och
tillgéingliga resurser samt servicen och servicenivén bestimmas. Beslutet om servicenivan ska
lamnas till inrikesministeriet for bedomning. Om inrikesministeriet beddmer att beslutet ar
bristfalligt, kan inrikesministeriet atersdnda det till landskapet for komplettering.

Tillsynen 6ver lagenligheten av ordnande och produktion i friga om rdddningsvésendet samt
landskapens regionala gemensamma beredskap och dértill horande styrning ska utdvas av reg-
ionforvaltningsverket.

I lagen foreskrivs det om ett samradsforfarande dér inrikesministeriet och landskapen érligen
ska samrada om tillhandahéllandet av raddningsvésendets tjanster. Syftet med samradet &r att
styra utvecklingen av rdddningsvésendet och dess tjénster samt att frimja nationell enhetlighet
vid ordnande av rdddningsvasendet.

Landskapets affarsverk ska skapa ett program for egenkontroll for de tjdnster som omfattas av
dess organiseringsansvar. I programmet ska det faststéllas hur tillhandahéllandet av och kvali-
teten pa tjansterna ska sékerstillas. I programmet for egenkontroll ska det dessutom faststéllas
hur tillhandahéllandet av och kvaliteten pa tjédnsterna foljs upp och hur upptéckta brister ska
atgérdas.

Det finns skl att i lagen separat foreskriva om skyldigheten for landskapets raddningsvésende
att vidta forberedelser, eftersom skyldigheten att vidta forberedelser enligt 12 § i den géllande
beredskapslagen (1552/2011) endast géller statliga och kommunala myndigheter.
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3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for hushallen

Réaddningsviasendet har som mal att forbattra méinniskornas sdkerhet och minska antalet
olyckor. Malet dr ocksa att nédr en olycka ar 6verhdngande eller har intrdffat ska ménniskor
rdddas, viktiga funktioner tryggas och foljderna av olyckan effektivt begrinsas.

Syftet med den foreslagna lagen &r att forbéttra tillgangen till och kvaliteten pé raddningsvé-
sendets tjanster. Syftet med den foreslagna lagen &r sarskilt att utveckla systemet for styrning
av riddningsvisendet sa att systemet béttre dn for ndrvarande ger mojlighet till enhetlig ser-
vice 1 hela landet. Avsikten &r att i regel bevara raiddningsvésendets nirservice nédstan oforand-
rad och atminstone pd den nuvarande nivén. Dessutom mdjliggér samarbetet mellan réadd-
ningsvésendet och social- och hilsovardsvasendets prehospitala akutsjukvard hogkvalitativa
tjanster sarskilt vid storolyckor.

Mgjligheten att samla tjinsterna och att effektivisera inrikesministeriets styrning ger ocksé
mojlighet att skaffa sddana resurser som det inte skulle vara dndamalsenligt for ett enskilt
landskap att skaffa enbart med tanke pa sina egna risker. For raddningsvésendet innebér detta i
jamforelse med det nuvarande systemet forbéttrad beredskap infor storolyckor. Rdddningsvé-
sendets tjanster under olika storningar forbéttras, varvid skadorna till foljd av olyckor blir
mindre och stérningarna kortvarigare.

Konsekvenser for foretagen

Mgjligheten att samla riddningsvésendets tjidnster samt konsekvenserna av att effektivisera in-
rikesministeriets styrning paverkar utdver hushallen ocksa foretagen och verksamhetsutovar-
na. Néar rdddningsvisendets beredskap infor storolyckor forbattras leder det till att foretagen
och verksamhetsutdvarna snabbare kan fortsétta sin normala verksamhet efter storningar.

Lagforslaget ger mdjlighet att samla rdddningsvésendets tjdnster hos ett eller flera landskap.
Dessutom foreskrivs det i landskapslagen om riksomfattande servicecenter. Att samla ihop an-
skaffningar inom lokal- och fastighetsforvaltning, ekonomi- och personalforvaltning och IKT-
tjanster kan fa konsekvenser for till exempel sdljare och tillverkare av raiddningsvésendets ma-
teriel och andra tjénster.

Att effektivisera styrningen av rdddningsvésendet skulle f& positiva konsekvenser ocksé for
rdddningsverkens foretag och for harmoniseringen av rutinerna for dvervakningen av verk-
samhetsutovare. Tolkningar som géller utrymningssédkerhet och rdddningsplanering kan vara
exempel pa detta.

Konsekvenser for de offentliga finanserna

Konsekvenserna for kommunernas ekonomi orsakas i forsta hand av landskapslagen, med stod
av vilken ansvaret for riddningsvésendet overfors frdn kommunerna till landskapen. Bestdm-
melser om &verforingen av kommunernas egendom till landskapen finns i lagen om inférande
av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och hilsovard och lagen om ordnande av
rdddningsvdsendet. Konsekvenserna av dessa lagar for kommunernas ekonomi presenteras
nirmare i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inréttande av
landskap och om en reform av ordnandet av social- och hilsovarden samt till limnande av
underréttelse enligt artikel 12 och 13 i1 Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse (RP
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15/2017). Till foljd av att uppgifter 6verfors och att egendomsarrangemang vidtas i samband
med det Gverfors dgarskapet av rdddningsvisendets 16sore fran kommunerna till landskapen
och deras servicecenter. D4 stryks den ndmnda egendomen ur kommunernas balansrakningar.

I kommunernas balansridkningar paverkas i hog grad andelen av det 16s6re, sarskilt fordon och
materiel, som rdddningsvisendet anvander av 10sorets finansieringssatt. En betydande del av
fordonen och utrustningen anskaffas i dagsldget genom leasingfinansiering, varvid anskaff-
ningen endast syns i kommunens driftsekonomiutgifter. Avskrivningstiderna for fordon och
materiel som dgs av kommunerna ér avsevért kortare én till exempel for byggnader. Det finns
22 rdddningsomraden och av dem fungerar 20 som affarsverk eller balansenhet i anslutning
till en virdkommun. Nér regionala rdddningsverk inrédttades 2004 dverfordes rdddningsvisen-
dets materiel som dgdes av kommunerna utan erséttning till de virdkommuner som upprétthal-
ler de regionala rdddningsverken och till tva landskapskommuner. Nu ska rdddningsverkens
16sore Gverforas fran vardkommunernas dgo till landskapen, och bokforingsforfarandet ska
vara detsamma som nér det géller ssmkommunsandelar. Eftersom de regionala rdddningsver-
ken dr verksamma i virdkommunerna antingen som balansenheter eller affarsverk, ér det rela-
tivt enkelt att atskilja véirdet pé det 16s6re som de anvinder fran virdkommunens dvriga egen-
dom. Bedomningen &r att borttagandet av rdddningsverkens 16sa egendom ur kommunernas
dgo inverkar endast i ringa man pa kommunernas sjalv{orsorjningsgrad.

Aven for nirvarande deltar staten i huvudsak genom ett kalkylmissigt statsandelssystem i
finansieringen av uppgifterna inom det rdddningsvidsende som kommunerna ordnar. Nér orga-
niseringsansvaret for tjdnsterna dverfors frdn kommunerna till landskapen, ska finansierings-
systemet samtidigt fornyas pa ett satt som motsvarar dndringen. Detta far en direkt konsekvens
for statsfinanserna, eftersom staten finansierar storsta delen av de kostnader som landskapens
verksamhet medfor. I den allmidnna dimensioneringen av statens finansiering i det nya syste-
met ska kostnaderna for de tjanster som blir landskapens organiseringsansvar beaktas.

Genomforandet av reformen tyglar inte automatiskt raddningsvésendets utgifter. Det efterstré-
vade tyglandet av 0kande utgifter forutsatter att servicebehovet inom raddningsvésendet be-
doms och anvisas resurser i enlighet med bedomningen. Man véntar sig att de atgérder som
tyglar 6kningen av utgifter ger maximalt resultat forst efter flera ar. Att tygla dkningen av ut-
gifter krdver ocksa stark statlig styrning och langsiktig mycket skicklig ledning. Vid inrikes-
ministeriet ska det inréttas en ny styrenhet, som skapas genom att omorganisera inrikesmi-
nisteriets uppgifter och dverfora frén regionfoérvaltningsverken personalresurser som motsva-
rar 26 arsverken till inrikesministeriet.

Tanken dr att genom inrikesministeriets styrning tygla kostnadsdkningen pa ett sitt som inte
forsdmrar servicenivan. For att kunna uppnd malet krévs det att vissa av rdddningsvésendets
tjénster samlas 1 ett eller flera landskap och att man dessutom vid behov styr servicestrukturen
och informationshanteringen sé att verksamhetsmetoderna utvecklas.

Réaddningsviasendet ska ordnas och prehospital akutsjukvéard ges i 18 landskap, varvid radd-
ningsvisendets och social- och hilsovardsvésendets synergifordelar kan utnyttjas vid givandet
av prehospital akutsjukvard samt inom beredskapen infor storolyckor och undantagsforhéllan-
den. Genom att utveckla styrsystemet strévar man efter att pa ett hogkvalitativt och kostnads-
effektivt sétt producera rdddningsvisendets tjanster.

Finansieringen av de extra kostnader som statens styrning medfor for landskapen ska i regel
bygga pa 11 § 3 mom. i landskapslagen, enligt vilket planen for de offentliga finanserna styr
ministerierna nér de bereder lagstiftning och styrning som géller landskap, samt p& 5 § 2 mom.
i lagen om landskapens finansiering, enligt vilket en fordndring i omfattningen eller arten av
de uppgifter for vilka landskapen har organiseringsansvar beaktas om éndringen foljer av en
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lag eller forordning som géller uppgiften i fraga, av sddana foreskrifter fran en statlig myndig-
het som grundar sig pa lag eller forordning eller av statsbudgeten.

Kostnadsokningen ska tyglas inom personal-, ekonomi- och informationsférvaltningen samt
beredningen och genomfdrandet av upphandling. Tyngdpunkten inom personalstrukturen ska
battre d4n for niarvarande ligga pé sdkerhetstjanster och rdddningsverksamhet. Och dndringar i
personalresurserna pa grund av naturlig avgang ska kunna styras t.ex. genom utveckling av de
personliga yrkeskarridrerna. Beredskapsarrangemangen ska optimeras s& att de variationer i
riskerna som beror pa dygnstidpunkten eller &rstiden beaktas. Pa detta sétt uppnas kostnadsbe-
sparingar utan att invénarnas sékerhetsniva forsdmras. Ett 4ndamélsenligare anlitande av av-
talsbrandkérerna ska framjas. Rédddningsverkens 16sningar for ldges- och ledningscentral ska
planeras och genomforas som ett samarbete mellan landskapen. Pa det séttet minskar kostna-
derna for att inrdtta och bygga centralerna samt omkostnaderna avsevért. Den operativa led-
ningen av raddningsvédsendet och de anknytande jour- och beredskapssystemen genomfors
mer kostnadseffektivt dn for ndrvarande.

Bestdmmelser om fordndringsforvaltningen och foréndringsstddet finns i lagen om inférande
av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och hilsovard och lagen om ordnande av
rdddningsvasendet.

Ar 2015 var kommunernas omkostnader for riddningsvisendet cirka 450 miljoner euro. No-
minellt har rdddningsvisendets omkostnader 6kat med 1,8 procent per ar. Omkostnaderna har
okat ndrmast pa grund av okande loneutgifter, stigande allmén prisnivé och hojda lokalhyror.
Antalet anstillda har inte 6kat, utan de 6kade I6nekostnaderna har orsakats av de allménna 16-
neférhdjningarna.

I rdddningsvésendet pa landskapsnivd gors det dndringar i Nyland, Norra Osterbotten och
Mellersta Osterbotten i det nuvarande systemet med 22 rdddningsverk. I Nyland fusioneras
Helsingfors, Mellersta Nyland, Ostra Nyland och Vistra Nyland. I Norra Osterbotten fusion-
eras Uledborg-Norddstra Osterbotten och Alvdalarna, och i Mellersta Osterbotten fusioneras i
enlighet med landskapsindelningen Jakobstad, Pedersdre och Kronoby med Osterbottens
rdddningsverk.

Raddnmgsverkens personalkostnader &r cirka 262 miljoner euro per dr. Harmoniseringskost-
nader uppstar i landskapen Nyland och Norra Osterbotten, medan de ovrlga forblir oforand-
rade. Enskilda kommuners byte av landskap dr marginella i berdkningen, sa de har inte beak-
tats separat. De sammanrdknade harmoniseringskostnaderna for landskapen Nyland och Norra
Osterbotten blir ungefér 2,3 miljoner euro, om dkningen av personalkostnaderna &r 2,5 pro-
cent. Kostnaderna for harmonisering av lonerna orsakas av att landskapen overtar ansvaret for
rdddningsvésendet, vilket foreskrivs i landskapslagen, och av att riddningsvésendets personal
overfors frdn kommunerna till landskapen, vilket foreskrivs i lagen om inférande av land-
skapslagen, lagen om ordnande av social- och hélsovard och lagen om ordnande av rddd-
ningsviasendet.

Overforingen av ansvaret till landskapen medfdr dessutom IKT-kostnader. Bestimmelser om
overforingen av rdddningsvésendets uppgifter till landskapen finns i landskapslagen. I lagens
motiveringar uppskattas de dndringskostnader som dverféringen medfor. Enligt motiveringar-
na dr det en utmaning att i detta skede uppskatta hur stora kostnaderna for inrattande av land-
skap blir. Landskapens olika utgangspunkter, t.ex. omfattningen av att samla tjansterna, inver-
kar i stor utstréickning pa inréttandet av landskap. 1 landskapslagens motiveringar har det upp-
skattats att inrdttandet av landskap kraver investeringar pa cirka 400—500 miljoner euro i land-
skapens informationsfoérvaltning och informationssystem. Raddningsvésendets andel av dessa
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kostnader ar uppskattningsvis 23 miljoner euro. En exaktare uppskattning fas nar det funkt-
ionella maltillstandet har klarnat.

I samband med omorganisationen kan kostnaderna tyglas genom att utveckla verksamhetsmo-
dellerna enligt foljande:

— personal-, ekonomi- och IKT-forvaltningen kan samlas hos en eller flera aktorer, vilket
minskar forvaltningskostnaderna,

— cirka 380 av de anstdllda hos rdddningsverken kommer att gi i pension under de ndrmaste
fem &ren och da &r det mgjligt att genom att utveckla verksamhetsmodellerna allokera tjans-
terna pa nytt i den nya organisationen,

— beredningen och genomforandet av anskaffningar kan koncentreras hos en eller flera akto-
rer, vilket minskar anskaffningskostnaderna,

— rdddningsvésendets ldges- och ledningscentraler kan byggas som landskapens gemensamma,
vilket minskar savil kostnaderna for inrdttande och byggande som omkostnaderna,

— genom utveckling av rdddningsvésendets ledningssystem kan Overlappande jourarrange-
mang minskas,

— anvindningen av avtalsbrandkarer kan effektiveras ocksé pa sédana orter dér det finns hel-
tidsanstdlld personal dygnet runt.

De styrningsuppgifter inom rdddningsvasendet som for narvarande hor till regionforvaltnings-
verken samt uppgifterna inom den regionala gemensamma beredskapen overfors till inrikes-
ministeriet. Ordnandet av de regionala forsvarskurserna och av landskapens gemensamma be-
redskapsovningar overfors frdn regionforvaltningsverken till Rdddningsinstitutet. Med anled-
ning av detta gors anslags- och personaldverforingar som motsvarar dessa uppgifter. Overfo-
ringen forutsétter inte mer anslag, utan det dr endast fraga om att fora 6ver anslag i huvudsak
fran finansministeriets huvudtitel till inrikesministeriets huvudtitel. Propositionen forutsétter
inte heller fler &rsverken, utan det dr friga om att Gverfora arsverken mellan forvaltningsom-
raden och dmbetsverk. Det kommer att Overldimnas separata regeringspropositioner om dessa
andringar.

I slutet av 2016 arbetade inom regionforvaltningsverkens ansvarsomrdden for rdddningsvé-
sende och beredskap 33 personer. Ansvarsomradets utgifter var cirka 2,2 miljoner euro. Over
90 procent av utgifterna var personalutgifter. En personal som motsvarar 26 arsverken over-
fors frén regionforvaltningsverkens ansvarsomréde for rdddningsvidsende och beredskap till
inrikesministeriet. Denna personal ska utfora de uppgifter inom rdddningsvésendet som over-
fors fran regionforvaltningsverken till inrikesministeriet samt riksomfattande samordnings-
och stoduppgifter inom den gemensamma beredskapen. Personalutgifterna berdknas vara cirka
2,0 miljoner euro.

Till Raddningsinstitutet, som &r understillt inrikesministeriet, overfors frén regionforvalt-
ningsverkens ansvarsomrade for rdddningsvdsende och beredskap personal som motsvarar
cirka fyra arsverken och som ska ansvara for ordnandet av de regionala forsvarskurserna och
av landskapens gemensamma beredskapsovningar och Ovningar infor storningssituationer.
Personalutgifterna berdknas vara cirka 0,30 miljoner euro.

Fran regionforvaltningsverkens ansvarsomrade for raddningsvésende och beredskap overfors
till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet personalresurser som motsvarar cirka 3 arsverken
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och som utfor uppgifter med anknytning till laglighetsvervakningen av rdddningsvisendet
och beredskapen. Personalutgifterna berdknas vara cirka 0,2 miljoner euro.

Regeringen forsétter att utreda lagforslagets ekonomiska konsekvenser for att precisera dver-
foringarna av anlag och arsverken. Beslut om finansieringen av uppgifterna fattas i samband
med planen for de offentliga finanserna och beredningen av statsbudgeten. Den statliga finan-
siering som lagforslaget forutsétter genomfors inom ramarna for statsfinanserna och vid behov
genom omfordelning av anslagen.

3.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Konsekvenser for myndigheternas inbordes forbindelser

Den foreslagna lagen tillimpas pa ordnande, utveckling och styrning av samt tillsynen over
det rdddningsvésende som landskapen ansvarar for. Den foreslagna lagen som sadan skulle
inte f& betydande konsekvenser for rdddningsmyndigheternas dagliga verksamhet. I land-
skapslagen ( /) foreskrivs det separat om ordnandet av landskapets forvaltning och ekonomi
samt om landskapets verksamhet. I den reviderade raddningslagen ska det foreskrivas om
manniskors, foretags och andra sammanslutningars och juridiska personers skyldighet att f6-
rebygga eldsvador och andra olyckor, att ha olycksberedskap och att ha verksamhetsberedskap
nér det finns risk for eller har skett olyckor, samt om myndighetsuppgifterna inom rdddnings-
visendet.

Lagforslaget kommer inte att 4ndra de 6vriga myndigheternas ansvar liksom inte heller myn-
digheternas inbdrdes ledningsforhéllande. Det som foreskrivs i rdddningslagen om de andra
myndigheternas deltagande i rdddningsverksamhet och om deras skyldighet att ldmna
handrackning till rdddningsmyndigheterna forblir oforéndrat. Till exempel forsvarsmakten,
gransbevakningsvésendet, polisen och social- och hilsovardsvasendet ska fortfarande ha skyl-
dighet att delta under ledning av rdddningsvésendet i planeringen av rdddningsverksamheten
och att vid olyckor och tillbud handla sé att riddningsverksamheten kan skdtas effektivt.

Konsekvenser for uppgifterna och tillvigagingssétten

Bedomningen av besluten om servicenivin inom rdddningsvasendet, vilken for nirvarande
gors av regionforvaltningsverken, samt uppgifterna inom den regionala gemensamma bered-
skapen och den dértill horande styrningen Overfors till inrikesministeriet. Dessutom Sverfors
ordnandet av de regionala forsvarskurserna och landskapens gemensamma beredskapsévning-
ar och dvningar infor storningar till Radddningsinstitutet. Enligt den foreslagna lagen ska reg-
ionforvaltningsverket inte ha nagon egentlig styrningsuppgift inom rdddningsvésendet, utan
regionforvaltningsverkets styrning kommer att anknyta till regionforvaltningsverkets uppgift
som laglighetsovervakare, dvs. exempelvis till situationer dir styrningen forebygger lagstridig
verksambhet eller styr verksamheten till att vara lagenlig. De foreslagna dndringarna ska beak-
tas vid faststdllandet av verksamhetsomradet och uppgifterna for det regionforvaltningsverk
som ska inrittas.

Konsekvenser for organisationen och personalen
Réddningsvisendet ordnas redan for nirvarande omradesvis. Darfor far Gverforingen av an-
svaret for riddningsvésendet fran 22 riddningsomraden till 18 landskap inga betydande struk-

turella eller regionala konsekvenser med undantag for landskapet Nyland.

Enligt lagen om infoérande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och hélsovard och
lagen om ordnande av rdddningsvésendet ska den heltidsanstéllda personalen och personalen
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med uppgiften som bisyssla 6vergé till att vara anstdlld hos landskapen. De brandstationer
som kommunerna dger kommer dven i fortsdttningen att 4gas av kommunerna, och landskapen
kommer att hyra brandstationerna av kommunerna. Brandbilarna och rdddningsvésendets v-
riga materiel Overgar till att dgas av landskapen. De nuvarande brandkérsavtal som avtals-
brandkérerna har slutit med det lokala raddningsvésendet ska overforas frén raddningsomré-
dena till landskapen. Lagen far inga konsekvenser for avtalsbrandkéarernas personal eller
egendom.

En personal som motsvarar 26 &rsverken overfors frén regionforvaltningsverkens ansvarsom-
rade for rdddningsvésende och beredskap till inrikesministeriet. Denna personal ska utfora de
uppgifter inom raddningsvisendet som Sverfors frén regionforvaltningsverken till inrikesmi-
nisteriet samt riksomfattande samordnings- och stoduppgifter inom den gemensamma bered-
skapen.

Till Réddningsinstitutet, som &r understéllt inrikesministeriet, dverfors fran regionforvalt-
ningsverkens ansvarsomrade for riddningsvisende och beredskap personalresurser som mots-
varar 4 &rsverken och som ska ansvara for ordnandet av de regionala forsvarskurserna och av
landskapens gemensamma beredskapsdvningar och dvningar infor stdrningar.

Uppgifter och kostnader inom férvaltningen

Syftet med den foreslagna lagen ér att utveckla systemet for styrning av raddningsvésendet sa
att det béttre dn for nirvarande ger mdjlighet till riksomfattande och enhetliga verksamhets-
modeller, gemensamma informationssystem och enhetlig service i hela landet. Ett styrsystem
som dr effektivare d4n det nuvarande och ett finansieringssystem for landskapen som bygger pa
saval landskapslagen som lagen om landskapens finansiering forutsitter att landskapen utarbe-
tar utredningar och rapporter samt deltar i den dialog som fors med de statliga myndigheterna.
I lagen foreskrivs det om ett samradsforfarande dér inrikesministeriet och landskapen arligen
ska samrida om tillhandahallandet av rdddningsvésendets tjdnster. Syftet med samrédet r att
styra utvecklingen av rdddningsvésendet och dess tjanster samt att fraimja nationell enhetlighet
vid ordnande av rdddningsvisendet. P4 grund av drendets karaktér leder detta till att de admi-
nistrativa uppgifterna dkar. Okningen av administrativa uppgifter leder ocksa till att kostna-
derna for dem Okar. Landskapets afférsverk ska skapa ett program for egenkontroll for de
tjéinster som omfattas av dess organiseringsansvar. I programmet ska det faststéllas hur till-
handahéllandet av och kvaliteten pa tjénsterna ska sékerstéllas.

Statens okande styrning resulterar i att de administrativa uppgifterna och kostnaderna for dem
Okar vid inrikesministeriet. Eftersom regionforvaltningsverkens nuvarande styruppgifter i
fraga om rdddningsvésendet och de dértill hdrande resurserna ska overforas till inrikesministe-
riet, bedoms det att dndringen som helhet inte medfor ndgon betydande 6kning av de administ-
rativa uppgifterna eller kostnaderna for staten.

33 Konsekvenser for miljon

Utvecklingen av styrningen av rdddningsvésendet och forenhetligandet och effektiviseringen
av raddningsvisendets tjénster fir positiva konsekvenser for raddningsvésendets forméga att
forhindra miljoskador.

3.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Den foreslagna lagen tillimpas pa ordnande, utveckling och styrning av samt tillsynen over

det rdddningsvdsende som landskapen ansvarar for. Dessutom ska pé rdddningsvisendet till-
lampas rdddningslagen, landskapslagen och vissa andra lagar som har samband med den. La-
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gen om ordnande av rdddningsvdsendet dr av typen forvaltningslag och far sdlunda inga di-
rekta konsekvenser for servicen for befolkningen. Syftet med den foreslagna lagen ar dock att
effektivisera anvindningen av rdddningsvasendets resurser och att forbéttra tillgdngen till och
kvaliteten pé tjinster. Lagen om ordnande av rdddningsvésendet som sddan kommer inte att fa
nagra konsekvenser for placeringen av rdddningsvésendets personal och materiel, det nuva-
rande nitverket av brandstationer, stillningen for avtalsbrandkarer och inte heller for deras
egendom. Bestimmelser om detta finns i lagen om inférande av landskapslagen, lagen om
ordnande av social- och hilsovard och lagen om ordnande av rdddningsvédsendet. Raddnings-
visendets styrka kommer fortsdttningsvis att vara ett bra och omfattande operativt nitverk.
Bestdmmelser om medborgarnas mdjligheter att paverka beslutsfattandet inom rédddningsva-
sendet foreskrivs separat i landskapslagen.

Overforingen av ansvaret for riddningsviisendet frin riddningsomréadena till landskapen far
inga omedelbara konsekvenser for raddningsvédsendets serviceformaga. Raddningsvisendets
resurser och mdjligheter att producera tjénster kvarstar huvudsakligen dér de finns i det nuva-
rande regionala systemet for rdddningsvésendet.

Lagforslaget forvantas inte forsvaga de sprakliga rattigheterna, jamlikheten, jaimstilldheten el-
ler sysselsattningsfragorna. Det forvintas inte heller fa negativa konsekvenser for den region-
ala utvecklingen.

Lagen om ordnande av rdddningsvésendet far inga direkta konsekvenser for invédnarnas pé-
verkningsmdjligheter, demokratin och det politiska systemet. Dessa konsekvenser orsakas av
att ansvaret for raddningsvéasendet 6verfors till landskapen. Landskapslagen innehaller be-
stimmelser om detta, och konsekvenserna laggs fram i motiveringarna till regeringens propo-
sition om landskapslagen.

4 Beredningen av propositionen
4.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Beredningen av lagen om ordnande av rdddningsvisendet har genomforts med beaktande av
beredningen av landskapslagen samt beredningen av lagen om ordnande av social- och hélso-
vard och skett i néra samarbete med social- och hélsovardsministeriet och finansministeriet.
Dessutom ér avsikten att en revidering av rdddningslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2019.

Arendet har behandlats av ridet for bedémning av lagstiftningen. Radet for beddmning av lag-
stiftningen har 1 sitt utldtande daterat den 20 februari 2017 konstaterat att utkastet till regering-
ens proposition om ordnande av rdddningsvésendet innehéller en allmén beskrivning av nulé-
get, syftet med propositionen, malgruppen och de foreslagna atgédrderna. I propositionsutkastet
har man identifierat atgérdernas influensomraden. Det innehaller ocksé allménna bedomningar
av lagforslagets eventuella konsekvenser.

Rédet for bedomning av lagstiftningen dr medvetet om att propositionsutkastet pa ett védsent-
ligt sdtt hiinger samman med en storre helhet av reformer, dvs. landskapsreformen och refor-
men av att ordna social- och hilsotjénster. Att bedoma konsekvenserna av flera lagreformer
som dr sammanbundna med varandra dr en utmaning, och utan noggrann konsekvensbedom-
ning finns det dven med tanke pa helheten av reformer risk for att slutresultatet inte enbart
medfor onskade utan ocksé odnskade konsekvenser. Darfor bor sarskild uppméarksamhet fastas
vid att konsekvensbedomningarna av separata propositionsutkast som hanger samman med
varandra utformas pa ett enhetligt sétt, eftersom det &r en grundliggande forutséttning for att
kunna bilda en helhetsbild av reformens konsekvenser. Att bedoma de sammanlagda konse-
kvenserna ér naturligtvis svart, om man &nnu inte kénner till innehallet i alla de propositioner
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som hdnger samman med &rendet. Det oaktat finns det skél att i propositionsutkasten lyfta
fram kopplingarna mellan de olika delomrédena i helheten av reformer och att atminstone be-
skriva hur en viss separat proposition och dess eventuella konsekvenser hinger samman med
helheten av reformer.

Propositionens konsekvensbedomning och allmidnna motivering har kompletterats i enlighet
med rekommendationerna fran radet for bedomning av lagstiftningen.

4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Lagforslaget séindes pa remiss till statsrddets kansli och ministerierna, regionférvaltningsver-
ken, nérings-, trafik- och miljocentralerna, KT Kommunarbetsgivarna, Finlands Kommunfor-
bund och landskapsférbunden, Nodcentralsverket, Raddningsinstitutet, de centrala organisat-
ionerna inom raddningsbranschen, personalorganisationerna inom riaddningsbranschen, radd-
ningsverken och de lokala rdddningsvdsendena.

I remissyttrandena fick mélen for lagforslaget allmént taget stod. I remissyttrandena togs det
sarskilt stillning till att oberoende av omradesindelningen ska raddningsvasendet dven 1 fort-
sattningen kunna producera prehospital akutsjukvard. Lagforslaget utgar fran att savil den
prehospitala akutsjukvarden som rdddningsvasendet ordnas av samma juridiska person, s att
rdddningsvésendet dven i fortsédttningen kan utfora prehospital akutsjukvérd som landskapets
egen verksambhet.

Majoriteten av remissinstanserna tog dven stillning till det framtida antalet rdddningsverk.
Storsta delen av dem ansag att 18 raddningsverk &r det bésta alternativet, men dven det system
med fem rdddningsverk som foreslas i lagutkastet fick understod. Dessutom har Helsingfors
stad foreslagit att raddningsvésendet ska forbli Helsingfors stads egen verksamhet och att
rdddningsvésendet dven i fortsittningen ska vara producent av prehospital akutsjukvérd inom
sitt omréde. Stdderna Esbo, Borga och Vanda har foreslagit att rdddningsvésendet ska forbli
en gemensam sjilvstindig uppgift for kommunerna i det nuvarande riddningsomradet och att
rdddningsvisendet dven i fortsdttningen ska vara producent av prehospital akutsjukvard inom
sitt omrade. En del av dem som svarade tog inte stillning till antalet raiddningsverk, utan ansag
att det &r viktigare att den prehospitala akutsjukvarden och rdddningsvésendet dven i fortsétt-
ningen ordnas inom samma omraden. Regeringens proposition har utifrdn remissyttrandena
preciserats sa att i stéllet for att fem rdddningsverk har organiseringsansvaret for riddningsvé-
sendet ska alla de landskap som avses i landskapslagen ha det.

Servicenivan inom rdddningsvidsendet ska enligt remissinstansernas uppfattning bygga pa
riskbedomning. Enligt lagforslaget ska riddningsvésendets servicenivd motsvara de nationella,
regionala och lokala behoven och olycksriskerna.

I remissyttrandena framhdvdes det att en modell som endast bygger pa invanarantalet inte ar
lamplig for finansieringen av rdddningsvisendet, eftersom modellen kan leda till att tjansterna
i glesbebodda omraden forsdmras. Bestimmelser om finansieringen av rdddningsvisendet f6-
reskrivs separat 1 lagen om landskapens finansiering.

I finansministeriets remissyttrande och vissa andra remissyttranden kritiserades lagforslagets
bestimmelser om statens styrning. Det ansigs att beslutanderdtten om uppgifterna i princip
ska innehas av de sjdlvstyrande landskapen. Enligt finansministeriets remissyttrande motsva-
rar bestimmelserna i lagforslaget till stor del bestimmelserna i lagen om ordnande av social-
och hélsovard. Detta kan enligt finansministeriets remissyttrande vara problematiskt, eftersom
ett sdrdrag hos social- och hélsotjdnsterna dr deras karaktar av grundldggande fri- och rttig-
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heter, vilken enligt finansministeriets asikt bade ger ratt till och forutsétter en delvis kraftigare
och mer centraliserad statlig styrning dn inom andra sektorer.

Enligt justitieministeriets remissyttrande &r ett visentligt syfte med rdddningsvésendet att
trygga de grundldggande fri- och réttigheterna, sérskilt rétten till liv, egendom och miljo. Be-
stimmelserna om ordnandet av rdddningsvésendet kan sdlunda oberoende av sin organisato-
riska karaktdr anses tillgodose den respekt for de grundlaggande fri- och rittigheterna som fo6-
reskrivs 22 § i grundlagen.

Lagforslaget har med stod av remissyttrandena dndrats sé att det tydligare framgér att avsikten
med lagforslaget dr att begrdnsa den kraftigare och mer centraliserade styrningen till den del
av landskapens verksamhet som uttryckligen och konkret tryggar medborgarnas grundldg-
gande fri- och réttigheter som liv, hilsa och egendom. Riddningsvésendet ar utdver den nér-
service som det producerar en riksomfattande organisation som kan komma att vara verksam
inom ett storre omrade &n sitt eget. Detta forutsétter enhetliga operativa arrangemang samt
riksomfattande styrning och ledning.

S Samband med andra propositioner

Finansministeriet och social- och hélsovardsministeriet har tillsammans berett regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inréttande av landskap och om en re-
form av ordnandet av social- och hilsovarden samt till limnande av underrittelse enligt artikel
12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse.

Det allmédnna administrativa genomforandet av de uppgifter inom raddningsvisendet som av-
ses 1 lagen om ordnande av rdddningsvdsendet och de allminna bestimmelserna om persona-
lens stéllning finns i landskapslagen och i lagen om inférande av landskapslagen, lagen om
ordnande av social- och hilsovird och lagen om ordnande av rdddningsvisendet. Finansie-
ringen for rdddningsvisendet bestdms enligt lagen om landskapens finansiering.

I lagen om inférande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och hélsovard och la-
gen om ordnande av rdddningsvisendet foreslés att det ocksé ska utfirdas bestimmelser om
inférande av lagen om ordnande av rdddningsvésendet. Avsikten &r att lagen om ordnande av
rdddningsvésendet ska stadfdstas fore den 1 juli, dd landskapslagen triader i kraft, och innan
lagen om infoérande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och hélsovérd och lagen
om ordnande av raddningsvésendet stadfasts.

Efter det att lagen om ordnande av rdddningsvdsendet har utfirdats ska den géllande radd-
ningslagen och till behovliga delar dven andra forfattningar om rdddningsvdsendet revideras
for att verksamhetsmodellerna for rdddningsvisendet pé nationell nivé ska vara enhetliga samt
for att med tanke pd nidrmare myndighetssamarbete effektivisera styrmodellen och se over
rdddningsvisendets uppgiftsbeskrivning. Rdddningslagen innehaller de materiella bestimmel-
serna i frdga om rdddningsvasendet. Reformen av rdddningslagen genomfors sé att den revide-
rade rdddningslagen tréder i kraft vid ingdngen av 2019 nér landskapen och de fornyade radd-
ningsverken inleder sin verksambhet.

Dessutom bereds under ledning av finansministeriet lagstiftning genom vilken uppgifter som

enligt denna lag hor till regionforvaltningsverket dverfors till statens tillstdnds- och tillsyns-
myndighet som ska inrittas.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1 kap. Ordnande av riddningsviasendet och produktion av tjinster

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs det om lagens tillimpningsomrade.
Lagen tillampas pa ordnande, utveckling och styrning av samt tillsynen 6ver det radddningsva-
sende som landskapen ansvarar for.

2 §. Organiseringsansvaret inom rdddningsvisendet. Enligt 24 § 1 den géllande rdddningsla-
gen ansvarar kommunerna i samverkan for rdddningsvasendet inom rdddningsomradena (det
lokala rdddningsvisendet) enligt det som foreskrivs 1 riddningslagen. Det lokala rdddningsva-
sendets befogenheter som juridisk person utovas i enlighet med rdddningslagen av den sam-
kommun som skdter uppglfterna inom réddningsvésendet eller, med stéd av ett avtal som
kommunerna har ingatt, av ndgon av kommunerna inom rdddningsomrédet. R4ddningsvésen-
det &r en del av kommunernas lagstadgade samarbete. Rdddningsvésendet skots genom 22 lo-
kala rdddningsverk. Raddningsomradets kommuner ska ha ett avtal om ordnande av radd-
ningsviasendet.

I det nuvarande systemet har det varit svart att fa till stdnd riksomfattande och enhetliga verk-
samhetsmodeller, gemensamma informationssystem och ett enhetligt serviceutbud i hela lan-
det. For att effektivisera rdddningsvésendets resursanvandning samt forbattra tillgangen till
tjénster och deras kvalitet krdvs det en omorganisering av rdddningsvasendet och dess styrsy-
stem.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inréttande av landskap
och om en reform av ordnandet av social- och hilsovarden samt till limnande av underréttelse
enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse foreslés det att 18 land-
skap ska inrdttas i Finland. Landskapen ska vara offentligrittsliga samfund som é&r sjilvsty-
rande inom sitt omrade. Landskapen ska skota de uppgifter som foreskrivs dem i lag. Enligt 6
§ 1 forslaget till landskapslag ska rdddningsvasendet ingé i landskapets uppgiftsomrade.

Enligt bestimmelserna i 2 § 1 mom. i forslaget till lag om ordnande av rdddningsvésendet ska
organiseringsansvaret for det kommunala rdddningsvésendet Gverforas till de landskap som
ska inrattas. Organiseringsansvaret bestimmer vad landskapet har ansvar for. Organiserings-
ansvaret inbegriper skyldighet att se till att uppgifter som foreskrivs i olika lagar utfors dnda-
malsenligt.

Overfdringen av organiseringsansvaret skulle dndra omrddesindelningen av raddningsvisendet
sd att de nuvarande rdddningsomrddena Helsingfors, Mellersta Nyland, Ostra Nyland och
Vistra Nyland slds samman med landskapet Nyland, och rdddningsvésendet i Uleaborg-
Norddstra Osterbotten och Alvdalarna slds samman med landskapet Norra Osterbotten. Dessu-
tom 6verfors i enlighet med landskapsindelningen organiseringsansvaret for rdddningsvésen-
det 1 Jakobstad, Pedersore och Kronoby, som for ndrvarande hor till Mellersta Osterbottens
rdddningsvésende, till landskapet Osterbotten.

Bestimmelser om organiseringsansvaret finns i 7 § i landskapslagen, enligt vilken ett landskap
som har ansvar for att organisera skotseln av uppgifterna svarar for genomforandet av invéna-
rens rattigheter enligt lag och samordningen av samlade tjanster samt nar det giller de tjanster
som organiseras och Ovriga atgirder for lika tillgang, bestdmningen av behov, kvantitet och
kvalitet, produktionssittet, tillsynen over produktionen samt utdvandet av myndigheternas be-
fogenheter.
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Att i samband reformen av servicestrukturen inom social- och hélsovéardsvisendet ordna radd-
ningsvisendet utifrdn en enhetlig omradesindelning och organiseringsmodell dr nodvéndigt,
eftersom detta sékerstéller rdddningsvisendets mdjlighet att ocksé i framtiden ge prehospital
akutsjukvard och utfora forsta insatser i enlighet med vad som avtalas separat med social- och
hélsovardsmyndigheterna.

Genom att ordna savil rdiddningsvadsendet som den prehospitala akutsjukvarden enligt samma
grunder 1 alla 18 landskap kan rdddningsvésendets och social- och hélsovardsvisendets syner-
gifordelar utnyttjas vid givandet av prehospital akutsjukvard samt inom beredskapen infor sto-
rolyckor och undantagsforhallanden.

Nar rdddningsverken ger prehospital akutsjukvard och utfor forsta insatser ska samma nétverk
av stationer, samma stodfunktioner, delvis samma personal, samma verksamhetsmodeller och
gemensamma Ovningar samt gemensam reserv- och storolycksberedskap kunna anvindas for
rdddningsuppdrag samt prehospital akutsjukvard och forsta insatser. Avtalsbrandkérer ska vid
sidan av rdddningsuppdrag kunna anvéndas vid forsta instanser.

Det foreslas att statens mojlighet att styra det rdddningsvidsende som landskapen ansvarar for
samtidigt ska stdrkas i enlighet med bestdimmelserna i kap. 2 i denna lag.

I enlighet med 2 mom. ska det i rdddningslagen, som ska revideras, separat foreskrivas om
skdtseln av de uppgifter som landskapets myndigheter och andra myndigheter har inom radd-
ningsvésendet. Revideringen av rdddningslagen genomfors s att den reviderade rdddningsla-
gen trider i kraft vid ingdngen av 2019 nir landskapen och de férnyade rdddningsverken inle-
der sin verksamhet.

3 §. Samlande av tidnster till stérre helheter. Enligt den foreslagna lagen ska alla 18 landskap
ha organiseringsansvar for riddningsvisendet. Enligt 1 mom. far en del av de tjanster som hor
till riddningsvésendet samlas till storre helheter i ett eller flera landskap, om det dr nodvéndigt
med tanke pa tillgdngen till tjansterna och deras kvalitet, hur krédvande eller exceptionella de
ar eller med tanke pé stora kostnader till f61jd av dem. Uppgifter som samlas till storre helhet-
er kan vara till exempel sddana som hénger samman med sérskild beredskap som internation-
ell riddningsverksambhet eller situationer med kemiska dmnen eller strlning (CBRNE) kréver,
raddningsverksamhet vid olyckor till havs (MIRG), oljebekédmpning pa havsomrade eller reg-
ionala och riksomfattande ldgesbildsarrangemang. I praktiken innebér samlandet av tjénster
till storre helheter att vissa sarskilt angivna landskap producerar tjansterna. Detta inverkar inte
pa lanskapens organiseringsansvar, som kvarstar enhetligt hos landskapen.

Att aldgga ett visst landskap en tjénst innebér att endast de landskap som alagts tjénsten far
ordna och producera den.

Enligt 2 mom. utfirdas genom forordning av statsradet bestimmelser om de tjanster som sam-
las till storre helheter samt om de landskap dér tjansterna samlas. Innan en forordning av stats-
radet utfardas ska de landskap som drendet beror horas.

Enligt paragrafens 3 mom. ska ett landskap som med stod av 2 mom. har alagts tjénster an-
svara for deras nivé och besluta hur behovet, miangden och kvaliteten i friga om tjdnsterna ska
bestdmmas, pa vilket sétt tjansterna produceras och hur myndigheternas befogenheter ska ut-
Ovas i dessa tjanster. De andra landskapen ska inte ha ritt att besluta om de tjdnster som avses
i 1 mom. och de ska inte fa producera eller skaffa dem fran nagot annat stélle.

4 §. Produktion av rdddningsvisendets tjidnster. Enligt den géillande rdddningslagen ansvarar
kommunerna i samverkan for rdddningsvisendet inom rdddningsomradena (det lokala radd-
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ningsvisendet) enligt det som foreskrivs i rdddningslagen. Det lokala rdddningsvisendet ska
ha ett rdddningsverk for skotseln av uppgifterna inom raddningsvasendet.

Enligt lagforslaget ska ett landskap i sin egen verksambhet skilja &t ordnandet av rdddningsva-
sendet och produktionen av tjdnster. Syftet med att skilja at ordnandet och produktionen ér att
forbattra ledningen och att tygla kostnaderna och utveckla kvaliteten.

Enligt lagforslaget ska landskapets 1 52 § i landskapslagen avsedda affarsverk ansvara for pro-
duktionen av rdddningsvéasendets tjénster. Landskapets affarsverk ska utfora de uppgifter som
for ndrvarande hor till riddningsverket.

For produktionen av rdddningsvésendets tjénster ska liksom hittills frivilliga brandkérer, an-
staltsbrandkarer, industribrandkarer, militarbrandkérer eller andra inom raddningsbranschen
verksamma sammanslutningar, t.ex. sjo- eller insjoraddningsséllskap, enligt vad som avtalas
med dem anlitas vid produktionen av raddningsvésendets tjénster. Att raddningsmyndigheten
anlitar avtalsbrandkarer och frivilliga féreningar som dr verksamma inom raddningsvésendets
omrdde bedoms med hénsyn till &ndamalsenlighetsperspektivet enligt 124 § i grundlagen
kunna motiveras pa ett vederborligt sdtt och med utgangspunkt i etablerad praxis. Forvalt-
ningsutskottet har senast i sitt betdnkande om den gillande raddningslagen fran 2011 (FvUB
41/2010 rd - RP 257/2010 rd) behandlat avtalsbrandkérernas stdllning och anlitandet av dem
inom rdddningsvdsendet med hénsyn till de grundléggande fri- och réttigheterna.

Till avtalsbrandkarer och andra sammanslutningar som avses i bestimmelsen fir dock inte i
uppgifter som innebdr avsevard utdvning av offentlig makt ges. Sddana uppgifter ar t.ex. ut-
ovning av myndigheternas befogenheter inom rdddningsverksamhet och tillsynsuppgifter
inom raddningsvésendet.

2 kap. Styrning, planering och utveckling

5 §. Allmdn styrning, planering och utveckling av rdddningsvdsendet. Enligt 23 § 1 mom. i
den gillande riddningslagen ska inrikesministeriet leda, styra och utdva tillsyn Gver radd-
ningsvisendet samt tillgdngen till och nivan pa dess tjénster, svara for rdddningsvisendets
forberedelser och organisering i hela landet, samordna de olika ministeriernas och sektorernas
verksamhet nédr det géller rdddningsvisendet och utvecklingen av rdddningsvdsendet samt
skdta dven andra uppgifter som i rdddningslagen &ldggs inrikesministeriet.

De nuvarande styr- och dgarforbindelserna inom riaddningsvésendet har lett till att det ar svart
att skapa losningar som resulterar i riksomfattande och enhetliga verksamhetsmodeller, ge-
mensamma informationssystem och ett enhetligt serviceutbud. Systemet for rdddningsvésen-
det har blivit splittrat och det klarar inte tillrackligt bra av att genomfora stora riksomfattande
reformer. De riksomfattande strategier som utarbetats vid centralforvaltningen har inte natt
den regionala och den lokala forvaltningen. Ett forenhetligande av branschen kréaver effektivi-
sering av den riksomfattande styrningen. En enhetligare bransch kan béttre dn i dagslaget pro-
ducera och utveckla tjanster i samarbete med andra myndigheter och frivilliga aktorer for att
sdkerstilla befolkningens sékerhet.

Syftet med den foreslagna lagen 4r att ordna rdddningsvésendets tjénster i de landskap som
avses i landskapslagen. Syftet med den foreslagna lagen ar ocksa att effektivisera anvandning-
en av raddningsvésendets resurser samt att forbattra tillgdngen till och kvaliteten pa tjansterna.
Ett vdsentligt syfte med rdddningsvasendet &r att trygga tillgodoseendet av de grundlaggande
fri- och réttigheterna, sérskilt ratten till liv, egendom och miljo. Bestimmelserna om ordnan-
det av rdddningsvisendet kan sélunda anses tillgodose den respekt for de grundldggande fri-
och réttigheterna som foreskrivs i 22 § i grundlagen.
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Syftet med lagen ar att effektivisera den nationella styrningen av raddningsvédsendet. Behovet
av styrning ska dock vara i balans med sjilvstyrelsen i landskapen. Lagforslagets starkare och
mer centraliserade styrning har begrénsats till den del av landskapens verksamhet som uttryck-
ligen tryggar medborgarnas grundldggande fri- och réttigheter som liv, hélsa och egendom och
som behovs for att trygga ett riksomfattande enhetligt system. Rédddningsvisendet ér utdver
den nérservice som det producerar en riksomfattande organisation som kan komma att vara
verksam inom ett storre omrade 4n sitt eget. Detta forutsitter enhetliga operativa arrangemang
samt effektiv riksomfattande styrning och ledning.

Enligt statsminister Juha Sipilés regeringsprogram (2015) ska de nationella riddningsmyndig-
heterna se till att den riksomfattande ledningen, planeringen, styrningen, dvervakningen och
samordningen av rdddningsvédsendet och beredskapen stirks och forbéttras. Att genomfora
detta forutsatter att det foreskrivs tillrdckliga medel for inrikesministeriet att styra raddnings-
verken sé att hela sektorn strivar efter att uppnad samma mal och att riddningsvisendets sy-
stem fungerar smidigt oberoende av landskapsgrinserna.

Inrikesministeriet ska sorja for rdddningsvisendets norm- och informationsstyrning med hén-
syn till de krav som landskapens sjdlvstyrelse stéller. Det hor till landskapen att ansvara for
ordnandet av rdddningsvisendet och for produktionen av rdddningsvésendets tjanster, sa att
landskapen tryggar att de grundldggande fri- och rittigheterna tillgodoses och ett fungerande
riksomfattande system.

Den ekonomiska styrningen av landskapen ska bygga pa det samradsforfarande som avses i 13
§ 1 landskapslagen och som leds av finansministeriet. Syftet med samradsforfarandet &r att
stodja statsradets beslutsfattande enligt planen for de offentliga finanserna och for den ekono-
miska styrningen av landskapet.

Enligt paragrafens 1 mom. ska till inrikesministeriet hora att riksomfattande leda rdddningsva-
sendet. Inrikesministeriet ska ansvara for den allmédnna planeringen, styrningen, tillsynen och
samordningen av raddningsvasendet och for utvecklingen av det. I beredskapslagen foreskrivs
om ledningen, dvervakningen och samordningen av forberedelserna inom rdddningsvésendet.

Inrikesministeriet ska ansvara for den strategiska planeringen av rdddningsvésendet och annan
anknytande planering. Som en del av ovanndmnda uppgift ska inrikesministeriet ansvara for
det centraliserade genomforandet pd riksnivd av de langsiktiga strategiska riktlinjerna for
rdddningsvasendet och for annan informationsstyrning.

I stéllet for det nuvarande sektorsvisa systemet med barridrer mellan forvaltningsomradena
méste de beredskapsatgédrder som dr centrala med tanke pa Finlands inre sidkerhet i framtiden
utvecklas mer helhetsbetonat. En mer omfattande samordning &n i dagsléget dr nddvéndig for
att de olika aktdrerna i samhillet ska kunna bereda sig och svara pa olika slags hot, badde nat-
ionellt och internationellt. I frdga om den inre sdkerheten méste samordningen av katastrotbe-
redskapen och forberedelserna effektiviseras sa att man genom gemensamma verksamhetsmo-
deller uppnar bade en forbattrad sdkerhet i vardagen och ett smidigare utnyttjande av resurser-
na vid omfattande krissituationer och storolyckor, inklusive situationer som innefattar befolk-
ningsskydd. Raddningsvésendet ska ha en starkare roll &n i dagsliget nir det géller samord-
ningen av dessa uppgifter.

Syftet enligt 2 mom. &r att utveckla den riksomfattande ledningen och samordningen av rddd-
ningsverksamheten och de civila myndigheterna nér det géller att bekdmpa omfattande hot.
Detta kraver att det ansvar som de aktdrer som deltar i riddningsverksamheten har tydliggors
och att verksamheten utvecklas i enlighet med ansvaret. I utvecklingen kan t.ex. ingd plane-
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ring och tydliggorande av ledningsverksamheten, skapande av gemensamma lagesbildssystem
och ledningscentralsfunktioner samt definition av kontaktytor till andra ldgesbildssystem.

Enligt 3 mom. fir ndrmare bestimmelser om inrikesministeriets uppgifter inom rdddningsva-
sendet och om det riksomfattande samarbetet mellan olika ministerier och sektorer nér det gél-
ler raddningsvésendet utfardas genom forordning av statsradet.

6 §. Riksomfattande mal for ordnandet av rdddningsvdsendet. En central del av styrningen av
det riksomfattande rdddningsvésendet ska utgoras av de riksomfattande riktlinjerna och de
riksomfattande strategiska mélen for utvecklingen av rdddningsvésendet, vilka faststélls av
statsradet.

Genom statsradets riktlinjer for utvecklingsatgiarder forenhetligas och forbattras raddningsva-
sendets serviceforméga som helhet och sérskilt ur riksomfattande perspektiv. Syftet med rikt-
linjerna dr att utveckla infrastrukturen pa riksniva. De kan vara inriktade pa till exempel rddd-
ningsvésendets produktionsstruktur for tjénster, utvecklingsobjekt inom informationshante-
ringen samt sirskild beredskap som situationer med kemiska &mnen eller strélning forutsétter.

De maél som statsradet faststéller &r strategiska och som sédana inte bindande for landskapens
verksamhet. Mélen kan bygga pa till exempel regeringsprogrammet samt uppfoljningsuppgif-
ter om eldsvador och andra olyckor eller genomforandet av rdddningsvésendets aktionsbered-
skap, servicebehovet eller uppfoljningsuppgifter om raddningsvésendets verksamhet och eko-
nomi.

Enligt paragrafens 2 mom. ska inrikesministeriet bereda ett forslag till de riksomfattande rikt-
linjer och mal som avses i 1 mom. Innan forslaget ldmnas ska inrikesministeriet hora land-
skapen samt i behovlig utstrickning andra myndigheter. Att hora andra myndigheter behovs
till exempel nér forslaget géller sddant deltagande i rdddningsvasendet som de ansvarar for el-
ler handréckning som behdvs inom rdddningsverksambhet.

7 §. Styrning av servicestrukturen och informationshanteringen. Den styrning som avses 1 pa-
ragrafen ska gélla den del av landskapens verksamhet med vilken man uttryckligen och kon-
kret tryggar medborgarnas grundldggande fri- och réttigheter som liv, hilsa och egendom.
Réddningsvisendet ér utdver den nérservice som det producerar en riksomfattande organisat-
ion som kan komma att vara verksam inom ett storre omrade 4n sitt eget och i samarbete med
myndigheter och andra aktdrer. Storolyckor och andra séddana hindelser som kriver flera
rdddningsverks och andra myndigheters samverkan forutsétter riksomfattande beredskap, en-
hetliga verksamhetsmassiga arrangemang, samordning och styrning. Informationssystemtjans-
ter som krdver riksomfattande enhetliga arrangemang é&r till exempel myndighetsradionétet
VIRVE, filtledningssystemet KEJO och ridddningsvdsendets resurs- och olycksstatistik
PRONTO. Med stdd av den foreslagna paragrafen kan statsrddet meddela forvaltningsbeslut
om atgirder som krivs for att utveckla raiddningsvésendets servicestruktur och om tillhanda-
hallandet av informationssystemtjanster. Statsradets beslut ar bindande f6r landskapen. De be-
slut som statsradet meddelar kan dock Overklagas. Bestimmelser om sdkande av dndring i
statsradets beslut finns 1 16 §. De beslut som statsrddet meddelar kan gélla ett eller flera land-
skap. Besluten om servicestruktur kan i regel endast gélla ett landskap.

Enligt paragrafens 1 mom. far statsradet aldgga landskapet att géra behdvliga dndringar inom
servicestrukturen for det rdddningsvidsende som landskapet har organiseringsansvar for, om
servicestrukturen inte sékerstiller en riskenlig serviceniva eller kostnadsnyttoeftektivt och ef-
fektivt ordnande av tjédnsterna och om korrigerande atgérder inte har dverenskommits vid sam-
radet enligt 9 §. I statsradets beslut ska tidsplanen for de &ndringar som ska goras i servicesy-
stemet faststéllas.
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Statsradet kan utfdrda beslut om till exempel lednings- och ldgescentralsystem, principerna for
anlitande av avtalsbrandkarer, utveckling av ett siadant brandstationsnit som aktionsbered-
skapen forutsétter samt behovlig verksamhetsméssig harmonisering av fordonsparken och 6v-
rigt materiel.

Enligt 2 mom. far statsradet for att forvissa sig om ett kostnadsnyttoeffektivt och effektivt till-
handahallande av informationssystemtjiansterna och genomforande av informationshantering-
en besluta om dndring av befintliga informationssystem och vid behov om skapande av nya
system samt de krav som ska iakttas. Beslutet ska grunda sig p& gemensam beredning av land-
skapen och staten samt pa de riksomfattande mal som avses i 6 §. Tidsplanen fo6r dndringarna
ska anges 1 beslutet. Nér statsradet beslutar om dndring av informationssystemen eller att an-
skaffning av ett nytt system, ska det samtidigt beslutas om hur projektet ska finansieras. Be-
slut om finansieringsmodellen fattas fran fall till fall vid varje enskilt projekt. Statsradet kan
besluta att landskapen ansvarar for finansieringen av projektet med hjilp av finansiering enligt
lagen om landskapens finansiering. Det ska ocksa vara mojligt att till ett informationssystems-
projekt som bygger pé statsradets beslut bevilja sérskild finansiering fran staten.

Enligt 3 mom. fir genom forordning av statsrddet bestimmelser utfirdas om de tekniska och
ekonomiska kraven for att en dndring av en informationssystemtjanst eller anskaffningen av
ett nytt system ska grunda sig pa landskapens och statens gemensamma beredning. Grunden
kan vara till exempel att det finns behov av att systemen ar kompatibla.

8 §. Rdaddningsvdsendets program for egenkontroll. I 1 mom. foreskrivs det om rdddningsva-
sendets program for egenkontroll. Genom egenkontroll sdkerstélls det att verksamheten och
tjansterna ordnas lagenligt sé att verksamhetens och de ordnade tjansternas planenlighet, hoga
kvalitet och tillgdnglighet ar garanterad. I programmet for egenkontroll ska det anges hur
verksamhetens ldmplighet foljs upp och hur eventuella brister och fel korrigeras. Programmet
for egenkontroll framhéver landskapens eget ansvar for att verksamheten &r hogklassigt ord-
nad pa behorigt satt. Samtidigt &r malet att forebygga situationer dér de statliga tillsynsmyn-
digheterna blir tvungna att ingripa i verksamheten med efterhandskontroll. Programmet for
egenkontroll ska innehélla en plan for utvecklingen av informationshanteringen och tjénsterna.

Enligt 2 mom. far bestimmelser om innehallet i och utarbetandet av programmet for egenkon-
troll och om den plan som enligt 1 mom. ska ingé i programmet utfdrdas genom férordning av
inrikesministeriet.

9 §. Informationsstyrningen av rdddningsvisendet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om in-
formationsstyrningen av rdddningsvasendet. Malet for den styrning som foreslas ar att fa till
stand en fortsatt dialog mellan ministeriet och landskapen s att man kan utveckla rdddnings-
visendet 1 samforstand och genom att utnyttja erfarenheterna fran de olika landskapen. Syftet
med styrningen &r en kontinuerlig reform av raddningsvésendets servicestruktur s att den be-
aktar invanarnas behov och landskapens forutsittningar att ordna tjansterna. Syftet med styr-
ningen ar ocksa att minska behovet av i 7 § avsedd styrning av servicestrukturen och informat-
ionshanteringen och i 13 § avsedd tillsyn i efterhand och dartill hérande styrning.

Enligt 1 mom. ska inrikesministeriet och landskapen arligen samrdda om tillhandahéllandet av
rdddningsvésendets tjdnster. Syftet med samradet &r att styra utvecklingen av rdddningsvésen-
det och av raddningsvisendets tjanster samt att frimja riksomfattande enhetlighet vid ord-
nande av raddningsvésendet.

Enligt 2 mom. ska vid samrddet genomforandet av de riksomfattande mélen och strategierna,

utvecklingen av kostnaderna och kostnadsnyttoeffekten, utvecklingen av rdddningsvisendets
tjénster samt genomforandet av egenkontrollen utvirderas. Vid samradet ska dessutom cen-
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trala mal, arbetsfordelning och samverkan vid tjansteproduktion samt forandringar i omvérl-
den och servicebehovet behandlas. Vid samradet kan ocksa andra fragor med anknytning till
ordnandet av raddningsvésendet och till produktionen av tjénster behandlas.

I 13 § i landskapslagen foreskrivs om det samrdd mellan staten och landskapet som stdder
statsradets beslutsfattande enligt planen for de offentliga finanserna och for den ekonomiska
styrningen av landskapet.

10 §. Bedomning av tillgangen till tidnster och finansieringens tillricklighet. 1 paragrafen fo-
reskrivs om bedomning av tillgangen till tjinster och finansieringens tillrdcklighet inom rédd-
ningsvésendet. Syftet med bedomningsforfarandet &r att f& information for beredningen av de
riksomfattande strategiska mélen samt for planen for de offentliga finanserna.

Bedomningen anknyter till det samrad mellan staten och landskapen som avses i 13 § i land-
skapslagen. Samradet leds av finansministeriet. Enligt 13 § 1 mom. i landskapslagen finns till
stod for statsradets beslutsfattande enligt planen for de offentliga finanserna och for den eko-
nomiska styrningen av landskapet ett samradsforfarande mellan staten och landskapet. Enligt
13 § 3 mom. i landskapslagen utarbetar for den planering av ekonomin och verksamheten som
gors vid ministerier vart och ett av de ministerier som svarar for styrningen av landskapen i
deras uppgifter en bedémning av uppgifterna inom ministeriets uppgiftsomrade och en upp-
skattning av kostnaderna. Dessutom foreskrivs i landskapslagens 12 § om styrningen av eko-
nomiskt betydande eller annars exceptionellt vittsyftande investeringar.

Enligt 1 mom. ska for beredningen av en bedomning varje landskap arligen utarbeta en rap-
port om tillgangen till rdddningsvésendets tjanster och ekonomiska situation. Rapporten ska
lamnas till inrikesministeriet.

Enligt 2 mom. ska i den bedémning som inrikesministeriet bereder sarskilt granskas om radd-
ningsvésendets serviceniva motsvarar de nationella, regionala och lokala behoven och olycks-
riskerna samt om tjénsterna tillhandahalls kostnadseftektivt.

Enligt 3 mom. fér det foreskrivas ndrmare om de uppgifter som ska ingd i de rapporter som
avses i 1 mom. och om tidpunkten for nér rapporterna ska lamnas till inrikesministeriet genom
forordning av inrikesministeriet.

11 §. Rdddningsvisendets servicenivd. Enligt 28 § 1 den géllande rdddningslagen ska radd-
ningsvisendet ha en servicenivd som motsvarar de lokala behoven och olycksriskerna. Nar
servicenivan bestdms ska ocksé verksamheten under undantagsférhallanden beaktas. De upp-
gifter som foreskrivs for riddningsverket i rdddningslagen ska planeras och verkstillas sé att
de kan skotas sa effektivt och @ndamalsenligt som mdjligt och sa att behdvliga atgérder vid
olyckor och tillbud kan vidtas effektivt och utan drjsmal.

Enligt 1 mom. ska rdddningsvisendets servicenivé fortfarande bestimmas utifrdan en bedom-
ning av riskerna. Nationella och regionala risker kan dven fi effekter pa landskapsniva. A
andra sidan ska landskapet vara forberett pa att stodja andra landskap sdrskilt nér det géller
nationellt betydande risker. Med hénsyn till detta ska rdddningsvésendets servicenivd mot-
svara de nationella, regionala och lokala behoven och olycksriskerna. Néar servicenivan be-
stams ska ocksa verksamhet vid sddana undantagsforhallanden som avses i 3 § i1 beredskapsla-
gen beaktas pa ett sitt som motsvarar det nuvarande.

Enligt 2 mom. ska rdddningsverkets tjénster planeras och tillhandahéllas sa att de kan skotas

sé effektivt och dndamalsenligt som mojligt och sé att behdvliga atgirder vid olyckor och till-
bud kan vidtas effektivt och utan drdjsmal.
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12 §. Beslut om rdddningsvisendets servicenivd. Enligt den gillande 29 § i rdddningslagen
beslutar det lokala réddningsvésendet om servicenivan efter att ha hort kommunerna. Nér be-
slutet fattas ska de faror som finns i omradet klarléggas, de risker farorna medfor bedémas och
verksamhetens mal och tillgidngliga resurser samt servicen och servicenivan bestdmmas. Be-
slutet om servicenivan ska ocksé innehalla en plan for utveckling av servicenivan.

Enligt 1 mom. ska landskapets fullmiktige besluta om rdddningsvasendets serviceniva. Ser-
vicenivabeslutet ska omfatta de tjdnster som ingar i ordnandet av landskapets rdddningsva-
sende. Nér beslutet om servicenivén fattas ska nationellt betydande risker beaktas, faror som
finns 1 omrédet klarldggas och de risker farorna medfor bedomas samt verksamhetens mal,
tillgéngliga resurser, servicen och servicenivin bestimmas. Beslutet ska ocksé innehélla en
plan for utveckling av servicenivan. Beslutet ska gélla en viss tid. Avsikten &r att ett nytt be-
slut om servicenivan ska fattas alltid nér ett nytt landskapsfullméktige inleder sin verksambhet.

Enligt 2 mom. ska ett nytt servicenivabeslut fattas ocksa om hoten och riskerna vésentligt for-
dndras.

Enligt 3 mom. ska beslutet om servicenivan ldmnas till inrikesministeriet. Inrikesministeriet
har till uppgift att bedoma om beslutet om servicenivan &r s utformat att i det beaktas nation-
ellt betydande risker, klarldggs faror som finns i omradet, bedoms de risker farorna medfor,
bestdms verksamhetens mal, tillgdngliga resurser servicen och servicenivan samt om den be-
slutsenliga servicenivan motsvarar nationella, regionala och lokala behov och olycksrisker.
Om beslutet om servicenivan éar bristfalligt, kan inrikesministeriet &tersdnda det for komplette-
ring. En tidsfrist ska sdttas ut for korrigering av bristerna. Bestimmelser om laglighetsover-
vakningen av den faktiska servicenivan finns i 13 § i denna lag.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om innehéllet i, strukturen for, uppféljningen och ut-
virderingen av besluten om servicenivan utfardas genom forordning av inrikesministeriet.

3 kap. Tillsynen over riddningsvisendet

13 §. Laglighetsévervakning. Med stod av 23 § 2 mom. i den gillande raddningslagen ska reg-
ionforvaltningsverket dvervaka rdddningsvédsendet samt tillgdngen till och nivén péd rddd-
ningsvésendets tjidnster inom sitt verksamhetsomréde. Enligt 85 § 1 mom. i den lagen ska reg-
ionforvaltningsverket utdva tillsyn Gver att det lokala rdddningsvésendet héller en tillracklig
serviceniva.

Med stod av 10 § 2 mom. i landskapslagen kan regionforvaltningsverket med anledning av
klagomal undersoka om landskapet har iakttagit géllande lag. Ett vésentligt syfte med rédd-
ningsvésendet &r att trygga de grundldggande fri- och réttigheterna, sérskilt ritten till liv,
egendom och miljo. Det kan vara svart att enbart genom klagomal upptécka till exempel struk-
turella problem. Darfor dr det motiverat att regionforvaltningsverket dven pa eget initiativ far
utova tillsyn 6ver lagenligheten av verksamheten hos landskapet och det affarsverk som svarar
for produktionen av rdddningsvasendets tjdnster i landskapet.

I den foreslagna paragrafen foreskrivs det om laglighetsdvervakningen av rdddningsvisendet
och av den regionala gemensamma beredskapen och dartill horande styrningen. Bestimmelser
om styrningen av raddningsvisendets servicestruktur foreskrivs separat i 7 § i denna lag och
om bedémningen av beslut om servicenivan i 12 § i denna lag.

Den riksomfattande styrningen av ordnande och produktion i friga om ridddningsvisendet

samt den regionala gemensamma beredskapen infor stdrningar och undantagsforhéllanden ska
utdvas av inrikesministeriet. Enligt det foreslagna 1 mom. ska tillsynen &ver lagenligheten av
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ordnande och produktion i frdga om ridddningsvésendet och av landskapens regionala gemen-
samma beredskap samt den styrning som anknyter till tillsynen 6ver lagenligheten utovas av
regionforvaltningsverket. Tillsynen ska omfatta bland annat uppnaendet av servicenivan och
tillsyn over lagenligheten av annan faktisk verksamhet inom rdddningsvisendet. Till skillnad
frén inrikesministeriet ska regionforvaltningsverket inte ha négon egentlig styrningsuppgift
inom raddningsvisendet, utan regionforvaltningsverkets styrning kommer att anknyta till reg-
ionforvaltningsverkets uppgift att utova laglighetsovervakning, dvs. exempelvis till situationer
dér man genom styrning som anknyter till tillsynsuppgiften forebygger lagstridig verksamhet
eller styr verksamheten till att vara lagenlig.

I 2 mom. foreskrivs att om denna lag eller ndgon annan lag som géller ordnandet av rddd-
ningsvisendet eller produktionen av raddningsvasendets tjanster eller som géller landskapens
regionala gemensamma beredskap inte har iakttagits vid ordnandet av rdddningsvisendet eller
produktionen av rdddningsvisendets tjdnster i ett landskap eller i uppgifter som hor till land-
skapens regionala gemensamma beredskap, fir regionforvaltningsverket meddela landskapet
ett foreldggande om att bristen eller missforhallandet ska avhjilpas. Nér foreldggandet medde-
las ska det séttas ut en tid inom vilken de behovliga dtgirderna ska vidtas. Ett foreldggandet
far forenas med vite.

14 §. Rdtt till znformatlon Enligt 85 § 1 mom. i den géllande rdddningslagen har regionfor-
Valtnmgsverket pa grund av sin tillsynsuppgift i friga om det lokala rdddningsvésendets ser-
viceniva oberoende av sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt fi behdvliga uppgifter och
utredningar av det lokala rdddningsvésendet.

Enligt den foreslagna paragrafen ska landskapet till inrikesministeriet och regionfoérvaltnings-
verket lamna de nodvéndiga uppgifter och utredningar som de begir for skotseln av sina upp-
gifter enligt denna lag. Uppgifterna och utredningarna ska l&mnas avgiftsfritt och oberoende
av sekretessbestimmelserna.

Den foreslagna regleringen motsvarar till sin omfattning den géllande regleringen. Uppgifter
och utredningar behovs t.ex. for laglighetsovervakningen och for bestimningen och uppf6l;-
ningen av servicenivan. Aliggandena enligt denna lag forutsitter inte behandling av person-
uppgifter, s& den rétt till information som avses i paragrafen géller inte personuppgifter.

4 kap. Sarskilda bestimmelser

15 §. Forberedelser infor undantagsforhallanden. 1 den foreslagna paragrafen har det tagits in
en bestimmelse om beredskapsskyldighet. I 1 mom. aldggs rdiddningsvésendet inom landskap-
et beredskapsskyldighet infor undantagsforhéllanden. En till innehallet motsvarande bered-
skapsskyldighet ingér i fraga om undantagsforhéllanden i beredskapslagens 12 §, enligt vilken
statsradet, statliga forvaltningsmyndigheter, statens sjélvstéindiga offentligréttsliga inréttning-
ar, ovriga statsmyndigheter och statliga affarsverk samt kommunerna, samkommunerna och
kommunernas 6vriga sammanslutningar genom beredskapsplaner och forberedelser for verk-
samhet under undantagsforhéllanden samt genom andra dtgirder ska sikerstilla att deras upp-
gifter kan skotas sd vdl som mojligt ocksa under undantagsforhéllanden. Bestimmelsen be-
hovs, eftersom den géllande beredskapslagen p& grund av sin ordalydelse inte kan tillimpas pé
landskap och deras myndigheter.

Den beredskapsskyldighet som avses i bestimmelsen géiller endast skétseln av uppgifter inom
den offentliga forvaltningen. Till exempel ménga av de tjinster som kommunerna tidigare
producerade sjdlv kdper man numera av andra tjdnsteproducenter. Exempel pd sddana tjénster
ar informationsforvaltningsrelaterade tjdnster samt brénsle- och mattjdnster och andra om-
vardnadsrelaterade tjénster. Landskapens rdddningsvésenden ska dock sjédlva forsékra sig om
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att deras uppgifter skots pé ett sé bra sdtt som mojligt ocksd under stérningar och undantags-
forhallanden. I praktiken kan man t.ex. 1 avtal om kopta tjanster infora villkor om att tjdnsterna
ska sdkerstdllas under storningar och undantagsforhéllanden. Enligt 2 mom. ska vid forbere-
delserna darfor ses till att tjénsternas kontinuitet sékerstélls &ven nér tjdnsterna tillhandahélls
genom att de anskaffas hos privata tjdnsteproducenter eller annars med stod av avtal.

Enligt 3 mom. far vid behov ndrmare bestimmelser om forberedelser infor undantagsforhal-
landen utfardas genom forordning av statsrddet. Planerna kan gélla till exempel evakuering,
hantering av stralningssituationer och tillhandahallande av tillfédlliga skyddsrum.

16 §. Andringssokande. 1 1 mom. i forslaget till paragraf finns en hinvisningsbestimmelse till
bestimmelserna om dndringssdkande i landskapslagen.

Enligt 2 mom. far dndring i ett beslut som en statlig myndighet har meddelat dock sokas pa
det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

17 §. Ilkrafitrddande. Enligt forslaget foreskrivs om ikrafttridandet av lagen separat genom
lag. Denna lags bestimmelser om inférande ska inga i lagen om inférande av landskapslagen,
lagen om ordnande av social- och hélsovard och lagen om ordnande av riddningsvasendet.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Dessutom far vid behov ndrmare bestimmelser utfirdas genom forordning av statsrddet om
foljande: samlande av tjanster till storre helheter samt de landskap dér tjdnsterna samlas (3 §),
inrikesministeriets uppgifter inom rdddningsvésendet samt den riksomfattande samordningen
av raddningsvésendet (5 §), tekniska och ekonomiska krav i frdga om dndring av informat-
ionssystemtjédnster eller anskaffning av ett nytt system ska bygga pa landskapens och statens
gemensamma beredning (7 §) samt planering som forberedelser infér undantagsforhallanden
kraver (15 §).

Genom forordning av inrikesministeriet far dessutom vid behov ndrmare bestimmelser utfar-
das om foljande: innehéllet i och utarbetandet av programmet for egenkontroll samt den plan
for utvecklingen av kvalitetshanteringen och raddmngsvasendets tjdnster som ingdr i pro-
grammet for egenkontroll (8 §), de uppgifter som ska ingd i de rapporter som avses i 10 § 1
mom. och tidpunkten nér rapporterna ska lamnas till inrikesministeriet (12 §) och innehallet i,
strukturen for, utarbetandet, uppfoljningen och utvarderingen av besluten om servicenivan.

3 Ikrafttradande

Lagen avses trida i kraft vid ingdngen av 2019 nér de landskap som avses i landskapslagen in-
leder sin verksamhet.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Syftet med den foreslagna lagen ér att ordna réddningsvésendets tjénster i de landskap som
avses 1 landskapslagen. Syftet med den foreslagna lagen &r ocksa att effektivisera anvandnmg—
en av raddningsvisendets resurser samt att forbattra tillgdngen till och kvaliteten pa tjénsterna.
Lagforslaget innehéller salunda bestimmelser om befogenheter for olika myndigheter och de-
finierar myndigheternas ansvar, deras inbordes verksamhet och uppgifter Enligt 2 § 3 mom. i
grundlagen (731/1999) ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag. Den foreslagna lagen
kan anses vara branschspecifik reglering som preciserar syftet med landskapslagen, och i den
har grundlagens krav i friga om definition av myndigheternas behorighet och verksamhet be-
aktats.
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Lagforslagets bestimmelser motsvarar till stor del bestimmelserna i lagen om ordnande av
social- och hidlsovard. Ett véasentligt syfte med rdddningsvasendet &r att trygga tillgodoseendet
av de grundldggande fri- och réttigheterna, sérskilt ratten till liv, egendom och milj6. Bestdm-
melserna om ordnandet av raddningsvésendet kan sélunda oberoende av sin organisatoriska
karaktér anses tillgodose den respekt for de grundldggande fri- och rittigheterna som fore-
skrivs 1 22 § 1 grundlagen.

Syftet med lagen ar att effektivisera den riksomfattande styrningen av raddningsvésendet. Be-
hovet av styrning ska dock vara i balans med sjélvstyrelsen i landskapen. Lagforslagets star-
kare och mer centraliserade styrning har begrénsats till den del av landskapens verksamhet
som uttryckligen tryggar grundléggande fri- och réttigheter och som behdvs for att trygga ett
riksomfattande och enhetligt system. Rdddningsvisendet ar utéver den nérservice som det
producerar en riksomfattande organisation som kan komma att vara verksam inom ett storre
omrade 4n sitt eget. Detta forutsétter enhetliga operativa arrangemang samt effektiv riksomfat-
tande styrning och ledning.

Med anledning av den foreslagna lagens organisatoriska karaktér dr det aktuellt att bedoma
hur lagforslaget forhaller sig till tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna och rétten till
god forvaltning. Bestimmelser om de sprakliga rittigheterna finns i 17 § 1 grundlagen. Dessu-
tom finns det allmén lagstiftning som preciserar de sprakliga rattigheterna, sdsom spraklagen
(423/2003). Garantier for god forvaltning foreskrivs i 21 § 2 mom. i grundlagen. Grunder for
god forvaltning foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003). Eftersom det finns egen lagstiftning
om de sprakliga rittigheterna och tillgodoseendet av dem samt om forvaltningsforfarandet,
som ocksa ska iakttas vid tillimpningen av den foreslagna lagen, finns det inte nagot sérskilt
skal att for den foreslagna lagens del foreskriva séarskilt om dem.

Den foreslagna lagens 3 § innehaller ett bemyndigande att genom forordning av statsradet {6-
reskriva om tjanster som samlas till storre helheter och om de landskap till vilka tjénsterna
samlas. Det foreslagna bemyndigandet att utférda férordning omfattar en mojlighet att samla
tjénster som hor till riddningsvisendet om det dr nddvandigt med tanke pa tillgédngen till tjéns-
terna och deras kvalitet, hur krdvande eller exceptionella de ar eller med tanke pé stora kost-
nader till foljd av dem. Bemyndigandets forhéallande till det av 121 § i grundlagen foljande
kravet pa att bestimmelser om landskapens uppgifter ska utfdrdas genom lag har 1 justitiemi-
nisteriets utlatande om lagforslaget inte ansetts vara oproblematiskt. I motiven till lagen om
ordnande av social- och hélsovard har man bedomt att det redan nu varit mdjligt att utféarda
bestammelser om tjdnster som ska centraliseras pa forordningsniva. Lagen om ordnande av
rdddningsvasendet ingar i en storre helhet som géller inrdttandet av landskap, och i1 den hel-
heten har man tillimpat liknande 16sningar som i lagen om ordnande av social- och hilsovérd.
Det har ansetts motiverat att begéra grundlagsutskottets utldtande om denna helhet.

Med stdd av det som anges ovan kan den foreslagna lagen enligt regeringens bedémning be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser dock att det med beaktande av lagens
betydelse vid omorganiseringen av raddningsvisendet i en helt ny administrativ verksamhets-
miljo och som en del av en storre helhet, och med beaktande av att det eventuellt kan finnas
olika tolkningar om forfattningsnivin nér det géiller bestimmelser om att samla tjanster till
storre helheter &r motiverat att begéra grundlagsutskottets utldtande om lagforslaget.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om ordnande av riddningsvisendet
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Ordnande av riddningsvisendet och produktion av tjinster

1§
Lagens tillaimpningsomrdde

Denna lag tillampas pa ordnande, utveckling och styrning av samt tillsynen 6ver raddnings-
vésendet.

2§
Organiseringsansvaret inom rdddningsvdisendet

Ansvaret for ordnande av raddningsviasendet har de landskap som avses i landskapslagen ( /
). Bestimmelser om hur organiseringsansvaret ska genomforas finns i 7 § i den lagen. Be-
stimmelser om fordelningen av ansvaret och beslutanderitten i friga om tjénster som samlats
till storre helheter finns i 3 § 1 denna lag.

I fréga om landskapets uppgifter inom rdddningsvisendet géller sérskilda bestimmelser.

3§
Samlande av tjdnster till storre helheter

Tjénster som hor till rdddningsvésendet far samlas till storre helheter i ett eller flera land-
skap, om det dr nodvandigt med tanke pa tillgangen till tjansterna och deras kvalitet, hur kra-
vande eller exceptionella de &r eller med tanke pa stora kostnader till f6ljd av dem.

Bestimmelser om de tjanster som samlas och om de landskap till vilka tjdnsterna samlas ut-
férdas genom fOrordning av statsrddet. Innan en sédan statsrddsforordning utfirdas ska de
landskap som berdrs av saken horas.

Ett landskap som med stdd av 2 mom. har dlagts ansvaret for tjénster svarar for allas lika
tillgang till tjinsterna och beslutar hur behovet, méngden och kvaliteten i friga om tjdnsterna
ska bestimmas, pé vilket satt tjinsterna produceras och hur myndigheternas befogenheter ska
utovas i fraga om dessa tjanster. De andra landskapen har inte ritt att besluta om dessa tjanster
och de fér inte producera eller skaffa dem fran ndgot annat stélle.

4§
Produktion av rdddningsvisendets tjdnster
Ett landskap ska i sin egen verksamhet skilja &t ordnandet av rdddningsvésendet och pro-

duktionen av tjénster. For landskapets egen tjdnsteproduktion svarar landskapets i 52 § i land-
skapslagen avsedda afférsverk.
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Frivilliga brandkarer, anstaltsbrandkarer, industribrandkarer, militdrbrandkérer eller andra
inom raddningsbranschen verksamma sammanslutningar kan enligt vad som avtalas med dem
anlitas vid produktionen av rdddningsvésendets tjénster.

2 kap.
Styrning, planering och utveckling

5§
Allmdn styrning, planering och utveckling av rdddningsvisendet

Den riksomfattande ledningen av rdddningsvédsendet ankommer pa inrikesministeriet. Inri-
kesministeriet svarar for den allminna planeringen, styrningen, tillsynen och samordningen av
rdddningsvésendet och for utvecklingen av det.

Inrikesministeriet ska ocksa sorja for riksomfattande forberedelser och arrangemang inom
rdddningsvésendet samt utveckla samarbetet mellan olika ministerier och sektorer nér det gil-
ler raddningsvésendet.

Nérmare bestimmelser om inrikesministeriets uppgifter inom raddningsvéasendet och om det
riksomfattande samarbetet mellan olika ministerier och sektorer nér det géller riddningsva-
sendet far utfirdas genom forordning av statsradet.

6§
Riksomfattande mdl for ordnandet av rdddningsvdsendet

Statsrédet faststdller vart fjarde &r de riksomfattande riktlinjer och strategiska mal for ord-
nandet av rdddningsvisendet som kompletterar lagstiftningen.

Inrikesministeriet bereder forslaget till riksomfattande riktlinjer och mal enligt 1 mom. In-
nan forslaget ldmnas ska inrikesministeriet hora landskapen samt i behdvlig utstrickning
andra myndigheter.

7§
Styrning av servicestrukturen och informationshanteringen

Statsradet far aldgga landskapet att gora behdvliga dndringar inom servicestrukturen for det
rdddningsvdsende som landskapet har organiseringsansvar for, om servicestrukturen inte sé-
kerstéller en riskenlig serviceniva eller kostnadsnyttoeffektivt och effektivt ordnande av tjéns-
terna och om korrigerande atgérder inte har 6verenskommits vid samréadet enligt 9 §. I statsra-
dets beslut ska tidsplanen for de dndringar som ska goras i servicesystemet faststéllas.

Statsradet far for att forvissa sig om ett kostnadsnyttoeffektivt och effektivt tillhandahal-
lande av informationssystemtjénsterna och genomforande av informationshanteringen besluta
om andring av befintliga informationssystem och vid behov om skapande av nya system samt
de krav som ska iakttas. Beslutet ska grunda sig pa en gemensam beredning av landskapen
och staten samt pa de riksomfattande mél som avses i 6 §. Tidsplanen for &ndringarna ska
anges 1 beslutet. Nér statsrddet beslutar om dndring av informationssystemen eller anskaffning
av ett nytt system, ska det samtidigt beslutas om hur projektet ska finansieras.

Genom forordning av statsradet far bestimmelser utfirdas om de tekniska och ekonomiska
kraven for att en dndring av en informationssystemtjinst eller anskaffningen av ett nytt system
ska grunda sig pé landskapens och statens gemensamma beredning.
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8§
Réddningsvisendets program for egenkontroll

Det affirsverk som svarar for landskapets rdddningsvédsende ska utarbeta ett program for
egenkontroll i friga om rdddningsvisendets tjanster. I programmet ska det anges hur tillhan-
dahallandet av tjansterna och kvaliteten pa dem sdkerstélls. Det ska dessutom anges hur till-
handahallandet av tjdnsterna och deras kvalitet ska 6vervakas och upptickta brister atgirdas.
Programmet for egenkontroll ska innehalla en plan for utvecklingen av kvalitetshanteringen
och tjansterna.

Bestdmmelser om innehéllet i och utarbetandet av programmet for egenkontroll och om den
plan som enligt 1 mom. ska ingé i programmet far utfirdas genom férordning av inrikesmi-
nisteriet.

9§
Informationsstyrningen av rdddningsvisendet

Inrikesministeriet och landskapen ska arligen samrada om tillhandahallandet av rdddnings-
vasendets tjanster. Syftet med samréadet &r att styra utvecklingen av rdddningsvésendet och
dess tjdnster samt att frimja nationell enhetlighet vid ordnande av raddningsvésendet.

Vid samradet ska genomforandet av de riksomfattande malen och strategierna, utvecklingen
av kostnaderna och kostnadsnyttoeffekten, utvecklingen av rdddningsvisendets tjénster samt
genomforandet av egenkontrollen utvirderas. Vid samradet ska dessutom centrala mal, arbets-
fordelning och samverkan vid tjdnsteproduktion samt fordndringar i omvérlden och servicebe-
hovet behandlas. Vid samradet kan ocksa andra fragor med anknytning till ordnandet av radd-
ningsvésendet och till produktionen av tjénster behandlas.

10§
Bedomning av tillgdangen till tidnster och finansieringens tillrdcklighet

For den beddmning som avses i 13 § 3 mom. i landskapslagen ska landskapet édrligen utar-
beta en rapport om tillgdngen till rdiddningsvésendets tjdnster och kostnaderna for dem, och
lamna rapporten till inrikesministeriet.

I den bedomning enligt 13 § 3 mom. i landskapslagen som bereds av inrikesministeriet ska
det sérskilt granskas om raddningsvédsendets servicenivd motsvarar de nationella, regionala
och lokala behoven och olycksriskerna samt om tjansterna tillhandahalls kostnadsnyttoeffek-
tivt.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska ingé i de rapporter som avses i 1 mom. och
om tidpunkten for nér rapporterna ska ldmnas till inrikesministeriet fér utfardas genom forord-
ning av inrikesministeriet.

11§
Réddningsvdsendets servicenivd

Réddningsvisendets serviceniva ska motsvara de nationella, regionala och lokala behoven
och olycksriskerna. Nér servicenivan bestdms ska ocksé verksamhet under sddana undantags-
forhéallanden som avses i 3 § i beredskapslagen (1552/2011) beaktas.

Réddningsvidsendets tjanster ska planeras och tillhandahéllas sé att de kan skdtas sa effektivt
och dndamaélsenligt som mojligt och sa att behovliga atgérder vid olyckor och tillbud kan vid-
tas effektivt och utan drojsmal.
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12§
Beslut om rdddningsvisendets servicenivd

Landskapets fullméktige beslutar om raddningsvésendets serviceniva. Nér beslutet om ser-
vicenivan fattas ska nationellt betydande risker beaktas, faror som finns i omradet klarldggas
och de risker farorna medfor bedomas samt verksamhetens mal, tillgdngliga resurser, servicen
och servicenivan bestimmas. Beslutet ska ocksa innehélla en plan for utveckling av serviceni-
van. Beslutet ska gilla en viss tid.

Landskapet ska fatta ett nytt beslut om servicenivan om hoten och riskerna vésentligt for-
dndras.

Beslutet om servicenivan ska ldmnas till inrikesministeriet for bedémning. Om inrikesmi-
nisteriet bedomer att beslutet ar bristfalligt, kan inrikesministeriet atersdnda det till landskapet
for komplettering. En tidsfrist ska séttas ut for korrigering av bristerna.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i, strukturen for, uppfoljningen och utvérderingen av
besluten om servicenivan fér utfirdas genom forordning av inrikesministeriet.

3 kap.
Tillsynen d6ver riddningsvisendet
13§
Laglighetsévervakning

Tillsynen &ver lagenligheten i ordnandet av rdddningsvésendet och produktionen av rddd-
ningsvésendets tjdnster samt lagenligheten av landskapens beredskap nar de skdter de uppgif-
ter som omfattas av den regionala gemensamma beredskapen och dértill hérande styrning ut-
Ovas av regionforvaltningsverket.

Om denna lag eller ndgon annan lag som géller ordnandet av rdddningsvésendet eller pro-
duktionen av rdddningsvésendets tjénster eller som géller landskapens regionala gemensamma
beredskap inte har iakttagits vid ordnandet av rdddningsvésendet eller produktionen av radd-
ningsvésendets tjénster i ett landskap eller 1 uppgifter som hor till landskapens regionala ge-
mensamma beredskap, far regionforvaltningsverket meddela landskapet ett foreliggande om
att bristen eller missforhallandet ska avhjélpas. Nér foreldggandet meddelas ska det séttas ut
en tid inom vilken de behovliga dtgiarderna ska vidtas. Ett foreldggande far forenas med vite.

14 §
Rdtt till information
Landskapet ska till inrikesministeriet och regionforvaltningsverket ldmna de nddvandiga

uppgifter och utredningar som de begir for skotseln av sina uppgifter enligt denna lag. Upp-
gifterna och utredningarna ska ldmnas avgiftsfritt och oberoende av sekretessbestimmelserna.
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4 kap.
Sarskilda bestimmelser
15§
Férberedelser infor undantagsforhdllanden

Ett affirsverk som svarar for riddningsvésendet i ett landskap ska genom beredskapsplaner
och forberedelser for verksamhet under undantagsforhallanden och genom andra atgirder se
till att de uppgifter som hor till riddningsvésendet kan skotas s& storningsfritt som mdjligt
dven under sadana undantagsforhallanden som avses i 3 § i beredskapslagen. Bestimmelser
om riaddningsvésendets sdrskilda befogenheter under undantagsforhallanden finns i bered-
skapslagen.

Vid forberedelserna ska det ses till att tjédnsternas kontinuitet sékerstélls &ven nér tjénsterna
tillhandahélls genom att de anskaffas hos privata tjédnsteproducenter eller annars med stod av
avtal.

Nérmare bestimmelser om den i denna lag avsedda planering som forberedelserna infor un-
dantagsforhallanden kréaver far utfardas genom forordning av statsradet.

16§
Andringssokande

Andring i ett beslut som fattats av en landskapsmyndighet i ett irende som avses i denna lag
far sokas pd det sétt som anges i 18 kap. i landskapslagen.

Andring i ett beslut som en statlig myndighet har meddelat med stdd av denna lag fér sokas
pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

17§
Ikrafitridande

Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfardas separat genom lag.

Helsingfors den 9 mars 2017

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Paula Risikko
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