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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om statlig finansiering for fraim-
jande av filmkulturen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag om statlig finansiering for fraimjande av film-
kulturen. Genom lagen upphévs den géllande lagen om frimjande av filmkonsten.

I lagen foreslds bestimmelser om det anslag for stdd for utarbetande av filmmanuskript, pro-
duktion och distribution av film samt annat frimjande av filmkulturen som tas in i statsbudge-
ten och om fordelningen av anslaget. Avsikten ér att undervisnings- och kulturministeriet lik-
som hittills ska anvisa Finlands filmstiftelse medel att delas ut for ovanndmnda syften.

Finlands filmstiftelse ska ocksa framover skota uppgifter som ankommer pa en statsbidrags-
myndighet i friga om statsunderstdd. Filmstiftelsen ska skota uppgifterna med undantag av
beslut om avbrytande av utbetalning eller aterkravsbeslut av understdd, som ska fattas av
Centret for konstframjande.

Enligt forslaget ska styrelsen for Finlands filmstiftelse pa foredragning av filmstiftelsens di-
rektor och foredragandena i produktionsstodsdrenden besluta om statsunderstod for produkt-
ion och distribution av film, utarbetande av filmmanuskript och annat framjande av filmkul-
turen.

Vid beviljandet av statsunderstdd ska Finlands filmstiftelse och dess styrelse iaktta statsunder-
stodslagen och forvaltningslagen samt Gvriga allminna forvaltningslagar. Undervisnings- och
kulturministeriet ska dvervaka skotseln av den offentliga forvaltningsuppgiften och anvind-
ningen av de anslag som anvisats for uppgiften. Styrelsen for Finlands filmstiftelse ska svara
for att den offentliga forvaltningsuppgiften skots vid filmstiftelsen 1 enlighet med bestimmel-
serna i forvaltningslagen. Filmstiftelsens direktor ska svara for den allménna ledningen och
utvecklingen av skotseln av den offentliga forvaltningsuppgiften.

Enligt forslaget ska det i anslutning till Finlands filmstiftelse finnas en delegation som tillsétts
av filmstiftelsen och som har till uppgift att frimja de syften som anges i lagen och samverkan
mellan aktdrerna inom filmbranschen.

Lagen avses trdda i kraft hosten 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Den audiovisuella kulturen kan 1 den breda bemérkelsen anses omfatta film, televisions- och
radioprogram, digitala spel, musikvideor och videokonst samt produktion, distribution och all
slags visning av saddana alster, verksamhet for att bevara det audiovisuella kulturarvet samt ut-
bildning och forskning pa det audiovisuella omradet. Den audiovisuella kulturen och frédmjan-
det av den &r en del av statens kulturpolitik.

Film &r en central del av den audiovisuella kulturen. Filmen aterspeglar den tid da den har
skapats oavsett temat och innehéllet i filmen. Filmen &r en konstform som skapas och spelas in
som en kollektiv insats av professionella inom olika konstarter. Till skillnad fran kulturformer
som &r bundna till den plats dér de visas kan en film bevarad pa filmremsan eller pa digitala
plattformer visas samtidigt for flera olika publiker pa olika stillen. Askédaren har ocksd moj-
lighet att uppleva en film via distributionskanaler som dr oberoende av tid och plats. Filmens
sambhélleliga betydelse stirks av dess bestaende bevaringsform med hjélp av vilken filmen vid
behov alltid kan forevisas.

Som konstform har filmen stor betydelse som skapare och bevarare av den nationella och
spréakliga kulturen och identiteten. Filmen utgdr en syntes av ménga olika konstformer: i den
kombineras det skrivna ordet med scenografi-, ton-, bild- och scenkonst.

Kénnetecknande for filmen ar att sjdlva filmskapandet ar konstnérlig verksamhet, medan pro-
duktion och spridning av film &r foretags- och affirsverksamhet. Film produceras inte sdsom
opera och teater i offentligt finansierade konstinstitutioner utan i privata produktionsbolag.
Produktionsbolagen bedriver sin verksamhet utifran foretagsekonomiska principer. P& grund
av filmens dubbla natur bér manusforfattarna och de som producerar och sprider filmer dels
beakta den offentliga sektorns funktionsmekanismer, dels produktionsbolagens afférstén-
kande.

Statens uppgift ar att skapa gynnsamma forutsittningar och férhallanden for filmen att utveck-
las pé innovativa sétt. Har har finansieringen en viktig roll. Bestimmelser om det statliga stod
som beviljas for produktion och distribution av film finns i lagen om frémjande av filmkons-
ten (28/2002), nedan filmlagen. Enligt filmlagens 1 § kan for kostnader for framstéllning och
distribution av filmer och andra bildprogram samt for annat frimjande av filmkulturen beviljas
understod av medel som upptagits i1 statsbudgeten. I budgeten for 2018 har for stod for in-
hemsk film reserverats ett anslag pa cirka 27 miljoner euro. Utover anslaget under undervis-
nings- och kulturministeriets huvudtitel har i statsbudgeten under arbets- och nédringsministeri-
ets huvudtitel reserverats ett anslag pd sammanlagt 9,5 miljoner euro for verkstéllandet inf6-
randet av ett produktionsincitament for den audiovisuella sektorn.

Den totala budgeten for en lang spelfilm som produceras i Europa ar i genomsnitt cirka
3,5 miljoner euro. Den totala budgeten for inhemska langa spelfilmer var &r 2016 i genomsnitt
cirka 1,3 miljoner euro. I langa spelfilmer técker den statliga finansieringen for i genomsnitt
cirka 40 procent av de totala produktionskostnaderna. Under de senaste aren har den statliga
finansieringen som hdgst varit cirka en miljon euro. Den totala budgeten for dokumentérfilmer
var ar 2016 i genomsnitt 260 000 euro. Den statliga finansieringen stod for i snitt cirka 50 pro-
cent av de totala kostnaderna och var som hogst cirka 120 000 euro.

Finlands filmstiftelse grundades 1969 i syfte att frimja och utveckla den inhemska filmpro-

duktionen och filmkonsten. Filmstiftelsen har beviljat stod for frimjande av film sedan 1970-
talet. Under de senaste &ren har filmstiftelsens huvudsakliga uppgift varit att fordela den av
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undervisnings- och kulturministeriet anvisade statliga finansieringen i form av statsunderstod
till produktion och distribution av film och utarbetande av filmmanuskript samt till annan
verksamhet som frdmjar filmkulturen.

Bestdmmelser som anknyter till film finns utover i filmlagen ocksé i annan lagstiftning. I la-
gen om deponering och forvaring av kulturmaterial (1433/2007) finns bestaimmelser om skyl-
dighet att deponera och forvara film for kommande generationer. Enligt lagen om nationella
audiovisuella institutet (1434/2007) hor till nationella audiovisuella institutets uppgifter bland
annat att frimja kdinnedomen om kulturen genom att gora filmer tillgéngliga for allmédnheten.

Denna proposition géller finansiering for frimjande av filmkulturen. I propositionen foreslés
det att Finlands filmstiftelse ocksa i fortsattningen ska skdta uppgifter som ankommer pé en
statsbidragsmyndighet i statsunderstodsdarenden som géller frimjande av filmkulturen. Genom
propositionen vill man fortydliga filmstiftelsens roll i statsunderstodsdrenden som géller film.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1. Aktorer som framjar den audiovisuella kulturen

Filmkulturen och den audiovisuella kulturen frimjas av ménga aktdrer inom undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade. Undervisnings- och kulturministeriet svarar for be-
redningen av den lagstiftning och de strategier som géller filmkonsten och den audiovisuella
kulturen samt for sektorstyrningen. Centret for konstframjande Taike och Nationella audiovi-
suella institutet KAVI ar statliga &mbetsverk som framjar filmkulturen och den audiovisuella
kulturen. Enligt 1 § i lagen om Nationella audiovisuella institutet finns Nationella audiovisu-
ella institutet for bevarande av filmer, televisions- och radioprogram och for forskning i an-
slutning till dessa samt for tillsynen over tillhandahéllandet av bildprogram och framjande av
mediefostran.

Centret for konstframjande finns enligt 1 § 1 lagen om Centret for konstfradmjande (657/2012)
for frimjande av konst. Enligt 3 § 1 mom. 8 punkten i den lagen ska centret sorja for de Gvriga
uppgifter for frimjande av konst och kultur som foreskrivs sérskilt eller som undervisnings-
och kulturministeriet anfortror centret. I anknytning till centret finns statliga konstkommiss-
ioner, bland dem kommissionen foér audiovisuell konst. Kommissionen beviljar kvalitetsstod
for film, konstnérsstipendier for filmkonst, verksamhetsunderstdd for de regionala filmcent-
rumen, verksamhets- och projektunderstdd for filmfestivaler och filmevenemang samt andra
projektunderstod understod och stipendier for filmkulturverksamhet.

Finlands filmstiftelse dr en privatrittslig stiftelse som beviljar stod for produktion och distri-
bution av film och for annat frimjande av filmkulturen inom ramen for de anslag som under-
visnings- och kulturministeriet anvisar. Undervisnings- och kulturministeriet har dven érligen
anvisat centret for frimjande av audiovisuell kultur AVEK anslag for beviljande av understod
for forsoks- och utvecklingsprojekt som avser produktion av audiovisuellt innehall.

2.1.2 Lagen om frdmjande av filmkonsten

Enligt 1 § i filmlagen far for kostnader for framstéllning och distribution av filmer och andra
bildprogram samt for annat frimjande av filmkulturen understdd beviljas av medel som upp-
tagits i statsbudgeten. Enligt lagens 7 § ska understdd i forsta hand betalas med avkastningen
av penningspelsverksamhet.
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Enligt 2 § 1 mom. i filmlagen kan undervisnings- och kulturministeriet anvisa Finlands film-
stiftelse statliga medel for stod for framstéllning och distribution av filmer och andra bildpro-
gram samt for annat frimjande av filmkulturen. Att medlen anvisas filmstiftelsen har ansetts
vara dndamaélsenligt, eftersom filmstiftelsen ar ett centralt expertorgan i branschen och ef-
tersom stoden ér av en sddan art att det inte dr &ndamaélsenligt att de beviljas av undervisnings-
och kulturministeriet eller ndgon annan statlig myndighet.

Enligt 2 § 2 mom. i filmlagen kan den som producerar, framstiller eller sprider filmer och
andra bildprogram beviljas produktionsstod. Enligt paragrafens 3 mom. kan produktionsstdd
inte beviljas statliga inrdttningar, kommuner, samkommuner eller férsamlingar eller bolag
med statlig majoritet, eller sammanslutningar eller inrdttningar som ar jimforbara med dessa.
Enligt momentet kan dessutom den som driver en biografteater eller arrangerar en filmfestival
samt vid behov andra grupper och personer beviljas annat stod. Produktionsstod som har be-
viljats en filmproducent som é&r bosatt inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet av sta-
tens eller Finlands filmstiftelses medel ar skattefritt enligt 6 § 5 punkten i lagen om beskatt-
ning av inkomst av niringsverksamhet (1360/1968).

Enligt forarbetena till filmlagen (RP 120/1999) har avsikten varit att stod ska beviljas for yr-
kesmassig filmproduktion vars syfte ar att frimja hogtstaende, mangsidig och séarpréaglad fin-
landsk filmproduktion. Stéd kan ocksa beviljas for den finlindska andelen av internationella
samproduktioner. Att en film eller ett annat bildprogram é&r finldndsk ar emellertid inte ett
villkor for beviljande av stod.

Enligt 1 § i statsradets forordning om frimjande av filmkonsten (843/2007), nedan filmfor-
ordningen, kan stod enligt 2 § i filmlagen beviljas for framstéllning och distribution av sddana
filmer eller andra bildprogram som betraktas som kulturprodukter. En film eller ett annat bild-
program betraktas som en stddberéttigad kulturprodukt nér 1) den bildar en konstnérlig helhet,
2) dess innehéll baserar sig pd kulturvérden som har sitt ursprung i kulturidentiteten och nér 3)
skapande upphovsmén och utdvande konstnérer har gjort en betydande insats i produktionen.
Dessutom forutsétts det att de 16ner och arvoden som betalas till upphovsmén och utévande
konstnérer utgdr en betydande del av produktionskostnaderna.

Samtliga ovanndmnda tre kriterier for en kulturprodukt ska uppméirksammas vid provningen
av stod. Det forsta kriteriet stiller krav pé att beskrivningen av produktionsinnehdllet samt
filmmanuset bor bedomas med hénsyn till projektets konstnarliga ambitioner. Det andra krite-
riet forutsitter att man gor en bedomning av produktionsinnehéllets kulturella dimensioner,
exempelvis kopplingar till en global, nationell, regional eller lokal kulturell grund eller ett kul-
turbdarande sprak. Det tredje kriteriet forutsétter en beddmning av den kreativa och konstnér-
liga insatsen fran de professionella eller andra personer som deltar i produktionen samt en be-
domning av den ekonomiska betydelsen av denna insats.

Enligt 2 § i filmforordningen kan den som producerar filmer och andra bildprogram som pro-
duktionsstod beviljas kvalitetsstod. Kvalitetsstod delas ut av kommissionen for audiovisuell
konst, som finns i anslutning till Centret for konstframjande.

Filmstiftelsen har stddanvisningar f6r de understdd som den delar ut. Enligt 3 § i filmf6rord-
ningen ska stddanvisningarna innehdlla anvisningar atminstone om de olika formerna av stod,
ansokan om och grunderna for beviljande av stéd, ingdende och upphdvande av avtal om stdd,
utbetalning av stod, avgivande av redovisning, aterkrav av stod och Overvakning av stdden.
Enligt paragrafen ska filmstiftelsen avgiftsfritt halla stddanvisningarna tillgdngliga for all-
ménheten pa sitt verksamhetsstille och pa datanétet.
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Enligt 3 § 1 filmlagen ska Finlands filmstiftelse, om sa krdvs for att understdd ska kunna bevil-
jas, ingd avtal med stodtagaren. Enligt paragrafen ska Finlands filmstiftelse 6vervaka dven hur
stoden anvénds. Enligt 4 § 1 filmforordningen ska filmstiftelsen arligen lémna undervisnings-
och kulturministeriet en berédttelse om sin verksamhet nér det géller beviljandet av stod och en
redogorelse for anvindningen av de statliga medel som stiftelsen har anvisats. Berittelsen och
redogorelsen ska ldmnas inom fyra méanader fran utgangen av kalenderaret.

14 § 1 filmlagen finns bestimmelser om den lagstiftning som ska tillampas néar stod enligt la-
gens 2 § beviljas. Enligt paragrafen ska vid beviljande av understdd tilldimpas statsunderstdds-
lagen (688/2001), om inte ndgot annat foljer av filmlagen. Dessutom ska Finlands filmstiftelse
tillimpa forvaltningslagen (434/2003), arkivlagen (831/1994), lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), spraklagen (148/1922) och samiska spraklagen
(1086/2003), om inte ndgot annat bestdms 1 statsunderstddslagen.

Bestdmmelser om sdkande av @ndring 1 Finlands filmstiftelses beslut finns 1 5 § 1 filmlagen.
Enligt paragrafen har den som ansdker om understdd och som &r missndjd med ett beslut som
avses 12 § 1 filmlagen rétt att skriftligen yrka réttelse hos filmstiftelsen. Ett rittelseyrkande ska
goras inom 30 dagar riknat fran den dag beslutet delgavs. Ett beslut med anledning av ett rét-
telseyrkande kan &verklagas hos forvaltningsdomstolen. I fradga om dndringssokande géller i
ovrigt vad som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Pé den som behandlar ett drende som géller understdd tillimpas enligt filmlagens 6 § bestdm-
melserna om straffrittsligt tjansteansvar. En tjdnsteman eller medlem i ett forvaltningsorgan
som behandlar understodsdrenden ska betraktas som en tjansteman enligt 40 kap. 11 § 1 straft-
lagen da personen utfor den uppgiften. Personen i fraga far inte ordttmatigt anvédnda sin stall-
ning till férdel for sig sjilv eller ndgon annan eller avsldja uppgifter som han eller hon far i
skdtseln av uppgiften.

2.1.3 Finlands filmstiftelse

Finlands filmstiftelse ar en privatrittslig stiftelse som grundades 1969. Den grundades av da-
varande undervisningsministeriet och av Finlands Biografiagareforbund rf, Suo-
men Elokuvatoimistojen liitto - Finlands filmbyréers forbund ry och Suomen Filmival-
mistajien liitto ry.

Filmstiftelsens ursprungliga syfte har varit att frimst genom l&n och understod frimja inhemsk
filmproduktion och filmkonst. Enligt de géllande stadgarna har Finlands filmstiftelse som sitt
syfte att frimja finldndsk filmkultur och audiovisuell kultur i Finland och i utlandet. For att
forverkliga sitt syfte stoder filmstiftelsen finldndsk film och annan bildprogramproduktion,
stoder spridning och visning av film och andra bildprogram i hemlandet och i utlandet och
stiarker med andra motsvarande metoder filmkulturen och den audiovisuella kulturen i Finland.

Filmstiftelsens egendom bestar av grundkapital och av medel som influtit och inflyter till stif-
telsen samt av ovrig egendom. Stiftelsens brukskapital bestar utover avkastningen péa grund-
kapitalet av de medel som i ovrigt inflyter till stiftelsen. I stiftelsens stadgar bestdms det att
sdvida de inkomster och andra medel som stiftelsen far inte ska fogas till grundkapitalet, ska
de sedan stiftelsens administrativa och andra kostnader har betalats anvéndas for att fullgdra
stiftelsens dndamal.

Finlands filmstiftelse ar en privatrittslig stiftelse och dess verksamhet styrs av stiftelselagen
(487/2015). Filmstiftelsens verksamhet och organisation regleras i stiftelsens stadgar och ar-
betsordning. Enligt den géllande arbetsordningen har filmstiftelsen fyra avdelningar: en pro-
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duktions- och distributionsavdelning, en internationell avdelning (kulturexportavdelningen),
en avdelning for kommunikation och forskning och en forvaltningsavdelning.

Filmstiftelsen forvaltningsorgan ér styrelsen och verkstéllande direktoren. Efter att ha hort de
centrala aktorerna i filmbranschen och den audiovisuella sektorn utser undervisnings- och kul-
turministeriet filmstiftelsens styrelsemedlemmar och suppleanterna, samt bland de ordinarie
medlemmarna styrelsens ordférande och vice ordférande. Styrelsemedlemmarna ska vara sak-
kunniga pa omradet for film och audiovisuell kultur eller branschsakkunniga eller ha annan
sakkunskap som frdmjar forverkligandet av stiftelsens syfte. Styrelsen utser minst fem och
hogst atta ordinarie medlemmar med personliga suppleanter for tre kalenderfr i sénder.
Samma medlem kan omvéljas for hogst tva pa varandra foljande mandatperioder.

Enligt stiftelsens stadgar har styrelsen i uppgift att 1) svara for att stiftelsens egendom skots
omsorgsfullt och ekonomiskt, 2) 6vervaka stiftelsens forvaltning, 3) godkédnna stiftelsens
stadgar och arbetsordning, 4) godkénna stddanvisningarna, 5) besluta om strategi och verk-
samhetsprinciper for stiftelsen, 6) utndmna och avskeda verkstillande direktoren, 7) faststélla
stiftelsens verksamhetsberittelse och bokslut och behandla revisionsberittelsen samt besluta
om atgérder till vilka forvaltningen under verksamhetséret eventuellt ger anledning samt att
8) godkinna stiftelsens verksamhetsplan och budget samt vilja revisor och revisorssuppleant.

Enligt stiftelsens stadgar har verkstéllande direktoren i uppgift att 1) leda och utveckla stiftel-
sens verksamhet enligt den strategi styrelsen godként eller andra riktlinjer eller anvisningar,
2) verkstilla styrelsens beslut, 3) svara for stiftelsens lopande forvaltning, 4) anstélla och av-
skeda stiftelsens befattningshavare samt att 5) pa foredragning besluta om de understéd som
stiftelsen beviljar. Verkstillande direktdrens mandatperiod &r hogst fem ar. D4 mandatperi-
oden har 16pt ut kan personen utndmnas for hogst en tilldggsperiod.

Finlands filmstiftelse har & 2018 sammanlagt 26 anstédllda. Av de anstéllda har 13 avlagt
hogre hogskoleexamen, sju lagre hogskoleexamen och fyra examen pé andra stadiet. Det finns
fyra produktionsradgivare som bereder och foredrar beslut om produktionsstdd, och de har
alla avlagt hogre hogskoleexamen.

Undervisnings- och kulturministeriet faststéller varje &r malen for Finlands filmstiftelses verk-
samhet och for maldiskussioner med filmstiftelsen dér man kommer dverens om prioritering-
arna for foljande ars verksamhet. I de statsunderstodsbeslut som ministeriet meddelar filmstif-
telsen faststélls dessutom varje ar de allmdnna malen for anvéindningen av det anslag som an-
visas for stiftelsen och som stiftelsen beviljar vidare.

2.1.4 Formerna for filmstodet

Med stdd av 3 § i filmlagen har Finlands filmstiftelse berett tre stddanvisningar: en for pro-
duktion, en for kulturexport och en for forevisning och distribution. I enlighet med 3 § i film-
forordningen innehéller stddanvisningarna anvisningar om de olika formerna av stod, ans6kan
om stdd och grunderna for beviljande av stod, ingdende och upphdvande av avtal om stdd, ut-
betalning av stdd, avgivande av redovisning, aterkrav av stod och dvervakning av stoden. En-
ligt 8 § 3 mom. i filmlagen godkénner filmstiftelsens styrelse stddanvisningarna.

De stdd som Finlands filmstiftelse beviljar for frimjande av konst har indelats i sex huvudsak-
liga stodgrupper: produktionsstdd, stod for kulturexport, stod for visningsverksamhet, stod for
spridningsverksamhet, festivalstod samt utrednings- och forskningsstdd. Varje stodgrupp om-
fattar flera stodformer. I tabellen nedan presenteras de stodformer som avser frimjande av
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filmkonsten. I tabellen anges det huvudsakliga syftet for varje stodform samt vem som kan

beviljas stod.

Tabell 1. Stodformer for frimjande av filmkonsten 2017.

STODFORM Stodtagare Syftet med stodet Begrinsningar av
stodet enligt stodan-
visningarna

PRODUKTIONSSTOD

Stipendium f6r manu-
skript

En manusforfattare eller
grupp av manusforfattare

Stod for professionellt manusskri-
vande. Utdver manusskrivning stods
bakgrundsarbete for dmnet.

Det maximala stodbe-
loppet for enskilda
filmprojekt &r 13 000
euro.

Utvecklingsstod for ett
enskilt filmprojekt

Ett i Finland registrerat film-
produktionsbolag

Atgirder som stods: bearbetning av
manuskript, produktionsplaner samt
andra atgarder som krivs med hansyn
till kostnadsforslaget och finansie-
ringsarrangemangen.

Det maximala stodbe-
loppet for enskilda
projekt ar 150 000
euro.

Stod for utvecklingspro-
jekt som omfattar flera
filmer

(slate-stod)

Ett i Finland registrerat film-
produktionsbolag

Utvecklingsprojektet kan innefatta
3—S5 filmprojekt som avser spelfilmer
(varav ett kan vara en dramaserie).

Det maximala stodbe-
loppet dr 150 000
euro.

produktionsbolag

en filmproduktion och forsnabba pro-
cessen i sadana projekt dér en del av
finansieringen redan dr kénd.

Produktionsstod Ett i Finland registrerat film- | Stdd beviljas for framstéllning av en Det maximala stodbe-
produktionsbolag film, om en professionell distribution loppet 4r 1 miljon
av filmen mot vederlag kan garante- euro.
ras.
50/50 produktionsstod Ett i Finland registrerat film- | Syftet 4r att finna nya finansidrer for Det maximala stodbe-

loppet ér 1 miljon
euro.

Marknadsforings- och
distributionsstod

Ett filmdistributionsbolag
som forvaltar distributions-
rattigheterna for en film i
Finland, eller ett produkt-
ionsbolag som forvaltar rét-
tigheterna till kommersiellt
nyttjande av filmen i Finland

Atgirder som stods: marknadsforings-
och distributionskostnader i anknyt-
ning till inhemska filmer och internat-
ionella samproduktioner som distri-
bueras via biografer och komplette-
rande distributionskanaler i Finland.

Det maximala stodbe-
loppet &r 120 000
euro.

STOD FOR KULT-
UREXPORT

Projektstod for kulturex-
port

Ett i Finland registrerat pro-
duktionsbolag, innehavaren
av de internationella réttig-
heterna till kommersiellt
nyttjande av en film, en film-
skapare eller grupp av film-
skapare

Projekt for frimjande av exporten av
finléndsk film.

Stodet kan av sdrskilda
skal beviljas till fullt
belopp (100 %).

Materialstod for kultur-
export

Ett i Finland registrerat film-
produktionsbolag

Atgirder som stdds: kostnader for
framstéllning av en internationell vis-
ningskopia av filmen och marknadsfo-
ringsmaterial for filmen.

Stodet kan av sdrskilda
skil beviljas till fullt
belopp (100 %).

Resebidrag for kulturex-
port

Ett i Finland registrerat film-
produktionsbolag och en

Resekostnaderna for en resa till ett in-
ternationellt filmevenemang, om den

Stodet kan av sdrskilda
skil beviljas till fullt

sedda for publik i biografer i smd och

filmskapare sokandes film deltar i en tdvlingskate- | belopp (100 %).
gori eller i ndgot annat programutbud
inom evenemanget.
STOD FOR VIS-
NINGS-
VERKSAMHET
Stod for utveckling av Sammanslutningar som dri- Utveckling av teknik samt renovering | Stod beviljas for hogst
tekniken i biografer ver biografverksamhet av visningslokaler och lokaler av- 50 % av projektets to-

tala kostnader. Stodet
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medelstora kommuner.

ar hogst 70 000 euro
vid anskaffning av ut-
rustning och hogst
100 000 vid renove-
ringsprojekt.

Stod for anskaffning av
utrustning samt renove-
ringsstod

Sammanslutningar som dri-
ver biografverksamhet

Anskaffning av teknisk utrustning
samt renovering av visningslokaler
och lokaler avsedda for publik i bio-
grafer i sma och medelstora kommu-
ner.

Stod beviljas for hogst
50 % av projektets to-
tala kostnader. Stodet
ar hogst 70 000 euro
vid anskaffning av ut-
rustning och hogst
100 000 vid renove-
ringsprojekt.

Verksamhetsstod for bi-
ografer

Sammanslutningar som dri-
ver biografverksamhet

Syftet ar att trygga den geografiska
téckningen for biografernas basutbud
och uppmuntra biograferna att ut-
veckla nya verksamhetsmodeller.

Stodbeloppet dr hogst
6 000 euro om aret.

STOD FOR
DISTRIBUTIONS-
VERKSAMHET

Marknadsforings- och
distributionsstod for film
i digitalt format

Det distributionsbolag som
innehar distributionsréttig-
heterna for filmen i det be-
rorda formatet

Syftet dr att frimja marknadsforingen
av och tillgangen till inhemskt film-
programutbud i digitalt format.

Stod kan beviljas for
hogst 50 % av mark-
nadsforings- och dis-
tributionskostnaderna
for filmen i formatet i
fraga. Den forsta lan-
seringen av filmen i
formatet i fraga kan
stodjas med hogst

10 000 euro.

Digitalisering av en in-

Det distributionsbolag som

Stodet syftar till att stodja framstall-

Det maximala belop-

hemsk film innehar distributionsréttig- ningen av digitala visningskopior av pet stod per film &r
heterna for filmen i Finland inhemska filmer som producerats hogst 70 % av de
eller den sammanslutning sedan 1980-talet for visning i biogra- totala digitaliserings-
som forvaltar rittigheterna fer och vid festivaler. kostnaderna.
till kommersiellt nyttjande av
filmen i Finland

Utbildningsstod Enskilda som arbetar inom Syftet ar att frimja kompetensut- Stod kan beviljas for
spridningsverksamheten eller | veckling hos dem som arbetar inom deltagaravgifter for ut-
pa filmfestivaler filmdistribution. bildningstillfdllen och

for hogst 50 % av
rese- och inkvarte-
ringskostnaderna.

Stod for programutbud En filmdistributdr eller en Syftet dr att stodja importen av filmer Stodbeloppet dr hogst
sammanslutning som ordnar som dr avsedda for biografdistribution | 15 000 euro och
filmfestivaler och upphandlingen av internationell andelen stod hogst

filmrepertoar for filmfestivaler. 70 % av import- och
marknadsforingskost-
naderna.

FESTIVALSTOD

Festivalsstod

Sammanslutningar som ord-
nar filmfestivaler

Stodet dr avsett for anordnande av
nationellt betydelsefulla (kvantitativ
och kvalitativ representativitet)
filmfestivaler.

Nagot maximalt stod-
belopp har inte fast-
stillts.

UTREDNINGS- OCH
FORSKNINGSSTOD

Utrednings- och forsk-
ningsstod

En i Finland registrerad
sammanslutning

Syftet ar att fraimja utarbetandet av in-
hemska utredningar och forskning
som gagnar filmbranschen, exempel-
vis vid hogskolor, yrkesldroanstalter
och forskningsinstitut.

Det maximala stod-
beloppet for enskilda
projekt dr 20 000 euro.
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Produktionsradgivarna bereder besluten om produktionsstdd for film, som sedan ldggs fram
for Finlands filmstiftelses verkstillande direktdr. Varje projekt beddms som en helhet med
hénsyn till innehéllet, uttrycket och produktionen. Vid beddmningen beaktas vilka konstnér-
liga, professionella och ekonomiska forutsittningar sokanden har att genomfora projektet. Vid
beredningen av stodbesluten anvénds inte referentbedomning. Vid beredningen av beslutsfor-
slag bistas produktionsradgivaren av bl.a. en produktionskoordinator, vars uppgift ar att
granska ansokan ur ett produktionsekonomiskt perspektiv.

Innan beslutsforslaget ldggs fram bedoms de produktionsekonomiska forutsittningarna for
projektet vid ett forberedande mote. I det forberedande métet deltar utdver produktionsradgi-
varna ocksd produktionscontrollern, produktionskoordinatorn, forvaltningsdirektéren och
verkstdllande direktoren. Stiftelsens verkstillande direktor fattar beslut om beviljande av stod
vid beslutsmotet pa foredragning av produktionsradgivaren.

2.1.5 Finansiering for frimjande av filmkonsten och den audiovisuella kulturen

For fraimjande av filmkonsten och den audiovisuella kulturen har i statsbudgeten for 2018, un-
der undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel under moment 29.80.52 (Penningspels-
verksamhetens vinstmedel for frimjande av konst), reserverats ett anslag pa sammanlagt nér-
mare 30 miljoner euro. Av anslaget anvisas ca 27 miljoner euro for frimjande av filmkonsten
och for Finlands filmstiftelses verksamhet, och resterande cirka tre miljoner euro for fram-
jande av den audiovisuella kulturen. Statsunderstoden delas ut av undervisnings- och kultur-
ministeriet och av Finlands filmstiftelse, Centret for konstfrdmjande Taike och centret for
framjande av audiovisuell kultur AVEK.

Tabell 2. Fordelning av de anslag som anvisats for frimjande av filmkonsten och den audiovi-
suella kulturen i statsbudgeten for 2018.

Aktor Anslag
euro
Finlands filmstiftelse 24438 000

- produktion, spridning och
visning av film och barnfilm samt festivaler

Finlands filmstiftelse 2 645 000
- driftsanslag

Centret for konstfrimjande 738 000
- statens audiovisuella konstkommission

Anslag for mediepedagogik (UKM) 360 000
- Expertutlitanden frdn KAVI

Organisationerna i filmbranschen (UKM) 770 000

Centret for frimjande av audiovisuell kultur 800 000
- Programmet DigiDemo

SAMMANLAGT 29 751 000

Merparten av det anslag som reserverats for frimjande av filmkonsten, sammanlagt ca 24 mil-
joner euro, delas ut som statsunderstdod av Finlands filmstiftelse. Tabellen nedan visar hur
filmstiftelsen fordelade anslagen pa olika stodformer ar 2016.
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Tabell 3. Av Finlands filmstiftelse beviljade stod enligt stodform ar 2016.

ansokningar/godkénda

ansokningar/st stod sammanlagt €
Stédgrupp 1: PRODUKTIONSSTOD 20 369 415,00
Stipendium for manuskript 585/145 676 000,00
Utvecklingsstod for ett enskilt filmprojekt 303/118 1 979 100,00
Stod for utvecklingsprojekt som omfattar flera filmer (slate-stod) 5/3 303 300,00
Produktionsstod 177/75 12 179 670,00
50/50 produktionsstod 11/3 2 400 000,00
Efterproduktionsstdd' 8/8 755 545,00
Marknadsforings- och distributionsstdd 41/40 2 075 800,00
Stédgrupp 2: STOD FOR KULTUREXPORT 638 420,00
Projektstdd for kulturexport 18/17 253 550,00
Materialstod for kulturexport 51/48 187 172,00
Resebidrag for kulturexport 217/204 197 698,00
Stédgrupp 3: STOD FOR VISNINGSVERKSAMHET 246 750,00
Utveckling av biografteknik osv. 6/5 112 326,00
Stod for anskaffning av utrustning samt renoveringsstod 22/18 538 440,00
Verksamhetsstod for biografer 42/42 246 750,00
Stodgrupp 4: STOD FOR SPRIDNINGSVERKSAMHET 651 659,00
Marknadsforing och distribution av film i digitalt format 95/67 116 490,00
Digitalisering av inhemska filmer 4/4 241 500,00
Utbildningsstod 717 6 369,00
Stod for programutbud 32/24 287 300,00
Stédgrupp 5: FESTIVALSTOD 545 500,00
Stod for filmfestivaler 8/7 545 500,00
Stédgrupp 6: UTREDNINGS- OCH FORSKNINGSSTOD 20 000,00
Utrednings- och forskningsstod 1/1 20 000,00
Samtliga stod totalt 1634/833 23122 510,00

Centret for konstfrimjande och kommissionen for audiovisuell konst som finns i anslutning
till centret beviljar anslag som dr avsedda for frimjande av filmkonsten som stdd till enskilda
konstnérer, arbetsgrupper och sammanslutningar. Centret for konstfrimjande beviljar verk-
samhetsunderstdd for verksamheten vid regionala filmcentrum och specialunderstod exempel-
vis for ordnande av regionala filmfestivaler. Kommissionen for audiovisuell konst beviljar
kvalitetsstod som beviljas i efterskott till den som producerat en i konstnérligt hinseende hog-
klassig och hogkvalitativ film eller annat bildprogram for utvecklande av ny produktion.

'Stadformen har slopats; stodet delas ut for filmer som fore 1.1.2015 beviljats forskott (de sista besluten
har fattats under 2017).

11



RP 56/2018 rd

Kommissionen for audiovisuell konst beviljar ocksé projektstipendier och konstnérsstipendier.
Projektstipendier dr avsedda for enskilda konstnédrer och har i praktiken varit stipendier for
manusskrivning. Av de konstnérsstipendier som star till forfogande har 26 stipendiear
(4 1700 €/man) reserverats for film. Konstnérsstipendier har beviljats for 5, 3 eller ett ar. Dess-
sutom fanns det 2016 tva konstnérsprofessorer pa omradet for filmkonst. Foljande tabell anger
hur de understdd som Centret for konstfrimjande och kommissionen for audiovisuell konst
beviljade for frimjande av konst fordelades 2016.

Tabell 4. Av Centret for konstfrdmjande och kommissionen for audiovisuell konst beviljade
understod for framjande av konst 2016.

Understodsanslag Antal ansokningar Beslutsfattare Euro

Kvalitetsstod for film 71 kommissionen for audio- 498 000
visuell konst

Projektstipendier 128 kommissionen for audio- 94 000
visuell konst

Specialunderstéd 49 Centret for konstfrim- 192 000
jande
Allménna understod 16 Centret for konstfrim- 620 000
jande
Konstnérsstipendier 120 kommissionen for audio- 26 arsverken
visuell konst (13—15 personer) + 2
Totalt 1 404 000

2.1.6 Lagstiftning som géller statsunderstod

Statsunderstddslagen &r en allmén lag som géller statsunderstod enligt provning. Enligt 1 § 1
mom. i statsunderstodslagen avses med statsunderstdd finansiering med karaktidren av stod
som beviljas for att understodja en viss verksamhet eller ett visst projekt. Statsunderstodslagen
tillimpas pé statsunderstod som beviljas av anslag som tagits in i statsbudgeten eller av medel
i statliga fonder utanfor statsbudgeten.

I statsunderstddslagen foreskrivs det om de grunder och forfaranden som géller vid beviljandet
av statsunderstdd. I statsunderstddslagen finns bestimmelser om bl.a. forfarandet for ansdkan
om och beviljande av statsunderstdd, 6vervakning av anvandningen av statsunderstdd, avbry-
tande av utbetalning och om éterbetalning och éaterkrav av statsunderstdd.

Enligt 13 § 1 mom. i statsunderstddslagen far statsunderstod anvdndas endast for &ndamal som
overensstimmer med statsunderstodsbeslutet. Statsunderstodstagaren har en allmén skyldighet
att betala tillbaka ett statsunderstdd eller en del av det som denne fatt pa felaktiga grunder, till
for stort belopp eller utan grund. Enligt 15 § i statsunderstddslagen ska statsbidragsmyndig-
heten Overvaka statsunderstddet pa behorigt sétt och tillrdckligt genom att inhdmta uppgifter
om anvéindning och uppfoljning av statsunderstodet samt andra uppgifter liksom genom att
vid behov utfora granskningar. Statsbidragsmyndigheten har rétt att i samband med utbetal-
ningen av statsunderstdd och Overvakningen av anvindningen av det utféra nddvindiga
granskningar som géller statsunderstodstagarens ekonomi och verksamhet.
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Bestimmelser om avbrytande av utbetalning av statsunderstod finns i 19 § i statsunderstddsla-
gen. Enligt den paragrafen kan statsbidragsmyndigheten besluta att utbetalningen av statsun-
derstdd avbryts bl.a. om det finns grundad anledning att misstéinka att statsunderstddstagaren
inte lamnar riktiga och tillrickliga uppgifter for utbetalning av statsunderstod eller om stats-
understodstagaren anvénder statsunderstddet i strid med sina forpliktelser. Bestimmelser om
statsbidragsmyndighetens skyldighet att aterkrdva statsunderstdod finns i 21 § i statsunder-
stodslagen och bestimmelser om aterkrav enligt prévning av statsunderstod 1 22 § i den lagen.

Lagen om allminna forutsittningar for stdd som beviljas for ekonomisk verksamhet
(429/2016) tillampas enligt den lagens 1 § nér den statliga stddmyndigheten beviljar stod for
en sadan ekonomisk verksamhet som uppfyller de forutséttningar for statligt stod som anges i
artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. I lagens 3 § foreskrivs det om
forutsattningarna for ett s.k. gott stod. Enligt lagens 4 § ska stodmyndigheten i samband med
ett beslut om enskilt stod kartldgga beloppet av den offentliga finansiering som beviljas for
projektet samt projektets totalfinansiering, lonsamhet och konsekvenser for konkurrensen.
Stodet kan beviljas endast for verksamhet som kan beddmas ha forutséttningar att vara 16n-
sam, med undantag for stod dér stddmyndigheten inte har provningsritt.

Foretagsstodsdelegationen ger utlatande om huruvida ett stdd ér ett i Europeiska unionens lag-
stiftning avsett statligt stod och om vilket forfarande enligt bestimmelserna om statligt stod
stddmyndigheten ska folja. Stddmyndigheten kan ocksé begéra utlatande av foretagsstodsde-
legationen om huruvida ett stod uppfyller forutsédttningarna for ett gott stod. Foretagsstdodsde-
legationens utldtanden &r inte bindande.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
2.2.1. EU-bestdmmelser om statligt stod

Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod &r en del av unionens konkurrenspolitik,
och syftar till att sdkerstdlla att de foretagsstod som medlemsstaterna beviljar inte oskaligt
snedvrider konkurrensen. Bestimmelser om statligt stod finns i artiklarna 107 och 108 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt, nedan FEUF-fordraget.

Enligt artikel 107.1 i FEUF-fordraget dr, om inte annat foreskrivs i fordragen, stod som ges av
en medlemsstat eller med hjélp av medel, av vilket slag det dn &r, som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt
med den inre marknaden i den utstrdckning det paverkar handeln med medlemsstaterna. Om
en atgird uppfyller kriterierna for statligt stod i artikel 107.1 i FEUF-fordraget, ska medlems-
staten enligt artikel 108.3 i det fordraget underrétta kommissionen om beviljandet av stodet i
sé god tid att kommissionen kan yttra sig om fridgan. Kommissionen bedomer huruvida stodet
ar forenligt med den inre marknaden. Medlemsstaten i frga far inte genomfora &tgéirden for-
ran detta forfarande lett till ett slutgiltigt beslut. Om kommissionen finner att ett stod inte ar
forenligt med den inre marknaden, ska medlemsstaten enligt artikel 108.1 i FEUF-fordraget
upphéva eller dndra stodatgirden.

Enligt artikel 107.3.d i FEUF-fordraget kan som forenligt med den inre marknaden betraktas
stod for att frimja kultur och bevara kulturarvet, om sédant stdd inte paverkar handelsvillko-
ren och konkurrensen inom unionen i en omfattning som strider mot det gemensamma intres-
set. Utifran denna bestdmmelse har stod for att fraimja kultur och bevara kulturarv i kommiss-
ionens praxis i stor utstrdckning ansett vara forenliga med den inre marknaden. Bestimmelsen
paverkar dock inte i sig medlemsstaternas skyldighet att anmaéla stdd till kommissionen. Av de
statsunderstod som beviljas for undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade har
stoden till filmbranschen anmalts till kommissionen som statligt stod.
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I kommissionens foérordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, nedan gruppun-
dantagsforordningen, har det foreskrivits om vissa undantag frén anmélningsplikten. I grupp-
undantagsforordningen har vissa stodformer konstaterats vara forenliga med den inre mark-
naden. Gruppundantagsforordningen tillimpas om stddétgérderna uppfyller de i forordningen
angivna allmdnna kraven och de sérskilda krav som géller varje stodform.

I artikel 54 i1 gruppundantagsforordningen finns bestimmelser om stodordningar till forman
for audiovisuella verk. Enligt artikel 54.1 ska stddordningar till forman for manusskrivning,
utveckling, produktion, distribution och marknadsforing av audiovisuella verk anses vara for-
enliga med den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.3 i fordraget och ska un-
dantas fran anmaélningsskyldigheten, om villkoren i artikel 54 och kapitel I i gruppundantags-
forordningen ér uppfyllda. Enligt artikel 54.2 ska stodet stddja en kulturprodukt. I gruppun-
dantagsforordningen definieras inte begreppet kulturprodukt. Enligt artikel 54.2 ska varje
medlemsstat for att undvika uppenbara mlsstag vid klassificeringen av en produkt som kultur-
produkt infora effektiva forfaranden, t.ex. s att forslag viljs ut av en eller flera personer som
anfortrotts att gora urvalet eller kontrollen mot en pa forhand faststélld forteckning 6ver kultu-
rella kriterier.

I artikel 54.4—54.8 i gruppundantagsforordningen faststills i detalj stodintensiteten och vilka
kostnader som ér stddberéattigande. I artikel 4 i gruppundantagsférordningen foreskrivs det om
troskelvédrden for anmélan. Enligt artikeln ska forordningen inte tillimpas pa stod for att
framja audiovisuella verk nér stodbeloppet &r mer dn 50 miljoner euro per stddordning per &r.

Enligt artikel 53.3.d i gruppundantagsforordningen kan stéd for att frimja kultur och bevara
kulturarvet beviljas for kostnader for att forbattra allménhetens atkomst till kulturarvet, déar-
ibland kostnader for digitalisering och annan ny teknologi.

I frAga om stod som beviljats med stod av gruppundantagsforordningen rapporteras samman-
fattande information till kommissionen i efterskott, och kommissionen 6vervakar stéden efter
stodperiodens slut. I kapitel II i gruppundantagsforordningen foreskrivs det om Gvervakning.
Ett ssmmandrag av de statsstdd som omfattas av gruppundantagsforordningen ska limnas till
kommissionen genom formedling av arbets- och néringsministeriet inom 20 arbetsdagar fran
det att stodatgérden tradde i kraft. Om kommissionen anser att stodet inte uppfyller kraven en-
ligt gruppundantagsforordningen, kan den besluta att stodet ska behandlas i ett forfarande med
forhandsanmélan. De handlingar som behovs for 6vervakningen ska bevaras i tio érs tid. Dess-
sutom ska medlemsstaterna offentliggdra uppgifter om alla beviljade stod som Overstiger
500 000 euro pé en overgripande webbplats for statligt stod.

2.2.2 Lagstiftning och praxis i frdga om film i vissa nordiska ldnder

I alla ldnder med filmproduktion finns det i regel system for offentligt stod for film. I alla
medlemsstater i EU beviljas det offentligt stod for att frimja film och audiovisuell produktion.
Stodet kan vara direkt stod, stod som beviljas som skattelédttnad eller lanebaserat stod. Stodsy-
stemen kan ocksé innefatta olika incitamentsystem genom vilka man exempelvis lockar ut-
landsk produktion till den berdrda staten.

Beviljandet av stod har organiserats pa fyra olika sitt i EU-medlemsstaterna: det kan beviljas
av ett ministerium (t.ex. Italien och Litauen), av en i ekonomiskt och administrativt hinseende
oberoende organisation som lyder direkt under ett ministerium (t.ex. Danmark, Frankrike och
Spanien), av en oberoende privat stiftelse (t.ex. Finland och Sverige) eller av ett foretag som
grundats for att ansvara for stodsystemet. I det foljande granskas den lagstiftning och praxis
som géller filmstdd 1 Sverige, Norge och Danmark.
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2.2.2.1 Sverige

Fram till utgdngen av 2016 ingick man i Sverige avtal om filmpolitikens mal och om finansie-
ringen av filmproduktion (filmavtal). Parter i avtalet var svenska staten, distributorer i film-
branschen, foreningar som visar film, producenter och fem tv-bolag. Avtalsparterna finansi-
erade filmproduktioner i enlighet med avtalsvillkoren. For nirvarande finns bestimmelser om
finansiering av film i den filmforordning som trddde i kraft vid ingdngen av 2017 (Férordning
om statsbidrag till film, 2016:989). 1 filmforordningen foreskrivs det om stodformerna, de
verksamheter som stdds, sokandens behorighet till stod, ansdkan om stod, stodtagarens skyl-
digheter och innehallet i beslutet om statsunderstdd, utbetalning av stdd och om villkoren for
aterkrav av stod.

Enligt 4 § i filmforordningen &r d&ndamaélet med statsbidrag enligt forordningen att bidra till
utveckling, produktion, spridning och visning av svensk film och rorlig bild och till att frédmja
filmarvet och annan filmkulturell verksamhet i hela landet. Enligt 2 § i1 férordningen provas
fragor om statsbidrag av Stiftelsen Svenska Filminstitutet (Svenska Filminstitutet).

Enligt filmforordningen kan statligt stod beviljas for utveckling, produktion och spridning av
svensk film och for att frimja filmarvet och filmkulturell verksamhet. Stdden &r statligt stod
som avses i EU:s gruppundantagsférordning. Stodformerna nér det giller utveckling av film ar
projektstdd, kontinuitetsstdd och kompetensstod. Statsbidrag i form av produktionsstod kan
beviljas for svenska filmer, internationella samproduktioner och tv-serier. Film for barn och
unga prioriteras sérskilt. Enligt 22 § i filmforordningen kan produktionsstdd for film vara sa-
dant att hela eller delar av bidraget ska betalas tillbaka nir intdkterna fran filmen 6verstiger
producentens och investerarnas intdktsandelar.

Statsbidrag for spridning av film kan beviljas for att sprida och visa svensk film utomlands
och for att sprida och visa utldndsk film 1 Sverige. Statsbidrag beviljas ocksa for att 6ka till-
géngligheten till svensk film for personer som é&r synskadade, dova, horselskadade eller for
personer med ldssvarigheter och for dem som talar minoritetssprak. Stod for filmkulturell
verksamhet kan beviljas bl.a. for filmpedagogisk verksamhet, kompetensutveckling av perso-
nal som arbetar med filmpedagogisk verksamhet, filmvisning eller annan regional filmverk-
sambhet.

Svenska Filminstitutet grundades 1963 och lyder under Kulturdepartementet. Filminstitutet &r
en stiftelse med ansvar for att fraimja filmkulturen, driva ett filmarkiv, bevilja filmstéd och
skota internationella fragor som ror film. Filminstitutet har 118 anstéllda. Filminstitutet har en
styrelse med nio medlemmar som Sveriges regering utser for tre ar i sander. Styrelsemedlem-
marna foretrader kultur-, film- och universitetsvirlden. En av medlemmarna foretrdder de an-
stdllda vid institutet. Vid sidan av Svenska Filminstitutet finns i Sverige fyra regionala film-
fonder (Film Vist, Filmpool Nord, Film Skane och Filmregion Stockholm-Mélardalen).

Ar 2016 var Svenska Filminstitutets totala finansiering sammanlagt ca 580 miljoner kronor (ca
60 miljoner euro). Av den totala finansieringen var andelen finansiering enligt filmavtalet ca
449 miljoner kronor (ca 46 miljoner euro). Ar 2016 beviljade Filminstitutet statsbidrag for
filmproduktion till ett belopp av sammanlagt ca 35,5 miljoner euro.

2.2.2.2 Norge

I Norge utfirdas bestimmelser om stdd till audiovisuella verk genom forordning (Forskrift om
tilskudd til audiovisuell produksjon, FOR-2016-10-31-1264). I forordningen finns bestémmel-
ser om stddformerna och om de villkor och begridnsningar som géller for stdd, om det maxi-
mala stddbeloppet och om de aktorer som kan beviljas stdd. Ett villkor for beviljande av stod
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ar att det audiovisuella verket kan anses vara en kulturprodukt. Bedomningen av om verket
uppfyller kriterierna for en kulturprodukt gors genom ett s.k. kulturtest, som det féreskrivs om
i1 § i forordningen. I kulturtestet bedoms det bl.a. hur verket anknyter till norsk historia och
kultur och det norska samhéllet.

Enligt forordningen kan stod ocksa beviljas for utveckling, produktion och distribution av
audiovisuella verk. Dessutom kan stdd beviljas enskilda personer med yrkesutbildning eller
betydande yrkeserfarenhet pa filmomradet for stirkande av deras yrkeskompetens, for ut-
veckling av idéer och for manusskrivning. Ett audiovisuellt projekt som har fatt produktions-
stdd enligt ett incitamentsprogram kan inte beviljas produktionsstdd eller efterproduktions-
stod. Det maximala stodbeloppet for ett enskilt verk dr 35 miljoner norska kronor (ca 3,7 mil-
joner euro).

I den forordning som tridde i kraft vid ingadngen av 2017 (Forskrift om tilskudd till pro-
duksjon og formidling av audiovisuelle verk, FOR-2016-10-07-1196) finns bestimmelser om
de allménna malen for de stdd som beviljas for audiovisuella verk och om syftet med de olika
stodformerna. Enligt forordningen beviljas, i syfte att stirka det norska och samiska spraket
och den norska och samiska kulturen och identiteten, stod till bl.a. kulturellt virdefulla och
konstnérligt hogklassiga audiovisuella verk och till verk som nér ut till en bred publik i utlan-
det. Enligt forordningen kan forutom det norska filminstitutet (Norsk filminstitutt) ocksa de
regionala filmcentren och de regionala filmfonderna bevilja stod.

Det norska filminstitutet grundades 1955 och lyder under kulturdepartementet. Filminstitutet
ar ett statligt filmpolitiskt organ med verkstillande och rddgivande funktion. Filminstitutet
forvaltar det statliga stodsystem som géller audiovisuell kultur och har till uppgift att bl.a. att
bevilja stod for norsk film och norska tv-serier och e-spel samt att ordna utbildning och kom-
petensutveckling pd omradet. Filminstitutet svarar ocksd for den norska filmkommissions-
verksamheten, genom vilken Norge marknadsfors som inspelningsplats for film. Vid sidan av
norska filminstitutet finns i Norge tre regionala filmfonder (Mediefondet Zephyr, Filminvest
och Filmfond Nord).

Det norska filminstitutet har cirka etthundra anstédllda och en styrelse vars sex medlemmar
kulturdepartementet utser for tre &r i sander. Kulturdepartementet utser ocksa filminstitutets
direktor. Institutets verksamhet finansieras med statliga medel. Ar 2016 beviljades i Norge
stod for film, tv-dramer och spel till ett belopp av sammanlagt ca 47 miljoner euro.

2.2.2.3 Danmark

Syftet med Danmarks filmlag (Lov om film, 3/12/1997 nr 186) ar att frimja filmkonst, film-
kultur och biografkultur i Danmark. I filmlagen finns bestimmelser om Danska filminstitutets
(Det Danske Filminstitut) uppgifter och forvaltningsstruktur, om produktionsradgivarna, om

beviljande av stod for film, om drift av filmarkiv, om medieraddet och om aldersgranserna for
film.

Danska filminstitutet ar ett statligt &mbetsverk som lyder under kulturministeriet. Enligt 2 § i
filmlagen har filminstitutet till uppgift att stodja filmproduktion (utarbetande av manuskript,
produktion, distribution och visning), 6ka kunskapen om dansk och utldndsk film i Danmark
och utomlands, bevara filmarvet (konservering, dokumentation och inspelning), bedriva pub-
likarbete (bl.a. film- och mediepedagogik), sdkerstilla en dialog mellan filmbranschen och in-
stitutets kundgrupper samt att frimja professionell, experimenterande filmkonst och kompe-
tensutveckling. Filminstitutet kan stodja filmstudiornas verksamhet och dverlag frimjandet av
filmkultur i Danmark. Utdver filminstitutet finns i Danmark tre regionala filmfonder (Den
Vestdanske Filmpulje, FilmFyn och Copenhagen film fund).
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Danska filminstitutet har en styrelse, en radgivande delegation och tre radgivande filmrad.
Kulturministeriet utser i enlighet med filmlagen medlemmarna i filminstitutets styrelse for
fyra &r i sénder. Styrelsen har sju medlemmar, varav tre ska ha sakkunskap i frdga om kultur,
media och ledarskap. Tre av styrelsemedlemmarna foretrader filminstitutets radgivande film-
rad och en av medlemmarna foretrdder de anstéllda. Styrelsemedlemmarna far inte foretrdda
eller vara anstillda hos en sammanslutning vars huvudsakliga uppgift ér att producera, distri-
buera eller visa film. Styrelsemedlemmarna fér inte heller foretrida branschorganisationer el-
ler branschforeningar. Ministeriet kan i sérskilda fall bevilja dispens fran detta. Filminstitutets
styrelse &r ansvarig infor kulturministeriet.

Filminstitutets styrelse utser en rddgivande delegation vid institutet, som bestér av foretradare
for institutets kunder och andra intressentgrupper. Delegationen utvarderar institutets verk-
samhet och lagger fram utvecklingsforslag for styrelsen. Delegationen utser ocksa en del av
medlemmarna i de rddgivande filmraden. Filminstitutets rddgivande filmrad, som tillsétts for
en mandatperiod pé fyra &r, dr radet for spelfilm, radet for kort- och dokumentérfilm samt mu-
seirddet.

Enligt 6 § i filmlagen bereder produktionsradgivarna stodbesluten for avgdrande i filminstitu-
tets ledning. Det stod som institutet beviljar kan utgéra hogst 60 procent av filmens totala
finansiering.

I Danmark ingés avtal om filmpolitikens mal och finansiering genom ett parlamentariskt film-
avtal (filmaftale), som regeringen och parlamentet ingér for fyra &r i sénder. Det nuvarande
filmavtalet géller till utgdngen av 2018. Utover filmavtalet omfattas filmbranschen i Danmark
av ett mediepolitiskt avtal (mediepolitisk aftale) som géller till utgangen av 2018. I det medie-
politiska avtalet avtalas det om det anslag som hanfor sig till stod for bl.a. tv-serier, dvs. den
allménnyttiga fonden (public service -puljen). Fonden syftar till att stodja danska tv-serier och
dokumentérer och danska barn- och ungdomsprogram. Danska filminstitutet verkstéller film-
avtalet och det mediepolitiska avtalet.

Kulturministeriet ingar ett fyradrigt resultatavtal (rammeaftale) med filminstitutet. I avtalet
finns bestimmelser om filminstitutets uppgifter och om konkreta atgarder for att genomfora de
mél som anges i filmavtalet. I resultatavtalet avtalas det bl.a. om antalet filmer som ska produ-
ceras under avtalsperioden samt om minimi- och maximibeloppen for de anslag som ska anvi-
sas for den understddda verksamheten. Dessutom forvaltar filminstitutet den allménnyttiga
fonden och &r sekretariat for det medierad (Medieradet) som har hand om klassificeringen av
bildprogram.

I den danska statsbudgeten anvisas for Danska filminstitutet varje ér ett anslag vars disposit-
ionsplan godkénns av filminstitutets styrelse. Filminstitutets driftsanslag och stédanslag upp-
gick ar 2016 till sammanlagt 67 miljoner euro, dar driftsanslagets andel var ca 16 miljoner
euro. Ar 2016 delade filminstitutet ut stdd till ett belopp av sammanlagt 51 miljoner euro, av
vilket stodet for spelfilm utgjorde 52 procent.

2.3 Bedomning av nuliiget

Den gillande filmlagen trddde i kraft den 1 mars 2000. Under lagens giltighetstid har den &nd-
rats tva ganger. I filmlagen togs det ar 2002 in en bestimmelse om straffréttsligt tjinsteansvar
och en hénvisning till statsunderstddslagen.

I frdga om sina grundldggande 16sningar kan filmlagen anses fungera vil. Lagens syfte har va-

rit att filmstdd 1 enlighet med tidigare praxis ska beviljas av Finlands filmstiftelse, som har an-
setts ha de bésta forutsdttningarna att bedoma ansokningar om filmstod. Sedan filmlagen
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tradde 1 kraft har det utdver fordndringar i sjélva filmbranschen skett betydande strukturella
fordndringar i det finldindska samhéllet. Dessutom har myndigheternas férvaltningsforfaranden
fornyats. Exempelvis i1 forvaltningslagen har man forenhetligat principerna for myndigheter-
nas forvaltningsforfarande. Ocksé Finlands grundlag (731/1999), som trédde i kraft samtidigt
som filmlagen, har stérkt de grundldggande fri- och réttigheternas normativa och bindande ka-
raktér och 1 betydande grad utokat omradet av grundlaggande fri- och rattigheter som skyddas.
Pé grund av fordndringarna i omvirlden behdver tidsenligheten hos bestimmelserna i filmla-
gen bedomas som helhet.

1124 § i grundlagen foreskrivs det om dverforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra
dn myndigheter. Enligt paragrafen far uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig
makt bara anfortros myndigheter. Grundlagsutskottet har ansett att exempelvis aterkrav av un-
derstdd utgdr betydande utdvning av offentlig makt. Det har inte ansetts vara mojligt att ge
andra dn myndigheter befogenhet att besluta om aterkrav av understdd (se t.ex. GrUU 45/2006
rd).

Pé basis av 2 § i filmlagen har undervisnings- och kulturministeriet varje &r anvisat Finlands
filmstiftelse medel for att stoda framstéllning och distribution av filmer och andra bildprogram
samt for annat frimjande av filmkulturen. Finlands filmstiftelse, som &r en privatrittslig stif-
telse, har ddrmed skott en offentlig forvaltningsuppgift. Filmstiftelsen har i praktiken varit
statsbidragsmyndighet. Stiftelsen har delat ut de offentliga stddmedel som anvisats for film
som statsunderstod, och fattat statsunderstddsbeslut. I sin verksamhet som statsbidragsmyn-
dighet har filmstiftelsen ockséd ansvarat for aterkrav av statsunderstdd som beviljats for film.
Enligt 3 § i filmforordningen ska de understddsanvisningar som styrelsen for Finlands film-
stiftelse godkédnner innehalla anvisningar om bl.a. 6vervakning och aterkrav av stéd. Med hén-
syn till grundlagens 124 § ar det andamalsenligt att dndra och fortydliga den géllande lagstift-
ningen om film till den del som géller skotseln av den offentliga forvaltningsuppgiften.

Enligt arbetsordningen for Finlands filmstiftelse fattar verkstéllande direktoren pé foredrag-
ning beslut om de understdd som filmstiftelsen beviljar. Verkstillande direktoren utses av
filmstiftelsens styrelse Riksdagens bitrddande justiticombudsman har i sitt avgérande den 16
december 2013* konstaterat att Finlands filmstiftelses forfarande, dér styrelsens verkstillande
direktor, som i hog grad dr beroende av filmstiftelsens styrelse, pd foredragning av produkt-
ionsradgivarna och inom ramen for den dispositionsplan som styrelsen har godként beslutar
om filmstdd, inte dr en allmént tillimpad beslutsmekanism inom stiftelser. Ofta ar det styrel-
sen som i stiftelserna har rollen som beslutsfattare och som den instans som avgoér hur medlen
ska anvédndas. Enligt bitrddande justitiecombudsmannens uppfattning kan verkstéllande direk-
torens understillda roll mojliggora strukturell korruption. Ocksa det forfarande och den praxis
enligt vilka en medlem av den styrelse som styr och dvervakar filmstiftelsens verkstéllande di-
rektor i egenskap av “insider” i stiftelsen anséker om och beviljas betydande filmstod som den
medlemmen ocksé dr med om att dvervaka, anser bitrddande justiticombudsmannen vara pro-
blematiskt med hansyn till principen om god forvaltning och bestimmelserna om jav. Det ar
saledes dndamalsenligt att den gillande filmlagen och Finlands filmstiftelses praxis fortydligas
till den del som géller beslutsfattandet nér offentliga medel delas ut.

Enligt 8 § 2 mom. i filmlagen utfidrdas nédrmare anvisningar om grunderna for beviljande av
understdd vid behov av undervisnings- och kulturministeriet. Ministeriet har emellertid inte
utfdrdat nagra sddana anvisningar som lagen mdjliggdr. Enligt 4 § i filmférordningen ska
filmstiftelsen arligen 1dmna undervisnings- och kulturministeriet en berittelse om sin verk-
samhet nir det géller beviljandet av stod samt en redogoérelse for anvandningen av de statliga

* Avgérande i en utredning av jav pa eget initiativ 16.12.2013, dnr 4714/2/12.
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medel som stiftelsen har anvisats. Enligt 3 § i filmlagen ska Finlands filmstiftelse vervaka
hur stéden anvénds.

Statens revisionsverk har i sin laglighetsgranskningsberittelse over statsunderstdd som enligt
provning beviljas av vinstmedel fran penningspelsverksamhet’ som sitt stillningstagande kon-
staterat att undervisnings- och kulturministeriet inte pa det sitt som forutsatts i 15 § i statsun-
derstodslagen har sorjt for att dvervaka statsunderstodet pa behorigt satt och tillrackligt. Ocksa
riksdagens bitrddande justiticombudsman har i det tidigare ndmnda beslutet ansett att under-
visnings- och kulturministeriet forsummat att pa ett effektivt och overgripande sétt dvervaka
Finlands filmstiftelses verksamhet. Det ér sdledes dandamalsenligt att bestimmelserna om till-
syn i filmlagen och undervisnings- och kulturministeriets praxis ses dver och effektiviseras.

I sin laglighetsgranskningsberittelse har statens revisionsverk dgnat mycket uppmérksamhet &t
Finlands filmstiftelses statsunderstodspraxis. Revisionsverket har som sitt stillningstagande
konstaterat att filmstiftelsen bor éndra sin praxis vid beviljande av statsunderstdd sa att man
tar hdnsyn till kraven enligt statsunderstddslagen och forvaltningslagen. Det dr andamalsenligt
att filmstiftelsens processer for beviljande av statsunderstdd ses dver i sin helhet.

I den géllande filmlagen finns inga bestdimmelser om lagens syften. Ur filmstiftelsens stodan-
visningar kan man emellertid utldsa vissa enskilda mal som giller de stod som beviljas for
framstéllning och distribution av filmer och andra bildprogram samt for annat frémjande av
filmkulturen. For att de allménna malen for anvisandet av offentliga medel ska vara tydliga
och konsekventa dr det andamélsenligt att i filmlagen ta i en bestimmelse om lagens syfte.

Enligt 8 § 3 mom. i filmlagen ska Finlands filmstiftelse for beviljande av understéd ha under-
stodsanvisningar som godkénts av stiftelsens styrelse. Enligt 3 § 1 filmforordningen ska under-
stddsanvisningarna innehélla anvisningar atminstone om de olika formerna av stdd, ansékan
om och grunderna for beviljande av stdd, ingdende och upphdvande av avtal om stod, utbetal-
ning av stod, avgivande av redovisning, aterkrav av stod och dvervakning av stoden. I prakti-
ken har filmstiftelsen tre olika stodanvisningar. Stodanvisningar har utarbetats separat for pro-
duktion, kulturexport och visning och distribution. Under arens lopp har stodanvisningarna
blivit en tungrodd, invecklad och svarbegriplig helhet. Eftersom de stod som filmstiftelsen be-
viljar ér statsunderstod dr det &ndamélsenligt att bedoma stodanvisningarnas betydelse, funkt-
ion och behovlighet.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Propositionen syftar till att se dver bestimmelserna om fraimjande av filmkulturen och statlig
finansiering av film sé att de motsvarar forédndringarna i filmbranschens omvérld och bestdm-
melserna i den géillande grundlagen.

Finlands filmstiftelses stillning som beviljare av stod for filmproduktion baserar sig pa praxis
som fortgatt sedan 1970-talet. Filmstiftelsen har en etablerad stdllning som den instans som
delar ut statlig finansiering till aktdrerna i filmbranschen. Den géllande grundlagen stiller
vissa villkor for att en privat aktor ska fa anfortros en offentlig forvaltningsuppgift. Proposit-
ionen syftar till att fortydliga filmstiftelsens stéllning och roll i &renden som géller statsunder-
stod for film.

? Laglighetsgranskningsberittelse. Bidrag fran vinstmedel av tippning och penninglotterier for frim-
jande av idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst och ungdomsarbete. Statens revisionsverks gransk-
ningsberittelser 14/2012, dnr 277/52/2911.
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Filmkulturens omvarld 4r i ett brytningsskede i synnerhet pa grund av digitaliseringen och in-
ternationaliseringen. For att den inhemska filmproduktionen ska vara livskraftig ocksé i fram-
tiden forutsétts det att aktdrerna i branschen infor nya slags rutiner och att de olika aktdrerna
har ett titare samarbete. Propositionen syftar till att frimja och stérka den inbordes vaxelver-
kan mellan Finlands filmstiftelse och aktdrerna i filmbranschen.

3.2 Alternativ

Beviljandet av det statsunderstod enligt provning som avses i statsunderstddslagen dr en of-
fentlig forvaltningsuppgift. En offentlig forvaltningsuppgift ar i regel en myndighetsuppgift.
Enligt grundlagens 124 § kan offentliga forvaltningsuppgifter undantagsvis och pé vissa vill-
kor anfortros ocksa andra dn myndigheter. Det dr saledes mojligt att antingen en statlig myn-
dighet eller sdsom hittills Finlands filmstiftelse anfortros skdtseln av de statsbidragsmyndig-
hetsuppgifter som avser beviljande av stod for frimjande av manusskript, produktion och dis-
tribution av film samt annat framjande av filmkulturen.

I det fall att en myndighet anfortros statsbidragsmyndighetsuppgifter géllande frimjandet av
manusskript, produktion och distribution av film samt annat frimjande av filmkulturen beho-
ver skotseln av uppgifterna inte beddmas med hénsyn till grundlagens 124 §. Myndigheten
kan bevilja statsunderstdden som en del av sina dvriga myndighetsuppgifter.

Filmen é&r en speciell konstart, eftersom framstéllningen av en film &r en konstnérlig process
medan produktion och distribution av film é&r foretags- och affarsverksamhet. Livscykeln for
en film omfattar manusskrivning, utveckling, produktion och distribution. Filmprojekt och den
statliga finansieringen av dem fordelas pa flera ar. Filmen &r en konstform dér den statliga
finansieringen utgdr en del av den totala finansieringen. Exempelvis i inhemska langa spelfil-
mer utgjorde den statliga medfinansieringen ar 2016 ca 40 procent av den totala budgeten.
Den statliga finansieringen dr viktig eftersom den utgér filmprojektets basfinansiering och
okar projektets trovirdighet hos Ovriga finansidrer. Filmproduktioner avviker frdn manga
andra konst- och kulturprojekt som far statsunderstod enligt provning i synnerhet genom att
filmprojekt tar lang tid att genomfoéra och foranleder betydande kostnader. Filmproduktioner
kriver betydande ekonomiska satsningar fran olika finansieringskéllor. Dérfor dr ocksa de
filmstod som beviljas i form av statsunderstod enligt provning relativt stora. P& andra konst-
omréden produceras och genomfors produktioner av motsvarande storlek i regel vid konstin-
stitutioner som stdds eller drivs av staten och kommunerna. Film ddremot produceras i privata,
ofta sma foretag.

Pé grund av filmbranschens sédrskilda karaktir kriavs det specialkunskap for att skota de stats-
bidragsmyndighetsuppgifter som géller film. Sddan specialsakkunskap finns uttryckligen hos
Finlands filmstiftelse. Statsbidragsmyndighetsuppgifterna kréver att man gor langsiktiga sats-
ningar pd de statsunderstodda filmprojekten, ndgot som de statliga myndigheterna inte i prak-
tiken har mojlighet till. Langsiktiga satsningar forutsitter dessutom sirskild yrkeskunskap.
Det finns inte en enda statlig myndighet som har den specialkompetens som krivs for att be-
vilja produktionsstod for film.

Till Finlands filmstiftelses grundare hor utdver aktorer i filmbranschen dven dévarande under-
visningsministeriet. Filmstiftelsens uppdrag &r att stddja och frémja den inhemska filmpro-
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duktionen och filmkonsten. Filmstiftelsen har beviljat stod for filmproduktion och fraimjande
av filmkulturen sedan 1970-talet. De anstéllda vid filmstiftelsen har sakkunskap inom filmens
och den audiovisuella sektorns alla omraden. Filmstiftelsen dr en kénd aktor pa filmomrédet,
inte bara nationellt utan ocksa internationellt. Aktdrerna i filmbranschen har betonat att det for
att konsten ska bevara sin autonoma stéllning vore viktigt att filmprojekt behandlas vid en
sjdlvstindig stiftelse sdsom Finlands filmstiftelse, som &r atskild frén de statliga myndigheter-
na och som aktorerna i filmbranschen anser vara mer flexibel och mer oberoende i sin verk-
samhet &n myndigheterna.

Vid bedémningen av de alternativa aktorer som kunde tinkas skota statsbidragsmyndighets-
uppgifter har man ansett att Finlands filmstiftelse béttre &n de statliga myndigheterna 1&mpar
sig att skota uppgiften som statsbidragsmyndighet pa filmomradet. Filmproduktions- och
filmdistributionsverksamhet star i centrum for filmstiftelsens 6vergripande verksamhet, och
filmstiftelsen har sdsom beskrivs ovan sadan specialsakkunskap som kravs for att skota stats-
bidragsmyndighetsuppgifter som avser produktionsstdd och distributionsstdd for film, stipen-
dium for manuskript och statsunderstdd for annat frimjande av filmkulturen. Filmstiftelsen
kan ocksa mer flexibelt 4n en myndighet genomfora det langsiktiga stdd och den flerariga
Overvakning av projekt som filmproduktion kraver. Filmstiftelsen har ocksa en yrkesskicklig
personal som &r specialiserad pa att behandla statsunderstéd for film. Dessutom kan filmstif-
telsens verksamhet ldttare 4n myndighetsverksamhet vid behov utvecklas sa att den motsvarar
forédndringarna i filmbranschen.

Genom arrangemang dér beslut om stdd fattas ”pa armléngds avstdnd” frdn myndigheten kan
man ocksa lattare trygga konstens frihet, som enligt 16 § 3 mom. i grundlagen ar en kulturell
rattighet.

Eftersom Finlands filmstiftelse &r en privatrittslig stiftelse kan den inte skdta sddana statsbi-
dragsmyndighetsuppgifter som innefattar betydande utévning av offentlig makt. Enligt grund-
lagsutskottets tolkning har det inte ansetts vara mojligt att ge andra &n myndigheter befogen-
het att besluta om exempelvis aterkrav av statsunderstod (GrUU 45/2006 rd). Eftersom avbry-
tande av utbetalning, som utgdr en sikerhetsatgird inom statsunderstddet for film, kan anses
innebéra relativt betydande utévning av offentlig makt, har man i propositionen utgétt fran att
Finlands filmstiftelse inte heller ska skota den uppgiften. Dérfor bor avbrytande av utbetalning
samt dterkrav av statsunderstdd anfortros en statlig myndighet. De myndigheter pad omréadet
for konst och kultur som i praktiken kan komma 1 fraga for dessa uppgifter &r undervisnings-
och kulturministeriet och Centret for konstframjande. Ocksa Nationella audiovisuella institutet
KAVI ér ett statligt &mbetsverk inom sektorn for audiovisuell kultur, men dess myndighets-
uppgifter giller i huvudsak tillsyn 6ver bildprogram enligt lagen om bildprogram (710/2011)
och bevarande av kulturarvsmaterial. KAVI har inte den specialkunskap som krévs for att be-
vilja produktionsstdd for film.

Som en del av statsradet ansvarar undervisnings- och kulturministeriet for att framja och ut-
veckla filmkulturen och den audiovisuella kulturen och bereda relevant lagstiftning. Under-
visnings- och kulturministeriets uppgifter ar av strategisk karaktir. Att enskilda uppgifter som
ankommer pa en statsbidragsmyndighet skots p& ministerienivd har inte ansetts vara en 6nsk-
vird utvecklingstrend. Centret for konstfrdmjande &r ett statligt ambetsverk som arbetar for att
framja konsten. I samband med Centret for konstfrimjande finns kommissionen for audiovi-
suell konst, som beviljar kvalitetsstod for film, konstnérsstipendier for filmkonst, verksam-
hetsunderstod for de regionala filmcentrumen, verksamhets- och projektunderstdd for filmfes-
tivaler och filmevenemang samt andra projektunderstod och stipendier for filmkulturverksam-
het. Centret for konstfrimjande har dédrmed erfarenhet av statsbidragsmyndighetsuppgifter
som avser statsunderstod for filmkultur och audiovisuell kultur. Det mest dndamalsenliga al-
ternativet torde vara att Centret for konstfrimjande anfortros de statsbidragsmyndighetsupp-
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gifter som avser avbrytande av utbetalning och aterkrav av de statsunderstdd som Finlands
filmstiftelse beviljar.

33 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att den gillande filmlagen ersétts genom en lag om statlig finan-
siering av frimjande av filmkulturen. I lagen foreslas bestimmelser om det anslag for stod for
utarbetande av filmmanuskript, produktion och distribution av film samt annat frimjande av
filmkulturen som tas in i statsbudgeten och om fordelningen av anslaget. Det foreslds att
undervisnings- och kulturministeriet liksom hittills ska kunna anvisa Finlands filmstiftelse
statliga medel for att stoda utarbetande av filmmanuskript och for produktion och distribution
av film samt for annat frimjande av filmkulturen.

I propositionen foreslds det att Finlands filmstiftelse ocksé framover ska skota uppgifter som
ankommer pé en statsbidragsmyndighet i frdga om statsunderstdd for produktion och distribut-
ion av film och utarbetande av filmmanuskript samt for annat frimjande av filmkulturen. Av-
sikten dr att Finlands filmstiftelse ska skdta uppgifter som ankommer pa en statsbidragsmyn-
dighet med undantag av besluten gillande avbrytande av utbetalning eller aterkrav av statsun-
derstdd. Dessa beslut ska enligt forslaget fattas av Centret for konstframjande.

Det foreslés att styrelsen for Finlands filmstiftelse, som utses av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet, ska besluta om statsunderstod for produktion och distribution av film, utarbetande av
filmmanuskript och annat frimjande av filmkulturen. Styrelsen ska fatta besluten pa foredrag-
ning av produktionsradgivarna, som hidanefter ska kallas foredragande i produktionsstodsé-
renden, och filmstiftelsens direktor.

Vid skoétseln av den offentliga forvaltningsuppgiften ska Finlands filmstiftelse och dess sty-
relse iaktta de allménna forvaltningslagarna. P& de personer som skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter ska dessutom tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar.

Enligt forslaget ska undervisnings- och kulturministeriet dvervaka skdtseln av de offentliga
forvaltningsuppgifterna och anviandningen av de statliga medel som anvisats for uppgifterna.
Styrelsen for Finlands filmstiftelse ska svara for skotseln av den offentliga forvaltningsuppgif-
ten vid stiftelsen i enlighet med bestdmmelserna i forvaltningslagen. Filmstiftelsens direktor
ska svara for den allménna ledningen och utvecklingen av skdtseln av den offentliga forvalt-
ningsuppgiften.

Enligt forslaget ska statsunderstod endast kunna beviljas for produktion av sddana filmer som
betraktas som kulturprodukter. Statsunderstod som avser film utgor statsunderstdd enligt artik-
larna 107 och 108 i FEUF-fordraget. I lagen foreslas ocksa bestimmelser om dem som kan
beviljas produktionsstdd, distributionsstdd och stipendium fér manuskript. Dessutom foreslas i
lagen bestaimmelser om stodavtal som géiller produktionsstdéd, om anvandning av statsunder-
stod som aterbetalats, om bokforing och granskningsrétt, om malen for skotseln av den offent-
liga forvaltningsuppgiften, om méaluppfoljningen och rapporteringen om malen samt om so-
kande av éndring.

For att frimja de syften som avses i lagens 2 § och samverkan mellan aktérerna inom film-
branschen ska det i anslutning till Finlands filmstiftelse finnas en delegation som styrelsen for
filmstiftelsen utser. Delegationen ska utses for tre ar i sdnder och utdver ordféranden ha hogst
tio andra medlemmar. Medlemmarna ska foretrida de aktdrer som ndmns i lagens 7 § och
myndigheter. Filmstiftelsens direktor ska vara ordférande i delegationen.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen beréknas inte ha ndgra konsekvenser for den statliga ekonomin. Propositionen
kan genomfOras inom ramen for regeringens plan for de offentliga finanserna for aren 2019—
2022. Finansiering for frimjande av filmkulturen har i statsbudgeten budgeterats ur avkast-
ningen av penningspelsverksamhet enligt 17 § i lotterilagen, som beviljas for att frimja konst.
Medlen utgdr en finansieringspost utanfor budgetramen.

Propositionen péverkar inte i sig vare sig nivan for de anslag som anvisats for frimjande av
filmkulturen eller anslagsvillkoren. Propositionen har siledes inga konsekvenser med tanke pé
de ekonomiska verksamhetsforutsattningarna for aktorerna i filmbranschen.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna
Propositionen beddms inte ha ndgra nimnvérda konsekvenser for myndigheternas verksamhet.
Konsekvenser for Finlands filmstiftelses verksamhet

I propositionen foreslas det att filmstiftelsens nuvarande 18 stodkategorier slds samman i tre
stodformer. De nuvarande stodkategorierna kommer inte att slopas som saddana utan de kom-
mer att omorganiseras och omfordelas. Avsikten dr ocksé att fortydliga filmstiftelsens nuva-
rande praxis betriffande statsunderstdd och utveckla den sa att den blir mer transparent och
kundorienterad. I fortsdttningen ska filmstiftelsen t.ex. genomfora séirskilda utlysningar for
varje stodform. De nuvarande, separata stodanvisningarna kommer att slopas, och forutsatt-
ningarna och villkoren for anvdndningen av statsunderstédet kommer att anges i utlysningen
och 1 statsunderstodsbeslutet.

I propositionen foreslés det ocksd att forfarandet vid beslut om statsunderstdd som avser pro-
duktionsstdd, distributionsstdd och stipendium for manuskript samt annat frimjande av film-
kulturen ses Over. I fortsdttningen ska styrelsen for Finlands filmstiftelse i stillet for verkstal-
lande direktoren besluta om beviljande av statsunderstdd pa foredragning av foredragandena i
produktionsstodsdrenden och filmstiftelsens direktor. P4 grund av dndringen bor filmstiftelsen
fornya sin beslutspraxis i samband med statsunderstod.

Den 6versyn av understddspraxis som det redogdrs for ovan kommer i ndgon man att 6ka det
administrativa arbetet vid Finlands filmstiftelse, i synnerhet i det inledande skedet av refor-
men. Den administrativa bordan kommer att 6ka i ndgon man ocksa till f6ljd av den delegation
for frimjande av véxelverkan inom filmbranschen som kommer att inrdttas i anslutning till
filmstiftelsen.

Konsekvenser for verksamheten vid Centret for konstfrimjande

Kommissionen for audiovisuell konst som finns vid Centret for konstfrimjande har beviljat
kvalitetsstod i efterskott till producenter av hogklassig film eller andra bildprogram av hog
kvalitet som fornyar filmomradet. Antalet anskningar om statsunderstod som avser kvalitets-
stod har varit ca 70 varje ar, och kommissionen for audiovisuell konst har behandlat dem pa
foredragning av kommissionens sekreterare. I propositionen foreslds det att de statsunder-
stodsuppgifter som avser kvalitetsstod Sverfors fran Centret for konstframjande till Finlands
filmstiftelse.
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Ar 2007 dndrades kvalitetsstodet fran att ha varit ett pris till statsunderstod. Kvalitetsstodet dr i
praktiken ett utvecklingsstdd, och det har néstan i sin helhet férdelats pd samma projekt for
vars utvecklande Finlands filmstiftelse har beviljat stod. Avsikten dr att kvalitetsstodet ska bli
en del av det produktionsstdd som filmstiftelsen beviljar. Genom &ndringen minskar man
méngden Overlappande arbete hos statsbidragsmyndigheterna. Genom att de statsunderstdds-
uppgifter som avser kvalitetsstod overfors till filmstiftelsen minskar mangden administrativt
arbetet vid Centret for konstframjande.

I propositionen foreslés det vidare att Centret for konstfrimjande ska fatta beslut om avbry-
tande av utbetalning och om &terkrav av de statsunderstod som Finlands filmstiftelse beviljar.
Finlands filmstiftelse har inte i praktiken fattat ett enda beslut om avbrytande av utbetalning.
Aren 2014 och 2016 fattade filmstiftelsen tvd beslut om aterkrav per ar och &ren 2015 och
2017 ett beslut om é&terkrav per ar. I aterkravsbesluten har det i regel varit frdga om statsun-
derstod av ringa belopp.

Att beslutsfattandet i friga om avbrytande av utbetalning och aterkrav av de statsunderstod
som Finlands filmstiftelse beviljar 6verfors fran filmstiftelsen till Centret for konstfrémjande
kommer i ndgon man att 6ka det administrativa arbetet vid centret. Det &r emellertid svart att
mer konkret bedoma hur mycket det administrativa arbetet kommer att dka, eftersom det ar
svart att pa forhand forutse och bedoma antalet statsunderstod som kommer att aterkrdvas och
hur komplexa de drendena kommer att vara. Nédr man har fatt tillrackligt med erfarenheter av
och information om genomforandet av reformen och om dess konsekvenser, ska det utvirde-
ras om de resurser som Centret for konstfrdmjande har for att skdta de dverforda uppgifterna
ar tillrackliga.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Stodet till filmkulturen &r en del av statens kulturpolitik. Genom stddet till inhemsk film upp-
ratthélls ett mangsidigt utbud av inhemsk film samtidigt som man sékerstiller tillgdngen till en
mangsidig och méangstimmig audiovisuell kultur i Finland. Stodsystemet &r en forutsittning
for att finldndarna ska ha mojlighet att pa egna villkor skapa filmproduktioner som avspeglar
den finlédndska kulturen. Genom stdd for film sdkerstiller man samtidigt en bred tillgang till
och tdckning for film 6ver olika distributionskanaler och plattformar.

Filmkonsten kénnetecknas av att dess framstillning 4r en konstnérlig process, medan produkt-
ionen, distributionen och visningen av film &r foretags- och affarsverksamhet. For foretagen i
branschen ar stodsystemet ett livsvillkor, och det har skapat stabilitet och kontinuitet 1 utveckl-
ingen pa omradet. Nér det géller filmbranschens utveckling har stodsystemet pa ett centralt
sdtt bidragit till foretagens forméga och vilja att pa allt ldngre sikt investera i och utveckla sin
verksamhet. Utan statligt stod skulle inte yrkeskunskapen och sysselséttningen inom den fin-
landska filmbranschen ha kunnat utvecklas i den omfattning den har gjort.

Den finansiering som staten anvisar for filmproduktion utgdr en del av den totala finansiering-
en av filmproduktionen. Den statliga finansieringen ar viktig eftersom den utgor filmprojektets
basfinansiering och okar projektets trovardighet hos dvriga finansiérer. Statlig finansiering in-
gér 1 mer dn 80 procent av de filmer som produceras i Finland.

Betydelsen av att man framjar den audiovisuella kulturen aterspeglas i samhéallet inte bara ge-
nom att branschen utvecklas utan ocksa genom att det regionala och lokala kulturlivet stimule-
ras, vilket starker den sociala sammanhallningen och forebygger utslagning. Fér den stora
allménheten &r filmen en kulturform med lag troskel som det ér létt att ndrma sig. I och med
digitaliseringen av biograferna har filmen blivit en kulturtjinst som i1 geografiskt hdnseende
tillhandahélls pa alltmer jamlika villkor. De digitala biograferna har ocksé gjort det mojligt att
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utvidga repertoaren av annat kulturutbud i regionerna, exempelvis genom forevisning av
opera- eller teaterproduktioner antingen i realtid eller som inspelningar.

Filmen 4r en bransch inom den kreativa ekonomin. Aktorerna inom den kreativa ekonomin
kénnetecknas av att de bedriver affarsverksamhet som baserar sig pa nyttjande av immateriellt
kapital, och de kreativa branschernas betydelse i det finlindska samhéllet 6kar hela tiden.
Béde filmen och de 6vriga branscherna inom den kreativa ekonomin kinnetecknas exempelvis
av att deras produkter och tjénster litt kan mangfaldigas och av att digitaliseringen 6ppnar nya
mdjligheter for produktion, distribution och spridning av produkter och tjénster. Genom pro-
positionen vill man bidra till att stirka och frimja filmens och filmbranschens stéllning och
betydelse i det finlindska samhéllet som en del av den kreativa ekonomin.

Filmproduktion ar en arbetskraftsintensiv bransch. Den baserar sig i betydande utstrackning pa
immateriellt kapital. I Finland star arbetskraftskostnaderna for ca 70 procent av filmprodukt-
ionskostnaderna. Exempelvis en lang spelfilm sysselsitter ca 350—400 personer under olika
langa tidsperioder (i genomsnitt 32 &rsverken). I produktionen ingar utdver arbetsuppgifter
som kréiver yrkeskompetens i regel ménga bitrddande arbetsuppgifter dir utbildningstroskeln
ar 1ag. Den inhemska filmproduktionen paverkar darmed befolkningens sysselséttning pa ett
mangsidigt och omfattande sétt. Filmproduktioner utnyttjar ocksa lokala inkvarterings- och
forplagnadstjanster samt bygg- och logistiktjanster och andra tjanster pa produktionsorten och
i produktionsregionen. Filmproduktion har séledes lokalekonomiska multiplikatoreffekter.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Statens revisionsverk genomforde &ren 2011—2012 en granskning av de statsunderstdd enligt
provning som beviljades av avkastningen av penningspelsverksamhet for frdmjande av idrott
och fysisk fostran, vetenskap, konst och ungdomsarbete. I laglighetsgranskningsberittelsen*
dgnades ocksd uppmarksamhet at de statsunderstod som Finlands filmstiftelse beviljar och &t
statsunderstddsbesluten och forfarandena vid beslutsfattandet.

Den 22 oktober 2013 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet strategikonsult Jari Muikku
for att utreda Finlands filmstiftelses uppgifter och verksamhet samt maluppfyllelsen for de mél
som ministeriet stéllt upp for filmstiftelsen. Syftet med utredningen var att ta fram informat-
ions- och bakgrundsmaterial for ministeriet for utarbetande av en regeringsproposition for en
oversyn av filmlagen, for en utvédrdering av dimensioneringen av det verksamhetsunderstod
som beviljas Finlands filmstiftelse samt for utveckling av resultatstyrningen mellan ministeriet
och stiftelsen. Utredningen om Finlands filmstiftelses stodverksamhet’ overlimnades till
undervisnings- och kulturministeriet den 20 januari 2014.

Utifrén utredningen om Finlands filmstiftelses stodverksamhet utarbetades vid undervisnings-
och kulturministeriet ett utkast till regeringsproposition med forslag till lag om fraimjande av
filmkonsten och den audiovisuella kulturen och om ordnande av stodverksamheten. P4 basis
av yttrandena om utkastet tillsatte undervisnings- och kulturministeriets kultur- och konstpoli-
tiska avdelning den 18 juni 2014 en arbetsgrupp med uppgift att fortsitta beredningen av ut-

* Laglighetsgranskningsberittelse. Bidrag fran vinstmedel av tippning och penninglotterier for frim-
jande av idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst och ungdomsarbete. Statens revisionsverks gransk-
ningsberittelser 14/2012, dnr 277/52/2011.

> Suomen elokuvasition tukitoiminta: hallintotapa, tavoitteet ja tuloksellisuus. (Finlands filmstiftelses
stodverksamhet: forvaltningspraxis, mal och resultat.) Undervisnings- och kulturministeriets arbets-
gruppspromemorior och utredningar 2014:1.
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kastet till regeringsproposition. Arbetsgruppens uppdrag var att bereda utkastet sa att det var
fardigstillt senast den 30 april 2015.

Den 13 mars 2015 gav undervisnings- och kulturministeriet direktor Leif Jakobsson i uppdrag
att utreda hur den inhemska aud10v1suella kulturen pa basta sitt kunde framjas i framtiden. Ja-
kobsson overlimnade sin utredning® om det audiovisuella faltets utmaningar och strukturer till
ministeriet den 25 maj 2015.

Den 15 mars 2016 gav undervisnings- och kulturministeriet professor Tuomas Ojanen och bi-
tridande professor Pauli Rautiainen i uppdrag att 1 ett grundlagsperspektiv utreda mojligheten
att ge Finlands filmstiftelse befogenheter i statsunderstodsidrenden som avser framstéllning
och distribution av film och frimjande av filmkulturen och utreda vilka andra viktiga omstén-
digheter i filmstiftelsens verksamhet som eventuellt bor védgas in. Utrednin ngen om grundlags-
fragorna i anknytning till Finlands filmstiftelses statsunderstddsuppgifter’ dverlamnades till
undervisnings- och kulturministeriet den 15 maj 2016.

Den 1 september 2016 bad undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen magis-
tern i teaterkonst Irina Krohn ldgga fram sina synpunkter som underlag for Gversynen av lagen
om frimjande av filmkonsten. Utredningen skulle innefatta synpunkter pa den betydande ut-
ovning av offentlig makt som hénfor sig till Finlands filmstiftelses verksamhet, pa nya finan-
siella instrument i branschen samt pa utvecklandet av den audiovisuella kulturpohtlken och
fraimjandet av filmkonsten. Irina Krohn dverlamnade sin utredning om strukturerna, finansie-
ringen och utdvningen av offentlig makt inom den audiovisuella branschen och om utveckl-
ingen av den audiovisuella konstpolitiken till undervisnings- och kulturministeriet den 30 no-
vember 2016.

Den 29 september 2016 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en arbetsgrupp med upp-
gift att bereda ett utkast till regeringsproposition om en oversyn av filmlagen. Propositionen
skulle bl.a. innehélla forslag till ett system med statligt stod for produktion och distribution av
film och andra bildprogram och for frimjande av audiovisuell kultur. Dessutom skulle den
lagga fram forslag om hur utdvningen av offentlig makt i samband med beviljandet av statligt
stod kunde ordnas pa lagniva. I beredningen skulle Finlands filmstiftelses stdllning som pri-
vatrittslig stiftelse beaktas. Dessutom skulle man vid beredningen ta hénsyn till stdllningsta-
gandena i statens revisionsverks laglighetsgranskningsberéttelse, riksdagens bitrddande justiti-
eombudsmans avgorande och de utredningar som gjorts med tanke pa lagreformen. I arbets-
gruppen ingick foretrddare for undervisnings- och kulturministeriet och Finlands filmstiftelse.

Arbetsgruppen skulle i samband med beredningsarbetet hora sakkunniga inom audiovisuell
produktion och andra foretradare for audiovisuell kultur, och vid behov ocksa andra sakkun-
niga. Under beredningsarbetet horde arbetsgruppen foretradare for Centret for konstfrdmjande
och Nordisk Film & TV Fond. Arbetsgruppen ordnade den 6 april 2017 ett samrad med akto-
rerna i filmbranschen dar man diskuterade arbetsférdelningen inom de statsbidragsmyndig-
hetsuppgifter som avser kvalitetsstod for film och stdd fér manusskrivning. Representanterna
for filmbranschen ansag det vara viktigt att de statsbidragsmyndighetsuppgifter som avser stod
for manusskrivning ocksa framdver skots vid Finlands filmstiftelse. Arbetsgruppen ordnade
den 19 juni 2017 ett nytt samrad med aktorerna i filmbranschen. Syftet med samradet var att
diskutera principerna for beviljande och utbetalning av produktionsstdd for film och behandla

6 Leif Jakobsson. AV filtets utmaningar och strukturer. Helsingfors 25.5.2015.

7 Tuomas Ojanen och Pauli Rautiainen: Selvitys Suomen elokuvasaition valtionaputehtivien
perustuslakikysymyksistd (Utredning om grundlagsfragor i Finlands filmstiftelses statsbidragsverksam-
het) 15.5.2016.
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det centrala innehallet i och malen for lagdndringen. Branschrepresentanterna understodde inte
inférandet ett system for aterbetalning av produktionsstod.

I enlighet med sitt uppdrag diskuterade arbetsgruppen oversynen av filmlagen med styrelsen
for Finlands filmstiftelse den 27 april 2017 och den 29 augusti 2017.

Propositionen grundar sig huvudsakligen pa det forslag till revision av filmlagen som utarbe-
tats 1 arbetsgruppen.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Undervisnings- och kulturministeriet begirde den 29 september 2017 via tjansten
www.lausuntopalvelu.fi utlatanden om utkastet till proposition av foljande: Aalto-
universitetet/ Taik/ ELO, Audiovisual Finland, AVEK/Kopiosto ry, AV-Tuottajien Tekijénoi-
keusyhdistys Tuotos, Nationella audiovisuella institutet (KAVI), Késikirjoittajien Kilta, kom-
munikationsministeriet, MTV MEDIA Oy, justitieministeriet, Sanoma Media Finland
Oy, Suomen audiovisuaalisen alan tuottajat SATU ry, Suomen Elokuvaohjaajaliitto SELO ry,
styrelsen for Finlands filmstiftelse, Elokuvatuottajat ry, Filmproducenter rf, Suomen Filmika-
mari - Finlands Filmkammare ry, Suomen Naytelmaékirjailijat ja Késikirjoittajat - Finlands
ry, Centret for konstfrimjande, Fackforbundet for teater och media Finland, arbets- och né-
ringsministeriet, Kommissionen for audiovisuell konst, statens revisionsverk, finansministeriet
och Rundradion Ab.

Inom den utsatta tiden 3 november 2017 lamnades via utlatandetjansten in sammanlagt 24 ytt-
randen, varav 12 fran parter till vilka utkastet sirskilt hade sdnts pa remiss. Dessutom ldmnade
de Synskadades forbund, Finska Horselforbundet, Finlands D&vas Forbund rf, Ndkdvammais-
ten Kulttuuripalvelu ry och For kultur pa lika villkor rf yttranden. Ocksé Vista Films Oy och
tre privatpersoner ldmnande yttranden. Styrelsen for Finlands Filmstiftelse ldmnade sitt ytt-
rande direkt till undervisnings- och kulturministeriet. Utdver arbets- och niringsministeriet
lamnade justitieministeriet och finansministeriet yttranden i drendet. P4 grund av ett fel vid
sandningen av begdran om utlatande ldmnade de tva sistndmnda in sina yttranden forst efter
tidsfristen.

Remissinstanserna ansag det vara viktigt och angeléget att lagen ses over. De ansdg ocksé att
arbetsgruppens forslag generellt sett var heltdckande och val underbyggt. I vissa yttranden an-
sags det att forslaget inte i tillrdcklig utstrackning reflekterar den omvélvning som skett pa det
audiovisuella omradet i och med digitaliseringen (bl.a. digitaliseringen av hela virdekedjan,
de forédndrade intédktsmodellerna, fragmenteringen av distributionen, de forédndrade anvéndar-
vanorna osv.), utan att forslaget i alltfor hog grad fokuserar pé att trygga kontinuiteten for de
befintliga verksamhetsmodellerna. Ocks& beredningsgruppens sammanséttning ansags vara
alltfor sndv av vissa remissinstanser.

Mest kommentarer foranledde det forslag som géllde beslutsfattandet, ndmligen att styrelsen
ska fatta beslut pd foredragning av direktoéren. Detta anségs inte vara en bra l6sning. Remiss-
instanserna ansag att produktionsrddgivarna ocksé framover bor ha en foredragande roll och
att direktdren bor kunna fatta beslut. Ocksa forslaget om att de uppgifter som géller aterkrav
och avbrytande av utbetalning Sverfors till Centret for konstfrimjande vickte fragor. Kom-
mentarer och forslag gavs dessutom i friga om de paragrafer i lagen som géller lagens syfte
och definitionerna samt de paragrafer som géller beviljande av statsunderstod och villkoren
for det. Forslaget om en delegation understoddes genomgéende, och remissinstanserna kom
med flera kommentarer om delegationens sammanséttning.
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Forslaget har till flera delar forbéttrats speciellt utifran justitieministeriets yttrande. Paragra-
ferna har fortydligats genom preciseringar och genom att man &ndrat bestimmelsernas ord-
ningsfoljd och struktur. Bestimmelserna om beslutsfattandet, skotseln av den offentliga for-
valtningsuppgiften och tillsynen dver uppgiften har preciserats. Sarskild uppmérksamhet har
dgnats &t motiveringen till lagstiftningsordningen med hénsyn till 124 § i grundlagen. I forsla-
get har det ocksa gjorts forfattningstekniska dndringar och bland annat avlagsnats en paragraf
som innehdll definitioner.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Lagens tillimpningsomrade. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om lagens tillimpnings-
omrade. Enligt paragrafen ska lagen innehélla bestimmelser om statlig finansiering som bevil-
jas for utarbetande av filmmanuskript, for produktion och distribution av film samt for annat
frimjande av filmkulturen. Med statlig finansiering ska avses statsunderstod enligt provning.
Statsunderstdd som beviljas for film utgor sddant statsunderstdd enligt artiklarna 107 och 108
i FEUF-fordraget dédr gruppundantagsforordningen blir tillimplig. Filmen som kan beviljas
statsunderstdd enligt provning ska basera sig pa en konstnérlig plan och kan vara en lang eller
kort spelfilm, dokumentérfilm, tecknad film eller barnfilm, ndgon sédan film i serieform eller
en kombination av dessa.

2 §. Lagens syften. | paragrafen foreslas bestimmelser om lagens syften. Enligt / mom. syftar
lagen till att frimja en mangsidig och professionell inhemsk filmproduktion, ett brett och hel-
tickande filmutbud och en bred och heltdckande filmdistribution, internationell lansering av
finldndsk film och finldndska filmskapare samt till att frimja filmkulturen och dess utveckl-
ing.

Malet for frimjandet av en méngsidig och professionell inhemsk filmproduktion ar att séker-
stélla kontinuiteten for den professionella filmproduktionen och mangsidighet i produktionen.
Verksamheten for att framja ett brett och heltédckande filmutbud och en bred och heltickande
filmdistribution syftar till att dels stodja en bred tillgang till och tdckning for inhemsk film
over olika distributionsled och plattformar, dels stodja ett mangsidigt utbud av internationell
film i Finland. Genom internationella lanseringar vill man 6ka det internationella intresset for
finldndsk film och filmkultur och stirka den finléndska filmens stdllning internationellt samt
bredda kompetensen for de professionella inom filmbranschen. Mélet for frémjandet av film-
kulturen é&r att 6ka kunskapen om filmkulturen och om olika audiovisuella uttryck i Finland
och i utlandet.

Enligt 2 mom. ska syftena med lagen uppnas med utgangspunkt i delaktighet, pluralism och
kulturell mangfald. Dessa utgédngspunkter skapar lagens virdegrund, som styr uppnéendet av
de syften som anges i 1 mom. Med delaktighet ska avses att var och en ska ha tillgang till
filmkultur pé lika villkor. Med pluralism och kulturell mangfald ska avses att pluralistiska in-
nehall och ésikter fors fram och dialog mellan olika kulturer frimjas. For att filmkulturen ska
priglas av mangfald vore det viktigt att den statliga finansieringen riktas till olika filmtyper
och genrer, olika slags innehéll och olika filmskapare (t.ex. med hénsyn till kon, alder och
bakgrund). Utdver de utgdngspunkter som ndmns i momentet dr dven de i grundlagen fore-
skrivna grundldggande fri- och réttigheterna, sdsom jamlikhet och jaimstalldhet, utgdngspunk-
ter vid frimjandet av filmkulturen. Det praktiska genomforandet av mélen enligt lagen ska
ingd 1 de arliga mal som undervisnings- och kulturministeriet staller upp for Finlands filmstif-
telse.

3 §. Finansiering. Enligt I mom. ska undervisnings- och kulturministeriet inom ramen for det
anslag som tas in i statsbudgeten fa anvisa Finlands filmstiftelse statliga medel for stod for ut-
arbetande av filmmanuskript, produktion och distribution av film samt for annat frimjande av
filmkulturen. Meningen motsvarar till innehallet 2 § 1 mom. i den géllande filmlagen. Finan-
siering kan beviljas av anslag som tas in i statsbudgeten inom budgetramen eller av avkast-
ningen av penningspelsverksamhet enligt 17 § 1 lotterilagen som tas in i statsbudgeten som en
finansiell post utanfor budgetramen.
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Beviljande av statsunderstod dr en offentlig forvaltningsuppgift. Enligt 2 mom. ska skotseln av
den offentliga forvaltningsuppgift som foreskrivs i denna lag finansieras med ett anslag som
sdrskilt anvisas for Finlands filmstiftelse i statsbudgeten. Avsikten dr att Finlands filmstiftelse
med det &rligen anvisade verksamhetsanslaget ska kunna klara av att skota den offentliga for-
valtningsuppgift som anges i lagforslaget.

De anslag som érligen anvisas Finlands filmstiftelse i statsbudgeten ska beviljas i form av
statsunderstdd. Ocksa de understdd som Finlands filmstiftelse delar ut for frimjande av film-
konsten ska sésom hittills beviljas i form av statsunderstod. Enligt 3 mom. ska pé beviljandet
och anvindningen av finansieringen i regel tillimpas statsunderstodslagen. Eftersom statsun-
derstoden for film utgdr statsunderstdd enligt artiklarna 107 och 108 i FEUF-fordraget tillam-
pas ocksa gruppundantagsforordningen pa dem.

Avsikten ar att Finlands filmstiftelse ndr den beviljar statsunderstdd ska skota uppgifter som
ankommer pa en statsbidragsmyndighet. En bestimmelse om detta foreslas i 4 mom.

Finlands filmstiftelse foreslds skota uppgifter som ankommer pé en statsbidragsmyndighet i
drenden som avser produktionsstod, distributionsstdd och stipendium fér manuskript samt an-
nat stod for frimjande av filmkulturen. Grundlagsutskottet har i sin tillimpningspraxis ansett
att uppgifter som avser beviljande av statsunderstdd i enstaka fall kan anfortros andra 4n myn-
digheter, under forutséttning att skdtseln av uppgifterna inte innebéar befogenhet att anvinda
tvangsmedel eller utova annan betydande offentlig makt (exempelvis GrUU 23/2000 rd).

Innan den nuvarande filmlagen trddde i kraft baserade sig Finlands filmstiftelses stidllning som
beviljare av filmstod pa praxis som fortgatt sedan 1970-talet. Enligt momentet ska Finlands
filmstiftelse sdsom hittills skota en offentlig forvaltningsuppgift. Inom ramen for den offent-
liga forvaltningsuppgiften ska filmstiftelsen bereda utlysningar av statsunderstdd for produkt-
ionsstdd, distributionsstdd och stipendium for manuskript samt annat stdd for frimjande av
filmkulturen och fatta statsunderstodsbeslut. Filmstiftelsen ska ocksé betala statsunderstod till
dem som beviljas understdd, se till att anvdndningen av statsunderstodet overvakas pa beho-
rigt sdtt och tillrdckligt samt i samband med utbetalningen av statsunderstdd och dvervakning-
en av dess anvdndning utféra nodvandiga granskningar av understddstagarens ekonomi och
verksamhet i enlighet med 16 § i statsunderstodslagen. I 15 § 2 mom. i lagforslaget foreslas en
uttrycklig bestimmelse om granskningsriétt. Finlands filmstiftelse ska emellertid inte fatta be-
slut om avbrytande av utbetalning eller beslut om &terkrav av statsunderstdd, utan dessa beslut
ska fattas av Centret for konstframjande. Bestimmelser om avbrytande av utbetalning foreslés
19 § och bestimmelser om aterkrav i 10 §.

Det har ansetts vara dndamalsenligt att uppdraget som statsbidragsmyndighet i fraga om stats-
understod for film anfortros Finlands filmstiftelse, eftersom filmstiftelsen dr en vilkdnd och
ansedd expert pa omrddet for filmproduktion. Statsunderstddet &r bara en del, om én en bety-
dande sadan (ca 40 %), av finansieringen av filmproduktion. Over hélften av den totala finan-
sieringen av en film kommer fran andra offentliga och privata aktdrer, t.ex. stiftelser, fonder,
distributdrer, tv-bolag och privata investerare. Producenten avtalar med olika finansidrer om
villkoren for finansieringen av produktionen och om olika finansidrers rétt till exempelvis
eventuella intdkter av filmen. Finlands filmstiftelse dr bara en part i denna avtalsprocess. Fra-
gor som géller statsunderstdd for film kréver ddrmed s&dan specialkunskap som finns hos Fin-
lands filmstiftelse.

Enligt forslaget far Finlands filmstiftelses 6vriga verksambhet inte dventyra skotseln av den of-

fentliga forvaltningsuppgiften. En bestimmelse om detta foreslds i 4 mom. Filmstiftelsen ska
skdta den offentliga forvaltningsuppgiften separat frén sin ovriga verksamhet. Bestimmelsen
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syftar till att sdkerstélla att de offentliga forvaltningsuppgifterna utfors pa ett opartiskt och
oberoende sitt.

De statliga medel som 4r avsedda for stod for distribution och produktion av film och skri-
vande av filmmanus samt for annat frimjande av filmkulturen far inte heller 6ka filmstiftel-
sens grundkapital.

4 §. Styrelsen. 1 paragrafen foreslas sddana bestimmelser om styrelsen for Finlands filmstif-
telse som behovs for att sikerstélla att filmstiftelsen har den kunskap och erfarenhet som kravs
for skotseln av statsbidragsmyndighetsuppgifterna.

Enligt / mom. utser undervisnings- och kulturministeriet filmstiftelsens styrelse. Styrelsen ska
ha minst fem och hogst atta medlemmar samt suppleanter. Bland de ordinarie medlemmarna
ska ministeriet utse styrelseordféranden och vice ordféranden. I 4 mom. foreslas bestimmelser
om de kunskaper och den erfarenhet som styrelsemedlemmarna ska ha.

Enligt 2 mom. &r styrelsens mandatperiod tre &r, och en och samma person kan vara styrelse-
medlem under hogst tva mandatperioder i1 f6ljd. Enligt momentet far en person som stér i
tjénste- eller arbetsavtalsforhéllande till Finlands filmstiftelse inte vara medlem i styrelsen.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om komplettering av styrelsen under mandatperioden i det fall
att styrelseordféranden, vice ordforanden eller en medlem avsédger sig uppdraget under man-
datperioden. Enligt forslaget ska undervisnings- och kulturministeriet i den personens stille
utse en ny person for den aterstiende mandatperioden.

Bestdmmelsen i 4 mom. syftar till att sdkerstdlla att det i filmstiftelsens styrelse finns personer
med den sakkunskap och erfarenhet som behdvs vid skotseln av de uppgifter som ankommer
pa en statsbidragsmyndighet nér beslut fattas om statsunderstdod. Ministeriets uppgift ska vara
att utse ansvarsfulla, erfarna och sakkunniga medlemmar till styrelsen. Enligt momentet ska
medlemmarna i styrelsen foretrdda en bred sakkunskap pa de omraden som &r centrala for
skotseln och utvecklingen av uppgifterna som statsbidragsmyndighet, exempelvis filmbran-
schen och statsunderstddslagstiftningen, men ocksa pa omraden som é&r centrala for filmstiftel-
sens Ovriga verksamhet och utveckling, som t.ex. filmbranschens och den audiovisuella bran-
schens verksamhet, organisationsledning, strategiarbete, ekonomiplanering och juridik. Sam-
tidigt bor det pa ett Overgripande sétt sdkerstillas att styrelsen har samarbetsformaga och
mangsidigt kunnande samt att jamstélldhetsaspekterna beaktas. I paragrafen ska det emellertid
inte sérskilt bestimmas om behorighetskrav for styrelsemedlemmar.

I lagen foreslés inga sérskilda bestimmelser om styrelsens moten eller om mdtespraxis. Till
dessa delar ska bestimmelserna i stiftelselagen, i synnerhet dess 3 kap., iakttas. Enligt forsla-
get ar styrelsen beslutfér nir mer &n hélften av styrelsemedlemmarna inklusive ordféranden
eller vice ordforanden dr nirvarande. Som styrelsens beslut ska gilla den ésikt som mer &n
hilften av de niarvarande omfattar. Vid lika rostetal avgor ordférandens rost. Over styrelsemo-
tena ska det foras protokoll dir beslut och omrdstningar antecknas. Protokollet ska underteck-
nas av motets ordforande och av minst en ledamot som styrelsen har utsett for detta.

5 §. Beslutsfattandet i drenden som gdller statsunderstod. 1 paragrafen foreslds bestimmelser
om beslutsfattandet i drenden som géller statsunderstod i fraga om produktionsstod, distribut-
ionsstdd och stipendium for manusskript och i1 frdga om andra drenden som géller statsunder-
stod for fraimjande av filmkulturen.

En forutséttning for att offentliga forvaltningsuppgifter med stéd av 124 § 1 grundlagen ska f&
anfortros andra dn myndigheter &r att man sékerstiller det processuella réttsskyddet vid skot-
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seln av forvaltningsuppgiften. Att beslutsfattandet ska vara oberoende och opartiskt kan anses
vara en sadan processuell rattsskyddsprincip. Exempelvis riksdagens bitrddande justiticom-
budsman har i sitt avgoérande den 16 december 2013 ansett att Finlands filmstiftelses nuva-
rande forfarande, dér styrelsens verkstéllande direktdr, som i hog grad ér beroende av filmstif-
telsens styrelse, pé foredragning av produktionsradgivarna och inom ramen for den disposit-
ionsplan som styrelsen har godként beslutar om filmstdd, inte &r en allmént tillimpad be-
slutsmekanism i stiftelser. For att sdkerstilla att beslutsfattandet dr oberoende och opartiskt f6-
reslés i paragrafen en bestimmelse om att beslut om statsunderstod for film ska fattas av sty-
relsen for Finlands filmstiftelse. Styrelsens oberoende och opartiska status ska sékerstéllas ge-
nom att styrelsen i enlighet med 4 § utses av undervisnings- och kulturministeriet. Undervis-
nings- och kulturministeriet utser filmstiftelsens styrelse ocksé enligt stiftelsens géllande stad-
gar.

Enligt / mom. ska beslut om statsunderstdd som avser produktionsstdd, distributionsstdd och
stipendium for manuskript samt annat frimjande av filmkulturen fattas av styrelsen for Fin-
lands filmstiftelse. Styrelsen beslutar om statsunderstodsdrenden som géller produktionsstdd
pa foredragning av foredragandena i produktionsstodsdrenden och om Ovriga statsunderstdds-
arenden pa foredragning av filmstiftelsens direktor. For filmstiftelsens ledande funktionér an-
viands 1 lagen bendmningen “direktor”. Darmed far filmstiftelsen i sina stadgar bestimma
huruvida filmstiftelsens ledande funktionir ska vara verkstéllande direktor enligt 3 kap. 15 § i
stiftelselagen eller en direktdr som star i arbetsavtalsforhallande till filmstiftelsen.

I enlighet med stiftelsens arbetsordning ar foredragandena i produktionsstddsédrenden arbetsta-
gare som ar anstéillda pa viss tid for en period pa hogst fem ar. Enligt stiftelsens stadgar kan
verkstéllande direktoren utses for hdgst fem ar i taget, och efter den perioden for hogst en till-
dggsperiod. Genom att foredragandena &r visstidsanstillda och styrelsemedlemmarnas man-
datperioder dr begrénsade sékerstéller man att de personer som beslutar om och foredrar be-
slutsforslag som giller betydande stod for finldndsk film byts ut tillrickligt ofta. Detta mins-
kar risken for att beslutanderétten betrédffande finansieringen oskiligt ldnge koncentreras hos
samma personer.

Avsikten ar att foredragandena i produktionsstddsdrenden och de andra personer som bereder
stodbeslut liksom hittills ska ansvara for beredningen av samtliga produktionsstddsbeslut. Fo-
redragande i produktionsstodsdrenden har erfarenhet av ansokningar om produktionsstod och
av produktionsprocesserna. I dverensstimmelse med géllande praxis ska beslutsforslagen be-
redas vid ett forberedande moéte, dar bl.a. projektets produktionsméssiga och ekonomiska for-
utséttningar bedoms. I det forberedande motet ska utdver foredragandena i produktionsstodsa-
renden och de andra personer som bereder stodbeslut ocksa de personer som anges i filmstif-
telsens arbetsordning samt filmstiftelsens direktor delta. Detta har redan tidigare varit praxis,
men nu bekriftas forfarandet i filmstiftelsens arbetsordning, som filmstiftelsens styrelse god-
kénner. Syftet med det forberedande métet &r att ytterligare sdkerstilla att de understédda pro-
jekten uppfyller kriterierna for beviljande av statsunderstdd. Vid det forberedande motet har
dessutom filmstiftelsens direktér mojlighet att vid behov inom ramen for sina befogenheter
och sitt ansvar som arbetsledare innan styrelsen fattar beslut sékerstélla att de beslutsforslag
som foredras motsvarar de riktlinjer som filmstiftelsens styrelse har antagit.

I 2 mom. foreslés en bestimmelse om att de personer som foredrar forslag till statsunderstods-
beslut ska ha lamplig utbildning eller pa annat sétt forvirvad kompetens for uppgiften. Genom
bestimmelsen sékerstills det att foredragandena har tillricklig sakkunskap och kompetens. I
bestammelsen forutsitts inte exempelvis hogskoleexamen, utan t.ex. kompetens inom film-
produktion och kidnnedom om statsunderstddslagen och de allménna forvaltningslagarna ska
anses vara tillrackligt.
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I 3 mom. foreslas en informativ hanvisning till forvaltningslagens bestimmelser om jav for
styrelsemedlemmar och for dem som foredrar beslutsforslag. Pa styrelsemedlemmar, inklusive
ordforanden, och pd de anstillda vid filmstiftelsen tillimpas dessutom bestimmelserna om
straffrittsligt tjinsteansvar och skadestandsansvar nir de skoter en offentlig forvaltningsupp-
gift. En bestimmelse om detta foreslés i 13 §. Nér styrelsen och dess medlemmar samt de an-
stéllda vid filmstiftelsen utfor en offentlig forvaltningsuppgift ska de iaktta principerna for god
forvaltning enligt det som stiftats i de allménna forvaltningslagarna. Bestimmelser om till-
lampningen av allméinna forvaltningslagar foreslas i 12 §.

I sammansittningen for styrelsen for Finlands filmstiftelse och i styrelsens beslutsfattande bor
man se till att det inte kan uppsta situationer dir beslutsfattandet blir problematiskt med tanke
pa bestimmelserna om jav och risken for strukturell korruption. Saledes kan t.ex. inte en per-
son som &r anstélld hos ett sddant bolag som kan beviljas produktionsstéd eller distributions-
stod vara medlem i filmstiftelsens styrelse. Den som samtycker till att bli utsedd till styrelse-
medlem eller suppleant ska for undervisnings- och kulturministeriet &ven anmaéla sddana bind-
ningar som kan péverka den berdrda personens jévighet som styrelsemedlem. Samtidigt bor
personen till ministeriet ldmna en forbindelse om att personen under den tid som han eller hon
ar styrelsemedlem eller suppleant avstar fran att soka produktions- eller distributionsstdd eller
stipendium for manuskript av Finlands filmstiftelse.

6 §. Statsunderstédens anvindningsdndamadl. 1 paragrafen foreslés bestdimmelser om de stats-
understdd som Finlands filmstiftelse beviljar och om understddens anvidndningsdndamél. De
understdd som filmstiftelsen beviljar syftar i sista hand till att genomfora syftena enligt 2 §.
Paragrafen motsvarar till innehéllet i princip 2 § 1 mom. i den nuvarande filmlagen och Fin-
lands filmstiftelses nuvarande stodkategorier.

I 7 mom. foreslas bestimmelser om Finlands filmstiftelses stodformer. Enligt bestdmmelserna
kan statsunderstdd beviljas for produktion av en film (produktionsstdd), distribution av en film
(distributionsstdd) och for utarbetande av ett filmmanuskript (stipendium for manuskript) samt
for annat frimjande av filmkulturen. Avsikten dr att de 18 stodkategorier som filmstiftelsen
har for ndrvarande ska inforlivas i de tre stodformer som anges i momentet och i stodet for an-
nat frimjande av filmkulturen. De nuvarande stodkategorierna kommer inte att slopas som sa-
dana utan de kommer att omorganiseras och omfordelas. Understdden ska sdsom hittills bevil-
jas som statsunderstdd enligt provning pa vilka statsunderstddslagen ska tillimpas som en
allmén lag.

Statsunderstdden ska beviljas pa ansdkan. Avsikten dr att det i utlysningen av understdd i
fraga om varje stodform ska redogdras for de centrala villkoren for beviljande av statsunder-
stodet. Enligt forslaget ska Finlands filmstiftelse utlysa produktionsstdd, distributionsstdd och
stipendium for manuskript flera gdnger om é&ret. I statsunderstddsbesluten ska utéver anvind-
ningsdndamélet ocksa anges de centrala villkor och begridnsningar som géller anvéindningen
av understodet. Eftersom alla forutséttningar och villkor som géller anvindningen av statsun-
derstodet kommer att anges i utlysningen av statsunderstodet och i statsunderstodsbeslutet,
kommer de nuvarande separata stddanvisningarna att slopas som obehdvliga.

Statsunderstdd som beviljas for film utgoér statsunderstdd enligt artiklarna 107 och 108 i
FEUF-fordraget. Enligt artikel 54.2 i gruppundantagsforordningen ska statsunderstddet stodja
en kulturprodukt. Enligt gruppundantagsforordningen faststéller varje medlemsstat villkoren
for att ett audiovisuellt verk ska betraktas som en kulturprodukt.

Enligt 2 mom. kan i 1 mom. avsett produktionsstdd, distributionsstdd och stipendium fér ma-

nuskript beviljas for produktion, distribution och utarbetande av manuskript for en sddan film
som betraktas som en kulturprodukt. For att en film ska betraktas som en kulturprodukt bor
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den uppfylla de tre kriterier som anges i momentet. Till 2 mom. ska inkluderas den definition
av kulturprodukt som finns i den nuvarande forordningen om frédmjandet av filmkonsten och
som Finland har meddelat till Europeiska kommissionen. Momentet i sin helhet fyller villkoret
i artikel 54.2 i gruppundantagsférordningen enligt vilket medlemsstaten ska uppritta effektiva
forfaranden for att sékerstdlla bedomningen om saken i friga ar en kulturprodukt i linje med
forordningen.

Bestimmelsen i 1 punkten géller filmens konstnidrliga dimension. Filmens olika element,
sdsom manuskriptet, regin och skadespelararbetet, ska tillsammans med filmens innehéll bilda
en konstnérlig helhet.

Enligt bestimmelsen i 2 punkten ska filmens innehall basera sig pa kulturvirden som har sitt
ursprung i kulturidentiteten. I beviljningsprocessen ska man féasta uppméarksamhet vid pa vil-
ket sitt innehallet och berittelsen i filmen ger uttryck for var kulturella grund och vara vérden.
Bedomningen av kulturidentiteten kan hinfora sig till forutom nationella, regionala eller lo-
kala perspektiv ocks4 till globala eller europeiska dimensioner.

Enligt bestimmelsen i 3 punkten ska skapande upphovsmén och utdévande konstndrer ha gjort
en betydande insats i produktionen, och de 16ner och arvoden som betalas till dem ska utgora
en betydande del av produktionskostnaderna. Kravet pa en betydande andel for 16ner och ar-
voden innebér inte att arvodena till de skapande upphovsménnen och utévande konstnérerna
behover utgora exempelvis mer dn hélften av produktionskostnaderna. I vissa fall kan en andel
pa 20—30 procent av produktionskostnaderna i frdga om den konstnérliga personalen betrak-
tas som betydande i finldndska forhallanden. Vid bedomningen av hur betydande andelen ar
bor man dessutom beakta att olika produktioner kan ha olika kostnadsstruktur.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om de centrala anvidndningsdndamalen for produktionsstodet,
distributionsstddet och stipendiet for manuskript. Produktionsstdd ska kunna beviljas for pro-
duktion av en film och for utveckling av ett filmprojekt. Avsikten &r att produktionsstdd enligt
lagen ska omfatta de nuvarande produktions- och utvecklingsstéden. Produktionsstod ska
ocksa kunna beviljas for exempelvis: framstillning av en film, atgéarder som produktionspla-
nerna och finansieringsarrangemangen kriaver samt bearbetning av manuskript. Malet ar att
understod sésom hittills ska beviljas for yrkesmissig filmproduktion. Understddet &r avsett att
fraimja en hogklassig, mangsidig och sdrpréglad inhemsk filmproduktion. Statsunderstdd ska
ocksa kunna beviljas for den finldndska andelen av internationella samproduktioner.

Kommissionen for audiovisuell konst som finns i anslutning till Centret for konstframjande
har beviljat kvalitetsstod enligt 2 § i filmférordningen. Kvalitetsstod har beviljats producenter
retroaktivt, for meriterade filmer eller andra bildprogram av hog kvalitet och hogt konstnérligt
virde som fornyar konstarten. Stodet har inriktats pa utveckling av kommande produktioner.
Ar 2007 dndrades kvalitetsstodet fran att ha varit ett stod som delas ut till att utgdra statsun-
derstod. Kvalitetsstodet ar 1 praktiken ett utvecklingsstod, och det har néstan i sin helhet forde-
lats pa4 samma projekt for vars utvecklande Finlands filmstiftelse har beviljat stod. De statsun-
derstodsuppgifter som hanfor sig till kvalitetsstodet skulle i samband med lagrevisionen 6ver-
foras fran kommissionen for audiovisuell konst till Finlands filmstiftelse. Avsikten ar att kva-
litetsstodet pa grund av sin art och sitt anvéndningsdndamal i fortsittningen ska utgdra en del
av produktionsstddet och inte langre beviljas separat.

Distributionsstdd ska enligt forslaget beviljas for professionell inhemsk och internationell
verksamhet som avser visning och spridning av en film via olika distributionskanaler. Avsik-
ten dr att distributionsstddet ska omfatta distribution savél i Finland som i utlandet. Distribut-
ionsstdd som frdmjar inhemsk visnings- och spridningsverksamhet ska kunna beviljas sméa och
medelstora kommuner for exempelvis biografverksamhet, anskaffning av teknisk utrustning
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och kostnader for renovering av visningslokaler och lokaler avsedda for publiken samt for
kostnaderna for marknadsforing och spridning av finldndska filmer och internationella
samproduktioner som distribueras via biografer i Finland. Distributionsstdd ska ocksé kunna
beviljas for atgirder som forbéttrar tillgdngligheten till film for syn- och horselskadade, per-
soner med lidshinder och olika minoritetsspraksgrupper. Distributionsstdd som frdmjar inter-
nationell visnings- och spridningsverksamhet ska beviljas for exempelvis kostnader for resor
till internationella filmevenemang och for framstéllning av en internationell visningskopia av
en film och reklammaterial for filmen samt for atgérder som framjar export av finldndsk film.

Stipendium for manuskript ska enligt forslaget beviljas for utarbetande av ett filmmanuskript
och bakgrundsarbetet i samband med detta. Avsikten dr att det manuskript som bereds med
hjélp av ett stipendium for manuskript ska bearbetas vidare och leda till produktion. Ocksé
kommissionen for audiovisuell konst vid Centret for konstfrimjande ska fortfarande kunna
bevilja stipendier for manusskrivning som en del av helheten av projektstipendier.

7 §. Forutsdtiingar for beviljande av statsunderstod. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om
de instanser och aktorer till vilka Finlands filmstiftelse kan bevilja i 6 § avsett produktions-
stod, distributionsstdd eller stipendium for manuskript.

Enligt I mom. 1 paragrafen ska filmproduktionsbolag som é&r registrerade i Finland och som
forvaltar réttigheterna till kommersiellt nyttjande av en film i Finland kunna beviljas produkt-
ionsstdd. For att filmproduktionsbolagen ska kunna beviljas produktionsstdd ska bolagen ha
yrkesmaéssiga och ekonomiska forutséttningar att forverkliga den film som ansokan avser. Pa
detta sétt sakerstills det att produktionsbolagen har tillricklig kunskap och tillrickliga opera-
tiva forutsittningar att producera filmen.

Niér det giller de yrkesmaéssiga forutsattningarna dr det sérskilt viktigt att produktionsbolagen
behidrskar de olika delomrédena i produktionen av den film som statsunderstddet avser och
kan distribuera och i 6vrigt anvénda den férdiga filmen pa ett &ndamalsenligt sétt. Nér det gél-
ler de ekonomiska forutsittningarna ar det viktigt att produktionsbolagen har tillrdcklig likvi-
ditet och soliditet for att kunna framstilla filmen och klara av eventuella oférutsedda kost-
nadseffekter som kan uppsta under produktionen av filmen.

I 1 mom. foreslas for tydlighetens skull bestimmelser om de instanser och aktdrer som inte
ska kunna beviljas produktionsstdd. Produktionsstdd ska inte kunna beviljas statliga inrétt-
ningar, kommuner, samkommuner eller forsamlingar eller bolag med statlig majoritet, eller
sammanslutningar eller inrdttningar som &r jaimforbara med dessa. Bestimmelsen motsvarar
2 § 3 mom. i den géllande filmlagen och Finlands filmstiftelses gillande stodanvisningar.

Till momentet foreslas i tilligg en bestdmmelse om att produktionsstdd inte ska kunna beviljas
utdvare av televisionsverksamhet eller sammanslutningar som formedlar film via nétet. Pro-
duktionsstod ska inte heller kunna beviljas sadana filmproduktionsbolag dar utdvare av tele-
visionsverksambhet eller ssmmanslutningar som formedlar film via nétet dr deldgare med ande-
lar pa minst 15 procent. I enlighet med gillande praxis &r avsikten den att exempelvis Rund-
radion eller kommersiella televisionsbolag inte ska kunna beviljas produktionsstdd. Bestdm-
melsen motsvarar Finlands filmstiftelses géllande stodanvisningar. Nagot hinder {or att bevilja
produktionsstdd foreligger inte om produktionsbolaget distribuerar filmen via ett distribut-
ionsbolag som bolaget sjilvt dger. Ett sddant bolag kan dven i enlighet med 2 mom. 2 punkten
beviljas distributionsstod.

I 2 mom. foreslas bestaimmelser om de instanser och aktérer som Finlands filmstiftelse kan

bevilja distributionsstod. Momentet motsvarar till innehallet i princip 2 § 2 mom. i den gil-
lande filmlagen och filmstiftelsens géllande praxis. Enligt forslaget kan distributionsstod be-
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viljas 1) ett 1 Finland registrerat professionellt filmdistributionsbolag som forvaltar distribut-
ionsréttigheterna for den berdrda filmen i Finland, 2) ett sédant filmproduktionsbolag som har
yrkesmaéssiga och ekonomiska forutsittningar att marknadsfora och distribuera filmen, 3) en i
Finland registrerad sammanslutning som ar arrangér for en filmfestival, 4) en kommun, en
samkommun eller en i Finland registrerad sammanslutning som driver biografverksamhet, 5)
en i Finland registrerad sammanslutning som forvaltar de internationella rattigheterna for
kommersiellt nyttjande av en film samt 6) skaparen av en inhemsk film. Med skaparen av en
inhemsk film enligt 6 punkten ska avses en medlem i arbetsgruppen for en film, t.ex. regisso-
ren, en skddespelare och en filmfotograf. Dessa kan beviljas reseunderstdd for verksamhet
som frdmjar internationell lansering av filmen. For att beviljas distributionsstdd ska filmpro-
duktionsbolaget i enlighet med 2 punkten ha yrkesmissiga och ekonomiska forutsittningar att
marknadsfora och distribuera filmen.

Enligt 3 mom. ska manusforfattaren till en film kunna beviljas stipendium for manuskript. Ett
villkor for beviljande av stipendium é&r att det ror sig om en professionell manusforfattare. Av
en professionell manusforfattare ska i regel krévas relevant utbildning eller erfarenhet pa om-
radet och sddan kompetens for att skriva filmmanuskript att ndgot tidigare manuskript har ut-
mynnat i en firdig filmproduktion. Manusforfattaren ska ha forutséttningar att genomfora det
manuskriptarbete som avses bli genomfort med hjélp av det stod som sdks. Manuskriptarbetet
kan utdver sjédlva filmmanuskriptet ocksa innefatta en annan konstnérlig plan. Det manuskript-
arbete som manusforfattaren utfor ska dessutom framja de syften som anges i 2 § i lagen.

8 §. Avtal om stéd. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om det avtal om stdd som kompletterar
statsunderstodsbeslutet. Enligt 3 § i den géllande filmlagen ska Finlands filmstiftelse, om sé
krévs for att understod ska kunna beviljas, inga avtal med stodtagaren. [ praktiken har filmstif-
telsen ingatt avtal om stdd i frdga om nédstan alla statsunderstod som den beviljat. I proposit-
ionen foreslds det att den géllande bestimmelsen och géllande praxis éndras s att avtal om
stod endast ska ingés i frAga om produktionsstod.

I huvudsak ska i statsunderstodsbeslut som géller produktionsstdd, distributionsstdd och sti-
pendium for manuskript i fortsdttningen tas in samtliga villkor och begriansningar som géller
anvindningen av statsunderstod. Eftersom filmproduktioner &r av en sédan art att alla detal-
jerna kring produktionsstodet (exempelvis ovrig finansiering) inte &r kdnda eller har bekraftats
nér beslut om statsunderstod fattas, kan statsunderstodsbeslutet inte ensamt betraktas som ett
tillrackligt dokument som sidkerstéller filmproduktionens totalfinansiering, utan det ar &nda-
malsenligt att det dessutom ingas ett avtal om stdd som kompletterar statsunderstddsbeslutet. 1
avtalet om stod ska det avtalas om andra villkor och begrinsningar 4n dem som ingér i stats-
understodsbeslutet. Avsikten &r att avtalet om stdd ska vara ett privatréttsligt avtal genom vil-
ket det sdkerstills att de foretagsekonomiska forutsittningarna for produktionen av filmen,
sasom den Ovriga finansieringen och de réttigheter som hénfor sig till filmen, uppfylls. Mélet
med avtalet dr ocksé att sékerstiélla att understddsmottagarnas skyldigheter enligt annan lag-
stiftning och god praxis i filmproduktioner iakttas i produktionerna. I avtalet kunde ocksa till-
laggas till exempel ett avtalsvite for att effektivera iakttagandet av avtalet.

Enligt paragrafen ska Finlands filmstiftelse ingé avtal om stod med filmproduktionsbolaget.
Avtalet ska ingds innan produktionsstdd betalas ut. Genom avtalet om stod bekréftas filmens
totalfinansiering och att bl.a. de réttigheter som krivs for att framstélla filmen och utnyttja
filmen ekonomiskt har 6verforts till produktionsbolaget. Det statsunderstod som filmstiftelsen
beviljar 4r endast en finansieringskalla i det filmprojekt som ansokan géller. Ovriga centrala
finansiérer for en film ar exempelvis offentliga aktdrer, internationella fonder, aktdrer som uti-
fran foretagsekonomiska principer kdper visnings- eller spridningsréittigheter till filmen samt
finansiérer utanfor filmbranschen. Genom avtalet om stod knyts statsunderstodet till filmpro-
jektet som helhet, dvs. totalfinansieringen, de totala kostnaderna, de villkor som de 6vriga av-
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talsparterna stéller och andra motsvarande omsténdigheter. Avtalet om stdd innebir ocksé att
Finlands filmstiftelses stdllning i forhéllande till 6vriga parter i ett filmprojekt regleras pa be-
horigt sitt.

Avtalet om stdd ér ett privatrittsligt avtal mellan stodtagaren och Finlands filmstiftelse. I pa-
ragrafen foreslas bestimmelser om de omstdndigheter som det bor avtalas om. Forteckningen
ar inte uttdmmande. I avtalet ska det fran fall till fall vara mojligt att ocksé avtala om annat dn
om det som fortecknas i paragrafen. I avtalet om stdd ska det enligt paragrafen atminstone av-
talas om 1) filmens konstnérliga plan, 2) filmskaparna, 3) de rittigheter som krévs for att
framstélla filmen och utnyttja filmen ekonomiskt, 4) det slutliga kostnadsforslaget och den to-
tala finansieringen for filmen samt forsékringen, 5) att filmproduktionsbolagen forbinder sig
att iaktta skyldigheter enligt annan lagstiftning och eventuell god praxis géllande filmprodukt-
ioner, 6) tidsplanen for produktionen, 7) utbetalningen av stddet, 8) kontrollen av stddanvand-
ningen samt rapporteringen och 9) den information som ska ldmnas om intékterna av filmen.
Genom avtalsvillkoren f&r man inte avvika fran bestimmelserna i statsunderstodslagen. Forfa-
rande i strid med avtalet om stod kan enligt forslaget leda till tgérder enligt statsunderstdds-
lagen.

Enligt 1 punkten ska i avtalet inkluderas den konstnérliga plan pa basis av vilken filmstiftelsen
har beviljat stodet och filmen enligt avtalet ska genomforas. Pa detta sitt sdkerstdller man att
stodet géller just den film for vilken stodet har sokts.

Med en avtalsklausul enligt 2 punkten sékerstélls det att det uttryckligen ér de filmskapare
som namns i avtalet som deltar i filmproduktionen. Att man har rétt information om de cen-
trala personerna i filmproduktionen dr av betydelse nir stodbeslutet fattas och man bedémer
forutsittningarna for att filmen blir genomford.

Enligt 3 punkten bor ett produktionsbolag som far stdd genom avtalet bekréfta och forbinda
sig till att det forvaltar de upphovsréttigheter, nérstaende réttigheter och eventuella andra im-
materiella rattigheter (t.ex. varumérken) som kravs for att framstélla filmen och utnyttja den
fardiga filmen ekonomiskt.

Enligt 4 punkten ska i avtalet ocksé tas in uppgifter om det slutliga kostnadsforslag och den
totala finansiering for filmen som kan bekriftas vid tidpunkten dé stodbeslutet har fattas men
stodavtal dnnu inte har ingatts. Dessutom ska produktionsbolaget bekrifta att det har tillréck-
lig och relevant forsékring for den tid det tar att framstélla filmen.

Enligt 5 punkten bor det i avtalet sdrskilt avtalas om att skyldigheter enligt annan lagstiftning
och eventuell god praxis gillande filmproduktioner ska iakttas. Skyldigheter enligt lagstiftning
ar 1 kraft utan ett sarskilt avtal, men malet med avtalsvillkoren &r att sdkerstélla forstaelsen av
innehéllen géllande skyldigheter och understddsmottagarnas ansvar for att se till att dessa
skyldigheter dven avtalsmaissigt iakttas.

En arbetsgrupp sammansatt av filmproducenter forberedde anvisningar och verksamhetsmo-
dellen ”Anvisningar till forebyggande av sexuella trakasserier inom film- och tv-branschen” i
borjan av ar 2018. Mélet med anvisningarna &r att stéirka tidig och effektiv intervention i sexu-
ella trakasserier. I lagforslaget uppméarksammas ocksa iakttagandet av andra sdrskilda anvis-
ningar géllande god praxis och motsvarande normer som eventuellt tas fram i framtiden och
stiftas med framforhdllning om att understddsmottagarna ska se till att eventuell god praxis
och andra motsvarande normer iakttas.

I avtalet bor det séledes bland annat avtalas om att understddsmottagarna ska lidgga sdrskild
uppmaérksamhet vid att lagstiftning gillande forhindrande av trakasserier och annat osakligt
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bemoétande ska iakttas i produktionerna, sd som arbetarskyddslagen (738/2002), diskrimine-
ringslagen (1325/2014) samt lagen om jimstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986). I av-
talet ska produktionsbolagen som arbetsgivare dven aldggas att iaktta den eventuella goda
praxis och verksamhetsmodeller som tilldimpas inom filmbranschen for att férhindra och fore-
bygga trakasserier och annat osakligt bemotande.

De produktionsbolag som far statsunderstod ska dessutom éldggas att sékerstilla att det i film-
produktioner ingér tydliga forfaranden for att upptidcka och forebygga trakasserier och annat
osakligt bemotande. Alla ska kdnna till dessa forfaranden. Likaledes ska produktionsbolagen
sdkerstilla att de har anvisningar och forfaranden for att ta reda p& missténkta trakasserier eller
annat osakligt bemétande samt undanrdja ett utrett missforhéllande. I helheten ska dven ingé
forfaranden for hur man anméler trakasserier eller osakligt bemdtande sa att den som gor en
anmalan om trakasserier som den blivit utsatt for kan gora det utan radsla for att forlora arbe-
tet eller riskera andra negativa péfoljder. I processerna ska dven sikerstéllas att alla berorda
parters stéllning &r tryggad.

Enligt 6 punkten ska i avtalet bekréftas tidsplanen for produktionen, utvecklingen och fram-
stdllningen av filmen.

Enligt 7 punkten ska i avtalet bekriftas detaljerna i utbetalningen av stddet, bl.a. tidsplanen
och storleken pé de olika posterna. Enligt 8 punkten ska i avtalet ocksé avtalas om hur an-
vindningen av stddet ska kontrolleras och hurudana rapporter stodtagaren ska ldmna under
produktionen och nér rapporterna ska lamnas. Enligt 9 punkten ska i avtalet avtalas om den in-
formation som ska ldmnas om intdkterna av filmen och nérmare anges hur informationen ska
ldmnas.

9 §. Avbrytande av utbetalning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om avbrytande av utbetal-
ning av statsunderstdd som avser produktionsstdd, distributionsstdd och stipendium for manu-
skript och av statsunderstod som beviljats for annat frimjande av filmkulturen. Avbrytande av
utbetalning vore en tillfdllig sdkerhetsatgiard som gor det majligt att avbryta utbetalningen av
ett beviljat statsunderstdd medan en niarmare utredning gors. Efter utredningen ska beslut fatt-
tas antingen om att utbetalningen fortsitter eller att den avslutas och statsunderstodet ater-
krévs.

I propositionen foreslas det att Finlands filmstiftelse ska skota uppgifter som ankommer pé en
statsbidragsmyndighet i sddana statsunderstodsdrenden som avser produktionsstod, distribut-
ionsstod och stipendium for manuskript. Filmstiftelsen ska séledes i huvudsak skdta sddana
uppgifter som i statsunderstddslagen foreskrivits for statsbidragsmyndigheten. I propositionen
foreslés det emellertid att beslut om avbrytande av utbetalning av statsunderstod och om é&ter-
krav inte ska fattas av Finlands filmstiftelse utan av Centret for konstfrimjande, som &r en
statlig myndighet. Eftersom avbrytande av utbetalning kan ha samband med &terkrav av stats-
understdd, och avbrytandet siledes innebér verksamhet dér man utfor en relativt betydande of-
fentlig forvaltningsuppgift, har man i propositionen ansett det vara dndamélsenligt att &renden
som géller avbrytande av utbetalning skdts av en statlig myndighet. Centret for konstfram-
jande och de statliga konstkommissioner som finns i anslutning till centret, exempelvis kom-
missionen for audiovisuell konst, beviljar statsunderstdd for frimjande av konst. Centret for
konstfraimjande kan séledes anses vara den givna myndigheten i drenden som géller avbry-
tande av utbetalning av de statsunderstod som filmstiftelsen beviljar.

Enligt / mom. ska Finlands filmstiftelse utan dréjsmal hos Centret for konstfrdmjande gora en
framstéllning om avbrytande av utbetalning av ett statsunderstod som filmstiftelsen har bevil-
jat, om filmstiftelsen har fatt kinnedom om en omsténdighet pa grund av vilken utbetalningen
av statsunderstodet kan avbrytas. Enligt forslaget ska Centret for konstfrédmjande péd framstall-
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ning av Finlands filmstiftelse besluta om avbrytande av utbetalning och om att utbetalning av
statsunderstod fortsdtter eller upphor. Pa avbrytande av utbetalning av statsunderstéd ska cent-
ret tillimpa bestdimmelserna om avbrytande av utbetalning i statsunderstddslagen.

Enligt 2 mom. ska Centret for konstfraimjande fatta beslut om avbrytande av utbetalning av
statsunderstod utan drojsmal och av sarskilda skél senast tva kalenderar fran Finlands filmstif-
telses framstdllning. Vad som i varje enskilt fall ska avses med beslutsfattande utan dréjsmal,
beror i vdsentlig grad pa omstdndigheterna i varje enskilt fall och pa andra omstindigheter
som géller drendet. I entydiga fall kan beslutet i stort sett fattas omedelbart. I de flesta fall kan
man emellertid anvisa en skélig tidsfrist for behandlingen av drendet. Av sérskilda skél ska
beslutet om avbrytande av utbetalning fattas senast tvd kalenderar fran filmstiftelsens fram-
stdllning. Med sirskilda skil ska avses exempelvis en situation dir frigan &r exceptionellt
komplex att reda ut och kraver att man gor eller later gora flera separata utredningar.

Enligt 3 mom. ska Finlands filmstiftelse till sin framstéllning foga sddana upplysningar som &r
tillrackliga och visentliga for beslutsfattandet i samband med avbrytande av utbetalning.
Filmstiftelsens framstéllning och de bifogade upplysningarna ska vara sa utforliga och omfat-
tande att Centret for konstfrimjande utifrdn dem kan bereda besluten om avbrytande av utbe-
talning.

10 §. Aterkrav. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om aterkrav av statsunderstdd.

I regeringens proposition foreslas det att Finlands filmstiftelse, som &r en privatrittslig stif-
telse, ska anfortros en offentlig forvaltningsuppgift. Enligt forslaget ska filmstiftelsen skota
uppgifter som ankommer pa en statsbidragsmyndighet i sddana statsunderstodsdrenden som
avser produktionsstdd, distributionsstdd och stipendium for manuskript samt annat stod for
framjande av filmkulturen. Filmstiftelsen ska saledes i huvudsak skota sddana uppgifter som i
statsunderstodslagen foreskrivits for statsbidragsmyndigheten. Filmstiftelsen ska dédremot inte
kunna fatta beslut om aterkrav av statsunderstod. Filmstiftelsen ska inte heller besluta om av-
brytande av utbetalning, om vilket det foreskrivs i den foreslagna 9 §.

Grundlagsutskottet har i sin tillimpningspraxis ansett att uppgiften att bevilja statsunderstod i
enstaka fall kan anfortros andra &n myndigheter, under forutséttning att skdtseln av uppgiften
inte innebdr befogenhet att anvénda tvangsmedel eller utdva annan betydande offentlig makt
(t.ex. GrUU 11/2013 rd och GrUU 23/2000 rd). Utskottet har emellertid inte ansett det vara
mdjligt att ge andra &n myndigheter befogenhet att besluta om éterkrav av statsunderstdd (t.ex.
GrUU 45/2006 rd). I paragrafen forslas foljaktligen att beslut om éterkrav i statsunderstodsa-
renden som giller filmstod ska fattas av Centret for konstfrimjande. Centret for konstfrim-
jande &r en statlig myndighet som det foreskrivs om i lagen om Centret for konstfrimjande.
Centret for konstfrimjande och de statliga konstkommissioner som finns i anslutning till cent-
ret, exempelvis kommissionen for audiovisuell konst, beviljar statsunderstod for frimjande av
konst. Centret for konstfrimjande ar séledes den givna myndigheten i drenden som géller ater-
krav av de statsunderstdd som Finlands filmstiftelse beviljar.

Enligt / mom. ska Finlands filmstiftelse utan dréjsmal underrétta Centret for konstfraimjande
om sédana omstandigheter som filmstiftelsen fitt kdinnedom om och pa grund av vilka ett
statsunderstod som filmstiftelsen har beviljat kan aterkrévas. Centret for konstfrémjande ska
besluta om dterkrav av statsunderstdd. Pa aterkrav av statsunderstdd ska bestimmelserna om
aterkrav i statsunderstddslagen tillimpas.

Enligt 2 mom. ska Centret for konstfrdmjande fatta beslut om aterkrav utan drdjsmél och av

séarskilda skél senast tvd kalenderér fran Finlands filmstiftelses underréttelse. Vad som i varje
enskilt fall ska avses med beslutsfattande utan drdjsmal, beror i vésentlig grad pa omsténdig-
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heterna i varje enskilt fall och pa andra omsténdigheter som géller drendet. I entydiga fall ska
beslutet i stort sett kunna fattas omedelbart. I de flesta fall ska det emellertid kunna anvisas en
skélig tidsfrist for behandlingen av drendet. Av sdrskilda skél ska beslutet om aterkrav fattas
inom tva kalenderér fran filmstiftelsens underrittelse. Med sérskilda skil ska avses exempel-
vis en situation dér aterkravet avser en komplex friga och kraver att man gor eller later gora
separata utredningar.

Enligt 3 mom. ska Finlands filmstiftelse ge Centret for konstfrimjande sddana upplysningar
som ér tillrdckliga och vésentliga for beslutsfattandet i samband med aterkrav av statsunder-
stdd. De upplysningar som filmstiftelsen ldmnar ska vara s& utforliga och omfattande att Cent-
ret for konstframjande utifrdn dem kan bereda aterkravsbeslutet.

11 §. Tillsyn over den offentliga forvaltningsuppgiften. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
tillsynen 6ver den offentliga forvaltningsuppgift som anfortrotts Finlands filmstiftelse.

Enligt / mom. ska undervisnings- och kulturministeriet ha en allmén tillsynsuppgift. Enligt
forslaget ska undervisnings- och kulturministeriet 6vervaka skotseln av den offentliga forvalt-
ningsuppgift som anfortrotts Finlands filmstiftelse och anviandningen av de anslag som anvi-
sats for skotseln av uppgiften. Tillsynen innebér bl.a. att undervisnings- och kulturministeriet
Overvakar att Finlands filmstiftelse utfor den offentliga forvaltningsuppgift som anfortrotts
filmstiftelsen pa lagenligt, effektivt och behorigt sétt. Dessutom ska undervisnings- och kul-
turministeriet overvaka att de anslag som anvisats for skotseln av den offentliga forvaltnings-
uppgiften verkligen anvéinds for det andamaélet. Tillsynen kan utovas exempelvis i samband
med de mélférhandlingar som érligen fors med Finlands filmstiftelse.

I syfte att Gvervaka skdtseln av den offentliga forvaltningsuppgiften ska undervisnings- och
kulturministeriet ha rétt att granska Finlands filmstiftelses verksamhet och ekonomi. Bestdm-
melser om granskningsritt foreslds i 15 §. Filmstiftelsen ska dessutom trots sekretessbestim-
melserna l&mna undervisnings- och kulturministeriet de uppgifter som ministeriet bestimmer
och som krivs for 6vervakningen, utvecklingen, statistikforingen och den dvriga uppfoljning-
en och styrningen av skotseln av den offentliga forvaltningsuppgiften. Bestimmelserna om
lamnande av uppgifter finns i den foreslagna 17 §.

Enligt 2 mom. ska styrelsen for Finlands filmstiftelse svara for att den offentliga férvaltnings-
uppgiften skots vid filmstiftelsen i enlighet med bestimmelserna i forvaltningslagen. Styrelsen
ska t.ex. dvervaka att filmstiftelsen skoter uppgiften i enlighet med principerna om god for-
valtning. Detta ska innefatta dvervakning av forfaranden och praxis exempelvis i samband
med ansdkan om och beviljande av stdd, bl.a. i syfte att sdkerstélla att sokandena behandlas pa
lika villkor och pa ett oberoende och opartiskt sétt.

Enligt 3 mom. ska direktoren for Finlands filmstiftelse svara for den allménna ledningen och
utvecklingen av skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifter som hor till filmstiftelsen.
Uppgifterna kan t.ex. omfatta atgirder som hor till arbetsledningen.

12 §. Tilldmpning av allmdnna forvaltningslagar. Kraven pa rattssékerhet och god forvaltning
giller framfor allt beslutsfattandet i samband med offentliga forvaltningsuppgifter. Vid be-
slutsfattandet bor avseende féstas vid bland annat jamlikheten, enskildas grundlédggande sprék-
liga réttigheter, ritten att bli hord och kravet pa att beslut ska motiveras. Kraven pa réttssiaker-
het och god forvaltning bor generellt sett tolkas utifrdn grundlagens 21 § och andra bestdm-
melser om grundlaggande fri- och rittigheter. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis inne-
bir tryggande av kraven pé réttssidkerhet och god forvaltning i den bemérkelse som avses i
124 § i grundlagen att de allménna forvaltningslagarna iakttas nir drenden behandlas och att
de som handldgger drenden handlar under tjdnsteansvar (exempelvis GrUU 42/2005 rd, s. 3).
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De allminna forvaltningslagarna liksom ocksa spraklagen tilléimpas med stdd av de i dem in-
géende bestdmmelserna om tillampningsomrade definition p& myndighet eller enskildas skyl-
dighet att ge spréklig service ocksé pé enskilda nér de utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag.
Enligt det ovanndmnda utlatandet &r det numera inte ldngre nddvéndigt att med anledning av
124 § i grundlagen ta in hénvisningar till allménna forvaltningslagar i lag. Om tydligheten
kraver det, ar det dock enligt utskottet i sig fortfarande mdjligt att ta in hdnvisningen i lag.

For tydlighetens skull foreslas i1 paragrafen en bestimmelse om att de allménna foérvaltningsla-
garna ska iakttas vid skotseln av en i lagen avsedd offentlig forvaltningsuppgift. Detta omfat-
tar alla dtgéirder som filmstiftelsens styrelse och de som foredrar statsunderstodsbeslut vidtar
nir de utfor en offentlig forvaltningsuppgift. Enligt bestimmelsen ska vid skotseln av en of-
fentlig forvaltningsuppgift iakttas principerna for god forvaltning enligt det som stiftats i for-
valtningslagen, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), spraklagen
(423/2003), samiska spraklagen (1086/2003), arkivlagen (831/1994), lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) och personuppgiftslagen (523/1999).

13 §. Straffidttsligt tidnsteansvar och skadestandsansvar. Enligt 1 mom. ska bestimmelserna
om straffrattsligt tjansteansvar tillimpas pa medlemmarna i styrelsen for Finlands filmstiftelse
samt pa filmstiftelsens direktor och dvriga anstéllda nér dessa utfor en offentlig forvaltnings-
uppgift. Enligt grundlagsutskottets praxis (exempelvis GrUB 10/1998 rd) finns det inte orsak
att utstridcka det straffrittsliga tjdnsteansvaret till alla anstéllda vid en organisation, d&ven om
dessa har deltagit i utforandet av offentliga forvaltningsuppgifter. I sddana fall dér skotseln av
de offentliga forvaltningsuppgifterna inte &ventyrar enskildas réttssdkerhet eller grundlig-
gande fri- och rittigheter behdver det inte foreskrivas om straffréttsligt tjdnsteansvar. Nér det
giller de anstillda vid Finlands filmstiftelse ska bestimmelsen i 1 mom. i praktiken tillimpas
pa dem som skoter statsunderstodsdrenden och som bereder och foredrar statsunderstodsbeslut
for avgorande i filmstiftelsens styrelse. Bestimmelsen ska tillimpas pa medlemmar i styrelsen
for Finlands filmstiftelse ndr medlemmarna fattar statsunderstddsbeslut.

I 2 mom. foreslas for tydlighetens skull en bestimmelse om ersittande av skada som orsakats
vid skoétseln av en offentlig forvaltningsuppgift som hor till Finlands filmstiftelse. Bestimmel-
sen giller medlemmarna i filmstiftelsens styrelse, filmstiftelsens direktér och de anstéllda vid
filmstiftelsen nér dessa utfor en offentlig forvaltningsuppgift. Ett eventuellt ersittningsansvar
intrdder oberoende av anstéllningsforhallandets form. Enligt 118 § i grundlagen har var och en
som har lidit réttskrankning eller skada till f61jd av en lagstridig atgérd eller forsummelse av
en tjansteman eller ndgon som skdter ett offentligt uppdrag, enligt vad som bestims genom
lag, ritt att yrka att denne doms till straff samt kréva skadestdnd av det offentliga samfundet
eller av tjdnstemannen eller den som skdter det offentliga uppdraget.

Erséttandet av skada som uppkommit nér en anstélld vid Finlands filmstiftelse eller en med-
lem i filmstiftelsens styrelse utfort en offentlig forvaltningsuppgift bedoms pa motsvarande
sétt som om skadan hade uppkommit i en myndighets verksamhet. Enligt 3 kap. 2 § 1 mom. i
skadestdndslagen &r ett offentligt samfund skyldigt att ersétta skada som fororsakats genom fel
eller forsummelse vid myndighetsutovning. Samma skadestandsskyldighet aligger ett annat
samfund som pé grund av lag, forordning eller bemyndigande i lag har hand om en offentlig
uppgift. For att ersdttningsansvar ska uppkomma for en sammanslutning forutsitts det enligt 3
kap. 2 § 2 mom. i skadestdndslagen att de krav blivit asidosatta som med hénsyn till verksam-
hetens art och &ndamal skéligen kan stillas pa fullgbrandet av dtgérden eller uppgiften. En
skadelidande som utan giltig anledning har underlatit att soka dndring i ett felaktigt beslut av
en myndighet har enligt 3 kap. 4 § i skadestdndslagen inte rétt till ersdttning for den skada som
han lidit, om skadan skulle ha kunnat undvikas genom att sdka dndring i beslutet. Den ndmnda
bestimmelsen i skadestdndslagen tillimpas enligt sin ordalydelse p& beslut av statens eller
kommuns myndighet.
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Eftersom bestimmelserna om offentliga samfunds erséttningsansvar tillimpas pa skador som
har orsakats vid skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift som hér till Finlands filmstiftelse
och dess styrelse, blir ocksé 3 kap. 4 § tillimplig i ett sddant drende. Om den skadelidande inte
har overklagat filmstiftelsens statsunderstodsbeslut, géller det att i samband med erséttningsa-
rendet fran fall till fall prova om den skadelidande haft en giltig anledning att inte soka &nd-
ring, och vilken betydelse ett 6verklagande skulle ha haft for skadans uppkomst.

14 §. Anvindning av ett statsunderstod som dterbetalats. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om anvindningen av ett stod som éterbetalats till Finlands filmstiftelse. I det fall att statsun-
derstodstagaren inte anvander hela det beviljade stddet och aterbetalar det oanvinda statsun-
derstodet till Finlands filmstiftelse, ska filmstiftelsen enligt forslaget f& omfordela statsunder-
stodet som produktionsstdd, distributionsstdd, stipendium for manuskript eller annat stod for
frimjande av filmkulturen. Bestimmelsen motsvarar filmstiftelsens géllande praxis.

15 §. Bokforing och granskningsrdtt. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om bokforing och
granskningsritt i frdga om skdtseln av den offentliga forvaltningsuppgiften. Det kan konstate-
ras allmént att pa Finlands filmstiftelses bokforing och revision tillimpas bestimmelserna i
bokforingslagen (1336/1997) och stiftelselagen.

Enligt 7 mom. ska de statliga medel som avser det statsunderstdd som Finlands filmstiftelse
beviljar och som anvisats for skotseln av den offentliga forvaltningsuppgiften hallas atskilda
fran filmstiftelsens 6vriga bokforing. De statliga medel som anvisats for skdtseln av offentliga
forvaltningsuppgifter ska sérredovisas i bokforingen. Bokforingen ska struktureras sa att de
medel som anvisats for skotseln av den offentliga forvaltningsuppgiften pa ett tillforlitligt sétt
framstélls pa egna konton s att de kan granskas i bokféringen.

Enligt den foreslagna 11 § ska undervisnings- och kulturministeriet dvervaka skotseln av den
offentliga forvaltningsuppgift som hor till Finlands filmstiftelse och Gvervaka anvéndningen
av de anslag som anvisats for skotseln av uppgiften. Enligt det forslagna 15 § 2 mom. ska
undervisnings- och kulturministeriet ha ritt att utféra sidana granskningar av Finlands film-
stiftelses ekonomi och verksamhet som dr behovliga for 6vervakningen av den offentliga for-
valtningsuppgiften.

Finlands filmstiftelse ska p&4 motsvarande sitt ha rétt att i samband med utbetalningen av ett
statsunderstdd och dvervakningen av dess anvéndning utfora i 16 § i statsunderstodslagen av-
sedda behovliga granskningar som giller statsunderstodstagarens ekonomi och verksamhet.
Nar filmstiftelsen utfor ett granskningsuppdrag ska den dnda inte ha befogenhet att anvénda
tvangsmedel eller utéva annan betydande offentlig makt.

Enligt 3 mom. far granskningar avsedda i mom. 2 inte utféras i utrymmen som anvinds for
boende av permanent natur. Vid granskningarna ska 39 § i forvaltningslagen iakttas. I den
ovanndmnda paragrafen stiftas det bland annat om skyldigheten att pa férhand underritta om
granskningen, sivida syftet med granskningen inte dventyras av en sddan underrittelse, samt
om rétten for den berdrda parten att narvara och om skriftlig granskningsberittelse.

16 §. Malsdttning for skotseln av den offentliga forvaliningsuppgiften. Genom undervisnings-
och kulturministeriets styrning och malséttningar fraimjas de prioriteringar och centrala riktlin-
jer som riksdagen och regeringen faststéller for den kulturpolitiska sektorn. I paragrafen fore-
slas bestimmelser om att ministeriet och Finlands filmstiftelse ska avtala om malen for skot-
seln av den offentliga forvaltningsuppgiften och om uppf6ljningen och utvirderingen av ma-
len. Regelbundna forhandlingar ska vara en central del av styrningsprocessen mellan under-
visnings- och kulturministeriet och filmstiftelsen. Enligt forslaget ska undervisnings- och kul-
turministeriet och Finlands filmstiftelse vid férhandlingarna for ett visst antal &r 4t gangen av-
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tala om de kvantitativa och kvalitativa mélen for skotseln av den offentliga forvaltningsuppgift
som anfortrotts filmstiftelsen.

Malet ska bl.a. vara att sékerstélla kvaliteten och kostnadsnyttan vid skdtseln av den offentliga
forvaltningsuppgiften. Understodsverksamheten ska vara transparent, effektiv och resultatrik.
Det ska ocksa ga att stdlla upp separata kvantitativa och kvalitativa mal for varje stodform och
stodkategori. Maluppfyllelsen ska foljas regelbundet. Médtarna ska vara kvalitativa och kvanti-
tativa. Mitarna ska utarbetas som ett samarbete mellan filmstiftelsen och undervisnings- och
kulturministeriet.

17 §. Information. Med tanke pa uppfoljningen och Gvervakningen av den offentliga forvalt-
ningsuppgift som anfortrotts Finlands filmstiftelse &r det dndamalsenligt att undervisnings-
och kulturministeriet i alla situationer far behovlig information om hur filmstiftelsen skoter
uppgiften. Darfor foreslas 1 paragrafen bestimmelser om skyldighet for Finlands filmstiftelse
att till undervisnings- och kulturministeriet 1&imna sadana uppgifter som krévs for beddmning-
en, utvecklingen, statistikforingen och uppf6ljningen av skotseln av den offentliga forvalt-
ningsuppgiften. Uppgifterna ska ldmnas trots bestimmelserna om sekretess.

18 §. Delegationen. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om den delegation som inréttas i an-
slutning till Finlands filmstiftelse. Delegationen ska med sin verksamhet frimja de syften som
avses 12 § i lagforslaget och fraimja samverkan mellan aktdrerna inom filmbranschen. Avsik-
ten &r att delegationen ska fungera som ett gemensamt diskussionsforum for Finlands filmstif-
telse och filmbranschen. A ena sidan kommer filmstiftelsen att fi information om forindringar
i filmbranschen och deras eventuella konsekvenser for stodformerna, & andra sidan kan f6re-
stdende reform- och utvecklingsprojekt pa filmbranschen tas upp for diskussion i delegation-
en.

Enligt forslaget ska styrelsen for Finlands filmstiftelse tillsdtta delegationen for tre &r 1 sénder
efter att ha hort aktérerna inom filmbranschen och de viktigaste intressegrupperna. Utdver
ordforanden ska delegationen ha hdgst tio andra medlemmar. Medlemmarna ska foretrdda sa-
dana aktorer som kan beviljas produktionsstdd, distributionsstdd och stipendium fér manu-
skript. Ocksé representanter for myndigheterna ska kunna vara medlemmar. Enligt forslaget
ska filmstiftelsens direktor vara ordfoérande i delegationen.

19 §. Sokande av dndring. 1 paragrafen foreslis bestimmelser om sdkande av éndring i stats-
understodsbeslut som meddelats av Finlands filmstiftelse och i beslut om avbrytande av utbe-
talning eller aterkravsbeslut som meddelats av Centret for konstfrimjande. Statsunderstodsta-
garen ska fa begira omprovning av ett statsunderstodsbeslut hos Finlands filmstiftelse. Om-
provning av ett beslut av Centret for konstframjande som géller avbrytande av utbetalning av
statsunderstdd eller aterkrav av statsunderstdd ska begéras hos centret. P4 begidran om om-
provning tillimpas bestdmmelserna i forvaltningslagen. Enligt forslaget far ett beslut som
meddelats med anledning av en begidran om omprovning 6verklagas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen pa det sitt som anges i1 forvaltningsprocesslagen. For statsunderstodsbe-
slutets del motsvarar paragrafen 5 § i den géllande filmlagen.

Enligt forvaltningsprocesslagen ska ett beslut som meddelats med anledning av en begédran om
omprovning endast f& Overklagas genom besvér pd den grunden att statsunderstodsbeslutet,
beslutet om avbrytande av utbetalning eller aterkravsbeslutet strider mot lag. Utredning av
lagstridigheten inkluderar till exempel javssituationer och andra procedurfel. P& laglighets-
grund kan det ocksé utredas om forfarandet i drendet strider mot de forvaltningsréttsliga prin-
ciper som avses i 6 § 1 forvaltningslagen, till exempel jamlikhet.
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Med anledning av besvir tar domstolen ddremot inte stillning till exempelvis om ett i och for
sig lagenligt beslut ar ett lyckat beslut, om det finns béttre alternativ till det eller om utgangen
i drendet dr dndamalsenlig. Beviljandet av statsunderstod for ett filmprojekt baserar sig pa en
bedomning av den konstnérliga planen for filmen och av filmens produktionsmissiga och
ekonomiska forutsittningar, som gors av Finlands filmstiftelses foredragande i produktions-
stodsdrenden. De bedomningar som stodbesluten baserar sig pa ldmpar sig inte pa ett naturligt
satt for rattslig provning i domstol via Gverklagande.

Forvaltningsdomstolens beslut ska fa dverklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om
hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd.

Pé verkstalligheten av beslut ska tillimpas 35 § i statsunderstddslagen. Besluten ska fa verk-
stéllas dven om de Gverklagas. Beslut om aterkrav av statsunderstdd ska fa verkstéllas sa som
anges 1 lagen om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007).

20 §. lkrafitrddande. 1 1 mom. foreskrivs det om lagens ikrafttradande. Enligt 2 mom. upphéivs
genom den foreslagna lagen den géllande filmlagen.

Enligt 3 mom. ska behandlingen av ansdkningar om statsunderstod som dr anhdngiga néar den
foreslagna lagen trader i kraft slutforas enligt bestimmelserna i den nya lagen. Detsamma ska
gélla behandlingen av besvér dver statsunderstodsbeslut.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslés tridda i kraft hosten 2018.
3 Forhillande till grundlagen och lagstiftningsordning

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra én myndigheter
endast genom lag eller med stdd av lag, om det behovs for en d&ndamalsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, réttssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebdr betydande utévning av offentlig makt
fér dock ges endast myndigheter. Enligt forarbetena till grundlagen (RP 1/1998) ska skotseln
av offentliga forvaltningsuppgifter i regel hora till myndigheterna. Offentliga forvaltningsupp-
gifter kan anfortros andra &n myndigheter endast i begrinsad utstrackning. Med offentlig for-
valtningsuppgift avses en relativt omfattande helhet av forvaltningsuppgifter som inkluderar
till exempel verkstéllighet av lagar samt uppgifter med anknytning till beslutsfattande om en-
skildas och sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och formaner.

For att offentliga forvaltningsuppgifter ska kunna anfortros andra &n myndigheter forutsétts
det enligt grundlagens 124 § for det forsta att det behovs for en &ndamalsenlig skotsel av upp-
gifterna. Vid bedomningen av dndamalsenligheten ska hinsyn tas till dels forvaltningens ef-
fektivitet och 6vriga interna behov, dels enskilda personers och sammanslutningars behov.

I propositionen foreslas det att Finlands filmstiftelse liksom hittills ska skota uppgifter som
ankommer pa en statsbidragsmyndighet nér stiftelsen beviljar statsunderstod for produktion
och distribution av film, manuskript samt statsunderstod for annat frimjande av filmkulturen.
Avsikten ar att filmstiftelsen ska skota statsbidragsmyndighetsuppgifter i drenden som géller
statsunderstod, med undantag av de uppgifter som avser avbrytande av utbetalning eller ater-
krav.

Med tanke pa effektiv skotseln av den offentliga forvaltningsuppgift som avser statsunderstod
for film och med tanke pa aktdrerna i filmbranschen &r det dndamalsenligt att Finlands film-
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stiftelse liksom hittills skoter de uppgifter som ankommer pé en statsbidragsmyndighet. Fin-
lands filmstiftelse som grundats i syfte att frimja och utveckla den inhemska filmproduktionen
och filmkonsten har sedan 1970-talet beviljat stod for frimjande av film. Under de senaste
aren har filmstiftelsens huvudsakliga uppgift varit att skota statsbidragsmyndighetsuppgifter
som avser statsunderstod for produktion och distribution av film och utarbetande av filmma-
nuskript samt annat frimjande av filmkulturen.

De anstéllda hos Finlands filmstiftelse har bred kompetens nér det géller filmkultur och
audiovisuell kultur. Filmstiftelsen har goda insikter i sérdragen hos filmen som konstform och
sakkunskap om filmnéringen. Filmstiftelsen dr en ansedd och betrodd aktdr inom filmomradet
sévil i hemlandet som internationellt. Aktorerna inom filmbranschen har ocksé betonat att det
for att konsten ska bevara sin autonoma stillning dr det viktigt att filmprojekt behandlas hos
Finlands filmstiftelse, som dr en oberoende stiftelse som &r atskild fran de statliga myndighet-
erna och som aktorerna anser vara mer flexibel i sin verksamhet 4n myndigheterna.

Vid bedomningen av dndamaélsenligheten i skdtseln av uppgifterna bor det vidare konstateras
att film och filmfinansiering till stor del avviker fran andra statsunderstodsobjekt pa omradet
for konst och kultur som statsbidragsmyndigheten tar hand om, och att de statliga myndighet-
erna inte har sddan bred och mangsidig kompetens inom film, filmproduktion och finansiering
av film som behovs for att bereda stodbeslut. Myndigheterna har inte heller de resurser som
kravs for att skota och Overvaka produktionsprocesserna for film, som kan ta flera ar i an-
sprék, eller verkstilligheten av stddbeslut som géller film. Det kunnande och den sakkunskap
som behovs har ackumulerats hos Finlands filmstiftelse.

Utifran det som redogors ovan kan det anses att de statsunderstodsuppgifter som avser pro-
duktions- och distributionsstdd for film, stipendium for manuskript och annat frimjande av
filmkulturen kan anfortros Finlands filmstiftelse eftersom det behdvs for en dndamaélsenlig
skdtsel av uppgifterna pé det sitt som avses 1 grundlagens 124 §.

For att offentliga forvaltningsuppgifter ska kunna anfortros andra &n myndigheter forutsétts
for det andra att 6verforingen av uppgifterna inte dventyrar de grundldggande fri- och réttig-
heterna, réttssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Kraven pa rittssdkerhet och god
forvaltning géller i synnerhet beslutsfattandet i samband med offentliga forvaltningsuppgifter.
Vid beslutsfattandet bor avseende fastas vid bland annat jimlikheten, enskildas grundlaggande
spréakliga réttigheter, ritten att bli hord, kravet pé att beslut ska motiveras och rétten att soka
andring. Grundlagsutskottet har i sin tillimpningspraxis betonat vikten av att 1) det finns till-
rackligt detaljerade bestimmelser om skotseln av myndighetsuppgiften och om det forfarande
som ska iakttas, 2) réttssdkerhetsaspekterna beaktas och att 3) de personer som utfor offentliga
uppgifter omfattas av straffrittsligt tjdnsteansvar (GrUB 10/1998 rd, GrUU 23/2000 rd och
GrUU 55/2002 rd).

I syfte att sdkerstilla att beslutsfattandet i samband med statsunderstdd ér oberoende och opar-
tiskt foreslas det 1 propositionen att beslutsfattandet i fraga om statsunderstod for film dndras.
Enligt propositionen ska statsunderstodsbeslut som avser produktionsstdd, distributionsstdd
och stipendium for manuskript samt annat frimjande av filmkulturen inte léngre fattas av di-
rektoren for Finlands filmstiftelse utan av filmstiftelsens styrelse. Styrelsens oberoende och
opartiska stillning sdkerstills enligt forslaget genom att styrelsen for filmstiftelsen utses av
undervisnings- och kulturministeriet i enlighet med de bestimmelser som foreslas i lagen.
Samtidigt ska det sdkerstillas att styrelsemedlemmarna har tillrackligt bred kunskap om film-
branschen och den audiovisuella branschen, statsunderstodslagstiftningen samt om ekonomi
och ledning. Avsikten &r att styrelsemedlemmarna ska omfattas av bestimmelserna om jav
och om straffrittsligt tjansteansvar i1 forvaltningslagen.
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Enligt propositionen ska de som utfor en offentlig forvaltningsuppgift iaktta forvaltningslagen,
offentlighetslagen, spraklagen, samiska spréklagen, arkivlagen, personuppgiftslagen och lagen
om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet. Bestimmelserna om jév och om
straffrattsligt tjéinsteansvar i forvaltningslagen ska tillimpas pa direktoren for Finlands film-
stiftelse och pé de anstéllda samt pa medlemmarna i filmstiftelsens styrelse, nér dessa utfor en
offentlig forvaltningsuppgift. Avsikten &r att de personer som utfor offentliga forvaltnings-
uppgifter vid filmstiftelsen ska anges tydligt i stiftelsens arbetsordning. Eftersom skdtseln av
statsunderstodsuppgifter dr filmstiftelsens huvudsakliga verksamhet har man inte ansett det
vara dndamalsenligt att vid stiftelsen inrétta ndgon separat enhet for skotseln av de offentliga
forvaltningsuppgifterna. De statsunderstodsbeslut som fattas vid filmstiftelsen ska motiveras i
enlighet med forvaltningslagen och éndring i besluten ska kunna sokas i enlighet med 19 § i
lagforslaget.

Nar en offentlig forvaltningsuppgift anfortros ndgon annan &n en myndighet ska det i samband
med Overforingen av uppgiften sékerstillas att skdtseln av uppgiften dvervakas tillrackligt ef-
fektivt. I lagforslaget ingar bestimmelser om tillsyn 6ver skdtseln av den offentliga forvalt-
ningsuppgift som anfortrotts Finlands filmstiftelse. Enligt forslaget ska undervisnings- och
kulturministeriet 0vervaka skotseln av den offentliga forvaltningsuppgiften och 6vervaka hur
filmstiftelsen anvander de anslag som anvisats for uppgiften. Avsikten ar att filmstiftelsens
styrelse ska svara for att de offentliga forvaltningsuppgifterna, som innefattar exempelvis an-
s6kan om och beviljande av stdd, skots vid filmstiftelsen i enlighet med bestimmelserna i for-
valtningslagen. Direktoren for filmstiftelsen ska svara for den allménna ledningen och ut-
vecklingen av skotseln av den offentliga forvaltningsuppgiften.

Utifrén det som redogdrs ovan kan det anses att propositionen inte dventyrar de grundlig-
gande fri- och réttigheterna, réttssikerheten eller andra krav pa god forvaltning. Bestimmel-
serna om beslutsfattande och jadv i samband med den offentliga forvaltningsuppgiften kan an-
ses uppfylla de grundlagsenliga kraven och garantera oberoendet i beslutsfattandet.

Enligt 124 § i1 grundlagen far uppgifter som innebir betydande utdvning av offentlig makt ges
endast myndigheter. Grundlagsutskottet har i sin tillimpningspraxis ansett att andra 4n myn-
digheter inte kan ges befogenhet att anvdnda tvangsmedel (GrUU 11/2013 rd och GrUU
23/2000 rd). Grundlagsutskottet har inte heller ansett det vara mojligt att ge andra &n myndig-
heter befogenhet att besluta om exempelvis aterkrav av understod (GrUU 45/2006 rd).

I propositionen foreslas det att Finlands filmstiftelse ska skota de uppgifter som ankommer pa
en statsbidragsmyndighet och som avser produktionsstdd och distributionsstéd for en film och
stipendier for manusskrivning och annat frimjande av filmkulturen, men inte fatta beslut om
avbrytande av utbetalning och &terkravsbeslut. Besluten om avbrytande av utbetalning av
statsunderstdod och om aterkrav av statsunderstod ska enligt forslaget fattas av Centret for
konstfraimjande. Avbrytande av utbetalning av statsunderstdd dr en i statsunderstodslagen av-
sedd tillfallig sdkerhetsatgdard som gor det mojligt att avbryta utbetalningen av ett beviljat
statsunderstdd medan en ndrmare utredning gors. Efter utredningen ska den som beviljar
statsbidrag fatta beslut om att utbetalningen antingen fortsatter eller att den upphdr och stats-
understodet dterkrdvs. Eftersom avbrytande av utbetalning innebér relativt betydande utdvning
av offentlig makt och avbrytandet i hog grad hénger ihop med aterkrav av statsunderstdd, har
man i propositionen ansett det vara &ndamaélsenligt att Centret for konstfrimjande skoter bada
uppgifterna.

Nar Finlands filmstiftelse skoter statsbidragsmyndighetsuppgifter ska den ha ratt att i samband
med utbetalningen av ett statsunderstdd och dvervakningen av dess anvéndning utféra i 16 § i
statsunderstodslagen avsedda nddvindiga granskningar som giller statsunderstodstagarens
ekonomi och verksamhet. Granskningsritten ska emellertid inte omfatta lokaler som anvénds
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till stadigt boende. I enlighet med grundlagsutskottets utlatandepraxis har i lagen for tydlig-
hetens skull tagits in en hidnvisning om att bestimmelserna i 39 § i forvaltningslagen ska iakt-
tas vid granskningarna (till exempel GrUU 5/2013 rd). Nér Finlands filmstiftelse utfor ett
granskningsuppdrag ska den inte ha befogenhet att anvidnda tvingsmedel eller utova annan be-
tydande offentlig makt.

Utifran det som redogdrs ovan kan propositionen, till den del som Finlands filmstiftelses be-
fogenheter enligt forslaget inte kommer att omfatta betydande utdvning av offentlig makt,
ocksa anses uppfylla forutsattningarna i 124 § i grundlagen.

Med stod av det som anfors ovan anses det att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Regeringen anser det dock onskvirt att ett utlitande om propositionen inhdmtas

hos grundlagsutskottet, eftersom Finlands filmstiftelse enligt forslaget kommer att skota of-
fentliga forvaltningsuppgifter som ankommer pa en statsbidragsmyndighet.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om statlig finansiering for frimjande av filmkulturen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om statlig finansiering som beviljas for utarbetande av
filmmanuskript, for produktion och distribution av film samt for annat frimjande av filmkul-
turen.

28
Lagens syften

Denna lag syftar till att frimja

1) en mangsidig och professionell inhemsk filmproduktion,

2) ett brett och heltdckande filmutbud och en bred och heltickande filmdistribution,
3) internationell lansering av inhemsk film och inhemska filmskapare,

4) filmkulturen och dess utveckling.

Arbetet i dessa syften ska utga fran delaktighet, pluralism och kulturell mangfald.

38§
Finansiering

Undervisnings- och kulturministeriet kan inom ramen for ett anslag som tas in i statsbudge-
ten anvisa Finlands filmstiftelse statliga medel for stod for utarbetande av filmmanuskript, for
produktion och distribution av film samt fo6r annat frimjande av filmkulturen.

Skotseln av den i denna lag foreskrivna offentliga forvaltningsuppgiften finansieras med ett
anslag som séarskilt anvisas for Finlands filmstiftelse i statsbudgeten.

Finansiering enligt denna paragraf beviljas i form av statsunderstdd. Pé beviljande av finan-
siering och pa anvindning av finansieringen vid Finlands filmstiftelse tillimpas statsunder-
stodslagen (688/2001), om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

Nar Finlands filmstiftelse beviljar statsunderstdd av de statliga medel som avses i denna pa-
ragraf skoter filmstiftelsen uppgifter som ankommer pa en statsbidragsmyndighet. Den 6vriga
verksamheten vid Finlands filmstiftelsefér inte dventyra skotseln av denna offentliga forvalt-
ningsuppgift.
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48
Styrelsen

Undervisnings- och kulturministeriet utser minst fem och hdgst étta styrelsemedlemmar och
suppleanter for dem, samt bland de ordinarie medlemmarna en styrelseordforande och en vice
ordforande.

Styrelsens mandatperiod ar tre ar. En och samma person kan vara styrelsemedlem under
hogst tvd mandatperioder i f6ljd. En person som stér i tjanste- eller arbetsavtalsforhéllande till
Finlands filmstiftelse far inte vara medlem i styrelsen.

Om styrelseordféranden, vice ordfoéranden eller en medlem avsédger sig uppdraget under
mandatperioden, utser undervisnings- och kulturministeriet i hans eller hennes stélle en ny sty-
relseordforande, vice ordférande eller medlem for den aterstdende mandatperioden.

Medlemmarna i styrelsen ska foretrdda en bred sakkunskap bade nér det géller skotseln av
uppgifter som ankommer pé en statsbidragsmyndighet och nér det géller filmstiftelsens dvriga
verksamhet och utvecklande.

5§
Beslutsfattandet i drenden som gdller statsunderstod

Styrelsen for Finlands filmstiftelse beslutar om statsunderstddsérenden som géller produkt-
ionsstod pé foredragning av en foredragande i produktionsstddsérenden och om andra statsun-
derstodsdarenden pa foredragning av filmstiftelsens direktor.

De personer som foredrar statsunderstddsédrenden ska ha ldmplig utbildning eller pa annat
sétt forvérvad kompetens for uppgiften.

Bestimmelser om jiv for styrelsemedlemmar och for dem som foredrar beslut finns i for-
valtningslagen (434/2003).

6§
Statsunderstodens anvindningsdndamdl

I de syften som avses i1 2 § kan Finlands filmstiftelse pa ansékan bevilja statsunderstdd en-
ligt 3 § 1 mom. for produktion av en film (produktionsstod), distribution av en film (distribut-
ionsstéd) och for utarbetande av ett filmmanuskript (stipendium for manuskript) samt for an-
nat frimjande av filmkulturen.

Produktionsstdd, distributionsstdd och stipendium for manuskript kan beviljas for en sadan
film som betraktas som en kulturprodukt

1) som bildar en konstnirlig helhet,

2) vars innehéll baserar sig pé kulturvdrden som har sitt ursprung i kulturidentiteten, och

3) i vars produktion skapande upphovsmén och utdévande konstnérer har gjort en betydande
insats och de Ioner och arvoden som betalas till dem utgoér en betydande del av produktions-
kostnaderna.

Produktionsstdd kan beviljas for produktion och for utveckling av en film. Distributionsstod
kan beviljas for frimjande av professionell inhemsk och internationell verksamhet som avser
visning och spridning av en film via olika distributionskanaler. Stipendium for manuskript kan
beviljas for utarbetande av ett filmmanuskript och bakgrundsarbetet i samband med det.
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78
Férutsdtiningar for beviljande av statsunderstod

Produktionsstdod kan beviljas sddana filmproduktionsbolag som é&r registrerade i Finland,
som har yrkesmaissiga och ekonomiska forutséttningar att producera en film och som forvaltar
rittigheterna till kommersiellt nyttjande av en film i Finland. Produktionsstod kan inte beviljas
statliga inrdttningar, kommuner, samkommuner eller forsamlingar eller bolag med statlig ma-
joritet, eller sammanslutningar eller inrdttningar som ar jaémforbara med dessa. Produktions-
stod kan inte heller beviljas utdvare av televisionsverksamhet eller sammanslutningar som
formedlar film via nétet, eller sddana filmproduktionsbolag dir en eller flera utovare av tele-
visionsverksambhet eller ssmmanslutningar som formedlar film via nétet dr deldgare med ande-
lar p& minst 15 procent.

Distributionsstéd kan beviljas

1) i Finland registrerade professionella filmdistributionsbolag som forvaltar distributionsrét-
tigheterna for en film i Finland,

2) filmproduktionsbolag som har yrkesmaéssiga och ekonomiska fOrutsittningar att mark-
nadsfora och distribuera en film,

3) i Finland registrerade sammanslutningar som arrangerar en filmfestival,

4) kommuner, samkommuner och i Finland registrerade sammanslutningar som driver bio-
grafverksamhet,

5) i Finland registrerade sammanslutningar som forvaltar de internationella rattigheterna for
kommersiellt nyttjande av en film,

6) skapare av en inhemsk film.

Stipendium for manusskrivning kan beviljas professionella manusforfattare vars manu-
skriptarbete frimjar de syften som angesi 2 §.

83§
Avtal om stod

Innan produktionsstod betalas ska Finlands filmstiftelse inga ett avtal om stod med filmpro-
duktionsbolaget. I avtalet om stod avtalas det som komplettering till statsunderstodsbeslutet
atminstone om foljande:

1) filmens konstnérliga plan,

2) filmskaparna,

3) de rittigheter som krévs for att framstilla filmen och utnyttja filmen ekonomiskt,

4) det slutliga kostnadsforslaget och den totala finansieringen for filmen samt forsékringen,

5) att filmproduktionsbolagen forbinder sig att iaktta skyldigheter enligt annan lagstiftning
och eventuell god praxis géllande filmproduktioner,

6) tidsplanen for produktionen,

7) utbetalningen av stodet,

8) kontrollen av stddanviandningen samt rapporteringen,

9) den information som ska ldimnas om intdkterna av filmen.

93§
Avbrytande av utbetalning

Finlands filmstiftelse ska utan drojsmal hos Centret for konstframjande gora en framstéll-
ning om avbrytande av utbetalning av ett statsunderstod som filmstiftelsen har beviljat, om
filmstiftelsen har fitt kinnedom om en omsténdighet pa grund av vilken utbetalningen av
statsunderstodet kan avbrytas. Pa framstéllning av Finlands filmstiftelse beslutar Centret for
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konstfrimjande om avbrytande av utbetalningen samt om huruvida statsunderstodet ska fort-
sitta betalas eller upphora.

Beslut om avbrytande av utbetalning av statsunderstod ska fattas utan dréjsmal och av sar-
skilda skil senast tva kalenderér fran Finlands filmstiftelses framstéllning.

Finlands filmstiftelse ska i sin framstéllning ge sddana upplysningar som ér tillrackliga och
vasentliga for beslutsfattandet i samband med avbrytande av utbetalning.

10§
Aterkrav

Finlands filmstiftelse ska utan drojsmal underritta Centret for konstfrimjande om omstén-
digheter som filmstiftelsen fatt kinnedom om och pé grund av vilka ett statsunderstdod som
filmstiftelsen har beviljat kan aterkrdvas. Centret for konstfrimjande beslutar om aterkrav av
statsunderstod.

Beslut om éterkrav av statsunderstod ska fattas utan drojsmal och av sérskilda skél inom tva
kalenderér fran Finlands filmstiftelses underrittelse.

Finlands filmstiftelse ska ge Centret for konstfrimjande sddana upplysningar som ér tillrack-
liga och vésentliga for beslutsfattandet i samband med aterkrav.

11§
Tillsyn 6ver den offentliga forvaltningsuppgiften

Undervisnings- och kulturministeriet Gvervakar skotseln av den offentliga forvaltningsupp-
gift som Finlands filmstiftelse har och anvdndningen av de anslag som anvisats for skotseln av
den offentliga forvaltningsuppgiften.

Styrelsen for Finlands filmstiftelse svarar for att den offentliga forvaltningsuppgiften skots
vid filmstiftelsen i enlighet med bestimmelserna i forvaltningslagen.

Direktoren for Finlands filmstiftelse svarar for den allmédnna ledningen och utvecklingen av
skotseln av filmstiftelsens offentliga forvaltningsuppgift.

12§
Tilldmpning av allmdnna forvaltningslagar

Bestdmmelser om de principer som ska iakttas for god forvaltning vid skotseln av den of-
fentliga forvaltningsuppgiften enligt denna lag finns i férvaltningslagen, lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999), spraklagen (423/2003), samiska spraklagen
(1086/2003), arkivlagen (831/1994), lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003) och personuppgiftslagen (523/1999).

13§
Straffrattsligt tidnsteansvar och skadestandsansvar
Bestimmelserna om straffrattsligt tjansteansvar tillimpas pd medlemmarna i styrelsen for
Finlands filmstiftelse samt pa direktoren for Finlands filmstiftelse och pa Gvriga anstillda vid
filmstiftelsen nér dessa skoter filmstiftelsens offentliga forvaltningsuppgifter.

Bestimmelser om skadestdndsansvar i samband med skoétseln av offentliga forvaltnings-
uppgifter finns i skadestdndslagen (412/1974).
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14 §
Anvdndning av ett statsunderstod som dterbetalats

Om en statsunderstodstagare aterbetalar ett statsunderstdod som blivit oanvént till Finlands
filmstiftelse, far Finlands filmstiftelse bevilja det aterbetalade statsunderstodet pa nytt for ett
sadant anvandningsdndamal som anges i 6 §.

15§
Bokforing och granskningsritt

Finlands filmstiftelse ska i bokforingen sdrredovisa skotseln av den offentliga forvaltnings-
uppgiften fran den Gvriga verksamheten.

Undervisnings- och kulturministeriet har ratt att i samband med deni 11 § 1 mom. avsedda
overvakningen av skotseln av den offentliga forvaltningsuppgiften utfora behovliga gransk-
ningar av Finlands filmstiftelses ekonomi och verksamhet. Finlands filmstiftelse har rétt att i
samband med utbetalningen av ett statsunderstdd och 6vervakningen av dess anvdndning ut-
fora i 16 § 1 statsunderstodslagen avsedda behdvliga granskningar av statsunderstddstagarens
ekonomi.

I 2 mom. avsedda granskningar fir dock inte utforas i utrymmen som anvénds for boende av
permanent natur. Vid granskningarna ska 39 § i forvaltningslagen iakttas.

16 §
Malsdttning for skétseln av den offentliga forvaltningsuppgiften

Undervisnings- och kulturministeriet och Finlands filmstiftelse avtalar for ett visst antal ar &t
géngen om de kvantitativa och kvalitativa mal som &r av central betydelse med tanke pa skot-
seln av den offentliga forvaltningsuppgift som anfortrotts Finlands filmstiftelse och om upp-
foljningen och utvarderingen av maluppfyllelsen.

17§
Information

Finlands filmstiftelse ska trots sekretessbestimmelserna och pa det sitt som undervisnings-
och kulturministeriet bestimmer ldmna ministeriet de uppgifter som behdvs for overvakning,
beddmning, utveckling, statistikforing och annan uppfoljning och styrning av skdtseln av den
offentliga forvaltningsuppgiften.

18 §
Delegationen

For att frimja de syften som anges i 2 § och samverkan mellan aktorerna inom filmbran-
schen finns i anslutning till Finlands filmstiftelse en delegation som filmstiftelsen tillsétter for
tre ar i sdnder. Styrelsen utser medlemmarna i delegationen efter att ha hort aktdrerna och in-
tressegrupperna inom filmbranschen. Delegationen har en ordférande och hogst tio andra
medlemmar som foretrdder sddana aktorer som enligt denna lag kan beviljas statsunderstod,
och myndigheter. Direktoren for Finlands filmstiftelse dr ordférande i delegationen.
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19§
Sokande av dndring
Omprovning av ett beslut som avses 1 7, 9 eller 10 § f&r begéras pa det sétt som anges i for-
valtningslagen. Ett beslut som meddelats med anledning av en begidran om omprovning far
overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvar endast om
hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd.
20§
Ikrafitridande
Denna lag trdder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om framjande av filmkonsten (28/2000).
Behandlingen av ansokningar om statsunderstod enligt 2 § 2 mom. i lagen om frémjande av

filmkonsten och besviar éver dem som dr anhidngiga néar denna lag trader i kraft slutfors 1 en-
lighet med bestdimmelserna i denna lag.

Helsingfors den 19 april 2018

Statsminister

Juha Sipili

Europa-, kultur- och idrottsminister Sampo Terho
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