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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘indring av strafflagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att i strafflagen gors de tekniska &ndringar som den reform
som géller inrdttandet av landskapen och ordnandet av social- och hélsovérden forutsétter. De-
finitionerna av allménna val och allmidn omrdstning i anslutning till bestimmelserna om val-
brott foreslds bli kompletterade genom omndmnanden av landskapsval och folkomrostning i
landskap. I bestimmelserna om atalsrétt och horande i samband med egenméktigt omhénder-
tagande av barn foreslas det att omnédmnandet av att socialndmnden i kommunen ska horas er-
sétts med ett omndmnande av att affarsverket i det landskap ska horas dir barnet &r bosatt eller
befinner sig eller som annars uppenbarligen har de bésta uppgifterna om barnet. I fraga om
Aland hérs den socialvardsmyndighet som ér behorig enligt Alands landskapslagstiftning. De-
finitionen av subvention i det kapitel i strafflagen som géller brott mot den offentliga ekono-
min kompletteras genom omnédmnanden av landskapet. I definitionen av en tjdnsteman och av
en person som skdter offentligt fortroendeuppdrag i det kapitel i strafflagen som géller tjans-
tebrott foreslas kompletteringar som avser landskapsstrukturen.

Lagen avses trada i kraft sa snart som mojligt och i harmonisering med ikrafttrddandet av de
delar av reformen géllande inréttandet av landskapen och ordnandet av social- och hélsovér-
den som utgor grunden for de foreslagna éndringarna.
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MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna idindringar
1.1 Bakgrund

I det reformpaket som géller inrdttande av landskap och ordnande av social- och hilsovéarden
(nedan dven landskaps- och social- och hdlsovdrdsreformen) lamnades det i mars—juni 2017
foljande regeringspropositioner:

— Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrédttande av land-
skap och om en reform av ordnandet av social- och hilsovarden samt till limnande av under-
rittelse enligt artikel 12 och 13 1 Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse (RP 15/2017 rd)

— Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om kundens valfrihet inom
social- och hilsovirden samt dndring av 2 § i lagen om statens revisionsverk (RP 47/2017 rd)

— Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om produktion av social- och
halsotjanster (RP 52/2017 rd)

— Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition (RP
15/2017 rd) med forslag till lagstiftning om inrdttande av landskap och om en reform av ord-
nandet av social- och hilsovarden samt till limnande av underréttelse enligt artikel 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse i friga om de bestimmelser som géller finansiering
av landskapen (RP 57/2017 rd) och

— Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition (RP
15/2017 rd) med forslag till lagstiftning om inrédttande av landskap och om en reform av ord-
nandet av social- och hilsovarden samt till [imnande av underréttelse enligt artikel 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal sjilvstyrelse i friga om de bestimmelser som giller Alands fi-
nansiella stéallning (RP 71/2017 rd).

Grundlagsutskottet har gett ett utlaitande om propositionerna och i utlatandet forutsatt att det
g0Ors vissa dndringar (GrUU 26/2017 rd).

I reformen har det den 8 mars 2018 dessutom &verlamnats foljande propositioner:

— Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om verkstélligheten av
landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstands-, styrnings- och tillsynsupp-
gifter (RP 14/2018 rd),

— Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om inréttande av landskap och om en reform av ordnandet av social-
och halsovarden samt till limnande av underréttelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stad-
gan om lokal sjalvstyrelse (RP 15/2017 rd) nér det géller ersattning for landskapens mervér-
desskattekostnader samt vissa finansieringslosningar (RP 15/2018 rd) och

— Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om kundens valfrihet inom soci-
al- och hélsovérden och till vissa lagar som har samband med den (RP 16/2018 rd).

I denna proposition handlar det om att genomf6ra de tekniska éndringar i strafflagen som in-

rattandet av landskapen och 6verforingen av uppgifter frdn kommunerna till landskapen foran-
leder. Bada atgirderna ingér i den propositionshelhet som 4r under behandling i riksdagen.

3



RP 65/2018 rd

1.2 Definitionerna av allmiinna val och allméin omrdéstning i 14 kap. 7 § i strafflagen

I 14 kap. i strafflagen foreskrivs det om brott mot politiska réttigheter. I kapitlet finns straffbe-
stimmelser om valbrott (1 §), rostkop (2 §), rostningsfusk (3 §), forvanskande av valresultat (4
§), krinkning av politisk handlingsfrihet (5 §) och hindrande av méte (6 §). Valbrott enligt
1—4 § i kapitlet aktualiseras i samband med begreppen “allménna val” och allmédn omrost-
ning”.

Dessa grundldggande begrepp definieras i 7 § i kapitlet. Enligt 7 § 1 mom. avses med all-
ménna val statliga val, lagtingsval, kommunala val och val av foretrddare i Europaparlamentet
samt allménna kyrkliga val. Enligt 2 mom. avses med allmidn omrostning statliga och kom-
munala folkomrostningar.

Med utgéngspunkt i regeringens proposition 94/1993 rd totalreviderades bestimmelserna i
strafflagens 14 kap. 1 den andra fasen av totalreformen av strafflagen genom lag 578/1995 som
tridde 1 kraft den 1 september 1995. Bestimmelsen 1 14 kap. 7 § kompletterades genom lag
1010/1995 med ett rekvisit om val av foretrddare i Europaparlamentet. Aven denna lag tridde
i kraft den 1 september 1995.

Fore 1995 érs reform fanns bestimmelser om valbrott i strafflagens 14 kap., 15 § i 1928 ars
riksdagsordning (7/1928) och i 31 § i lagen om val av republikens president (1076/1991).

Enligt detaljmotiveringen till strafflagens 14 kap. 7 § 1 mom. i regeringens proposition
94/1993 rd (s. 81) avsags i kapitlet med allmédnna val statliga val, lagtingsval i landskapet
Aland, kommunala val och allminna kyrkliga val. Statliga val var vid den tidpunkten riks-
dagsval och val av republikens president. Med kommunala val dsyftades kommunalval och val
av kommundelsfullméktige. Allménna kyrkliga val var enligt motiveringen inom den evange-
lisk-lutherska kyrkan t.ex. préstval, val av kyrkofullméktige och val av férsamlingsrdd samt
inom det ortodoxa kyrkosamfundet val av prést, diakon och kantor. Aven om definitionen av
val var avsedd att vara en uttommande forteckning dver i kapitlet avsedda allménna val inne-
holl den inte uttryckliga omndmnanden av alla val som kunde komma i fradga. Om nya all-
méinna statliga eller kommunala val infoérdes, skulle enligt motiveringen bestimmelsen dven
tillimpas pé dem. Diaremot ndmndes i bestimmelsen inte val av lansdelfullméktige eller even-
tuella andra nya val till beslutsorgan pé landskapsniva. Om sédana val skulle behdva regleras
senare skulle det enligt motiveringen vara skil att komplettera bestimmelsen till denna del.

Med allméinna val avsags enligt motiveringen val i vilka rostrétten dr allmén och inte férbehal-
len endast en viss grupp. I Finland ordnades flera viktiga val dér rostrétten likval inte var all-
mén. P4 sddana, t.ex. pa val inom fackforeningsrorelsen, telefonféreningarna och forsakrings-
bolagen, skulle bestimmelsen inte tillimpas. Med allménna val avségs inte heller interna val
inom partierna vid val av riksdagsmannakandidater eller presidentkandidater. Bestimmelsen
var inte heller avsedd att tillimpas pa val till universitetens och hogskolornas beslutande or-
gan.

Enligt motiveringen till 14 kap. 7 § 2 mom. avsags med allménna omrostningar statliga och
kommunala folkomrdstningar. De grundlidggande bestimmelserna om dem fanns i III a kap. i
1919 ars regeringsform (94/1919) och i 10 a kap. i kommunallagen (953/1976).

I 14 § i grundlagen foreskrivs det om rostritt och ratt till inflytande. Enligt 14 § 1 mom. har
varje finsk medborgare som har fyllt aderton ar ritt att rosta i statliga val och folkomrdstning-
ar. | fraga om valbarhet vid statliga val géller vad som sérskilt foreskrivs i grundlagen. Enligt
14 § 2 mom. (1112/2011) har varje finsk medborgare och varje i Finland bosatt medborgare i
nagon annan medlemsstat i Europeiska unionen som har fyllt aderton &r rétt att rosta 1 val till
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Europaparlamentet enligt vad som bestdms genom lag. Enligt férsta meningen i 14 § 3 mom.
har varje finsk medborgare och varje i Finland stadigvarande bosatt utlinning som har fyllt
aderton &r rétt att rosta i kommunalval och i kommunala folkomrdstningar enligt vad som be-
stdims genom lag. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om landskaps- och social- och hélso-
vardsreformen som helhet konstaterat att grundlagens 14 § enligt utskottets mening bdr kom-
pletteras sa att dar utdver 6vriga val ocksa framgar landskapsvalen (GrUU 26/2017 rd s. 26).

I grundlagens 53 § finns bestimmelser om folkomrdstning och medborgarinitiativ. Enligt 53 §
1 mom. fattas beslut om att ordna raddgivande folkomrostning genom en lag, som skall inne-
hélla bestimmelser om tidpunkten f6r omrdstningen och om de alternativ som skall foreldggas
de rostande. Enligt 53 § 2 mom. utfirdas bestimmelser om forfarandet vid folkomrostning ge-
nom lag.

Bestdmmelserna i 1 § i vallagen (714/1998) géller lagens tillimpningsomrade. [ 1 § 1 mom.
sdgs det att utdver vad som i grundlagen och kommunallagen (410/2015) foreskrivs om val
innehaller lagen bestimmelser om forrattandet av 1) val av riksdagsledaméter (riksdagsval), 2)
val av republikens president (presidentval), 3) kommunalval, 4) val av finldndska ledaméter
till Europaparlamentet (Europaparlamentsval). Enligt 1 § 2 mom. finns bestimmelser om
kommunalval i landskapet Aland i landskapets lagstiftning.

Enligt det forslag till &ndring av vallagen (lagforslag 19) som ingér i regeringens proposition
RP 15/2017 rd foreslds lagens 1 § 1 mom. bli kompletterat sa att dér ndmns landskapsval. En-
ligt det foreslagna 1 § 2 mom. i vallagen finns bestimmelser om val dessutom i grundlagen,
landskapslagen (/) och kommunallagen. Bestimmelser om landskapsval och kommunal-
val som forrittas i landskapet Aland finns i landskapets lagstiftning.

Kommunallagens 15 § géller kommunalval. Enligt 15 § 1 mom. forsta meningen utses leda-
mdterna och ersittarna i fullméktige genom kommunalval som forrittas i kommunen.

Kyrkolagen (1054/1993) géller den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland. I VI avdelningen i
kyrkolagen finns bestimmelser om val. Lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006) géller den or-
todoxa kyrkan i Finland. I lagen finns bestimmelser om val av personer till fortroendeupp-
drag.

I lagen om forfarandet vid radgivande folkomrostningar (571/1987) finns bestimmelser om
forfarandet vid (statliga) radgivande folkomrostningar. Bestimmelser om det forfarande som
ska iakttas vid radgivande kommunala folkomrdstningar finns i ifragavarande lag (656/1990).
Bestdmmelser om kommunal folkomrostning finns i 24 § i kommunallagen och bestimmelser
om rostritt vid kommunal folkomrostning i 21 § i den lagen.

117 § i det forslag till landskapslag som ingér i regeringens proposition 15/2017 rd foreslés
bestammelser om landskapsval. Enligt det foreslagna 17 § 1 mom. utses ledaméterna och er-
sittarna 1 landskapsfullméiktige genom val som forréttas i landskapet (landskapsval). Land-
skapsfullméktiges mandattid ar fyra ar och den borjar vid ingangen av juni méanad valéret. En-
ligt 17 § 2 mom. &r landskapsval direkta, hemliga och proportionella. Alla rostberdttigade har
lika rostritt. Enligt 17 § 3 mom. utfirdas bestimmelser om forrittande av landskapsval i vall-
agen.

125 § 1 den foreslagna landskapslagen finns en grundldggande bestimmelse om folkomrost-
ning i landskap. Enligt 25 § 1 mom. forsta meningen kan landskapsfullmiktige besluta att en
radgivande folkomrostning ska ordnas i landskapet i en fraga som hor till landskapet. Enligt
25 § 2 mom. har alla rostberittigade lika rostratt. Omrostningen dr hemlig. Enligt 25 § 4 mom.
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finns bestimmelser om ordnande av folkomrdstningar i lagen om forfarandet vid radgivande
folkomrdstningar i landskap och kommuner.

Det landskapsval som avses i 17 § 1 forslaget till landskapslag har karaktdren av allménna val.
Den folkomrdstning i landskapet som avses i 25 § i forslaget till landskapslag har karaktéren
av allmédn omrdstning. Det dr skal att till definitionen av allmédnna val i strafflagens 14 kap. 7
§ 1 mom. foga ett omndmnande av landskapsval, och till definitionen av allmdn omrdstning i
2 mom. i samma paragraf foga ett omndmnande av folkomrostning i landskap.

Bestdmmelsen i strafflagens 14 kap. 7 § 1 mom. foreslas dessutom bli &dndrad sa att dér i stil-
let for statliga val ndmns riksdagsval och presidentval. P4 motsvarande sétt foreslds uttrycket
”val av foretrddare for Europaparlamentet” bli ersatt med den kortare bendmningen ”Europa-
parlamentsval”. I paragrafens 2 mom. dndras dessutom den finska sprakdrikten.

Sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) tridde i kraft den 1 januari 1993. Bestimmelserna i
lagens 18 § géller landskapets lagstiftningsbehdrighet. Enligt 18 § 1 punkten har landskapet
lagstiftningsbehorighet i friga om lagtingets organisation och uppgifter samt val av lagtingets
ledaméter, landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inréttningar. Enligt
4 punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet i friga om kommunindelning, kommunala
val, kommunernas forvaltning, kommunernas tjdnsteinnehavare, tjanstekollektivavtal for
kommunernas anstéillda och disciplinér bestraffning av kommunernas tjdnsteinnehavare. En-
ligt 25 punkten har landskapet lagstiftningsbehdrighet i1 friga om beldggande med straff och
storleken av straff inom rittsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Bestimmelserna i sjdlvstyrelselagens 27 § géller rikets lagstifiningsbehdrighet. Enligt paragra-
fens 22 respektive 42 punkt har riket lagstifiningsbehdrighet i fraga om straffritt, med undan-
tag av vad som bestéims i 18 § 25 punkten i lagen, och i fraga om Ovriga angeldgenheter som
enligt grundsatserna i lagen ska hanforas till rikets lagstiftningsbehdrighet.

I sjélvstyrelselagens 71 §, som géller tidigare stadgandens giltighet, sdgs det att har genom la-
gen eller med stod av den till rikslagstiftningen hanforts ett raittsomrade som tidigare reglerats
genom landskapslag, eller till landskapets lagstiftningsbehorighet 6verforts ett omrade som ti-
digare har reglerats genom rikslagstiftning, ska landskapslag eller rikslagstiftning, som inom
detta rittsomrade tillkommit innan sjélvstyrelselagen har trétt i kraft, fortfarande tilldimpas i
landskapet till dess den upphévts, landskapslagen genom forordning och rikslagstiftningen ge-
nom landskapslag.

Bestimmelserna i 18 § 4 och 25 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland #r ursprungliga be-
stimmelser, och ocksé bestimmelsen i 1 punkten i den paragrafen har till den del som ér rele-
vant i detta sammanhang i sak samma innehall som i den lag som stiftades 1991. Aven punk-
terna 22 och 42 i sjdlvstyrelselagens 27 § dr i ursprunglig form. Bestimmelserna var séledes i
kraft redan ndr RP 94/1993 rd utarbetades och nér bestimmelserna i strafflagens 14 kap. 7 §
utfardades 1995 med stéd av den propositionen. Enligt detaljmotiveringen till 14 kap. 7 § 1
mom. i regeringens proposition 94/1993 rd ska i kapitlet med allménna val avses statliga val,
lagtingsval i landskapet Aland, kommunala val och allménna kyrkliga val.

Med stod av det som ségs ovan har i denna proposition i den foreslagna definitionen av all-
minna val i 14 kap. 7 § 1 mom. inte inkluderats val av ledaméter till Alands lagting.

1.3 Atalsriitt vid egenmiktigt omhiindertagande av barn
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I 25 kap. i strafflagen foreskrivs det om brott mot friheten. I 25 kap. 9 § finns bestimmelser
om atalsratt. Enligt 9 § 2 mom. féar aklagaren inte vicka atal for egenméktigt omhandertagande
av barn, om detta skulle strida mot barnets fordel. Innan &tal vicks ska socialndmnden i den
kommun horas dér barnet ér bosatt eller befinner sig eller som annars uppenbarligen har de
bista uppgifterna om barnet. Bade straffbestimmelsen om egenméktigt omhédndertagande av
barn (25 kap. 5 §) och bestimmelsen om &talsratt som géller detta (25 kap. 9 § 2 mom.) togs in
i strafflagen i den andra fasen av totalreformen av strafflagen efter behandling i lagutskottet
(LaUB 22/1994 rd, s. 14—16). Lagstiftningen tradde i kraft den 1 september 1995.

Inom landskaps- och social- och hélsovardsreformerna 6verfors uppgifterna inom socialvér-
den pa landskapens ansvar. Socialnimnden i kommunen &r saledes inte l&ngre den instans som
ska horas enligt strafflagens 25 kap. 9 § 2 mom. Lagstiftningen bor darfor édndras.

I 30 § i kommunallagen finns bestimmelser om kommunens organ. Enligt 30 § 2 mom. 1
punkten kan fullméktigen tillsdtta ndimnder som lyder under kommunstyrelsen eller utskott i
stéllet for dem for skotseln av uppgifter av bestdende natur.

Enligt 2 kap. 6 § 1 mom. i socialvardslagen (710/1982) skots de uppgifter som enligt den la-
gen ansluter sig till verkstélligheten av socialvarden samt de uppgifter som enligt nagon annan
lag aligger socialndmnden eller nagot annat motsvarande organ av ett eller flera kollegiala or-
gan som utses av kommunen. Enligt paragrafens 2 mom. ska organet dven foretrdda kommu-
nen, bevaka dess ritt och fora talan i drenden som angér individuell verkstallighet av social-
varden samt i dessa drenden p&d kommunens vignar inga avtal och andra réttshandlingar. En-
ligt 3 mom. kan en sektion i organet ombetros att avgora dven andra drenden dn sadana som
avses 171 a § 1 mom. kommunallagen.

1982 ars socialvardslag har ersatts av 2014 &rs socialvardslag (1301/2014). Bestimmelserna i
61 § giller lagens ikrafttridande. Enligt 61 § 2 mom. andra meningen forblir den tidigare la-
gens 2 kap., 27 d, 27 e, 40 och 41 § samt 5 och 8 kap. i kraft (269/2015).

Den foreslagna landskapslagens 6 § giller landskapets uppgiftsomraden Enligt 6 § 1 mom. 1
punkten skoter landskapet de uppgifter som dligger det enligt lag pa uppgiftsomrédet for soci-
al- och hilsovarden. Enligt 5 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovérd, som
ocksa ingér i RP 15/2017 rd (lagforslag 2), ska landskapet ordna lagstadgad social- och hélso-
vard for sina invanare. Andra har rétt att f4 social- och hélsovardstjénster i enlighet med vad
som foreskrivs annanstans. Enligt forsta meningen 1 9 § i lagen vilar ansvaret for att ordna
social- och hélsovérd pa de landskap som avses i landskapslagen. I den foreslagna landskaps-
lagens 7 § foreskrivs det om organiseringsansvar. Enligt 7 § 1 mom. kan landskapet organisera
skodtseln av sina uppgifter sjalvt eller avtala om dverforing av organiseringsansvaret pa ett an-
nat landskap. Dessutom far organiseringen av uppglfterna enligt vad som sérskilt foreskrivs i
lag, samlas pé ett eller flera landskap, om det &r nddvandigt {or att forbattra kvaliteten och till-
gangen pa tjanster, frimja tillgodoseendet av sprakliga réttigheter eller garantera tillrickliga
personalresurser och andra resurser eller tillracklig sarskild expertis som behovs for den be-
rorda uppgiften eller om det &r nddvindigt av ndgon annan motsvarande och grundad anled-
ning.

129 § i den foreslagna landskapslagen foreskrivs det om landskapets organ. Enligt 29 § 2
mom. kan landskapsfullmaktige tillsdtta 1) ndimnder som lyder under landskapsstyrelsen for
skotseln av uppgifter av bestaende natur, 2) direktioner som lyder under landskapets organ for
skotseln av en bestamd uppgift, 3) sektioner i landskapsstyrelsen samt i ndamnder och direkt-
ioner. Enligt 29 § 3 mom. kan landskapsstyrelsen, och med stdd av ett beslut av landskaps-
fullméktige dven andra organ, tillsdtta en kommitté for att skota en viss uppgift.
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1 52 § i landskapslagen foreskrivs det om landskapets affarsverks stéllning och uppgifter. En-
ligt paragrafens 1 mom. ska landskapet inrétta ett eller flera affarsverk med uppgift att produ-
cera sadana social- och hélsovardstjdnster som omfattas av landskapets organiseringsansvar,
och andra tjénster enligt vad som foreskrivs sdrskilt, samt utfora uppgifter som landskapet har
anvisat verket utifrén sitt organiseringsansvar. Varje affarsverk ansvarar for den utdvning av
offentlig makt som krdvs for de tjanster det har ansvar for att producera. Affarsverken ska
ocksa ge landskapet experthjalp nar det géller att fullgora landskapets uppgifter. Uppgifterna
for landskapets affarsverk anges nidrmare i forvaltningsstadgan. Enligt paragrafens 2 mom.
fungerar landskapets affdrsverk som en del av landskapet.

12 §ilagen om hemkommun (201/1994) finns bestimmelser om hemkommunen. Enligt 2 § 1
mom. dr en persons hemkommun med de undantag som foreskrivs i lagen den kommun dar
han eller hon bor. Hemkommunen for ett nyfott barn dr den kommun dér barnets mor har sin
hemkommun nér barnet fods. 1 2 § 2 mom. ségs det att har en person i sin anvandning flera
bostider eller ingen bostad alls, &r hans eller hennes hemkommun den kommun som han eller
hon pé grund av sina familjeférhéllanden, sin utkomst eller andra motsvarande omsténdigheter
sjdlv anser som sin hemkommun och till vilken han eller hon med hénsyn till de ovan némnda
omsténdigheterna har den fastaste anknytningen. I 2 § 3 mom. ségs det att har en persons egen
uppfattning om vilken kommun som ar hans eller hennes hemkommun inte kunnat utredas, ar
hans eller hennes hemkommun den kommun till vilken han eller hon ska anses ha den fastaste
anknytningen med hénsyn till sitt boende, sina familjeforhallanden, sin utkomst och andra
motsvarande omstindigheter.

I den foreslagna landskapslagens 3 § finns bestimmelser om landskapets medlemmar. Enligt
paragrafen dr medlemmar av ett landskap 1) de vars hemkommun enligt lagen om hemkom-
mun hor till landskapet (invanare i landskapet), 2) kommunerna inom landskapets omrade, 3)
sammanslutningar och stiftelser som har hemort i landskapet, 4) de som ager eller besitter fast
egendom i landskapet.

Med anledning av det som anges ovan foreslas det att andra meningen i strafflagens 25 kap. 9
§ 2 mom. dndras sa att innan atal vicks ska affarsverket i det landskap horas dar barnet ar bo-
satt eller befinner sig eller som annars uppenbarligen har de bésta uppgifterna om barnet.

Enligt 27 § 23 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehdrighet i fraga
om rattskipning med beaktande av vad som stadgas i 25 och 26 §; forundersokning, verkstil-
lighet av domar och straff samt utlimning for brott. Enligt 18 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen
har landskapet lagstiftningsbehorighet i fradga om socialvard, med undantag for drenden som
géller administrativa ingrepp i den personliga friheten, som i enlighet med lagens 27 § 24
punkt hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

Darfor finns det skél att i samband med éndringen av bestimmelsen om horande i strafflagens
25 kap. 9 § 2 mom. ocksa foreskriva om att man i friga om Aland ska hora den socialvards-
myndighet som ir behérig enligt Alands landskapslagstiftning.

1.4 Definition av subvention

I strafflagens 29 kap. finns bestimmelser om brott mot den offentliga ekonomin. Kapitlet stif-
tades som ett led i den fOrsta fasen av totalreformen av strafflagen genom lag 769/1990 och
trddde i kraft den 1 januari 1991. Bestammelserna i kapitlet har sedan dess till vissa delar &nd-
rats och kompletterats. I kapitlet finns bestimmelser om bl.a. subventionsbrott, vilka ar sub-
ventionsbedrageri (5 §), grovt subventionsbedrégeri (6 §), subventionsmissbruk (7 §) och sub-
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ventionsforseelse (8 §). 19 § i kapitlet togs det in bestimmelser med definitioner. Bestimmel-
serna i 9 § 2 och 3 mom. géllde definitionen av subvention. Bestimmelserna om definitionen
av subvention kompletterades 1998 bland annat med ett rekvisit om Europeiska gemenskaper-
nas allménna budget.

Enligt 29 kap. 9 § 2 mom. avses med subvention i kapitlet ekonomiskt stod som beviljas for
nagot annat dandamal dn privat konsumtion 1) antingen enligt lag eller efter provning av sta-
tens, en kommuns eller nagot annat offentligt samfunds medel eller, enligt vad som dédrom sér-
skilt bestdms genom lag, av en sammanslutnings eller stiftelses medel, eller 2) ur Europeiska
gemenskapernas allménna budget eller de budgetar som forvaltas av Europeiska gemenskap-
erna eller for deras rikning. Enligt 9 § 3 mom. anses som ekonomiskt stdd dven lén, rantestod
och sékerhet for lan.

Enligt 9 § 2 mom. 1 punkten kan subvention saledes vara ekonomiskt stdd som beviljas av
statens, en kommuns eller négot annat offentligt samfunds medel. Motsvarande stod kan ocksé
beviljas av landskapets medel. Ett landskap &r ett sddant offentligt samfund som avses i be-
stimmelsen. Eftersom staten och en kommun emellertid ndmns sérskilt 1 bestimmelsen, ar det
motiverat att 2 mom. 1 punkten kompletteras med ett uttryckligt omndmnande av ett landskap,
som placerar sig mellan staten och en kommun.

Uttrycket Europeiska gemenskaperna i 2 mom. 2 punkten foreslds samtidigt uppdateras sa att
det lyder Europeiska unionen.

Enligt 9 § 4 mom. avses med subvention dven statsandel eller statsunderstdd till en kommun
eller en samkommun. I motiveringen till bestimmelsen (RP 66/1988 rd s. 69) konstaterades
det att trots att kommunerna utgjorde en del av den offentliga forvaltningen och deras statsbi-
drag séledes inte utgjorde inkomstdverforingar till mottagare utanfor den offentliga ekonomin,
Jamstélldes kommunerna i egenskap av understddstagare i hog grad med privata sammanslut-
ningar. Kommunerna konkurrerade hart om statens stdd. I denna konkurrens hade enbart be-
stimmelserna om tjanstebrott och den sedvanliga bedrigeribestimmelsen inte rackt till for att
garantera sanningshalten i de uppgifter som kommunerna l&mnar och for att garantera att sub-
ventionerna blir ratt anvdnda. Bland annat av dessa orsaker var det enligt motiveringen skal att
jamstilla kommunernas statsbidrag med subventioner till mottagare utanfor de offentliga sam-
funden.

Kommunerna har beskattningsritt, och deras inkomster baserar sig delvis pa statsandelar.
Landskapen kommer inte att ha beskattningsratt. Avsikten &r att finansieringen av landskapen
ska basera sig pa den ﬁnansiering till landskapen som avses i det forslag till lag om landskap-
ens finansiering som ingar i RP 15/2017 rd (lagforslag 4, nedan finansieringslagen). Enligt RP
57/2017 rd ska de foreslagna bestimmelserna éndras till vissa delar. Enligt finansieringslagens
3 § 2 mom. som géller den statliga finansieringen till landskapen beviljas varje landskap stat-
lig finansiering till ett belopp som fas genom addering av de kalkylerade kostnaderna for soci-
al- och hilsovérden enligt 9 § och de kalkylerade kostnaderna for landskapens Gvriga uppgif-
ter enligt 17 §. Enligt 1 mom. i finansieringslagens 22 § som géller beviljande och utbetalning
av den statliga finansieringen beviljar finansministeriet landskapen statlig finansiering utan
ansokan fore utgangen av aret fore finanséret. Enligt 4 § 1 mom. i finansieringslagen beslutar
landskapet om hur den statliga finansieringen ska fordelas for skotseln av landskapets uppgif-
ter. I finansieringslagens 7 § foreslas bestimmelser om hojd finansiering for landskapet enligt
provning och i lagens 4 § 2 mom. foreslas bestimmelser om landskapens rétt att ta ut kund-
och anvindningsavgifter.

En kommun kan fa statsunderstdd i enlighet med lagstiftningen om statsunderstod. Ocksa ett
landskap kan i vissa situationer beviljas statsunderstod. Exempelvis enligt 2 mom. i finansie-
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ringslagens 8 § som géller statlig finansiering till landskap som befinner sig i ekonomiska sva-
righeter kan séledes landskapet av statsmedel beviljas statsunderstod enligt statsunderstddsla-
gen (688/2001), om landskapets ekonomiska svérigheter ér ldngvariga och hotar dventyra de
ekonomiska och till ordnandet av social- och hélsovardstjanster eller skotseln av dvriga upp-
gifter anknytande forutsittningarna att klara av sina uppgifter, och 14n eller statsborgen enligt
1 mom. inte kan anses vara ett tillrackligt eller andamalsenligt medel att 16sa landskapets eko-
nomiska svérigheter. For att statsunderstdd ska kunna beviljas krivs det dessutom att det kan
anses nodvéndigt for att trygga de social- och hélsovardstjanster som landskapet ordnar eller
andra uppgifter som landskapet skoter.

Med hénsyn till det som ségs ovan foreslés det att 29 kap. 9 § 4 mom. i strafflagen komplette-
ras sa att ocksa ett landskap ndmns som en i bestimmelsen avsedd stadsunderstodstagare.

1.5 Definitionen av en tjinsteman och av en person som skoter offentligt fortroendeupp-
drag

1118 § i grundlagen foreskrivs det om ansvar for &mbetsatgarder. Enligt 118 § 3 mom. har var
och en som har lidit rattskrankning eller skada till foljd av en lagstridig atgird eller férsum-
melse av en tjdnsteman eller ndgon som skoter ett offentligt uppdrag, enligt vad som bestdms
genom lag, ritt att yrka att denne doms till straff samt krdva skadestand av det offentliga sam-
fundet eller av tjdnstemannen eller den som skoter det offentliga uppdraget. Hér avsedd étals-
ratt foreligger emellertid inte, om atalet enligt grundlagen ska behandlas i riksritten. Tjanste-
ansvar omfattar ocksa straffréttsligt tjinsteansvar. Bestimmelser om tjanstebrott finns i straff-
lagens 40 kap.

Strafflagens bestdmmelser om tjénstebrott har setts dver grundligt genom &ndringar 1989
(792/1989) och 2002 (604/2002).

I tjénstebrottsreformen 1989 utgick man ifrén att en tjansteman, och i de flesta fall ocksa en
offentligt anstilld arbetstagare, kan gora sig skyldig till tjdnstebrott enligt 40 kap. Definitioner
av en tjansteman och av en offentligt anstélld arbetstagare fanns i strafflagens 2 kap. 12 §. Det
straffrittsliga tjéinstemannabegreppet avvek fran det forvaltningsrittsliga tjanstemannabegrep-
pet.

Bestimmelserna om tjinstebrott sags dver 2002. I den reformen togs i strafflagens 40 kap.
som giller tjanstebrott i 11 § in definitioner av en tjansteman, en person som skoter offentligt
fortroendeuppdrag, en offentligt anstilld arbetstagare, en utldndsk tjdnsteman, en person som
utovar offentlig makt och en ledamot av ett utlindskt parlament. Man strédvade nu efter att de-
finiera tjinstemannabegreppet sa att det sa langt det var mojligt skulle sammanfalla med det
forvaltningsrattsliga tjdnstemannabegreppet.

I strafflagens 40 kap. finns 11 straffbestimmelser. I nio straffbestimmelser definieras gér-
ningsmannen som tjansteman (allmént tjanstebrott i 1—3 §, 5 § 1 och 2 mom. och 7—10 §)
och i tva som riksdagsledamot (tagande av muta som riksdagsledamot i 4 § och grovt tagande
av muta som riksdagsledamoti 4 a §).

140 kap. 12 § finns en bestimmelse om tillimpningsomradet. I bestimmelsen anges straftbe-
stimmelsernas tillamplighet utover pa tjinstemén pa de persongrupper som avses i definition-
eni40 kap. 11 §. Alla typer av tjanstebrott géller sdledes inte alla persongrupper, utan omfatt-
ningen av ansvaret dr olika for olika persongrupper. Denna utgangspunkt &r &ndamalsenlig
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bl.a. med hénsyn till ultima ratio-principen, dvs. principen om att ett straffréttsligt straff ska
vara det sista alternativet.

I strafflagens 40 kap. 11 § 1 punkt avsedda personer som stér i tjansteforhéllande eller dirmed
jamforbart anstéllningsforhédllande, i 11 § 2 punkten avsedda personer som skdter offentligt
fortroendeuppdrag samt i 11 § 5 punkten avsedda personer som utovar offentlig makt kan gora
sig skyldiga till alla typer av allmént tjanstebrott. En person kan ha fullt tjinsteansvar pa mer
an en grund, t.ex. pa grund av tjinstemannastéllning eller utévning av offentlig makt.

Offentligt anstéllda arbetstagare som avses i 40 kap. 11 § 3 punkten kan gora sig skyldiga till
tagande av muta enligt 40 kap. 1—3 § och brott mot tjédnstehemlighet enligt 40 kap. 5 §.
Ocksa offentligt anstillda arbetstagare har saledes tjansteansvar, men ansvarets riackvidd &r
sndvare dn for tjansteman.

12002 ars tjanstebrottsreform ansdg man det vara ritt svart att pa ett uttdbmmande sétt defini-
era rackvidden av det personliga tjénsteansvaret i de allmdnna bestimmelserna i strafflagens
40 kap. Darfor antog man den utgdngspunkt som framgér av 40 kap. 12 § 5 mom., néimligen
att det ocksa ar mojligt att utfarda sirskilda bestimmelser om straffrattsligt tjinsteansvar. I var
lagstiftning finns drygt 150 bestdimmelser om att bestimmelserna om straffrattsligt tjénstean-
svar tillaimpas pa personer som skoter vissa uppgifter. Med avvikelse fran det som sdgs i
strafflagens 40 kap. 11 § 1 punkt omfattar vissa bestimmelser om tjénsteansvar utanfor straft-
lagen personer som star i anstéllningsforhéllande till ett aktiebolag eller &r i ledningen for ett
sadant.

Det regleringssétt som avses i strafflagens 40 kap. 12 § 5 mom. foreslas bli anvint ocksé i
vissa foreslagna lagar som ingér i RP 14/2018 rd, samt i den i RP 16/2018 rd ingdende fore-
slagna lagen om kundens valfrihet inom social- och hélsovarden (nedan valfrihetslagen), i den
lagens 75 § som giller straffréttsligt tjinste- och skadestdndsansvar. Enligt den paragrafen till-
lampas pa dem som &r anstéllda hos en privat social- och hélsocentral eller mun- och tand-
vardsenhet som producerar direktvalstjdnster och pd dem som é&r anstéllda hos en underleve-
rantor till en privat producent av direktvalstjanster vad som i 40 kap. i strafflagen foreskrivs
om straffrattsligt tjinsteansvar nir de utfor uppgifter som avses i denna lag. Detsamma géller
for dem som éar anstéllda hos en tjdnsteproducent som tillhandahaller tjénster mot kundsedel
eller enligt en personlig budget och som &r inford i det register som avses i 10 § i tjénstepro-
ducentlagen. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974). Be-
stimmelsen kompletterades med anledning av grundlagsutskottets utlatande (GrUU 26/2017
rd, s. 55—56).

Liksom de sedvanliga bestimmelserna om sérskilt tjdnsteansvar ska tjansteansvar enligt 75 § i
valfrihetslagen gilla samtliga allménna tjanstebrott. Ocksé landskapets affdrsverk ska kunna
producera tjdnster som avses i 75 § i valfrihetslagen. Enligt 75 § 1 mom. i den foreslagna
landskapslagen, vilken paragraf géller landskapets anstillda, stdr de som &r anstillda hos ett
landskap 1 tjansteforhallande eller arbetsavtalsforhallande till landskapet. I fraga om tjanste-
forhéllanden och arbetsavtalsforhallanden och tjdnste- och arbetskollektivavtal i landskapen
géller vad som foreskrivs sérskilt. Enligt paragrafens 2 mom. skots uppgifter i vilka offentlig
makt utdvas 1 tjansteforhéllande. For en sddan uppgift inréttas en tjinst. Av grundad anledning
kan en person dock for en saddan uppgift anstéllas i tjansteforhéllande ocksé utan att en tjanst
inrdttas for uppgiften.

Beroende pa uppgiftsarrangemangen kan en person som avses i 75 § i valfrihetslagen ddrmed
ha ett mer omfattande straffrittsligt tjinsteansvar &n en saddan anstélld hos ett offentligt sam-
fund, dvs. ett landskap, som utfor en motsvarande social- och hélsovirdsuppgift, nir personen
i fraga inte utovar offentlig makt.
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Graderingen av tjansteansvarets rdckvidd anknyter till den materielltrittsliga reglering som
géller skotseln av tjanster och uppgifter och utvecklingen av den regleringen, samt till den
grundldggande strukturen for och de grundléggande 16sningar som tillimpas i frdga om tjéns-
teansvar. Samtliga gérningar dér offentlig makt har utdvats omfattas i alla hdndelser bade for
nirvarande och efter reformen av omfattande tjénsteansvar. Att en person i ndgot samman-
hang inte omfattas av tjinsteansvar innebér inte heller att inte forfarandet kan uppfylla rekvisi-
tet for ndgon annan straffbar garning an tjanstebrott. Det finns inget skél att genom denna tek-
niska proposition dndra grunderna for tjansteansvar enligt strafflagens 40 kap.

Tjinsteansvaret enligt strafflagens 40 kap. reflekterar vem som med stdd av bestdmmelserna
om tillimpningsomrédet i lagens 16 kap. 20 § ska anses utgdra foremélet for vissa brott som
avses 1 det kapitlet. Begreppet tjdnsteman anvénds ocksa i vissa andra bestimmelser i straffla-
gen. I de allménna bestimmelserna anvénds begreppet bl.a. 1 bestimmelserna om avséttning i
2 kap. 7 och 10 § och i bestimmelserna om straffarter i 6 kap. 1 §. En tjansteman star som
gérningsman i tortyrbrott enligt 11 kap. 9 a §. Tjansteméan ndmns i rekvisitet for foremalet for
gérningen i 17 kap. 8 § som géller ordnande av olaglig inresa samt i bestimmelsen om mord i
21 kap. 2 § och den anknytande bestimmelsen om tillimpningsomradet i 18 § i samma kapi-
tel.

1.6 40 kap. 11 § 1 punkten i strafflagen

Enligt 40 kap. 11 § 1 punkten i strafflagen avses med tjansteman den som star i tjansteforhal-
lande eller ddrmed jamforbart anstéllningsforhéallande till staten, till en kommun eller till en
samkommun eller ndgot annat offentligrattsligt samarbetsorgan for kommuner, till riksdagen,
till ndgot av statens afférsverk, till den evangelisk-lutherska kyrkan eller det ortodoxa kyrko-
samfundet eller till en forsamling eller ett samarbetsorgan for forsamlingar inom kyrkan eller
kyrkosamfundet, eller till landskapet Aland, till Finlands Bank, Folkpensionsanstalten, Institu-
tet for arbetshygien, kommunala pensionsanstalten, Kommunernas garanticentral eller kom-
munala arbetsmarknadsverket.

140 kap. 11 § 1 punkten anges som part i ett tjdnsteforhallande eller ddrmed jémforbart an-
stillningsforhédllande bl.a. staten och en kommun. P4 grund av den foreslagna landskapslagen
bor punkten kompletteras med ett omndmnande av landskapet, som placeras mellan dessa.

I tjanstebrottsreformen 1989 ansdg man i frdga om dem som stod i tjansteforhallande till sta-
tens affarsverk att avsikten inte var att genom lagstiftningen om statens affarsverk éndra ka-
raktdren av tjdnsteforhallandet eller arbetsavtalsforhallandet. Eftersom de anstéllda hos statens
affarsverk saledes fortfarande stod i direkt tjanste- eller anstéllningsforhallande till staten, be-
hévdes inget separat omnidmnande om saken i strafflagens 2 kap. 12 § 1 mom. 1 punkt (LaUB
7/1989 rd s. 5).

I tjanstebrottsreformen 2002 ansdg man att anstéllda i tjdnsteforhallande hos de statliga affars-
verken ocksé i fortsdttningen ska betraktas som statstjinstemén. De statliga affarsverken dr en
del av staten som offentligt samfund. I strafflagens 40 kap. 11 § 1 punkt togs emellertid for
tydlighetens skull in ett omndmnande av statens affarsverk (RP 77/2001 rd, s. 50).

Enligt 13 § 2 mom. 5 punkten i 1995 ars kommunallag (365/1995) skulle fullméktige fatta be-
slut om de mal for verksamheten och ekonomin som ska stéllas upp for kommunens affars-
verk. Enligt 17 § 3 mom. 2 punkten i den lagen kunde fullméktige tillsétta direktioner for
skétseln av affirsverk eller andra institutioner eller uppgifter. Ar 2007 kompletterades lag-
stiftningen om affarsverk i kommunallagen med bestimmelser om kommunala afférsverk i ett
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10 a kap. I 2015 ars kommunallag finns bestimmelser om kommunala affarsverk 1 9 kap. I den
lagens 65 § finns bestimmelser om kommunala affarsverk och deras uppgifter. Enligt 65 § 1
mom. kan en kommun eller en samkommun inrédtta kommunala affarsverk for uppgifter som
ska skotas enligt foretagsekonomiska principer, om inte nagot annat foreskrivs i lagen. Det
kommunala affirsverket fungerar som en del av kommunen eller samkommunen. Det kom-
munala affarsverket &r alltsd inte en separat juridisk person (RP 268/2014 rd, s. 191). Be-
stimmelsen 1 87 § i kommunallagen géller kommunens anstillda. Enligt 87 § 1 mom. forsta
meningen star de som &r anstillda hos kommunen i tjansteforhallande eller arbetsavtalsforhal-
lande till kommunen. Regleringen har inte paverkat 40 kap. 11 § 1 punkten i strafflagen.

Bestdmmelserna i1 52 § 1 den foreslagna landskapslagen géller afférsverkens stéllning och upp-
gifter. Enligt 52 § 1 mom. ska landskapet inratta ett eller flera affarsverk med uppgift att pro-
ducera séddana social- och hélsovardstjanster som omfattas av landskapets organiseringsansvar,
och andra tjanster enligt vad som foreskrivs sarskilt, samt utfora uppgifter som landskapet har
anvisat verket utifrén sitt organiseringsansvar. Varje affarsverk svarar for den utovning av of-
fentlig makt som krévs for de tjdnster det har ansvar for att producera. Affarsverken ska ocksé
ge landskapet experthjilp nér det géller att fullgéra landskapets uppgifter. Nédrmare bestdm-
melser om uppgifterna for landskapets affarsverk finns i forvaltningsstadgan. Enligt land-
skapslagens 52 § 2 mom. fungerar landskapets affarsverk som en del av landskapet. Bestam-
melsen i landskapslagens 75 § géller landskapets anstdllda. Enligt forsta meningen i paragra-
fen stdr de som éar anstéllda hos ett landskap i tjdnsteforhallande eller arbetsavtalsforhallande
till landskapet. Liksom det kommunala afférsverket behdver inte heller landskapets affarsverk
ndmnas 1 40 kap. 11 § 1 punkten i strafflagen.

I 16 kap. i den foreslagna landskapslagen finns bestimmelser om landskapens nationella ser-
vicecenter. Enligt 118 § 1 mom. ska landskapen ha foljande nationella servicecenter: 1) ser-
vicecentret for lokal- och fastighetsforvaltning, 2) servicecentret for ekonomi- och personal-
forvaltning, 3) servicecentret for informations- och kommunikationstekniska tjanster. Service-
centret for ekonomi- och personalforvaltning kommer emellertid inte att forverkligas.

Enligt landskapslagens 118 § 2 mom. dr servicecentren aktiebolag som landskapen dger ge-
mensamt pa det sétt som avses i landskapslagen eller i lagen om inférande av landskapslagen,
lagen om ordnande av social- och hilsovard och lagen om ordnande av rdddningsvésendet och
dér ocksé staten kan vara delégare.

Enligt landskapslagens 118 § 3 mom. &r kunderna hos servicecentren landskapen, samman-
slutningar dér landskapen har bestimmande inflytande och sddana dottersammanslutningar till
landskapet som avses i lagens 4 §, nir de inte bedriver verksamhet i ett konkurrensldage pa
marknaden. Enligt 118 § 6 mom. ska servicecentren antingen sjélva producera eller som kdpta
tjénster skaffa sina dgare och de kunder som avses i 3—5 mom. sddana expert- och stddtjéns-
ter som avses i 120—122 §.

Enligt den foreslagna 127 § i landskapslagen, som géller begransning av ritten att 6verlata ak-
tier 1 servicecenter, far ett landskap inte sélja, pantsétta eller pa annat sétt Gverlata aktier i ak-
tiebolag som avses i lagens 118 § till andra &n ett annat landskap eller till staten.

Enligt det foreslagna 128 § 1 mom. i landskapslagen ska pa servicecentren tillimpas aktiebo-
lagslagen (624/2006), om inte ndgot annat foreskrivs i lag. Enligt 128 § 2 mom. ska pé ser-
vicecentren tillimpas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, spraklagen och ar-
kivlagen (831/1994).

Bestdmmelserna i 14 § i lagen om inforande av landskapslagen, lagen om ordnande av social-
och hélsovard och lagen om ordnande av rdddningsvisendet (RP 15/2017 rd, lagforslag 3, ne-
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dan inférandelagen) géller personalens stillning. Enligt 14 § 1 mom. ska nér uppgifter inom
social- och hélsovarden och riddningsvidsendet och den personal som utfor dessa uppgifter
overfors frin kommunerna och samkommunerna till landskapen och landskapens nationella
servicecenter i samband med landskapsreformen 6verforingen betraktas som Overlételse av ro-
relse.

Verksamhetsfaltet for landskapens servicecenter omfattar ndrmast stodtjanster. Samfundsfor-
men for servicecentren dr aktiebolag. I den gillande 40 kap. 11 § 1 punkten i strafflagen
ndmns inte aktiebolag. Det dr inte &ndamaélsenligt att i samband med denna proposition, som
nirmast géller tekniska dndringar, komplettera 40 kap. 11 § med ett omndmnande av service-
center i aktiebolagsform. Till den del som géller utdvning av offentlig makt kan bestdimmel-
serna i 40 kap. 11 § 5 punkten tillimpas. For att utvidga tillimpningsomradet for straffansva-
ret kan man vid behov tillimpa det regleringssétt som avses i 40 kap. 12 § 5 mom.

I RP 14/2018 rd som ingér i landskaps- och social- och hélsovardsreformpaketet foreslés det
att det inrdttas Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, som tilldelas storsta delen av de upp-
gifter som for nirvarande skots av regionforvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden, vilka enligt forslaget ska laggas ner. Till den nya myndigheten
overfors ocksa en del av nérings-, trafik- och miljocentralernas (NTM-centralernas) uppgifter
samt av de uppgifter som hor till utvecklings- och forvaltningscentralen for NTM-centralerna,
vilka alla ska ldggas ner. Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet &r enligt forslaget en
rikstdckande och sektorsovergripande statlig forvaltningsmyndighet, som genom sin verksam-
het tryggar tillgodoseendet av de grundldggande réttigheterna och rattssdkerheten genom att
skota verkstéllighets-, styrnings-, tillstdnds-, registrerings- och tillsynsuppgifter i friga om ef-
terlevnaden av lagstiftningen. Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet &r en helt ny myndig-
hetstyp. Den understills statsradet och kommer att vara gemensam for de ministerier som styr
myndigheten. Eftersom det ror sig om en statlig forvaltningsmyndighet dr det inte nédvéndigt
att i strafflagens 40 kap. 11 § 1 punkt ta in ndgot sdrskilt omndmnande av myndigheten.

I den fornyade pensionslagstiftningen anvinds inte ldngre uttrycket kommunal pensionsan-
stalt. Dessa uppgifter skots numera av Keva. Enligt 1 § i lagen om Keva (66/2016) ar Keva en
offentligrittslig pensionsanstalt som forvaltas av sina medlemssamfund. Det dr motiverat att i
strafflagens 40 kap. 11 § 1 punkt ersdtta uttrycket kommunal pensionsanstalt med rekvisitet
Keva.

Sprékdrikten i bestimmelsen om den evangelisk-lutherska kyrkan och den ortodoxa kyrkan
revideras samtidigt tekniskt.

Institutets for arbetshygien svenska namn har éndrats till Arbetshélsoinstitutet (1178/2005).

I tjanstebrottsreformen 1989 avsags med tjinsteman enligt strafflagens 2 kap. 12 § 1 mom. 1
punkt bl.a. den som stod i tjinsteforhdllande eller dirmed jamforligt anstéllningsforhéllande
till landskapet Aland. Enligt 2 punkten i det momentet avsigs med tjéinstemin ocksa bl.a.
medlemmar i ett i 1 punkten avsett offentligt samfund eller motsvarande organ inom ett of-
fentligt samfund och andra fortroendevalda inom ett i 1 punkten avsett offentligt samfund.
Med fortroendevalda avsdgs bl.a. ledaméter av lagtinget i landskapet Aland (RP 58/1988 rd, s.
42). Tjénstebrottsreformen 1989 triadde i kraft den 1 januari 1990.

Enligt 40 kap. 11 § 1 punkten i den strafflag som utfirdades genom tjénstebrottsreformen
2002 avses med tjansteman enligt lagen den som star i tjansteforhéllande eller dirmed jamfor-
ligt anstillningsforhallande till bl.a. landskapet Aland. I definitionen av en person som skoter
offentligt fortroendeuppdrag i 2 punkten och definitionen av en offentligt anstélld arbetstagare
i3 punkten hénvisas det till bestimmelsen i 1 punkten.
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Sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) tridde i kraft den 1 januari 1993. Enligt 1 punkten i
18 §, som géller landskapets lagstiftningsbehorighet, har landskapet lagstiftningsbehdrighet i
frdga om lagtingets organisation och uppgifter samt val av lagtingets ledamoter, landskapsre-
geringen och under denna lydande myndigheter och inrdttningar. Enligt 2 punkten i paragrafen
har landskapet lagstiftningsbehorighet i friga om landskapets tjanstemin, tjénstekollektivavtal
for landskapets anstdllda och disciplindr bestraffning av landskapets tjanstemén. Enligt 4
punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om kommunindelning, kommunala val,
kommunernas forvaltning, kommunernas tjansteinnehavare, tjanstekollektivavtal for kommu-
nernas anstéllda och disciplindr bestraffning av kommunernas tjénsteinnehavare. Enligt 25
punkten har landskapet lagstiftningsbehdrighet i friga om beldggande med straff och storleken
av straff inom réittsomradden som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Bestimmelserna i sjdlvstyrelselagens 27 § géller rikets lagstiftningsbehdrighet. Enligt paragra-
fens 22 respektive 42 punkt har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om straffritt, med undan-
tag av vad som bestéims i 18 § 25 punkten i lagen, och i fraga om Ovriga angeldgenheter som
enligt grundsatserna i lagen ska hédnforas till rikets lagstiftningsbehorighet.

Bestimmelserna i 18 § 2, 4 och 25 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland #r ursprungliga be-
stimmelser, och ocksd bestimmelsen i 1 punkten i den paragrafen har till den del som ér rele-
vant 1 detta sammanhang i sak samma innehall som i den lag som stiftades 1991. Aven punk-
terna 22 och 42 i sjdlvstyrelselagens 27 § som giller rikets lagstiftningsbehorighet ar i ur-
sprunglig form.

Aven om landskapet har lagstiftningsbehdrighet i friga om tjinsteménnen i landskapet Aland
och de kommunala tjinsteminnen, torde det inte vara uteslutet att en kommunal tjdnsteman
kan vara verksam pa ett omrade dar riket har lagstiftningsbehorighet. Tjanstemannabegreppet i
strafflagens 40 kap. 11 § har betydelse i strafflagen ocksa utanfor bestimmelserna om tjanste-
brott i 40 kap. I tjénstebrottsreformen 1989, som genomfordes innan sjalvstyrelselagen for
Aland tridde i kraft, fanns definitionen av en tjinsteman i strafflagens allminna bestimmelser,
i 2 kap. I samband med tjanstebrottsreformen 2002 ddremot flyttades definitionen till straffla-
gens sirskilda del till 40 kap.

Alandskommittén 2013, som haft till uppdrag att utveckla Alands sjélvstyrelse, konstaterar i
sitt slutbetdnkande (justitieministeriets betdnkanden och utldtanden 33/2017, s. 124) att nagra
straffstadganden @nnu inte har inforts i landskapslagstiftningen nér det géller landskapsrege-
ringen och dess tjanstemén. Med stod av 71 § 1 1991 ars sjdlvstyrelselag giller darfor straffla-
gens straffbestimmelser for tjanstebrott i sin lydelse den 1 januari 1993 fram tills dess att lag-
tinget anvander sig av sin behorighet.

Med stdd av det som ségs ovan har det i den foreslagna 40 kap. 11 § 1 punkten i denna propo-
sition inte tagits in nigot omnimnande av landskapet Aland. Detta har betydelse ocksé med
tanke pa paragrafens 2 och 3 punkt, eftersom de innehaller hdnvisningar till 1 punkten.

1.7 40 kap. 11 § 2 punkten i strafflagen

Enligt 40 kap. 11 § 2 punkten i strafflagen avses med person som skoéter offentligt fortroende-
uppdrag kommunfullméktige och andra genom allménna val utsedda medlemmar av represen-
tantskapet 1 ett offentligt samfund som ndmns i 1 punkten, dock inte riksdagsledamoter 1 sitt
uppdrag som riksdagsledamot, samt medlemmar av ett organ for ett offentligt samfund eller en
inrdttning som ndmns i 1 punkten, sdsom statsradet, en kommunstyrelse, nimnd, direktion,
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kommitté, kommission eller delegation, samt andra fortroendevalda inom ndmnda offentliga
samfund eller inrittningar.

I bestimmelsen ndmns som personer som skoter offentligt fortroendeuppdrag bl.a. kommun-
fullméktige och medlemmar av statsridet eller en kommunstyrelse.

1 10 kap. i landskapslagen finns bestimmelser om fortroendevalda. I landskapslagens 58 § f6-
reskrivs det om landskapets fortroendevalda. Enligt 58 § 1 mom. &r fortroendevalda i land-
skapet ledamoterna och ersittarna i landskapsfullméktige, personer som har valts till ledamo-
ter 1 landskapets organ samt andra personer som har valts for att skota fortroendeuppdrag i
landskapet. En tjdnsteinnehavare eller arbetstagare i landskapet som pa grundval av sin upp-
gift har valts till ledamot i ett landskapsorgan ar dock inte fortroendevald i landskapet. Enligt
58 § 2 mom. ska de fortroendevalda framja kommunens och invanarnas intressen samt skota
sitt fortroendeuppdrag med vardighet och s som uppdraget forutsitter. Enligt 58 § 3 mom.
ska pa en person som landskapet har valt att skota ett statligt fortroendeuppdrag tillimpas vad
som foreskrivs om landskapets fortroendevalda.

129 § i landskapslagen finns bestimmelser om landskapets organ. Enligt 29 § 1 mom. ska det
i landskapet forutom landskapsfullméaktige finnas en landskapsstyrelse och en revisionsnamnd.
Enligt 29 § 2 mom. kan landskapsfullméktige tillsdtta 1) ndmnder som lyder under landskaps-
styrelsen for skdtseln av uppgifter av bestdende natur, 2) direktioner som lyder under land-
skapets organ for skotseln av en bestdmd uppgift, 3) sektioner i landskapsstyrelsen samt i
ndmnder och direktioner. Enligt 29 § 3 mom. kan landskapsstyrelsen, och med stdd av ett be-
slut av landskapsfullmiktige dven andra organ, tillsdtta en kommitté for att skota en viss upp-
gift. Landskapslagens 29 § paminner om 30 § i kommunallagen, som géller kommunens or-
gan.

Med anledning av det som sdgs ovan &ér det motiverat att 40 kap. 11 § 2 punkten i strafflagen
kompletteras med omnédmnanden av landskapsfullméktige och landskapsstyrelsen.

I inférandelagens 6 § foreslds bestimmelser om temporart beredningsorgan i landskapet. Be-
stimmelser om det temporira beredningsorganets uppgifter och behdrighet foreslas i lagens 7
§. Med beaktande av bland annat beredningsorganets temporéra karaktir ér det inte motiverat
att 1 strafflagens 40 kap. 11 § ta in bestimmelser om ett sddant organ. Vid behov kan fradgan
regleras exempelvis genom att ta in en sérskild bestimmelse om tjdnsteansvar i inforandela-
gens 6 §.

2 Propositionens konsekvenser

I propositionen foreslas det att i strafflagen gors de tekniska dndringar som foranleds av inrat-
tandet av landskapen och reformen av ordnandet av social- och hilsovarden. Definitionerna av
allménna val och allmin omrostning i anslutning till bestimmelserna om valbrott foreslas bli
kompletterade genom omnédmnanden av landskapsval och folkomrdstning i landskap. I be-
stimmelserna om atalsrétt och horande i samband med egenméktigt omhéndertagande av barn
foreslés det att omndmnandet av att socialndmnden i kommunen ska horas ersétts med ett om-
ndmnande av att affdrsverket i det landskap ska horas dir barnet 4r bosatt eller befinner sig el-
ler som annars uppenbarligen har de bésta uppgifterna om barnet. I friga om Aland hérs den
socialvardsmyndighet som &r behorig enligt ilands landskapslagstiftning. Definitionen av
subvention i kap. 29 i strafflagen som géller brott mot den offentliga ekonomin kompletteras
genom omnédmnanden av landskapet. I definitionen av en tjinsteman och av en person som
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skoter offentligt fortroendeuppdrag i strafflagens 40 kap. foreslas kompletteringar som avser
landskapsstrukturen.

Eftersom det ror sig om tekniska &ndringar av strafflagen som foranleds av landskaps- och
social- och hélsovardsreformen har dndringarna inga sddana betydande konsekvenser som inte
hanfor sig till de berdrda reformerna. Genom att begreppen landskapsval och folkomrostning i
landskapet fogas till 14 kap. 7 § utvidgas omradet for straffbart forfarande. Eftersom valbrott
ar ytterst ovanliga, har detta ingen ndmnvard betydelse. I dndringen av 25 kap. 9 § ror det sig
endast om att den part som ska horas édndras med anledning av social- och hélsovérdsrefor-
men. Kompletteringen av definitionen av subvention i strafflagens 29 kap. 9 § kan ha en liten
betydelse for antalet subventionsbrott. Att definitionen av en tjdnsteman och en person som
skoter offentligt fortroendeuppdrag i 40 kap. 11 § 1 och 2 punkten kompletteras med omnam-
nanden av relevanta personer pa landskapsniva foranleds av organisations- och uppgiftsar-
rangemang inom ramen for landskaps- och social- och hilsovéardsreformen.

Omnimnandena av landskapet Aland foreslas bli strukna i definitionerna av allménna val och
tjénsteman.

3 Beredningen av propositionen och samband med andra propositioner

Propositionen har beretts vid justitieministeriet. Utldtande om utkastet till regeringsproposit-
ion begirdes av 31 remissinstanser. Man fick in 16 remissvar som kom fran foljande: under-
visnings- och kulturministeriet, social- och hélsovardsministeriet, arbets- och niringsministe-
riet, finansministeriet, riksdagens justiticombudsman, justitickanslern i statsridet, Alands
landskapsregering, tingsrétten i Satakunta, polisinrdttningen i Uledborg, Polisstyrelsen, riksa-
klagarambetet, Finlands Advokatférbund, Finlands Kommunférbund rf, professor Olli Mien-
péd, professor emeritus Pekka Viljanen och minister Lauri Tarasti. Utifrén yttrandena gjordes
kompletteringar och dndringar i bestimmelser och motivering.

I propositionen foreslas det att i strafflagen gors de tekniska dndringar som foranleds av den
reform som géller inrdttande av landskap och ordnandet av social- och hélsovarden. Proposit-
ionen anknyter i synnerhet till inrdttandet av landskapen och landskapens struktur och till
landskapens uppgifter och finansiering enligt den foreslagna landskapslagen, lagen om ord-
nande av social- och hélsovard, inforandelagen och finansieringslagen (RP 15/2017 rd, RP
57/2017 rd) samt valfrihetslagen (RP 16/2018 rd).

4 Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft s& snart som mojligt och i harmonisering med ikrafttradandet av de
delar av landskaps- och social- och hélsovardsreformen som utgér grunden for dndringarna.
Den éndring i definitionen som géller allménna val och allmén omrostning avses trida i kraft
innan det forsta landskapsvalet hélls 1 oktober 2018. Det dr dndamaélsenligt att de &ndringar
som giller definitionerna av subvention samt av en tjénsteman och en person som skoter of-
fentligt fortroendeuppdrag trider i kraft samtidigt med landskapslagen. Det &r motiverat att
bestimmelsen om hoérande i samband med egenmaiktigt omhéndertagande av barn trader i
kraft samtidigt som de berérda uppgifterna 6verfors fran socialnimnden i kommunen till land-
skapen.

5 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning
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Propositionen géller dndringar av teknisk natur som gors i strafflagen med anledning av land-
skaps- och social- och hdlsovardsreformen. De foreslagna bestimmelserna &r inte problema-
tiska med hénsyn till grundlagen.

Bestdmmelserna i 14 kap. 7 § 1 strafflagen och uppdateringen av bestimmelserna bidrar till att
tillgodose den rostritt och ritt till inflytande som tryggas i grundlagens 14 §. Bestimmelserna
om horande 1 25 kap. 9 § 2 mom. i strafflagen syftar till att tillgodose barnets intresse och rat-
tigheter. Genom kompletteringen av definitionen av subventioner i 29 kap. 9 § 1 strafflagen
sdkerstills det att offentliga medel anvénds pé korrekt sétt. Kompletteringen av definitionerna
av en tjinsteman och av en person som skoter ett offentligt uppdrag i 40 kap. 11 § i strafflagen
bidrar till att genomfora bestimmelserna om korrekt skotsel av offentliga uppgifter och atfol-
jande ansvar i 2 § 3 mom. och 118 och 124 § i grundlagen.

Bestdmmelserna tillgodoser de krav som den straffrittsliga legalitetsprincip som anges i
grundlagens 8 § stdller pé strafflagstiftningen.

Enligt grundlagens 120 § har landskapet Aland sjélvstyrelse enligt vad som sirskilt bestdms i
sjilvstyrelselagen for Aland. Med beaktande av bestimmelserna om landskapets och rikets
lagstiftningsbehdrighet i sjilvstyrelselagen for Aland foreslas inte lingre nigra bestimmelser
om lagtingsval i 14 kap. 7 § 1 mom. i strafflagen, och inte heller nigot omnidmnande av land-
skapet Aland i 40 kap. 11 § 1 punkten i strafflagen. Nir bestimmelsen om hérande i straffla-
gens 25 kap. 9 § 2 mom. dndras bor landskapet Aland beaktas i bestimmelsen.

Propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i strafflagen (39/1889) 14 kap. 7 §, 25 kap. 9 § 2 mom., 29 kap. 9 § 2 och 4 mom.
och 40 kap. 11 § 1 och 2 punkten, sddana de lyder, 14 kap. 7 § i lag 1010/1995, 25 kap. 9 § 2
mom. i lag 441/2011, 29 kap. 9 § 2 och 4 mom. i lag 814/1998 och 40 kap. 11 § 1 och 2 punk-
ten i lag 604/2002, som foljer:
14 kap.
Om brott mot politiska réttigheter
7§
Definitioner
Med allmdnna val avses i detta kapitel riksdagsval, presidentval, landskapsval, kommunal-
val och Europaparlamentsval samt allménna kyrkliga val.
Med allmdn omréstning avses i detta kapitel statliga folkomrostningar samt folkomrostning-

ar i landskap och kommuner.

25 kap.
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Om brott mot friheten

98§
Atalsrdtt

Aklagaren far inte viicka atal for egenmiktigt omhindertagande av barn, om detta skulle
strida mot barnets fordel. Innan atal vécks ska affdarsverket 1 det landskap horas dér barnet ar
bosatt eller befinner sig eller som annars uppenbarligen har de bista uppgifterna om barnet. I
friga om Aland hors den socialvardsmyndighet som dr behdrig enligt flands landskapslag-
stiftning.

29 kap.

Om brott mot den offentliga ekonomin

9§
Definitioner och ansvarsfordelning

Med subvention avses i detta kapitel ekonomiskt stod som beviljas for ndgot annat &ndamal
an privat konsumtion

1) antingen enligt lag eller efter provning av statens, ett landskaps, en kommuns eller négot
annat offentligt samfunds medel eller, enligt vad som dérom sérskilt foreskrivs genom lag, av
en sammanslutnings eller stiftelses medel, eller

2) ur Europeiska unionens allménna budget eller de budgetar som forvaltas av Europeiska
unionen eller for dess rakning.

Med subvention avses @ven statsandel till en kommun eller en samkommun samt statsunder-
stod till ett landskap, en kommun eller en samkommun.

40 kap.
Om tjénstebrott
11§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tjdnsteman den som star i tjansteforhéllande eller dirmed jamforbart anstdllningsforhal-
lande till staten, till ett landskap eller till en kommun eller till en samkommun eller ndgot an-
nat offentligréttsligt samarbetsorgan for kommuner, till riksdagen, till ndgot av statens afférs-
verk, till den evangelisk-lutherska kyrkan eller den ortodoxa kyrkan eller en forsamling eller
ett samarbetsorgan for forsamlingar inom nagon av dessa kyrkor eller till Finlands Bank,
Folkpensionsanstalten, Arbetshilsoinstitutet, Keva, Kommunernas garanticentral eller Kom-
munala arbetsmarknadsverket,

2) person som skoter offentligt fortroendeuppdrag landskapsfullméktige, kommunfullméak-
tige och andra genom allménna val utsedda medlemmar av representantskapet i ett offentligt
samfund som avses i 1 punkten, dock inte riksdagsledamdter i sitt uppdrag som riksdagsleda-
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mot, samt medlemmar av ett organ for ett offentligt samfund eller en inrdttning som avses i 1
punkten, sdsom statsrddet, en landskapsstyrelse, kommunstyrelse, ndmnd, direktion, kom-
mitté, kommission eller delegation, samt andra fortroendevalda inom offentliga samfund eller
inrdttningar som avses i 1 punkten,

Bestimmelserna i 14 kap. 7 § i denna lag trader i kraft den 20 , bestimmelserna i 29
kap. 9 § 2 och 4 mom. och 40 kap. 11 § 1 och 2 punkten den 20 och bestimmelserna i
25 kap. 9 § 2 mom. den 20 .

Helsingfors den 17 maj 2018

Statsminister

Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkdnen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i strafflagen (39/1889) 14 kap. 7 §, 25 kap. 9 § 2 mom., 29 kap. 9 § 2 och 4 mom.

och 40 kap. 11 § 1 och 2 punkten, sddana de lyder, 14 kap. 7 § i lag 1010/1995, 25 kap. 9 § 2
mom. i lag 441/2011, 29 kap. 9 § 2 och 4 mom. i lag 814/1998 och 40 kap. 11 § 1 och 2 punk-

ten i lag 604/2002, som foljer:
Gidllande lydelse
14 kap.

Om brott mot politiska rittigheter
78§

Definitioner

Med allménna val avses i1 detta kapitel
statliga val, lagtingsval, kommunala val och
val av foretrddare i Europaparlamentet samt
allménna kyrkliga val.

Med allmén omrdstning avses i detta kapi-
tel statliga och kommunala folkomrdstning-
ar.

25 kap.

Om brott mot friheten

93§
Atalsrdtt

Aklagaren far inte viicka 4tal for egenmik-
tigt omhéndertagande av barn, om detta
skulle strida mot barnets fordel. Innan atal
vicks ska socialndmnden i den kommun hé-
ras dir barnet ir bosatt eller befinner sig el-
ler som annars uppenbarligen har de bista
uppgifterna om barnet.

Foreslagen lydelse
14 kap.

Om brott mot politiska réttigheter
7§

Definitioner

Med allménna val avses i detta kapitel
riksdagsval,  presidentval, landskapsval,
kommunalval och Europaparlamentsval
samt allménna kyrkliga val.

Med allmén omrdstning avses i1 detta kapitel
statliga folkomroOstningar samt folkomrést-
ningar i landskap och kommuner.

25 kap.

Om brott mot friheten

9§
Atalsrtt

Aklagaren fér inte viicka atal for egenmik-
tigt omhéndertagande av barn, om detta
skulle strida mot barnets fordel. Innan atal
vicks ska affdrsverket i det landskap horas
dér barnet ar bosatt eller befinner sig eller
som annars uppenbarligen har de bésta upp-
gifterna om barnet. / friga om Aland hors
den socialvdardsmyndighet som dr behorig
enligt Alands landskapslagstifining.
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Gidllande lydelse

29 kap.

Om brott mot den offentliga ekonomin

938
Definitioner och ansvarsfordelning

Med subvention avses i detta kapitel eko-
nomiskt stdd som beviljas for nigot annat
dndamal an privat konsumtion

1) antingen enligt lag eller efter provning
av statens, en kommuns eller ndgot annat of-
fentligt samfunds medel eller, enligt vad
som dérom sérskilt bestims genom lag, av
en sammanslutnings eller stiftelses medel,

2) ur Europeiska gemenskapernas all-
manna budget eller de budgetar som forval-
tas av Europeiska gemenskaperna eller for
deras rékning.

Med subvention avses dven statsandel el-
ler statsunderstdd till en kommun eller en
samkommun.

40 kap.
Om tjinstebrott
11§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tjinsteman den som star i tjansteforhal-
lande eller ddrmed jamforbart anstillnings-
forhallande till staten, till en kommun eller
till en samkommun eller ndgot annat offent-
ligrattsligt samarbetsorgan for kommuner,
till riksdagen, till ndgot av statens affars-
verk, till den evengelisk-lutherska kyrkan el-
ler det ortodoxa kyrkosamfundet eller till en
forsamling eller ett samarbetsorgan for for-
samlingar inom kyrkan eller kyrkosamfun-
det, eller till landskapet Aland, till Finlands
Bank, Folkpensionsanstalten, Institutet for
arbetshygien, kommunala pensionsanstalten,
Kommunernas garanticentral eller kommu-

Foreslagen lydelse

29 kap.

Om brott mot den offentliga ekonomin

938
Definitioner och ansvarsfordelning

Med subvention avses i detta kapitel eko-
nomiskt stdd som beviljas for nigot annat
dndamal an privat konsumtion

1) antingen enligt lag eller efter provning
av statens, ett landskaps, en kommuns eller
nagot annat offentligt samfunds medel eller,
enligt vad som dérom sérskilt bestims ge-
nom lag, av en sammanslutnings eller stif-
telses medel,

2) ur Europeiska unionens allménna bud-
get eller de budgetar som forvaltas av Euro-
peiska unionen eller for dess rakning.

Med subvention avses dven statsandel till
en kommun eller en samkommun samt stats-
understod till ett landskap, en kommun eller
en samkommun.

40 kap.
Om tjinstebrott
11§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tjinsteman den som star i tjansteforhal-
lande eller ddrmed jamforbart anstillnings-
forhallande till staten, till ett landskap eller
till en kommun eller till en samkommun el-
ler nagot annat offentligrattsligt samarbets-
organ for kommuner, till riksdagen, till né-
got av statens affdrsverk, till den evangelisk-
lutherska kyrkan eller den ortodoxa kyrkan
eller en forsamling eller ett samarbetsorgan
for forsamlingar inom nagon av dessa kyr-
kor eller till Finlands Bank, Folkpensionsan-
stalten, Arbetshdlsoinstitutet, Keva, Kom-
munernas garanticentral eller Kommunala
arbetsmarknadsverket,
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Gidllande lydelse

nala arbetsmarknadsverket,

2) person som skoter offentligt fortroen-
deuppdrag kommunfullmiktige och andra
genom allménna val utsedda medlemmar av
representantskapet i ett offentligt samfund
som ndmns i 1 punkten, dock inte riksdags-
ledaméter 1 sitt uppdrag som riksdagsleda-
mot, samt medlemmar av ett organ for ett
offentligt samfund eller en inrdttning som
ndmns i 1 punkten, sdsom statsrddet, en
kommunstyrelse, ndmnd, direktion, kom-
mitté, kommission eller delegation, samt
andra fortroendevalda inom ndmnda offent-
liga samfund eller inréttningar,

Foreslagen lydelse

2) person som skoter offentligt fortroen-
deuppdrag landskapsfullmdktige, kommun-
fullméktige och andra genom allménna val
utsedda medlemmar av representantskapet i
ett offentligt samfund som avses i 1 punk-
ten, dock inte riksdagsledamoter i sitt upp-
drag som riksdagsledamot, samt medlemmar
av ett organ for ett offentligt samfund eller
en inrdttning som avses i 1 punkten, sdsom
statsradet, en landskapsstyrelse, kommun-
styrelse, ndmnd, direktion, kommitté, kom-
mission eller delegation, samt andra fortro-
endevalda inom offentliga samfund eller in-
rittningar som avses i 1 punkten,

Bestimmelserna i 14 kap. 7 § i denna lag
trdder i kraft den 20 , bestdmmelserna
i29 kap. 9 § 2 och 4 mom. och 40 kap. 11 §
1 och 2 punkten den 20 och bestim-
melserna i 25 kap. 9 § 2 mom. den 20 .
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