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Hallituksen esitys eduskunnalle Suomen ja Venijin vilisen valtakunnanrajan kulun kuva-
uksesta Suomen tasavallan hallituksen ja Venijin federaation hallituksen vililld tehdyn poy-
tikirjan hyviksymiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Suomen ja Vendjan vélisen valtakunnanra-
jan kulun kuvauksesta Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjén federaation hallituksen vilil-
14 kesdkuussa 2017 allekirjoitetun pdytékirjan.

Poytékirjassa sovitaan, ettd Suomen ja Vendjan vélinen valtakunnanraja kulkee maastossa si-
ten kuin se on maédritelty Suomen ja Vendjén vilisen valtakunnanrajan kuvauksessa. Valta-
kunnanrajan kulun kuvaus on esitetty vuosina 2007-2016 yhteisesti suoritetun Suomen ja Ve-
ndjén vélisen valtakunnanrajan teknisen rajank&ynnin tuloksena laadituissa rajankéyntiasiakir-
joissa. Asiakirjat késittivit rajankuvauksen ja sen neljé liitettd: rajakartat, rajamerkkipdytékir-
jat, koordinaattiluettelon ja nimiluettelon. Rajankuvaus liitteineen on poytékirjan erottamaton
osa. Poytikirja korvaa voimaantulopdivéstidan alkaen Suomen tasavallan ja Sosialististen neu-
vostotasavaltojen liiton yhteisten rajakomissioiden vuosina 1938, 1940, 1945, 1947 ja 1967 al-
lekirjoittamat viisi erillistd rajankdyntiasiakirjaa.

Teknisessd rajankdynnissa rajaviiva on dokumentoitu aiempaa yksityiskohtaisemmin. Valta-
kunnanrajan sijainti maastossa ei ole muuttunut.

Poytikirja tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdéddettidvini ajankohtana, joka lasketaan
alkavaksi kolmantenakymmenentend pdivand siitd paivastd, jolloin jalkimmdinen ilmoitus
poytikirjan voimaansaattamiseksi tarvittavista valtionsisdisistd menettelyistd on vastaanotettu.
Vendja on omalta osaltaan toteuttanut tarvittavat valtionsisdiset menettelyt poytikirjan voi-
maantulemiseksi.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Suomen ja Venijin vilinen valtakunnanraja

Suomen ja Vendjan vilisestd valtakunnanrajasta on sovittu useissa eri valtiosopimuksissa.
Valtakunnanraja on vahvistettu Suomen tasavallan ja Vendjan sosialistisen federatiivisen neu-
vostotasavallan kesken 14 péivénd lokakuuta 1920 tehdylld rauhansopimuksella, Suomen ta-
savallan ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton (jdljempénd myos SNTL) kesken 12 pii-
vand maaliskuuta 1940 tehdylla rauhansopimuksella, Suomen tasavallan ja SNTL:n kesken 3
paivand helmikuuta 1947 tehdylld sopimuksella Suomeen kuuluvan Janiskosken vesivoimalai-
toksen ja Niskakosken sddnnostelypadon alueen liittdmisestd Neuvostoliiton alueeseen, Suo-
men sekd Liittoutuneiden ja Liittyneiden Valtojen kesken 10 pédivand helmikuuta 1947 tehdyl-
14 rauhansopimuksella, ja Suomen tasavallan hallituksen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain
Liiton hallituksen véliselld merialueiden ja mannermaajalustan rajoja Suomenlahdella koske-
valla 20 paivand toukokuuta 1965 tehdyllda sopimuksella (jaljempéand vuoden 1965 merialuei-
den ja mannermaajalustan rajoja koskeva sopimus).

1.2 Aikaisemmat rajanmiaritykset

Suomen ja Vendjén vilinen valtakunnanraja on saanut médrityksensd useiden eri rajankéyn-
tien tuloksena. Aiemmat rajankdynnit ovat perustuneet 1.1. -jaksossa mainittuihin sopimuk-
siin, ja rajankdyntien tuloksena on voimassa viisi rajankuvausta sisiltden koko valtakunnanra-
jan pituuden erillisind osuuksina.

Vuosina 1934-1938 suoritettiin Suomen ja SNTL:n vilisen valtakunnanrajan tarkastaminen
valtakunnanrajan koko pituudelta Suomenlahdelta Pohjoiseen Jidmereen. Témén rajankdynnin
tuloksena laadittiin Moskovassa 28 pdivand huhtikuuta 1938 Yleinen pdytékirja Suomen Ta-
savallan ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton vélisen valtakunnanrajan kdynnistd Suo-
menlahdesta Pohjoiseen Jddmereen. Voimassa olevasta valtakunnanrajasta siind on kuvattu
osuus Puitsitunturin ja Korvatunturin vililld sekd osuus Ilomantsin itdosasta Kuusamon kaak-
koisosaan. Vanhimmat edelleen voimassa olevat rajamerkit téllé osuudella periytyvét Tayssi-
nén rauhasta vuodelta 1595. Tdmaén rajankdynnin asiakirjat on arkistoitu ulkoministeriéon.

Kesilld 1940 suoritettu rajankédynti koski valtakunnanrajaa Suomenlahden rannikolta Ilomant-
siin, Kuusamon-Sallan alueen rajaa seki rajanosaa Petsamossa. Lisdksi kdytiin merirajat seka
Virolahdella ettd Petsamossa. Témén rajankdynnin tuloksena laadittiin Imatralla 18 péivéna
marraskuuta 1940 Rajankuvaus-poytékirja huhtikuun 29 p:nd 1940 tehdyn poytékirjan mu-
kaan kdydyn Suomen ja Sosialististen Neuvosto-Tasavaltojen liiton vélisen valtakunnanrajan
kulusta (SopS 12/1941, jidljempéné vuoden 1940 rajankuvauspoytikirja).

Petsamon alueen vastainen rajaosuus kaytiin kesélla 1945. Tamén rajankdynnin tuloksena laa-
dittiin Helsingissd 26 paivénd lokakuuta 1945 Kuvauspoytékirja Suomen ja Sosialististen
Neuvostotasavaltain Liiton vilisestd Petsamon (Petshengan) alueen kohdalla kulkevasta valta-
kunnanrajasta (SopS 5/1946), joka on maastoon merkitty toiselta puolen Sosialististen Neu-
vostotasavaltain Liiton ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen Kuningaskunnan
seka toiselta puolen Suomen vililld Moskovan kaupungissa 19 pdivind syyskuuta 1944 alle-
kirjoitetun vélirauhansopimuksen 7 artiklan liitteen mukaisesti.
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Janiskosken vesivoimalaitoksen ja Niskakosken sddnndstelypadon alueen rajaosuus kiytiin
kesdlld 1947. Taman rajankdynnin tuloksena laadittiin Helsingissa 7 paivana joulukuuta 1947
Kuvauspdytikirja Suomen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton vilisestd, Janiskosken
vesivoimalaitoksen ja Niskakosken sdénnostelypadon alueen kohdalla kulkevasta valtakun-
nanrajasta (SopS 34/1950). Kyseinen osuus on maastoon merkitty Suomen Tasavallan ja So-
sialististen Neuvostotasavaltain Liiton kesken Suomen Tasavaltaan kuuluvan Janiskosken ve-
sivoimalaitoksen ja Niskakosken sddnndstelypadon alueen liittdmisestd Neuvostoliiton aluee-
seen Helsingissé 3 pdivand helmikuuta 1947 tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaisesti (SopS 8
ja 9/1947).

Merirajaa jatkettiin Suursaaren koillispuolella vuonna 1965 tehdylld sopimuksella. Rajankéyn-
ti saatiin paatokseen vuonna 1967. Taméin rajankdynnin tuloksena laadittiin Helsingissd 5 pai-
vand huhtikuuta 1967 Rajankuvauspoytikirja Suomen Tasavallan ja Sosialististen Neuvosto-
tasavaltain Liiton vélisen merirajan kulusta Suomenlahdella Suursaaren (Gogland) koillispuo-
lella (SopS 6/1968).

Milldén néistd osuuksista ei ole uudistettu rajankdyntid ennen vuosien 2007-2016 teknisté ra-
jankdyntid. Suomen ja Vendjédn vélisen valtakunnanrajan dokumentointi on siten suurimmalta
osin ollut 70—-80 vuotta vanhaa, kun taas Suomen ja Norjan sekd Suomen ja Ruotsin vililla
valtakunnanraja kdydddn sddnnoéllisesti 25 vuoden vilein. Talld hetkelld voimassa olevat
Suomen ja Vendjédn vilisen valtakunnanrajan kulun kuvaukset eivét vastaa nykyisté tilannetta
maastossa eivitkd niiden koordinaatti- ja karttatiedot ole ajantasaisia, minkd vuoksi koko
Suomen ja Vendjan vilisen valtakunnanrajan tekninen rajankdynti on ollut tarpeen suorittaa.

1.3 Suomen ja Venijin vilinen rajajirjestyssopimus

Suomen ja Vendjén vililld on voimassa Sopimus Suomen Tasavallan Hallituksen ja Sosialis-
tisten Neuvostotasavaltain Liiton Hallituksen kesken Suomen ja Neuvostoliiton véliselld val-
takunnanrajalla noudatettavasta jérjestyksestd ja rajatapahtumain selvittamisjérjestyksesti
(SopS 32/1960, rajajarjestyssopimus). Sopimus on tehty 23 paivand kesdkuuta 1960. Sopimus-
ta on myohemmin muutettu kolme kertaa (SopS 60/1969, SopS 60/1979 ja SopS 54/1998).

Sopimuksessa on lueteltu 1.2 -jaksossa mainitut viisi rajankuvauspdytakirjaa, joihin valtakun-
nanrajan kulku maastossa perustuu. Liséksi siind on mainintoja rajamerkeisté ja niiden kun-
nossapidosta ja tarkastuksesta seké tarvittavien toimenpiteiden tyonjaosta sopijapuolten kes-
ken. Molempien valtioiden rajaviranomaiset suorittavat maastossa sopimuksessa tarkoitetut
rajankunnostustydt vuosittain ja tekevit niiden jalkeen yhteisen tarkastuksen valtakunnanrajal-
la.

Rajajdrjestyssopimuksen tarkoituksena on pitdd valtakunnanrajan fyysinen merkinté ja kulku
maastossa selvind. Rajajarjestyssopimuksella taataan rajanosoituksen ja yksittdisten merkkien
kunnossa pysyminen, mutta kokonaisuutena valtakunnanrajan dokumentoinnin ajantasaisuus
voidaan yllédpitdé vain sdédnndnmukaisilla, kattavilla rajankdynneilla.

14 Rajankaynti ja siitd laaditut asiakirjat

Suomen valtuuskunnasta ja Vendjén valtuuskunnasta muodostuva yhteinen suomalais-
venildinen komissio suoritti rajank@ynnin vuosina 2007-2016. Valtuuskunnat laativat tyonsé
pohjaksi Suomen tasavallan ja Vendjén federaation vilisen valtakunnanrajan yhteisen suoma-
lais-vendldisen rajankdyntikomission ohjesddnnon, Suomen tasavallan ja Vendjén federaation
vélisen valtakunnanrajan rajankdynnin tekniset ohjeet, sekd Suomen tasavallan ja Vendjén fe-
deraation vilisen valtakunnanrajan rajankdyntié suorittavan henkildston rajanylitystd koskevia
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saannot. Suomen valtuuskunnan puheenjohtaja ja Vendjan valtuuskunnan johtaja allekirjoitti-
vat ndma yhteiset ohjeet elokuussa 2007.

Raja-alueesta otettiin ilmakuvat jo rajankdynnin valmisteluvaiheessa. Varsinaiset maastotyot
suoritettiin padasiassa vuosien 2007-2011 vilisend aikana. Kaikille rajamerkeille mitattiin tar-
kat koordinaatit satelliittipaikannuksella ja samalla kerdttiin muut yksityiskohtaiset tiedot ra-
jamerkeistd ja valtakunnanrajan kulusta maastossa. Kaikista rajamerkeistd otettiin myos valo-
kuvat. Kerdtyn aineiston perusteella ja kayttdmalld hyviksi aiempien rajankuvausten aineistoa
laadittiin rajankuvaus koko valtakunnanrajasta, rajakartat koko valtakunnanrajan pituudelta
sekd rajamerkkipoytékirjat kaikista valtakunnanrajan rajamerkeisté.

Rajankayntivaltuuskuntien tyon tuloksena laadittiin seuraavat asiakirjat: rajankuvaus Suomen
tasavallan ja Vendjan federaation vélisen valtakunnanrajan kulusta, kartta Suomen tasavallan
ja Vendjan federaation vilisestd valtakunnanrajasta (Liite 1), ra]amerkklpoytaklr]at Suomen
tasavallan ja Vendjén federaation vélisen valtakunnanrajan rajamerkeista (Liite 2), koordinaat-
tiluettelo Suomen tasavallan ja Vendjén federaation vélisen valtakunnanrajan rajamerkeisti
(Liite 3) ja nimiluettelo Suomen tasavallan ja Vendjén federaation vilisen valtakunnanrajan
kartan maantieteellisistd kohteista (Liite 4). Asiakirja-aineisto on kooltaan yli kolme tuhatta
sivua ja se on saatavissa kokonaisuudessaan suomeksi ja venijiksi ulkoministeriosta.

Rajankuvaus sisaltdd yksityiskohtaisen kuvauksen valtakunnanrajan kulusta merkki merkilta.
Lisdksi siind on esitetty rajamerkkien koordinaatit seké etéisyydet viereisiin merkkeihin. Val-
takunnanrajan kartta késittdd 116 karttalehted, joista 115 on mittakaavassa 1:25 000 ja yksi
mittakaavassa 1:100 000. Suomen ja Vendjan viliselld valtakunnanrajalla on yhteensd 1415
rajamerkkid, joista kaikista on laadittu rajamerkkipoytékirja. Koordinaattiluettelossa on esitet-
ty kaikkien valtakunnanrajan taitepisteind olevien rajamerkkien koordinaatit ja nimiluetteloon
on kerétty kaikki rajakartoilla esiintyvit maantieteelliset nimet.

Valtakunnanraja mantereella (maaraja) kulkee eteldstd pohjoiseen joko suorina linjoina raja-
merkkien vélilld tai seuraten purojen, jokien tai jarvien keskilinjaa rajamerkilté toiselle. Maa-
rajan alkupisteend on rajamerkki Ne I/1 Suomenlahden rannalla ja péétepisteend on rajamerkki
Muotkavaara (Krokfjellet), joka sijaitsee Suomen, Vendjén ja Norjan valtakunnanrajojen yh-
tymakohdassa Muotkavaaralla. Tdmén raJamerkm sijainti méadrdytyy Suomen tasavallan, Ve-
nijén federaation ja Norjan kuningaskunnan vélisten asianmukaisten kansainvélisten sopimus-
ten mukaan. Meneilldén olevan Norjan ja Vendjadn vilisen rajankdynnin asiakirjoissa rajamer-
kin Muotkavaara (Krokfjellet) sijainti ja koordinaatit on mééritetty vastaavalla tavalla kuin
Suomen ja Venijin vilisisséd asiakirjoissa. Rajamerkin Muotkavaara (Krokfjellet) sijainti on
mahdollista vahvistaa myds kolmikantaisesti Suomen, Norjan ja Vendjan véliselld erillisella
sopimuksella, jos sitd pidetién tarpeellisena.

Valtakunnanraja merelld (meriraja) kulkee pohjoisesta etelddn suorina linjoina rajamerkkien
vélilld. Merirajan alkupisteend on rajamerkki Ne I/1 Suomenlahden rannalla ja péatepisteend
on rajamerkki Ne 16 Suomenlahdella. Meriraja kulkee kolmella lyhyelld osuudella saarien
ylitse.

Suomen ja Vendjin valtakunnanrajan koko pituus on rajankdyntiasiakirjojen mukaan 1344 ki-
lometrid. Valtakunnanrajan pituus mantereella Suomenlahdelta Muotkavaaralle on 1290 kilo-
metrid ja merialueella Suomenlahdella 54 kilometria.

Rajankuvaus liitteineen on poytékirjan erottamaton osa ja ne on laadittu saman siséltdisend
sekd suomenkielisend ettd vendjénkielisend. Suomen valtuuskunnan puheenjohtaja ja Vendjan
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valtuuskunnan johtaja allekirjoittivat rajankuvauksen ja sen liitteet Pietarissa 14 pdivéna hel-
mikuuta 2017.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on hyvaksya pdytikirja Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjédn fede-
raation hallituksen vélilldi Suomen ja Vendjidn vilisen valtakunnanrajan kulun kuvauksesta
(jaljempana vuoden 2017 rajankdyntipOytékirja tai poytikirja). Télld pdytikirjalla vahviste-
taan valtakunnanrajan kulku sellaisena kuin se on esitetty vuosina 2007-2016 suoritetussa
Suomen ja Venijén vilisen valtakunnanrajan teknisen rajankdynnin rajankuvauksessa ja sen
liitteissa.

Poytékirjalla korvataan aikaisemmat Suomen ja Vendjan véliset rajankuvaukset, jotka on alle-
kirjoitettu vuosina 1938, 1940, 1945, 1947 sekd 1967.

Poytikirjalla sovitaan myos siitd, ettd 25 vuoden kuluttua osapuolet kdyvit diplomaattiset
neuvottelut valtakunnanrajan rajankédynnin méirdaikaisen suorituksen tarpeesta, ajoituksesta ja
edellytyksista.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei ole taloudellisia vaikutuksia, organisaatio- tai henkilostovaikutuksia eikd myos-
kéén yritys- tai ympéristovaikutuksia.

Rajankdynnin suoranaiset kustannukset ovat olleet Suomelle noin 660 000 euroa. Vendjan
kustannukset ovat olleet samaa suuruusluokkaa, koska rajankéynnissé on ollut periaatteena ja-
kaa tydsuoritukset mahdollisimman hyvin tasan molempien osapuolten kesken.

3.2 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Rajankdynnissd rajankuvaus, rajakartat ja rajamerkkipdytékirjojen tiedot on ajantasaistettu
vastaamaan nykyajan teknisid vaatimuksia ja ottamalla huomioon maastossa tapahtuneet muu-
tokset. Kaikki tiedot on esitetty yhtendisessé yleiseurooppalaisessa koordinaatistossa. Néin tie-
tojen hallinnointi, ylldpito ja jakelu helpottuvat ratkaisevasti. Kaikki aineisto on kdytettdvissé
my0s digitaalisessa muodossa ja koordinaattien avulla liitettdvissda muuhun paikkatietoon.
Kaikki timé helpottaa rajavalvontaa ja yleensdkin Rajavartiolaitoksen tyotd valtakunnanrajan
kunnossapidossa ja rajajérjestyssopimuksen edellyttdmissé tehtivissa.

Valtakunnanrajalle mééritetyt tarkat koordinaatit mahdollistavat valtakunnanrajan kulun luo-
tettavan esittdmisen ja kdyttdmisen myoOs muiden viranomaisten ja toimijoiden jarjestelmissi
ja hankkeissa. Nditd tahoja ovat muun muassa Maanmittauslaitos, litkkenneviranomaiset, lento-
toiminta, moninaiset paikkatiedon kéyttdjat seka paikalliset maanomistajat.
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4 Asian valmistelu

Maanmittauslaitos ja Rajavartiolaitos totesivat jo 1990-luvulla, ettd Suomen ja Venijén valta-
kunnanrajan dokumentointi ja rajankuvaus eivét vastaa tilannetta maastossa ja ettd kartat ja
muut asiakirjat eivét ole ajantasaisia. Nama laitokset uudistivat aloitteensa vaonna 2001.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen valiokunta kisitteli 20 paivand huhtikuuta
2001 Suomen ja Vendjan vilisen teknisen rajankdynnin suorittamista, minkd jalkeen Maan-
mittauslaitos teki 15 pdivéana toukokuuta 2001 ehdotuksen Venijén karttalaitoksen edustajille
maiden vilisen valtakunnanrajan teknisen rajankdynnin aloittamisesta. Vendjd asetti rajan-
kayntivaltuuskunnan joulukuussa 2004. Valtioneuvoston yleisistunto asetti 17 paivand helmi-
kuuta 2005 Suomen ja Vendjadn vélistd teknistd rajankdyntid varten rajankayntivaltuuskunnan.
Valtioneuvoston yleisistunto pditti valtuuskunnan kokoonpanon muuttamisesta henkildvaih-
dosten seurauksena 18 péivéini syyskuuta 2014.

Suomen valtuuskunnan puheenjohtajana toimi Maanmittauslaitoksen pédjohtaja ja valtuus-
kunnan jdsenet nimettiin Maanmittauslaitoksesta ja Rajavartiolaitoksesta. Vendjan valtuus-
kunnan johtaja oli valtion rekisterdinti-, katasteri- ja kartografialaitoksesta (Rosreestr) ja jase-
net eri valtionhallinnon ja paikallishallinnon organisaatioista. Venijén valtuuskunnan kokoon-
panossa tapahtui rajankdynnin suorituksen aikana useita muutoksia.

Suomen ja Venijan valtuuskunnilla on ollut seitseméntoista yhteisistuntoa vuosien 2006—-2017
aikana. Kolmannessa kokouksessa hyvéksyttiin yhteiset ohjeet valtuuskuntien toille ja viimei-
sessé allekirjoitettiin valtuuskuntien tyon valmistumisen toteava paétospoytakirja.

Kéytdnnon tekninen rajankdyntityd maastotdineen ja toimistotdineen on ollut Suomen val-
tuuskunnan asettaman teknisen tyoryhmién ja Vendjén valtuuskunnan asettaman teknisen tyo-
ryhmén yhteiselld vastuulla. Tekniset tydryhmét ovat pitdneet yhteisten maastotdiden lisdksi
37 kokousta. Teknisten tydryhmien yhdessd laatimat esitykset on késitelty valtuuskuntien yh-
teisissd kokouksissa, ja timén tyoskentelyn lopputuloksena on valmistunut rajankuvaus liittei-
neen.

Suomen ja Vendjin rajankdyntivaltuuskunnat allekirjoittivat Suomen ja Venijén vilistd valta-
kunnanrajaa koskevat rajankdyntiasiakirjat Pietarissa 14 pdiviana helmikuuta 2017. Rajankéyn-
tiasiakirjat vahvistettiin Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjan federaation hallituksen vali-
selld poytikirjalla, joka allekirjoitettiin Imatralla 19 paivand kesdkuuta 2017. Suomen rajan-
kayntivaltuuskunta luovutti poytakirjan sekd sen liitteind olevat rajankdyntiasiakirjat ulkoasi-
ainministeridlle 22 péivéind kesékuuta 2017.

Hallituksen esitys on laadittu yhteistyossd Maanmittauslaitoksen kanssa. Esityksestd on pyy-
detty lausunnot puolustusministerioltd, sisdministerioltd ja Liikennevirastolta, joista Liikenne-
virasto antoi lausunnon. Lausunnossaan Liikennevirasto toi esiin, etti valtakunnanrajan eteldi-
simmaén pisteen koordinaattien tdsmentyminen ja siitd johtuvat muutokset on tehtava painetuil-
le ja elektronisille merikartoille, joiden jéljenndkset Suomi on velvoitettu tallettamaan YK:n
padsihteerin haltuun. Lisdksi Liikenneviraston on tehtivd muutokset aluevesiasetuksen
(993/1995) 3§ mukaan yleisesti saataville asettamiinsa muihin sijaintitietoldhteisiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Poytéiakirjan sisilto

1 artikla. Artiklan mukaan Suomen ja Vendjédn vélinen valtakunnanraja kulkee maastossa si-
ten kuin se on médritelty maiden vélisen valtakunnanrajan kuvauksessa. Kyseinen rajankuvaus
on erottamaton osa poytikirjaa. Artiklassa maarataan lisaksi, ettd mitddn poytakirjassa olevaa
ei voida pitdd muutoksena aiemmin maéiriteltyyn Suomen ja Vendjén vilisen valtakunnanrajan
sijaintiin tai oikeudelliseen asemaan. Rajalinja ei ole muuttunut, vaan sen kulku perustuu edel-
1a Nykytila-jaksossa mainittuihin rauhansopimuksiin ja muihin sopimuksiin sekd aiempiin ra-
jankdyntiasiakirjoihin. Nyt suoritetussa rajankdynnissd on dokumentoitu maastossa oleva val-
takunnanraja kayttden hyvéksi aikaisempia rajankuvauksia.

2 artikla. Artiklan mukaan poytékirja korvaa voimaantulopdivéstidn alkaen artiklassa maini-
tut viisi poytékirjaa vuosilta 1938, 1940, 1945, 1947 ja 1967. Nédmai pdytékirjat on aikanaan
saatettu voimaan asetuksella eikd pdytékirjan méérdysten voida katsoa myoskdén nykyisen pe-
rustuslain mukaan sisdltdvén lainsdadddnnon alaan kuuluvia maarayksia.

Koska vuoden 2017 rajankayntipoytékirjalla ei ollut tarkoitus puuttua valtakunnanrajan ulko-
puolella sijaitsevien vuoden 1940 rajankuvauspodytékirjalla vahvistettujen aluevesirajojen
koordinaattien voimassaoloon, tdmé selvennettiin vield erikseen poytakirjan allekirjoittamisen
jilkeen Suomen ja Vendjén vililld noottienvaihdolla. Noottienvaihdossa todettiin, ettd Suo-
men ja Vendjdn vilisen valtakunnanrajan ulkopuolella sijaitsevat aluevesirajat, joita ei ole
vahvistettu vuoden 1965 merialueiden ja mannermaajalustan rajoja koskevalla sopimuksella,
kulkevat edelleen vuoden 1940 rajankuvauspdytikirjalla vahvistettujen koordinaattien mu-
kaan.

3 artikla. Artiklassa médrétéén, ettd 25 vuoden kuluttua poytikirjan voimaantulosta osapuolet
neuvottelevat diplomaattiteitse, onko valtakunnanrajan rajankdynnin méérdaikaiselle suorituk-
selle tarvetta. Lisdksi neuvotteluja kdyddéan suorituksen ajoituksesta ja sen edellytyksista.

4 artikla. Artiklassa méératiaén poytékirjan voimaantulosta.
2 Voimaantulo

Poytikirjan 4 artiklan mukaan pdytékirja tulee voimaan kolmantenakymmenentend pdivéna
siitd pdivastd kun diplomaattiteitse on vastaanotettu viimeinen kirjallinen ilmoitus siitd, ettd
osapuolet ovat toteuttaneet valtionsisdiset menettelyt, jotka ovat vélttdméattomid pdytékirjan
voimaantulemiseksi.

Vendjd on omalta osaltaan toteuttanut tarvittavat valtionsisdiset menettelyt poytikirjan voi-
maantulemiseksi ja ilmoittanut tdstd Suomelle 17 pdivana heindkuuta 2017 paivatylld nootilla.

Poytdkirja ei sisdlld madrdyksid, jotka kuuluisivat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantovaltaan. Esitykseen liittyvéin voimaan-
saattamisasetuksen voimaantulolle Ahvenanmaan maakunnassa ei siten ole tarpeen saada itse-
hallintolain 59 § 1 momentin mukaista Ahvenanmaan maakuntapdivien hyvaksyntia.
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3 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kisittelyjirjestys

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainvéliset velvoitteet, jotka sisdltivit lainsdédddnnon alaan kuuluvia méardyksid tai
ovat muutoin merkitykseltdén huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysté
eduskunnan hyvéksymisen.

Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) kansainvélisten velvoitteiden
voimaansaattamista koskevan 95 §:n perusteluissa todetaan, ettéd sitd pitkdaikaista kédyténtoa,
jonka mukaan Suomen ja Ruotsin sekd Suomen ja Norjan vilinen valtakunnanraja kéyddén 25
vuoden vilein ldhinni jokien ja jarvien syvivayldd koskevien muutosten toteamiseksi, ei ole
uuden perustuslain my6téd tarkoitus muuttaa. Rajalinjan muutokset on ollut tapana vahvistaa
noottien vaihdolla ja saattaa voimaan asetuksella sen jdlkeen, kun eduskunta on antanut muu-
toksille suostumuksensa. Perustuslakivaliokunta hyviksyi mietinngssdin (PeVM 10/1998 vp)
tdmén hallituksen esityksessd esitetyn kannan. Valiokunta totesi, ettd rajankédynneissé ei sen
mielestd ole kysymys varsinaisista aluemuutoksista, vaan ldhinnd vain rajaviivalla luon-
nonoloissa tapahtuneiden muutosten rekisterdinnistd. Nidin ollen Suomen ja Ruotsin seké
Suomen ja Norjan vélisen valtakunnanrajan muutoksista on myds perustuslain séatdmisen jal-
keen sdddetty asetuksella eduskunnan hyvéksyttyd rajankdynnin muutokset. Suomen ja Veni-
jan vililld suoritetun rajankdynnin muutokset on vahvistettu noottien vaihdon sijaan hallitus-
ten viliselld poytékirjalla.

Koska nyt eduskunnan hyvaksyttavéksi esitettdvdssd valtakunnanrajan kulun kuvauksessa on
kyse rajaviivan yksityiskohtaisemmasta dokumentoinnista, eikd valtakunnanrajan sijainti
maastossa ole muuttunut, esitys ei sisdlld maardyksia, jotka koskisivat perustuslakia sen 94 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Esitettdva valtakunnanrajan kulun kuvaus voidaan hallituk-
sen kasityksen mukaan hyvéksyd dénten enemmistolla.
Edellad olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetddn, etta

eduskunta hyvdksyisi Suomen ja Vendjdn vilisen valtakunnanrajan kulun kuvauksesta

Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjdin federaation hallituksen vdlilld 19 pdivind
kesdkuuta 2017 tehdyn péytdkirjan.

Helsingissé 28 maaliskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Ulkoministeri Timo Soini



HE 22/2018 vp

POYTAKIRJA

SUOMEN TASAVALLAN HALLITUKSEN
JA VENAJAN FEDERAATION HALLI-
TUKSEN VALILLA SUOMEN JA VENA-
JAN VALISEN VALTAKUNNANRAJAN
KULUN KUVAUKSESTA

Suomen tasavallan hallitus ja Vendjan fede-
raation hallitus, jéljempénd osapuolet,

noudattaen Suomen tasavallan ja Venijin
federaation suvereniteetin ja alueellisen kos-
kemattomuuden keskindisen kunnioituksen
periaatteita sekd vahvistaen Suomen tasaval-
lan ja Vendjin federaation vélisen valtakun-
nanrajan (Suomen ja Vendjin vilinen valta-
kunnanraja) muuttumattomuutta,

todeten, etti Suomen ja Vendjén vilinen
valtakunnanraja on vahvistettu Suomen Tasa-
vallan ja Venijan Sosialistisen Federatiivisen
Neuvostotasavallan kesken 14 pidivdnéd loka-
kuuta 1920 tehdylld rauhansopimuksella,
Suomen Tasavallan ja Sosialististen Neuvos-
totasavaltain Liiton kesken 12 p#ivéind maa-
liskuuta 1940 tehdylld rauhansopimuksella,
Suomen Tasavallan ja Sosialististen Neuvos-
totasavaltain Liiton kesken 3 pdivdnad helmi-
kuuta 1947 tehdylld sopimuksella Suomeen
kuuluvan Janiskosken vesivoimalaitoksen ja
Niskakosken sdénnostelypadon alueen liitté-
misestd Neuvostoliiton alueeseen, rauhanso-
pimuksella, jonka Suomi toiselta puolen ja
Liittoutuneet ja Liittyneet Vallat toiselta puo-
len ovat tehneet keskenddn 10 paivand helmi-
kuuta 1947 ja Suomen Tasavallan hallituksen
ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton
hallituksen véliselld merialueiden ja manner-
maajalustan rajoja Suomenlahdella koskeval-
la 20 péivdand toukokuuta 1965 tehdylld so-
pimuksella,
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Sopimusteksti
MMPOTOKOJI

MEZK]1Y IPABUTEJILCTBOM
®UHJISIHACKOW PECITYBJIMKH U
MPABUTEJILCTBOM POCCUICKOM
®EJIEPAIIUNA Ob ONTUCAHUU
MPOXOXKIEHUSL
®UHJISTHACKO-POCCHIICKON
rOCYJAPCTBEHHOW I'PAHUIIBI

IIpaBuTENBHCTBO Dunnaaackou
PecnyOnuku u IlpaBurensctBo Poccuiickoit
Qenepanvy, B JaJbHEHIIEM HMEHYEMBIE —
CtopoHBHI,

coOuronas TIPUHITATIBI B3aNMHOT'O
YBaXEHHUSI CYBEPEHUTETA, TEPPUTOPHATHLHOMN
nenocTHocTn PuansHACKOW Pecmybnmukn u

Poccuiickoit ®denepanuu, a TaKxXe
MOATBEPKIast HEU3MEHHOCTh
TOCYJIapCTBEHHOM TPAHUIIBI MEXITY

Ounmnsiaackor Pecrybnmkoit u Poccuiickoit
®Denepanueit (bUHIIAHICKO-POCCHICKOM
roCyJapCTBEHHON TPaHULBI),

KOHCTaTHpY4, 4TO ¢$buHISTHACKO-
poccuiickas ~ TOCyIOapCTBEHHas  TIpaHHUIla
yCTaHOBI€Ha MUPHBIM JIOTOBOPOM MEXIY
Ounmnsiaackor PecryOnmkoit u Poccuiickoit
ConanuctTiuaeckon ®denepaTuBHON
CoBerckoit Pecrybnmkoit ot 14 okTs0ps
1920 roma, MupHbIM JlOrOBOpOM MEXIY
Ounnanackoi  Pecybnmukoit u Coro3oM
Coserckux Conuanuctuiyeckux PecrnyOnnk
ot 12 mapra 1940 roma, [loroBopoM MexIy
Ounnsiaackord  PecnyOnukoir u Corozom
Cogerckux Counanucruiyeckux Pecmy0mimk o
nepegade B cocTaB TeppUTOpHH COBETCKOTrO
Co103a yacTu rocyapCTBEHHON TEppUTOPUU
QUHISHANY B paliOHE TMAPOJIEKTPOCTAHIINN
SIHUCKOCKM M pEeryJupyroolleld IIJIOTHHBI
Huckakocku ot 3 ¢eBpans 1947 rona,
Mupssiv JloroBopom mexay OuHmsiHINEH, C
onHo  cTtopoHel, H  COMO3HBIMH H
CoenunennsiMu JlepikaBamu, ¢ apyroii, ot 10
(despanis 1947 roga u CoriameHueM MEXIY
[IpaBurenscTBoM OuHISIHACKON PecmyOmuku
u IIpaBurensctBoMm CCCP o rpanunax
MOPCKHX BOJ M KOHTHHEHTAIBHOTO LIeb(a B
dunckom 3amuse ot 20 Mast 1965 roxa,
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vuosina 2007 - 2016 yhteisesti suoritetun
Suomen ja Venédjén vilisen valtakunnanrajan
rajankdynnin tulosten perusteella,

ovat sopineet seuraavasta:
1 artikla

Suomen ja Venédjéan vélinen valtakunnanraja
kulkee maastossa siten kuin se on maédritelty
Suomen tasavallan ja Vendjan federaation va-
lisen valtakunnanrajan kuvauksessa.

Mainittu rajankuvaus on tdmédn pdytékirjan
liitteend ja on sen erottamaton osa.

Mitddn tdssd poytikirjassa ei voida pitda
muutoksena aiemmin maéériteltyyn Suomen ja
Vendjan vélisen valtakunnanrajan sijaintiin
tai oikeudelliseen asemaan.

2 artikla

Tama poytékirja korvaa voimaantulopéivés-
tadn alkaen seuraavat asiakirjat:

Yleinen pdoytékirja Suomen Tasavallan ja
Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton vli-
sen valtakunnanrajan kéynnistd Suomenlah-
desta Pohjoiseen Jddmereen, joka on tehty
Moskovassa 28 paivand huhtikuuta 1938.

Rajankuvaus-poytikirja huhtikuun 29 pmnéa
1940 tehdyn pdytikirjan mukaan kaydyn
Suomen ja  Sosialististen = Neuvosto-
Tasavaltojen liiton vélisen valtakunnanrajan
kulusta, joka on tehty Imatralla 18 piivdna
marraskuuta 1940.

Kuvauspdytikirja Suomen ja Sosialististen
Neuvostotasavaltain Liiton vélisesti Petsa-
mon (Petshengan) alueen kohdalla kulkevasta
valtakunnanrajasta, joka on maastoon merkit-
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WCXOZsl W3 pe3yJbTaTOB IPOBEIEHHOW B
2007-2016 romax COBMECTHOW HPOBEPKH
MIPOXOXKICHUS (UHIISTHACKO-POCCUIACKOM
roCcy/apCTBEHHOM IPaHULIBL,

JIOTOBOPHJIUCH O HIDKECIIEAYIOIIEM:

Cratbs 1

OUHISIHACKO-pOCCUMCKas

TrOCYJapCTBEHHAs] TpaHUIda MPOXOIUT Ha
MECTHOCTH TakuM o00pa3oMm, Kak OHa
ompenenena  OmnucaHMeM  MPOXOXKACHHUS
roCyJapCTBEHHOM TPaHHLIBI MEXKIY
Ounnsiaackor PecryGnukoit m Poccuiickoii
denepanuen.

VYkazanHoe Onwucanune SIBIIIETCS

MpUJIOKEeHUEM K HacrtosmeMy I[Iporokony u
COCTABJISIET €M0 HEOTHEMIIEMYO YaCTh.
Huuto B HacTosiiem IIpoTokone He MOKET

paccMaTpuBaThCA KaxKk HU3MCHCHUC
OMPCACICHHBIX  paHEC MMPOXOXKACHUA u
IIpaBOBOTO ITOJIOKCHUA (i)I/IHJIHHZ[CKO-

POCCUICKOM TOCYJapCTBEHHOU TpaHULIbI.
CraTbs 2

Hacrosmmit  [Ipotokon ¢ gatel  ero
BCTYIUICHHSI B CHJIy 3aMCHSET CIICTYIOIIHE
JIOKYMEHTBI:

OOmuii MPOTOKON TPOXOXKACHUS JIMHUU
roCyIapCTBEHHOM TPaHUIIBI MEXITy
Ounnsiaackord  Pecnyonukxoir u CCCP ot
®duHCKOTO 3anMBa J0 3aiuBa Bailima-ry6a

CeBepHOro Jlenosuroro oKeaHa,
noanmucaHHpld 28 ampenst 1938 roma B
Mockse.

[IpoTokon-onucanue MPOXOXKICHUSA JTUHUU
TOCYJapCTBEHHOM TPaHUIIBI MEXITY
Ouanaumueit u Coro3om  CoOBETCKHX
ConuaaucTHYeCcKux PecnyOnuk,
JIeMapkupoBaHHoOU cornmacHo [Ipotokony oT
29 ampens 1940 roma, nOAMUCAHHBIN
18 Hos16ps 1940 rona B Umarpe.

HpOTOKOH-OHI/IcaHI/Ie HpOXO)K}leHI/IH JIMHHUHA
roCyJJapCTBEHHOU TPaHUIIbI MEXIY
Dunngaunueit u Coro3om CoBeTCKHX
Commanuctiuecknx PecmyOnmuk Ha ydvacTke
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ty toiselta puolen Sosialististen Neuvostota-
savaltain Liiton ja Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin Yhdistyneen Kuningaskunnan sekd
toiselta puolen Suomen vililli Moskovan
kaupungissa 19 pdivéné syyskuuta 1944 alle-
kirjoitetun vilirauhansopimuksen 7 artiklan
liitteen mukaisesti, joka on tehty Helsingissa
26 paivéni lokakuuta 1945.

Kuvauspdytikirja Suomen ja Sosialististen
Neuvostotasavaltain Liiton vilisestd, Janis-
kosken vesivoimalaitoksen ja Niskakosken
saannostelypadon alueen kohdalla kulkevasta
valtakunnanrajasta, joka on maastoon merkit-
ty Suomen Tasavallan ja Sosialististen Neu-
vostotasavaltain Liiton kesken Suomen Tasa-
valtaan kuuluvan Jéniskosken vesivoimalai-
toksen ja Niskakosken sdénnostelypadon alu-
een liittimisestd Neuvostoliiton alueeseen
Helsingin kaupungissa 3 pédivdnd helmikuuta
1947 tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaises-
ti, joka on tehty Helsingissd 7 pdivana joulu-
kuuta 1947.

Rajankuvauspoytikirja Suomen Tasavallan
ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton
vilisen merirajan kulusta Suomenlahdella
Suursaaren (Gogland) koillispuolella, joka on
tehty Helsingisséd 5 pdivana huhtikuuta 1967.

3 artikla

Tadmén poytédkirjan voimaantulosta 25 vuo-
den kuluttua osapuolet kdyvit diplomaattiset
neuvottelut valtakunnanrajan rajankdynnin
médrdaikaisen suorituksen tarpeesta, ajoituk-
sesta ja edellytyksista.

12

obnactu ITeyenra (ITercamo),
JleMapKUpoBaHHOU cormiacHo [lpunoxxeHuro K
ctatbe 7 «CornanmeHus o NEPEMUPHH MEXKTY
Corozom  Coserckux  ConUamuCTHYECKUX
Pecny6nuk n CoennnennsiM KoponeBcTBom
Benukoopuranun u CeepHoit Upnanmum, c
OJIHOM CTOpPOHBI, U PUHISIHANEH, C APYTrOi»,
noanucanHoro B Mockee 19 centsiops 1944
T., TIOJMUCAaHHBIN 26 OkTsA0ps 1945 roma B
XenbCUHKH.

[IpoTokomn-onucannue MPOXOKACHUS JTUHUU
roCy/AapCTBEHHOMN TPaHUIIBI MEXITy
Ouanaumueit u Coro3om  CoOBETCKHX
Commanuctuueckux PecrmyOnuk B paiioHe
THUAPOIIEKTPOCTAHIIUU Snnckocku u
perynmupyromeii  miotuHel  Huckakockw,
JEeMapKUpOBaHHOM  COTJacHO  cTaThe 3
«/lorosopa MEXIY DUHISHACKOU
Pecy6mukoit um Coro3om  CoOBETCKHX
Commanuctuyeckux Pecry0imk o nepenade B
cocraB Tepputopun Coerckoro Coroza
YacTH roCy1apCTBEHHOMN TEPPUTOPUH
QUHISHANY B paliOHE TMAPO3JIEKTPOCTAHIINN
SIHUCKOCKM M pEeryJupyroolleld IIJIOTHHBI
Huckakockn», COBEpIIEHHOTO B T.XeIbCUHKH
3 ¢espans 1947 r., moamucaHHbIA 7 nekadps
1947 rona B XeILCUHKH.

[IpoTokon-onucannue MPOXOKACHUS JTUHUU
MOPCKOW TrpaHulbl Mexay OUHISAHICKON
Pecy6mukoit um Coro3zom  CoOBETCKHX
Commanuctuueckux PecnyOonuk B DuHCKOM
3aJIUBE K CEBEpPO-BOCTOKY OT OCTpOBa
lornann  (Cyypcaapu), NOANMCAHHBIA 5
ampens 1967 rona B XenbCHHKH.

Cratba 3

CropoHBI yepe3 25 JeT mocie BCTYIUICHHS
B cwily Hacrosimero IIpoTrokona mpoBemyT

JTUTUIOMATHYECKUE KOHCYJIbTalluX 0
HEOOXOAMMOCTH, CpPOKax M  YCIOBHSX
MIPOBEICHUSA ouepesHON MIPOBEPKHU

MMPOXOXKIACHU FOCYI[apCTBeHHOﬁ rpaHuIbL.
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4 artikla

Tami poytakirja tulee voimaan kolman-
tenakymmenentend pdivana siitd paivistd kun
diplomaattiteitse on vastaanotettu viimeinen
kirjallinen ilmoitus siitd, ettd osapuolet ovat
toteuttaneet valtionsisdiset menettelyt, jotka
ovat vilttimattomid pdytdkirjan voimaantu-
lemiseksi.

Tehty Imatralla 19 péivéna kesdkuuta 2017
kahtena suomen- ja vendjankielisend kappa-
leena molempien tekstien ollessa yhté todis-
tusvoimaiset.

Suomen tasavallan hallituksen puolesta

Arvo Kokkonen
Pédjohtaja
Maanmittauslaitos

Vendjdin federaation hallituksen puolesta

S.G. MiroshnitSenko

Varapéijohtaja

Valtion rekisterdinti-, katasteri- ja kartogra-
fialaitos (Rosreestr)
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Cratb1 4

Hacrosammii I[IpoTokon BcTymaeT B cHily Ha
TPUALATBIA JI€Hb C JAaThl MOJY4YEHHs IO
JUIUIOMAaTHYECKUM  KaHajlaM  IOCJIETHETO
MUCHBMEHHOTO YBEIOMJICHHUSI O BBITIOJHEHUU
Croponamu BHYTPHUTOCYJapCTBEHHBIX
MpoLeIyp, HEOOXOAUMBIX JUTA €ro
BCTYTIJICHUSI B CHITY.

CosepumieHo B ropoae Mmarpa, 19 urons
2017 roga B IBYX 3K3eMILISIpax, KaxAbld HA
pycckoM U (DUHCKOM sI3bIKaxX, mpuieM oba
TEKCTa UMEIOT OIMHAKOBYIO CHUITY.

3a lNpasumenscmeo
®uHnaHAcKoli Pecnybauku

Apso Kokkonen
I'eHepanbHbI TUPEKTOP
HanronanbHo 3eMenbHOM CITy:KOBI

3a Mpasumensbcmeo
Pocculickoli ®edepayuu

C.I'. MupomHu4eHKo

3aMecTUTENb PyKOBOIUTENS
DenepanbHO CITy>KObI TOCYIapCTBEHHON
perucTpanuu, kagactpa u kaprorpaduun
(Pocpeectp)
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