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Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande av protokollet mellan Republiken
Finlands regering och Ryska federationens regering over beskrivningen av riksgrinsens
strickning mellan Finland och Ryssland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslds i denna proposition att riksdagen godkénner det i juni 2017 mellan Republiken
Finlands regering och Ryska federationens regering undertecknade protokollet dver beskriv-
ningen av riksgrénsens strickning mellan Finland och Ryssland.

I protokollet kommer parterna dverens om att riksgransen mellan Finland och Ryssland i ter-
rangen stracker sig pa det sétt som den har faststéllts i beskrivningen av riksgransen mellan
Republiken Finland och Ryska federationen. Beskrivningen av riksgriansens strackning fram-
stélls i de gransdversynshandlingar som ér ett resultat av den under &ren 2007-2016 gemen-
samt forréttade tekniska gransdversynen av riksgrinsen mellan Finland och Ryssland. Hand-
lingarna omfattar grinsbeskrivningen och fyra tillhorande bilagor: grénskartorna, grinsmar-
kesprotokollen, en koordinatforteckning och en ortnamnsforteckning. Gransbeskrivningen
med tillhorande bilagor dr en oskiljaktig del av protokollet. Protokollet ersitter fran och med
den dag det trdder i kraft de fem separata gransdversynshandlingar som Republiken Finlands
och Socialistiska ridsrepublikernas forbunds gemensamma granskommissioner har under-
tecknat aren 1938, 1940, 1945, 1947 och 1967.

I den tekniska gransoversynen har granslinjen dokumenterats med storre noggrannhet dn tidi-
gare. Det har inte skett ndgon dndring av riksgrinsens ldge i terrdngen.

Protokollet trider i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom forordning av statsradet och som
raknas fran den trettionde dagen efter den dag dé& den senare underréttelsen om de statsinterna
forfaranden som krévs for att protokollet ska trdda i kraft har tagits emot. Ryssland har {or sin
del slutfort de statsinterna forfaranden som kravs for att protokollet ska trdda i kraft.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Riksgrinsen mellan Finland och Ryssland

Riksgransen mellan Finland och Ryssland har slagits fast i flera olika fordrag. Riksgrénsen har
faststéllts genom fredsfordraget av den 14 oktober 1920 mellan Republiken Finland och Ryska
Socialistiska Federativa Rédsrepubliken, fredsfordraget av den 12 mars 1940 mellan Republi-
ken Finland och de Socialistiska Radsrepublikernas Forbund (nedan dven kallad SRRF), dver-
enskommelsen av den 3 februari 1947 mellan Republiken Finland och SRRF angaende infor-
livande med Radsunionens omriade av det till Republiken Finland hérande omradet vid
Janiskoski vattenkraftverk och Niskakoski regleringsdamm, fredsfordraget av den 10 februari
1947 mellan Finland & ena sidan och Allierade och Associerade Makterna & andra sidan och
overenskommelsen av den 20 maj 1965 mellan Republiken Finlands regering och Socialist-
iska Rédsrepublikernas Forbunds regering om grénserna for havsomréden och kontinental-
sockeln i Finska viken (nedan kallad 1965 ars fordrag om granserna for havsomraden och kon-
tinentalsockeln).

1.2 Tidigare ligesbestimningar av grinsen

Riksgransen mellan Finland och Ryssland har fatt sin ldgesbestimning som resultat av flera
olika gransdversyner. De tidigare gransdversynerna har utgétt frdn de fordrag som ndmns i av-
snitt 1.1 och som ett resultat av grinsdversynerna finns det fem giltiga gransbeskrivningar som
omfattar riksgriansen i hela dess langd som separata avsnitt.

Aren 1934-1938 forrittades dversyn av riksgrinsen mellan Finland och SRRF i hela dess
langd fran Finska viken till Norra Ishavet. Som resultat av den 6versynen upprittades i Mos-
kva den 28 april 1938 ett Allmént protokoll 6ver gransgéngen av riksgrédnsen mellan Republi-
ken Finland och de Socialistiska Radsrepublikernas Forbund fran Finska viken till Norra Isha-
vet. Av den gillande riksgridnsen har dir beskrivits avsnittet mellan fjdllen Puitsitunturi och
Korvatunturi samt avsnittet fran Gstra Ilomants till sydostra Kuusamo. De dldsta fortfarande
géllande gransmirkena vid detta avsnitt hirror fran freden 1 Teusina 1595. Handlingarna fran
den grinsoversynen har arkiverats hos utrikesministeriet.

Den grinsdversyn som forrdttades sommaren 1940 géllde riksgriansen fran Finska vikens kust
till Ilomants, gransen i omradet Kuusamo—Salla samt ett gransavsnitt i Petsamo. Ytterligare
forrattades Oversyn av sjogransen bade i Vederlax och i Petsamo. Som resultat av den Gversy-
nen uppréttades den 18 november i Imatra ett Gransbeskrivningsprotokoll dver den enligt pro-
tokollet den 29 april 1940 uppgéngna strackningen av riksgransen mellan Finland och Social-
istiska Rédsrepublikernas Forbund (FordrS 12/1941, nedan kallad 1940 &rs griansbeskriv-
ningsprotokoll).

Oversyn av griinsavsnittet mot Petsamo forrittades sommaren 1945. Som resultat av den dver-
synen upprittades den 26 oktober 1945 i Helsingfors ett Gransbeskrivningsprotokoll over
riksgrédnsen mellan Finland och de Socialistiska Rédsrepublikernas Forbund vid Petsamo-
(Petjenga-) omréadet (FordrS 5/1946), uppgéngen i terrdngen i enlighet med bilagan till artikel
7 i det 1 staden Moskva den 19 september 1944 undertecknade avtalet om vapenstillestandet
mellan de Socialistiska Radsrepublikernas Forbund och det Forenade Konungariket Storbri-
tannien och Nord-Irland & ena sidan samt Finland & andra sidan.

Gréansoversyn av omradet vid Janiskoski vattenkraftverk och Niskakoski regleringsdamm for-
rittades sommaren 1947. Som resultat av den dversynen upprittades den 7 december 1947 i
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Helsingfors ett Beskrivningsprotokoll 6ver riksgransen mellan Finland och de Socialistiska
Rédsrepublikernas Forbund vid omradet for Janiskoski vattenkraftverk och Niskakoski regle-
ringsdamm (FordrS 34/1950). Detta avsnitt dr uppgéanget i terréngen i enlighet med 3 artikeln i
den i Helsingfors den 3 februari 1947 ingéngna 6verenskommelsen mellan Republiken Fin-
land och De Socialistiska Rédsrepublikernas Forbund angéende inforlivande med Rédsunion-
ens omrade av till Republiken Finland horande Janiskoski vattenkraftverks och Niskakoski re-
gleringsdamms omréade (FordrS 8 och 9/1947).

Sjogransen forlingdes nordost om Hogland genom en 6verenskommelse som ingicks 1965.
Grénsoversynen slutfordes 1967. Som resultat av den dversynen uppréttades den 5 april 1967 i
Helsingfors ett Gransbeskrivningsprotokoll dver strickningen av sjogrinsen mellan Republi-
ken Finland och Socialistiska Radsrepublikernas Forbund i Finska viken nordost om Hogland
(Gogland) (FordrS 6/1968).

Pé inget av dessa avsnitt har ndgon ny gransdversyn forrittats fore den tekniska gransoversy-
nen 2007-2016. Dokumentationen av riksgransen mellan Finland och Ryssland har séledes till
merparten varit 7080 ar gammal, medan 6versyn av riksgransen forrdttas med 25 ars mellan-
rum mellan Finland och Norge och mellan Finland och Sverige. De nu géllande beskrivning-
arna av riksgransens strackning mellan Finland och Ryssland motsvarar inte dagens situation i
terrdngen och koordinat- och kartuppgifterna ér inte heller uppdaterade och dérfor har det varit
nodviandigt att forrétta en teknisk grinsdversyn av riksgrénsen mellan Finland och Ryssland.

1.3 Grinsordningsoverenskommelsen mellan Finland och Ryssland

Finland och Ryssland har en gillande Overenskommelse mellan Republiken Finlands Rege-
ring och Socialistiska Radsrepublikernas Forbunds Regering angdende ordningen pé gransen
mellan Finland och Sovjetunionen och ordningen for utredning av grénstilldragelser (FordrS
32/60, gransordningsdverenskommelsen). Overenskommelsen dr uppréttad den 23 juni 1960.
Sedermera har den dndrats tre ganger (FordrS 60/1969, FordrS 60/1979 och FordrS 54/1998).

I 6verenskommelsen finns de i avsnitt 1.2 nimnda fem gransbeskrivningsprotokollen forteck-
nade som riksgrinsens strackning i terrdngen grundar sig pd. Vidare finns ddr omndmnanden
om ramérken och om skdtseln och granskningen av deras skick, liksom om arbetsfordelningen
mellan parterna av nddvéindiga atgidrder. Bigge staters grinsmyndigheter ska érligen i ter-
rangen verkstélla de arbeten for istdndséttning av gransen som avses i dverenskommelsen och
darefter forrétta en gemensam kontrollgranskning vid riksgriansen.

Syftet med griansordningsavtalet dr att hélla riksgrinsens fysiska utmérkning och strickning i
terrdngen tydlig. Grinsordningsavtalet ska sékerstélla att ragatan och de enskilda ramérkena
hélls i skick, men som helhet kan dokumenteringen av riksgrénsen héllas uppdaterad endast
genom regelbundna, tickande gransdversyner.

14 Griénsdversynen och grinséversynshandlingarna

En finsk-rysk samkommission bestdende av en delegation fran Finland och en delegation fran
Ryssland forréttade gransdversyn aren 2007-2016. Som grund for sitt arbete utarbetade dele-
gationerna en stadga for den gemensamma finsk-ryska grinsdversynskommissionen for riks-
griansen mellan Republiken Finland och Ryska federationen, tekniska anvisningar for granso-
versynen av riksgrinsen mellan Republiken Finland och Ryska federationen samt granspas-
sageregler for den personal som fOrréttar grinsdversynen av riksgrinsen mellan Republiken
Finland och Ryska federationen. Ordféranden for Finlands delegation och ledaren for Ryss-
lands delegation undertecknade dessa gemensamma anvisningar i augusti 2007.
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Gransomradet flygfotograferades redan i samband med forberedelserna for granséversynen.
Det egentliga arbetet i terrdngen dgde huvudsakligen rum aren 2007-2011. For varje gréans-
marke mittes det ut exakta koordinater genom satellitpositionering och samtidigt dokumente-
rades Gvriga detaljuppgifter om grénsmérkena och riksgrénsens stréckning i terringen. Vidare
fotograferades varje gransmérke. Utifrdn den information man samlat in och med hjélp av
materialet fran tidigare gransbeskrivningar uppréttades en gransbeskrivning av hela riksgréan-
sen, granskartor over riksgrinsen i hela dess langd samt gransméarkesprotokoll dver varje
gransmarke langs riksgriansen.

Som resultat av gransoversynsdelegationernas arbete upprittades foljande handlingar: grins-
beskrivning av riksgrénsens strickning mellan Republiken Finland och Ryska federationen,
karta dver riksgrinsen mellan Republiken Finland och Ryska federationen (Bilaga 1), gréns-
mérkesprotokoll dver grinsmirkena ldngs riksgrinsen mellan Republiken Finland och Ryska
federationen (Bilaga 2), en koordinatforteckning &ver grinsmérkena langs riksgransen mellan
Republiken Finland och Ryska federationen (Bilaga 3) och en ortnamnsforteckning 6ver geo-
grafiska lokaliteter pa kartan over riksgransen mellan Republiken Finland och Ryska federat-
ionen (Bilaga 4). Dokumentationen omfattar 6ver tretusen sidor och finns att tillga i sin helhet
pa finska och ryska hos utrikesministeriet.

Grénsbeskrivningen omfattar en detaljerad beskrivning av riksgrinsens strickning mérke for
mérke. Vidare anges dér gransméarkenas koordinater samt avsténd till bredvidliggande mérken.
Riksgranskartan omfattar 116 kartblad, av vilka 115 &r i skala 1:25 000 och en i skala 1:100
000. Léangs riksgransen mellan Finland och Ryssland finns det sammanlagt 1415 grainsmérken
och det har upprittats protokoll 6ver varje mirke. Koordinatforteckningen tar upp koordina-
terna for alla de grinsmérken som utgdr brytningspunkter i riksgrinsen och ortnamnsforteck-
ningen alla geografiska lokaliteter som finns angivna pé grianskartorna.

Riksgransen pa fastlandet (landgrénsen) 16per fran sdder mot norr, antingen som raka linjer
mellan grinsmérkena eller s foljer den mittlinjen i béckar, &ar, &élvar eller sjoar fran ett
gransmarke till foljande. Landgriansens utgdngspunkt dr gransmérket Ne I/1 vid Finska vikens
strand och slutpunkt grinsmirket Muotkavaara (Krokfjellet) som &r beldget diar Finlands,
Rysslands och Norges riksgranser mots pa fjdllet Muotkavaara. Detta gransmérkes lage har
faststéllts 1 relevanta internationella férdrag mellan Republiken Finland, Ryska federationen
och Konungariket Norge. I handlingarna dver den pdgaende grénsdversynen mellan Norge och
Ryssland har ldaget och koordinaterna for grainsmérket Muotkavaara (Krokfjellet) faststéllts pa
motsvarande sitt som i1 handlingarna mellan Finland och Ryssland. Det dr ocksa mojligt att
bekrifta laget for gransmirket Muotkavaara (Krokfjellet) genom ett separat avtal pa treparts-
basis mellan Finland, Norge och Ryssland, om det anses nodvéandigt.

Riksgransen till sjoss (sjogransen) l16per frén norr till soder i raka linjer mellan grainsmérkena.
Sjogransens utgangspunkt dr gransmérke Ne I/1 vid Finska vikens strand och slutpunkt gréns-
marke Ne 16 pa Finska viken. Sjogransen 16per vid tre korta avsnitt 6ver holmar.

Riksgriansen mellan Finland och Ryssland har enligt granséversynshandlingarna en total langd
pa 1344 kilometer. Riksgransens ldngd pa fastlandet frén Finska viken till Muotkavaara &r
1290 kilometer och pa Finska vikens havsomrade 54 kilometer.

Grinsbeskrivningen med tillhdrande bilagor dr en oskiljaktig del av protokollet och har upp-
rattats likalydande pa finska och pa ryska. Ordféranden for Finlands delegation och ledaren
for Rysslands delegation undertecknade gransbeskrivningen med tillhérande bilagor i S:t Pe-
tersburg den 14 februari 2017.
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2 Propositionens méal och de viktigaste forslagen

Malet med propositionen é&r att protokollet mellan Republiken Finlands regering och Ryska
federationens regering &ver beskrivningen av riksgrénsens strickning mellan Finland och
Ryssland (nedan kallat 2017 ars gransoversynsprotokoll eller protokollet) ska godkdnnas. Ge-
nom detta protokoll faststélls riksgriansens strackning sadan den framstélls i den aren 2007—
2016 forrittade gransbeskrivningen over den tekniska grinsdversynen av riksgransen mellan
Finland och Ryssland och i dess bilagor.

Protokollet ska ersitta de tidigare grinsbeskrivningarna mellan Finland och Ryssland som un-
dertecknats aren 1938, 1940, 1945, 1947 och 1967.

I protokollet kommer parterna ocksé dverens om att de efter 25 ar frén ikrafttrddandet av pro-
tokollet ska fora diplomatiska forhandlingar om behovet, tidpunkten och forutsittningarna for
en regelbunden gransoversyn av riksgransen.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga ekonomiska eller organisatoriska konsekvenser eller konsekvenser for
personalen och inte heller for foretag eller mil;jo.

De direkta kostnaderna for grinséversynen uppgick for Finlands del till ca 660 000 euro.
Kostnaderna torde for Rysslands del rora sig i samma storleksklass, eftersom man vid Gversy-
nen f6ljde principen om en sé jimn arbetsfordelning mellan parterna som mojligt.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Vid gransoversynen har gransbeskrivningen, granskartorna och grainsmérkesprotokollens upp-
gifter uppdaterats sa att de motsvarar dagens tekniska krav och beaktar de fordndringar som
har skett i terrdngen. Alla uppgifter anges enligt det enhetliga allméneuropeiska referenssy-
stemet. Det underléttar pd ett avgorande satt hanteringen, underhallet och distributionen av
uppgifterna. Allt material finns ocksa att tillga digitalt och kan med hjilp av koordinaterna
kopplas till annan geodata. Allt detta underldttar granskontrollen och dverlag Grénsbevak-
ningsvisendets arbete med underhallet av riksgransen och med uppgifterna enligt gransord-
ningsdverenskommelsen.

De exakta koordinaterna som har faststillts for riksgrdnsen gor det mdjligt att pa ett tillforlit-
ligt sétt framstélla och anvénda riksgrénsens strickning ocksa i andra myndigheters och akt6-
rers system och projekt. Det géller bland annat aktorer som Lantméteriverket, trafikmyndig-
heterna, flygverksamheten, mangahanda anvindare av geodata samt de lokala markagarna.

4 Beredningen av propositionen

Lantmaéteriverket och Gréansbevakningsvésendet konstaterade redan pa 1990-talet att doku-
menteringen och gransbeskrivningen av riksgriansen mellan Finland och Ryssland inte motsva-
rar laget 1 terrdngen och att kartor och andra handlingar inte dr uppdaterade. Dessa myndighet-
er upprepade sitt initiativ 2001.

Statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskott behandlade den 20 april 2001 frdgan

om forrattning av en teknisk grinsdversyn mellan Finland och Ryssland och efter det kom
Lantmaéteriverket den 15 maj 2001 in med ett forslag till Ryska kartverkets foretrddare om att
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inleda en teknisk gransoversyn av riksgransen. Ryssland tillsatte en gransoversynsdelegation i
december 2004. Statsrddets allmidnna sammantrédde tillsatte den 17 februari 2005 en grianso-
versynsdelegation for den tekniska gransoversynen mellan Finland och Ryssland. Statsrddets
allménna sammantrdde beslutade om en adndring i delegationens sammanséttning pa grund av
personbyten den 18 september 2014.

Ordforande for Finlands delegation var generaldirektoren for Lantméteriverket och delegat-
ionsmedlemmarna utsags fran Lantmaiteriverket och Grinsbevakningsvisendet. Ledaren for
den ryska delegationen kom frén statliga registrerings-, kataster- och kartografiinstitutet (Ros-
reestr) och medlemmarna fran olika organisationer inom stats- och lokalférvaltningen. Medan
gransoversynen forrittades skedde det manga éndringar i den ryska delegationens samman-
séttning.

Den finska och ryska delegationen holl 17 gemensamma sammantrdden under aren 2006—
2017. Vid det tredje sammantriadet antogs gemensamma anvisningar om delegationernas ar-
bete och vid det sista sammantrédet undertecknades beslutsprotokollet som konstaterade att
delegationernas arbete ar slutfort.

Den praktiska tekniska gransoversynen, terrdng- och kontorsarbetet medrdknat, har varit pa
den av Finlands delegation tillsatta tekniska arbetsgruppens och den av Rysslands delegation
tillsatta tekniska arbetsgruppens gemensamma ansvar. De tekniska arbetsgrupperna har utover
det gemensamma arbetet i1 terringen sammantrétt 37 génger. Arbetsgruppernas gemensamt
uppréttade framstéllningar har behandlats vid delegationernas gemensamma sammantrdden
och slutresultatet av detta arbete dr en gransbeskrivning med tillhérande bilagor.

Finlands och Rysslands gransdversynsdelegationer undertecknade grianséversynshandlingarna
som giller riksgransen mellan Finland och Ryssland i S:t Petersburg den 14 februari 2017.
Grénsoversynshandlingarna bekréftades genom ett protokoll mellan Republiken Finlands re-
gering och Ryska federationens regering som undertecknades i Imatra den 19 juni 2017. Fin-
lands grénsoversynsdelegation dverlimnade protokollet och de tillhérande gransoversyns-
handlingarna till utrikesministeriet den 22 juni 2017.

Regeringens proposition har beretts i samarbete med Lantmaiteriverket. Propositionen har va-
rit pa remiss hos forsvarsministeriet, inrikesministeriet och Trafikverket och av dem limnade
Trafikverket ett yttrande. I sitt yttrande forde Trafikverket fram att preciseringen av koordina-
terna for riksgrinsens sydligaste punkt och de &ndringar preciseringen foranleder maste foras
in pa de tryckta och de elektroniska sjokartorna. Finland &r skyldig att deponera kopior av
dessa kartor hos FN:s generalsekreterare. Ytterligare bor Trafikverket infora dndringarna pé de
stdllen dér positionsuppgifterna i enlighet med 3 § i territorialvattenforordningen (993/1995)
finns allmént tillgéingliga.

DETALJMOTIVERING
1 Protokollets innehall

Artikel 1. Enligt artikeln strécker sig riksgrénsen mellan Finland och Ryssland i terrdngen pa
det sdtt som den har faststallts 1 beskrivningen av riksgrédnsen mellan Republiken Finland och
Ryska federationen. Griansbeskrivningen i fraga &r en oskiljaktig del av protokollet. I artikeln
foreskrivs vidare att inget i protokollet ska ses som en dndring av det lage eller den rittsliga
status som tidigare har faststéllts for riksgransen mellan Finland och Ryssland. Det har inte
skett ndgon dndring av grinslinjen, utan dess strickning utgér fran de i avsnittet om Nuladget
ndmnda fredsfordragen och andra fordragen samt fran de tidigare gransdversynshandlingarna.
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I den grénsdversyn som nu har forrittats har riksgransen i terrdngen dokumenterats med hjalp
av tidigare gransbeskrivningar.

Artikel 2. Enligt artikeln ska protokollet frén och med den dag det tréder i kraft ersétta de fem
protokoll fran dren 1938, 1940, 1945, 1947 och 1967 som anges i artikeln. De protokollen sat-
tes i tiderna i kraft genom forordning och bestimmelserna i protokollet kan inte heller enligt
den nuvarande grundlagen anses innehélla bestimmelser som hor till omradet for lagstiftning-
en.

Eftersom det inte var meningen att med 2017 &rs gransdversynsprotokoll ifragasétta giltighet-
en av de koordinater for territorialvattengridnsen som ar beldgna utanfor riksgréansen och fast-
stillda 1 1940 ars gransoversynsprotokoll, fortydligades detta separat genom notvaxling mel-
lan Finland och Ryssland efter att protokollet hade undertecknats. Det faststdlldes i notvéx-
lingen att de territorialvattengrénser utanfor riksgransen mellan Finland och Ryssland som inte
har bekriftats i 1965 ars fordrag om grénserna for havsomraden och kontinentalsockeln fortfa-
rande foljer de koordinater som faststillts i 1940 &rs gransoversynsprotokoll.

Artikel 3. Det foreskrivs i artikeln att parterna efter 25 ar frén ikrafttradandet av protokollet
via diplomatiska kanaler ska férhandla om huruvida det finns ett behov av att forrétta en re-
guljar dversyn av riksgransen. Vidare ska forhandlingar foras om tidpunkten och forutsatt-
ningen for en forrittning.

Artikel 4. I artikeln foreskrivs om protokollets ikrafttradande.
2 Ikrafttridande

Enligt artikel 4 1 protokollet tréder det i kraft den trettionde dagen efter den dag da pé diplo-
matisk védg den senare av de skriftliga underréttelserna har tagits emot om att parterna har full-
foljt de statsinterna forfaranden som kravs for att protokollet ska tréda i kraft.

Ryssland har for sin del slutfort de statsinterna forfaranden som krévs for att protokollet ska
trdda 1 kraft och har genom notvixling underrittat Finland om detta den 17 juli 2017.

Protokollet innehéller inga bestimmelser som enligt 18 § i sjdlvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hor till landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet. For att ikrafttriidandeforord-
ningen som anknyter till propositionen ska triida i kraft i landskapet Aland behover foljaktli-
gen inte samtycke enligt 59 § 1 mom. i sjélvstyrelselagen inhiimtas av Alands lagting.

3 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krivs riksdagens godkénnande for fordrag och andra inter-
nationella forpliktelser som innehaller sidana bestdimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen eller annars har avsevard betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan anled-
ning kraver riksdagens godkédnnande.

I motiveringen till 95 § i grundlagen om ikrafttridande av internationella forpliktelser (RP
1/1998 rd) konstateras det att avsikten dock inte &r att genom den nya grundlagen dndra den
langvariga praxis enligt vilken riksgransen mellan Finland och Sverige och mellan Finland
och Norge gas upp vart 25:e ar for konstaterande av dndringar framst i dlvarnas och sjdarnas
djupfarleder. Det har varit brukligt att &ndringar i grénslinjen faststélls genom notvéxling och
dérefter sdtts i kraft genom forordning efter att riksdagen har gett sitt samtycke till &ndringar-
na. I sitt betdnkande (GrUB 10/1998) omfattade grundlagsutskottet vad som i detta avseende
sagts 1 propositionen. Utskottet konstaterade att det vid dessa gransoversyner enligt utskottets
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mening inte dr frdga om nagra egentliga territorieindringar utan snarast om registrering av
andringar i naturforhéallandena vid granslinjen. Foljaktligen har det ocksa, efter att grundlagen
stiftats, genom forordning foreskrivits om @ndringar av riksgransen mellan Finland och Sve-
rige och mellan Finland och Norge, efter att riksdagen har gett sitt samtycke till a&ndringarna i
gransdversynen. Andringarna i gransdversynen som forréttats mellan Finland och Ryssland
har i stéllet for genom notvaxling bekréftats genom ett mellanstatligt protokoll.

Eftersom den beskrivning av riksgrénsens strickning som nu forelaggs riksdagen for godkén-
nande handlar om att dokumentera grénslinjen mera i detalj, och riksgransens lidge i terrdingen
inte éndras, innehéller propositionen inte bestimmelser som géller grundlagen pa det sétt som
avses 1 94 § 2 mom. i grundlagen. Den beskrivning av riksgrénsens strackning som foreldggs
riksdagen kan enligt regeringens uppfattning godkannas med enkel majoritet.
Med stdd av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i1 grundlagen foreslas att

riksdagen godkdinner det den 19 juni 2017 mellan Republiken Finlands regering och

Ryska federationens regering upprdttade protokollet over beskrivningen av riksgrdn-
sens strdckning mellan Finland och Ryssland.

Helsingfors den 28 mars 2018

Statsminister

Juha Sipili

Utrikesminister Timo Soini
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PROTOKOLL

MELLAN REPUBLIKEN FINLANDS RE-
GERING OCH RYSKA FEDERATIONENS
REGERING OVER BESKRIVNINGEN AV

RIKSGRANSENS STRACKNING MEL-
LAN FINLAND OCH RYSSLAND

Republiken Finlands regering och Ryska
federationens regering, nedan kallade parter-
na,

iakttagande principerna om Omsesidig re-
spekt for Republiken Finlands och Ryska fe-
derationens suverdnitet och territoriella in-
tegritet och bekréftar att riksgransen mellan
Republiken Finland och Ryska federationen
(riksgransen mellan Finland och Ryssland) ar
oforandrad,

konstaterande att riksgrdnsen mellan Fin-
land och Ryssland har faststéllts genom freds-
fordraget av den 14 oktober 1920 mellan Re-
publiken Finland och Ryska Socialistiska Fe-
derativa Rédsrepubliken, fredsfordraget av
den 12 mars 1940 mellan Republiken Finland
och de Socialistiska Rédsrepublikernas For-
bund, Overenskommelsen av den 3 februari
1947 mellan Republiken Finland och De So-
cialistiska Radsrepublikernas Forbund anga-
ende inférlivande med Radsunionens omrade
av det till Republiken Finland hérande omra-
det vid Janiskoski vattenkraftverk och Niska-
koski regleringsdamm, fredsfordraget av den
10 februari 1947 mellan Finland & ena sidan
och Allierade och Associerade makterna &
andra sidan och dverenskommelsen av den 20
maj 1965 mellan Republiken Finlands rege-
ring och Socialistiska Radsrepublikernas For-
bunds regering om grinserna for havsomra-
den och kontinentalsockeln i Finska viken,

Fordragstext
MMPOTOKOJI

MEZK]1Y IPABUTEJILCTBOM
®UHJISIHACKOW PECITYBJIMKH U
MPABUTEJILCTBOM POCCUICKOM
®EJIEPAIIUNA Ob ONMUCAHUU
MPOXOXKIEHUSL
®UHJISTHACKO-POCCHIICKON
rOCYJAPCTBEHHOW I'PAHUIIBI

IIpaBuTENHCTBO Dunnannckoun
PecriyOnuku u [IpaBurensctBo Poccuiickoii
Qenepanyy, B JaJbHEHIIEM HMEHYEMBIE —
CtopoHBI,

coOuroas TIPUHITATIBI B3aNMHOT'O
YBOXEHHUSI CYBEPEHUTETA, TEPPUTOPHATHLHOMN
1eNOCTHOCTH DuHIAHACKOH PecnyOmuku u

Poccuiickoit ®denepanuu, a TaKxXe
MOATBEPKIas HEU3MEHHOCTh
rocyJapCTBEHHOU TPAHUILIBI MEXIY

Ounnsiaackor Pecrybnmkoit u Poccuiickoit
®Denepanueit (UHIIAHICKO-POCCHICKOM
rOCy/IapCTBEHHOM I'PaHHULIBI),

KOHCTaTHpy4, 4TO ¢$buHISIHACKO-
poccuiickasg ~ TOCyJapCTBEHHas  IpaHHLA
yCTaHOBI€Ha MUPHBIM JIOTOBOPOM MEXIY
Ounnsiaackor Pecrybnukoit u Poccuiickoit
ConmanucTiuyecKoi DenepaTrBHON
CoBerckoit Pecrybnmkoit ot 14 okTs0ps
1920 roma, MupHbIM JlOrOBOpOM MEXIY
Ounnsiaackod  PecnyOnmukoir u Corozom
Coserckux Conuanuctuieckux PecnyOnnk
ot 12 mapra 1940 roma, [loroBopoM MexIy
Ounnanackoi  Pecybnmukoit u Coro3oMm
Cogerckux Counanuctuiyeckux Pecmy0mimk o
nepegade B cocTaB TeppUTOpHH COBETCKOTrO
Cor03a 4acTu rocyAapCTBEHHON TEPPUTOPHH
QUHISHANY B paliOHE TMAPOJIEKTPOCTAHIINN
SIHUCKOCKM M pEeryJupyroolled IIJIOTHHBI
Huckakocku ot 3 deppanss 1947 rona,
Mupssiv JloroBopom mexay OuHmsiHINEH, C
omHo  cTopoHBl, H  COMO3HBIMH H
CoenunennbiMu JlepixkaBamu, ¢ npyroii, ot 10
(despans 1947 roga u CorjameHueM MEXIY
[IpaBurenscTBoM OuHISIHACKON PecmyOmuku
u IIpaBurensctBoMm CCCP o rpanumnax
MOPCKHX BOJ M KOHTHHEHTAJIBHOTO LIeb(a B
dunckom 3amuse ot 20 Mast 1965 roxa,
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har utgédende fran resultaten av den under
aren 2007-2016 gemensamt forrdttade grans-
oversynen av riksgrinsen mellan Finland och
Ryssland,

kommit 6verens om foljande:
Artikel 1

Riksgransen mellan Finland och Ryssland
stricker sig 1 terrdngen pé det sétt som den
har faststillts i beskrivningen av riksgriansen
mellan Republiken Finland och Ryska fede-
rationen.

Denna gréansbeskrivning finns som bilaga
till detta protokoll och &r en oskiljaktig del av
protokollet.

Inget i detta protokoll ska ses som en dnd-
ring av det ldge eller den rittsliga status som
tidigare har faststillts for riksgransen mellan
Finland och Ryssland.

Artikel 2

Detta protokoll ersétter fran och med den
dag det trader ikraft foljande handlingar:

Allmént protokoll Over gransgangen av
riksgrdnsen mellan Republiken Finland och
de Socialistiska Radsrepublikernas Forbund
fran Finska viken till Norra Ishavet, uppréttat
i Moskva den 28 april 1938.

Grénsbeskrivningsprotokoll dver den enligt
protokollet den 29 april 1940 uppgéngna
strickningen av riksgrinsen mellan Finland
och Socialistiska Rédsrepublikernas Forbund,
upprittat i Imatra den 18 november 1940.

Gransbeskrivningsprotokoll 6ver riksgran-
sen mellan Finland och de Socialistiska Rads-
republikernas ~ Forbund  vid  Petsamo-
(Petjenga-) omradet, uppgangen i terréngen i
enlighet med bilagan till artikel 7 1 det i sta-
den Moskva den 19 september 1944 under-

11

UCXONIl W3 PE3yJIbTAaTOB IMPOBEICHHON B
2007-2016 romax COBMECTHOW TPOBEpPKU
MPOXOKACHUS (UHISTHACKO-POCCUIACKOM
roCyJapCTBEHHOW TPaHULIB,

JIOTOBOPHJIUCH O HIDKECIICYIOIIEM:
Cratba 1

OUHIAHACKO-pOCCUIICKas
TrOCyJapCTBEHHas TIpaHUI@ MPOXOAUT Ha

MECTHOCTH TakuM o0pa3oM, Kak OHa
ompenenena  OmnucaHWeM  MPOXOXKACHHUS
TOCYJapCTBEHHOM TPAHUIIBI MEXITY
Ounnsuackoir Pecrybmukoit u Poccuiickoii
denepanme.

VkazanHoe Ormucanune SIBIISICTCS

MpUJIOKEeHUEM K HacrtosieMy I[IpoTokony u
COCTABJISIET €M0 HEOTHEMIIEMYO YaCTh.
Huuro B Hacrosiem [IpoTokone HE MOXKET

paccMaTpuBaThCA KaxKk HU3MCHCHUC
OMPCACICHHBIX  paHEC MMPOXOXKACHUA u
IIpaBOBOTO IOJIOKCHUA (I)I/IHJ'IHHI[CKO—

POCCUHCKOM TOCYJapCTBEHHOU I'PaHUIIbI.
Cratbs 2

Hacrosmmit  [Ipotokon ¢ gaTtel  ero
BCTYIUICHHUSI B CHIIy 3aMEHSIET CIIEOYIOIIHE
JIOKYMEHTBI:

OOmmii MPOTOKOJI TPOXOXKICHHUS IJTUHUN
roCcyIapCTBEHHOMN TPaHHLIBI MEXITy
Ounnsiaackord  Pecnyonukoir u CCCP ot
Odunckoro 3amuBa A0 3anuBa Baiima-ry0a

CeBepHOro Jlenosuroro oKeaHa,
noanmucaHHpld 28 ampens 1938 roma B
Mockse.

[IpoTokon-onucanue MPOXOXKICHUS JTUHUU
rocyJapCTBEHHOU TPaHUIIBI MEXITy
Ounmssugnen  u o Corosom  CoBeTCKHX
ConuaaucTuYecKux PecryOmuk,
JleMapKupoBaHHOW cornacHo IIpotokomy oT
29 ampens 1940 roma, nOAMUCAHHBIN
18 Hos16pst 1940 rona B Umarpe.

[Iporokoj-onucanue MPOXOXKACHUSA JTMHUN
roCyaapCTBECHHOMN TPaHUIIBI MEXITY
Ouanaumueit u Coro3om  CoOBETCKHX
Commanuctiueckux PecmyOnmumk Ha ydvacTke
obnactu ITeuenra (ITercamo),
JieMapKupoBaHHOU coriacHo [IpumoxkeHuto k
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tecknade avtalet om vapenstillestandet mellan
de Socialistiska Rédsrepublikernas Forbund
och det Forenade Konungariket Storbritan-
nien och Nord-Irland & ena sidan samt Fin-
land & andra sidan, uppréttat i Helsingfors den
26 oktober 1945.

Beskrivningsprotokoll ~ dver riksgrénsen
mellan Finland och de Socialistiska Radsre-
publikernas Foérbund vid omradet for Janisko-
ski vattenkraftverk och Niskakoski regle-
ringsdamm, uppgéngen i terrdngen i enlighet
med 3 artikeln i den i Helsingfors den 3 feb-
ruari 1947 ingéngna Overenskommelsen an-
glende inforlivande med Radsunionens om-
rdde av till Republiken Finland hdorande
Janiskoski vattenkraftverks och Niskakoski
regleringsdamms omrade, uppréttat i Helsing-
fors den 7 december 1947.

Grénsbeskrivningsprotokoll dver strick-
ningen av sjogransen mellan Republiken Fin-
land och Socialistiska Radsrepublikernas
Forbund 1 Finska viken nordost om Hogland
(Gogland), uppréttat i Helsingfors den 5 april
1967.

Artikel 3

Parterna ska efter 25 ar fran ikrafttrddandet
av detta protokoll fora diplomatiska forhand-
lingar om behovet, tidpunkten och forutstt-
ningarna for att forrdtta regelbunden granso-
versyn av riksgriansen.

ctatbe 7 «CornameHus o NepeMUPUN MEXKITY
Corozom  CoBerckux  CoIHATUCTHYECKUX
Pecny6nuk n CoenunennsiM KoponeBcTBom
Benukobpuranun u CesepHoit Upnannum, c
OZTHOM cTOpOHBI, 1 OUHIAHIANEN, C APYTOW»,
noanucanHoro B Mockee 19 centsiops 1944
I., TOJNMUCAHHBIA 26 OkTs0ps 1945 roma B
XenbCUHKH.

[IpoTokon-onucanne MPOXOXKACHUS JTHHAN
roCyIapCTBEHHOM TPaHUIIBI MEXITy
Ouanaumueit u Coro3om  CoOBETCKHX
Commanuctruecknx PecryOnuk B paiioHe
THAPOIJICKTPOCTAHIIUU SHUCKOCKH u
perynmupyromeii  mmotuHel  Huckakockw,
JIEMapKHPOBAaHHOM  COTJAaCHO  CTaThe 3
«loroBopa MEXIY Dunnanackoit
Pecy6mukoit um Coro3om  CoOBETCKHX
Commanuctuueckux PecyOnuk o mepenade B
coctaB Tepputopun Coerckoro Coro3a
4acTH rOCy/IapCTBEHHOM TEPPUTOPUH
OUHISAHANH B paiioHEe THIPOIIEKTPOCTAHIIHH
SITHUCKOCKM ®  perymupylomied TUIOTHHBI
Huckakocku», COBEPIICHHOTO B T. XeIbCHHKH
3 deppans 1947 r., noanucaHHbIi 7 neKadps
1947 roga B XeJIbCUHKH.

[Iporokon-onucanne MPOXOKAECHUSA JTHHUN
MOpPCKOH TpaHUIBl MeXTy OUHIIHICKOH
Pecy6mukoit um Coro3om  CoBETCKHX
Conmamuctuaeckux PecryOonmuk B duHCKOM
3aJlUBE K CEBEpPO-BOCTOKY OT OCTpOBa
lornann  (Cyypcaapu), NOANMCAHHBIA 5
anpens 1967 roga B XenbCHUHKY.

Cratba 3

CropoHbI yepe3 25 JeT Nocie BCTYIUICHHS
B cuily Hacrosimero IIpoTrokona mpoBexyT

JUIJIOMaTHYECKHE KOHCYJIbTalluu 0
HEOOXOAMMOCTH, CpPOKax M  YCIOBHSX
MIPOBEICHUSA ouepesIHON MIPOBEPKHU

IIPOXO0KJIEHUS TOCYAAPCTBEHHON I'PAHULIBI.
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Artikel 4

Detta protokoll trdder i kraft den trettionde
dagen efter den dag di pa diplomatisk vag
den senare av de skriftliga underrittelserna
har tagits emot om att parterna har fullf6ljt de
statsinterna forfaranden som krivs for att pro-
tokollet ska trdda i kraft.

Upprittat i Imatra den 19 juni 2017 i tva
exemplar pa finska och ryska, vilka bada tex-
ter 4r lika giltiga

For Republiken Finlands regering

Arvo Kokkonen
Generaldirektor
Lantmaiteriverket

For Ryska federationens regering

S.G. Mirosjnitjenko

Vice generaldirektor

Statens registrerings-, kataster- och karto-
grafiinstitut (Rosreestr)
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Cratb1 4

Hacrosammii I[IpoTokon BcTymaeT B cHily Ha
TPUALATBIA JI€Hb C JAaThl MOJY4YEHHs IO
JUIUIOMAaTHYECKUM  KaHajlaM  IOCJIETHETO
MUCHBMEHHOTO YBEIOMJICHHUSI O BBITIOJHEHUU
Croponamu BHYTPHUTOCYJapCTBEHHBIX
MpoLeIyp, HEOOXOAUMBIX JUTA €ro
BCTYTIJICHUS B CHITY.

CosepmieHo B ropoae Mmarpa, 19 urons
2017 roma B IBYX PK3eMIUISIpax, KaXKIpld HA
pycckoM U (DUHCKOM sI3bIKax, mpuieM oba
TEKCTa UMCIOT OJJUHAKOBYIO CHITY.

3a Ilpasumenvcmeo
Qunaanockou Pecnyonuxu

Apso Kokkonen
I'enepanbHBI qUpEKTOp
HanuronanbHo# 3eMeIbHOM CITy:KOBI

3a Ilpasumenvcmeo
Poccuiickoti @edepayuu

C.I'. MupomHu4eHKo

3aMeCcTUTENb PYKOBOTUTEIS
DenepanbHO CITy>KObI TOCY1apCTBEHHON
perucTpanuu, Kagactpa u Kaprorpapuu
(Pocpeecrtp)
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