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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om frimjande av integration
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en ny lag om frdmjande av integration och samtidigt
upphévs den géllande lagen med samma namn. Lagens syfte &r att frimja integration och goda
befolkningsrelationer och pa detta sitt uppnaende av likabehandling och jamstélldhet for in-
vandrare. Syftet dr ocksa att frimja invandrares sysselséttning, delaktighet, véalfard och hélsa. I
propositionen foreslas bestimmelser om myndigheternas uppgifter och samarbete for att
framja integration samt samordning och uppfoljning av integreringen pé olika forvaltningsni-
véer. Planeringen och utvecklingen av integrationsfrimjandet ska samordnas med landskapets
och kommunens dvriga planering.

Integrationsfraimjande tjdnster ordnas som en del av de tillvaxttjanster och social- och hélso-
tjénster som omfattas av landskapets organiseringsansvar, den kommunala basservicen och det
nationella utbildningssystemet samt i form av andra integrationsframjande tjénster. Landskap-
et ska vid behov i samarbete med kommunen, andra myndigheter och tjénsteproducenter se till
att de integrationsfrimjande tjdnsterna samordnas sa att invandrarna far de tjanster som de be-
héver i form av en dndamalsenlig helhet.

De ministerier som dr centrala med avseende pé utvecklingen av integreringen uppstiller for
sina respektive forvaltningsomraden och som en del av planeringen av verksamheten och eko-
nomin inom forvaltningsomradet mélen och atgérderna for utveckling av integreringen. Stats-
radet beslutar om hur integreringen ska utvecklas pa riksomfattande niva genom att for fyra ar
at gangen utarbeta ett statligt program for integrering.

Landskapet aldggs allméint ansvar och samordningsansvar for utveckling, planering och upp-
foljning av integreringen av invandrare i landskapet. Nér landskapet planerar integreringen ska
det stélla upp mal for frimjande av invandrarnas sysselsdttning och foretagsamhet, vélfard,
hilsa och delaktighet samt av likabehandling, jamstédlldhet och goda befolkningsrelationer.
Det ska da ockséd ange atgérder for att stodja maluppfyllelse och de ansvariga aktorerna. Land-
skapet ska i sin planering beakta de riksomfattande malen for integreringen och samordna pla-
neringen av integreringen med kommunerna i landskapet. Dessutom ska landskapet pa for-
hand beddma samt beakta hur besluten paverkar olika grupper av invandrare.

Kommunen ska dven i fortsdttningen vara en viktig integreringsaktdr och propositionen dndrar
inte pd kommunens allmédnna forpliktelse att ansvara for planeringen, utvecklingen och ord-
nandet av integrationsfrdmjande tjénster for kommunens invandrarinvdnare pd kommunniva. 1
lagen faststédlls innehéllet i kommunens planering och utveckling av integreringen. Bade land-
skapet och kommunen ska frimja integreringen genom sektorsdvergripande samarbete.

Enligt propositionen ska staten betala en kalkylerad erséttning till kommunerna for mottagan-
det av och ordnandet av integrationsfrimjande tjanster for personer som fatt internationellt
skydd. Kalkylerad ersittning for ordnande av inledande kartlaggning samt ersattning for kost-
nader for tolkning ska ingé i den kalkylerade erséttningen. Erséttningen for specialkostnader
som staten betalar till kommunerna slopas i huvudsak och de dverfors till landskapens finan-
siering med allmén tdckning. Ocksa en del av kostnaderna for tolkning dverfors till landskap-
ens finansiering med allmén tackning.

Genom propositionen faststills planeringen av anvisandet till kommuner av personer som far
internationellt skydd och landskapets, forliggningarnas och Migrationsverkets ansvar vid an-
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visandet till kommuner klargors. Ansvaret for att ordna boende for dem som kommit utan
vardnadshavare overfors fran NTM-centralerna och kommunerna pé landskapen. Bestimmel-
serna om familjevard for dem som kommit utan vardnadshavare fortydligas och till lagen fo-
gas en modell med stddboende vid sidan av familjegrupphem och den ér i huvudsak avsedd
for dem som ér i dldern for eftervard. Aven skyldigheten att ordna eftervard stérks.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2021.



RP 96/2018 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........ococoviueiieieieeieceee e 1
INNEHALL ...ttt 3
ALLMAN MOTIVERING ......oititiiiieieetete ettt 5
1 INLEDNING ..ottt et 5
2 NULAGE ...ttt ettt et e et e e st eseesestessenseneeneeneeneas 6
2.1 Lagstiftning OCH PIaXiS......cccciieiiierieeiieeireesreesieestesresreereeseesseesseesssesssesssesssesssesssessssessnes 6
Oversikt GVer iNVANAIINGEN ............ccoeveveeeeeeeeeeeee e sees 6
Lagstiftningen om frimjande av integration ............cccoceeveererieneneniieneneesieneeeens 7
Aktorer Som framjar iNte@ratioNeN........c.ecvvverreerrerreereerreesreesieeseesresresseeseesseesseens 8
Inledande tjénster i enlighet med integrationslagen .............coccevevieieneeienceceeene 10
IntegrationSUtDIlANING ......c..evvieiiiiieiierie e 12
Invandrarnas utbildnings- och sysselSattniNgSVAZAr ..........ccceeeveeviievieerieneeereeereenn, 13
Invandrarnas stillning pa arbetsmarknaden .............ccceevveriiiiiiniienienie e 15
Integration av invandrarfamiljer............cooevieiiriieniinieeee e 16
Invandrarbarns och invandrarungas utbildningsvagar...........c.cceeveviereeneernennnnnn, 17
Framjande av integration i social- och hélsotjansterna ...........cccoeeeevereeeenenceenne. 19
Invandrare i kultur-, idrotts- och ungdomsvasendet............ccccccevvverierenrieerirennnnnn, 20
Invandrarnas BOENAE .........cccceviririiiirieniieeeteeeee e 21
Goda etniska relationer, det civila samhallet och delaktighet............c..cceevuvennnnnee. 22
Uppfoljning av verkstillandet av integrationspolitiken .............ccecevvreeienieceneene. 23
Anvisande till kommuner av personer som fér internationellt skydd...................... 24
Minderariga som dr i landet utan vardnadshavare.............ccccocevinienininncnnenne. 25
2.2 Den internationella utvecklingen och Europeiska unionens insatser............c.cocceevveennens 26
De nordiska IANAeINa.........coeeriiiieieieee et 26
N OTZE ettt ettt e s bt e st e s bt e e s bt e s bt e e ebte e s bt e e shbeesateeebteesabeeens 26
SV BIIZE. .euvteetreitte ettt ettt et et e st esebe et e esbeebe e taestaestbessbessseesbeesssesssesssesssessseassaessaeseans 27
DANIMATK ...ttt ettt ettt 27
EUuropeiska UNIONEN .........ccviiiiiiieiierieerte sttt ettt ettt esenesareenne 28
2.3  BedOmning av NUIAZEE ........ccccveeiiieiiieiieiierecie ettt e seesae e e be e saeesnteenneenseesaens 29
Planering, styrning och uppfoljning av frimjandet av integrationen ...................... 29
Invandring och regionernas livskraft..........c.ccccooiiviiiiiniiiice e 31
Sektorsovergripande samarbete och partnerskap i integrering.........c.ccoceeveveeeennene 32
INledande (JANSLET .....c.eecvierieeiieieeie ettt ettt ettt ettt e sene b enne 33
IntegratioNSUDIIANING .....ccvecvvieiieiieiiecie ettt b et saeesereeave e 35
Invandrarnas utbildnings- och sysselSattningsSvAgar ...........cceeeevvereereeneescreenenn, 36
Integration av invandrarfamiljer............cooevieiiniriininie e 40
Invandrarbarns och invandrarungas utbildningSvagar.............ccccevevierienrecveennennn, 42
Invandrares hélsa och vélbefinnande och fraimjande av integration i social- och
NALSOLJANSEET . ... ettt ettt et ettt ettt e et e et e ebeesaesaeesanesnseenns 45
Invandrare inom kultur-, idrotts- och ungdomsvésendet.............ccccevveviervenreennennn. 47
KON 0Ch INEEEIAtION ... .cuviiiiieeiierieiieieeete e ere e et ete et sreeb e e b e ebeesbaesaeesenessseenns 48
Invandrare i utsatt stéllning och &ldre invandrare .............cccocevenienininiencncennn 50
Invandrarnas BOENAE .........cccceverirriiririeniee e 51
Goda befolkningsrelationer, attitydklimat och delaktighet............c.cccceevvverivennennen. 52
Anvisande av kommun for personer som beviljats internationellt skydd ............... 54
Minderariga som vistas i landet utan vardnadshavare..........c..cc.coceeveninienincnnnne 55

3



RP 96/2018 rd

3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN........ccccovueiimirrirnrineieinnenns 56
3.1 MAISANING c.oeicviiiiicie ettt ettt et e e e s e e stb e eebeerbeesbeesta e baessbeesseesseesseesseessaesssesssennns 56
3.2 De viKtigaste fOrSIaZEN.......ceciiriiriiiieeieerieeee ettt 56
Planering, utveckling, samordning och uppfoljning av integration................cc...... 56
Ordnande av integrationsfrimjande tJANStEr..........c.ccvvveviieriieriieeie e 58
Ansvar for ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland............cccceevveeveennnnnn. 60
ANvisande av KOMIMUIN.......coiiiiriiiiriieneetee ettt 60
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER .....ccocoiiiiiiirinieneeeeeeresee s 60
4.1  Ekonomiska KONSEKVENSET ..........ccuiiiiieieiiieieie ettt 60
Konsekvenser for den offentliga och den kommunala ekonomin............cc..c........ 66
4.2 Konsekvenser for myndigheterna .............cccuevivriiiiienienie et 67
ALIMENT. .ttt ettt sttt sbe et st 67
Planering, utveckling, samordning och uppfoljning...........ccceeevvverieninnieenireennnnn, 68
Anvisande av KOMIMUN........ooiiiiiiiiieeee et 69
Ordnande aV (JANSLET.......cceerierieeieetteceeste e e et et e e seeseeeseaeenreesbeeseesseesseesnees 70
4.3  Konsekvenser fOr PersOnalen ...........cccverierierierieeieeteseeseeste e eeesee e seeseeeseeneeens 74
4.4  Samhalleliga KONSEKVENSET .......ccviivvierrieriierireireereereesieesteestaessreesreesseesaessressseessessseessenns 75
4.5 Konsekvenser fOr iNVandrarna .............cocceveeeierieienieeee et 78
INtEIatiONSEANSIET ..vvievieereeirieiteeteeteesteesreereebeebeesbe e taesebeeebeesbeesseessaesanessnessseenns 78
Familjer, barn 0Ch UN@a.........c.cocveiiiiiiiiiiiieeie et e 81
4.6 Konsrelaterade KONSEKVENSET.........eouiruiiriiriirieiiniteesitete ettt s 83
5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN .......ccoiiiiiiiiniirienieieeeeeeee s 86
6 SAMBAND MED ANDRA PROPOSITIONER.........cccctriieieieieieeeeeeseie e 87
DETALIMOTIVERING ..ottt 88
1 LAGFORSLAG ...ttt ettt 88
1.1 Lag om frimjande av iNteZIration ..........cceeveerierireerieeriieriiestiestesieeeeeseeseesseessnesnnesnseenns 88
1 kap. Allmanna bestAmMmEISET.........ccoevierieiieeiieie et 88
2 kap. Integrationsframjande tJANSLEr...........coveveeriieiieeire e 93
3 kap. Integrationsframjande i landskapet..........ccccceveeviieniiieciienieieceeeeee, 118
4 kap. Integrationsframjande i kommunen ............ccocceevvereieecieenieneeneeneeeee, 123
5 kap. Statens integrationsfrimjande atgarder............coceevveevievieiiiecieenieeiens 128
6 kap. Anvisande till KOMMUNET...........ccoccviieiiiiiiinieniecee e 130
7 kap. Ersittning for kostnader...........cccevcviveiiriienieniecie e 133

8 kap. Bestimmelser om barn och unga personer som bor i landet utan
VArANAASNAVATE.........euiiiiieeiee ettt 137
9 kap. Sarskilda bestAMMEISET..........cccvveiiierierierie e 144
_ 10kap. Ikrafttradande.............ccooiiiiiiiii 148
LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt b et et e et ene et eseeseesessessesenseneeneeneas 158
Lag om fraimjande av inte€@ration ..........c..ecveveerieereerieesreesieeseesresreeereereesseesseens 158



RP 96/2018 rd

ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Propositionen baserar sig pa de riktlinjer som regeringen i april 2016 fastslog om de uppgifter
som ska &verforas till landskapen fran ingéngen av 2021. Enligt riktlinjerna ansvarar land-
skapen for de regionala utvecklingsuppgifterna och uppgifterna fér frimjande av niringarna,
styrningen och planeringen av omradesanvandningen och for frimjande av landskapens identi-
tet och kultur. Dessutom svarar landskapen for vriga regionala tjdnster som aldggs landskapet
genom lag inklusive frimjande av integrationen.

Efter landskapsreformen kommer Finlands offentliga forvaltning att ordnas pé de tre nivaerna
stat, landskap och kommun. I och med landskapsreformen 6verfors uppgifter fran nérings-,
trafik- och miljocentralerna (NTM-centralen), arbets- och nédringsbyraerna, regionforvalt-
ningsverken, landskapsforbunden och kommunerna till landskapen. NTM-centralerna, arbets-
och néringsbyréerna och landskapsforbunden ldggs ned den 1 januari 2021.

Forutom pé landskapsreformen baserar sig propositionen pa de &ndringar som regeringens
social- och halsovardsreform och reformen av regionutvecklingssystemet och tillvaxttjanster-
na medfor. Genom lagen om ordnande av social- och hilsovéard 6verfors organiseringsansvaret
for social- och hélsovérden fran kommunerna till landskapen. I flera kommuner har fraimjan-
det av invandrarnas integration ordnats inom det kommunala socialvésendet, varfor de invand-
rare som i fortsittningen &r i behov av socialtjanster ar klienter inom landskapets socialtjéns-
ter. Att frimja hélsa och vilfard forblir en uppgift for kommunerna, men ocksa landskapen ska
i sin verksamhet sorja for den har uppgiften. Till denna del 4r det &ndamalsenligt att samordna
landskapets och kommunens frimjande av hélsa och vélfird med frimjandet av integrationen.

Lagforslaget hanfor sig ocksa till en proposition med forslag till lag om regionutveckling och
tillvixttjanster som beretts vid arbets- och nédringsministeriet. Lagforslaget om regionutveckl-
ing och tillvaxttjanster innebdr en reform av lagstiftningen om regionutvecklingen och ansva-
ret for arbetskrafts- och foretagstjdnsterna dverfors till landskapen tillsammans med de verk-
samhetsmodeller som géller detta. Dessutom blir tillvéxttjdnsterna genom lagforslaget ett vik-
tigt verktyg for regionutvecklingen i och med att landskapen svarar bade for regionutveckling-
en och for tillvéxttjdnsterna inom sitt omrade. De tillvéxttjénster som avses i lagforslaget ut-
gors av de nuvarande foretagstjdnsterna och den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen.
Till tillvéaxttjansternas kunder rdknas ocksa invandrare som behover sysselsittningsframjande
integrationstjinster.

Landskapsreformen, social- och hélsovardsreformen och reformen av regionutvecklingssy-
stemet och tillvixttjansterna kommer att inverka pa myndigheternas ansvar for frimjandet av
invandrarnas integration. Enligt forslaget ska integrationsfrdmjande tjdnster ordnas som en del
av landskapets tillvaxttjanster och social- och hélsotjanster, den kommunala basservicen och
det nationella utbildningssystemet och dven i form av andra tjdnster som frimjar integration.
Utgangspunkten for regeringens proposition med forslag till lag om regionutveckling och till-
véxttjénster ar att landskapet véljer producenterna av tillvéxttjanster eller ocksé kan det sjélv
producera tillvéxttjénsterna. Aven skotseln av uppgifter i anslutning till serviceprocessen kan
ges till tjansteproducenterna. I ett konkurrensldge ska landskapet producera tjénsterna i bo-
lagsform. Ocksé serviceproduktionen inom social- och hilsovarden gors mangsidigare sa att
landskapets egna tjansteproducenter, privata tjansteproducenter och tjansteproducenter inom
tredje sektorn kan producera alla tjanster pd marknaden enligt lika villkor. I anknytning till
detta bereds sarskilt lagstiftning om kundens valfrihet. I och med reformerna utékas mojlig-
heterna for privata foretag och tredje sektorn att producera tjénster och serviceprocessen jim-
fort med i dag.
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Bland kommunernas uppgifter kommer det att ske betydande fordndringar till f61jd av social-
och hélsovardsreformen och landskapsreformen och dessa beaktas i propositionen. Kommu-
nen kvarstér ocksé i fortsdttningen som den centrala aktren inom integreringen och genom
propositionen éndras inte kommunens allménna skyldighet att svara for planeringen och ut-
vecklingen av_de integrationsfrimjande tjdnsterna for kommunens invandrarinvdnare pa
kommunniva. Aven efter social- och hélsovardsreformen och landskapsreformen ska kommu-
nen svara for flera av de omraden som ar viktiga med tanke pa integrationen, sdsom frimjan-
det av sysselsattningen, utbildningen, frimjandet av kompetens och bildning samt valfard och
hilsa, motion och idrott, kultur och andra fritidstjanster, ungdomssektorn, den lokala nirings-
politiken, stadsplaneringen och storsta delen av bostadspolitiken. Nér de integrationsfrim-
jande aktorernas ansvar @ndras ér det viktigt att sékerstélla att landskapets och kommunens
tjanster samordnas pa ett smidigt sétt.

Enligt propositionen har landskapet det allmédnna ansvaret och samordningsansvaret for ut-
veckling, planering och uppfoljning av integreringen av invandrare i landskapet och kommu-
nen i kommunen. Landskapet svarar for samordningen av utvecklingen, planeringen och upp-
foljningen av integreringen mellan landskapet och kommunen. For att integreringen ska bli in-
forlivad ska dessutom planeringen av integreringen samordnas med landskapets och kommu-
nens dvriga planering. Planeringen och utvecklingen av integrationen samordnas med plane-
ringen och utvecklingen av landskapets regionutveckling, livskraft, valfard och hélsa samt vid
behov annan verksambhet.

Vid sidan om landskapsreformen, social- och hélsovérdsreformen och reformen av regionut-
vecklingen och tillvaxttjdnsterna paverkas integrationslagens dndringsbehov av den dkade in-
vandringen. Det 6kade antalet invandrare forutsitter att saval basservicen som de sérskilda in-
tegrationsfraimjande tjdnsterna anpassas till ett allt storre antal invandrare som flyttar till Fin-
land av varierande orsaker. En méngsidig invandring innebér ocks& en mojlighet att dra nytta
av invandrarnas arbetsinsats i frdga om matchningsproblemen pa arbetsmarknaden och utma-
ningarna nér det géller tillgdngen pa arbetskraft, forutsatt att invandrarna tar sig ut pa arbets-
marknaden. Invandringen har ocksa betydande konsekvenser for utvecklingen av internation-
aliseringen och livskraften i regionerna. I synnerhet genom att dra nytta av internationella ex-
perters kompetens och nitverk kan man frimja foretagens tillvaxt, internationalisering och in-
novationsgrund i olika regioner.

I propositionen beaktas malen i statens program for integrationsfrimjande som godkéndes i
september 2016 och i regeringens handlingsplan for integration som godkadndes i maj 2016 i
och med att antalet asylsdkande 6kade 2015. De utgors av paskyndande av invandrarnas vagar
till utbildning och sysselsittning, effektivisering av verforingen av dem som fér internation-
ellt skydd till kommunerna, integration av familjer, barn och unga med invandrarbakgrund, ef-
fektivisering av det sektorsdvergripande samarbetet samt utnyttjande av invandrarnas kun-
nande i ndrings- och innovationspolitiken. Likasé &r en positiv atmosfar kring attityderna mot
invandrarna och goda befolkningsrelationer i samhéllet dvergripande mal i statens program for
integrationsframjande och den allménna integrationspolitiken och de beaktas i propositionen.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis

Oversikt éver invandringen

Vid utgangen av 2016 bodde enligt Statistikcentralen ca 240 000 utléindska medborgare och

360 000 personer fodda i utlandet stadigvarande i Finland. Antalet personer med ett frim-
mande sprak som modersmaél var cirka 350 000. Invandringen av utlindska medborgare for-
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dubblades 2000-2010 fran ca tiotusen personer till tjugotusen personer per ar. Ar 2016 flyt-
tade cirka 27 000 utlindska medborgare till Finland.

Ar 2016 hade 6ver hilften (56 %) av de personer med utlindsk bakgrund som bodde i Finland
europeisk bakgrund. Omkring en fjérdedel (27 %) hade asiatisk bakgrund och drygt en tionde-
del (13 %) hade afrikansk bakgrund.

Enligt Migrationsverkets statistik &r anledningen till att personer kommer till Finland fran lan-
der utanfor EU framfor allt familjeskil, studier eller arbete. Vanligen beviljas omkring en ti-
ondedel av uppehallstillstinden p& grund av internationellt skydd. I och med att antalet asyl-
sokande 6kade 2015 dkade andelen uppehéllstillstdnd som beviljats pé grund av internationellt
skydd till cirka en fjardedel (26 %) av alla beslut om beviljade uppehallstillstand 2016. Efter
2015 har antalet asylsdkande stabiliserats till samma nivd som aren innan. Av de forsta uppe-
hallstillstainden som beviljades 2017 beviljades 43 procent (9 089) av familjeskal, 32 procent
(6 751) for arbete, 24 procent (5 194) for studier och 1 procent (306) pa andra grunder. Utdver
dessa beviljades 3 784 uppehéllstillstdnd vid asylforfarande pa grund av internationellt skydd.
Det togs emot 1 088 kvotflyktingar.

Invandrare och personer med invandrarbakgrund ar till aldersstrukturen yngre an majoritetsbe-
folkningen. Av dem som &r fodda i utlandet dr ndrmare 80 procent under 50 ar, medan 57 pro-
cent av dem som é&r fodda i Finland hér till den éldersgruppen. Sedan 2004 har antalet barn
och unga under 18 &r varit storre bland andra generationens invandrare &n bland forsta gene-
rationens invandrare.

Av dem som har ett frimmande sprak som modersmal bor dver 70 procent i landskapen Ny-
land, Egentliga Finland och Birkaland. Liksom pé andra hall i Visteuropa bosétter sig invand-
rarna ocksa i Finland i de storsta stadscentrumen. Av den del av landets befolkning som har ett
fraimmande sprdk som modersmél bodde 26 procent i Helsingfors och 49 procent i huvud-
stadsregionen 2016. I borjan av 2017 hade Esbo 15 procent invanare med ett frimmande sprak
som modersmal, Helsingfors 15 procent och Vanda cirka 17 procent. Andelen personer med
ett frimmande sprak som modersmal av hela landets befolkning var omkring sex procent
2016. Ar 2030 kommer redan ca 350 000 personer med ett frimmande sprak som modersméal
att bo i Helsingforsregionen enligt stadens befolkningsprognos.

Lagstiftningen om frémjande av integration

Lagen om frimjande av integration (1386/2010, integrationslagen) trddde i kraft den 1 sep-
tember 2011. Totalreformen av den lagstiftning som reglerar integrationen aterspeglade att
Finland pa 2000-talet tydligt har foréndrats till ett invandringsland. Syftet med integrationsla-
gen dr att stodja och frimja integration och mdjligheterna for de invandrare som av olika
grunder flyttar till Finland att aktivt delta i samhéllsverksamheten i Finland. Invandrarna ska
erbjudas atgirder och tjanster som fradmjar och stdder integrationen, sdsom undervisning i
finska eller svenska och information om samhéllet, kulturen och mdjligheterna till sysselsatt-
ning och utbildning speciellt da de dr nya i landet. Malet dr att de atgérder och tjdnster som det
foreskrivs om i lagen ska gora det mojligt for invandrare att uppna en med den 6vriga befolk-
ningen likvérdig stillning i samhéllet, med avseende pé sévél rittigheter som skyldigheter. Li-
kasa dr malet att frimja en dubbelriktad integration och invandrarnas mdjligheter att i in-
formation och stdd for sin individuella och familjens integration genast efter att de har kommit
till landet, da behovet av information och stod dr som storst.

Ett centralt syfte med integrationslagen é&r att effektivisera vigledningen béde till basservicen

och till integrationsframjande specialtjdnster genom bestimmelser som ger alla invandrare rétt
till Oppna inledande véglednings- och raddgivningstjénster. Det forsta skedet av rddgivningen
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bestar av skriftlig eller elektronisk basinformation om det finldndska samhallet och om moj-
ligheterna att fa stod for integration. Informationen har dversatts till manga sprak och ska till-
handahéllas alla invandrare. Dessutom ska myndigheterna ge rdd om de tjénster som finns
inom det egna ansvarsomradet samt vid behov vigleda invandraren till tjénster som tillhanda-
hélls av andra myndigheter samt till individuell inledande kartliggning. Likasa &r det viktigt
att ge vigledning till olika organisationer och annan fritidsverksamhet. Med hjilp av de inle-
dande tjansterna och den langsiktiga vagledningen kan man stodja 6vergangen till utarbetan-
det av en personlig integrationsplan, integrationsutbildning, olika sysselsittningsframjande
tjénster samt arbetslivet.

I integrationslagen finns bestdmmelser om myndigheternas integrationsframjande uppgifter.
Utgangspunkten i lagen ar sektorsovergripande inslag och frimjande av integrationen pa ett
omfattande sétt som en del av olika politiska omraden och ett led i det sektorsovergripande
samarbetet kring genomforandet av de integrationsframjande tjansterna.

Aktorer som frémjar integrationen

I 4 kap. i integrationslagen finns bestdimmelser om statens integrationsfrimjande atgirder. I
kapitlet anges arbets- och naringsministeriets, NTM-centralens, regionforvaltningsverkets och
arbets- och néringsbyrans uppgifter. Dessutom foreskrivs det om verktyg for samarbete och
samordning som frémjar integrationen.

Arbets- och ndringsministeriet har det allménna ansvaret for den allménna utvecklingen, styr-
ningen, uppfoljningen och samordningen av integrationsfrimjandet. Statens program for in-
tegrationsfrimjande, som togs in i lagen i och med reformen av integrationslagen 2011, har
utarbetats tva ganger och i det faststélls de nationella malen och étgirderna for de koordine-
rade mél som ska stéllas upp for integrationspolitiken Forutom arbets- och nédringsministeriet
anger ocksd de andra ministerierna som dr centrala for utvecklingen av integrationsfrimjandet
sina mal och atgérder for utvecklingen av integrationsfrdmjandet inom sina forvaltningsomra-
den i statens program for integrationsframjande som ett led i planeringen av verksamheten och
ekonomin inom sina forvaltningsomraden. Dessutom sammantréader ett lagstadgat samarbets-
organ mellan ministerierna regelbundet och styr och foljer upp genomférandet av statens pro-
gram fOr integrationsfrémjande.

NTM-centralerna svarar for den regionala utvecklingen av integrationsfrimjandet, samarbetet,
samordningen och uppfoljningen. Till deras ansvar hor ocksa stodet och radgivningen till ar-
bets- och ndringsbyraerna och kommunerna, styrningen av arbets- och niringsbyraerna i arbe-
tet med att frimja integrationen och sysselséttningen samt planeringen, upphandlingen och
tillsynen i frdga om integrationsutbildningen. Dessutom ansvarar NTM-centralerna for uppgo-
randet och genomforandet av en regional strategi for anvisande av flyktingar till kommunerna.
NTM-centralen avtalar ocksé om inrdttandet av familjegrupphem och andra bostadsenheter for
minderériga som bor i landet utan vardnadshavare samt svarar for uppgifter i anslutning till
tillsynen over deras verksamhet. Det dr ocksd NTM-centralernas uppgift att frimja goda et-
niska relationer och en dialog mellan olika kulturer. NTM-centralen kan tillsdtta en regional
kommission for invandrarfrigor.

De uppgifter som giller den regionala samordningen, planeringen, styrningen och uppfdlj-
ningen av frdmjandet av invandrarnas integration har koncentrerats till sju NTM-centraler,
som med undantag av NTM-centralen i Lappland har hand om dessa uppgifter inom ett utvid-
gat verksamhetsomrade. Ovriga uppgifter som hor till frimjandet av integrationen skots vid
alla NTM-centraler. Syftet med att koncentrera den regionala samordningen, planeringen,
styrningen och uppfoljningen av integrationsfrimjandet var att effektivisera anvindningen av
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de tillgdngliga resurserna samt att starka forankringen av malen med integration och goda et-
niska relationer i NTM-centralernas verksamhet och strategier mera allmént.

Enligt integrationslagen deltar regionforvaltningsverket i d&renden som hor till dess verksam-
hetsomrade for planeringen och styrningen av samt tillsynen &ver atgirder och tjénster som
framjar och stdder invandrares integration och sorjer for att invandrarnas behov beaktas vid
planeringen och anordnandet av andra tjanster och atgérder som hor till regionforvaltnings-
verkets verksamhetsomrade.

Arbets- och narmgsbyraerna har huvudansvaret nér det giller integrationsfrimjandet for in-
vandrare som &r arbetssokande. Som ett led i uppfoljningen av integrationen, integreringen
och de etniska relationerna genomfordes 2015 serviceenkdter som riktades till utvalda kom-
muner och arbets- och néringstjanster. [ dem kartlades myndigheternas synpunkter pa hur hel-
tackande de integrationsframjande tjansterna och bastjdnsterna som kommunen och arbets-
och néringstjénsterna tillhandahaller invandrarna ar och hur vél de svarar mot invandrarbe-
folkningens behov. Enligt enkéten som riktats till arbets- och néringsbyraerna om deras tjéns-
ter har tjdnsterna for dem som integreras och 6vriga invandrare ordnats pé olika sétt vid olika
byrder. Med undantag av arbets- och niringsbyraerna i Nyland och Lappland har tjansterna till
dem som ska integreras differentierats vid byrderna och oftast styrs alla de invandrare som
omfattas av integrationslagen till en sakkunnig som &r specialiserad pa tjénster for dem som
ska integreras.

Bestdmmelser om integrationsfrdmjande pa lokal nivé finns i 3 kap. P4 lokal niva ar kommu-
nen allmént ansvarig och samordningsansvarig for utvecklandet, planeringen och uppf6ljning-
en av invandrarnas integration. Dessutom ska kommunen genom de atgérder och tjanster som
anges 1 integrationslagen se till att frimja integrationen av en invandrare som har rétt till en in-
tegrationsplan men som stér utanfor arbetskraften.

Kommunens program for integrationsframjande &r ett centralt verktyg for samordning och ut-
veckling av frimjandet av integrationen pa lokal niva. Arbets- och nédringsministeriet sdnde i
november 2016 en enkat till kommunerna for att ta reda pa hur kommunerna gjort upp pro-
grammen for integrationsfrimjande. P4 enkéten svarade 157 kommuner och av dem hade 148
gjort upp program for integrationsfrimjande. Enligt utredningen har ungefér hélften av pro-
grammen for integrationsfrdmjande gjorts upp eller uppdaterats under 2015 eller 2016. Av
kommunerna svarade 66 stycken att de gjort upp ett gemensamt eller regionalt program till-
sammans med andra kommuner. Enligt enkédten har dver hélften av kommunerna i enlighet
med 33 § i integrationslagen i programmet angett vilken kommunal myndighet som ansvarar
for samordningen av integrationsfrimjandet. Av de kommuner som svarade pé enkéten med-
delade 75 att det inte avtalats om samordning pa négot annat sitt 4n i programmet. I kommu-
nerna har man ofta bestimt vilken myndighet som ansvarar for den inledande raddgivningen
och vigledningen. Endast i 23 kommuner har detta inte angetts. Vanligast ar att social- och
hélsovarden angetts som ansvarig myndighet (i 100 kommuner).

Vid reformen av integrationslagen var utgangspunkten att starka genomslagskraften och upp-
foljningen av programmet for integrationsfraimjande genom att sammankoppla det med upp-
foljningen av kommunens ekonomi och kommunens dvriga strategiska planering. For att en-
gagera kommunens olika forvaltningsomréden ska programmet for 1ntegrat10nsframjande
godkdnnas i kommunfullméktige och ses 6ver minst en gang vart fjarde ar. For att forbattra
kvaliteten, den regionala jaimforbarheten och genomslagskraften for programmen styrs inne-
héllet i kommunernas program for integrationsfrimjande dessutom i lagen av en lista dver vad
programmet kan innehélla. Enligt en serviceenkdt till kommunerna 2015 hade programmet {or
integrationsfridmjande godkénts eller behandlats bade i kommunstyrelsen och i kommunfull-
miktige 1 ndstan alla kommuner.
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Enligt integrationslagen ska de lokala myndigheterna utveckla integrationen som ett sektorso-
vergripande samarbete. Kommunen eller flera kommuner kan ocksa tillsdtta en delegation pa
lokal niva for frimjande av integrationen och etniska relationer. I det sektorsovergripande
samarbetet for att frdmja integrationen deltar enligt lagen, utover de lokala myndigheterna,
dven organisationer, foreningar och sammanslutningar som anordnar integrationsfrémjande
verksamhet och tjanster.

Organisationer och andra aktdrer som inte 4r myndigheter deltar i frimjandet av integrationen,
erbjuder stdd med 14g troskel 1 borjan av integrationen och skapar forbindelser till arbetslivet
och samhallet i Ovrigt. Organisationerna, sammanslutningarna och partnerskapen inom né-
ringslivet kan inneha manga roller samtidigt: de stoder och kompletterar myndigheternas ar-
bete, dr intresseorganisationer och sakkunniga samt erbjuder de egna medlemmarna kamrat-
stod och gemenskap. Pa lokal niva kan organisationerna till exempel delta i beredningen och
genomforandet av kommunens program for integrationsframjande samt arbeta parallellt med
de tjénster som anges i integrationslagen med att stodja invandrarnas fulla delaktighet och lik-
virdighet i samhéllet.

Enligt serviceenkiten till kommunerna stéder manga kommuner den verksamhet som olika
organisationer producerar, till exempel radgivnings- och kulturtjanster, idrottsklubbar, verk-
samhet for unga och édldre samt mangkulturella métesplatser.

Inledande tjénster i enlighet med integrationslagen

12 kap. i integrationslagen finns bestimmelser om integrationsfrimjande tjanster. Enligt lagen
ordnas atgirder och tjanster som framjar integration som en del av den kommunala basser-
vicen och arbets- och nédringsfoérvaltningens tjanster samt i form av andra atgiarder som framjar
integration. I integrationslagen finns bestimmelser om integrationstjénster for nyanldnda och
de &r basinformation om det finléindska samhillet, vigledning och radgivning, inledande kart-
laggning, integrationsplan och integrationsutbildning.

Utgangspunkten i integrationslagen ar att alla invandrare atminstone ska erbjudas basinformat-
ion om det finldndska samhéllet. Enligt lagen utgors det forsta skedet av integrationsradgiv-
ningen av ett basinformationsmaterial som ska tillhandahallas alla invandrare. For nidrvarande
tillhandahélls guiden Vilkommen till Finland, som oversatts till tolv sprak, antingen skriftligt
eller elektroniskt som basinformationsmaterial.

Enligt lagen ska kommunen, arbets- och niringsbyran och andra myndigheter se till att ge in-
vandrare lamplig vagledning och radgivning. Vagledningen och radgivningen kan utdver den
personliga servicen dven genomfOras som webbtjénster. I en del kommuner har man ocksa
under de senaste dren utvecklat viglednings- och radgivningstjédnster med lag troskel pa in-
vandrarnas eget sprak.

I kommunerna har radgivningstjanster pa olika sprak ordnats bland annat genom att radgivare
som tillhor olika sprakgrupper arbetar inom stadens allmédnna radgivning for invanarna eller sé
skaffar kommunen rédgivning pa olika sprak som en koptjanst till exempel av invandrarorga-
nisationer eller av ett mangkulturellt centrum i kommunen eller ocksa ger en ambulerande in-
vandrarradgivare radgivning i flera sma kommuner. Aven chattbaserad rddgivning kan erbjuda
végledning for klienter nér det 4r friga om korta och tydliga drenden. Langt ifrén alla kommu-
ner ordnar fasta radgivningstjénster pa olika sprak och i en del kommuner finansieras radgiv-
ningstjénsterna med projektmedel.

I samband med totalreformen 2011 togs den inledande kartldggningen for invandrare med i
lagen som en inledande atgird for de tjénster som stdder integrationen. Syftet med den inle-

10



RP 96/2018 rd

dande kartldggningen for invandrare &r att frimja integrationsprocessens behovsinriktning och
genomslagskraft samt att gora véigledningen till de tjédnster som motsvarar behovet effektivare.
Arbets- och nidringsbyrén skdter den inledande kartliggningen for en invandrare som éar ar-
betslos och registrerad som arbetssdkande vid byrdn. Kommunen ska inleda den inledande
kartldggningen for en invandrare som annat &n tillfélligt f&r utkomststod. Den inledande kart-
laggningen kan ocksé ordnas for andra invandrare som sérskilt begér det och som inte anvisa-
des till integrationsplaner eller integrationsfrdmjande tjdnster innan lagen trddde i kraft. Den
inledande kartldggningen &r ddrmed ocksa ett redskap for arbets- och niringsbyrdn och kom-
munen att redan i ett tidigt skede identifiera invandrarnas servicebehov.

I den inledande kartldggningen reder man ut invandrarens tidigare utbildning, arbetshistoria,
sprakkunskaper samt vid behov andra faktorer som paverkar sysselsittningen och integration-
en. Inom en del NTM-centralers omraden har man skaffat mer omfattande kartlaggningar av
yrkeskompetensen dn den inledande kartldggning som avses i integrationslagen. Med hjilp av
uppgifterna frén dessa beaktas invandrarens tidigare yrkeskompetens i planeringen av végarna
till utbildning och sysselséttning.

For invandraren kan en personlig integrationsplan utarbetas och den bygger pa uppgifterna
fran den inledande kartldggningen samt pa invandrarens behov och 6nskemél. En invandrare
som &r arbetslos eller annat &n tillfalligt far utkomststdd har rétt till en integrationsplan. En in-
tegrationsplan kan utarbetas ocksé for en annan invandrare, som med stdd av den inledande
kartlaggningen beddms vara i behov av en plan for att integrationen ska frémjas, till exempel
invandrare som studerar, arbetar eller skéter barn hemma.

Syftet med integrationsplanen ar att stodja och végleda invandraren till &ndamalsenliga integ-
rationsfrimjande atgirder i synnerhet under den forsta tiden i landet. En integrationsplan kan
ocksa utarbetas for en familj, om familjens helhetssituation forutsitter det. Vid beddmningen
av behovet av en integrationsplan for familjer ska sérskild uppmérksamhet féstas vid foréld-
rarnas forutséttningar att stodja och végleda barnets eller den unga personens utveckling och
vid fordldrarnas behov av stdd och utbildning.

I integrationsplanen sammanstélls enligt invandrarens individuella behov de integrationsstod-
ande atgérder och tjanster vars syfte dr att stodja invandrarens mdjligheter att inhdmta kun-
skaper och fardigheter som behdvs i samhéllet och arbetslivet och frimja invandrarens moj-
ligheter att delta som en likvirdig medlem i samhéllsverksamheten och arbetslivet. I planen
ska studier i finska eller svenska alltid ingd. Integrationsplanen utarbetas och genomfors vid
behov genom sektorsdvergripande samarbete och de atgiarder och servicebehov som ingar i
planen samordnas. Den kommun eller arbets- och naringsbyra som utarbetade integrationspla-
nen ska folja genomforandet av den.

Ar 2016 utarbetades drygt 10 000 nya integrationsplaner vid arbets- och néringsbyraerna och
av dem utarbetades knappt hélften 1 Nyland. I de andra landskapen varierade antalet planer
fran drygt 100 till 800.

I kommunerna har tills vidare rétt fa inledande kartlaggningar utforts och integrationsplaner
utarbetats for invandrare. I kommunerna har det under de senaste aren varje ar gjorts upp ca
250430 inledande kartliggningar for vilka statlig ersédttning har sokts enligt 50 § i integrat-
ionslagen. I paragrafen foreskrivs det om kommunens ratt att ansoka om kalkylerad erséttning
for kostnader for anordnande av inledande kartldggning.

Enligt de 157 kommuner som svarade pa arbets- och ndringsministeriets enkét i november

2016 utarbetades det i 114 kommuner integrationsplaner vid socialbyrén for de personer for
vilka det inte utarbetades en integrationsplan vid arbets- och niringsbyran. I néstan en tredje-
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del av de kommuner som besvarade enkdten hade det inte utarbetats ndgon integrationsplan
under 2014 och 2015. I enkédten meddelade 60 kommuner att det i dem inte finns invandrare
som hor till kommunens ansvar. Daremot utarbetas i ndgra kommuner integrationsplaner for
alla invandrare som kommunen ansvarar for om de behdver en integrationsplan. Vanligast ar
att det i kommunerna utarbetas en personlig integrationsplan for personer som fér internation-
ellt skydd och minderariga som anlint utan vardnadshavare.

Sedan ingédngen av 2015 har det inte betalats nagot séarskilt integrationsstod till invandrare. En-
ligt 19 § i lagen betalas arbetsloshetsforman eller utkomststdd till invandrare under tiden for
integrationsplanen. Ratten till arbetsloshetsformaner bestdms enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och rétten till utkomststod enligt lagen om utkomststod.

Integrationsutbildning

120-25 § i integrationslagen foreskrivs om integrationsutbildning och frivilliga studier. Integ-
rationsutbildningen &r en viktig tjénst som frdmjar integrationen och syftet med den é&r att for-
bittra och stirka forutséttningarna for integration: sprakkunskaper i finska eller svenska samt
mdjligheter att delta i arbetslivet, vidareutbildning och samhillsverksamheten. Merparten av
integrationsutbildningen har genomforts som arbetskraftsutbildning och i den féljer man
Grunderna for laroplanen for integrationsutbildning av vuxna invandrare och Grunderna for
laroplanen for utbildning i lds- och skrivfardigheter for vuxna invandrare som faststillts av
Utbildningsstyrelsen. Fran borjan av 2018 blev ordnandet av utbildningen i lds- och skrivkun-
skap for invandrare i huvudsak en del av den grundléggande utbildningen for vuxna och ut-
bildningen inom fritt bildningsarbete.

Aren 20062015 péborjade ca 10 000 arbetsldsa arbetssokande arligen integrationsutbildning.
I och med det stora antalet asylsokande 2015 péaborjade drygt 13 000 integrationsutbildning
2016, ca en tredjedel av dem i Nyland. Andelen kvinnor av deltagarna i integrationsutbild-
ningen har legat kring 60 procent. Ar 2016 var kvinnornas andel ndgot ligre, 55 procent, vil-
ket aterspeglar konsfordelningen bland dem som anldnde som asylsékande 2015.

Integrationsutbildningens resurser har dkat under senare ar for att battre motsvara antalet in-
vandrare och som en f6ljd av detta kan utbildningen p&borjas snabbare. Ar 2016 var tiden fran
den inledande kartlaggningen och till dess integrationsutbildningen inleddes i medeltal ca 2,5
ménader. I budgeten 2016 riktades 90,48 miljoner euro av anslagen under moment 32.30.51
till integrationsutbildning och i budgeten 2017 var motsvarande summa 69,36 miljoner euro.

Integrationsutbildning ges i hdgst 60 studieveckor. Ar 2017 var priset for integrationsutbild-
ning i medeltal 38,52 euro/studerandearbetsdag. I anbudsforfaranden pa marknaden faststélls
anskaffningspriset separat for varje utbildningsupphandling. Sedan 2016 har anskaffningspris-
et for integrationsutbildning inkluderat mervirdesskatt (24 %). Ar 2016 upphandlades integ-
rationsutbildning fér sammanlagt drygt 1,84 miljoner studerandearbetsdagar, av vilka 9,7 pro-
cent utgjordes av lds- och skrivundervisning for vuxna invandrare. P4 senare ar har integrat-
ionsutbildning pa svenska ordnats i Nyland och Osterbotten.

I integrationsutbildningen deltar invandrare med mycket olika kunskapsbakgrunder. NTM-
centralerna svarar for anskaffningen av integrationsutbildning som genomfors som arbets-
kraftsutbildning, vilket gor det mojligt att upphandla integrationsutbildningen pa ett flexibelt
sitt sa att den motsvarar invandrarbefolkningens behov i omradet. Inom nédgra NTM-centralers
omréden har integrationsutbildningen under 2016 borjat genomforas ocksd som webbutbild-
ning.
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Ar 2016 godkindes modeller for integrationsutbildningen som dr mer arbetslivsorienterade in
tidigare och redan i ett tidigt skede yrkesinriktade. Regeringen godkénde en handlingsplan for
integration den 3 maj 2016 och i den sattes som mal att Gvergéngen till utbildning och arbets-
liv ska bli snabbare. I statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2017—
2020 sattes som mal att &tminstone en del av invandrarna ska kunna flytta 6ver frén integrat-
ionsutbildningen till yrkesutbildning redan efter sex méanaders integrationsutbildning. Ar 2017
overfordes darfor 7,4 miljoner euro av anslagen for integrationsutbildning till undervisnings-
och kulturministeriets huvudtitel. Fran och med 2018 uppgér de anslag som ska overforas till
10,3 miljoner euro. Snabbare dvergéngar till yrkesutbildningen forutsétter ocksé att yrkesut-
bildningen éndras.

Att integrationsutbildningen i regel genomfors som arbetskraftsutbildning stoder arbetsmark-
nadsinriktningen. Integrationsfrimjande utbildning kan ocksé ordnas som frivilliga studier,
vilket erbjuder alternativa studievdgar och svarar mot invandrarnas utbildningsbehov i olika
livssituationer. Frivilliga studier &r utbildning som invandraren soker sig till sjilv eller som
invandraren blir anvisad till av kommunen eller arbets- och niringsbyran. Det kan till exempel
vara yrkesutbildning eller studier vid ett gymnasium, men &ven utbildning som ordnas vid ett
medborgarinstitut eller pa uppdrag av tredje sektorn.

Nar kriterierna i integrationslagen uppfylls kan frivilliga studier stodjas med arbetsloshetsfor-
mén om arbets- och ndringsbyran har konstaterat behovet av utbildning, studierna stdder in-
tegration och sysselsittning och studierna har dverenskommits i integrationsplanen. For att
frivilliga studier ska stddja invandrares integration och sysselsittning krivs det att det dr fraga
om studier i finska eller svenska eller att studierna sker i huvudsak pa finska eller svenska. For
stodet for frivilliga studier kravs inte att studierna ska ske pa heltid. I regel ska dock studierna
pégd minst 20 timmar i veckan. I synnerhet for invandrare i behov av sdrskilda atgarder kan
man dock komma &verens om kortare studietid per vecka. Aven lokala omstandigheter till ex-
empel i utbildningsutbudet kan beaktas i stodet av studierna. I frivilliga studier som stdds kan
utover studierna dessutom ingé arbetspraktik eller frivilligverksamhet till exempel inom en
frivilligorganisation. Studierna eller fullgérandet av dértill anslutna uppgifter ska utgéra minst
hilften av langden pa de understddda frivilliga studierna. I all frivillig utbildning som stéddes
med arbetsloshetsforméner deltog ca 6 000-9 000 utlindska medborgare 2015-2017.

Invandrare som star utanfor arbetsmarknaden eller arbetar &r inte den priméra malgruppen for
integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning. Kommunen kan béde ordna in-
tegrationsutbildning for de hér personerna och anvisa dem till frivilliga studier som ordnas av
nagon annan aktdr. Mojligheterna till sjalvstudier har forbéttrats de senaste dren ocksa genom
att material for sprakstudier som webbaserade sjilvstudier har tagits fram.

Invandrarnas utbildnings- och sysselséttningsvigar

En integrationsplan i enlighet med integrationslagen bestar av olika atgérder och tjénster vars
syfte ar att stddja inhdmtandet av de kunskaper och fardigheter som behovs i samhillet och
arbetslivet. Integrationsplanens langd bestdms individuellt, men den maximala tiden &r i regel
dock hogst tre ar.

I integrationsplanen kommer man ofta 6verens om deltagande i integrationsutbildning. Integ-
rationsutbildningen &r ofta ett nddvéndigt forsta steg mot vidareutbildning och arbetsmark-
naden. I utbildningen utvecklas sprakkunskapen och grundforutsittningarna for overgangen
till arbetsmarknaden stirks. Efter integrationsutbildningen vigleds de invandrare som &r kun-
der vid arbets- och néringsbyran i allménhet till andra arbets- och néringstjanster som stoder
kompetensutveckling och sysselséttning eller till studier inom det nationella utbildningssyste-
met, emedan ménga efter integrationsutbildningen behover stod till exempel for att utveckla
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sprakkunskaperna eller yrkeskompetensen eller for att skaffa sig kontakter i arbetslivet. En del
av de studerande inom integrationsutbildningen eller annan utbildning mdter utmaningar i
frdga om livssituationen, hélsan eller inldrningen, vilket forsvarar utbildningsframstegen och
overgéngen till arbetsmarknaden. De behdver ldngvariga stodétgérder for att framja syssel-
sattningen.

For de invandrare som har 6verskridit laropliktsdldern men &r i behov av grundlaggande ut-
bildning ordnas grundlidggande utbildning for vuxna. Vid ingangen av 2018 reformerades den
grundldggande utbildningen for vuxna. Det skapades en tydlig riksomfattande struktur for ut-
bildningen genom en revidering av timfordelningen, grunderna for lédroplanen och finansie-
ringen for grundldggande utbildning for vuxna. Fran ingdngen av 2018 ordnas utbildning i l4s-
och skrivkunskap for vuxna invandrare och utbildning foér personer som behdver méjligheter
att utbilda sig flexibelt som utbildning inom fritt bildningsarbete.

Det har vid behov gétt att kombinera sprakligt stdd med en yrkesinriktad arbetskraftsutbild-
ning som NTM-centralen anskaffat. NTM-centralerna kan ockséa uttryckligen for invandrare
ordna skriddarsydda, yrkesinriktade utbildningar. S&dan utbildning har ordnats till exempel
inom social- och hélsovardsbranschen, service- och rengoringsservicebranschen och trans-
portbranschen. Invandrarna har inte blivit antagna till yrkesinriktad arbetskraftsutbildning i
lika stor utstrackning som finldndska arbetslosa arbetssokande. I synnerhet under integrations-
tiden deltar invandrare séllan i yrkesinriktad arbetskraftsutbildning. Enligt uppfoljningsunder-
sOkningen deltar under tio procent av dem som ska integreras i yrkesinriktad arbetskraftsut-
bildning. Yrkesinriktad arbetskraftsutbildning har i undersékningar dock konstaterats vara en
effektiv arbetskraftspolitisk atgdrd med tanke pa sysselséttningen. Invandrarna deltar ocksa i
arbets- och ndringsforvaltningens traningar (jobbsokar-, arbets- och karridrtraningar) samt i
arbets- och utbildningsprévningar och ar kunder inom arbets- och néringsforvaltningens fore-
tagstjinster. Ocksad kommunerna ordnar tjanster for foretagande och foretag.

I och med lagen om yrkesutbildning som trddde i kraft vid ingdngen av 2018 kommer all yr-
kesutbildning som leder till en examen eller en del av en examen, utbildning som leder till en
hogskoleexamen, och en del av den utbildning som inte leder till en examen som genomfors
som arbetskraftsutbildning att gradvis under 2018-2019 &verforas till undervisnings- och kul-
turministeriet for finansiering. Inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade finan-
sieras fortséttningsvis en del av den yrkesinriktade arbetskraftsutbildningen som inte leder till
en examen samt integrationsutbildningen for invandrare.

Andelen elever med ett frimmande sprak som modersmal har under de senaste aren dkat mar-
kant inom yrkesutbildningen. Nar invandrarna forvéarvat tillrdckliga sprakkunskaper deltar de i
allménhet 1 samma utbildningar p& andra stadiet som de dvriga studerande, men det har ocksé
funnits separata utblldnmgsprogram till exempel genom ett kompetensprogram for invandrare.
De hidr programmen &r 1 regel temporédra 16sningar med separat finansiering. Annu 2017 var
det allminna sprakkunskapskravet inom en yrkesinriktad examensutbildning allménna sprak-
kunskaper pa niva B1.1. P4 motsvarande sétt har utbudet av studier i finska/svenska inom den
grundlaggande yrkesutbildningen varit mycket knappt. Innan deltagandet i en yrkesutbildning
har en invandrare kunnat soka sig till en utbildning som handleder for grundldggande yrkesut-
bildning, vars mal varit att utveckla bland annat de sprakliga fardigheter som behovs i yrkes-
utbildningen. En reform av yrkesutbildningen genomfordes vid ingdngen av 2018 och som en
foljd av detta slopades till exempel det obligatoriska, riksomfattande sprakprovet.

For att paskynda invandrarnas sysselsittning genomfors 20162019 ett forsok for att snabbt
sysselsitta invandrare med hjédlp av en modell for investeringar med samhillseffekt (SIB,
Social Impact Bond). Malet med projektet &r att testa nya sysselséttnings- och utbildningsmo-
deller som paskyndar sysselsittningen av invandrare och gor det mdjligt att kombinera utbild-
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ning och arbete pa ett flexibelt sdtt. Malet &r att 2 500 invandrare ska sysselsittas efter 3—6
manaders studier i sprdk och samhéllskunskap, da utbildningen fortsétter pa en arbetsplats.
Forsoket finansieras av privata investerare. Om de som deltar i SIB-modellen sysselsétts béttre
an den jamfOrelsegrupp som ska skapas for forsoket, betalas till investerarna i SIB-modellen
avkastning av statens besparingar till f6ljd av den snabbare sysselsittningen. Statens bespa-
ringar utgérs av influtna skatteintékter och inbesparat arbetsmarknadsstod mellan dem som
deltar i SIB-modellen och jamforelsegruppen. Genom SIB-modellen kan invandrarnas ar-
betsinsats styras till flaskhalsar pa arbetsmarknaden.

Med finansiering frdn undervisnings- och kulturministeriet inleddes 2016 verksamhet med
hogskolor som har ansvar for invandrarfragor. Syftet med verksamheten med ansvariga hogs-
kolor dr for sin del att stirka de finlindska hogskolornas betydelse for att stodja hogskolestu-
dier bland dem som fatt uppehéllstillstdnd i Finland pa grund av internationellt skydd och &v-
riga invandrare. Malet med pilotprojekten som genomfors inom verksamheten med ansvariga
hogskolor ér att sdkerstdlla att invandrarnas tidigare studier, kompetens och examina identifie-
ras och erkénns s& snabbt som mojligt i enlighet med nationell praxis, sa att invandrarna kan
vigledas till rétt utbildning eller karridr.

Invandrarnas stillning pa arbetsmarknaden

Invandrarna ér till &ldersstrukturen yngre dn majoritetsbefolkningen. Av de utlindska med-
borgare som bor i Finland &r ca 81 procent i arbetsfor alder (15-64 ar), medan motsvarande
siffra for majoritetsbefolkningen &r 62 procent. Det dkade antalet invandrare i arbetsfor alder
innebdr en mdjlighet att dra nytta av invandringen for att komma till rdtta med den forsdmrade
forsorjningskvoten, svara mot matchningsproblemen péa arbetsmarknaden och utmaningarna
nér det géller tillgangen pa arbetskraft, forutsatt att invandrarna tar sig ut pa arbetsmarknaden.

Sysselséttningen bland invandrare dr, beroende av berdkningsgrunderna, cirka 10—15 procen-
tenheter ldgre och arbetslosheten cirka 2,5 génger hogre dn bland majoritetsbefolkningen.
Trots att invandrarnas stillning pé arbetsmarknaden &r sémre 4n majoritetsbefolkningens har
det pa lang sikt skett en positiv utveckling i sysselséttningen bland invandrarna. I allménhet
har invandrarnas sysselséttning och fortjanstniva stigit snabbare under de senaste decennierna.
De som flyttade hit pa 2000- och 2010-talet har forbéttrat sin sysselséttning och fortjénstniva
snabbare @n de som flyttade hit pad 1990-talet. Efter att integrationslagen trddde i kraft 1999
var invandrarnas l6neinkomster 47 procent hogre under den tio &r langa uppf6ljningsperioden
jamfort med situationen for de invandrare som hade anlédnt innan integrationslagen hade trétt i
kraft.

Antalet ar som en invandrare bott i landet paverkar sysselsédttningen mest: ju ldngre invandrar-
na har bott i Finland, desto hdgre ar sysselséttningen. Skillnaderna i sysselséttning mellan in-
vandrarna och majoritetsbefolkningen jdmnas saledes ut nér tiden som invandrarna har bott i
landet 6kar, men skillnader kvarstar ocksa under ett langre tidsspann. Enligt unders6kningen
om arbete och vélfird hos personer med utlindsk hirkomst i Finland 2014 (UTH-
undersokningen) var sysselséttningsgraden 2014 tio procentenheter sémre for dem med ut-
landsk bakgrund én for dem med finldndsk bakgrund och f6r dem som hade bott i landet i dver
tio &r var skillnaden fem procentenheter. Sysselsittningsldget var svérast bland dem med flyk-
tingbakgrund, men &ven deras sysselsittning forbéttrades ju langre tid de bodde i landet.

Enligt UTH-undersokningen &r den ldgre sysselséttningsgraden bland befolkningen med ut-
landsk bakgrund till stor del en f6ljd av att kvinnor med utldndsk bakgrund har en svagare
stdllning pé arbetsmarknaden, vilket beror pé att invandrarkvinnorna bildar familj tidigare och
att mammornas sysselséttning dr dalig. Sysselséttningen bland mén med utlandsk bakgrund
var endast nagon procentenhet simre &n bland mén med finldndsk bakgrund enligt UTH-
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undersokningen. Att kvinnor bildar familj tidigt méarks ocksa pa att icke-sysselsatta mammor
till minderéariga barn som har utlindsk bakgrund och &r 1 dldern 20—49 ar har sa ringa arbetser-
farenhet och utbildningsbakgrund. Déremot forbattrar tiden i landet sysselsdttningen av kvin-
nor med utlindsk bakgrund snabbare och lédngre &n sysselsédttningen av médnnen. Att syssel-
sdttningen &r sdmre dn bland majoritetsbefolkningen visar sig i invandrarnas, i synnerhet
kvinnornas, jaimforelsevis laga fortjanstniva.

Utbildningsbakgrunden &r en betydande faktor som inverkar pé sysselsittningen bade for per-
soner med utldndsk bakgrund och for personer med finldndsk bakgrund. Det 6kade antalet
personer med ringa utbildning inverkar mera pé sysselséttningsgraden for personer med ut-
landsk bakgrund én for personer med finldndsk bakgrund. Det finns ocksa betydande region-
ala skillnader i invandrarnas stéllning pa arbetsmarknaden.

Arbetslosheten bland utldndska medborgare har sjunkit fran 32 procent (2000) till 27 procent
(2015). Arbetslosheten bland utlénningarna var som légst 2007-2008, nir var femte (21 %) ut-
lanning var arbetslds. Den forsdémrade ekonomiska utvecklingen inverkade pa att arbetslos-
hetsgraden steg bland invandrarna efter 2008.

Ekonomiska konjunkturer, den ekonomiska strukturen och instédllningar inverkar ocksa pé in-
vandrarnas stillning pa arbetsmarknaden. Det ekonomiska ldget under invandringsaret verkar
ocksa ge ett bestdende avtryck pad de kommande arbetséren och inledande svarigheter med att
ta sig ut pa arbetsmarknaden kan synas som svagare sysselséttning ocksa senare. Utifran for-
soksuppldgg har det dessutom visat sig att personer med utlindskt klingande namn ocksa dis-
krimineras bland annat nir det géller kallelser till arbetsintervjuer jamfort med personer som
har samma handlingar men finldndskt namn.

I Finland finns det inga stora skillnader mellan majoritetsbefolkningen och invandrarna i fraga
om det relativa antalet foretagare, men hur allmént foretagande &r varierar beroende pé bak-
grundsland. Enligt internationella undersékningar 4r invandrarna mer foretagsamma &n majo-
ritetsbefolkningen. Invandrarféretagen okar i synnerhet i huvudstadsregionen.

Regeringen har i statens program for integrationsframjande for aren 2016-2019 och i sin
handlingsplan av den 3 maj 2016 stéllt upp som mal att invandrarnas végar till utbildning och
sysselsittning ska paskyndas. Verkstéllandet av programmet for integrationsfrémjande har be-
retts i en rapport av en arbetsgrupp for utbildningsvagar och utbildningsévergéngar under led-
ning av arbets- och ndringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet, inom verk-
samheten med ansvariga hdgskolor vid undervisnings- och kulturministeriet och inom olika
utvecklingsprojekt om yrkesutbildning for invandrare samt i statsradets program Talent Boost.

Integration av invandrarfamiljer

Syftet med integrationslagen ar att fraimja integration bland familjer, barn och unga. Utdver
bestammelser om individuella integrationstjanster for vuxna invandrare, finns det i 2 kap. i la-
gen bestimmelser om integrationsplaner for familjer och integrationsplaner for minderariga.
Skyldigheterna i lagen om framjande av sektorsdvergripande och multiprofessionellt integrat-
ionsfrdmjande giller till stor del integrationen av familjer.

Enligt integrationslagen kan en integrationsplan utarbetas for en familj, om familjens helhets-
situation forutsdtter det. En integrationsplan for en familj utarbetas i synnerhet nér det finns
behov av att stddja barn och ungas utveckling genom att stirka fordldrarna. I integrationspla-
nen for en familj beaktas varje familjemedlems mojligheter till integration och delaktighet.
Malet med planen &r att forhindra att familjemedlemmarna integreras i olika takt och att
frimja jamstilldhet mellan kdnen samt att stodja fordldrarna i deras fostringsuppgift och barn
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och unga i hur de klarar av skolgangen och studierna. Vid genomforandet av stodatgiarderna i
integrationsplanen for en familj har till exempel radgivningsbyran, smabarnspedagogiken,
skolan samt ungdoms- och idrottsvdsendet en viktig roll.

En integrationsplan ska enligt lagen alltid utarbetas for minderariga invandrare som anlédnder
utan vardnadshavare och som fatt uppehallstillstind. For 6vriga minderariga invandrare utar-
betas en integrationsplan om det finns behov av en sddan. Integrationsplanen for minderariga
samordnas med integrationsplanen for familjen och andra planer som utarbetas for den min-
derariga. Planen ska utarbetas som ett sektorsovergripande samarbete mellan lokala myndig-
heter. Viktigast ér representanterna for undervisnings-, ungdoms- och idrottsvidsendet samt
social- och hélsovarden. I allmédnhet anvisas barn och ungdomar till basservicen som tillimpas
sa att den tillrdckligt stoder barnens och de ungas hélsa och utveckling enligt dldersnivan.
Kommunen svarar for utarbetandet av integrationsplanerna for minderariga och familjer.

Enligt en utredning som arbets- och néringsministeriet genomfoérde i november 2016 har
knappt négra integrationsplaner for familjer och for andra minderariga 4n de som anlént utan
vardnadshavare utarbetats. P4 enkéten svarade 157 kommuner och i 147 av dem hade det inte
utarbetats ndgon plan for minderariga och i 141 av dem ingen plan for familjer. Ett undantag
utgjordes av tvd kommuner. I den ena hade 77 integrationsplaner for familjer och i1 den andra
40 integrationsplaner for familjer utarbetats 2015.

Det centrala i frdga om integrationsfrimjande for familjer ér att fordldrar som skdter barn
hemma ska kunna delta i integrationsframjande tjanster. Kommunen kan utarbeta en integrat-
ionsplan och ordna integrationsutbildning for dem som stér utanfor arbetsmarknaden. Sprak-
och samhillsutbildning for fordldrar som skdter barn hemma har under de senaste aren ordnats
och utvecklats framst inom ramen for olika projekt och det utarbetas néstan inga integrations-
planer for forédldrar som skdter barn hemma. Vid ingangen av 2018 togs en ny modell for in-
vandrarutbildningen i bruk inom det fria bildningsarbetet och inom ramen for den kan utbild-
ning ordnas ocksé for fordldrar som skoter barn hemma. Det ska dverenskommas om utbild-
ningen i integrationsplanen.

Foréldrarna beslutar om deras barn deltar i sméabarnspedagogiken. Enligt artikeln Maahan-
muuttajien kotihoidon tuen kéyttd 2000-luvulla anvinder sig invandrarna oftare av hemvards-
stdd &n majoritetsbefolkningen, men skillnaderna mellan invandrarna och majoritetsbefolk-
ningen har dock blivit mindre. Ocksé enligt kommunenkéten har antalet invandrarbarn i dag-
vard okat tydligt mellan 2007 och 2010. Pa det hemvérdsstod som invandrarfamiljer far beta-
las mera séllan syskonforh6jning dn pa det som familjer med finldndsk bakgrund far. Utifran
detta kan man dra slutsatsen att allt farre syskon som fyllt 3 ar vardas i hemmet i invandrarfa-
miljerna, &ven om mdjligheten till detta finns.

Invandrarbarns och invandrarungas utbildningsvégar

Utover familjen har ocksé den kontinuitet som radgivningsbyrén, smabarnspedagogiken och
skolan bildar en central roll tillsammans med ungdomsvésendet for att stodja barn och unga i
deras integration. Om ordnandet av tjénster for barn och unga foreskrivs det i den lagstiftning
som géller dem.

Utgéangspunkten i integrationslagen &r att dé den tillimpas pa personer under 18 ar ska sérskild
uppmérksamhet fastas vid barnets basta. Kommunens program for integrationsframjande kan
innehélla en plan for hur barns och unga personers integration ska frimjas och deras sociala
identitet stérkas. Dessutom finns det en informativ paragraf i lagen om 6vriga atgérder som
framjar integration och till dem hor bland annat atgérder och tjdnster som frémjar integration
av invandrarbarn och unga invandrare.
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Alla barn som dr varaktigt bosatta i Finland ar laropliktiga. En kommun é&r skyldig att ordna
forskoleundervisning och grundldggande utbildning for alla barn som bor pa kommunens om-
rade. De fardigheter som fas i den grundlaggande utbildningen utgdr grunden for framgangar-
na inom utbildningen pa andra stadiet och 6vrig utbildning och {or dvergangen till arbetslivet.

Antalet elever med ett frimmande sprak som modersmél har dkat jaimforelsevis snabbt i syn-

nerhet inom den grundliggande utbildningen. Ar 2015 hade 5,7 procent av eleverna i den

grundldggande utbildningen ett frimmande sprdk som modersmal. Det fanns dock stora reg-

ionala variationer i andelen elever med ett frimmande sprék som modersmal i den grundlag-

gande utbildningen. Relativt sett flest fanns i Nyland, 10,9 procent av eleverna i drskurs 1-9,
och minst i Sédra Osterbotten, 1,2 procent.

For dem som har ett frimmande sprdk som modersmal ordnas olika stodatgérder som oftast
géller sprakundervisningen. Utbildningsanordnarna ar skyldiga att ordna en del av stodatgér-
derna, medan andra ér frivilliga. Utbudet av stodatgirder dr beroende till exempel av antalet
elever med ett frimmande sprak som modersmaél i omradet.

I samband med den grundldggande utbildningen kan det ordnas forberedande undervisning for
invandrare. Inom den forberedande undervisningen for invandrare infér den grundlaggande
utbildningen ar malet att ge eleverna behdvliga fardigheter i finska eller svenska och andra
féardigheter som behovs for dvergangen till forskoleundervisningen eller den grundlédggande
utbildningen samt att frimja att eleverna utvecklas och integreras harmoniskt i det finléndska
samhéllet. Kommunerna eller andra utbildningsanordnare dr inte skyldiga att ordna forbere-
dande undervisning. Den forberedande undervisningen anses dock vara viktig och staten upp-
muntrar till att den ska ordnas genom att betala en sérskild statsandel for eleverna som deltar i
den. Antalet elever som deltar i forberedande undervisning infér den grundldggande utbild-
ningen har vuxit och 2016 deltog 17 procent av eleverna med ett frfimmande sprak som mo-
dersmal.

Inom den grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen ar det mgjligt att ordna
undervisning i finska eller svenska som andrasprak enligt en larokurs som &r sérskilt avsedd
for invandrare. Kommunerna &r inte skyldiga att ordna undervisningen, men staten beviljar ett
sdrskilt statsunderstdd for ordnande av undervisning i finska eller svenska som andrasprék. Av
alla elever med ett frimmande sprék som modersmal deltog dver 92 procent i undervisning i
finska som andrasprék och 1,3 procent i undervisning i svenska som andrasprék. Nationella
centret for utbildningsutvérdering utvirderade i april 2015 kunskaperna i larokursen finska
som andrasprak i slutskedet av den grundlaggande utbildningen. Av de elever som deltog i ut-
varderingen nadde eller 6verskred 87 procent nivan goda kunskaper. Bist forklarades kun-
skapen av skolgéngstiden i Finland. Det bor dock beaktas att omkring tio procent av eleverna
inte uppnar séddana sprékliga fardigheter inom den grundlédggande utbildningen att de klarar av
att f& godként i det riksomfattande sprakprov som har kravts for att bli antagen till yrkesut-
bildning.

Genom undervisning i det egna modersmaélet kan man stddja den personliga utvecklingen for
en elev med ett frimmande sprak som modersmal och informera om elevens bakgrundskultur.
For den som behérskar sitt eget modersmal vél skapas forutsattnmgar ocksa for att ldra sig
finska och for att l4ra sig andra &mnen med undervisning pa finska. Staten stoder att det ord-
nas undervisning pd det egna modersmélet genom att betala en sérskild statsandel till utbild-
ningsanordnarna. Pa hdsten 2015 undervisades det i det egna modersmaélet i grundskolorna
och gymnasierna pa 55 olika sprék. Av eleverna med ett frimmande sprak som modersmaél
fick 47 procent undervisning i sitt eget modersmal i grundskolan och gymnasiet.
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Om en elev har inldrningssvarigheter eller andra svérigheter, har han eller hon rétt att fa stod
for larande och skolgang. Dessutom kan skolorna ordna stodundervisning i olika lirodmnen
for elever med ett frimmande sprik som modersmal. Ar 2015 fick elever med ett frimmande
sprak som modersmal oftare sérskilt stod 4n de som talar ett inhemskt sprak.

De senaste aren har andelen studerande med ett frimmande sprak som modersmal 6kat mar-
kant badde inom yrkesutbildningen och inom gymnasieutbildningen. Inom yrkesutbildningen
har andelen dock okat snabbare. Fran 2010 till 2015 6kade andelen studerande med ett frim-
mande sprdk som modersmél med 53 procent inom yrkesutbildningen och med 34 procent
inom gymnasieutbildningen. Badde inom yrkesutbildningen och inom gymnasieutbildningen ar
genomstromningsgraden for dem som har ett frimmande sprak som modersmal ligre &n for
dem som talar finska, svenska eller samiska.

Ar 2015 talade 8 procent av eleverna inom den grundliggande yrkesutbildningen ett annat
modersmal dn finska, svenska eller samiska. Mest har antalet nya elever med ett frimmande
sprak som modersmaél dkat inom teknik och kommunikation och social-, hélso- och idrottsom-
radet.

Invandrare kan delta i en utbildning som handleder for yrkesutbildning. En saddan utbildning
ger den studerande fardigheter att soka till en grundldggande yrkesutbildning och stiarker den
studerandes férdigheter att avldgga en yrkesinriktad grundexamen. I den egentliga ansok-
ningsomgangen 2016 sokte sammanlagt 2 38 forstahandssdkande med ett frimmande sprak
som modersmal till en utbildning som handleder for yrkesutbildning. Av alla s6kande med ett
fraimmande sprdk som modersmal blev 1 710 antagna och 927 personer tog emot studieplat-
sen.

Ar 2015 hade 11 procent av alla nya studerande inom fristiende examina ett frimmande sprak
som modersmal. Andelen studerande med ett frimmande sprék som modersmél av alla stu-
derande som studerar inom en utbildning som forbereder for en fristdende examen har under
fyra ar okat fran sex till tio procent. Aven antalet studerande som talar finska, svenska eller
samiska har 6kat under fem ar. Ar 2015 avlade personer med ett frimmande sprak som mo-
dersmaél fristdende examina fraimst inom turism-, kosthalls- och ekonomibranschen.

Av alla dem som avlade studentexamen 2015 var andelen personer med ett frimmande sprak
som modersmal 3,7 procent. Majoriteten av alla gymnasielever med ett frimmande sprak som
modersmaél studerar i huvudstadsregionen.

Sedan 2014 har det varit mojligt att ordna utbildning som forbereder for gymnasieutbildning.
Malet med utbildningen som forbereder for gymnasieutbildning dr att ge de studerande sprék-
féardigheter och andra fardigheter som behdvs for att inleda gymnasieutbildning. Utbildningen
varar ett ldsar och omfattar minst 25 kurser. Till utbildningen kan antas en person som é&r in-
vandrare eller en person med ett frimmande sprak som modersmél, som har genomgatt den
grundldggande utbildningens larokurs eller inhdmtat motsvarande larokurs eller som annars
anses ha motsvarande kunskaper och fardigheter. Dessutom ska personen inte ha tillrickliga
sprakliga fardigheter att klara av gymnasiestudier pa finska eller svenska och han eller hon ska
ha som mal att fortsdtta studierna i gymnasiet efter den forberedande utbildningen. Han eller
hon far inte heller tidigare ha avlagt en examen péd andra stadiet med hjilp av vilken det ar
mojligt att soka till ett universitet. Vid yrkeshdgskolorna ordnas handledande utbildning for
invandrare.

Frdmjande av integration i social- och hélsotjénsterna
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Social- och hélsotjansterna stoder for sin del integrationen av invandrarna. Om ordnandet av
social- och hélsotjénsterna foreskrivs det i den allménna lagstifining och den speciallagstift-
ning som giéller dem. I integrationslagen foreskrivs om kommunens skyldighet att beakta be-
hoven hos den invandrarbefolkning som bor inom kommunens omrade, nér det géller allmén
planering, verksamhet och uppfoljning i friga om basservicen, till exempel social- och hélso-
tjansterna. I manga kommuner har man kommit verens om att socialvarden svarar for verk-
stillandet av tjdnsterna i enlighet med integrationslagen. Enligt integrationslagen ska man vid
utarbetandet av en integrationsplan for invandrare beakta de servicebehov som till exempel
beror pé hélsotillstand eller andra personliga omsténdigheter.

Syftet med social- och hélsovarden dr att frdmja och upprétthélla befolkningens vélférd och
hélsa genom att sdkerstélla att klienten har ritt till god social- och hélsovard. For att fa at-
komst till tjansterna krdvs ofta att klienten sjdlv ar aktiv och vet hur man soéker sig till dem.
Det dr synnerligen viktigt med inledande végledning och rddgivning for att invandrarklienter-
na ska fa tilltrdde till social- och hélsotjénster som motsvarar deras behov pa lika villkor som
majoritetsbefolkningen.

Invandrarnas behov av social- och hilsovard uppfylls i huvudsak inom basservicen, men en-
ligt behov ocksad inom specialtjdnsterna, sdsom service inom barnskydd. For invandrarna ar
det framst bristen pa tolkar som medfor utmaningar inom social- och hélsotjdnsterna. Proble-
men kan ocksé besta i att invandrarna inte kénner till vilka tjénster som finns och att persona-
len inte har tillrdcklig kunskap om de sérskilda fradgor och behov som hér samman med den si-
tuation som en klient som ska integreras befinner sig i. Situationen forbéttras till exempel av
att personer med invandrarbakgrund eller personer som utbildats i fragor som géller frimjande
av integration arbetar inom de hér tjansterna. I synnerhet i de storsta stdderna finns det allt fler
utbildade anstidllda med invandrarbakgrund inom social- och hilsovarden.

Ett behov av sirskilt stdd kan finnas i synnerhet bland dem som kommit till landet som kvot-
flyktingar eller asylsokande. De héndelser som lett till att en person blivit flykting kan ha or-
sakat traumatisering pa olika nivéer och da behévs kompetens for att identifiera och ta hand
om trauman inom bade basservicen och de specialiserade tjansterna. Pa senare ar har kompe-
tens och god praxis for att identifiera och ta hand om trauman utvecklats genom olika projekt.

Utgéngspunkten for hogklassigt klientarbete ar att arbetstagaren kan bemota klienten Sppet
och likvardigt. I vissa situationer krivs specialkompetens vid bemétandet av invandrarklienter.
Till exempel drenden som giller valdssituationer och konsstympning av flickor och kvinnor
kraver kunskap om befintliga anvisningar och beredskap och kompetens att ta upp svara och
kénsliga fragor.

Det forebyggande barnskyddet framjar och tryggar barns och ungdomars uppvixt, utveckling
och vilfard samt stoder fordldraskapet. Vid beddmningen av barnets bésta ska hdnsyn tas till
barnets och familjens sprakliga, kulturella och religiosa bakgrund i enlighet med 4 och 5 § i
socialvérdslagen.

Invandrare i kultur-, idrotts- och ungdomsvésendet

I det sektorsdvergripande arbetet med att utveckla integrationsfrimjandet i kommunen deltar
enligt integrationslagen de olika kommunala sektorerna till vilka ocksa kultur-, idrotts- och
ungdomsvésendet hor. I statens program for integrationsframjande for dren 2016-2019 ar ett
av malen att 6ka invandrarnas delaktighet i fritidsverksamheten.

Unga invandrare &r en sirskild malgrupp inom ungdomsarbetet och mangkulturellt ungdoms-
arbete dr ett prioriteringsomrdde inom statens ungdomspolitik. Enligt 2 § 1 ungdomslagen
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(1285/2016) ska lagens syfte uppnas med utgangspunkt i solidaritet, kulturell méngfald och
internationalism, hallbar utveckling, sunda levnadsvanor och respekt for miljon och livet och
sektorsdvergripande samarbete.

Enligt ungdomslagen ingér ungdomsarbete och ungdomspolitik i kommunernas uppgifter. For
utférandet av ungdomsarbetet svarar bland andra kommunerna, organisationer pa ungdoms-
omradet, forsamlingar och andra organisationer som bedriver ungdomsarbete. Drivandet av
ungdomspolitiken ér till sin karaktir sektorsdvergripande.

Undervisnings- och kulturministeriet svarar for den allménna utvecklingen av ungdomsarbetet

och ungdomspolitiken. Inom den nationella ungdomspolitiken har unga invandrare beaktats
inom bland annat verkstadsverksamhet for unga, uppsoékande ungdomsarbete, informations-
och radgivningstjanster for unga och understdd till riksomfattande organisationer for ung-
domsarbete.

Enligt 2 § i idrottslagen (390/2015) syftar lagen till att frimja 1) olika befolkningsgruppers
mdjlighet att rora pd sig och utdva motion och idrott, 2) befolkningens vélbefinnande och
hélsa, 3) uppritthéllande och forbéttrande av den fysiska funktionsformégan, 4) barns och
ungas uppvixt och utveckling, 5) medborgarverksamhet inom idrotten, medréknat forenings-
verksamhet, 6) elitidrott, 7) arlighet och etiska principer inom idrott och elitidrott, samt &)
minskande av ojamlikhet inom motion och idrott. Dessa syften ska uppnés med utgangspunkt
i jamlikhet, likvérdighet, gemenskap, kulturell mangfald, sunda levnadsvanor och respekt for
miljon samt en héllbar utveckling.

Enligt 5 § i idrottslagen dr kommunens uppgift att skapa forutséttningar for kommuninvanar-
nas idrottsutévning genom att ordna idrottstjénster samt motion som frdmjar hélsa och vilbe-
finnande med tanke pé olika mélgrupper, st('idja medborgarverksamhet samt bygga och driva
idrottsanldggningar. Kommunens uppgift &r att trygga en jamlik tillgang till idrottstjénster for
alla kommuninvénare.

Kommunen svarar ocksé for basservicen inom kultur inom sitt omrade. Kommunernas kultur-
verksamhet varierar till sitt innehall mycket beroende pa orten. Till den kommunala kultur-
verksamheten hor den allminna kulturverksamheten och understéden samt beroende pa kom-
munen ocksa museer, teatrar, orkestrar och konstskolor. Genom verksamheten med understod
skapas mojligheter for frivilligt, amatdrméssigt kulturutdvande och professionell konstutov-
ning ocksa for invandrare.

Invandrarnas boende

Invandrarbefolkningens behov och fradmjandet av integrationen ska enligt integrationslagen
beaktas i kommunens och de andra lokala myndigheternas allménna planering, verksamhet
och uppfoljning. Ocksa de myndigheter som svarar for boendet och planldggningen i kommu-
nen bor delta i integrationsfrdmjandet i kommunen och i samarbetet kring integreringen i
kommunen.

Genom den kommunala bostads-, mark- och markanvandmngspohtlken péaverkas mojligheter-
na till boende, priset pd boende och tlllgangen pa bostéder till skaligt pris i kommunen. Vid
valet av hyresgaster till ARA-hyresbostdder maste man beakta jamlikheten och rétten att vélja
bostadsort s som grundlagen och diskrimineringslagen forutsétter. Valet av hyresgéster grun-
dar sig pa social andamalsenlighet och ekonomiskt behov. Vid valet av hyresgéster ska fore-
trdde ges bostadslosa och andra hushall som har det mest bradskande behovet av bostad, &r
minst bemedlade och har de lagsta inkomsterna. Hyreshusédgaren ska vélja hyresgéster till hy-
resbostdder som byggts med statligt stdd i enlighet med aravabegransningslagen, lagen om
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rantestdd for hyresbostadslan och bostadsrattshuslan (s.k. nya riantestddslagen) och statsradets
forordning om val av hyresgéster till arava- och rantestodshyresbostéder.

Anvisningar for valet av hyresgéster till statsstodda hyresbostider finns i en guide for val av
hyresgédster som getts ut av Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA). Syftet
med anvisningarna for valet av hyresgéster dr att hyresbostidderna ska anvisas for de hushall
som mest behdver hyresbostad och samtidigt efterstrdvas en mangsidig boendestruktur i hy-
reshuset och i socialt hinseende vilbalanserade bostadsomréaden.

Tillgangen pé bostédder till skéligt pris, hur boendeformerna &r fordelade och fungerar i bo-
stadsomradet samt service och kollektivtrafikforbindelser dr centrala for att mojliggora delak-
tighet och integration i den nya miljon. Aven mojligheten att delta i planeringen och utveckl-
ingen av den egna omgivningen samt att de boende tréffas och deltar i verksamheten i omradet
stoder delaktlghet och integration. Modeller for méten mellan olika kulturer och for stod for
boende, sasom boenderadgivning, grannmedling och bildférsedda eller flersprakiga boende-
guider, har utvecklats inom olika projekt.

Goda etniska relationer, det civila samhéllet och delaktighet

Goda etniska relationer dr en helhet som trdnger igenom olika delomraden i samhéllet och
konsekvenserna av den syns i stor utstrdckning inom migrations- och integrationspolitiken.
Goda etniska relationer frémjar integrationen av invandrare och en kénsla av samhdrighet i
sambhéllet, medan negativa attityder mellan olika befolkningsgrupper, diskriminering och ras-
ism medfor otrygghet och minskar interaktionen mellan de olika befolkningsgrupperna och
forsvarar siledes integrationen.

Goda relationer mellan olika grupper framjas p&d manga olika nivaer. Arbets- och néringsmi-
nisteriet svarar for samordningen och den nationella utvérderingen och uppf6ljningen av fram-
Jandet av goda etniska relationer samt styrningen av NTM-centralerna i uppgifter som hénfor
sig till frimjande av goda etniska relationer. Vid justitieministeriet finns delegationen for et-
niska relationer och bestimmelser om den utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt forordningen har delegationen for etniska relationer bland annat till uppgift att framja
dialog och samarbete mellan invandrarna, de etniska minoriteterna, myndigheterna, de poli-
tiska partierna och medborgarorganisationerna och folja utvecklingen av etniska relationer i
samhallet. Delegationen tar initiativ till att frimja invandrarnas och de etniska minoriteternas
mojligheter att delta och paverka, forbattrar trygghetskidnslan och skapar ett positivt attityd-
klimat mellan olika befolkningsgrupper. Dessutom ger den i egenskap av sakkunnigorgan ut-
latanden samt ldgger fram forslag och tar initiativ till att utveckla olika delomrdden inom in-
vandrar-, integrations- och jamlikhetspolitiken.

Den riksomfattande delegationen bistds av sju regionala delegationer for etniska relationer,
som koordineras av NTM-centralerna och som pa regionnivé skdter delegationens uppgifter
som avses i forordningen. NTM-centralen kan enligt integrationslagen ocksa tillsitta en reg-
ional kommission for invandrarfragor och en av dess uppgifter ar att arbeta for likabehandling.

Diskrimineringslagstiftningen 4r central nér det géller att trygga lika mdjligheter for olika be-
folkningsgrupper. Myndigheterna, utbildningsanordnarna och de storre arbetsgivarna ska en-
ligt diskrimineringslagen ha en likabehandlingsplan med konkreta atgirder for att bekdmpa
diskriminering och frdmja likabehandling. leabehandlmgsplanerlngen erbjuder en mojlighet
att utveckla relationerna mellan olika grupper ocksé pa organisationsniva.
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Betydelsen av goda etniska relationer och interaktion mellan de olika befolkningsgrupperna
framhdvs i vardagliga situationer och i nérsamhéllet, varfor kommunerna och organisationerna
har en central roll nér det giller att frédmja goda etniska relationer och motverka diskriminering
och rasism. Enligt integrationslagen kan man i kommunens program for integrationsframjande
inkludera en plan for frimjande av goda etniska relationer och en dialog mellan olika kulturer.
Kommunen eller flera kommuner tillsammans kan ocksa tillsdtta en delegation pé lokal niva
for utvecklande av planeringen och genomforandet av integrationen samt fraimjande av etniska
relationer. Organisationer kan bade producera tjanster och atgiarder och genom frivilligarbete
stodja och komplettera kommunernas verksamhet.

Myndigheterna och de andra aktdrerna stoder goda etniska relationer och positiv interaktion
mellan olika grupper till exempel genom att utnyttja informationsmaterial om konsekvenserna
av diskriminering och rasism och hur man kan ingripa i dem, genom planering och tréning i
likabehandling och méngfald samt attitydkampanjer och ocksd genom att skapa forutsittningar
for olika befolkningsgrupper att motas. Genom rédgivningstjénster mot diskriminering, stod
till dem som vill 16sgora sig fran radikalism och extremistgrupper samt medling frimjas ocksa
kénslan av trygghet.

For att 6ka olika befolkningsgruppers mojligheter att delta och paverka har man stirkt verk-
samhetsforutsittningarna for invandrarnas egna organisationer. Bade genom projekt som fi-
nansieras ur EU:s olika fonder och med nationell finansiering har invandrarnas och andra et-
niska minoriteters egen foreningsverksamhet och fardigheter i demokrati samt mojligheter att
delta och péaverka fatt stod. Arbets- och néringsministeriet har beviljat bidrag till organisation-
er for att frimja goda etniska relationer och motverka diskriminering och rasism samt for olika
organisationers arbete med att stodja frimjandet av integrationen. Aven Centret for konstfram-
jande beviljar bidrag for arbete som stdder kulturell mangfald och motarbetar rasism. P& sa
sdtt stirks ocksd minoriteternas egen identitet och kénslan av att de dr en del av sitt bostads-
omréde, sin kommun och sin arbets-, studie- och intressegemenskap. Social- och hélsoorgani-
sationernas understddscentral beviljar understdd till organisationer bland annat for frémjande
av gemenskapsanda och mdjligheter till deltagande.

Organisationerna &r viktiga for integrationen dé de mojliggér interaktion mellan olika kulturer
och mdten 1 ménniskornas vardag och kompletterar de offentliga tJansterna De kan pé ett
flexibelt sétt erbjuda verksamhet och service med lag troskel och pa detta sitt stddja invand-
rarnas aktivitet och delaktighet. Styrkan i de organisationer som invandrarna sjédlva har startat
ligger till exempel i mojligheten att stddja integrationen pa ett sprak som invandraren behérs-
kar. Samarbetet mellan myndigheter och minoriteter och interaktionen mellan olika grupper
har ocksa okat till exempel med hjdlp av olika moétesplatser, aktivitetscenter, gemensamhets-
lokaler och vénverksamhet.

Uppf6ljning av verkstillandet av integrationspolitiken

Framjandet av integrationen av invandrare och en overgripande och sektorsévergripande ut-
veckling av det integrationsframjande arbetet forutsatter effektiv uppféljning av det integrat-
ionsfrdmjande arbetet samt systematisk och langsiktig utvérdering av de integrationsfrimjande
atgdrdernas och tjénsternas effekt.

Riksdagen forutsatte 2010 att regeringen varje valperiod ldmnar riksdagen en redogorelse om
utlinnings-, invandrings- och integrationspolitiken och om hur den fungerar. Den forra redo-
gorelsen for genomforandet av integrationslagen lamnades 2008, och da angavs att de viktig-
aste malen fOr integrationspolitiken var att sdnka arbetslosheten bland invandrarna, utdka de-
ras utbildningsmdjligheter, forebygga utslagning och utdka volymen och tillgdngen pa integ-
rationsutbildning.
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Pa grund av mycket arbete i slutet av valperioden 2011-2015 hann riksdagen inte behandla
redogorelsen. Darfor gav inrikesministeriet och arbets- och niringsministeriet den 6 februari
2015 ut rapporten Migrations- och integrationspolitiken 2011-2014 som beretts utifrén det
material som samlats in for redogdrelsen. I den lyfts bland annat kompetensen och stérkande
av uppfoljningen och effektiviten i det integrationsframjande arbetet som tyngdpunkter for ut-
vecklandet av integrationsfraimjandet. Frimjandet av integrationen av invandrare och en over-
gripande och sektorsdvergripande utveckling av det integrationsframjande arbetet forutsitter
enligt rapporten effektiv uppfoljning av det integrationsfrimjande arbetet samt systematisk
och langsiktig utvérdering av de integrationsfrimjande atgédrdernas och tjénsternas effekt.

Inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade inréttades pa véren 2014 ett kompe-
tenscenter for integration av invandrare for att stodja och stirka det integrationsfrimjande ar-
betet pa regional och lokal niva samt for att frimja det integrationsframjande arbetets resultat
genom att vidareutveckla uppfoljningen, statistiken och forskningen om integrationsfrim-
jande. Kompetenscentret stoder utvecklandet av yrkeskompetensen hos dem som moéter in-
vandrare 1 sitt arbete genom utbildning samt genom att identifiera, utveckla och sprida god
praxis for det integrationsframjande arbetet. Dessutom stérker kompetenscentret kunskapsba-
sen for beredning av integrationspolitiken genom att forvalta och utveckla uppf6ljningssyste-
met for integration, integrationsfraimjande arbete och etniska relationer och genom statistik-,
utrednings- och forskningsverksamhet.

Kompetenscentret for integration av invandrare har fortsatt att utveckla det uppfoljningssy-
stem for integration, integrationsfrémjande och etniska relationer som utvecklades 2009. Upp-
foljningssystemet utgdrs av indikatorer baserade pa register- och enkétmaterial for varje del-
omrade och de uppdateras och rapporteras arligen. I enlighet med de sé kallade Zaragoza-
referensramarna som EU och OECD anviénder ar delomradena i uppf6ljningssystemet syssel-
sattning, utbildning, boende, hélsa, deltagande och integration i tva riktningar, inklusive et-
niska relationer. Utifran uppfoljningssystemet for integration, integrationsframjande och et-
niska relationer produceras utdver arliga rapporter ocksd en omfattande helhetsdversikt for
varje regeringsperiod. Den forsta Gversikten over integrationen gavs ut 2013 (ANM rapporter
40/2013). Nasta oversikt blir klar 2019.

En viktig del av kompetenscentrets verksamhet &r kommunikation via manga kanaler, sérskilt
via portalen integration.fi.

Anvisande till kommuner av personer som fér internationellt skydd

I 5 kap. foreskrivs om anvisande till kommuner av personer som far internationellt skydd. En
kommun kan med NTM-centralen ingé avtal om anvisande av personer som fér internationellt
skydd till kommuner och frimjande av integration. NTM-centralen ska anvisa en person som
fér internationellt skydd till den kommun med vilken avtal har ingatts. Vid sidan av avtalsfor-
handlingarna och anvisandet till kommuner dr uppgorandet och genomforandet av en regional
strategi for anvisande till kommuner NTM-centralens uppgift. Det &r frivilligt for kommuner-
na att inga ett avtal med NTM-centralen om anvisande av personer som far internationellt
skydd till kommuner och frimjande av integration, men avtalet och kommunens program for
integrationsfrimjande &r en fOrutsittning for att kostnaderna for flyktingmottagningen och
ordnandet av de integrationsfrimjande tjansterna ska erséttas.

Arbets- och néringsministeriet faststiller arligen de kvantitativa malen for NTM-centralerna
nédr det géller placeringsplatser i kommuner for flyktingar. Behovet av placeringsplatser i
kommunerna baserar sig pa en uppskattning av antalet personer som far internationellt skydd.
I och med den 6kade asylsokningen 2015 uppgick det nationella mélet 2016 till 9 882 kom-
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munplatser, medan det under tidigare ar har varit 1 700-2 300 kommunplatser. Fér 2017 har
4 000 och for 2018 har 3 500 kommunplatser stéllts som mal.

Kommunplatserna har man under de senaste aren lyckats anvisa i forsta hand for kvotflykting-
ar, minderariga som anlént utan vardnadshavare och vissa andra sérbara grupper, som ensam-
forsorjare med sina barn och personer med funktionsnedséttning. I och med att antalet asylso-
kande var avsevart storre 2015 én tidigare lyckades man ocksa Oka antalet framforhandlade
kommunplatser och 2016-2017 har nya kommuner gatt med pé att ta emot flyktingar. For
nérvarande har redan 6ver 200 kommuner avtalat om mottagande av flyktingar, emedan anta-
let mottagande kommuner 2015 var 93.

En del av kvotflyktingarna har tidigare varit tvungna att vénta anmarkningsvért lange pa att fa
flytta till Finland, men i slutet av 2017 hade situationen forbattrats och for alla kvotflyktingar
som valts ut till Finland hade man hittat en kommunplats. Att ordna boende for barn som ar i
landet utan vardnadshavare tog ocksa tidvis lang tid efter det 6kade antalet asylsdkande 2015.

Utover flytten till en kommun som det avtalas om mellan NTM-centralen och kommunen har
Migrationsverket gett forldggningarna anvisningar om forfarandet vid overforingen till en
kommun. De anstéllda pa forlaggningarna stoder och bistdr dem som fatt uppehallstillstand
nér de ska flytta till en kommun inom den NTM-centrals omrade dér forldggningen ligger.
Verksamhetsmodellen togs i bruk 2010 som en foljd av det exceptionellt stora antalet asylso-
kande 2009. Forfarandet var ursprungligen avsett att minska kderna till kommunplatser tillfal-
ligt, men p& grund av att antalet kommunplatser baserade pa avtalsforfarandet inte varit till-
rackligt har det blivit lika vanligt eller till och med vanligare att flytta till kommunen med
hjélp fran forlaggningen &n genom de kommunplatser som NTM-centralerna férhandlat fram.
Situationen varierar dock mellan olika NTM-centralers omraden. Forlaggningarnas uppgifter
har 6kat i och med att de bistar vid flytten till en kommun, men det finns inga séirskilda be-
stimmelser i lagen om forléggningarnas uppgifter nér det géller flytten till en kommun.

Ar 2017 flyttade 44,9 procent av de asylsdkande som fatt uppehallstillstind pa egen hand till
en kommun antingen fran en forldggning eller direkt fran ett privat boende dér de hade bott
redan under asylsokningsskedet. Av de asylsdkande som fatt uppehallstillstand flyttade 30,3
procent till en kommun med hjélp frén forlaggningen. NTM-centralerna anvisade 24,8 procent
av de asylsokande som fétt uppehéllstillstdnd till kommunplatser 2017.

Minderariga som 4r i landet utan vardnadshavare

Under de senaste aren har arligen ca 100—700 minderariga kommit till Finland utan vérdnads-
havare for att soka internationellt skydd. Efter det exceptionellt stora antalet 2015 (3 024 min-
derariga asylsokande som kommit utan vardnadshavare) har antalet atergétt till nivderna under
tidigare ar. Ar 2016 anlinde sammanlagt 401 minderériga utan vardnadshavare och 2017
sammanlagt 142.

Bestdmmelser om mottagandet av minderériga asylsdkande under asylprocessen finns i lagen
om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp
till offer for ménniskohandel (746/2011, mottagningslagen). I integrationslagen finns bestdm-
melser om flytten till en kommun och fradmjande av integration i frdga om minderariga som
fatt ett beslut om uppehallstillstind. NTM-centralen anvisar den minderariga som anlént utan
vardnadshavare till en kommun efter att uppehallstillstdndet har beviljats.

Omvérdnad, omsorg och fostran for ett barn eller en ung person utan vardnadshavare som har

beviljats uppehallstillstind ordnas enligt integrationslagen i familjegrupphem, med hjilp av
stodd familjeplacering eller pd ndgot annat dndamélsenligt sdtt. Kommunen avtalar med
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NTM-centralen om inréttande av ett familjegrupphem eller nagon annan bostadsenhet, place-
ring av barn och unga personer vid dessa enheter, anordnande av integrationsfrimjande tjans-
ter och erséttning av kostnaderna for atgérderna. Vid inrittandet av familjegrupphem ska uto-
ver integrationslagen &dven bestimmelserna i barnskyddslagen om dimensionering av persona-
len, lokaler och uppvéxtforhallanden beaktas. Tillsynen over familjegrupphemmen hor till
NTM-centralens uppgifter.

Enligt integrationslagen kan minderériga omfattas av stodatgirder tills de fyller 21 ar eller tills
deras vérdnadshavare anlénder till Finland. Barn och unga som anlént utan vardnadshavare
kan i det skede nér de blir sjélvstindiga f& stod genom tjénster som kan jamstéillas med barn-
skyddets eftervard. Det ér frivilligt for kommunerna att ordna eftervard och i praktiken har
tillgdngen till tjinsterna inte alltid varit tillracklig.

Kommunen ersétts for kostnader som kommunen orsakas av familjevard, stodtjanster for bo-
ende och andra atgirder som kan jédmstéillas med barnskyddstjénster for en minderarig utan
vardnadshavare till dess att den unga personen fyller 21 ar. Kostnaderna for stodet till min-
derariga som anlént utan vardnadshavare hor till de specialkostnader for vilka kommunerna
ersétts av staten i tio ar fran anteckningen om hemkommun.

Styrningen av grupphemmen och familjegrupphemmen é&r fordelad mellan tvd myndigheter.
Grupphemmen liksom de Ovriga forldggningarna styrs av Migrationsverket. Styrningen av
familjegrupphemmen hor till NTM-centralerna. For fungerande och fortlopande processer och
med tanke pa barnens bdsta behdvs ndrmare samarbete och enhetlig styrning.

2.2 Den internationella utvecklingen och Europeiska unionens insatser
De nordiska ldnderna

I de nordiska lénderna styrs integrationsatgérderna av integrationslagstiftningen med undantag
av Island. I fraga om integrationsatgdrderna och servicen ar grundstrukturerna véldigt likar-
tade i alla de nordiska ldnderna. Det finns dock i nigon méan skillnader nir det géller malgrup-
pen i lagen och ldngden pa de integrationsfrdmjande atgirderna.

Norge

I Norge &r det obligatoriskt for personer som fér internationellt skydd att delta i ett integrat-
ionsprogram. Integrationsprogrammet géller alla nya invandrare i aldern 18-55 4r. Huvudele-
menten i programmet dr studier i norska och i samhéllskunskap samt vigledning till arbetsli-
vet eller till ny utbildning. Deltagande 1 programmet beréttigar till ett skattepliktigt integrat-
ionsstdd. Stodet upphor om personen i frdga inte deltar i programmet eller ﬂyttar till en annan
kommun. Léngden pé integrationsprogrammet édr vanligen tvé &r, men kan pa sérskilda grun-
der forldngas till tre &r. Kommunerna svarar for integrationsprograrnmen och for den som del-
tar 1 programmet utarbetas en personlig integrationsplan.

I Norge ar det integrations- och diversitetsverket (IMD1i) som svarar for anvisandet till kom-
munerna av personer som fyllt 18 ar och fétt uppehallstillstaind. Utlendingsdirektoratet UDI
svarar fOr placeringen av personer i1 dldern 15-18 ar i kommunerna och Barne-, ungdoms- og
familieetaten (Bufetat) ansvarar for dem som &r under 15 ér. En nationell kommitté, som inrat-
tats av IMDi, faststdller behovet av placering av flyktingar for foljande ar och utplacerar dem
som fatt uppehéllstillstdnd i landskapen. Fordelningen grundar sig pa landskapens invanaran-
tal, service, bostadsmarknad och tidigare erfarenhet av integration. Kommunerna tar pé frivil-
lig basis emot dem som fétt uppehéllstillstdnd. Egentliga sanktioner for att effektivisera flytten
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till en kommun tillimpas inte, men en person som végrar ta emot den anvisade kommunplat-
sen ska soka sin bostad sjilv.

Sverige

I Sverige ar det arbetskraftsmyndigheten som koordinerar integreringen och svarar for att ny-
anldnda invandrare snabbt far kontakt med arbetsmarknaden. For nyanlidnda invandrare utar-
betas individuella handlingsplaner. Malgruppen for integrationsatgérderna dr nyanlidnda per-
soner mellan 20 och 65 ar som har uppehallstillstdnd 1 Sverige som flykting, kvotflykting eller
asylsokande och deras anhdriga eller personer som kan jamstéllas med anhoriga samt 18-19-
aringar som inte har forédldrar i Sverige. I Sverige innehéller individuella handlingsplanerna
atgarder som stoder studier i svenska, mojligheter att fa jobb, forvirvande av samhéllskun-
skaper och omsorg gentemot sig sjéilv. Langden pé individuell handlingsplanen &r hogst 24
manader och den kan forlingas med hogst 8 manader pa grund av forédldraledighet.

I Sverige aldgger lagstiftningen alla kommuner att ta emot personer som har fétt uppehallstill-
stdnd pa grund av internationellt skydd, kvotflyktingar och minderériga som har kommit till
landet utan vardnadshavare. For varje 1an har det faststéllts hur manga personer omradet ska ta
emot under det foljande aret. Lansstyrelsen ska forbinda sig till den faststéllda kvoten och sva-
rar for hur de nyanldnda som anvisats till lanet ska placeras i olika kommuner. Migrationsver-
ket svarar for anvisningen till kommunerna. De som fétt uppehéllstillstdnd har rétt att etablera
sig pa den ort de har valt: antingen utplaceras de i kommuner via Migrationsverket eller s&
véljer de sjélva bosittningsort. Omkring 75 procent av de nyanlédnda flyttar pa egen hand till
olika omréaden.

Danmark

I Danmark riktas de obligatoriska integrationsétgérderna enligt 1ntegrat10nslagen till flyktingar
och deras familjemedlemmar som kommit genom familjedterférening. For vriga invandrare
ar integrationsatgéarderna i regel frivilliga. Arbetsférdelningen mellan staten och kommunerna
anges 1 integrationslagen. Utgangspunkten ar att lagen stéller krav pa vilka integrationsatgér-
der som kommunen ska tillhandahalla, men kommunen har friheten att vdlja hur de hér tjans-
terna och atgirderna ordnas och tillhandahélls. Enligt lagen ska kommunen utarbeta ett per-
sonligt integrationsprogram for varje invandrare som fyllt 18 &r och i det ska foljande &tgérder
ingd: undervisning i danska, kurs i danska samhaéllsforhallanden, kultur och historia och
sysselséttningsfrimjande atgdarder. Kommunen och invandraren kommer 6verens om de mer
specifika dtgirder och mal som ingér i integrationsprogrammet genom ett integrationskon-
trakt.

Integrationstiden var tidigare hogst tre ar, men i och med situationen med det 6kade antalet
asylsokande 2015 inférde man i Danmark &ndringar i sin integrationslagstiftning. Integrat-
ionsprogrammet har effektiviserats for att gora avstandet till sysselsittning s kort som moj-
ligt. Programmet har i regel forkortats fran tre ér till ett ar och det kan forlangas till hogst fem
ar om deltagaren inte far en arbets- eller studieplats.

I Danmark har man ocksé inlett ett trearigt forsok med utbildning for flyktingar i ldern 18—40
ar och dem som kommit till landet genom familjeaterforening och som i befolkningsregistret
haft en adress i Danmark i fem ar. Utbildningen varar i tvé &r och bestér av praktik och skol-
gang. Skolperioden varar i 20 veckor och under den tiden forbattrar man deltagarnas sprak-
kunskaper, tillhandahéller kunskap och kompetens som behovs i det aktuella foretaget samt
skapar forutséittningar for storre forstaelse for erfarenheterna fran praktiktiden och forutsitt-
ningar for vidareutbildning. Praktiken sker enligt vanliga arbetsmarknadsvillkor och 16nen be-
stdms utifrén avtal om grundliggande yrkesutbildning eller motsvarande. Utbildningen kan
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genomforas i moduler och under utbildningen fér deltagarna ersdttning for undervisning under
arbetstiden till ett belopp som motsvarar integrationsstddet, vilket innebér att storleken pa sto-
det ocksé dr beroende av eventuell vardnad. Foretag far en bonus pé 20 000 kronor, som beta-
las ut efter sex ménader och efter tva &r nér skolbetyget ges. P4 samma sétt som i anslutning
till den grundldggande yrkesutbildningen fér personen efter den grundléggande integrationsut-
bildningen ritt att ansluta sig till en arbetsloshetskassa i enlighet med villkoren for nyutexa-
minerade.

Nir det géller anvisandet till en kommun faststiller det danska Utlanningsverket bosittnings-
orten for den som har fatt uppehallstillstind pé grund av internationellt skydd. Utifran Utlén-
ningsverkets statistik forsoker kommunernas gemensamma réd forhandla om ett gemensamt
beslut om utplacering av personer med uppehéllstillstand i fem olika omraden. Utifran region-
ala kvoter forsoker kommunerna na samforstand om pa vilket sétt personer med uppehé’lllstill-
stand ska utplaceras i de kommuner som finns inom omradet. Den som genomgér ett integrat-
ionsprogram méste stanna i tre ar i den anvisade kommunen. Integrationslagen forhindrar
dock inte att personen flyttar frdn den kommun som han eller hon har placerats i. Den nya
kommunen &r dock inte skyldig att slutfora integrationsprogrammet for personen med uppe-
hallstillstand, vilket kan paverka flyktingens majligheter att fa bostad och socialt stod.

Europeiska unionen

I EU ligger behdrigheten nér det géller integration primért hos medlemsstaterna. Enligt artikel
79.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt far EU foreskriva atgérder for att sti-
mulera och stddja medlemsstaternas verksamhet for att frimja integrationen av tredjelands-
medborgare som vistas lagligen péa deras territorium, och har en viktig roll nér det géller att
stddja, stimulera och samordna medlemsstaternas verksamhet och politik pa detta omréde.
Dessutom kan EU-nivén skapa ett mervirde for medlemsstaternas integrationspolitik genom
att erbjuda strukturellt och ekonomiskt stdd till staterna.

EU har redan under flera ar stottat medlemsstaternas integrationspolitik. Radet (rdttsliga och
inrikes fragor) bekriftade 2014 pa nytt EU:s gemensamma grundprinciper for en integrations-
politik for invandrare, som antogs 2004. I grundprinciperna faststills en gemensam strategi for
integration av tredjelandsmedborgare i hela EU. Dessutom inférde Europeiska kommissionen
2011 en europeisk agenda for integration av tredjelandsmedborgare i vilken kommissionen
uppmanade till en forstirkt och sammanhéngande strategi for integration dver olika politikom-
raden och pa olika myndighetsnivaer. Manga medlemsstater har utvecklat sin egen integrat-
ionspolitik pa grundval av sina nationella omstidndigheter, och EU har spelat en viktig roll nér
det géller att stodja de nationella atgdrderna.

Kommissionen presenterade den 7 juni 2016 ett meddelande om EU:s handlingsplan for integ-
ration av tredjelandsmedborgare. I handlingsplanen stdds medlemsstaterna i integrationen av
tredjelandsmedborgare och deras ekonomiska och sociala bidrag i EU. I handlingsplanen fore-
slas atgarder som ska genomforas inom nyckelbranscher och de ar till exempel integrationsat-
géirder fore ankomsten och fore avresan, utbildning, sysselséttning och yrkesutbildning, till-
géng till grundléggande tjénster och ett aktivt deltagande och social integration. Dessutom f0-
reslas en mer strategisk och samordnad strategi for anvindningen av EU-medel for att stodja
de nationella integrationsétgérderna.

De konkreta prioriteringsomraden som presenteras i meddelandet, sdsom utbildning, syssel-
sdttning och yrkesutbildning, tillgangen till grundlaggande tjénster och ett aktivt deltagande
motsvarar i regel ocksa Finlands stdllningstaganden och utvecklingsétgérder inom den nation-
ella integrationspolitiken. Det finansieringsstod for integrationsatgarder som fés frdn EU har
varit vésentligt &ven for Finland.
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For att fraimja samarbetet pd EU-niva uppgraderade Europeiska kommissionen pa hdsten 2016
det tidigare nitverket med nationella kontaktpunkter for integration till ett europeiskt integrat-
ionsnétverk med en starkare samordningsroll och ett mandat for dmsesidigt ldrande. Kom-
missionen kommer att stodja utbyten mellan medlemsstaterna inom ramen for nétverket via
maélinriktade ldrandeaktiviteter sdsom studiebesok, kollegiala granskningar, dmsesidigt bistand
och seminarier for omsesidigt larande om sérskilda aspekter av integrationen. Syftet med nit-
verket dr att frimja ett samarbete med nationella, lokala och regionala myndigheter, civilsam-
hillets organisationer och andra nétverk pa EU-niva mellan medlemsstater pa nérliggande po-
litiska omréden (sysselsittning, utbildning, jamstélldhet, etc.).

2.3 Bedomning av nuliiget
Planering, styrning och uppfoljning av frimjandet av integrationen

Integrationspolitiken ér till sitt innehéll starkt sektorsovergripande och forutsitter nira samar-
bete mellan olika forvaltningsomraden pa sévil riksomfattande som regional och lokal niva.
Eftersom integrationen beror olika omraden i samhéllet och i synnerhet arbete, utbildning, bo-
ende och fritidsverksamhet samt social- och hilsotjénster, dr utdver arbets- och niringsmi-
nisteriet ocksa undervisnings- och kulturministeriet, social- och hilsovardsministeriet och mil-
jOministeriet centrala vid utvecklingen, styrningen och genomforandet av integrationen.

Efter integrationslagens ikrafttrddande har alla ministerier som é&r centrala for integrations-
framjandet i borjan av regeringsperioden uppstéllt malen och atgérderna for att utveckla integ-
rationsfrimjandet inom sitt forvaltningsomrade i statens program for integrationsfrimjande.
Dessutom sammantrader ett lagstadgat integrationsfraimjande samarbetsorgan mellan ministe-
rierna regelbundet och styr och foljer upp statens program for integrationsframjande och den
ovriga utvecklingen inom frdmjandet av integrationen. Statens program for integrationsfram-
jande och samarbetsorganet for integrationsfrdmjande har skapat fungerande ramar for regel-
bundet samarbete mellan ministerierna i frdgor som géller frimjande av integrationen. Detta
har starkt frimjandet av integrationen som helhet. Att den allménna utvecklingen, planeringen
och styrningen av integrationspolitiken overfordes fran inrikesministeriet till arbets- och ni-
ringsministeriet vid ingadngen av 2012 nér integrationslagen hade trétt i kraft har gjort frim-
jandet av integrationen mer arbetslivsorienterat.

I och med att antalet asylsokande okade 2015 har samarbetet mellan ministerierna intensifie-
rats for att invandrarnas végar till integration ska bli effektivare. Ministerierna verkstaller i
samarbete statens program for integrationsfrimjande som godkéndes i september 2016 och re-
geringens handlingsplan for integration som godkédndes i maj 2016. Med hjilp av dem pa-
skyndas invandrarnas végar till utbildning och sysselséttning, dverforingen till kommuner av
personer som fatt uppehéllstillstdnd effektiviseras och delaktigheten i boendet och i social-
och hilsovards- och fritidstjédnsterna och den 6vriga samhéllsverksamheten hojs i samarbete
med civilsamhillet och organisationerna.

Den regionala planeringen, utvecklingen och uppfoljningen av integrationsfrimjandet hor till
NTM-centralernas uppgifter och uppgifterna har koncentrerats till sju NTM-centraler. Syftet
ar att effektivisera anvéndningen av de tillgéingliga resurserna samt att stirka forankringen av
mélen med integration och goda etniska relationer i NTM-centralernas verksamhet och strate-
gier mera allmént. Styrningen av NTM-centralernas verksamhet i uppgifter som géller integ-
rationsfrimjande och goda etniska relationer har gjort verksamheten mera systematisk och
okat samarbetet mellan olika NTM-centraler.

Regionforvaltningsverket deltar i planeringen och styrningen av samt tillsynen over atgirder
och tjénster som framjar invandrares integration i &renden som hor till dess verksamhetsom-
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rdde och sorjer for att invandrarnas behov beaktas vid anordnandet av andra tjénster och at-
gérder som hor till regionforvaltningsverkets verksamhetsomrade. Pa sé sétt har drenden som
géller invandrares specialbehov behandlats av regionforvaltningsverket fraimst inom social-
och hélsovérden, utbildningsvasendet och det dvriga bildningsvésendet samt vid bedémningen
av tillgdngen och kvaliteten pé de tjanster som kommunerna ansvarar for. Regionforvaltnings-
verken verkar ha haft en ringa roll i friga om uppgifterna att frimja integrationen av invand-
rare, eftersom NTM-centralerna huvudsakligen ansvarat for frimjandet av integrationen av in-
vandrare pa regionniva.

Personalresurserna minskar inom NTM-centralerna, arbets- och néringsbyraerna och kommu-
nerna vilket innebér utmaningar for frimjandet av integrationen. Anslagen for anskaffning av
integrationsutbildning har till exempel okat, men NTM-centralernas personalresurser for att
skaffa utbildningarna har minskat. Ocksa i svaren pa den serviceenkat som riktades till kom-
munerna 2012 upplevdes NTM-centralernas tidsméssiga resurser som en stor utmaning for
samarbetet med kommunerna och for tillrdckligheten i frAga om diskussionskontakterna i syn-
nerhet ur de stora kommunernas synvinkel.

Kommunerna skiljer sig at till befolkningsstrukturen och i en del kommuner har man redan i
manga ar arbetat med invandring och integration, medan det till andra kommuner flyttat in-
vandrare forst pa senare tid eller ocksa har antalet inflyttade invandrare 6kat. Eftersom invand-
ringen varierar regionalt och dr koncentrerad till Sodra Finland och storre stadsregioner, finns
det regionala och lokala skillnader i behovet av tjénsterna, hur tillgéngliga de 4r och hur vil de
fungerar och ocksa i servicestrukturen.

Vid reformen av integrationslagen var utgangspunkten att starka genomslagskraften och upp-
foljningen av kommunens program for integrationsfrimjande genom att sammankoppla det
med uppfoljningen av kommunens ekonomi och kommunens Ovriga strategiska planering.
Kommunens program for integrationsfrimjande har utarbetats i alla kommuner som har tagit
emot personer som fatt uppehéllstillstind pa grund av internationellt skydd och i flera andra
kommuner. Genom utarbetandet av programmet for integrationsfraimjande har fradgor som gil-
ler integrationsfraimjandet i manga kommuner blivit en del av kommunens strategiska plane-
ring i enlighet med syftet med integrationslagen. Genom att frimjandet av integrationen blivit
en del av kommunens allménna planering har de viktigaste kommunala sektorernas deltagande
1 integrationsplaneringen frimjats.

Enligt den enkit som arbets- och niringsministeriet sdnde till kommunerna i november 2016
har 6ver hélften av kommunerna i enlighet med 33 § i integrationslagen i programmet angett
vilken kommunal myndighet som ansvarar fér samordningen av integrationsfrimjandet. Pa
basis av enkéten torde det vara mdjligt att bedoma att programmet for integrationsfrimjande
ar ett nyttigt verktyg vid planeringen av frimjandet av integreringen i kommunen, men det ar
dock behovligt att stéirka samordningen av planeringen av integreringen med kommunens 6v-
riga planering.

Eftersom nyanlidnda ofta bositter sig i de omraden dér det finns flest lediga formanliga hyres-
bostéder, dr det viktigt att de hir omradena ar stabila nér det géller service- och invanarstruk-
turen. Sérskilt med bostadspolitiska medel ska man fraimja méngfalden nér det géller inkomst-
bildningen och livsstilarna i bostadsomrédena och verka for att forebygga segregation. Det &r
viktigt att garantera integrationsfraimjande tjanster pa olika hall i Finland, s att invandrarna
ocksa bositter sig pd mindre orter dn de storsta boséttningscentrumen.

Kompetenscentret for integration av invandrare som &r verksamt vid arbets- och néringsmi-

nisteriet frimjar genomforandet av integrationslagen, statens program for integrationsfram-
jande och regeringsprogrammet med hjélp av informationsstyrning. Kompetenscentrets verk-
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samhet har stirkt den informationsbaserade ledningen av integrationsfraimjandet inom stats-
forvaltningen samt pa landskaps- och kommunniva.

Invandring och regionernas livskraft

Flyttningsrorelsen och befolkningsutvecklingen paverkar kommunernas och regionernas livs-
kraft. Flyttningsrorelsen har dkat under hela 2000-talet och den innefattar forutom invandring-
en dven flyttningsrorelsen mellan olika regioner och flytt som sker inom stadsregionerna. An-
talet regioner med flyttningsoverskott 4r mindre &n forr och invandringen &r inom flera reg-
ioner den enda faktorn som forbéttrar befolkningsutvecklingen. Ar 2010-2014 fick néstan alla
kommuner i Finland ett flyttningsdverskott av invandringen. Kommunernas nettoinvandring
under tidsperioden i fraga uppgick till sammanlagt 83 600 personer. Bade majoritetsbefolk-
ningens och invandrarnas flyttningsrorelse ar riktad mot tillvaxtcentren.

I och med att befolkningen blir &ldre kommer den finléndska arbetsmarknaden att utdver den
befintliga arbetskraftsreserven behdva en aktiv, organiserad och riktad arbetsrelaterad invand-
ring fOr att stddja en fungerande arbetsmarknad och ekonomisk tillvidxt. Samtidigt dr det dock
behovligt att pa ett battre sitt d4n for ndrvarande satsa pa att utnyttja kompetensen hos de in-
vandrare som bor i Finland, sdésom examensstuderande och personer som flyttat till Finland av
andra orsaker, pa arbetsmarknaden och i foretagens tillvéxt, internationalisering och innovat-
ionsverksamhet. Invandrarbefolkningen &r till sin &ldersstruktur yngre &n majoritetsbefolk-
ningen och invandringens betydelse for utbudet pd arbetskraft och dirigenom for forsorj-
ningskvoten under de kommande decennierna &r avsevird, forutsatt att invandrarna tar sig ut
pa arbetsmarknaden.

Att utldndska talanger flyttar till Finland for att locka till investeringar &r ocksé viktigt. En
kunnig, méangsidig arbetskraft frimjar méngfald och innovativitet pd arbetsmarknaden samt
Finlands attraktionskraft som ett malland for kompetent arbetskraft. Mangkulturella stédder
skapar ofta en grogrund for utvecklingen av innovativ och kreativ ekonomisk verksamhet och
ovrig verksamhet. Dessutom for invandrarna med sig nya tillvigagéngssétt samt internation-
ella kompetensnitverk och internationellt kapital och de breddar den finldndska sprakreserven.

For nérvarande drar foretagen i sin internationalisering och i sitt exportfrimjande i mycket be-
gransad man nytta av kdinnedomen om ursprungsldnderna och nétverken hos invandrare som
bor i Finland. Genom att utnyttja verktygen for tillvixt- och innovationspolitiken kan man pa
ett effektivare sétt dn tidigare stodja invandrarnas sysselséttning och att de sysselsitter sig
sjdlva samt skapar nya arbetsplatser genom mangsidig kompetens och globala nétverk. In-
vandrarnas betydelse for olika innovationssammanslutningar och internationaliseringen av
sektorn for tillvaxtforetag har hela tiden vuxit.

Sysselséttnings-, utbildnings-, nérings-, innovations- och regionpolitiken liksom migrations-
och integrationspolitiken &r sektorsdvergripande politiska block som i allt hogre grad far en-
hetliga handlingsmodeller och mal i och med att den internationella rorligheten 6kar. Statsmi-
nister Sipilds regering godkdnde 2016 atgardsprogrammet Talent boost - Tillvixt genom in-
ternationella talanger for att frimja att internationella talanger anvénds som drivkrafter for {6-
retagens tillvidxt och internationalisering. Syftet med programmet ar att systematiskt samman-
koppla de internationella experternas sektorsdvergripande kompetens med tjénster for foreta-
gens tillvixt och internationalisering samt att locka investeringar och kompetent arbetskraft
till Finland. Programmet framjar dven atgidrder genom vilka invandrarna bittre 4n tidigare kan
bli en del av néringslivets ekosystem och innovationsverksamhet. Samtidigt starker program-
met kopplingen mellan de internationella studerande som avldgger examen i Finland och ni-
ringslivet och arbetsmarknaden i Finland. Dessutom ska internationella experter som flyttat
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fran Finland bidra till att stirka relationerna mellan Finland och hemlandet for att stodja i syn-
nerhet foretagens internationella affarsverksamhet.

Invandring, mangfald och internationell kompetens har en dkande betydelse for utvecklingen
av den regionala och kommunala livskraften. Genom att 14ta de internationella experterna bli
en del av tjdnsterna for tillvaxt och internationalisering i niringslivet kan man pa ett betydande
sétt frimja den regionala och kommunala konkurrenskraften och attraktionskraften for olika
foretags- och innovationsverksamheter.

Kommunernas viktigaste uppgift ér att skapa gynnsamma forhéllanden for tillvéxt, arbete och
néringsliv. Bland annat den lokala néringspolitiken och att allmént framja sysselséttningen
samt att skapa en gynnsam miljo for innovationer hor till kommunernas uppgift. Kommunens
livskraft kan frimjas genom att mangsidiga stads- och servicestrukturer utvecklas och genom
att invandrarna inkluderas som en resurs for att diversifiera verksamheten i kommunen och de
foretag, det Ovriga néringsliv och de sammanslutningar som finns inom kommunens omréde.
Samtidigt bor utvecklingstjdnsterna for néringslivet i kommunen aktivt dra nytta av den
okande invandringen i foretagens tillvéxt, internationalisering och innovationsverksamhet
inom kommunens omréade.

Da alla kommuninvénare har mojligheter att utveckla sin kompetens, studera och arbeta skap-
as ocksd en grund for integration och en 6kning av kommunens befolkningsunderlag. Livs-
kraften utgors inte enbart av resurser, utan ocksa av interaktion och nyskapande. Aven delak-
tighet och gemenskap i frdga om lokala sammanslutningar, niatverk och individer framjar in-
tegrationen av invandrarna. Dessutom &r kommunikationen av stor betydelse. Regionens och
kommunens identitet och rykte har stor betydelse i valet av malet for en flytt, investeringar el-
ler andra faktorer som stdder livskraften.

Sektorsovergripande samarbete och partnerskap i integrering

Enligt integrationslagen ska integrationen utvecklas som ett sektorsdvergripande samarbete
och redan i nuldget finns det multiprofessionella samarbetsgrupper i invandrarfragor i manga
kommuner. Samarbetet pd kommunal niva ska ytterligare befédstas sa att de viktigaste verk-
samhetsomradena, sdsom undervisnings-, kultur-, idrotts- och ungdomsvisendet samt de
myndigheter som ansvarar fér boende och planering, genomgaende deltar i utvecklandet av in-
tegreringen. Dessutom ska arbetskraftsmyndigheterna, polisen och 6vriga aktérer, sdsom or-
ganisationer, aktivt kopplas in i samarbetet. Ett fungerande samarbete med kommunen och de
lokala organisationerna skapar ramarna for att tjinstehelheter som motsvarar invandrarnas in-
dividuella behov kan byggas upp av servicen hos olika myndigheter. I och med landskapsre-
formen kommer dven landskapet att ha en betydelsefull roll som organisator av och deltagare i
det sektorsdvergripande samarbetet.

I en serviceenkit som offentliggjordes i mars 2016 och som riktades till 56 kommuner utred-
des hur n6jd man var med samarbetet med statsforvaltningen, tredje sektorn och privata akto-
rer. Nojdast var man i kommunerna med samarbetet med tolktjénsterna, polisen, nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna samt med frivilligorganisationerna. Minst ndjd var man med samar-
betet med grannkommunerna, arbets- och niringsbyréan, de regionala foretagstjénsterna och in-
rikesministeriet. En avsevérd del av de svarande kunde dock inte bedoma hur &ndamalsenligt
samarbetet med statsforvaltningens aktorer var.

Den ovanndmnda serviceenkdten genomfordes samtidigt ocksé bland arbets- och néaringsbyra-
erna. | svaren pa enkéten framfordes att den véxande betydelsen som invandrar- och integrat-
ionsdrendena har for helheten av arbets- och néringsbyraeras tjénster ska erkdnnas starkare
an 1 nuldget. Arbets- och néringsbyréerna ar ndjdast med samarbetet med dem som tillhanda-
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héller frivillig utbildning och arbetskraftsutbildningar, polisen och nérings-, trafik- och milj6-
centralen. Det mesta missnéjet med samarbetet bland de svarande riktades mot kommunernas
hélso- och sjukvard, de regionala foretagstjdnsterna samt kommunernas sysselséttande atgér-
der. Av kommunerna saknar man aktivitet till exempel vid sysselsittning speciellt i1 fraga om
de klienter som det ar svérast att sysselsétta trots att man samtidigt &r medveten om kommu-
nernas ansprakslosa resurser.

Att aktorer i det civila samhillet, i organisationer, i sammanslutningar och i néringslivet knyts
till integreringsarbetet dr en forutsittning for en fungerande integreringspolitik och for verk-
stdllandet av den. Ménga olika sammanslutningar och organisationer, inklusive invandrarnas
egna organisationer, ordnar flexibel verksamhet med lag troskel som frémjar invandrarnas in-
tegration, delaktighet i samhéllet och samhoérighet vid sidan av och som komplement till of-
fentliga tjanster. Betydelsen av partnerskap mellan myndigheterna och det civila samhallet vad
géller att fraimja integration har stirkts ytterligare de senaste dren. Det finldndska civila sam-
héllet har aktivt svarat pd frimjandet av integrationen av invandrare, och till exempel i mot-
tagningen av den rekordartade méngden asylsokande 2015 var organisationerna pa ett kénn-
bart sétt med om att svara pa de sdkandes behov. Stirkandet av tredje sektorns roll forutsétter
att aktorerna i tredje sektorn har kunnande och Gvriga resurser for sin verksamhet, och att
samarbetet och informationsutbytet mellan tredje sektorn och myndigheterna fungerar.

I samband med utarbetandet av statens program for integrationsframjande utarbetades ett part-
nerskapsprogram for integrationsframjande till stod for programmet med syftet att stddja olika
aktorers samarbete i integrationsfrdmjandet. Mélet med programmet ar att erbjuda praktiska
mdjligheter till nya former och modeller for samarbete, gora nya aktorer delaktiga samt stérka
verksamheten hos organisationer och sammanslutningar som redan varit verksamma en léngre
tid som stdd for integrationsfrimjandet. Likasé &r det ett mal att systematisera partnerskap
inom integrationsfrimjandet pé 1&ng sikt och pa sé vis effektivisera integreringsarbetets slag-
kraft. For att forbéttra synligheten i det civila samhaéllets verksamhet och stérka koordinering-
en stdder arbets- och néringsministeriet forankringen av modellen Organisationernas integrat-
ionsurval som utvecklats av Finlands Rdda Kors som en del av partnerskapsprogrammet. In-
tegrationsurvalet dr ett redskap med vars hjélp tredje sektorns verksamhet pa lokal niva kan
synliggdras och koordineras och de omraden som i praktiken saknar tickning kan identifieras.
Genom partnerskapsprogrammet och Integrationsurvalet stirks det sektorsovergripande sam-
arbetet inom integrationsframjandet.

Inledande tjanster

Den okade invandringen krdver en basservice som lampar sig for invandrare och vid behov
tillracklig tillgdng pé och effektivitet i sirskilda integrationstjénster. Véiglednings- och radgiv-
ningstjinster samt inledande kartldggning, integrationsplan och integrationsutbildning for in-
vandrare enligt integrationslagen skapar grunden for identifiering av invandrarnas servicebe-
hov och kunnande samt for en systematisk och sektorsévergripande integrationsprocess. Iden-
tifiering av invandrarnas servicebehov och végledning som vid behov dr langsiktig &r i nyck-
elposition for att integrationsprocessen ska framskrida smidigt.

Enligt serviceenkiten som riktades till arbets- och néringsbyrierna var deras personal bekym-
rad over att den individuella rddgivningen till invandrare &r otillrdcklig samt Gver webbtjéns-
ternas daliga forméga att svara pa behoven hos grupper med sarskilda behov. Klientens ser-
viceprocess och vigledning till sprakutbildning bedomdes bli forsenad om han eller hon inte
far information som passar livssituationen eller pd grund av spraksvarigheter inte forstar in-
formationen som ges. Inte heller utvecklingen av kompetensen hos arbets- och néringsbyréns
personal fOr att svara pa invandrarnas servicebehov ansags i svaren pé serviceenkéten tillrack-
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lig i nuldget. I fortsittningen ska det sékerstillas att tjinsterna ldmpar sig dven for kunder som
ar invandrare och utvecklandet av personalens dvergripande kunnande ska stirkas.

I en del kommuner har man utarbetat &ndamélsenliga modeller for ordnandet av en etablerad
flersprakig véglednings- och rddgivningstjdnst. For nérvarande finns allt som allt ett tiotal
radgivningstjanster som kommuner gjort permanenta. Radgivningsverksamhetens innehalls-
liga tyngdpunkter och klientgrupper varierar fran ort till ort. Urvalet av klientgrupper paverkas
delvis av vilken aktdr inom kommunen som koordinerar verksamheten och hur verksamheten
finansieras. Det har lett till att riksomfattande standarder inte har kunnat utvecklas i tillrécklig
grad.

Enligt enkéten bedémer aktdrerna som organiserar radgivningstjénster i inledningsfasen i pro-
jektdelen En bra start i projektet Finland — mitt hem, som finansieras av Europeiska socialfon-
den, speciellt merviérdet i rddgivningstjdnsterna som riktas till invandrare jamfort med den
egna radglvnmgen 1 olika &mbetsverk, 1 synnerhet i fraga om tjénsternas flersprékighet, inrikt-
ning pé helheten och klientrddgivarnas mojlighet att sétta sig in i varje klients situation. Man
formodar ocksa att troskeln dr ldgre att komma till sérskilda rddgivningar for invandrare jam-
fort med till &mbetsverkens egna radgivningar. Radgivningarna kunde ocksé ordna sérskilda
sammankomster for gruppinformation och kamratstdd. Inom projektet har ocksa en flersprakig
tjanst for distansradgivning genomforts via telefon, skype och videokontakt. Syftet med tjans-
ten &r att speciellt f invandrare som bor i glesbygden att nds av distansrddgivningen. Riksom-
fattande rekommendationer for utveckling av en inledande tjanstehelhet har utarbetats utifran
resultaten fran pilotprojekten.

Enligt serviceenkéten som riktades till 56 kommuner och som offentliggjordes i mars 2016 er-
far kommunerna att tillgangen pa végledning och radgivning, den inledande kartldggning som
kommunen ordnar for personer som fér internationellt skydd och tolk- och spraktjanster dr pa
en god nivd. Kommunerna konstaterar dven att det i flera kommuner upplevs som svart att fa
klienterna att soka sig till tjdnsterna. Enligt rapporter styrs de som kommit som kvotflyktingar
och asylsokande sékrare till olika viglednings- och radgivningstjinster &n till exempel de som
invandrat som makar eller makor eller studerande. Speciellt de invandrare som kommit till
Finland genom &dktenskap &r ofta beroende av den information som de fér av maken eller ma-
kan och dennes narmaste krets.

Som en ny, inledande &tgérd togs utarbetandet av en inledande kartldggning in i integrations-
lagen 2011. Kommunerna har emellertid tills vidare gjort ritt fa inledande kartlaggningar for
invandrare. Till den delen verkar utvidgningen av integrationslagens tillimpningsomrade
mindre dn planerat vad géller de invandrare som inte direkt soker sig till arbetsmarknaden
sadsom kvinnor som skoter sina barn hemma, makor, studerande eller dldre personer. Engangs-
ersittningen pad 700 euro som betalas till kommunerna har inte heller, sett till antalet ersétt-
ningar, setts som ett tillrdckligt incitament att utarbeta inledande kartldggningar. Kommunerna
har érligen utarbetat cirka 250430 inledande kartldggningar for vilka erséttning enligt 50 § i
integrationslagen har sokts av staten.

Det finns inte heltdckande information om antalet integrationsplaner som utarbetats av kom-
munerna, men utifran det obetydliga antalet inledande kartlaggmngar kan det uppskattas att
inte heller planer har utarbetats 1 den utstrackning som avsdgs nér integrationslagen bereddes.
Aven resultaten frén serviceenkiten som riktades till kommunerna 2015 stoder detta anta-
gande. Avsikten med den inledande kartliggningen for invandrare &r, forutom att utreda ser-
vicebehovet, att skapa kontakt med invandraren och ge information och vigledning om den
service som star till buds. Dérfor ar tickande kartlaggningar en viktig del nér integrationslagen
verkstills, och 1 fortséttningen bor anvéndningen av och tillgdngen pé inledande kartlaggning-
ar, som dven gors av kommuner, utfkas genom information och utbildning.
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Uppgifter om antalet inledande kartliggningar som gjorts vid arbets- och néringsbyraerna gar
for ndrvarande inte entydigt att fa fran byrdernas informationssystem (URA-systemet). Dérfor
finns det inte tillforlitliga uppfoljande uppgifter om de inledande kartliggningarnas innehall
och omfattning. Det kan emellertid uppskattas att det for alla invandrare gors en inledande
kartlaggning dér klientens servicelinje faststélls. Enligt en serviceenkdt som riktades till ar-
bets- och ndringsbyraerna gors den inledande kartliggningen enligt integrationslagen av en
expert pa arbets- och naringsbyran som ar specialiserad pa integrering.

Av dem som svarade pé serviceenkidten 2015 ansag totalt 29 procent att integrationsplanerna
fungerar ganska eller mycket bra. Av de svarande ansag 18 procent att de fungerar ganska da-
ligt och endast tre procent ansag att de fungerar mycket déligt. De svarande upplever dock att
klienterna inte ndodvéndigtvis sjdlva 4r medvetna om integrationsplanens betydelse for integ-
rationen. Behoven att utveckla de inledande kartlaggningarna och integrationsplanerna géller i
synnerhet att skapa klarhet i ansvaret i friga om att organisera inledande kartliggningar och
integrationsplaner mellan kommunen och arbets- och naringsforvaltningen, att bredden dkas
och att tillgéngligheten forbéttras speciellt for personer utanfor arbetsmarknaden. Integrat-
ionsplanens betydelse i samordningen av integrationsfrémjande &tgérder behdver ytterligare
starkas. Enligt serviceenkaterna ar det klart att personalen som ansvarar for att utarbeta integ-
rationsplanerna fortfarande behdver regelbunden utbildning och god praxis for mélen med, in-
nehallet 1 och arbetsmetoderna for planerna.

Integrationsutbildning

De senaste aren har man vid upphandlingarna av integrationsutbildningen som ordnas som ar-
betskraftsutbildning kunnat svara bra pa dndringar i volymen av invandrare och deras bak-
grunder, och pé sa sétt kunnat snabba upp tilltrddet till integrationsutbildningen. I integrat-
ionsutbildningen har identifieringen av kunnande och det yrkesinriktade innehéllet utokats och
utbildningens arbetslivsorientering har stérkts. Man har forsokt dka utbildningens arbetslivso-
rientering i synnerhet for de personer vilkas utbildnings- och arbetsbakgrund samt kunnande
ger forutsattningar for snabbare 6vergang till yrkesinriktade studier och arbetsmarknaden an i
nuldget. Helheten skapar goda utgdngspunkter for att motsvara behoven i en heterogen mal-
grupp, och alternativen till utbildning kan ytterligare kompletteras med utbudet av frivillig ut-
bildning.

De sprékkunskaper som forvirvats i integrationsutbildningen beddms genom utbildningsan-
ordnaren. Om en invandrare bedoms ha tillrdckligt hog sprakkunskapsniva, kan han eller hon
efter integrationsutbildningen avldgga en allmén sprékexamen. Det genomfors inga systema-
tiska och enhetliga nationella test av sprakkunskapsnivierna i integrationsutbildningen i fraga
om de lagre sprikkunskapsnivderna. I arbets- och néringsforvaltningens datasystem Kou-
lutusportti lagras uppgifter om resultaten av den nivibeddmning av sprakkunskaperna som
genomforts bland dem som deltagit i integrationsfrimjande arbetskraftsutbildningar eller sad-
ana frivilliga studier som stods enligt integrationslagen. Det kan dock vara svart att anvénda
uppgifterna, eftersom det finns betydande variationer i hur uppgifter om utbildningarna regi-
streras. I statistiken ingdr ocksa uppgifter om saddana utbildningar som anses vara genomforda
delar av integrationsutbildningen. Dessutom ingéar utbildningar i lds- och skrivfardigheter i sta-
tistiken och i dem ar mélet inte sprakkunskaper p& mélniva B1.1.

Enligt uppgifter i datasystemet Koulutusportti uppnadde cirka hélften av de studerande i integ-
rationsutbildning 2016 minst sprakkunskapsnivan A2.2 och cirka 20 procent minst sprakkun-
skapsnivan B1.1 som stillts som mal for integrationsutbildningen. De faktorer som géller re-
gistreringen av uppgifter som ndmns ovan forvranger dock i nagon mén hur stor andel av de
studerande som uppnér den mélniva som stéllts upp for utbildningen. Det bor ocksé beaktas
att det som mal stillts upp att &tminstone en del av de studerande ska Gvergd till fortsatta stu-
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dier redan efter sex ménaders studier inom integrationsutbildningen. Det har inte faststillts
nagon undre grins for ldngden pa integrationsutbildningen inom vilken malnivan B.1.1 for
sprakkunskapen ska nés, vilket innebdr en utmaning dé& utbildningens genomslagskraft ska
mitas. Det faststdllda mélet for sprakkunskapsnivéan ér ocksa rétt hogt i forhallande till den re-
lativt korta utbildningen, i synnerhet om man beaktar till exempel att elementérnivén rekom-
menderades som utgangsniva for 60 procent av de studerande inom integrationsutbildningen
2016 och utbildning i 14s- och skrivfardigheter for 8 procent.

Det samlas in studeranderespons om den integrationsutbildning som genomforts som arbets-
kraftsutbildning och enligt den ir utbildningarna lyckade. Ar 2016 ansdg 88,1 procent av del-
tagarna i integrationsutbildningen att utbildningen lyckats utmérkt eller bra och 84 procent an-
sag att utbildningen underlattat integrationen pa ett utmérkt eller bra sétt.

Integrationsutbildningen dr ofta det forsta steget mot den finldndska arbetsmarknaden. Med
hjélp av utbildningen stdds utvecklingen av sprékkunskaper och sysselséttning, och baskun-
skaper ges om det finlindska samhillet. Ar 2016 hade cirka fem procent av dem som genom-
gétt en integrationsutbildning tagit sig ut pa arbetsmarknaden tre ménader efter avslutad ut-
bildning. En tredjedel av deltagarna var arbetsldsa arbetssokande och drygt hélften hade styrts
till en annan tjanst. Oftast har invandrarna efter avslutad integrationsutbildning anvisats till
arbetskraftsutbildning eller utbildning som handleder for yrkesinriktade studier.

Invandrarnas utbildnings- och sysselséttningsvigar

Med tanke pé integrationen och sysselsattningen ar det viktigt att invandraren far servicen som
en dndamaélsenlig helhet, och att olika tjanster kombineras pa ett andamalsenligt sitt. Samar-
betet mellan arbets- och néaringsférvaltningen och laroanstalterna har en betydelsefull roll vid
vigledningen till rétt utbildnings- och sysselséttningsvég. En langsiktig vigledning kréver in-
tensivt samarbete mellan myndigheter, utbildningsanordnare och privata serviceproducenter i
olika skeden av vigledningen, och végledningsprocessen behdver ytterligare stirkas sa att in-
vandraren vagleds till den utbildnings- och sysselséittningsvag som dr mest dandamalsenlig for
individen.

Enligt Unders6kning om arbete och vélfard hos personer med utlindsk hirkomst i Finland
2014, UTH-undersokningen, som publicerades 2015 finns det bland befolkningen med ut-
landsk hérkomst relativt manga hogutbildade och lagutbildade personer. Vid planeringen av
servicestigar for invandrare ska man effektivare &n i nuldget beakta invandrarnas tidigare kun-
nande, som vid behov flexibelt kompletteras och utvecklas sa att det motsvarar kraven och be-
hoven pé den finldndska arbetsmarknaden.

En del av de arbetsldsa invandrarna sysselsétts snabbt eller behover endast kortvarigt stod for
sysselsittningen, medan végen ut pa arbetsmarknaden ar ldngre for andra. Enligt en undersok-
ning av invandrarnas sysselsdttning som genomforts av Pellervon taloustutkimus PTT ry och
Ramboll 2014 har invandrarnas vagar till utbildning och sysselsittning delvis kunnat innehalla
tomgang och ibland dven odndamalsenliga studier. Viktigast med tanke pa integrationen ar
ocksa att gora invandrarnas utbildnings- och sysselséttningsvégar snabbare och forbattra ut-
vecklingen av sysselséttningen. | resultaten av Pellervon taloustutkimus och Rambolls under-
sOkning konstaterades det att det inte gar att paskynda sysselséttningen av invandrare enbart
genom Kortvariga integreringsatgérder eller effektiv arbetsformedling. Det behovs atgarder i
langre perioder, individuella sysselsdttningsvégar och servicekedjor pa arbets- och niringsby-
ran. Forutom inledande tjanster ar det med tanke pa dndamalsenligheten i invandrarnas utbild-
nings- och sysselsittningsvégar ocksa vésentligt hur likvardigt och heltickande det finléndska
service- och utbildningssystemet och arbetsmarknaden ér tillgéngliga for invandrarna.
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Med tanke pa framjandet av sysselsittningen ar det viktigt att Overgangarna bland annat fran
integrationsutbildningen till andra sysselsattningsfrimjande tjanster eller vidarebildning lyck-
as. Centralt dr ockséd hur erkédnnandet av de utbildade invandrarnas examina och kanalerna for
hur de kan f& behdrighet fungerar. Arbets- och niringsministeriet och undervisnings- och kul-
turministeriet gor i samarbete dvergéngen fran integrationsutbildning till yrkesutbildning och
annan utbildning samt till kompletterande utbildning for invandrare snabbare samtidigt som
mdjligheterna att studera finska och svenska inom olika utbildningsformer utokas.

Att rikta utvecklingen av kompetens sérskilt till den sdmst utbildade befolkningen é&r ett
centralt sitt att frimja sysselsdttningen. Verkstillandet av reformen av grundliggande utbild-
ning for vuxna invandrare forbéttrar den sdmst utbildade invandrarbefolkningens mdjligheter
till utbildning fran och med 2018. Genom reformen Gvergar ansvaret for att ordna lds- och
skrivundervisning for vuxna invandrare fran arbets- och naringsministeriet till undervisnings-
och kulturministeriet, och undervisningen ordnas i fortsittningen som en del av den grundlag-
gande utbildningen for vuxna samt som en uppgift for det fria bildningsarbetet.

Till mélgruppen for grundldggande utbildning for vuxna hor framfor allt ungdomar som
kommit till Finland i slutskedet av sin grundlaggande utbildning och som inte i ldropliktsal-
dern har hunnit fa négot avgingsbetyg fran den grundldggande utbildningen eller vars fardig-
heter i samband med den grundldggande utbildningen forblivit svaga, samt 17-25-ariga unga
med invandrarbakgrund som behdver ett avgangsbetyg frén den grundliggande utbildningen
och studiefardigheter for att kunna fortsdtta studera pa andra stadiet. Till malgruppen hor
ocksa Ovriga vuxna med invandrarbakgrund som pa grund av svag grundutbildning speciellt
behover fardigheter som ges i inledningsskedet i den grundldggande utbildningen, sdsom lds-
och skrivkunskap samt matematiska fardigheter, eller som behéver avgangsbetyg for att
komma vidare till fortsatta studier. Den grundlaggande utbildningen innehéaller som en del av
inledningsskedet ett sdrskilt laskunnighetsskede, undervisning i inledningsskedet i den grund-
laggande utbildningen och undervisning i slutskedet i den grundldggande utbildningen. En
stor del av de studerande deltar endast i en del av skedena, varefter de vigleds till annan ser-
vice eller till arbetsmarknaden.

Stodtiden for frivilliga studier forlingdes genom en lagidndring som tradde i kraft fran in-
géngen av 2017 sé att en studiehelhet i fortsdttningen i stéllet for 24 manader kan stddjas 1 48
ménader om syftet med studierna 4r att genomfora larokursen for grundlidggande utbildning.
Andringen géllde i synnerhet unga invandrare och unga vuxna som Overskridit laropliktsal-
dern for vilka den maximala tiden for stod av studier pa grund av bristfillig utbildningsbak-
grund inte har rackt till for att slutfora den grundlaggande utbildningen. Syftet med dndringen
var pé ldngre sikt dven att forhindra utslagning i arbetslivet eftersom slutférandet av den
grundldggande utbildningen frdmjar mojligheterna for dem som integreras till vidareutbild-
ning och den végen till arbetslivet.

I enlighet med regeringens handlingsplan for integration av den 3 maj 2016 ska utbudet av ut-
bildning som handleder for yrkesutbildning och yrkesutbildning utdkas for invandrare fran
och med 2017. Personer med ett frimmande sprak som modersmél som hade avlagt en exa-
men inom grundldggande yrkesutbildning 2014 sysselsattes och fortsatte med heltidsstudier
néstan lika ofta som alla som avlagt en examen enligt Utbildningsstyrelsens rapport Elever
och studerande med ett frimmande sprék som modersmaél pa 2010-talet (2017:10). Vuxna med
ett frimmande sprak som modersmal som hade avlagt en examen sysselsattes béttre d4n unga
som hade avlagt en examen, nér situationen granskades ett ar efter avlagd examen. Av de unga
var i stéllet en storre andel studerande pa heltid. Av de personer med ett frimmande sprak som
modersmal som avlade en fristdende examen 2014 var cirka tva tredjedelar i arbete 1 slutet av
2015.
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Invandrarnas tilltrade till yrkesutbildning har ocksé forsvarats av att studievdgarna inom yr-
kesutbildningen har kunnat brytas eller dra ut pa tiden genom olika forberedande utbildningar
pa grund av hoga krav pa sprakkunskaper inom en utbildning som leder till en examen. I och
med lagen om yrkesutbildning som trédde i kraft den 1 januari 2018 forsvinner det obligato-
riska riksomfattande sprékprovet. Detta underlattar mojligheterna for invandrare och andra
som inte behérskar de inhemska spraken att fa tilltrade till yrkesutbildning och pa sa sétt stu-
dera till ett yrke och integreras i det finldndska arbetslivet. Det &r upp till utbildningsanordna-
ren att bedoma om det finns tillrdckliga sprakliga forutsattningar for forvarvande av kunnande
eller avldggande av en examen.

Antagning som grundar sig pa utbildningsanordnarens provning kvarstar i den nya lagstift-
ningen, men till detta har som en ny grund for antagning fogats att sprakkunskapema 1ex-
amensspraket ska vara otillrackliga for avldggande av examen. I friga om de Gvriga grunderna
for antagning motsvarar bestimmelsen den tidigare lagstiftningen, vilket innebar att utbild-
ningsanordnaren till varje ansokningsmal kan anta hogst 30 procent av de studerande av skél
som hor samman med den studerande som person, oavsett hur manga antagningspoidng denna
studerande far. Sddana skél som hor samman med den studerande som person ér inlérnings-
svarigheter, otillrackliga kunskaper i examensspraket for avldggande av examen, sociala skél
samt avsaknad av skolbetyg eller svarligen jamforbara betyg. Problem med att jamfora betyg
uppstar till exempel om den sokande har slutfoért den grundldggande utbildningen i utlandet.

Viktkoefficienterna i den handledande utbildningen och i studier som stoder studieférdighet-
erna och forhojningskoefficienterna for sirskilt stod och kridvande sérskilt stod som ingér i
finansieringssystemet for den reformerade yrkesutbildningen uppmuntrar utbildningsanord-
narna till att sorja for utbildningen for olika malgrupper med sdmre forutséttningar. I den nya
yrkesutbildningen kan utvecklingen av de sprakliga fardigheterna stodjas under studietiden till
exempel med hjilp av studier som stoder studiefirdigheterna. Syftet med dessa studier &r att
den studerande ska forvérva sddant kunnande som baserar sig pa de individuella behoven och
som ger honom eller henne forutséttningar att delta i examensutbildning och visa sitt kun-
nande genom yrkesprov eller pa nagot annat sitt. I studierna kan sprakutbildning ingd da en
studerande har bristfalliga kunskaper i finsk eller svensk terminologi i anslutning till examen
eller i sprakbruket i anslutning till yrket, sasom yrkesspecifika sétt att presentera eller produ-
cera skriftligt material. Vid beddmningen av forutsittningarna for att avligga den malsatta ex-
amen med tanke pé sprakkunskaperna fokuserar man nér det géller invandrare pd en bedom-
ning av sprakkunskapen i det skede d& examen ska avldggas. Pa sé sitt dr sprakkunskapskra-
ven flexiblare vid antagningen till utbildning och spréakkunskapen utvecklas under utbildning-
en.

Inom den reformerade yrkesutbildningen stdds invandrarnas utbildningsbehov av individuella
studievégar dér det gér att svara p& de individuella kompetensbehoven flexibelt med hjélp av
examina och examensdelar, handledande utbildningar och deras delar samt utbildning som
fordjupar och kompletterar yrkeskompetensen. For varje studerande utarbetas en personlig ut-
vecklingsplan for kunnandet och i den planeras och dverenskoms hur det kunnande som stéllts
mal kan nés och vilken form av undervisning, handledning och stdd den studerande behover
for att nd maélen for kunnandet. Inom utbildningen ligger fokus pé att forvarva saddant kun-
nande som fattas samt att identifiera och erkénna sddant kunnande som forvérvats tidigare.

Programmet for effektivisering av genomstromningen inom yrkesutbildningen (2011-2015)
var ett gemensamt projekt mellan undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen
och utbildningsanordnarna. Med hjélp av det forsokte man minska antalet som avbryter yrkes-
utbildningen och 6ka andelen som avldgger examen inom den maélsatta tiden. Programmet
géllde alla studerande inom yrkesutbildningen, ocksa invandrarna. Det nationella samord-
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ningsprojektet Zoomi, som hor till ESF-projektverksamheten, sprider god praxis for effektivi-
sering av genomstromningen.

Av arbets- och nédringsbyrdernas tjénster deltar invandrarna vid sidan av integrationsutbild-
ningen 1 tréning (jobbsokartraning, arbetstrining och karriértréning), arbets- och utbildnings-
provning samt i yrkesinriktad arbetskraftsutbildning. Enligt en undersdkning av forsknings-
centret for arbetslivet vid Tammerfors universitet som offentliggjordes varen 2017 vagleds in-
vandrare emellertid i obetydlig utstrackning till andra tjanster hos arbets- och néringsbyran &n
integrationsutbildning, trots att tjansterna ger néstan samma effekter hos invandrare som hos
majoritetsbefolkningen. I synnerhet yrkesinriktad arbetskraftsutbildning, arbetspraktik och 16-
nesubvention har klart frimjat sysselsattningen av invandrare, och de bor riktas till fler klien-
ter som ska integreras tidigare &n i nuldget. Aven tidiga kontakter med arbetslivet forbattrar
invandrarnas sysselsittning. Enligt utredningen som kartldgger effekten av arbetskraftspoli-
tiska atgirder pa invandrare ar det, ju mer arbetserfarenhet en invandrare skaffar sig redan un-
der integrationsperioden, desto sannolikare att personen senare sysselsatts.

Verksamheten i forsoket KOTO-SIB, (Social Impact Bond), som grundar sig pa investeringar
med samhillseffekt och som 2016 inleddes for att paskynda invandrarnas sysselsdttning, har
utokats till nya omraden. Ar 2017 spreds forsdket fran Nylands arbets- och niringsbyris om-
rade till Egentliga Finlands och Satakunta arbets- och niringsbyrders omréden. Fram till slutet
av 2017 hade 521 personer deltagit i utbildning genom forsoket och av dem hade 343 hunnit
delta i utbildningen i dver 70 utbildningsdagar, vilket &r minimigriansen for forsoket. Genom
forsoket har 140 personer sysselsatts frimst inom industri, handel, bygg-, fastighetskotsel-,
hotell- och restaurangbranscherna samt expertarbete. Forsoket avslutas efter 2019. Forsoket
ska utvarderas externt och beloppet av de skattepliktiga inkomsterna och arbetsloshetsfor-
ménerna for dem som deltagit i forsdket ska jamforas med en kontrollgrupp.

Enligt UTH-undersokningen dr andelen som avlagt en hdgre utbildning néstan densamma
bade for dem med utldndsk bakgrund och for dem med finléndsk bakgrund. Hogskoleutbild-
ningen forbéttrar bdda gruppernas sysselsdttning, dock inte i samma utstrickning. Utbildade
invandrares tilltrade till arbetsmarknaden har bromsats upp av att identifieringen av befintlig
kompetens och raknandet till godo av tidigare forvarvat kunnande inte fungerar, att processen
ar langsam och av okunnighet om praxis for erkdnnande av examen och mojligheterna till
fortbildning. Ibland har det krévts att invandrare med hogskoleutbildning avldgger en motsva-
rande eller en finldndsk examen pa nytt eller ocksa har de vigletts till att avldgga en légre fin-
landsk examen. Mojligheterna att studera finska och svenska i hogskolorna har inte heller an-
setts tillrdckliga. Genom verksamheten med ansvariga hogskolor som inleddes 2016 med
finansiering av undervisnings- och kulturministeriet stirks hogskolornas roll i fraga om att
stodja hogskolestudierna for personer som fatt uppehéllstillstind p& grund av internationellt
skydd i Finland och 6vriga invandrare.

Enligt UTH-undersokningen arbetar var femte sysselsatta person med utldndsk bakgrund som
avlagt hogskoleexamen i arbetaryrken, medan motsvarande andel for personer med finldndsk
bakgrund ar under fem procent. De internationella experterna som bor i Finland ar till stor del
dnnu en outnyttjad resurs i friga om att f& fart pa innovationer och tillvéxt. I undersdkningar
som gjorts till exempel i Sverige har det konstaterats att anstéllningen av invandrare leder till
att exporten och importen okar.

Tjanster som géller internationellt kunnande har inte véxt fram till att bli en strukturell del av
tjansterna for tillvdxt och internationalisering for foretag. De internationella experternas mul-
tiprofessionella kompetens och nétverk ska effektivare &n i nuléget utnyttjas i vigledningen
till arbetsmarknaden, i foretagens tillvixt och internationalisering. Likasa behover invandrares
foretagande stirkas. Redan nu blir manga invandrare foretagare, och i synnerhet i huvudstads-
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regionen dr foretagandet bland personer med invandrarbakgrund omfattande och dkar. Genom
att frimja foretagande kan invandrarnas tilltrade till arbetsmarknaden stddjas och deras kun-
nande kan utnyttjas vid skapandet av nya arbetsplatser. Syftet med statsrddets atgardsprogram
Talent Boost ér att stéirka foretagens tillvaxt och internationalisering genom att samordna mi-
grations-, nérings-, innovations-, sysselsittnings- och utbildningspolitiken till en helhet som
stoder tillvéxt.

Samtidigt som en del av invandrarna far arbete snabbt eller endast behdver kortvarigt stod for
att f4 arbete dr véigen ut pa arbetsmarknaden lang for andra. En del av invandrarna kan ha be-
grinsad arbetsforméga eller svérigheter med den fysiska eller psykiska hélsan, en besvirlig
livssituation eller en traumatisk bakgrund. D& kan de bli tvungna att repetera samma utbild-
ningar utan mirkbara framsteg i studierna. For den gruppen ar det nodvéndigt att ta fram flex-
iblare sitt att studera dn i nuldget samt att vid behov kombinera dem med social- och hélso-
tjanster. Undervisnings- och kulturministeriet utvecklar utbildningsutbudet inom det fria bild-
ningsarbetet bland annat for den hér malgruppens behov.

Integration av invandrarfamiljer

Invandring &r en omvélvande héndelse i manga familjers liv. Familjen dr en positiv resurs i in-
tegrationen och familjens betydelse for integrationen av invandrare bor beaktas vid framjandet
av integrationen. Internationell forskning har visat att det sd gott som alltid ger goda resultat
och ér ekonomiskt l16nsamt att forebygga problem hos barn och unga. Barn och ungdomar ska
dock ses som i forsta hand medlemmar av en familj och en social gemenskap, eftersom ett
barns liv dr knutet till fordldrarnas liv.

Invandrarfamiljernas situation varierar stort, och nadgon typisk invandrarfamilj finns inte. Men
ménga problem som har att géra med familjers vélbefinnande 4r vanligare i invandrarfamiljer
dn bland infodda finléndare. Familjer med utldndsk bakgrund &r oftare ldginkomsttagare &n in-
fodda finlédndare, trots att andelen barn under 18 &r som hor till hushéll med ldga inkomster
och vars forédldrar dr fodda utomlands har sjunkit under de senaste aren. Laga inkomster kan
latt leda till trangboddhet och paverka till exempel barnens mojligheter till fritidssysselsatt-
ningar. Hos personer med flyktingbakgrund kan vilbefinnande och hélsa vara relaterat till sér-
skilda frgor, sdsom traumatiska upplevelser som forsvarar anknytningen till det nya samhéllet
och vardagen. Fordldrarnas utbildningsbakgrund har, pd samma sétt som hos infodda medbor-
gare, inverkan pa invandrarbarnens och invandrarungdomarnas benédgenhet att utbilda sig.

I manga familjers liv &r invandringen en omvélvande héndelse. Daliga kunskaper i finska eller
svenska under de forsta &ren av integrationen, frimmande sambhélleliga strukturer och an-
sprékslosa sociala nitverk innebédr en problematisk situation didr det mottagande sambhéllet
méste ge sitt stdd for en integration enligt familjens behov. Forédldrarna dr barnens priméra
fostrare, och genom att stddja integrationen av fordldrarna kan man stodja forutséittningarna
for fordldraskap i det finldindska samhaéllet. I manga studier och utredningar har man konstate-
rat att fordldrarna, framfor allt mamman, spelar en viktig roll for en framgéngsrik integration
av hela familjen. Foraldrar som bristfalligt behédrskar spraket kan séllan fullt ut stédja sina
barn och ungdomar att delta i aktiviteterna i samhéllet. Barn i invandrarfamiljer lar sig ofta
spréket snabbare dn sina fordldrar, och det finns da risk for att de tvingas vara tolkar mellan
foréldrarna och majoritetsbefolkningen. Genom att fraimja sprakkunskaperna hos alla familje-
medlemmar kan man ocksé minska risken for marginalisering av den andra generationen in-
vandrare. Genom att stirka fordldrarnas sprak- och samhéllskunskaper kan man frimja foréld-
rarnas egen integration, men ocksa deras mojligheter att stodja barnens tillvaxt och skolfram-
géngar i det finlindska samhillet.
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Sarskilt for fordldrar, ofta mammor, som dr hemma och tar hand om sina barn kan bristen pa
utbildningsmdjligheter som passar deras livssituation, avsaknaden av sprakkunskaper eller so-
ciala nitverk samt ett samhélle som upplevs som frimmande och attityder, vanor och familje-
modeller nér det géller andra kulturer skapa hinder for integration och gora det svarare att ut-
ritta dagliga drenden utanfor hemmet. Hemmaforildraskap dr en livssituation, och genom att
langsiktigt stodja integrationen av hemmaforéldrar kan man ocksa frimja 6vergéangen till ar-
betsmarknaden. Med hjalp av projektfinansiering har det tagits fram goda modeller for utbild-
ningen av forédldrar som skdter sina barn hemma. Modellerna kombinerar inldrning av sprak-
och samhillskunskaper och vérden av barn. I borjan av 2018 inférdes invandrarutbildning
inom fritt bildningsarbete, vilket gér det mdjligt att systematiskt ordna utbildning for fordldrar
som &r hemma med sina barn.

Arbetsloshet samt sénkt stdllning i arbetslivet och forsdmrad social status provar en del av de
invandrarmén som flyttat till Finland. Erfarenheter fran det praktiska arbetet och internation-
ella undersokningar visar att mén ser sirskilt forédndringar som anknyter till rollen som famil-
jeforsorjare som en utmaning. Langvarig arbetsloshet bland mén kan ha en negativ inverkan
pa dynamiken i hela familjen, inte bara pé situationen for mannen i fraga. Integrationsverk-
samhet som riktar sig sérskilt till min och som stdder mén att finna nya roller i savil familj
som samhélle ar &n sa lange tdimligen ovanlig.

Genom att stodja integrationen av hela familjen &r det ocksa mojligt att forhindra sddana in-
terna konflikter i familjen som kan uppstd om integrationen av familjemedlemmarna sker i
mycket olika takt. I vissa fall kan problem uppsta pé grund av olika kulturellt betingade hem-
forhallanden och familjemodeller. Om maken inte stoder att den andra parten deltar i studier
och andra integrationsfrimjande tjdnster, kan det leda till att parten star frimmande infor att
anlita exempelvis olika tjanster.

Med hjélp av familjens integrationsplan dr det mojligt att i hogre grad 4n med individuella
planer beakta familjens samlade situation. Det finns ingen information om varfor det inte i na-
gon storre utstrackning uppréttats integrationsplaner for familjer, for dem som tar hand om
barn hemma och for andra &n minderériga som saknar vardnadshavare. Orsaken kan vara att
stodet for integrationen av familjer ses som en del av andra tjénster som &r inriktade pa famil-
jer, barn och ungdomar, och det inte anses finnas ngot behov av samordnade planer. Det &r
ocksa mojligt att det inte har funnits tillrackligt med tjénster att hinvisa till. Inférandet av fa-
miljens integrationsplan eller ndgon annan kundplan som framjar integrationen av familjen
och samordnar tjanster ska frimjas sa att alla familjemedlemmars behov av integration beak-
tas. [ synnerhet familjer som har invandrat pa grund av arbete kan léttare 4n familjer som flyt-
tat av andra skil bli utanfor integrationstjénsterna.

Niér antalet invandrarfamiljer okar ar det viktigt att stodja integrationen med hjélp av sérskilda
tjénster och dessutom inom ramen for tjénster som riktar sig till alla familjer, barn och unga.
Tidigt stod, handledning och information till familjer kan erbjudas bland annat av radgiv-
ningsbyran, smabarnspedagogiken och skolan. Pa radgivningsbyran, inom smabarnspedagogi-
ken och i skolan ska invandrarféridldrarnas roll som sina barns priméra fostrare stodjas, samti-
digt som foréldrarna ges information och rddgivning om service som riktas till familjer samt
om lagstiftning och praxis som géller familjer i det finldndska samhillet.

Enligt internationell forskning verkar speciellt fattigas och invandrarfamiljers barn ha nytta av
smabarnspedagogiken. I undersdkningar har nyttan maétts pa kort sikt bland annat i fraga om
sprakkunskaper och skolframgang. Pa lang sikt har man upptickt en positiv inverkan till ex-
empel pa sysselsittning och utbildningsnivé. Invandrarbarnens deltagande i smébarnspedago-
giken ska stddjas, for den skapar en god grund for utvecklingen av sprdkkunskaper och en
smidig overgéng till grundskolan, om utvecklingen i finska eller svenska samt hemspréket

41



RP 96/2018 rd

stdds medvetet. Aven genom tjinster inom den dppna smabarnspedagogiken kan man stodja
invandrarforildrars och invandrarbarns integration och byggande av sociala nétverk.

Hemmet och skolan utgor den viktigaste referensramen for barn i ldropliktséldern och ger fér-
digheter for mer omfattande socialt deltagande. Att gora skolans mal och arbetsformer samt
utbildningssystemet kant for invandrarforaldrar bor fraimjas genom malmedveten och systema-
tisk interaktion mellan hem och skola.

Enligt en rapport som 2015 bestédlldes av Kompetenscentret for integration av invandrare pa-
verkas tillgéngligheten till tidigt stod for barn och familjer i forsta hand av information. Famil-
jerna behover information och material pa sitt eget modersmél om service, fordldraskap och
fostran. Bland annat en del organisationer har producerat sddant material. I synnerhet i mindre
kommuner har man knappast alls producerat kommunspecifikt informationsmaterial pé olika
sprak, men a andra sidan kan sméa kommuners styrka enligt utredningen vara flexibla arbets-
sdtt och att anstéllda stannar kvar. Tillgangen till nodvéndiga tjénster forsvéras ocksé av att
professionella kan utga frén att barns, ungas eller familjers problem automatiskt beror pa “kul-
turen”. Genom att dka utbildningen och fortbildningen av professionella bor man dérfor ut-
veckla en kultursensitiv yrkeskunskap som samtidigt grundar sig pa att man lyssnar pa och
uppriktigt moéter varje enskild kund och familj. I servicen till familjer bér man fésta vikt vid
att ordna tolkning och reservera tillrackligt med tid for att mota kunder, for missforstand kan
f& langtgaende negativa foljder for barn.

Enligt rapporten ovan dr invandrarforédldrarna allmént taget mycket ndjda med rddgivningsby-
rdernas och smabarnspedagogikens tjanster, men dnskar mer samarbete mellan myndigheter-
na. Pa det lokala planet dr det ocksa viktigt att bygga nétverk och utveckla samarbete mellan
professionella inom tjansterna for tidigt stod for att fraimja informationsutbyte, multiprofess-
ionalitet och samordning och utveckling av tjénster. Det finns &ven utrymme for utveckling av
samarbetet och kommunikationen mellan hemmet och skolan, for enbart elektronisk informat-
ionsformedling, till exempel systemet Wilma, &r oftast inte en tillracklig kommunikationska-
nal for att nd gemensam forstaelse. Det finns ocksa stora skillnader i arbetsformerna mellan
skolor, daghem och radgivningsbyréder. Inom de tjanster dér det finns aratals erfarenhet av ar-
bete med familjer med invandrarbakgrund har man ofta utvecklat fungerande modeller for ett
arbetssétt som identifierar kundens behov.

Internet erbjuder bra information om service till familjer, men informationen nar inte alla in-
vandrare. Basservicen, sdsom radgivningsbyran, ska utnyttjas for att na familjerna. Det ar
svart att nd invandrare utanfor servicesystemet med myndigheternas resurser. Personer med
invandrarbakgrund, personer som redan integrerats och tredje sektorn kan hjélpa till att nd per-
soner utanfor servicenitet. Aven via metoder for uppsdkande arbete och forortsarbete kan
maélgruppens fortroende byggas upp och pa det séttet kan invandrare fé stdd for att bygga upp
ett socialt natverk, till exempel pé stdllen med lag troskel som upprétthalls av organisationer,
och tillhandahalla information om samhdllets servicesystem.

Inom programmet for utveckling av tjanster for barn och familjer byggs det upp en lokal fa-
miljecentermodell. Med modellen avses en sammanhéllen helhet av nérservice som inbegriper
tjénster som frimjar hélsa och vilbefinnande, tillvéixt och utveckling samt tjénster for stod och
vard pa ett tidigt stadium. Modellen erbjuder goda mdjligheter att framja ocksa invandrarfa-
miljers vélbefinnande.

Invandrarbarns och invandrarungas utbildningsvagar

Barn och unga med invandrarbakgrund 4r inte en enhetlig grupp: de kommer frén socioeko-
nomiska bakgrunder av olika slag, talar ett eller flera sprék, &r fodda i Finland eller har flyttat
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hit i olika aldrar och deras fordldrar ldgger tonvikten pa olika virden och attityder i sin fostran.
Det ar viktigt att i allt hogre grad uppmarksamma hur undervisningsvéasendet ska kunna trygga
likvirdiga mdjligheter for barn och unga med invandrarbakgrund som kommit till landet i
olika &ldrar och med olika bakgrunder att léra sig och na framgéng inom utbildningen.

Forst under den allra senaste tiden har det erhéllits forskningsresultat om utbildning, vilbefin-
nande och hélsa bland unga med invandrarbakgrund som &r jamforbara med situationen i ma-
joritetsbefolkningen. Det framgér av olika rapporter att manga invandrarunga ér i ett forhal-
landevis bra lidge vad géller utbildning i relation till unga som inte har invandrarbakgrund. Det
finns &nda, bland annat hos unga som har svaga kunskaper i de inhemska spraken, en 6kad
risk for att bli utanfor utbildning och arbetsmarknad. I gruppen barn, unga och unga vuxna
med invandrarbakgrund kan man édven urskilja vissa riskgrupper, till exempel relaterat till al-
der nér invandringen skett och kon. Dessa faktorer behover sarskilt uppméarksammas.

De férdigheter som fés i den grundldggande utbildningen skapar en viktig grund for senare ut-
bildning och 6vergéng till arbetslivet. Ur ett statsfinansiellt perspektiv dr det fornuftigt att
skdta servicen inom den grundlédggande utbildningen. Enligt statens revisionsverk (2015) &r ett
fungerande utbildningssystem som beaktar de sérskilda behoven hos elever med invandrar-
bakgrund ett effektivt, eller till och med det effektivaste, séttet att integrera de unga invand-
rarna i samhéllet. For ndrvarande erbjuder vart utbildningssystem dock inte alla elever med
1nvandrarbakgrund Jamlika mojligheter. Enligt resultaten fran PISA 2012 ligger kunskapsni-
vén hos 15-driga ungdomar med invandrarbakgrund i bade forsta och andra generationen i ge-
nomsnitt efter unga i samma alder som inte har invandrarbakgrund. Resultaten for unga som
invandrat fore skoléldern ar i ndgon mén béttre &n for de unga som invandrat i skolaldern.

Statens revisionsverks inspektionsrapport 2015 har klargjort olika orsaker till PISA-resultaten.
Statens revisionsverk upptickte bland annat att 1drarnas beddmningspraxis inte nédvéndigtvis
gav elever med fraimmande sprék som modersmal en realistisk bild av deras kunskaper. I rap-
porten konstaterades det dven att elevens foréldrars utbildningsniva och stillning pa arbets-
marknaden, spraken som talades hemma, ursprungslandet och kdonet paverkade hur eleverna
klarade sig Dessutom studerar cirka 60 procent av forsta generationens invandrare i en lagre
skolklass dn den egna aldersgruppen vilket delvis forklarar resultaten som gors for en viss al-
dersgrupp, inte for dem som gar i en viss klass. Skillnaderna minskar ndr bakgrundsfaktorerna
standardiseras, men de forsvinner édnda inte: for forsta generationens invandrare forbéttras si-
tuationen klart, men fOr andra generationens invandrare minskar skillnaden inte i samma man.
Statens revisionsverk rekommenderar bland annat att man ska uppmérksamma eventuella be-
hov av tilliggsstod hos bade forsta och andra generationens invandrare for att sékerstilla in-
tegrationen och forutsittningarna for fortsatta studier samt med tanke pad beddmningspraxis i
den grundléggande utbildningen.

Andelen utldndska studerande inom yrkes- och gymnasieutbildningen har 6kat. Enligt en
undersokning om arbete och vilfard hos personer av utldndsk harkomst i Finland 2014 (UTH)
var andelen som avbrutit skolgangen tidigt fortfarande avsevirt hogre bland unga av utlindsk
hiarkomst. Bland unga med finldndsk bakgrund var andelen cirka 6 procent, medan den bland
unga med utldndsk bakgrund var 14 procent. Ar 2014 inledde alltsi unga med invandrarbak-
grund utbildning pa andra stadiet betydligt mera séllan &n 6vriga unga. Relaterat till alders-
grupp var enligt undervisnings- och kulturministeriet fler invandrare d4n unga i majoritetsbe-
folkningen i yrkesutbildning och i utférande arbeten och i motsvarande mén férre i gymnasie-
och hogskoleutbildning samt i yrken for vilka det krdvs hogskoleexamen. For att frimja jam-
likhet inom utbildningen har det utformats en forberedande utbildning for gymnasieutbild-
ningen som har ordnats sedan hostterminen 2014. Andelen gymna51eelever med ett frim-
mande sprék som modersmal har de facto vuxit under de senaste aren. Enligt Utbildningssty-
relsens rapport Elever och studerande med ett frimmande sprdk som modersmal pa 2010-talet

43



RP 96/2018 rd

deltog 62 procent av dem med ett frimmande sprék som modersmaél ocksé i examensinriktad
utbildning pa andra stadiet tre ar efter studentexamen. Den finsk-, svensk- och samisksprakiga
befolkningens motsvarande andel var nagot under 80 procent.

Den fortsatta utbildningen efter grundskolan paverkades bland annat av dldern nér personen
anlédnt till landet: de som hade flyttat till Finland fore skolaldern och de som fotts 1 Finland
avbrot skolgdngen efter grundskolan i det ndrmaste lika séllan (6 %) som unga med finldndsk
bakgrund. Av dem som anldnt i en senare &lder avbrot 18 procent skolgéngen tidigt. Aven ko-
net har betydelse: av pojkarna avbrdt 18 procent skolgangen medan motsvarande antal hos
flickorna var 11 procent. Det vanligaste skilet till att unga inte fortsatte sin utbildning pé
andra stadiet var att de ville ut i arbetslivet (31 %). Andra orsaker var bland annat att de inte
fick den studieplats de sokt till, eller inte trodde att deras sprakkunskaper rackte till for studier.
En del av de unga ansdg att grundskolan var en tillrdcklig utbildningsniva for dem. UTH-
undersokningen uppméarksammar ocksa betydelsen av fordldrarnas utbildning. Utbildning gér
starkt i arv ocksé hos personer med invandrarbakgrund.

Invandrarunga 6ver 17 &r som omfattas av integrering och &r kunder vid en arbetskrafts- och
néringsbyré hinvisas ofta till integrationsutbildning, 14s- och skrivundervisning eller grund-
laggande utbildning for vuxna. Den niva pa sprakkunskaperna som uppnatts under integrat-
ionsutbildningen récker dock inte alltid till for fortsatta studier eller for arbetslivets krav, och
det har varit svart att sékerstilla en obruten service i frimjandet av integrationen av unga in-
vandrare efter integrationsutbildningen. Situationen for invandrare som &verskridit grundsko-
ledldern kan antas bli bittre ndr den grundlaggande utbildningen for vuxna fornyas, tiden for
stod av frivilliga studier forlings och yrkesutbildningen reformeras. Stodtiden for frivilliga
studier forldngdes genom en lagéndring som trddde i kraft i borjan av 2017 sa att en studie-
helhet i fortsittningen kan stodjas i hogst 24 méanader i stéllet for 48 manader, om maélet ar att
fullgdra larokursen inom den grundléggande utbildningen.

Under de senaste aren har det forekommit uppgifter som skiljer sig fran varandra betraffande
marginaliseringsrisken for unga med invandrarbakgrund. Detta beror atminstone i viss man pa
anvandningen av olika definitioner. Det finns dock en gemensam uppfattning om att invand-
rarungdomar stills utanfor arbete och utbildning nigot oftare in majoritetsbefolkningen. Ar
2014 var andelen unga som varken arbetade, studerade eller deltog i kurser (NEET-ungdomar)
enligt UTH-unders6kningen 15 procent av 15-29-aringarna med invandrarbakgrund, medan
andelen bland unga som inte hade invandrarbakgrund var 11 procent.

Med hjalp av UTH-unders6kningen kan man identifiera vissa bakgrundsorsaker till att NEET-
graden ar hogre bland invandrarungdomar. Enligt UTH-undersokningen paverkade aldern vid
invandringen NEET-kategorin. NEET-statusen var vanligast bland dem som flyttat till Finland
som 20-29-4ringar (21 %). Bland dem som fotts i Finland eller flyttat nir de var under skolal-
dern var enligt UTH-undersokningen NEET-graden légre bland personer med utldndsk hér-
komst (7 %) &n bland dem som inte hade invandrarbakgrund (11 %). Sprakkunskaperna pa-
verkade sannolikheten for att stillas utanfor utbildning och arbete: av de unga med invandrar-
bakgrund som hade kunskaper i finska eller svenska pd modersmalsnivd var NEET-graden
densamma som hos dem som inte hade invandrarbakgrund, medan andelen bland dem med
ringa sprakkunskaper var 22 procent. Konet inverkade ocksa: bland de unga ménnen fanns det
knappt nagon skillnad mellan dem med invandrarbakgrund och dem som inte har invandrar-
bakgrund. I sjdlva verket var NEET-graden tva procentenheter lagre (10 % och 12 %) bland
dem med invandrarbakgrund an bland andra. Den generellt hogre NEET-graden bland unga
med utldndsk bakgrund forklaras till stor del av att kvinnorna bildar familj vid en ldgre alder.
Av de kvinnor med invandrarbakgrund i dldern 15-29 &r som stod utanfor arbete och utbild-
ning skotte 51 procent sina barn hemma 2014, medan motsvarande siffra i kontrollgruppen,
som inte hade invandrarbakgrund, var 31 procent.
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I fortsdttningen ska sérskild vikt fastas vid att gora dvergangarna inom studierna smidigare.
Det bésta sittet att forebygga risken for marginalisering ar att man sdkerstiller nivan péa de
ungas sprakkunskaper i slutet av grundskolan. Sévil kvinnor som bildat familj tidigt som unga
som kommit till landet i dldern 13—15 &r forenas sannolikt ofta av bristfdlliga kunskaper i
finska eller svenska, vilket forsvarar fortsatta studier pa andra stadiet. Det ar viktigt att man
stoder sprakinlarning och hjilper de unga att hitta en lamplig studievdg. Det behovs ett nit-
verksamarbete mellan manga myndigheter samt utbildning och kompletterande utbildning av
professionella inom vilken det fésts sdrskild vikt vid stodet for skolgang och social integration
bland andra generationens barn och unga. Under ledning av undervisnings- och kulturministe-
riet bereddes 2017 en rapport om utbildningsvégar for och integrering av invandrare — smért-
punkter och atgirdsforslag (Maahanmuuttajien koulutuspolut ja integrointi: kipupisteet ja toi-
menpide-esitykset). Forslagen har som mal att bland annat forbattra utvecklingsméjligheterna
for svenska och finska spraket. Rapporten verkstills for narvarande.

Ocksa skolornas elevvard, elevhandledning samt kultur- och idrottstjénster har en central
stdllning vid vigledningen av barn och unga och for att dvergangarna ska goras smidigare. For
inlérning krévs det en tillrdcklig god hélsa och ett allmént vélbefinnande. Enligt resultaten fran
skolhdlsoenkéten 2013 upplevde de unga bland forsta generationens invandrare att deras hilsa
var svagare och elevvardstjansterna inte sa tillgdngliga som for kontrollgrupperna. Andra ge-
nerationens situation 14g enligt de ovan ndmnda indikatorerna ndrmare majoritetsbefolkning-
ens unga, trots att det da fortfarande fanns skillnader i vilbefinnande och hélsa. Mélet for det
pagaende programmet for utveckling av tjdnster for barn och familjer dr att skapa en gynnsam
tillvixt- och inldrningsmiljo for barn och unga samt stddja familjens vélbefinnande bland an-
nat genom att utveckla verksamhetskulturen och skapa kontaktpunkter mellan social- och hil-
sovarden och bildningsviasendet. Programmet innebér ocksa mojligheter att utveckla stddet for
tillvaxt och inlérning for barn och unga med invandrarbakgrund.

Under den europeiska strukturfondsperioden 2014-2020 inleddes planering och inférande av
servicestillen med lag troskel for unga under 30 &r (Navigatorn). Modellen bygger pa forvalt-
ningsovergripande basservice och ett omfattande samarbetsnédtverk som erbjuder information,
radgivning, handledning och stod pa multiprofessionell basis. I manga kommuner anlitar in-
vandrarungdomarna servicestéllenas tjdnster och drar nytta av de sektorsovergripande aktivite-
ter som erbjuds. Arbets- och niringsministeriet stoder en utveckling av verksamheten, och i
samband med sin halvtidsdversyn drog regeringen upp riktlinjerna for stddet for en etablering
av verksamheten.

Skillnaden i familjernas socioekonomiska stdllning paverkar barnens utgangslagen: ar 2012
levde ndrmare 60 procent av de utlindska ungdomarna under 18 ar i hushall som horde till de
tva légsta inkomstdecilerna. Enligt en utredning av arbets- och néringsministeriet har integrat-
ionsplaner visat sig ha en tydlig generationsoverskridande effekt som yttrar sig i béttre studie-
framgéng hos invandrarbarn med fordldrar for vilka det hade utarbetats en integrationsplan
jamfort med invandrarbarn som kommit till landet nagot tidigare for vilkas fordldrar det inte
hade utarbetats nagon integrationsplan. Ocksa Enligt en utredning fran Statens revisionsverk
har ocksa exempelvis Helsingfors stads anslag till skolorna for positiv sarbehandling bevislig-
en Okat sannolikheten for att sévél finsksprékiga pojkar som elever med invandrarbakgrund
soker till utbildning pa andra stadiet.

Invandrares hélsa och vélbefinnande och fraimjande av integration i social- och hélsotjénster
Undersokningen om arbete och valfard hos personer med utlandsk harkomst 2014 (UTH) kart-
lade hélsan, vélbefinnandet, handlings- och arbetsférmagan och levnadsférhallandena hos per-

soner av utlindsk hirkomst. Utifran den finns det skillnader i levnadssétten hos personer av
utlindsk hiarkomst jamfort med Finlands hela befolkning: i synnerhet alkoholbruket hos per-
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soner med utldndsk bakgrund var mérkbart ldgre dn hos hela befolkningen i Finland, och i de
flesta av grupperna frimjade levnadssitten hilsan dven i allménhet. A andra sidan #r tobaks-
rokning och bristen pa motion hos invandrarkvinnor utmaningar. I friga om sjuklighet och
hélsorisker var befolkningsgrupperna med utléindsk bakgrund dock mycket olika. For hélso-
problemens och den upplevda hélsans del var skillnaderna mellan mén och kvinnor i befolk-
ningen med utlandsk bakgrund stora och divergerande i grupper fran olika lander.

Enligt undersdkningen om arbete och vilfird hos personer med utlindsk hiarkomst 2014 rap-
porterade utlinningarna farre fall av otillgodosett servicebehov @n hela den finldndska befolk-
ningen. Enligt undersdkningen verkar dock den dvergripande situationen for dem som anlént
som flyktingar emellertid enligt ménga indikatorer vara sdmre &n i bakgrundsgrupperna: var
fjarde person med flyktingbakgrund upplevde att nédgot problem med hilsan begrinsade hans
eller hennes sedvanliga verksamhet.

Enligt finlindska befolkningsundersokningar har ménga invandrargrupper som kommer fran
konfliktomraden klart mer psykiska symtom och riskfaktorer som belastar den mentala hélsan
an majoritetsbefolkningen, sdsom traumatiska upplevelser, diskriminering och brist pé sociala
natverk. Befolkningen med invandrarbakgrund anvénder dock inte mentalvardstjanster 1 hogre
grad &n hela befolkningen. I en undersdkning som Stiftelsen for Rehabilitering utfort for ar-
bets- och ndringsministeriet 2014 och 1 en rapport som Statens revisionsverk utarbetat 2014
om integrationen inom social- och hélsovarden konstaterades det att kommunernas basservice
inte i tillrdcklig utstriackning tillgodoser invandrarnas behov av mentalvard. Inom servicen
finns det séllan tillgéng till det psykiatriska kunnande som behdvs for vard av den mentala
hilsan hos personer som far internationellt skydd, och tjanster for mental hilsa, trauma och te-
rapi kan inte ordnas i tillracklig utstrackning. I Statens revisionsverks rapport konstaterades
det i Ovrigt att invandrarnas sarskilda behov beaktats vid utvecklingen av social- och hélso-
varden pa ett beromvart sétt i programmen och strategierna for integration och social- och hél-
sotjénster. Déremot har invandrarnas sirskilda behov dock i varierande grad beaktats i verk-
stdllandet 1 kommunerna och i olika enheter inom social- och hélsovirden. Likas& behover
personalens kunnande fortfarande utvecklas, speciellt i de regioner dir det finns lite invand-
rare. Kunskapen om kultursensitivitet hos de yrkesutbildade inom social- och hilsovérden be-
hover Okas, likasé kunskaperna om stodet for mental hilsa hos dem som arbetar med invand-
rare.

Enligt rapporten ska vigledningen angfende social- och hélsotjinster stirkas och goras tydli-
gare. Social- och hilsovardsministeriet har 2016-2017 utfirdat ménga meddelanden (s.k.
kommuninfo) och anvisningar som géller invandrare och asylsokande. I sin uppf6ljning (Upp-
foljningsrapport 23.1.2018) konstaterar Statens revisionsverk att social- och hélsovardsmi-
nisteriets anvisningar har varit mer omfattande och systematiska &n tidigare, och i det avseen-
det har revisionsverkets rekommendationer genomforts. Vid utvecklingen av social- och hil-
sovard som tillhandahdlls invandrare ska i fortsdttningen végledningen och radgivningen pé
deras eget sprak stirkas och positiv sdrbehandling utnyttjas, till exempel sa att det vid behov
reserveras mer tid for invandrare vid mottagningar, ordnas tillricklig tolkning eller &vriga
stodatgédrder. Lagstiftningen har under den senaste tiden stérkts sa, att kundorientering samt
klientens och patientens rétt till individuell beddmning av servicebehovet har stirkts. Aven in-
vandrarnas egna organisationers roll bor stirkas vid formedlingen av information om service
som giller hélsa och vélbefinnande. Avsikten dr att invandrarnas hélsa och vélbefinnande i
fortsattningen ska foljas upp som en del av den regionala hélso- och vilfardsundersokningen
(ATH).

Under de senaste &ren har till exempel Institutet for hélsa och vélfird och Kompetenscentret

for integration av invandrare tagit fram information och redskap som de som arbetar med in-
vandrare har daglig och konkret nytta av. Institutet for hélsa och vilfird och Kompetenscent-
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ret fOr integration av invandrare har ocksa bidragit till utvecklingen av social- och hilsovérds-
personalens kunskaper om invandring bland annat genom att publicera material, handbocker
och beskrivningar av god praxis samt ordna seminarier och andra evenemang.

Skolhidlsoenkiten 2017 visade att det finns tydliga skillnader i hélsa och vélbefinnande mellan
unga med utldndsk bakgrund och finldndska ungdomar. Det bor dock noteras att ungdomar av
utlandsk harkomst inte dr en enhetlig grupp: de unga finns skiljer sig at i fraga om bakgrunds-
grupper och kon. Dessutom péverkas de ungas hélsa och vélfard av invandringsalder och so-
cioekonomiska faktorer. Hur linge den unga har bott i Finland samt olika familjerelaterade
faktorer kan ha storre betydelse for personens hélsa och vilfiard &n sjélva bakgrunden. Trots
att majoriteten av dem som &r av utlindsk hirkomst och fédda utomland upplevde att deras
hilsa var god eller timligen god, dr det oroande att 24 procent av pojkarna och 29 procent av
flickorna upplevde sig ha medelmattig eller dalig hilsa. Manga av dem som var av utldndsk
hiarkomst led av bland annat angestsymtom.

Enligt Skolhélsoenkédten 2017 har framfor allt forsta generationens unga oftare en mer otrygg
uppvaxtmiljo &n andra unga. Enligt 24 procent av pojkarna och 13 procent av flickorna blev
de utsatta for upprepad mobbning. Av de mobbade pojkarna upplevde 26—34 procent och av
flickorna 2635 procent att de mobbats i skolan eller pa fritiden pa grund av hudfarg, sprak el-
ler sin utlindska bakgrund. Under det senaste aret hade forsta generationens unga betydligt of-
tare &n andra ungdomar angripits med till exempel slag, sparkar eller vapen.

Genom radgivningsverksamheten finns det goda mojligheter att nd familjer med invandrar-
bakgrund och stodja vilbefinnandet, ett sunt levnadssitt och integrationen. I hilsokontrollerna
ingar alltid stod, vigledning och rddgivning enligt individuella behov. Aven for eleverna i
grundskolan ordnas en hélsokontroll i varje arskurs. En del av hilsokontrollerna dr omfat-
tande, dér en hélsovardare och en likare moter hela familjen och klarldgger fordldrarnas och
den Ovriga familjens vélbefinnande.

Invandrare inom kultur-, idrotts- och ungdomsvésendet

Idrotten och ungdomsarbetet har en betydelsefull roll i integreringen av invandrare och for
delaktigheten och gemenskapen. Ungdomsarbete och idrott kan smidigt erbjuda meningsfull
sysselsittning och mdten med majoritetsbefolkningen ocksa for invandrare utanfor utbildning
och arbetsliv. Kulturen, idrotten och ungdomsarbetet spelar ocksa en viktig roll for unga in-
vandrares sprakinldrning och studier samt inom kamratverksamheten dér dven invandrarnas
egna foreningar dr aktiva. Konst och kultur 6kar interaktionen och dialogen mellan kulturer
och sénker troskeln for invandrare att bli delaktiga i det finlindska samhéllet. Med hjélp av
bibliotekens méngkulturella tjénster kan man frémja mojligheterna for invandrarna savél att
lara sig finska spréket och skaffa sig kinnedom om den finléndska kulturen som att bevara sitt
modersmal och sin ursprungskultur.

Bland ungdomar med invandrarbakgrund 4r andelen unga som motionerar bara hdgst en
timme i veckan storre dn bland dem med finldndsk bakgrund. Det finns skillnader mellan ko-
nen, 43 procent av flickorna och 35 procent av pojkarna motionerade ytterst lite. Dessutom har
unga med finldndsk bakgrund fler inplanerade fritidssysselséttningar &n unga med invandrar-
bakgrund. Fler invandrarfamiljer &n familjer i majoritetsbefolkningen har laga inkomster
(skillnaderna &r stora mellan folk fran olika ldnder), och foljaktligen aktualiseras ocksé fragan
om hur man resursmissigt ska trygga jamlika mojligheter att delta till exempel i ledd idrotts-
verksamhet.

Idrottsvésendet i stdder och kommuner samt idrottsféreningar och organisationer som erbjuder
motionstjdnster har en central roll nédr det géller att f med ocksd invanare av utlindsk hér-
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komst. I serviceenkdten for kommuner som genomfordes 2015 ombads enkétdeltagarna be-
doma hur bra de tjanster kommunen ordnar motsvarar invandrarnas behov. De som besvarade
enkéten upplevde framfor allt att kommunens kulturella tjanster motsvarade invandrarnas be-
hov ganska eller mycket bra. Invandrarnas bristande sprékkunskaper och att fa dem att enga-
gera sig 1 kulturverksamheten upplevdes som en svarighet. Svarigheterna att né ut géllde spe-
ciellt dldre aldersklasser, for inom smabarnspedagogiken och den grundliggande utbildningen
nés i princip alla barn av de kulturella tjansterna for barn. Biblioteks-, idrotts- och ungdoms-
tjdnsterna ansags motsvara invandrarnas behov vil. Aven de ansvariga inom idrotts- och ung-
domstjénsterna ndmnde bristen pa nabarhet, information och marknadsfoéring som en svarig-
het, d& informationen om tjénsterna inte nar invandrarna tillréckligt bra. Ocksa kulturella olik-
heter och flickors ringa deltagande togs upp som en utmaning i ungdomsverksamheten. Dess-
sutom upplevde man inom idrottsarbetet att invandrare inte alltid har tillrickliga fardigheter,
till exempel fysiska fardigheter, for att delta i idrottsverksamhet. Inom idrottsviasendet aktuali-
serades ocksa fragan om huruvida lokalerna racker till och om kulturella olikheter.

Ocksa invandrarnas egna organisationer spelar en viktig roll for frimjandet av motion. Utdver
mdjligheten till motion erbjuder de kamratstdd, social interaktion samt en kénsla av delaktig-
het och gemenskap i den egna gruppen. I dem identifieras deltagarnas olika behov, och verk-
samheten kan dven ordnas utifrdn egna premisser. Det dr friga om personer med invandrar-
bakgrund som sjélva ar aktorer, inte bara objekt som verksamheten riktar sig till. Verksamhet-
en begransas dock ofta av otillracklig finansiering.

Pé idrottsomradet har integrationen av invandrare subventionerats med hjélp av en flerarig at-
girdshelhet enligt ett utvecklingsprogram vid undervisnings- och kulturministeriet. Tilldggs-
stod har anvisats speciellt for verksamhet bland invandrarbarn och invandrarunga, for hilso-
frimjande motionsverksamhet f6r vuxna invandrare samt for idrotts- och motionsféreningar-
nas verksamhet for invandrare. Under de senaste aren har invandrarkvinnor och invandrar-
flickor samt de grupper som varit svarast att na utgjort sérskilda malgrupper. Syftet med att
stddja invandrarnas motionsutdvning &r att fraimja dels integrationen, dels motion tillsammans
med majoritetsbefolkningen. Atgirder behdver vidtas for att fi invandrare att delta mer i kul-
tur, motion och ungdomséarenden.

Ko6n och integration

Ett av malen for integrationslagen ir att friimja jimlikhet. Aven om manga frigor som ankny-
ter till integrationen av man och kvinnor pa ett allmént plan &r likadana, kan integrationspro-
cessen ocksa vara forknippad med fragor som dr av betydelse ur ett konsperspektiv. Samtidigt
bor det noteras att forutom kon paverkar ménniskors olika bakgrunder, till exempel orsak till
invandringen, alder, utbildning och hélsorelaterade faktorer hur jimlikheten och integrationen
genomfors 1 praktiken.

Den finlidndska integrationspolitiken bygger pa att man beaktar invandrarnas individuella be-
hov, vilket ger mdjlighet att likvardigt framja integrationen av kvinnor och mén. Insikten om
konets betydelse och tillgodoseendet av de sirskilda behov som foljer med det bor ses som en
del av det samlade integrationsarbetet. Framjandet av jamlikhet bor i stérre utstrackning inte-
greras 1 planering, genomférande och uppfoljning av integrationsarbetet. Samtidigt som det ar
viktigt att beakta konsrelaterade faktorer och kulturell méngfald i verksamheten ska de dock
inte som sadana godtas som forklaringsmodell vid eventuella problem.

I vissa fall tvingas invandraren att omdefiniera konsrelaterade normer och forvantningar i re-
lation till s&véal ursprungsland som mottagande samhélle. En del invandrare kommer fran lén-
der dér konet avgdr personens réttigheter, skyldigheter och paverkningsmgjligheter sévél i ar-
betslivet och hemma som i samhaéllet i Gvrigt. I vissa samhéllen skiljer sig kvinnornas stéllning
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i betydande grad fran méannens, 4ven om uppfattningarna om konsroller kan variera avsevart
ocksad inom samma samhiélle. De uppfattningar som rader i ursprungslandet kan avspeglas pa
livet 1 Finland. Dessutom kan en del av invandrarkvinnorna i Finland hamna i en familjesituat-
ion eller i andra situationer dér det inte finns forutséttningar for jamstélldhet.

Aven i det finlindska samhillet och pa arbetsmarknaden i Finland finns det kénsbundna struk-
turer samt stereotypa forestdllningar om invandrarkvinnor och invandrarmén som kan paverka
integrationen. Dessutom &r orsakerna till invandring i viss man kdnsbundna, och foljderna av
invandringen kan yttra sig pa olika sitt for olika kon. Mén kommer ofta till Finland for arbete,
studier eller som flyktingar, kvinnor av familjeskél. Kvinnor som flyttar till Finland av famil-
jeskal, tidigt bildar familj och tar hand om barnen hemma l6per storre risk dn mén for att stél-
las utanfor integrations- och utbildningstjénster samt sociala natverk. Det finns ocksa en tydlig
skillnad mellan konen nér det giller sysselsittning och inkomstniva. Fér mén ar risken att stil-
las utanfor integrationstjinster ofta knuten till att de oftare 4n kvinnor flyttar till Finland pé
grund av arbete.

En utredning om invandrarkvinnors och invandrarméns stéllning och om jamstélldheten mel-
lan konen (social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 2016:53) lyfter fram
tre centrala jimstalldhetsfragor: kvinnor med utldndsk bakgrund som hemmaforilder och de-
ras lagre sysselséttningsgrad, unga man som kommer fran konfliktomraden och som dr nira
laropliktsaldern eller har passerat den och beaktande av skillnaderna i hilsa och vélbefinnande
hos befolkningen med utlindsk bakgrund inom social- och hélsovarden. En central 16sning
som lyfts fram i utredningen é&r att stodja och sdkerstilla basservice av hog kvalitet och att be-
akta fragor som géller jamstélldheten mellan konen som en del av alla offentliga tjanster. Ut-
redningen framhéller ocksa vikten av att ta fram regelbundna uppfoljningsuppgifter om in-
vandrarkvinnors och invandrarméns situation.

Man har forsokt hitta 16sningar pd de strukturella missforhéllanden som lyfts fram i social-
och hélsovérdsministeriets utredning. I statens integrationsprogram 2016-2019 angavs som
central atgird for att frimja jimstédlldheten att forbéttra utbildningsmojligheterna for hemma-
fordldrar, som ofta dr kvinnor. Utbildningsmojligheterna for hemmaforaldrar kommer att for-
battras till f6ljd av den invandrarutbildning inom fritt bildningsarbete som inleddes 2018.

Av de asylsokande och sérskilt av de minderdriga som kommer utan virdnadshavare &r mer-
parten mén. Enligt social- och hilsovardsministeriets utredning ovan l6per de unga mén med
svag utbildningsbakgrund som kommer fran konfliktomraden och flyttar till Finland nér de ar
i slutet av laropliktsaldern eller efter det risk for att stéllas utanfor utbildning och arbete. En
avgorande forbattring nér det géller situationen for de unga som anlént i slutet av laropliktsal-
dern eller efter det &r reformen 2018 av den grundldggande utbildningen for vuxna.

Kvinnor och mén med invandrarbakgrund fér stdd via integrationstjansterna att se sina mdj-
ligheter att delta. Till exempel i arbets- och nédringsministeriets anvisning om upphandling av
arbetskraftsutbildning och andra arbetskraftstjanster (TEM/1899/03.01.05/2017, pé finska) in-
strueras enheter som upphandlar integrationsutbildning i form av arbetskraftsutbildning att vid
upphandlingen beakta malen for regeringens jamstélldhetsprogram. I ldroplansgrunderna for
integrationsutbildningen har jdmstdlldheten mellan kdnen integrerats i utbildningsinnehallet.
Det &r viktigt att det finns tillrickligt med resurser inom arbetskrafts- och basservicen for in-
dividuell handledning och radgivning samt kunskaper om konets betydelse och kdnssensitiva
aktiviteter. Ocksa exempelvis 1 den grundldggande utbildningen for personer i laropliktsaldern
ar det viktigt att utveckla ett kdnssensitivt forhallningssatt for att likvardigt sporra séval flick-
or som pojkar med invandrarbakgrund till fortsatta studier och pa sé sitt till ett attraktivt yrke.
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Med tanke pa integrationen ar det viktigt att savél invandrarkvinnor som invandrarmin samt
unga har samma mojligheter att delta i besluten, dialogen och aktiviteterna i samhaéllet. Verk-
samheten i organisationer och den ovriga fritidsverksamheten bor vara sa ordnad att den latt
kan nas av bade invandrarkvinnor och invandrarmén. Enligt en undersdkning i samband med
kommunalvalet 2017 har situationen inte fordndrats i ndgon storre utstrickning jamfort med
valet 2012: for viljare med utlindsk bakgrund ar valdeltagandet i genomsnitt betydligt 1dgre
an for viljare med finldndsk bakgrund. Skillnaderna i rostningsaktivitet mellan olika grupper
av invandrare &r stora, men i alla grupper ar kvinnorna numera aktivare véljare 4n man. Bland
kandidaterna, och d&nnu mer patagligt bland de valda ledamoterna, ér stéllningen for mén med
ett frimmande sprék som modersmél battre &n for kvinnorna, om &n de utlindska kvinnornas
andel av kandidater och valda ledamoter dr hogre 4n andelen kvinnor som talar ett inhemskt
sprak.

Enligt utredningen om invandrarkvinnors och invandrarméns stillning och jamstilldheten
mellan konen ér de former av vald som invandrare utsitts for konsbundna. For invandrarmén
ar risken att sévél bli offer for véld som att begé brott vanligen hdgre &n for invandrarkvinnor,
vilket avspeglar vanliga skillnader mellan konen ockséa i majoritetsbefolkningen. I rasistiska
brott som anmidls till polisen &r mén oftare malsdgande 4n kvinnor. Goda relationer inom be-
folkningen frimjar integrationen av savél invandrarkvinnor som invandrarmén. I alla miss-
handelsbrott dr en betydligt stérre andel kvinnor &n mén offer for vald inom familjen, och det-
samma géller ocksé invandrare. Invandrarkvinnor och invandrarflickor kan ocksa exempelvis
bli offer for konsstympning. Hedersrelaterat vald och hot om tvéngsédktenskap drabbar oftare
kvinnor och flickor, men det kan ocksé gélla pojkar och mén.

I planen for genomférande av Europaradets Istanbulkonvention har det sammanstéllts atgdrder
for att forebygga vald mot kvinnor och véld inom familjen.

Invandrare i utsatt stéllning och éldre invandrare

Invandrare dr en mycket heterogen grupp, och bland dem kan det finnas personer i utsatt still-
ning med sirskilda behov som behover beaktas i tjansterna. Tillgdngen pa tjanster som till-
handahélls grupper i utsatt stillning varierar kraftigt enligt region. I fortsittningen behover
tjénsterna utvecklas savil till innehéll som regionalt sé att de tillgodoser olika gruppers behov.
Ocksa sitten for hur olika grupper ska nds och hénvisas till ldmpliga tjdnster ska utvecklas.
Tredje sektorns tjdnster med 14g troskel &r i en central stéllning nér det géller att nd grupper i
utsatt stillning och som komplement till myndigheternas tjénster.

Invandrarkvinnor som utsétts for vald i familjen och i néra relationer ar sdrskilt utsatta. Svaga
sociala nétverk samt bristen péd sprékkunskaper och délig kinnedom om samhéllets tjénster
kan gora det svarare att soka sig till tjanster som erbjuder hjélp. Enligt planen for genomfo-
rande av Europarddets Istanbulkonvention ska parterna bland annat med hjalp av fardiga hand-
lingsmodeller frdmja utbildning i jimlikhet och jamstéilldhet bland asylsékande och for perso-
ner som omfattas av integrationstjanster samt stérka handledningen for invandrarfamiljer som
ett led i verksamheten vid de familjecenter som ingér i social- och hélsovardsministeriets pro-
gram for utveckling av tjdnster for barn och familjer. Arbets- och nédringsministeriets kompe-
tenscenter for integration av invandrare ordnar i samarbete med Ménniskoréttsforbundet ut-
bildning for professionella och organisationer som arbetar med invandrare for att forebygga
kvinnlig konsstympning och hedersrelaterat vald. I Finland har det avfattats en utrednings-
promemoria om forekomsten och uppdagandet av tvangsdktenskap. Utifran resultaten av
denna kommer det att formuleras en ligesbild av bekdmpningen och forebyggandet av tvings-
dktenskap samt kartlaggas myndigheternas behov av anvisningar och utbildning. Dessutom
kommer social- och hélsovardsministeriet att finansiera ett nytt handlingsprogram som ska
forhindra kvinnlig konsstympning. Programmet omfattar tiden fram till 2020.
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Invandrare med funktionsnedséttning utgdr en sarskilt utsatt grupp. I myndigheternas tjanster
ska sérskild vikt féstas vid tjénster for invandrare med funktionsnedséttning och vid att dessa
har tillgéng till tjédnsterna. Under de senaste aren har végledningen och radgivningen for in-
vandrare med funktionsnedsittning forbéttrats bland annat genom att stodcentret Hilma for in-
vandrare med funktionsnedséttning har grundats under Vammaisfoorumi ry.

Sprak- och annan utbildning som frimjar integrationen av invandrare dver 65 ar ordnas inte
systematiskt. Integrationsframjande verksamhet for mélgruppen har narmast varit projektbase-
rad och genomfdrs av kommuner eller av organisationer. Radgivningstjénster, sprékundervis-
ning, samhillskunskap, rekreationsverksamhet samt hjélp med Oversittning, tolkning och att
utritta drenden som ordnas av organisationerna dr av storsta vikt for dldre invandrare. Aldre
invandrare kan ocksa delta i sprakutbildning som ordnas av ldroanstalterna inom fritt bild-
ningsarbete, till exempel vid arbetarinstituten. I fortsdttningen kommer ocksa dldre invandrare
att 1 allt storre utstrackning att omfattas av tjanster for dldre och av serviceboende samt av an-
nat boende och andra tjinster for sérskilda grupper. Dérfor ér det viktigt att dven stirka perso-
nalens kompetens inom invandring sa att dessa ocksa har mojlighet att identifiera individuella
behov hos invandrare som hor till en sirskild grupp.

Invandrare som hor till sexuella minoriteter och konsminoriteter kan belastas av attityder och
diskriminering som upplevts som negativa sévél frén foretradare for den egna bakgrundsorga-
nisationen som fran majoritetsbefolkningen. Dessutom kan de till exempel nir de soker jobb
utsdttas for diskriminering av flera orsaker pa grund av bade sexuell laggning och sin invand-
rarbakgrund.

Invandrarnas boende

Manga nyanldnda invandrare, som just har pébdrjat sin integration och arbetskarriér i det nya
landet, bositter sig vanligen, sarskilt i borjan av sitt boende, i omraden som kan erbjuda billiga
hyresbostader. Manga familjer, 1 synnerhet forsta generationens invandrarfamiljer, kan ocksé
vara storre 4n majoritetsbefolkningens familjer, och behover da storre bostidder. Detta ater kan
bidra till en koncentration av invandrare till vissa omréden. P4 grund av att manga invandrare i
borjan av invandringen har samre sysselsattmng och lagre inkomstniva dn majoritetsbefolk-
ningen dr deras mojligheter att agera pa bostadsmarknaden samt vélja plats och besittnings-
form for bostaden mer begrinsade dn majoritetsbefolkningens. Invandrarna 4r de facto ofta
overrepresenterade i hyresbostdder som stdds av staten och underrepresenterade i dgarbosti-
der.

Enligt en omfattande europeisk undersdkning som publicerades 2016 har den socioekono-
miska segregationen forstérkts dverallt i Europa under de tio senaste dren. Samma iakttagelser
har gjorts 1 den senaste tidens undersdkningar ocksa i Finland. Sérskilt omrdden med méanga
sociala hyresbostéder, ofta bostadsomrdden frén vergéngen mellan 1960- och 1970-talet, har
den svagaste socioekonomiska stdllningen. Den interna socioekonomiska segregationen i sté-
derna &r en foljd av ojdmn inkomstférdelning, sysselséttning, utbildning och vélfard, och till
foljd av bostadsmarknaden &r dessa skillnader lokaliserade till olika delar av stdderna. I syn-
nerhet de som inte dr delaktiga i vélfarden &r ofta koncentrerade till vissa omraden som vanli-
gen har den svagaste stéllningen pa bostadsmarknaden.

Stallvis har ocksad koncentrationen till sérskilda omraden av personer, i synnerhet av 1agin-
komsttagare, med utlindsk bakgrund, stirkts, &ven om trenden dnnu &r obetydlig jamfort med
manga andra lander. Den tilltagande ojamlikheten kan dock utgdra ett hot mot stddernas soci-
ala hallbarhet och konkurrenskraft samt ta sig utlopp i form av oroligheter i samhéllet. Om
olika befolkningsgruppers mdjligheter att agera och delta i samhéllet skiljer sig at, kan den so-
ciala segregationen forstdrka ocksé den etniska differentieringen. For att forhindra differentie-
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ring behovs det insatser for att skapa likvéardiga handlingsméjligheter for befolkningsgrupper-
na och social integration savél i samhéllet som i bostadsomradena.

I bostadsomréden dér hyreshusen dominerar bér man dessutom fésta sérskild vikt vid till-
géngen till tjénster, utbildningsmojligheter och kollektivtrafikforbindelser, eftersom alla dessa
kan paverka de grundldggande orsakerna till differentiering och mojligheterna till sysselsatt-
ning. Samtidigt ar det viktigt att man satsar pa boende till skéliga priser och ett mangsidigare
bostadsbestdnd, bland annat genom kompletteringsbyggande och utveckling av en trivsam
miljo och fungerande omréden. Det dr ocksa viktigt att de bostidder som byggs i nya omraden
bildar ett i princip méngsidigt bostadsbestdnd med tillgdngliga bostider. Méngsidiga, triv-
samma och fungerande bostadsomraden, god tillgang till integrationstjanster, arbetsplatser och
utbildning, smé skillnader i vilfard mellan olika befolkningsgrupper samt en miljé som stoder
delaktighet stiarker integrationen och forhindrar segregationen av bostadsomraden.

Goda befolkningsrelationer, attitydklimat och delaktighet

Befolkningsrelationerna och attitydklimatet paverkar invandrarnas integration och mojligheter
att delta i samhéllet. I stillet for att tala om etniska relationer haller det pa att etableras ett bre-
dare sitt att forhalla sig till befolkningsrelationer som innebér att attityder, viaxelverkan mellan
olika befolkningsgrupper, olika befolkningsgruppers delaktighet och kénsla av trygghet samt
sambanden mellan dem granskas som en helhet.

Goda etniska relationer har fraimjats och diskriminering har férebyggts bade av myndigheter
och av organisationer. Betydelsen av partnerskap mellan myndigheterna och det civila sam-
hallet vad giller att frimja integration och goda etniska relationer samt stodja delaktighet har
starkts ytterligare under de senaste aren. Till exempel under mottagningen av det rekordartade
antalet asylsdkande 2015 deltog organisationerna i betydande grad i att tillgodose de sdkandes
behov.

Enligt arbets- och niringsministeriets serviceenkét 2015 har kommunerna haft som ambition
att frimja dialogen mellan olika befolkningsgrupper pa manga olika sétt. Av kommunerna be-
tonade 38 procent behovet av ett diskussionsforum av typen delegation, 44 procent betonade
behovet av samradsmoten och diskussioner, 74 procent ansag att det behdvs invandrarpaneler
och 57 procent betonade behovet av regelbundna samtal i samband med sokandet av under-
stdd som kommunen beviljar.

Med st6d av diskrimineringslagen ska en myndighet bedoma i vilken mén likabehandling har
genomforts 1 dess verksamhet och vidta nodvindiga atgirder for att fraimja likabehandling.
Myndigheten ska ha en plan som innehéller nédvandiga &tgérder for att frimja likabehandling.
I en enkit riktad till kommunerna som Kommunforbundet genomfort har man kartlagt kom-
munernas likabehandlingsplaner. Av de 127 kommuner som deltog i enkédten uppgav omkring
halften (54 %) att en likabehandlingsplan har utarbetats som en del av ndgon annan plan, van-
ligen jamstélldhetsplanen.

Justitieministeriet har utvecklat anvisningar och metoder for planeringen av likabehandling
och for bedomningen av jamstélldheten och upprétthaller ett system for uppf6ljning av dis-
kriminering.

Europeiska unionens byra for grundliggande rattigheter publicerade i december 2017 en
undersokning, MIDIS, genom vilken man samlade in jamforbara uppgifter om invandrares
och etniska minoriteters erfarenheter fran olika livsomraden. Studiematerial samlades in i alla
medlemsldnder under 2015-2016 och for Finlands del utvaldes som undersdokningsgrupp
vuxna invandrare och deras barn frdn Afrika sdder om Sahara.
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Enligt undersdkningen upplevde 60 procent av invandrarna frén Afrika sdder om Sahara och
deras barn att de diskriminerats i Finland pa grund av sin etniska bakgrund eller invandrarbak-
grund under de fem &r som foregétt undersokningen (medeltal for EU 38 %). Upplevelser av
diskriminering forekommer pa olika livsomraden, sdsom inom offentliga och privata tjénster,
vid jobbsokning, pa arbetsplatser, vid anskaffning av bostad och inom utbildning. Fragorna
om trakasserier och hatbrott gav liknande resultat: 47 procent hade upplevt trakasserier pa
grund av sin bakgrund under de tolv ménader som foregick undersdkningen. En tidigare mot-
svarande undersokning genomfdrdes 2008 och visade hoga tal i fraga om trakasserier och hat-
brott. Utifrén resultaten av undersékningen 2017 ser det ut som att situationen betrdffande in-
vandrarnas upplevda diskriminering inte har fordndrats.

Nar det géllde fragor om tillhdrigheten till en grupp och fortroendet for beslutsfattare i sam-
héllet var resultaten for Finlands del ddremot bittre &n medeltalet for EU. Av deltagarna i
undersokningen ansdg 83 procent att deras bosittningsland var viktigt eller mycket viktigt och
71 procent upplevde samhorighet med bosittningslandet. Ocksa fortroendet for aktorerna i
sambhdllet (t.ex. kommunala myndigheter och polisen) var hogre bland invandrarna i Finland
dn medeltalet for undersdkningen. Bland dem som utsatts for diskriminering var nivén pa for-
troendet enligt resultaten dock l4gre. Enligt tidigare undersdkningar vet man att hatpropaganda
och trakasserier paverkar trygghetskinslan och den psykiska hilsan samt fortroendet for myn-
digheter hos dem som utsatts for det. Diskriminering och trakasserier stor ocksa interaktionen
och delaktigheten mellan grupper, likasé forutsittningarna for integration. For att minska in-
vandrarnas upplevelse av diskriminering, trakasserier och hatbrott behdvs det i fortséttningen
sektorsovergripande och samordnade atgirder.

Enligt justitieministeriets kartliggning av befolkningsrelationer 2017 har attityderna till in-
vandring och invandrare skirpts i nigon man under de senaste aren. Enligt kartldggningen var
65—74 procent av kommuninvénarna positiva till kulturell méngfald i grannskapet. Déaremot
identifierade kommuninvénarna ofta etniska grupper som de inte ville ha som grannar (62-71
% beroende pad kommun).

Justitieministeriet har undersokt invandrarnas véljarbeteende pa basis av kommunalvalet 2017.
De rostberidttigade utlindska medborgarnas deltagande i kommunalval har varit runt 20 pro-
cent i kommunalvalen 1996-2017. I kommunalvalet 2017 var de finlindska medborgarnas
valdeltagande cirka 60 procent. Forklaringen till rostningsaktiviteten bland finldndare och et-
niska minoriteter i Finland &r 1 viss utstrickning samma faktorer, till exempel socioekonomisk
stdllning.

Enligt en undersdkning som Néringslivets Delegation EVA rf utférde 2016 verkar det 6kade
antalet asylsdkande i ndgon méan ha skérpt instéllningen till invandring, men andelen med ex-
trema asikter dr liten. Unga har en positivare instillning till invandring &n aldre, och enligt
ungdomsbarometern dr de ungas instillning till invandring eller kulturell méngfald tolerant el-
ler forsiktigt positiv. Fler 4n tvé av tre unga anser det viardefullt att ménniskor som represente-
rar olika kulturella bakgrunder bor i Finland.

Enligt Institutet for hilsa och vélfards regionala hélso- och vilfdardsundersokning 2015 varie-
rar upplevelsen av ensamhet bland personer med invandrarbakgrund enligt den etniska bak-
grunden. Skolhélsoenkédten 2017 visar att ndrmare en tredjedel av de invandrade pojkarna upp-
levde att de inte hade en enda ndra vén. Av alla elever med utldndsk bakgrund i klasserna 8
och 9 hade cirka en tredjedel upplevt mobbning pa grund av hudférg, sprak eller bakgrund. I
synnerhet forsta generationens elever upplevde att de blev mobbade varje vecka: var fjarde
pojke och tretton procent av flickorna.
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For att 6ka delaktigheten &r det viktigt att stdrka samarbetet mellan myndigheter och olika ak-
torer i samhéllet samt verksamhetsforutsdttningarna for invandrarnas egna organisationer. In-
vandrarorganisationerna kan fungera som samarbetspartner till myndigheter och andra organi-
sationer, men ocksa som kanaler for att bevara och utveckla gruppernas modersmaél och kultur
samt som kamratstod for nya invandrare.

Anvisande av kommun for personer som beviljats internationellt skydd

Antalet kommunplatser som grundar sig p& avtal mellan nérings-, trafik- och miljocentralerna
och kommunerna om anvisandet av kommun f6r personer som fétt internationellt skydd har
redan i aratal varit otillrackligt. Det exceptionellt stora antalet asylsékande som anlédnde 2015
och det faktum att det jamfort med tidigare &r var méangfalt fler personer som fick uppehélls-
tillstand och som skulle anvisas en kommun, visade dnnu starkare &n tidigare att det nuva-
rande systemet for anvisande av kommun inte till alla delar fungerar pa onskvart sitt. Antalet
kommunplatser kunde utdkas i betydande mén, men allt fler asylsdkande som beviljats uppe-
héllstillstand flyttade pa eget initiativ fran flyktingforldggningarna till kommunerna.

I anvisandet av kommun baserat pa avtal mellan nérings-, trafik- och miljocentralerna och
kommunerna ingar flera faser och aktorer, vilket bromsar upp flytten fran forldggningar till
kommuner. Aven mottagningsbesluten i kommunfullméktige bromsar upp processen. Det blir
dyrt och fordrdjer integrationen nér vistelsen i forldggningar for personer som fatt uppehalls-
tillstdnd drar ut pa tiden. Till foljd av att antalet asylsokande 6kade 2015 intensifierade arbets-
och néringsministeriet, inrikesministeriet, Migrationsverket och nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna sitt samarbete for att effektivisera flytten till kommunerna och samordna handled-
ningen. For att paskynda flytten till kommunerna for asylsokande som beviljats uppehallstill-
stand genomfors under 2017-2018 ett AMIF-finansierat projekt vars syfte dr att intensifiera
samarbetet mellan olika akt6rer. Man har dock lyckats minska antalet asylsdkande med uppe-
héllstillstind som vistas pé forlaggmngarna men majoriteten av dem som beviljats tillstdnd
har &dnda flyttat till kommunerna pa eget initiativ.

Samarbetet mellan narings-, trafik- och miljocentralerna och kommunerna har huvudsakligen
fungerat vad giller savil anvisande av kommun som frimjande av integrationen. Kommun-
platsernas ldge som forhandlats fram med kommunerna tillgodoser dock inte alltid behoven
och onskemalen hos dem som fatt uppehallstillstdnd. Till exempel pa mindre orter kan mdjlig-
heterna till vidareutbildning och sysselsittning samt stod frdn den egna gruppen vara mindre
an pa storre orter. Ocksa kommunerna kan ha 6nskemal betrdffande de personer de tar emot.

Pa grund av bristen pa avtalsplatser har Migrationsverket gett forlaggningarna anvisningar om
att hjélpa dem som kan flytta pa egen hand, och en del av dem som fatt uppehéllstillstand flyt-
tar 1 varje fall pa eget initiativ utan hjalp av myndigheter till nskad kommun eller till orter dér
det finns bostéder. Av de asylsdkande som skt och fatt uppehallstillstdnd 2015 har {orst cirka
en tredjedel flyttat till en kommun med en avtalsplats, cirka en tredjedel med hjélp av forlagg-
ningen och cirka en tredjedel pé egen hand. Ar 2017 har férre flyttat till avtalskommuner och
allt fler pa eget initiativ. Av dem som beviljats uppehallstillstaind 2017 flyttade 44,9 procent
till en kommun pa eget initiativ eller blev kommuninvéanare direkt efter en privat inkvartering.
Nérings-, trafik- och miljocentralerna anvisade kommun for 24,8 procent av de asylsdkande
som beviljats uppehallstillstdnd, och 30,3 procent flyttade till en kommun med hjilp av flyk-
tingsforlaggningen.

Forldggningarnas ldge har mycket stor inverkan pé var den som fétt uppehallstillstind bositter
sig nér han eller hon ﬂyttar bort frén forldggningen. Flyttningen gér, bdde vad giller de flytt-
ningar som ar baserade pé avtal och de flyttningar som sker med forldggningens hjélp, huvud-
sakligen till den nirings-, trafik- och miljocentrals omrade dér forliggningen ligger. Ocksé
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manga som flyttar till en kommun pé egen hand kan stanna i en kommun som de redan kdnner
till. Av de asylsokande som beviljats uppehéllstillstind 2015 flyttade cirka en sjattedel under
juli-december 2016 till en annan region &n den dér nérings-, trafik- och miljocentralen och
forldggningen 14g. Flyttningarna gick huvudsakligen till huvudstadsregionen och till land-
skapens tillvixtcentrum. Av alla asylsokande som fatt uppehallstillstdnd flyttade cirka en fjér-
dedel till huvudstadsregionen och néstan 40 procent till de fem storsta stdderna. Vid place-
ringen av forliggningar har utgdngspunkterna for placeringen i kommunen eller for integrat-
ionen inte beaktats i ndgon storre utstrackning, vilket har gjort flytten till en kommun mindre
smidig. Speciellt flyttningarna p& egen hand till huvudstadsregionen och till andra storre sti-
der har lett till att ménga av stdderna inte har ingatt ndgot kvantitativt avtal med nérings-, tra-
fik- och miljocentralen, utan ett sé& kallat Gppet avtal, i vilket antalet personer som ska tas emot
inte faststills.

Till dem som har fatt uppehallstillstand och flyttar pa egen hand ordnas begransad kommunal
service, men i allmédnhet kan de bostdder som behdvs inte ordnas i forvég. I synnerhet i hu-
vudstadsregionen kan det d& uppsta problem i form av en differentieringsutveckling och dkad
bostadsloshet samt belastning pa tjdnsterna for invandrare. Framfor allt i tillvixtcentra och i
andra stora centra ar tillgangen till hyresbostdder som staten stdder ofta liten, och detta brom-
sar upp speciellt dvergangen till avtalade kommunplatser eller férsvarar redan principiellt till-
gangen till kommunplatser. De som fétt uppehallstillstind och pa egen hand flyttat fran for-
laggningarna till en kommun har inte heller i ndgon storre utstrackning sokt bostad i de hyres-
hus som staten stoder, utan p& den privata hyresmarknaden. Trots flyttningen till tillvéxtcentra
har antalet bostadslosa invandrare inte 6kat. Orsaken till det kan vara att invandrarna i inled-
ningsfasen bositter sig hos bekanta och sldktingar samt en statistisk fordrojning, det vill sdga
att alla som flyttat till en kommun &nnu inte syns i den senaste statistiken dver bostadslosa.

Minderariga som vistas i landet utan vardnadshavare

Med tanke pé barns rittigheter ska den frdmsta utgangspunkten for integreringen vara att
trygga barnets bésta nér det giller minderariga som kommit utan vardnadshavare. I praktiken
ar mojligheten till larande och utbildning, sociala relationer och en varaktig boendemiljé vik-
tiga faktorer med tanke pé barnets vilbefinnande (bl.a. Bjorklund 2014; Kautto 2015). De ad-
ministrativa 16sningarna ska trygga en bedémning av barnets individuella situation och de 19s-
ningar som gors utgéende frén den.

Integrationsprocessen for ensamkommande minderariga barn paverkas forutom av barnets ti-
digare skeden och grundvalar i livet dven av alder, kon och individuella egenskaper. Hur bar-
net upplever delaktighet varierar frén barn till barn liksom enligt situation. Integrationsvigen
for ensamkommande barn borjar redan i samband med mottagningen bland annat med spréak-
studier. Utbildning &r den viktigaste enskilda integrationsfaktorn for ensamkommande barn
och unga.

Statens revisionsverk har i sin effektivitetsgranskning av integration inom social- och hilso-
varden (2014) fast uppmarksamhet vid att ndrings-, trafik- och miljocentralerna i praktiken till
viss del leder den verksamhet som omfattas av lagstiftningen pé social- och hilsovardsomré-
det. I revisionsverkets rapport uppmérksammas ocksé att tillimpningen av barnskyddslagen pé
barnen i grupp- och familjegrupphem samt familjegrupphemmens samarbete med kommuner-
nas barnskydd har medfort oklarheter. I rapporten foreslds det att lagstiftningen och myndig-
hetsansvaret ska fortydligas. Aven riksdagens justiticombudsman har fast uppméarksamhet vid
att barn som anlént utan virdnadshavare kan bli utan barnskyddstjénster, eftersom samord-
ningen av lagstiftningen pé olika forvaltningsomradden och myndigheternas praxis upplevs
vara svér (avgorande 1420/2010, pé finska).
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Braheacentret vid Abo universitet utarbetade i bérjan av 2017 en redogorelse for hur forvalt-
ningen av stdd och boende ska ordnas for dem som anlént utan vardnadshavare till Finland
och beviljats uppehallstillstind. De fraimsta svagheterna i det nuvarande systemet, i vilket na-
rings-, trafik- och miljocentralen avtalar med kommuner om inrédttande av familjegrupphem
och andra boendeenheter, ansags vara flyttningen av barn fran en enhet till en annan, en lang-
sam och styv process for att inrdtta enheter och beroende av kommunens samtycke samt
oklarheter i arbetsfordelningen nér det géller styrning och tillsyn. Utifran rapporten bedémdes
det att uppgiften att ordna boende battre 4n den nuvarande modellen skulle passa som allmén
lagstadgad uppgift for landskapet, vilket skulle gora det littare att inrdtta boendeenheter och
placera dem pé ett l&mpligt sétt. Likasad bedomdes landskapet ha bittre mdjlighet att tillhanda-
hélla service och servicehelheter enligt barnets individuella behov.

I utredningen foreslas det att det pa lang sikt dr bast att forvaltningen av stodet och boendet
nadr det giller ensamkommande barn som beviljats uppehallstillstand 6verfors till social- och
hélsovérdstjansterna. Kunskaper som géller barnskydd och vird utom hemmet och bedém-
ningen av barnets bésta samt tillsynen dver de inrédttningar som ordnar boende kan garanteras i
hogre grad som en del av den samlade social- och hélsovarden.

Enligt utredningen har de foretradare som utsetts for barn i huvudsak skott sina uppgifter vil,
men som f6ljd av det stora antalet som kom 2015 fick vissa av dem ett for stort antal barn att
foretrada, vilket har fordrgjt behandlingen av en del barns drenden.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Syftet med propositionen ér att klart och konsekvent reglera frimjande av integrering med
hénsyn till de dndringsbehov i fraga om integreringen som foljer av landskapsreformen, soci-
al- och hélsovardsreformen samt regionutvecklings- och tillvixttjanstreformen. Dessutom &r
maélet att frimja sektorsdvergripande samarbete inom integreringen och likasd goda befolk-
ningsrelationer i samhallet.

Integrationen dr starkt sektorsovergripande och giller alla samhillets delomraden. Syftet med
propositionen ér att frimja integration genom att lata den ingé i huvudfaran i den riksomfat-
tande utvecklingen pé olika politikomrédden pd samma sétt som i planeringen och verkstillan-
det av integration i landskapen och kommunerna. Likasa &r avsikten att starka samordningen
av integreringen med regionernas tillvaxt, internationalisering och livskraft samt med fram-
jandet av vélfard och hélsa och &vrig planering.

Genom propositionen efterstrdvas mangfald och tillgénglighet i de integrationsfrémjande
tjdnsterna for att tillgodose olika invandrargruppers behov och samtidigt gora invandrarnas
sysselséttnings- och utbildningsvégar snabbare. Syftet med de integrationsfrimjande atgérder-
na 4r att stodja invandrarnas sysselséttning och delaktighet i samhéllet och deras valfard, lika-
behandling och jimlikhet samt landskapets och de ingdende kommunernas livskraft och inter-
nationalisering. Organisationernas, néringslivets och det dvriga civila samhillets roll i frim-
jandet av integrationen dr betydande, och propositionens syfte ér dven att utoka och stirka
partnerskapen inom integreringen.

3.2 De viktigaste forslagen

Planering, utveckling, samordning och uppfdljning av integration
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I denna proposition foreslas bestimmelser om myndigheternas uppgifter och samarbete i
frimjandet av integration samt om samordning och uppfoljning pa olika forvaltningsnivaer
med hénsyn till de dndringar som landskapsreformen, social- och hélsovardsreformen samt
regionutvecklings- och tillvéxttjdnstreformen medfor.

De ministerier som &r centrala med avseende péd utvecklingen av integreringen ska ocksa i
fortsittningen stilla upp mal for sina respektive forvaltningsomraden och vidta atgirder for att
utveckla integreringen som en del av planeringen av verksamheten och ekonomin inom for-
valtningsomradet. Statsrddet beslutar om hur integreringen ska utvecklas nationellt genom att
utarbeta ett statligt integrationsprogram for fyra ar i taget. Till f61jd av landskapsreformen bor
1 statens integrationsprogram en likvérdig och tillracklig tillgang pa integrationstjénster i land-
skapen beaktas vid sidan av de riksomfattande mélen.

Enligt forslaget ar landskapen allmént ansvariga och samordningsansvariga for planering, ut-
veckling och uppfoljning av integreringen av invandrare i respektive landskap. Dessutom
alaggs landskapen att i den allménna planeringen, verksamheten och uppf6ljningen beakta in-
vandrarbefolkningens behov och frimjandet av integrationen. Nér landskapen planerar integ-
rationen ska de stdlla upp mal som framjar invandrarnas sysselsittning, foretagsamhet, delak-
tighet, vélfard och likabehandling samt goda befolkningsrelationer. De ska ocksa ange atgér-
der som stoder maluppfyllelsen och faststdlla ansvariga aktorer. Landskapen ska samordna
planeringen av integreringen med kommunerna i regionen.

Planeringen och utvecklingen av integrering ska samordnas med landskapens dvriga plane-
ring, med regionutveckling samt frimjande av livskraft, vilfdrd och hélsa som centrala delom-
raden. [ integreringen ingér ocksa styrningen av kommuner som far internationellt skydd. I la-
gen om regionutveckling och tillvaxttjanster foreslas det att integreringen knyts till regionut-
vecklingen som ett delomrade, och att planering, utveckling och uppfoljning av integreringen
beaktas i bestimmelserna i bestimmelserna om regionutveckling. I integrationslagen ska sam-
tidigt invandringens betydelse som en del av utvecklingen av landskapens internationalisering
och livskraft beaktas. Dessutom ska integrationen beaktas ndr den regionala valfardsberattel-
sen utarbetas. Landskapens uppgifter att frimja valfard och hilsa ska enligt forslaget regleras i
lagen om ordnande av social- och hélsovard. Landskapen ska vid behov utarbeta en land-
skapsstrategi, ett landskapsprogram for invandring och integration som kompletterar land-
skapsstrategin, om det inte av motiverade skél &r onddigt pa grund av att integreringen har be-
handlats i tillracklig utstrackning i dokumenten ovan.

Betydande dndringar i kommunernas uppgifter med anledning av social- och hilsovardsrefor-
men och landskapsreformen ska beaktas i propositionen. Kommunen ska dven i fortsittningen
vara en viktig aktor 1 integreringen, och propositionen &ndrar inte pd kommunens allménna
skyldighet att ansvara for planeringen, utveckhngen och ordnandet av tjanster som framjar
kommunens invandrarinvénares integrering pa kommunniva. I lagen faststélls innehallet i
kommunens planering och utveckling av integrationen. Kommunen ska stilla upp mél som
framjar invandrares delaktighet, utbildning, sysselséttning, vilbefinnande, likabehandling och
goda befolkningsrelationer samt faststilla atgirder, ansvariga och uppf6ljning som stdder ma-
len.

Frimjandet av integration bor beaktas i kommunstrategin och 1 kommunens budget och eko-
nomiplan som en central del av frimjandet av kommunens livskraft och invanarnas vélfard
och hélsa, men ocksa som en del av kommunens 6vriga planering. Till foljd av social- och
hilsovardsreformen kommer det allmdnna fraimjandet av vélfard och hélsa att forbli kommu-
nens uppgift. Kommunen ska bevaka kommuninvanarnas levnadsforhallanden, vélfird och
hélsa och de faktorer som paverkar dessa enligt befolkningsgrupp, som ocksé inkluderar in-
vandrare. En kommun eller flera kommuner tillsammans ska, for att frimja och utveckla in-
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tegrationen och for att stirka det sektorsovergripande samarbetet, utarbeta ett kommunalt in-
tegrationsprogram som kompletterar kommunstrategin kommunens budget och ekonomipla-
nen, om det inte av motiverade skél dr onddigt exempelvis pa grund av att innehéllet 1 integ-
rationsplaneringen har faststéllts heltickande i kommunstrategin.

Béde landskapen och kommunerna ska i sin planering beakta de riksomfattande malen for in-
tegreringen samt pa forhand uppskatta och beakta foljderna av sina beslut for olika invandrar-
grupper. Dessutom ska landskapen utveckla integreringen som ett sektorsdvergripande samar-
bete och svara for utvecklingen av personalens kunskaper om invandring.

Det ska pa riksnivé och landskapsvis 6vervakas att nivén pa likvérdig tillgéng till och finansie-
ring av integrationstjanster &r tillriacklig. I det avseendet ska den samlade integreringen, inklu-
sive styrningen av de kommuner som far internationellt skydd, behandlas som ett delomrade
av regionutveckling och tillvaxttjanster i den delegation som avses i lagen om regionutveckl-
ing och tillvaxttjanster samt i forhandlingarna om regionutveckling och tillvixttjanster mellan
staten och landskapen. Landskapet ska for uppfoljning av integrationen ocksé utarbeta ett pro-
gram for egenkontroll 1 frdga om de integrationsframjande tjdnster och uppgifter som land-
skapen ansvarar for. Programmet ska ange hur tillhandahallande, tillgdng och kvalitet i fraga
om de integrationsfrimjande atgéarderna i landskapen och kundernas likabehandling ska séker-
stdllas oberoende av om en tjénst produceras av ett landskap eller av ndgon annan tjénstepro-
ducent. Aven kommunerna ska folja integrationen av sina invanare som invandrat.

Ordnande av integrationsfraimjande tjénster

Integrationsframjande tjénster ska i fortséttningen ordnas som en del av de tillvixttjanster och
social- och hélsotjanster som landskapen ska ordna, som en del av den kommunala basser-
vicen, det nationella utbildningssystemet samt andra integrationsfrimjande tjénster. Enligt
propositionen ska invandrarbefolkningens behov och maélen for de integrationsfrimjande
tjinsterna beaktas i planering, ordnande och produktion av landskapens, kommunernas och
ovriga myndigheters tjanster.

Landskapen och kommunerna ska aldggas en skyldighet att svara for att de integrationsfram-
jande tjénsterna ordnas sa att de till innehall och omfattning dverensstimmer med behovet i
respektive landskap och kommun.

En av utgéngspunkterna for reformen av tillvixttjansterna ar produktionen av tillvéxttjénster
enligt en sa kallad mangproducentmodell, vars syfte &r att 6ka konkurrensen vid produktionen
av tjanster och pa sa sitt 6ka tjdnsternas genomslagskraft och kostnadseffektivitet samt skapa
nya affarsmojligheter. Hur landskapens tillvéxttjénster, medrdknat de integrationsfraimjande
tjdnsterna som hor till tillvéxttjanster, ska ordnas och produceras regleras i lagen om regionut-
veckling och tillvéxttjédnster och i lagen om offentliga rekryterings- och kompetenstjénster.
Enligt dessa lagar kan landskapen sjdlva producera de tillvaxttjdnster som de ar skyldiga att
ordna eller 6verlata produktionen pa en tjansteproducent. Landskapen kan ingé ett upphand-
lingsavtal om produktionen av tjansterna genom att konkurrensutsétta producenterna i enlighet
med lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) eller genom att fatta beslut
om de allménna villkoren for produktionen och som producenter godkénna de aktdrer som
uppfyller villkoren.

Om det ses som dndamalsenligt, kan landskapen anlita tjansterproducenter ocksa for atgarder
som anknyter till invandrarnas serviceprocess. Tjansteproducenten kan ta hand om den inle-
dande kartldggningen av kunden, utarbeta och f6lja upp integrationsplanen samt hénvisa kun-
derna till lamplig tjénst. Tjinsteproducenten ska svara for de uppgifter som foreskrivs i lag
och i de bestimmelser som utférdats med stdd av lag och som faststéllts med stod av ett avtal
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med landskapet eller ett beslut av landskapet om att godkédnna en tjansteproducent och de vill-
kor som géller produktionen av tjénsten.

Inom tillvéaxttjanster tillimpas p& produktionen av integrationsfrdmjande tjanster och service-
processen vad som foreskrivs i 4 kap. i lagen om regionutveckling och tillvaxttjdnster ( /) om
produktion av tillvaxttjanster och skyldigheterna for producenten av tillvaxttjdnster samt vad
som foreskrivs i 3 och 15 § i lagen om offentliga rekryterings- och kompetenstjanster (/) om
att Overlata uppgifter pa tjansterproducenter och om tjansterproducenternas skyldigheter. Pa
produktionen av integrationsfrimjande tjénster inom social- och hélsotjanster tillimpas vad
som sérskilt foreskrivs. Landskapen ska vid behov i samarbete med kommuner, 6vriga myn-
digheter och tjénsteproducenter svara for samordningen av integrationsfrimjande tjénster sé
att invandrarna har tillgang till samordnade integrationsfraimjande tjanster och tjénstehelheter
och att invandrarna far behdvliga tjanster i form av lampliga helheter.

Kommunen ska ha kvar skyldigheten att samordna integrationsfrimjande tjénster i kommunen
och dessa kommunala allménna skyldigheter dndras inte genom landskapsreformen.

Landskapen ska alltid gora den inledande kartlaggningen av arbetslosa invandrare och utar-
beta en integrationsplan for dem som enligt lagen om offentliga rekryterings- och kompetens-
tjanster har inlett sin arbetssokning, samt for personer som far internationellt skydd. Land-
skapen ska svara fOr att invandrarnas kompetens och behov av integration beddéms pa ett hel-
tdckande sitt, och, om servicebehovet kriver det, invandrarna ges en sektorsdvergripande be-
domning. Landskapen ska ocksa svara for att de tjdnster som ingér i integrationsplanen bildar
en integrationsframjande 1amplig servicehelhet som vid behov ar sektorsdvergripande.

I synnerhet for personer som far internationellt skydd och deras familjemedlemmar 4r det ofta
nddviandigt att utarbeta en inledande kartliggning och integrationsplan med samordnade till-
vixt- och social- och hilsovérdstjénster, eftersom denna grupp av kunder ofta kan ha behov av
social- och hdlsovardstjinster.

Eftersom det i kommunen ordnas méanga tjanster som frimjar integrationen av invandrare, del-
tar kommunen pa begiran av landskapet i utarbetandet av den inledande kartldggningen och
integrationsplanen, ofta framfor allt for dem som far internationellt skydd. Av grundad anled-
ning kan kommunerna dock sjédlva ordna den inledande kartldggningen eller integrationspla-
nen. Landskapet eller kommunen kan ordna en integrationsplan ocksé for andra invandrare,
om det beddms att personen behover en plan. Den som utarbetar integrationsplanen ska hén-
visa invandraren att soka sig till integrationsutbildning, utbildning pa eget initiativ eller andra
tjianster som framjar integration och sysselsdttning. Ocksd hdnvisningen till tjénster inom
tredje sektorn och néringslivets och civila samhéllets roll som partner i de samlade integrat-
ionstjénsterna starktes.

Landskapen, liksom ocksd kommunerna och de 6vriga myndigheterna, ska svara for handled-
ning och radgivning i borjan av integrationen och for de integrationsfrdmjande tjénster som
behovs for handledningen av invandrare. Dessutom ska landskapen svara for att det i regionen
finns verksambhetsstillen eller tjanster som gor det mdjligt for invandrare att f& individuell in-
ledande végledning och rédgivning. Eftersom méanga kommuner redan nu ordnar inledande
vigledningstjénster, kan landskapen, kommunerna och andra aktorer som erbjuder integrat-
ionstjanster tillsammans enas om hur tjédnsterna ska ordnas och finansieras framover.

I den mén integrationstjénster ordnas inom ramen for de social- och héilsovardstjanster och

tillvixttjanster som landskapen ar skyldiga att ordna, ska tjéinsterna finansieras pa det sétt som
foreskrivs om finansiering i reformen av landskapen, social- och hélsovérden och tillvaxttjans-
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terna. Staten betalar en kalkylerad erséttning till kommunerna for mottagning av dem som far
internationellt skydd och for ordnande av integrationsfraimjande tjanster.

Ansvar for ordnande av tillvéxttjénster i landskapet Nyland

I lagen om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland foreskrivs om mojligheten for
Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda att bilda en samkommun med ansvar for att ordna
tillvaxttjanster i landskapet Nyland. Om ett grundavtal for samkommunen inte ingds inom
tidsfristen, dvs. fore den 1 mars 2019, 6verfors ansvaret for att ordna tillvéxttjdnster i Nyland
frén staten till landskapet, pd samma sitt som i andra landskap. Alla kommuner i Nyland far
vara medlemmar i samkommunen. Enligt 3 § i forslaget till lag ska samkommunens uppgift
vara att skota landskapets integrationsfraimjande uppgifter som ordnas i form av tillvaxttjéns-
ter enligt lagen om frdmjande av integration.

I denna lag ar det inte nddvéndigt att utfdrda motsvarande bestimmelser for landskapet Ny-
lands del. Samkommunen ska planera, utveckla och folja upp integrationen av invandrare till
den del de integrationsframjande tjansterna ordnas i form av tillvixttjanster som samkommu-
nen ansvarar for. Om en invandrare behdver integrationsframjande tjanster som har samord-
nats av landskapet, ska landskapet och samkommunen tillsammans svara for samordningen av
tjansterna och utformningen av en lamplig servicehelhet.

Anvisande av kommun

Genom propositionen stirks kopplingen mellan anvisande av kommun och regionutveckling
och landskapens strategiska planering av integrationen. Landskapen ska i fortsittningen svara
for den strategiska planeringen och utvecklingen av anvisandet av kommun i landskapen.
Landskapens regionala mél, planering, utveckling och atgérder ska behandlas som ett led i
planeringen och utveckhngen av integreringen enligt 32 § 1 lagforslaget. Enligt lagen om reg-
ionutveckling och tillvaxttjanster grundar sig planerna for anvisande av kommun pa de maél
och prioriterade omraden som anges i det riksomfattande regionutvecklingsbeslutet och utgor
en del av beslutet. Statsrddet kan vid behov ndrmare ange mélen och prioriteringarna for att
forvissa sig om smidiga flyttningar till kommuner och en rikstéckande spridning. Arbets- och
ndringsministeriet bereder vid behov den rikstidckande planeringen for anvisande av kommun
tillsammans med de ministerier och landskap som dr centrala med tanke pa anvisande av
kommun. I samband med beredningen hors kommunerna i behovlig omfattning.

For anvisande av sddana personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. i lagen svarar kommunen.
Genom att frangé avtalsbaserade flyttningar till kommuner for andra dn kvotflyktingar effekti-
viseras placeringen av asylsokande i kommunerna. Men vid behov kan landskapen ingé avtal
om mottagning dven av andra &n kvotflyktingar. I lagen foreskrivs ocksa om en handlingsmo-
dell som innebér att dven flyktingforliggningar kan anvisa en asylsdkande som beviljats up-
pehallstillstdnd fran forldggningen till kommunen. I frdga om kvotflyktingar svarar landskap-
en for anvisande av kommun i samarbete med Migrationsverket.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for integrering paverkas mest av antalet invandrare, deras aldersstruktur, behov
av tjanster och sysselsittningsutveckling. I propositionen &laggs landskapet en ny uppglft att
se till att det p& deras omréde finns verksambhetsstéllen eller tjanster som invandrare kan anlita

for att fa personlig inledande végledning och rddgivning. De ekonomiska konsekvenserna av
den nya uppgiften dr uppskattningsvis 5 miljoner euro i den allminna finansieringen av land-
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skapen (Mom. 28.89.32, finansieringen av landskapens andra uppgifter). Fragan granskas i
samband med utformningen av planen for den offentliga ekonomin 2020-2023.

Genom propositionen tydliggdrs dessutom skyldigheten att ordna eftervérd for ensamkom-
mande barn och unga, men detta bedoms inte ha ndgon storre inverkan pé den allménna nivan
pa finansieringen, eftersom kommunerna redan med stdd av nuvarande integrationslag har
ordnat eftervardstjanster och ansokt om ersittning for dessa kostnader.

Déaremot har propositionen konsekvenser for hur kostnaderna fordelas mellan olika myndig-
heter. Nér landskapen tar 6ver ansvaret for social- och hilsovarden kommer en del av kostna-
derna som enligt géllande lag betalas till kommunerna f6r mottagning av personer som far in-
ternationellt skydd, for frimjande av integration och for aterflyttare att efter reformen betalas
till landskapen som en del av finansieringen med allmin tickning. Samtidigt forenklas ersétt-
ningssystemet for kostnaderna, och nér det administrativa arbetet minskar uppnds besparingar
sévil i kommunerna som i landskapen

Enligt propositionen ordnas integrationsfrdmjande tjénster som en del av landskapens social-
och hélsotjanster och tillvéxttjdnster, kommunernas basservice och riksomfattande utbild-
ningssystem och som 6vrig service. Ett effektivt verkstdllande av propositionen forutsétter till-
riackliga resurser for integrering savil i landskapen som i kommunerna. Utgdngspunkten i la-
gen om landskapens finansiering i regeringens proposition till den lagen (xx/2017) &r en hel-
tickande statlig finansiering for skotseln av alla uppgifter som hor till landskapens organisat-
ionsansvar. Den statliga finansieringen med allmén tdckning motsvarar de beridknade kostna-
derna for social- och hilsovarden och for landskapens 6vriga lagstadgade uppgifter.

For ndrvarande far kommunerna erséttning for invdnare med utldndsk bakgrund dels med st6d
av ersittningssystemet enligt integrationslagen, dels via statsandelssystemet for basservice.
Nér invandrarna har tilldelats en hemkommun i befolkningsregistret, ingér de i berakningen av
statsandelen for basservice (till exempel invénarantal och frimmandesprakskoefficient). Stats-
andelarna faststills med cirka ett ars fordrojning, dvs. exempelvis situationen den 31 decem-
ber 2017 ligger till grund for statsandelarna for 2019. Trots att ansvaret for finansieringen av
de uppgifter som overfors flyttas frain kommunerna till staten och kommunernas statsandelar
minskar med den del som motsvarar uppgifterna, kommer statsandelssystemets grundliggande
struktur att forbli oférdndrad ocksa efter social- och hélsovardsreformen och landskapsrefor-
men. Till exempel antalet personer med ett frimmande sprék som modersmal &r fortsittnings-
vis ett grundldggande kriterium.

Invandrarna beaktas dven som en kalkylerad faktor i landskapens statsandelar. Enligt rege-
ringens proposition till lagen om landskapens finansiering ersétts landskapen med 1,4 procent,
det vill séiga cirka 243 miljoner euro, som grundar sig pa de kostnader som orsakas av beho-
ven hos invénare med ett frimmande sprak som modersmél. Frammandesprékskoefficienten
anvands som grund nir landskapens berdknade hilso- och sjukvardskostnader bestdms.

I statsbudgeten har de anslag som framjar integration budgeterats under huvudtitlarna for flera
ministerier. Arbets- och ndringsministeriet ansvarar for den allménna utvecklingen, planering-
en och styrningen av integreringspolitiken samt for samordnandet av den, for frimjandet av
goda etniska relationer, for riksomfattande utvirdering och uppfoljning samt handleder né-
rings-, trafik- och miljocentralerna i motsvarande uppgifter. Fran dess huvudtitel riktas anslag
till kommunerna och Folkpensionsanstalten for kostnaderna for mottagning av flyktingar
(moment 32.70. 30) for upphandlmg av integrationsutbildning, kompetenskartliggningar och
beddomning av utgéngsnivan pd sprakkunskaper (32.30.51) samt for frimjande av invandrares
integration och sysselséttning (32.70.03).
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Landskapsreformen foranleder dndringar i statsbudgeten i fordelningen av anslaget under
moment 32.70.30 Statlig ersattning for integrering (forslagsanslag). Kostnaderna for social-
och hélsovérden och for barnskyddet for flyktingar och aterflyttare under momentet som for
nérvarande betalas till kommunerna 6verfors till landskapets finansiering med allmén tack-
ning. Fran moment 32.70.30 kommer &r 2020 uppskattningsvis cirka 76,7 miljoner euro att
overforas till landskapens finansiering med allmin tickning. Storleken pa landskapens finan-
siering med allmén tickning &r totalt cirka 18,9 miljarder euro. Landskapen beslutar med stod
av sin sjélvstyrelse hur de ska rikta den statliga finansieringen for att skota uppgifterna.

Eftersom integrationsframjande tjénster, utdver de social- och hélsotjénster som Overgar till
landskapen, dven ordnas som kommunal service och som 0vrig service som landskapet orga-
niserar, lamnas en del av anslaget under momentet kvar som ett sa kallat separat moment. Fran
det separata momentet betalas bland annat kalkylerad erséttning till kommunerna for mottag-
ning av flyktingar och frimjande av integration, till landskapen for kostnaderna fér omsorg av
barn och unga som vistas i landet utan vardnadshavare och till kommunerna for kostnaderna
for att hjdlpa offer for manniskohandel.

Landskapen ska svara for det kompletterande och forebyggande utkomststodet. En del av er-
sattningen for det utkomststod som tidigare betalades till kommunerna overfors séledes till
landskapens finansiering med allmén tidckning. Om kommunerna efter social- och hilsovérds-
reformen och landskapsreformen fortfarande ska sté for en del av finansieringen av den grund-
laggande utkomsten, ska kommunerna fa full erséttning for detta, men anslaget kommer da att
betalas till Folkpensionsanstalten fran social- och hdlsovérdsministeriets huvudtitel. En ankny-
tande regeringsproposition bereds for ndrvarande i samarbete mellan social- och hélsovards-
ministeriet och arbets- och néringsministeriet. Beloppet av det grundldggande utkomststodet
berdknas uppga till 89 procent av det totala beloppet av utkomststdd.

Enligt propositionen ska staten ocksé efter landskapsreformen betala en kalkylerad erséttning
direkt till kommunerna for att dessa tar emot och ordnar integrationsfrémjande tjénster for
personer som fétt internationellt skydd. En del av nuvarande kalkylerade ersittning dverfors
till landskapens finansiering med allmén tdckning. Den separata ersittningen av kostnader for
tolkning enligt gillande lag avskaffas. Likasa avskaffas den kalkylerade erséttningen till
kommunerna for kostnader for att ordna inledande kartliggning. Kostnaderna for tolkning och
erséttning for att ordna inledande kartlaggning kommer att innefattas i de kalkylerade ersétt-
ningar som ska betalas till kommunerna. Ocksa ersittningen for sirskilda kostnader som beta-
las for flyktingar och aterflyttare slopas i huvudsak och 6verfors till landskapens finansiering
med allmén tackning.

Efter reformerna bedoms det i friga om barn under 7 ar att 95 procent av den kalkylerade er-
sattningen riktas till uppgifter som blir kvar i kommunen. For barn under skolaldern &r smé-
barnspedagogiken den viktigaste av de integrationsfrdmjande tjdnsterna. Det uppskattas att 60
procent av den kalkylerade erséttningen riktas till kommunala uppgifter for barn som fyllt 7
ar. Till de viktigaste uppgifterna som fortsétter vara kommunens ansvar efter reformen hor
tjanster inom boende, smabarnspedagogik, grundldggande utbildning, utbildning pa andra sta-
diet, fritt bildningsarbete, kultur, idrott och ungdomsarbete samt frimjande av hélsa och vil-
féard. Av kostnaderna for tolkning berdknas 70 procent gélla kostnaderna for social- och hélso-
vard och 30 procent kostnaderna for tolkning och dversittning med anknytning till de uppgif-
ter som blir kvar i kommunerna. Utdver ersdttningarna for de sérskilda kostnaderna for flyk-
tingars och aterflyttares social- och hélsovard 6verfors landskapens uppskattade andel av den
kalkylerade ersdttningen och kostnaderna for tolkning till landskapens finansiering med all-
mén tickning.
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Eftersom det enligt lagen om landskapens finansiering vid fordelningen av den allmén-
tdckande finansieringen av social- och hilsovarden som anvisats landskapen, utéver andelen
per invanare, ska beaktas bade faktorer som beskriver behovet av tjanster och andelen perso-
ner med frimmande sprdk som modersmél, kan man anta att denna finansiering fordelas ne-
utralt ocksa nér det giller kostnaderna for social- och hilsovard for mottagningen av flykting-
ar, d&ven om man 1 enlighet med propositionen ska avskaffa de individspecifika ersittningarna
for sarskilda kostnader inom social- och hélsovarden. Om systemet med erséttning av kostna-
der som grundar sig pa separata avtal slopas, sparar man in pa administrativa kostnader.

A andra sidan ir finansieringsmodellen ocksé forenad med risker. Det har beddmts att integ-
rationsaspekten kanske inte dgnas nigon storre uppmérksamhet pa grund av de allmént tack-
ande anslagen till landskapen och uppgifternas omfattning samt slopandet av de sérskilda er-
sattningarna till kommunerna. I landskapens sjdlvstyrelse bor inga rétten att besluta om hur
anslagen ska riktas, och darfor ska landskapen i princip kunna inrikta resurserna pa annat satt
an i statsbudgeten. Anvéndningen av exempelvis resurserna for integrationsfraimjande tjénster
ska da kunna avvika fran hur anslagen i statsbudgeten for narvarande inriktas pa tjénster. En-
ligt 24 § ska landskapen dock svara for att integrationsfrimjande tjénster ordnas och produce-
ras som en del av de tillvaxttjanster och social- och hilsotjanster som landskapen ar skyldiga
att ordna samt vid behov som andra integrationsfrdmjande tjénster som till innehall och om-
fattning &verensstimmer med invandrarnas servicebehov i landskapet. Som kommuninvanare
har invandrarna dessutom rétt till alla sdvil kommunernas som landskapens tjanster.

De behovsfaktorer som ligger till grund for finansieringen beskriver inte fullt ut befolkningens
behov, som dessutom fordndras med tiden. Finansieringen innehdller inte redskap for att be-
akta sadana regionala skillnader i finansieringen av social- och hilsotjdnsterna som de i lag
angivna behovsfaktorerna inte kénner till. Till exempel kan i synnerhet en del av de personer
som far internationellt skydd ha faktorer som anknyter till hélsotillstindet. P& l&ng sikt ligger
det dock i sdvdl kommunernas som landskapens intresse att tillgodose invandrarnas servicebe-
hov.

Enligt géllande lag har kommunerna ersatts for kostnader for ankomstgranskning av hélsotill-
standet samt for boende, tryggande av forsdrjningen och ordnande av social- och hélsovérd for
personer fran det forna Sovjetunionen som deltog som frivilliga i Finlands krig 1939-1945,
samt fOor deras makar. Enligt lagen ersétts kostnaderna for hela den tid som personerna ar bo-
satta 1 Finland. I praktiken har erséttningar betalats bara p4 S6dra Savolax nérings-, trafik- och
miljocentrals omrade. Ar 2016 betalades cirka 317 000 euro i ersittningar, och 2015 cirka 575
000 euro. For narvarande betalas erséttning for sju personer. Storsta delen av de betalda kost-
naderna géller social- och hilsovard, som kommer att ingd i landskapens finansiering med
allmén tickning. Enligt propositionen betalas erséttningarna inte l&ngre som sérskilda kostna-
der. Detta inverkar inte p& landskapens kostnader med undantag for landskapet S6dra Savolax.
Kostnaderna har minskat de senaste dren, och eftersom nya personer som hor till denna ersatt-
ningskategori inte langre kommer till Finland upphor kostnaderna helt de ndrmaste aren, sé
inverkan pa kostnaderna for landskapet S6dra Savolax ér enligt uppskattning sma och mins-
kar.

Under de senaste aren har anslagen for integrationsutbildning utdkats for att béttre motsvara
behovet, och 2016-2017 kunde man dérfor pébdrja integrationsutbildning utan négra storre
véntetider. Genom landskapsreformen Gvergar dven anslaget under moment 32.30.51 Offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2 ar), som innehéller ett anslag som
anvisats for integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning till att bli en del av
landskapets finansiering med allmén tédckning. Av anslaget under moment. 32.30.51 beréknas
cirka 63,6 miljoner euro att anvisas for integrationsutbildning 2020. Fordelningskriterier for
den sa kallade tillvixttjanstfinansieringen som anvisas for landskapens finansiering med all-
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main tdckning dr arbetslosa arbetssdkande, arbetsloshetsgrad och foretagens verksamhetsstil-
len. Landskapen beslutar med stéd av sin sjdlvstyrelse hur de ska fordela den statliga finansie-
ring de far for att skdta uppgifterna.

Ocksa nérings-, trafik- och miljocentralernas och arbets- och ndringsbyraernas omkostnader
kommer att inkluderas i landskapens finansiering med allmén tackning. Under de senaste aren
har nérings-, trafik- och miljocentralerna haft 16-20 arsverken till sitt forfogande for att
frimja integrering och goda etniska relationer. P& grund av det 6kade antalet asylsdkande som
fatt uppehéllstillstdnd fick nédrings-, trafik- och miljocentralerna for 2016 tidsbestédmda till-
dggsresurser pa 16 arsverken for anvisande av kommun och for integrationsfrdmjande uppgif-
ter. For 2017 minskade tillaggsresurserna, och fran och med 2017 utgér de sex arsverken. For
2018 fick nérings-, trafik- och miljécentralerna ytterligare tio arsverken for att frimja integrat-
ionen av ensamkommande barn och ungdomar. En del av den verksamhet som i nuldget skots
som myndighetstjanster 6vergar till att produceras pa marknaden, sé i det avseendet minskar
troligen det anslagsbelopp som ska anvidndas for omkostnader och det som 6verfors till mark-
naden okar.

Eftersom landskapen med stod av sin sjilvstyrelse beslutar hur de riktar den statliga finansie-
ring de far for att skota sina uppgifter, kommer det hogst sannolikt att uppsté regionala skill-
nader 1 hur resurserna anvands for att frimja integrationen inom social- och hélsotjéanster, till-
vixttjanster och landskapens Ovriga integrationsfrdmjande tjénster. Arbets- och néringsmi-
nisteriet dvervakar att alla har lika tillgang till tjénster och att nivén pé finansieringen ar till-
racklig pa riksniva och i de enskilda landskapen. Ministeriet kan begira sammanstéllningar
som verifierar de regionala skillnaderna i hur finansieringen anvénds.

Till £6ljd av att invandrarbefolkningen viaxer maste myndigheterna bereda sig pé att behoven
av tolkning vixer. Kommunerna har enligt den géllande integrationslagen ersatts for kostna-
derna for tolkning utan tidsgréns. Vid arbets- och néringsbyrderna och Folkpensionsanstalten
har kostnaderna for tolkning tagits med i kostnaderna for verksamheten. Enligt propositionen
ska kostnaderna for tolkning inom social- och hélsotjinster, tillvéxttjdnster, Folkpensionsan-
stalten eller andra myndighetstjdnster inte ersittas separat utan ingé i landskapens finansiering
med allmén tickning eller i Folkpensionsanstaltens kostnader for verksamheten.

Kostnadsnivén pé tolkningen per person som omfattas av den kalkylerade erséttningen upp-
skattas utifran tidigare anvindning. P& basis av de kostnader som for ndrvarande ersitts till
kommunerna for tolkning beddms det att 70 procent géller social- och hdlsovard. Denna andel
av det uppskattade anslaget for tolkning Overfors till landskapens finansiering med allmén
tackning.

Kommunerna ska &dven i fortséttningen ersdttas for kostnaderna for tolkning, men modellen
dndras sé att den kalkylerade erséttningen dkas med kostnaderna for tolkning. Da ersitts kost-
naderna for tolkning for tre ar for asylsdkande som fétt uppehallstillstdnd och for fyra ar for
kvotflyktingar. Beloppet av ersittningar for tolkning laggs till den kalkylerade erséttningen i
forhallande till antalet personer som omfattas av erséttningen. Hela ersdttningen hélls alltsa pa
den tidigare nivan, men den koncentreras till betalningstiden for den kalkylerade erséttningen.

Andringen forenklar ersittningspraxis mérkbart niir det administrativa arbetet med att sdka
och betala ut ersdttningar upphor. Férdelningen av anslag till landskapen blir ocksa mer jamlik
nér erséttningspraxis inte skiljer sig mellan olika regioner. Kommunerna ska f& anvinda de
kalkylerade erséttningar de far ocksa for upphandling av tolkningstjdnster for andra dn dem
som omfattas av de kalkylerade erséttningarna.
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Enligt propositionen ska kommunerna i fortsittningen inte heller fi separat erséttning for att
utarbeta inledande kartlaggningar. Dessa ersitts graderade som en del av den kalkylerade er-
sattningen. Den inledande kartldggningen togs in i den géllande integrationslagen som en ny
atgdrd, och den kalkylerade erséttningen (700 euro) som kommunerna far for en inledande
kartlaggning fogades till lagstiftningen som incitament for att inféra den nya tjénsten. Kom-
munerna har inte i ndgon storre utstrackning sokt ersittningar under de fem ar lagen varit i
kraft. Till exempel 2016 fick kommunerna ersittning for cirka 430 och 2017 for cirka 390 in-
ledande kartlaggningar. Pa arbets- och niringsbyraerna har de inledande kartldggningarna in-
gétt i omkostnaderna och har inte ersatts separat.

Enligt propositionen ska kostnaderna for inledande kartliggning inom social- och hélsotjéns-
terna eller tillvaxttjansterna inte erséttas separat. De ingér i landskapens finansiering med all-
mén tdckning. Nivén pé de kostnader som de inledande kartliggningarna orsakar kommunerna
per person som omfattas av den kalkylerade erséttningen uppskattas utifran tidigare betalda
ersittningar. Kommunerna ersétts dven i fortséttningen for kostnaderna for inledande kart-
laggning, men modellen &ndras sa att kostnaderna for den inledande kartldggningen laggs till
den kalkylerade ersittning som betalas for en person som fyllt sju ar. Beloppet av erséttningar
for inledande kartldggning laggs till den kalkylerade erséttningen i férhéllande till antalet per-
soner som fyllt sju &r som omfattas av ersittningen, och darfor halls den totala ersittningen pa
samma niva som tidigare. Andringen forenklar erséttningspraxis mérkbart nir det administra-
tiva arbetet med att soka och betala ut erséttningar upphor. Trots att den kalkylerade ersatt-
ningen betalas bara for personer som avses i 2 § 2 eller 3 mom. i lagen, kan kommunerna an-
vianda de kalkylerade ersittningar de far ocksa for att ordna inledande kartldggning for andra
personer dn dem som omfattas av de kalkylerade ersittningarna.

I enlighet med den gillande integrationslagen ska ocksd kommunerna i landskapet Aland er-
sdttas for kostnaderna for mottagning av flyktingar. Landskapens finansieringslag géller dock
inte landskapet Aland, s& propositionen paverkar ocksd finansieringen till landskapet Aland.
Enligt forslaget far kommunerna dven i fortséttningen en kalkylerad ersittning som inbegriper
kostnader for tolkning och inledande kartliggning. Kalkylerad ersdttning ska dven i fortsatt-
ningen betalas till kommunerna i landskapet iland. Tills vidare finns det inga riktlinjer for hur
man ska g till viiga for Alands del nér det giller erséttningar for de sirskilda kostnaderna for
social- och hdlsovard samt kostnaderna for utkomststdd.

Enligt propositionen ska landskapen anvisa en person som avses i 2 § 2 och 3 mom. en kom-
mun. Det kommer i fortsdttningen inte ldngre att ingas avtal om att anvisa asylsékande som
fatt uppehallstillstind en kommun, men for kvotflyktingarnas del fortsétter avtalsforfarande.
Det innebir att landskapen ska skota den nya uppgiften att anvisa asylsékande som fatt uppe-
héllstillstdind en kommun utan att avtal ingatts med kommunen i fraga. Landskapen ska kunna
fullgdra uppgiften ocksé genom att konkurrensutsitta tjinsteproducenter. Tjénsteproducenten
alaggs sedan det operativa ansvaret for att anvisa kommun. Det blir i stor utstrickning de
landskap dér det finns forlaggningar som far std for kostnaderna nér asylsékande med uppe-
hallstillstand anvisas en kommun, eftersom manga av dem som féar uppehallstillstand véljer att
bositta sig i regionen dér forliggningen finns. Forldggningarnas ldge har dirfor stor betydelse
vid anvisandet av kommun for dem som fétt uppehéllstillstdnd, samt vid férdelningen av land-
skapens kostnader for anvisandet av kommun. A andra sidan giller att ju snabbare en person
som beviljats uppehallstillstind kan flytta till en kommun, desto snabbare far personen till-
gang till integrationsframjande tjanster. Om det ges mojlighet att snabbt flytta till en kommun
minskar det ocksd statens kostnader for mottagningstjansterna. I statens budgetforslag for
2018 ar forlaggningarnas arliga kostnader per enhet 19 200 euro per person.

Enligt forslaget ska landskapet inrétta familjegrupphem eller stodboende for barn och unga
personer som bor i landet utan vardnadshavare, om servicebehovet i1 landskapet forutsitter det.
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Enligt géllande lag avtalar kommunen om inréttandet av ett familjegrupphem eller nagon an-
nan boendeenhet med nérings-, trafik- och miljocentralen, och inrittandet av familjegrupphem
blir darfor en ny uppgift for landskapet. Landskapet ska konkurrensutsétta tjansteproducenten
som &ldggs ansvar for att ordna familjegrupphemmet eller stddboendet. Kostnaderna fordelas
huvudsakligen pé de landskap i vilkas omrdden det finns forliggningar som dr avsedda for
asylsokande barn som vistas i landet utan vardnadshavare.

For barnens integration &r det viktigt att de kan stanna och bo i samma omrade dér de var re-
dan nér de ansokte om asyl. Forldggningarnas lige har darfor stor betydelse vad giller fordel-
ningen av kostnader i landskapen for ordnandet av vard och omsorg for barn som fatt uppe-
héllstillstdnd och som bor i landet utan vardnadshavare. Enligt propositionen ersétts landskap-
en for kostnader pa grund av tjanster avsedda for omsorg om barn som vistas i landet utan
véardnadshavare for hogst tio ar.

Eftersom nirings-, trafik- och miljocentralernas anvisande av kommun och inréttande av fa-
miljegrupphem grundar sig pé avtal, har inget sérskilt anslag som vid reformen skulle dvergé
frén centralerna till landskapen reserverats for det operativa anvisandet eller for konkurrensut-
sittningen i samband med inrittandet. A andra sidan har kommunernas integrationsarbete,
som enligt avtal inbegripit att ordna boende for flyktingar som flyttar till kommunen och att
inrdtta familjegrupphem, huvudsakligen samordnats inom socialvarden. Genom reformen
overgér dérfor resurser frdn kommunerna till landskapen ocksé for uppgifter som géller anvi-
sandet av kommun och inréttandet av familjegrupphem.

Anvisandet av kommun och inréttandet av familjegrupphem i ett landskap kréver tillrickliga
resurser, men eftersom landskapen sjdlva med stdd av sin sjélvstyrelse beslutar om inriktning-
en av den statliga finansiering med allmén tickning som de far for att skdta sina uppgifter, kan
det uppsté skillnader mellan landskapen ocksé i fraga om skotseln av dessa uppgifter. Om
landskapen inte anslar tillrickligt med resurser for uppgifterna, finns det risk for att flytten till
kommuner blir ldngsam och vistelsen pa forlaggningen fordrjs for de asylsdkande som fatt
uppehéllstillstdnd, liksom for de barn som bor 1 landet utan vardnadshavare. En utdragen vis-
telse pa forlaggningen bidrar ocksa till en langsammare inledning av integrationen.

Konsekvenser for den offentliga och den kommunala ekonomin

Propositionen forvéntas inte ha nagra storre konsekvenser for den allménna nivén pa anslaget
for den offentliga ekonomin. En 0kning av statsbudgeten kan orsakas av landskapens verk-
samhetsstillen eller tjanster som ger invandrare personlig rddgivning och handledning i den
inledande fasen. Okningen uppskattas till fem miljoner euro per ar. Ddremot kommer propo-
sitionen att leda till &ndringar i1 férdelningen av anslag mellan landskap och kommuner.

Ansvaret for finansieringen av de uppgifter som kommer att 6verforas dvergar frdn kommu-
nerna till staten, och kommunernas statsandelar minskar med en del som motsvarar uppgifter-
na. Aven om det i manga kommuner ofta varit socialvirden som ansvarat for att samordna de
integrationsframjande dtgiarderna och exempelvis upprétta inledande kartlaggningar och integ-
rationsplaner, fdr kommunerna dock ansvara for ett stort antal forvaltningsomrdden som i sin
tur svarar for att frimja integrationen av invandrare. Till de viktigaste uppgifterna hor uppgif-
ter inom boende, smébarnspedagogik, grundliggande utbildning, utbildning pa andra stadiet,
fritt bildningsarbete, kultur, motion och idrott samt framjande av valfard och hélsa.

Eftersom man inte foljer upp kommunernas inriktning av de kalkylerade ersittningar som be-
talas till kommunerna for att frimja mottagning och integration av personer som fér internat-
ionellt skydd, finns det inte négra nérmare uppgifter om hur kostnaderna fordelar sig pé olika
kommunala forvaltningsomrdden. For att det ska vara mgjligt att frimja integrationen &r det
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dock nédvandigt att finansieringen inriktas pa olika verksamhetsomraden. Genom att det anvi-
sas kalkylerade ersdttningar for de uppgifter som kommunerna har kvar blir det mojligt for
kommunerna att genomfora sin uppgift att frimja integrationen.

Nivén pa anslaget under moment 32.70.30 (Statlig erséttning for integrering, forslagsanslag)
forandras inte i ndgon storre utstrackning till f6ljd av reformen, men anslaget fordelar sig pa
ersittningar for savdl kommunernas och landskapens som Folkpensionsanstaltens kostnader.
Enligt 38 § kan arbets- och niringsministeriet folja upp att de integrationsfraimjande tjénster
som landskapen &r skyldiga att ordna &r jamlikt tillgdngliga och att nivén pa finansieringen ar
tillracklig savil nationellt som i alla landskap, men man foljer inte upp hur de anslag som an-
visats kommunerna for frimjande av integrationen anvénds eller inriktas i kommunerna.

Propositionen antas minska de administrativa kostnaderna i sdvél kommuner som landskap, dé
utbetalningen av erséttningar som regel inte grundar sig pa sirskilda ansékningar.

Det framsta integrationsfrimjande redskapet inom arbets- och néringsforvaltningens tjénster
ar integrationsutbildning som upphandlas genom offentligt upphandlingsforfarande. Att integ-
rationsutbildning ordnas som tillvaxttjanstutbildning dndrar sdledes inte nuvarande situation.
De ekonomiska konsekvenserna av finansieringen av tillvaxttjdnster har bedomts i regeringens
proposition med forslag till lag om regionutveckling och tillvaxttjanster.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna
Allmént

Landskaps- och social- och hilsovéardsreformen och reformen av regionutvecklingen och till-
vixttjanster har betydande konsekvenser fér myndigheternas ansvar for frimjandet av invand-
rarnas integration. Efter reformerna kommer landskapet att vara en betydande integrations-
framjande aktor, da integrationsfraimjande tjénster ordnas som social- och hélsotjanster, till-
vaxttjanster och andra integrationsfraimjande tjanster inom landskapets organiseringsansvar.
Ocksa kommunerna kommer fortséittningsvis att spela en viktig integrationsfraimjande roll, ef-
tersom den kommunala basservicen och andra tjanster dven i fortsdttningen ska ordnas av
kommunerna som integrationsfrimjande tjénster.

Genom landskapsreformen upphor de nuvarande nérings-, trafik- och miljécentralerna, arbets-
krafts- och néaringscentralerna samt utvecklings- och forvaltningscentret och ansvaret for mer-
parten av deras nuvarande uppgifter for att frimja integration och sysselsattning av invandrare
och goda etniska relationer Overtas av de nya landskapen. Konsekvenserna av landskaps- och
tillvaxttjanstreformen for myndigheternas verksamhet beskrivs ocksé i regeringens proposition
till riksdagen med forslag till landskapsreform och reform av ordnande av social- och hélso-
vard samt till lagar som har samband med dem (RP 15/2017 rd) samt i regeringens utkast till
proposition med forslag till lag om regionutveckling och tillvaxttjanster.

Uppgifter som géller integrering och goda etniska relationer har skotts vid alla 15 nérings-,
trafik- och miljocentraler, men det har setts som ldmpligt att koncentrera en del av de integrat-
ionsfrdmjande tjdnsterna till bara en del av centralerna. P& detta sétt har man kunnat bland an-
nat vidta sparatgérder inriktade pa nérings-, trafik- och miljocentralerna. Om landskapen inte
centralt kommer 6verens om hur uppgifterna ska skotas, kan det hianda att en del av resurserna
for integreringsuppgifterna i samband med reformen fordelas pa 18 landskap. Detta kan inne-
béra att den nytta som en koncentration medfor gar forlorad.

Landskaps- och social- och hélsovardsreformen har betydande konsekvenser for de kommu-
nala uppgifterna, vilket &terspeglas ocksé pa kommunernas integrationsfrémjande uppgifter. I
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samband med reformen dvergér ansvaret for att ordna social- och hilsotjénster till landskapen,
men ansvaret for att frimja hélsa och vilfard liksom integration som en del av kommunernas
basservice och andra integrationsfrdmjande tjdnster kvarstar hos kommunerna. Landskapens
ansvar 4r att stodja kommunerna i detta arbete. | manga kommuner samordnas de integrations-
fraimjande tjdnsterna pa socialvardens forvaltningsomréade, och d& landskapen Gvertar ansvaret
for att ordna socialvérd, krivs det i det avseendet att kommunens integreringsroll omdefinieras
och i manga kommuner ocksa att verksamheten organiseras pa nytt. Genom reformen évergar
néstan hela personalen inom kommunernas social- och hilsovard till landskapen.

Ocksa efter reformen kommer kommunerna att ha en viktig integrationsfrimjande roll, ef-
tersom de fortsdtter som lokala aktorer for deltagande, demokrati, bildning och livskraft och
skoter sjilvstyrelseuppgifter som invénarna beslutar om (allmén verksamhet) och lagstadgade
lokala uppgifter. Kommunerna ansvarar dven i fortsittningen i enlighet med principerna i den
nuvarande lagstiftningen for manga omraden som ar betydelsefulla med tanke pa integration-
en, sasom for frimjandet av sysselséttning, kompetens och bildning samt vilfard och hélsa, for
idrott och kultur och andra fritidstjanster, ungdomsverksamhet, lokal néringspolitik, stadspla-
nering och storsta delen av bostadspolitiken.

Eftersom integrationslagen liksom i nulédget i princip bara ger ramar for verksamheten, be-
stimmer landskapen i fortsittningen till stor del principerna for hur integrationsfrdmjande
tjénster ska produceras i en region. D& kan tjénster och olika handlingsmodeller bildas utga-
ende frdn de sdrdrag och den nédringslivsstruktur som &r utmérkande for landskapet. Ocksé
kommunerna bestdmmer till stor del sjdlva hur frimjandet av integration ska beaktas i den
kommunala servicen och hur de ska ordna tjanster for invandrare utanfor arbetsmarknaden.

Enligt 14 § 2 mom. i forslaget till lag om regionutveckling och tillvaxttjanster ska tillvéxt-
tjédnsterna ordnas som ldmpliga och fungerande servicehelheter samordnade med statens, land-
skapens och kommunernas 6vriga tjénster, med beaktande av befolkningens och foretagens
behov och med utnyttjande av elektronisk kommunikation (alliansmodellen). Nér landskapen
ordnar tillvaxttjanster ska de i enlighet med 7 § i kommunallagen (410/2015) ta hansyn till de
uppgifter som kommunerna i omradet har atagit sig med stdd av den kommunala sjéalvstyrel-
sen (kommunens allmédnna verksamhetsomrade) samt gé in for att effektivt samordna tillvéxt-
tjénster och kommunala uppgifter.

Inom allianssamarbetet kan landskapen och kommunerna genom konkurrensutséttning inga al-
liansavtal med en eller flera privata tjdnsteproducenter. En allians ska bygga pa ett avtal mel-
lan landskapet, kommunerna och tjansteproducenten, och med stdd av det producerar kommu-
nen och privata foretag eller aktorer i den tredje sektorn tjanster under samma tak. Alliansmo-
dellen kan tillimpas ocksé for att frdmja integrering och for att ta fram Svergripande samar-
betsmodeller med tanke p& invandrarnas behov.

Planering, utveckling, samordning och uppfdljning

I propositionen foreslas bestimmelser om myndigheternas uppgifter och om samordningen av
dem vid planering, utveckling och uppfdljning av integrationen pa olika forvaltningsnivéer.
Arbets- och ndringsministeriet ska enligt forslaget fortfarande vara samordnande myndighet
for integreringen pa riksniva. Landskapen &r allmént ansvariga och samordningsansvariga for
utveckling, planering och uppfoljning av integreringen av invandrare i landskapet, och kom-
munen dr ansvarig i kommunerna. Landskapen svarar for samordning av landskapens och
kommunernas planering och utveckling av integreringen. Genom forslaget stiarks den overgri-
pande utvecklingen av integreringen samt planeringen och samordningen av landskapens och
kommunernas tjénster till servicehelheter som stdder integrationen.
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Integrationen av invandrare giller alla aspekter av livet, och darfor ska den genomgaende
framjas 1 olika politiska sektorer. De ministerier som &r centrala med avseende pa utveckling-
en av integreringen stéller dven i fortsittningen upp mélen for sina respektive forvaltningsom-
raden och anger atgérderna for utveckling av integreringen som en del av planeringen av verk-
samheten och ekonomin inom forvaltningsomrédet. Samtidigt ska planeringen och utveckling-
en av integreringen starkare &n i nuldget samordnas till att bli en del av landskapets och kom-
munens Ovriga planering. Genom samordning av integrationen med Ovriga politikomraden
samt med landskapets och kommunens &vriga verksamhetsomraden kan integrering inforlivas
med planering, utveckling och uppfoljning av de olika politik- och verksamhetsomrédena och
ett samlat forhallningssitt till fraimjandet av integration sékerstéllas. Eftersom integreringen ar
tviradministrativ, har ett sektorsdvergripande samarbete i landskapet och i kommunen en cen-
tral stdllning vid frimjandet av integration, och sévil landskapet som kommunen bor planera
integrering som ett sektorsovergripande samarbete.

Genom propositionen stirks samordningen av landskapets tillvaxttjénster, social- och hélso-
tjénster samt frdmjandet av hélsa och vélfird som stod for integrationen. Likasa stirks sam-
bandet mellan regionutveckling och landskapets néringsliv med landskapets invandrarutveckl-
ing och planeringen av integrationsfrimjande atgérder. Vid behov ska landskapet utarbeta ett
landskapsprogram for invandring och integration som kompletterar landskapsstrategin, land-
skapsprogrammet for utvecklingen av regionerna och den regionala vilfardsberittelsen for
man 1 hogre grad ska beakta och inforliva sérskilda frdgor om invandring och integrering i
landskapet. Invandrarbefolkningen och det méngsidiga kunnande den for med sig har en vix-
ande betydelse for regionernas och kommunernas livskraft, och invandrarnas kunnande kan
utnyttjas ndr regionens naringsliv vdxer och internationaliseras. Samtidigt kan de invandrare
som dr mest utsatta ha sérskilda behov som behdver beaktas i landskapets planering.

I propositionen betonas, utover statens och landskapets, &ven kommunens skyldighet att infor-
liva frimjandet av integrationen med kommunens dvriga planering. Mélet frimjas genom att
man beaktar integrationsfrimjande atgérder ndr kommunstrategin som avses i 37 § 1 kommu-
nallagen samt kommunens budget och ekonomiplan som avses i 110 § i kommunallagen utar-
betas. Kommunens integrationsprogram enligt den géillande lagen finns kvar som ett redskap
som kompletterar kommunstrategin. Genom att halla kvar mojligheten att utarbeta ett separat
integrationsprogram kan integrering beaktas i storre utstrickning i kommunens planering. Ge-
nom reformen stérks kopplingen av invandring och integrationsplanering till planeringen av
basservicen, men ocksé till planeringen av framjandet av livskraft, vélfard och hélsa i kom-
munen. Samtidigt frimjas beaktandet av behoven hos olika grupper av invandrare, medraknat
dem som ér i utsatt stdllning, vid planeringen av savil basservice som sérskilda atgérder i
kommunen.

Ocksa efter landskapsreformen &r det nddvéndigt att folja upp att de integrationstjanster som
landskapen ar skyldiga att ordna é&r tillgéngliga pé lika villkor och att finansieringen pa riks-
niva och landskapsvis ar tillrdcklig. I det avseendet foreskrivs det att integrationen som helhet
behandlas som ett delomrade av regionutvecklingen och tillvixttjinsterna i den delegation
som avses i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster samt i diskussionen om regionut-
veckling och tillvéxttjdnster mellan staten och landskapen. Landskapen ska for uppfoljning av
integreringen utarbeta ett program for egenkontroll for de integrationsfrémjande tjénster och
uppgifter som landskapen dr skyldiga att ordna. Ocksd kommunerna ska folja upp framjandet
av integration i kommunerna. Genom att stirka uppfoljningen av integreringen frimjas en
kunskapsbaserad syn pa planering och utveckling av integreringen liksom méjligheten att
medverka till att frimjandet av integrationen genomfors och finansieras pa ett sitt som tillgo-
doser invandrarnas behov av tjénster.

Anvisande av kommun
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Genom propositionen stirks kopplingen mellan dels anvisandet av kommun, dels regionut-
vecklingen och den strategiska planeringen av integrationen i landskapet. I fortsédttningen
kommer landskapen att svara for den strategiska planeringen och utvecklingen nér det géller
anvisande av kommun. Landskapens regionala mél, planering, utveckling och atgérder ska en-
ligt 32 § 1 propositionen behandlas som ett led i planeringen och utvecklingen av integrering-
en. Planeringen nér det géller anvisande av kommun ska vara sektorsévergripande inom ra-
men for malen och prioriteringarna for ett riksomfattande regionutvecklingsbeslut. Statsradet
kan vid behov ndrmare faststdlla malen och prioriteringarna for att sékerstilla en smidig flytt
till kommunen i frdga och fordelningen pé riksniva.

Arbets- och ndringsministeriet ska bereda den rikstdckande planeringen nér det géiller anvi-
sande av kommun, vid behov i samarbete med de ministerier och landskap som &r av bety-
delse for anvisande av kommun. Vid beredningen ska kommunerna horas i den man det be-
hévs. Genom bestimmelsen starks utvecklingen av anvisande av kommun som ett samarbete
mellan staten, landskapen och kommunerna for att anvisande av kommun ska bli mer smidigt.

Genom att koppla planeringen som géller anvisande av kommun till regionutvecklingen stiarks
landskapens strategiska planering nar det géller anvisande av kommun. Genom propositionen
stirks sambandet mellan anvisande av kommun och tjénster som framjar forutsittningarna for
sysselséttning, arbetskraft, utbildningsplatser, bostdder och integration samt mojligheterna att
tillgodose olika invandrargruppers behov av tjénster i olika kommuner i landskapen. Nér ma-
len och prioriteringarna bereds bor hdnsyn tas ocksa till antalet platser pd forliggningarna i
landskapen samt antalet bostadsenheter for minderariga asylsdkande som vistas i landet utan
véardnadshavare.

Landskapen ska anvisa kommun for de personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. i lagen, vilket
jamfort med nuldget ar ett nytt operativt ansvar for landskapen till den del det dr friga om att
anvisa kommun for asylsokande som beviljats uppehéllstillstind. Ansvaret alédggs sérskilt de
landskap som tar emot kvotflyktingar eller i vilket det ligger en forldggning, men det forutsit-
ter att alla landskap har en beredskap for exempelvis situationer da antalet asylsokande stiger
och nya forldggningar inréttas.

Enligt propositionen ska landskapen alltid i samrdd med kommunerna pa deras omrade upp-
rdtta ett avtal om anvisande av kommun for kvotflyktingar. Genom att slopa avtalsforfarandet
for andra dn kvotflyktingar vill propositionen gora anvisande av kommun smidigare. I propo-
sitionen foreskrivs om en handlingsmodell som anvénts i praktiken redan i flera ar och som
innebdr att ocksa forlaggningar kan anvisa kommun for boende. For att man effektivt ska
kunna anvisa kommun for personer som beviljats uppehéllstillstand kriavs det ett gott samar-
bete mellan landskap, kommuner och forldggning och utbyte av information dels om region-
ens och kommunernas mojligheter att integrera, dels om personerna vid forliggningen, for att
man vid anvisande av kommun ska kunna beakta faktorer som géller integrationen av perso-
nen i fraga. Om landskapet inte kan anvisa en person en kommun for boende i regionen inom
den tid som utsatts for 6vergangen fran forliggningen till en kommun, kan forlaggningens an-
visande av kommun som en sétt for personer som beviljats uppehallstillstand att fa flytta till
en kommun fa storre betydelse. Genom propositionen mdjliggors ett avtalsforfarande ocksa i
andra fall &n dem som giller kvotflyktingar, vilket sdkerstéller landskapens och kommunernas
mdjlighet att avtala om anvisande av kommun pa ett sétt som bést gynnar omrédet, invandrar-
na och myndighetssamarbetet.

Ordnande av tjanster

Niér ansvaret for att ordna social- och hélsotjinster och tillvéxttjdnster som &r av betydelse for
invandrarna 6verfors till samma aktor, dvs. landskapet, gor reformerna det i bésta fall mojligt
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att inrikta lampliga och kostnadseffektiva tjdnster som framjar integrationen av invandrare 1 ett
visst landskap. Genom att dlédgga landskapen skyldighet att samordna landskapens, kommu-
nernas och andra aktorers integrationsfrimjande tjénster stirker man ett samlat frimjande av
integrationen i landskapet och dess kommuner och forbittrar mdjligheterna hinvisa invand-
rarna till tjénster och tjdnstehelheter som bést passar dem. En del invandrare behover 1 huvud-
sak utbildning och tjanstehelheter som stoder sprakinldrning och sysselsittning, medan andra
ar 1 behov av ett sektorsdvergripande stod for sin integration, varvid samordningen av land-
skapets tillvdxt-, social- och hilsotjdnster samt kommunala tjanster far storre betydelse som
stod for integrationen.

Om grinserna for landskapens provningsrétt nér de ordnar integrationsframjande tjénster fore-
skrivs 1 16 och 19 § i lagen om regionutveckling och tillvéxttjédnster. Enligt 16 § 1 och 2 mom.
ar landskapen skyldiga att ordna tillvaxttjanster for att trygga en fungerande arbetsmarknad
och tillgdngen till kompetent arbetskraft samt for att frimja integrationen av invandrare. Det
foreslés att ndrmare bestdmmelser om serviceprocesserna ska utfardas genom lagen om offent-
liga rekryterings- och kompetensutvecklingstjénster och lagen om frédmjande av integration.
Enligt 19 § ska landskapen se till att det finns tillréckligt med tjdnster och framfor allt att det
ordnas sysselsittning for dem som har en svag stéllning pa arbetsmarknaden. Om tjdnsterna
foreskrivs sdrskilt 1 lagen om offentliga rekryterings- och kompetensutvecklingstjanster och i
lagen om frimjande av integration. Genom bestdmmelserna faststélls en lagsta niva for land-
skapens tjénster sé att tjdnsterna kan tillgodose behoven ocksé hos integrationskunder.

Enligt propositionen ska savél landskapen som kommunerna ordna integrationsfrimjande
tjénster inom ramen for tillgéngliga anslag som till innehall och omfattning motsvarar invand-
rarnas servicebehov i respektive landskap och kommun. De ska dessutom se till att tjansterna
lampar sig ocksa for invandrare. Bestimmelserna medverkar till att tjdnsterna for invandrare
ar tillgéngliga, motsvarar behoven och ges 1 rétt tid.

Det kan antas att landskapen, som sett till befolkning och omrade ar mer omfattande &n kom-
munerna, har battre forutsattningar dn vad nu ar fallet att bedéma servicebehovet hos olika be-
folknings- och kundgrupper, rikta resurser utifran de behov som konstaterats och forenhetliga
invandrarnas servicerutiner. Samtidigt kan det dock uppsta svarigheter pa grund av landskap-
ens olika forméga att ordna och sékerstilla en tillrédcklig serviceproduktion med beaktande av
till exempel invandrarbefolkningens storlek eller heterogenitet pd ett omrade samt tillgdngen
till service och sysselsittningslédget, da sirskild vikt ska féstas vid att invandrarkundernas jim-
likhet sdkerstélls pa riksniva.

Genom den omfattande radgivnings- och handledningsskyldighet som aldggs myndigheterna i
propositionen samt landskapens skyldighet att samordna olika myndigheters och producenters
tjénster vill man forvissa sig om att invandrarna hénvisas till tjdnster vid rétt tidpunkt och i en-
lighet med behoven, medréknat tillvéxttjdnster och utbildningsvéigar som tillhandahalls av
andra aktorer som erbjuder utbildning och verksamheten i den tredje sektorn. I propositionen
klargors ocksa ansvaret for att ordna tjanster i den inledande fasen, primira malgrupper samt
betonas for alla tjansters del vikten av multiprofessionalitet och verksamhet Gver sektorsgran-
serna.

En ny uppgift for landskapen &r att svara for att det pa deras omréde finns verksamhetsstéllen
eller tjanster som kan ge invandrarna personlig radgivning och handledning i den inledande
fasen. Genom bestimmelsen skapas tjanster av permanent karaktér i stillet for nuvarande mo-
deller som ofta stoder sig pa projektfinansiering. Via tjansterna kan invandrarna genast i bor-
jan av invandringen, om mdjligt ocksé pa sitt eget sprak, fa integrerad information och hand-
ledning i frégor som géller flytten till Finland och integrationen. Eftersom det i ménga kom-
muner finns etablerade verksambhetsstillen och servicemodeller for handledning och radgiv-
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ning, gor bestimmelsen det mdjligt for landskapen och kommunerna och for andra aktorer att
skapa modeller som smidigt tillgodoser behoven hos landskapen och kommunerna och in-
vandrarna pa deras omrade samt finansiera modellerna.

Genom propositionen klargérs myndigheternas ansvar for att utarbeta inledande kartliggning-
ar och integrationsplaner med beaktande av de behov av dndringar som foranleds av land-
skaps- och social- och hélsovardsreformen. Landskapen ska alltid ordna den inledande kart-
laggningen och integrationsplanen for invandrare som dr arbetslosa arbetssokande och for per-
soner som fatt internationellt skydd. Landskapen ska ocksa svara for att invandrarnas behov av
integrationstjanster bedoms pé ett heltickande sitt och sektorsdvergripande, om invandrarnas
behov av tjénster kréver det, och att tjansterna bildar en d&ndamaélsenlig, och vid behov en sek-
torsovergripande helhet. Om behovet av tjanster kraver det, ska en sektorsdvergripande integ-
rationsplan utarbetas.

Propositionen gor det mojligt att planera invandrarnas utbildningsvégar och smidigt identifiera
och komplettera deras kompetens i samarbete med tillvéxttjdnster och ldroinréttningar. P
detta sétt blir det ldttare att rikta in en person pé ratt utbildningsvég och snabbt ordna syssel-
séttning som motsvarar behoven pa arbetsmarknaden i Finland samt dra nytta av invandrarnas
kompetens som ett led 1 utvecklingen av regionernas livskraft och internationaliseringen. Sam-
tidigt stirker propositionen i forekommande fall en sektorsévergripande bedémning av beho-
vet av tjénster och att tjansterna ordnas heltdckande och Gver granserna for olika forvaltnings-
omréaden och, om det visar sig vara nddvéndigt, genom att dverskrida tjansteproducentens ut-
bud av tjdnster. Genom att samordna tjansterna for kompetensutveckling i landskapen och
kommunerna kan man undvika &verlappningar och luckor i olika aktdrers tjénster.

Liksom de tillvaxttjanster som landskapen ansvarar for kommer ocksé social- och hélsotjéans-
terna att spela en stor roll vid frimjandet av invandrarnas integration. En del av invandrarna
har begrénsad arbetsformaga, problem med sin fysiska eller psykiska hélsa, en besvérlig livs-
situation eller en traumatisk bakgrund, varvid de har ett stort behov av att fa ett sektorsover-
gripande, méangsidigt och sirskilt stdd for sin integration. Propositionen stérker ocksa samar-
betet mellan landskap och kommuner nér det géller att utarbeta inledande kartldggningar och
integrationsplaner for personer som far internationellt skydd samt medverkar pa sa sitt till att
bedémningen av malgruppens behov av tjdnster blir mer heltdckande och kundorienterad.

Om det anses nodvéndigt kan det enligt propositionen utarbetas inledande kartlaggningar och
integrationsplaner for andra dn vuxna invandrare som &r arbetslosa arbetssokande eller fér in-
ternationellt skydd. Det &r viktigt att utarbeta inledande kartlaggningar och integrationsplaner,
om det kan bidra till att invandrare far tillgang till integrationsfraimjande tjénster eller kommer
ut i arbetslivet. Genom propositionen klargdrs myndigheternas ansvar for att tillgodose beho-
ven ocksa hos andra dn invandrare som é&r arbetsldsa arbetssokande eller beviljats internation-
ellt skydd och framjas dessa gruppers tilltrdde till integrationstjénster.

Syftet med reformen av tillvéxttjdnster dr att dverfora nuvarande myndighetstjénster for pro-
duktion pé den privata marknaden. I sddana fall kommer exempelvis alla delar av den service-
process som giller invandrare som &r arbetslosa arbetssokande inte nddvandigtvis att utarbetas
av en myndighet. Landskapen kan 6verlata pé tjdnsteproducenten att till exempel utarbeta och
granska den inledande kartldggningen och integrationsplanen som ordnas som tillvéxttjénster
samt folja upp hur planen genomfors. Landskapen kan ockséd besluta att genomfora service-
processen sjdlva, men da sker ingen dvergang till marknaden. Pa detta sétt stirks landskapens
mojlighet att bedoma olika invandrargruppers eller landskapens intressen i tjansteproduktion-
en.
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Produktionen av integrationstjénster pa den privata marknaden ger nya affarsmojligheter och
kan foljaktligen skapa ocksd ny niringsverksamhet och sysselséttning i landskapen liksom
medverka till nya sétt att producera integrationsfrémjande tjénster, innovationer och erfaren-
heter. Produktionen av integrationstjanster pa marknaden kan effektivisera verksamheten
framfor allt i sddana omrdden dér det uppstar en fungerande konkurrensutsatt marknad for till-
véxttjanster. | de omraden dér det inte finns ndgon konkurrens, till exempel pa grund av ldnga
avstand och gles bebyggelse, blir effektivitetsvinsterna sannolikt sma. Ocksa naringslivets och
det civila samhéllets betydelse som producenter av integrationsfrimjande tjanster forvintas
oka.

Eventuella nya tillvigagéngssitt kan i bésta fall skapa effektivare integration och sysselsatt-
ning. Samtidigt dr effekterna av propositionen i hég grad beroende av hur landskapen och
kommunerna beaktar invandrarna i besluten om hur tjansterna ska ordnas. Nér antalet aktorer
som fradmjar integrationen dkar och myndighetsansvaret delas mellan landskapen och kommu-
nerna kan en effektiv samordning av integrationsframjande tjénster i rétt tid samt styrningen
av invandrare till tjénster eller servicehelheter som motsvarar behovet ocksa bli en utmaning.

Integrationsframjande atgéarder och tjanster, sdsom integrationsutbildning och kompetenskart-
laggning, upphandlas redan nu fran privata tjansteproducenter. Ocksé integrationstjénster som
ordnas som tjanster inom social- och hilsovarden kan produceras av andra dn myndigheter.
Hur upphandlingen genomfors har stor betydelse for tillgéngen till nodvéndiga tjanster for alla
grupper av invandrare, i1 synnerhet for de invandrare som behover sérskilt stod. Genom propo-
sitionen klargors och stirks landskapens samlade samordning av integreringen nir myndighet-
ernas ansvar i viss man dndras och antalet producenter av integrationsframjande tjanster san-
nolikt 6kar. Samtidigt vill man oka forutséttningarna for att tjansterna ska bilda servicehelhet-
er som tillgodoser invandrarnas individuella behov och behoven hos niringslivet i regionen.

Invandrares mdjlighet att vidlja privat tjansteproducent, vilket ingér i valfriheten, kan sérskilt i
borjan av invandringen vara begrénsad. D& ska myndigheten i sista hand forvissa sig om att
invandrarna vid behov hédnvisas till de integrationsframjande tjanster som tillgodoser behoven.
Nar antalet tjansteproducenter okar ska sarskild vikt fastas vid fragor kring informationshante-
ring och informationssystemens strukturer sa att den informationséverforing som ar nddvén-
dig for skotseln av uppgifterna kan sikerstdllas medan sekretessbestimmelserna iakttas. Over-
foringen och dverlételsen av uppgifter ska sékerstéllas pé det sitt som lagstiftningen kraver.

Storsta delen av invandrarna behdver i synnerhet i borjan av invandringen tolkning nér de an-
litar integrationsfrimjande tjénster. Det kan vara svart att tillgodose invandrarnas behov av
tolkningstjanster och tjanster pa sitt eget sprak i synnerhet i ett glest befolkat landskap. I det
avseendet finns det risk for att servicenivan forsémras i vissa regioner om man inte atgardar
problemet pé landskapsnivi. A andra sidan kan en utvecklad och dkad anvindning av olika di-
stansforbindelser vid tolkning forbéttra tillgangen till tolkning och sénka kostnaderna.

Propositionen bidrar ocksé till en effektivare anvidndning av myndigheternas resurser, ef-
tersom det for invandrarna, i stillet for separata planer, i forsta hand utarbetas en sektorsover-
gripande integrationsplan som forenar atgdrderna pé olika forvaltningsomraden. En integrat-
ionsplan som kompletteras av olika myndigheter skapar ocksa en tydligare och mer kundori-
enterad integrationsframjande helhet for invandraren. Om det utarbetas flera olika planer for
kunden, ska de samordnas for att sdkerstilla inriktningen pa helheten.

I propositionen faststills den utbildning som invandrarna ska fa. Integrationsutbildning i form
av tillvaxttjanstutbildning ordnas av landskapen, och utbildning i form av frivilliga studier,
som, oberoende av hur den ordnas, ska folja ldroplansgrunderna for integrationsutbildningen.
Laroplansgrunderna garanterar att utbildningen haller enhetlig kvalitet, men att den dock smi-
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digt beaktar behoven i olika regioner och grupper av studerande. P& detta satt stirks integrat-
ionen av olika invandrargrupper i det finldndska samhaéllet.

Nér de integrationsframjande aktdrernas ansvar dndras krdvs det tillréicklig informationsstyr-
ning pé landskaps- och kommunniva frn arbets- och néringsministeriet, dvriga ministerier
och regionforvaltningen. For att invandrarbefolkningens behov ska beaktas kravs det att nivan
pd myndigheternas kompetens hojs béde inom den yrkesinriktade grundutbildningen och ge-
nom fortbildning. Ocksé de privata tjansteproducenternas kompetens vad giller integrations-
forloppet ska sikerstdllas. Kompetenscentret for integration av invandrare, som finns vid ar-
bets- och néringsministeriet, stirker kompetensbasen for integrering och eeruder landskapen
och kommunerna stdd i frimjandet av integrationen.

4.3 Konsekvenser for personalen

Landskapsreformen dr en betydande administrativ och funktionell reform med omfattande
konsekvenser for nérings-, trafik- och miljocentralernas och arbets- och néringsbyréernas per-
sonal. Personal fran nérings-, trafik- och miljocentralernas ansvarsomrade for néringar och
fran arbets- och néringsbyraerna flyttas till landskapen, dér de ska skota bland annat uppgifter
som giller att frimja integrationen av invandrare samt utveckla utbildning och kompetens.
Personalen kommer forst att flyttas till landskapen och en del av den vidare till landskapens
bolag.

De nuvarande dmbetsverkens omrédesindelning f6ljer inte 1 alla avseenden landskapsindel-
ningen. For nérings-, trafik- och mlljocentralemas del har var och en av centralerna i Tavast-
land, Sydéstra Finland och Osterbotten tva landskap pé sitt omrade. Pr1nc1perna for hur upp-
glftema och personalen ska fordelas for dessa landskap kommer att grunda sig pa forhandling-
ar mellan staten och landskapen. Placeringen av personalen diskuteras dessutom vid dgmbets-
verken i forédndringssamtal med de personer som ska flyttas. Om landskapen inte avtalar om
samarbete om uppgifterna, kommer dessa att fordelas pa alla landskap, vilket kan medfora att
pendlingsregionen for en person som skdter ett uppdrag dndras, i synnerhet om landskapen
inte i fortsdttningen avtalar om att skota uppgifter centraliserat.

Uppgifter som giller integrering skots delvis centraliserat vid sju nérings-, trafik- och miljo-
centraler. Om landskapen inte avtalar om att fortsétta skota uppgifterna pa samma sétt som i
nuldget, kommer dessa att fordelas pé 18 landskap. Det kan {4 konsekvenser for arbetsplatsens
placering for den personal som skoter uppgifterna nu, om det for uppgifterna inte ldngre be-
hovs ett lika stort antal arsverken i landskapet i friga som vid regionens nérings-, trafik- och
miljocentral. I friga om de integrationsframjande uppgifterna ar det dock, atminstone i en del
av landskapen, sannolikt nddvéandigt att organisera uppgifterna sa att de skdts pé ett stdrre om-
rade &n i ett landskap eller centraliserat i ett visst landskap for att sékerstilla att uppgifterna
skots pé ett &ndamaélsenligt och ekonomiskt sétt eller for att garantera tillrdcklig kompetens.
Landskapen kan ocksa besluta att koncentrera uppgifterna pa ett sitt som avviker fran nulaget.

Tillvaxttjanstreformen som anknyter till revideringen av integrationslagen har betydande kon-
sekvenser for personalen i den méan reformen leder till att integrationsuppgifterna vid de nuva-
rande nérings-, trafik- och miljocentralerna samt arbets- och naringsbyraerna kommer att utfo-
ras pa marknaden. Till de uppgifter som overfors till marknaden kan hora bland annat integrat-
ionsfrdmjande uppgifter som genomfors som tillvéxttjdnster, sisom handledning och radgiv-
ning i frdgor som giller sysselsittning och integration, inledande kartldggning av personer
samt utarbetande av integrationsplaner. Landskapen avgdor om de ska producera tjansterna
sjdlva eller utvidga nuvarande koptjanster. I en konkurrenssituation som avses i 112 § i land-
skapslagen ska landskapen bolagisera sin verksamhet, och da dverfors ocksa den personal som
skott uppgifterna till landskapsbolaget. Landskapen har, utdver sina offentliga forvaltnings-

74



RP 96/2018 rd

uppgifter (uppskattningsvis cirka 15 procent) kvar sina organisationsuppgifter, vilkas andel
inte kan uppskattas fullt ut pa basis av nuvarande uppgifter. Landskapen fattar dock sjalvstén-
diga beslut om det antal &rsverken som kommer att behovas for skotseln av uppgifterna i
fraga.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Syftet med propositionen ar att stodja en foregripande och aktiv integrationspolitik. I Finland
bor for nérvarande cirka 244 000 utléindska medborgare, och enligt Statistikcentralens prognos
fortsétter flyttningarna till Finland 6ka och vid utgangen av 2030 kommer antalet utlindska
medborgare att dverstiga 500 000.

Finland 4r i hogre grad 4n tidigare en del av de globala flyttningsstrommarna, vilket medfor att
integrationens samhélleliga betydelse 6kar. Samhélleliga fragor som &r centrala med tanke pé
integrationen ér jamlikhet i samhélle och tjénster, sysselséttning och vilbefinnande samt véx-
elverkan och delaktighet mellan befolkningsgrupper. For att integrationspolitiken och integrat-
ionslagstiftningen ska ha en samhéllelig effekt, krivs ett helhetsinriktat forhéllningssétt sdvil i
planering och utveckling av integreringen som vid genomforandet.

Propositionens utgangspunkt &r att stodja att invandrarnas grundlaggande rattigheter tillgodo-
ses. Bestimmelserna bidrar till att invandrarnas jamlikhet pé olika livsomréden i fraga om rét-
tigheter och skyldigheter tillgodoses. Jimlikhet &r en frdga om social rattvisa och integration
och ligger samtidigt ocksé i hela samhéllets intresse. Med hjélp av jamlikhet frdmjas hela
sambhéllets vélfiard och alla dess medlemmars potential fas med i samhillsutvecklingen. Ett
ojamlikt och segregerat samhélle kan dock drabba invandrare sdrskilt starkt och leda till utan-
forskap eller i vérsta fall till marginalisering. Fragan ar ocksa ett fenomen som stracker sig
over generationer, for pd samma sétt som hos majoritetsbefolkningen péverkar invandrarfor-
dldrars socioekonomiska stéillning bland annat barnens utbildning. Goda befolkningsrelationer,
delaktighet och icke-diskriminering framjar jamlikhet.

Det finns skal att satsa pa att overgripande fradmja integrationen pa olika omraden i samhallet,
for de bista effekterna kan sdllan uppnds genom enskilda atgirder. Propositionen framjar
ocksa integreringspolitikens och integrationslagstiftningens genomslagskraft eftersom den
medverkar till att integrationspolitiken inforlivas med planering, verkstéllande och utveckling
av politikomrédden som dr viktiga for framjandet av integrationen. I reformen betonas det att
integrationspolitiken ska vara ett genomgéende tema och samordnas i synnerhet med syssel-
sattnings-, utbildnings-, ndrings- och innovationspolitiken liksom med social- och hilsopoliti-
ken, frimjandet av vilfard och hélsa och boendepolitiken.

Atgéirder som vidtas av det allménna r centrala nir det giller att friimja integration och for-
hindra ojamlikhet bland annat inom utbildningen, pa arbetsmarknaden och i boendet. Den
viaxande invandrarbefolkningen och frimjandet av sysselséttning och vélfard kraver ekono-
miska satsningar pa sérskilda integrationstjanster samt utveckling av landskapens och kom-
munernas dvriga tjdnster si att de ldmpar sig for invandrarbefolkningen. Genom tjanster som
enligt propositionen stdder integrationen stdds invandrares egen formaga att som aktiva akto-
rer delta i utvecklingen av det finldindska samhaéllet. Genom de tjénster som foreskrivs i lagen
framjas invandrarnas sprakkunskaper, tilltrade till arbetsmarknaden och kdnnedom om sam-
hillet samt vilbefinnande och hilsa. Atgirdernas genomslagskraft stirks genom att integrat-
ionstjansterna koncentreras till borjan av invandringen dé behovet av information och motivat-
ionen till integration vanligen dr storst. Foregripande verksamhet ar ocksé motiverat ur savél
ett ménskligt som ett ekonomiskt perspektiv.
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Séavil landskapen som kommunerna har en viktig roll for att mélen i lagen ska uppnas. Refor-
men betonar vikten av samarbete mellan landskapen och kommunerna samt andra aktorer
inom integreringen ndr det géller att frdmja invandrarnas mojlighet till jamlik delaktighet i
sambhéllet. For att stirka integreringen som ett genomgéende tema ocksé i det civila samhéllet
okar reformen likasé betydelsen av det civila samhaéllet, organisationer, foreningar, néringsliv
och andra integrationspartnerskap vid frimjande av integration. Reformen medverkar samti-
digt till att de naringspolitiska aspekterna pa invandring beaktas i hogre grad genom att den
okar invandrarnas mdjlighet att vara aktiva aktorer vilkas insatser kan utnyttjas vid utveckl-
ingen av det finléndska samhallet, foretagen, affarsverksamheten och arbetslivet.

Integration &r en individuell process, eftersom invandrarna skiljer sig fran varandra vad géller
orsak till invandringen, personliga egenskaper, bakgrund och livssituation. Syftet med propo-
sitionen &r att gora det mojligt att bygga upp individuella integrationsvégar vilket fraimjar in-
tegrationssatgéardernas effektivitet och jaimlikheten mellan olika invandrargrupper i samhallet.
Likabehandlingen och jamlikheten forbéttras d&ven genom att man framjar tilltrddet for perso-
ner som far internationellt skydd och foridldrar som skéter sina barn hemma, ofta kvinnorna,
till integrationsframjande tjénster.

Eftersom integreringen dr sektorsovergripande ingér ocksa osédkerhet i beddmningen av propo-
sitionens samhaélleliga konsekvenser. Integrationslagen skapar ramarna for frimjandet av in-
tegrationen, men integreringspolitikens och integrationslagstiftningens genomslagskraft ér be-
roende av integrationsfrimjande atgirder pa flera olika forvaltningsomraden, vilka regleras i
speciallagstiftningen for varje omrade. Konsekvenserna av propositionen ér ocksé beroende av
verkstéllandet av integrationslagen och den speciallagstiftning som géller atgérderna pé andra
forvaltningsomrade liksom av hur atgirderna pa olika forvaltningsomraden kan samordnas till
fungerande helheter som fridmjar integrationen av invandrarna. Med tanke pa samordningen av
integrationsframjande &tgérder innehéller forslaget flera bestimmelser som betonar samarbetet
mellan myndigheter pa riksnivé samt pé regional och lokal niva.

Sysselsdttning framjar bade integrationen av individen och verksamheten pd den finldndska
arbetsmarknaden. Utgangspunkten i propositionen ar att sysselsdttning dr det centrala mélet
for integrationen av vuxna invandrare. Under de ndrmaste aren avgar de stora éldersklasserna
fran arbetsmarknaden, och i takt med det har invandrarna med en yngre &ldersstruktur d4n ma-
joritetsbefolkningen och med sitt kunnande stor betydelse for att arbetsmarknaden ska fun-
gera, for ekonomins och foretagens tillvéxt samt for regionernas utveckling. Bland invandrar-
na finns sddana som flyttar till Finland for arbete och studier och som tack vare integrationsat-
girderna snabbt tar sig ut pa arbetsmarknaden liksom sddana som dr i behov av langvarigt
sysselséttningsstod. Att paskynda invandrarnas utbildnings- och sysselsdttningsvégar enligt
propositionen har en omfattande samhéllelig betydelse, eftersom invandringens inverkan pa
forsorjningskvoten och den offentliga ekonomin dr mer positiv ju snabbare invandrarna kom-
mer ut pa arbetsmarknaden.

En kompetent, mangsidig arbetskraft bidrar till en méngformig och innovativ arbetsmarknad
och okar Finlands attraktionskraft som ett land med kunnig arbetskraft och som mal for inter-
nationella investeringar. Omkring hélften av Finlands befolkning med ett frimmande sprék
som modersmél bor i Nyland och tva tredjedelar i ndgot tillvixtcentrum. Mangkulturella stéi-
der skapar ofta en tillvéxtplattform for utvecklingen av innovativ och skapande ekonomisk
verksamhet och invandrarna for med sig nya arbetsformer och internationella nitverk av kom-
petens som framjar foretags tillvixt och internationalisering. For landskapen foreskrivs ett
allméint ansvar och ansvar for samordning av integrationsfraimjande atgirder, vilket gor det
mdjligt att beakta niringslivspolitiska aspekter pa invandringen och att invandrarnas kunnande
utnyttjas nér landskapen utvecklas.
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Genom propositionen frimjas samtidigt integrationen i det finlindska samhaéllet av utvandrare
som 4r i utsatt stillning, da landskapen forutom for tillvaxttjanster ocksa ansvarar for att ordna
social- och hélsotjdnster och samordna dessa med kommunernas integrationsframjande tjéns-
ter. Samarbetet mellan landskapet och kommunen betonas sérskilt for de invandrares del for
vilka frdmjandet av integrationen och sysselséttningen kréver en mer langsiktig utveckling av
kompetensen och annat stéd for integrationen.

Propositionen har konsekvenser for vilfard och hélsa. Genom tjdnsterna i lagen frimjas flexi-
biliteten i invandrarnas vardag samt kédnnedomen om det finldndska samhillet och servicesy-
stemet samt ddrigenom deras vélbefinnande och vid behov tilltrdde till social- och hélsotjéns-
ter. Social- och hélsotjinsterna spelar &ven i fortséttningen en central roll i frimjandet av in-
vandrarnas integration, eftersom landskapet i och med reformen vid sidan av tillvaxttjdnsterna
har ansvaret for att ordna social- och hélsotjanster. Genom propositionen forbattras samord-
ningen av landskapens social- och héilsotjanster med kommunens integrationsfrimjande tjans-
ter. Landskapen har ocksa som uppgift att stddja kommunerna och skota uppgifter som géller
framjande av vélfard och hélsa pa det regionala planet. Landskapen ska ocksé beakta invanar-
nas véilbefinnande i sin strategi for frimjandet samt ta invandrarna i beaktande néir de planerar
service. Framjandet av invandrarnas hélsa och vilfard har ocksa konsekvenser for det 6vriga
sambhéllet, eftersom befolkningens samlade vélbefinnande ar till férdel for hela samhéllet.

Foérutom vuxna invandrare frimjas genom propositionen tillgodoseendet av invandrarbarnens
och invandrarungdomarnas jamlikhet i det finldndska samhéllet. En stor del av dem som flyt-
tar till Finland dr i den aldern nér man bildar familj eller barn och ungdomar. Betydelsen av att
frimja integrationen av familjer understryks av det vixande antalet invandrarbarn, vilket ledde
till att antalet andra generationens barn Oversteg antalet i den forsta generationen 2004. Integ-
rationen av invandrarbarn och invandrarungdomar stirker tillhdrigheten till det finldndska
sambhéllet och utvecklar en samhillelig delaktighet pé 14ng sikt samt minskar risken for fram-
tida marginalisering.

Integrationen av barn och unga stods som en del av smébarnspedagogiken och utbildningssy-
stemet samt Ovriga tjanster som riktas till familjer. Fordldrarna dr dock de som i forsta hand
ska fostra sina barn och familjen &r den priméra uppvéxtmiljon. Ocksa enligt undersdkningar
ger stodet for de vuxnas integration positiva konsekvenser dver generationerna. Framfor allt
de integrationsplaner som arbets- och niringsbyraerna utarbetat for fordldrar har mérkbart pa-
verkat invandrarbarnens studieframgang och utbildningsvégar. Med stod av de tjénster som
avses 1 propositionen stirks vélbefinnandet och mdjligheterna till delaktighet i samhaéllet for
vuxna invandrare men ocksa barnens och de ungas integration.

I vilken utstriackning propositionens mal kan genomforas ér beroende av hur landskapet och
kommunen beaktar invandrarna nér de beslutar om ordnandet av servicen. Beddmningen av
propositionens konsekvenser édr forenad med en viss osékerhet eftersom integrationslagen i
princip bara ger ramarna for verksamheten. Darfor ar det i hog grad landskapen som i fortsétt-
ningen bestimmer principerna for hur integrationsfrimjande tjanster ska produceras i region-
en. I sddana fall kan tjanster och olika handlingsmodeller skapas utgdende fran de sdrdrag och
den néringslivsstruktur som dr utmérkande for landskapet, vilket & andra sidan ocksé kan pa-
verka jamlikheten mellan kunderna i olika landskap nér det géller vilka och hurdana tjénster
som de har tillgdng till. Kvaliteten pd tjénsterna och deras genomslagskraft kan ocksa variera
stort i olika landskap. Aven kommunerna bestimmer till stor del sjdlva hur det integrations-
frimjande arbetet ska beaktas i den kommunala servicen och hur de ordnar tjénster for invand-
rare utanfor arbetsmarknaden.

Propositionen utgar frén att integrationen ska vara en interaktiv process mellan invandraren
och sambhéllet. Interaktionen mellan olika befolkningsgrupper och goda inbodrdes relationer ar
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grunden for samhallelig stabilitet. Det foreskrivs som en skyldighet for savil landskap som
kommuner att frimja befolkningsrelationerna. Kulturell mangfald, flersprakighet samt mang-
fald vad géller varden och seder blir i allt hogre grad en del av det finldndska samhaéllet. D& ar
forutséttningen for en effektiv integrationspolitik att invandrarna upplever sig vara en besta-
ende, likvardig och vilkommen del av det finldndska samhiéllet. Positiv vixelverkan mellan
olika befolkningsgrupper okar samforstandet, forebygger missforstind och uppkomsten av
motséttningar och fraimjar pa sa sétt integrationen. Det civila samhéllets delaktighet i integre-
ringen och en positiv attityd till invandrare &r av stor betydelse for att malen med lagen ska
uppnas.

Myndigheterna har det priméra ansvaret for att frimja integrationen. I propositionen framhélls
det dock att tredje sektorn, néringslivet och andra parter i integreringen &r centrala aktdrer som
frimjar samhdrigheten i samhéllet och kompletterar myndigheternas tjanster. Organisationer
har ocksa ofta battre mojligheter 4n myndigheter att frimja invandrares delaktighet och inter-
aktionen mellan olika befolkningsgrupper. Genom propositionen stirks invandrarnas delaktig-
het dven i planeringen och verkstillandet av integreringen liksom mojligheten att bevara det
egna spraket och kulturen. Samtidigt &ldggs landskapen skyldighet att samordna landskapens
och kommunernas tjanster 6ver sektorsgranserna med tredje sektorns verksamhet.

4.5 Konsekvenser for invandrarna
Integrationstjinster

Enligt propositionen ar syftet med de integrationsfrimjande atgirderna att stodja de invand-
rare som flyttat till Finland pa olika grunder i deras sysselséttning, utbildning och 6vriga del-
aktighet i samhéllet och deras valfard, likabehandling och jamlikhet och likasa invandrarnas
mdjligheter att paverka utvecklingen av landskapets och de ingdende kommunernas livskraft
och internationalisering. Den allménna principen i propositionen é&r att invandrarna oberoende
av kon, &lder och livssituation ska ha en likvérdig mojlighet att ta del av integrationsfrémjande
atgarder och tjanster.

Invandrarbefolkningen dr mycket heterogen. Invandrarens livssituation, bakgrund och kompe-
tens paverkar behovet av integrationstjénster. En del av invandrarna behdver ldngvarigt stod i
sin integration, medan andra bara har ett kortvarigt behov. I propositionen betonas vikten av
att invandrarna snabbt hanvisas till rdtt utbildnings- och sysselséttningsvdg och vid behov
ocksa av handledning och radgivning samt en bred och l&ngsiktigt integrationsplan som till-
godoser behoven hos olika invandrargrupper.

Hos ménga invandrare har behovet av integration att géra med undervisning i finska eller
svenska samt rddgivning och handledning i fragor som géller det finlindska samhéllet. Om
ansvaret for radgivning och handledning utstricks till alla aktorer liksom landskapens lagstad-
gade ansvar for att ordna radgivning i den inledande fasen, blir det littare att nd alla olika
grupper av invandrare och hanvisa dem till lampliga tjanster. Eftersom manga kommuner re-
dan nu ordnar inledande radgivning, kan ocksa landskapen och kommunerna samt andra akt6-
rer som tillhandahéller integrationstjénster enas om hur tjénsterna i fortsdttningen ska ordnas
och finansieras. Enligt propositionen ska alla invandrare fa grundléggande information om det
finldndska sambhdllet. I synnerhet nér det géller grupper i utsatt stéllning &r grundlaggande in-
formation i skriftlig eller elektronisk form som regel dock inte tillrdcklig, utan tillgangen till
tjénster stods av en mer omfattande handlednings- och rddgivningsskyldighet som enligt pro-
positionen aldggs myndigheterna.

I propositionen aldggs landskapen ansvaret for att utarbeta en inledande kartldggning och in-
tegrationsplan for personer som har anmalt sig som arbetsldsa arbetssokande och for personer
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som beviljats internationellt skydd. Landskapen ska svara for en heltdckande bedomning av
invandrarnas kompetens och behov av integrationstjanster, och om behovet av tjanster kraver
det en multiprofessionell beddmning. En samordning av landskapens tillvixt- och social- och
hélsotjdnster samt kommunernas integrationsfrémjande tjénster bidrar till att behoven hos alla
olika invandrargrupper tillgodoses.

I den inledande kartldggningen faststills varje enskild integrationskunds behov av stéd och
tjanster, vilket gor det mojligt att beakta individuella behov. Den individuella integrationsplan
som utarbetas i samrad med respektive invandrare grundar sig pa beddmningen i den inle-
dande kartldggningen av invandrarens kompetens, studie- och arbetsférméga och behov av ut-
bildning och andra integrationsfrimjande tjanster. D& kan invandrarnas tidigare kompetens ut-
nyttjas i planeringen av sysselsittningsfrimjande tjanster och vid hinvisningen till ritt utbild-
ningsvég. Ocksd genom att gora integrationsutbildningen méngsidigare och samordna utbild-
ningen med andra tillvéxttjénster och det nationella utbildningssystemet kan man 6ka omfatt-
ningen och genomslagskraften nir det géller utbudet av tjanster och utbildning for olika in-
vandrargrupper samtidigt som man medverkar till att de som har goda arbetslivsfardigheter
snabbt sysselsitts.

For de invandrare som har den svagaste stdllningen pa arbetsmarknaden laggs huvudvikten vid
en samordning av de tjdnster som landskapen ar skyldiga att ordna med de kommunala tjéns-
terna. I samband med den inledande kartlaggningen kartlagger man ocksd behovet av multi-
professionellt stéd och enas om nddvéndiga tjanster, medraknat social- och hélsotjanster och
ett eventuellt behov av sdrskilt stod. Genom propositionen befésts ocksé hédnvisningen och till-
tradet for personer som far internationellt stdd till inledande integrationstjanster samt multi-
professionalitet och kundorientering som utgangspunkt nér tjdnsterna ordnas. Ménga av dem
som fér internationellt skydd kan ha behov av sérskilt stdd, medrdknat hilsotjanster. I propo-
sitionen beaktas ocksd navigatorverksamheten enligt lagen om offentliga rekryterings- och
kompetensutvecklingstjanster samt en multiprofessionell samarbetsmodell som kan vara till
nytta for ménga unga invandrare eller invandrare som behover en samordnad tjénst till stdd for
sin sysselsittning.

Genom den heltickande och, om behovet av tjdnster kriver det, sektorsdvergripande inle-
dande kartldggningen kan behoven av sirskilda tjénster hos invandrare med funktionsnedsatt-
ning, langtidssjuka, dldre, invandrare med traumatisk bakgrund eller sddana som annars behd-
ver sérskilt stod identifieras pé ett sé tidigt stadium som mdjligt. Integrationsplanen ska ocksa
samordnas med eventuella andra kundplaner som kan ha utarbetats for i synnerhet invandrare
som behover sarskilt stod. Om behovet av tjanster krdaver det ska det for en invandrare 1 forsta
hand utarbetas en sektorsdvergripande integrationsplan som medverkar till att de sérskilda be-
hoven tillgodoses.

Niér propositionen genomfors laggs tonvikten vid utarbetandet av kriterier for att registrera sig
som leverantor eller producent av tillvéxttjdnster s att det finns tillgang till tjénster som savél
utgdr ett stod for snabb sysselsittning som fraimjar sysselséttningen av personer som, for att fa
arbete, ar i behov av servicehelheter som inbegriper langsiktiga tjdnster och eventuellt flera
olika tjénster som utvecklar arbetslivsfardigheter och kompetens samt personligt stod. I till-
vixttjansterna och utbildningen understryks for invandrarnas del utveckling av sévél profess-
ionella fardigheter och kompetens som sprakliga och samhaélleliga fardigheter.

Enligt propositionen kan landskapen eller kommunerna utarbeta inledande kartldggningar eller
integrationsplaner ocksa for personer som star utanfor arbetsmarknaden, till exempel for for-
ildrar som tar hand om sina barn hemma och for &ldre invandrare. Kommunerna kan ordna in-
tegrationsframjande sprakutbildning och annan utbildning samtidigt som tredje sektorn spelar
en viktig roll inom radgivning, sprdkundervisning, samhéllskunskap, fritidssysselsdttningar,
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Oversattning och tolkning och som stdd nér invandraren utréttar olika drenden. Fordldrar som
tar hand om sina barn hemma och éldre invandrare kan ocksé delta i sprakundervisning och
annan integrationsfrimjande utbildning som ordnas av léroinrdttningar inom det fria bild-
ningsarbetet. Propositionen frimjar integrationen av framfor allt fordldrar som tar hand om
sina barn hemma, invandrare som &r i1 behov av sérskilt stod och makar som star utanfor ar-
betsmarknaden liksom ocksd familjeorienterad integration som beaktar alla familjemedlem-
mars situation och behov.

Propositionens utgdngspunkt dr sektorsovergripande. I propositionen aldggs landskapen och
kommunerna skyldighet att pd forhand bedoma och beakta beslutens konsekvenser for olika
invandrargrupper. Dessutom ska landskapen och kommunerna vid behov ordna sérskilda in-
tegrationsfraimjande tjanster och planera integreringen som ett sektorsdovergripande samarbete.
Landskapets roll som central planerare, organisator och samordnare av integrationstjanster i
samarbete med kommuner och andra aktorer inom integreringen stirker en heltdckande sam-
ordning och uppf6ljning av integreringen.

Till £61jd av att landskapen ansvarar béde for tillvaxttjdnsterna, social- och hélsotjédnsterna och
for samordningen av tjansterna med kommunerna stirks synergieffekterna samt informations-
utbytet om befolkningens olika behov. P4 sé sitt kan behoven hos mindre grupper som létt blir
osynliga, invandrare som behover sérskilt stod eller sddana med en mer ansprékslos utbild-
ningsbakgrund beaktas heltdckande i planeringen i landskapen och dess kommuner, och ge-
nom att samordna tjdnster kan man utforma nya servicehelheter som ldmpar sig ocksa for per-
soner som behover sérskilt stod. Det kraver dock effektivt samarbete mellan olika aktorer och
servicehandledning ocksa pa praktisk niva liksom att invandrares olika behov beaktas nir
tjanster planeras, ordnas och upphandlas. Ocksa genom att aldgga landskapen och kommuner-
na skyldighet att samordna utvecklingen av integreringen med frimjandet av vélfard och hélsa
stirks integrationen av invandrare och beaktandet av behoven hos sirskilda grupper.

Nér man beaktar olikheterna hos integrationskunderna i invandrarbefolkningen och att det i
vissa landskap bor ett mycket litet antal och i1 andra landskap ett mycket stort antal invandrare,
kan landskapens olika forméga att ordna och forsdkra sig om att olika kundgrupper far de
tjanster de behover bli ett problem. Darfor ska sdrskild vikt fastas vid att invandrarkunderna i
landskapen behandlas pé ett likvérdigt sétt och att landskapen ordnar integrationsfrémjande
tjénster som till innehall och omfattning &r sddana som invandrarnas behov av tjénster i olika
landskap kréver. Det faktum att invandrarna ér en heterogen grupp stéller ocksa sirskilda krav
pa konkurrensutsittningen av servicehelheter. Vissa landskap kan exempelvis ha sé fa integ-
rationskunder att det inte ens genom konkurrensutséttning gar att finna aktérer som ar beredda
att producera alla de tjanster som malgruppen behover.

Reformen av tillvéxttjénster kan ocksa leda till att det pa marknaden uppstéar aktorer som &r
specialiserade pé en viss grupp, om det finns en tillricklig efterfrdgan pé den typen av hand-
lingsmodeller. En del tjansteproducenter kan inrikta sig pa tjénster for invandrare som snabbt
vill komma ut pé arbetsmarknaden, medan andra kan erbjuda mer omfattande servicehelheter
for sadana som behover ett mer langvarigt och multiprofessionellt stod. Eftersom kunden har
ratt att vélja tjénsteproducent, har producenten i princip inte rétt att véigra ta emot en kund. Nér
landskapen kontrollerar exempelvis att ersittningsgrunderna ar korrekta ska de se till att kun-
den verkligen har fatt tjénsten.

Kundens valfrihet som ingér i tillvaxttjansterna kan i fortsittningen ge en integrationskund fler
mdjligheter att vélja lampliga tjénster och atgirder, till exempel for att integrationen och
sysselsdttningen ska bli effektivare. Detta kan dock ocksé ge upphov till situationer da ingen
aktor har uppmirksammat om till exempel en kund som 4r i behov av sektorsvergripande
tjénster utnyttjat sin valfrihet pa ett &andamalsenligt sdtt. I vissa landskap kan till exempel in-
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tegrationskunderna vara sé fa att det inte ens genom konkurrensutsittning gér att finna aktdrer
som &r beredda att producera alla de tjdnster som malgruppen behover. Ocksa de som har en
svag stéllning pé arbetsmarknaden bildar en heterogen grupp, vilket stéller sérskilda krav pé
konkurrensutséttningen.

Landskapet kan, om det 4r 4ndamalsenligt, 1ata en tjansteproducent skita ocksa atgarder som
giéller invandrarnas serviceprocess. Producenten kan ta hand om den inledande kartliggning-
en, utarbeta en integrationsplan och hinvisa personen till olika tjanster. Landskapen ska dock
utarbeta inledande kartldggningar som egen produktion framfor allt i sddana fall da de anser
att egen produktion gynnar invandraren, invandrargruppen eller landskapet. Egen produktion
kan komma i friga till exempel om en invandrare till stod for sin sysselséttning och integrat-
ion behover en multiprofessionell bedomning av behovet av tjdnster och en samordning av
tillvéxt-, social- och hélsotjdnsterna och landskapet anser att egen produktion ar lampligt for
bedomningen av det samlade behovet av tjinster och for servicehandledningen. Genom be-
stimmelsen frimjas en jamlik stéllning for invandraren och, med tanke pa behovet av tjénster,
att tillgadngen och hanvisningen till tjénster dr s& &ndamélsenlig som mojligt.

For integrationsklienternas del ska man sdkerstélla en likvérdig stéllning bade vad géller utbu-
det pa tjanster, tilltradet till dem och mdjligheterna att utnyttja valfriheten. I den inledande fa-
sen av invandringen behdver framfor allt manga av invandrarna i utsatt stillning som flyttat
till Finland mycket personlig kartlaggning och handledning for att hitta den tjénsteproducent
och den tjénstehelhet som bdst motsvarar deras behov eller vid behov for byte av tjdnstepro-
ducent for att sékert f& lamplig service. Ocksé handledningen mellan tjdnsteproducenter ér va-
sentlig, om en vald tjansteproducent inte kan tillhandahalla en servicehelhet som lampar sig
for en invandrare i svag stillning pa arbetsmarknaden.

De digitala tjansterna har en betydande stéllning nér processerna for tillvaxttjanster inleds och
genomfors. For invandrarnas del dr det viktigt att sdkerstélla ett tillréckligt heltdckande urval
av sprék som stdd nér de utrittar drenden pa egen hand for att de digitala tjdnsterna ska kunna
utnyttjas fullt ut. Samtidigt maste det beaktas att en del av integrationskunderna behover stod
och personlig service vid anviandningen av digitala tjanster i synnerhet i borjan av invandring-
en och att en del av invandrarna inte alls kan anvénda elektroniska tjdnster och dven i fortsatt-
ningen behover langsiktig och individuell handledning, stod och radgivning.

Landskapen och kommunerna ska ocksé se till att integrationskompetensen hos deras personal
utvecklas. Pa detta sitt kan man stidrka myndigheternas formaga att identifiera invandrares in-
dividuella behov inom integrationen bland annat vad géller grupper med sarskilda behov.
Landskapen ska ocksa i sitt program for egenkontroll faststilla hur likvardigheten i landskap-
ets integrationsfrimjande atgérder sikerstélls. Ocksd kommunerna ska alaggas skyldighet att
folja upp integreringen i kommunen och inom ramen for detta dven integrationen av personer
som &r i utsatt stéllning.

Familjer, barn och unga

Landskapens tjénster, det nationella utbildningssystemet och kommunernas basservice spelar
en viktig roll for stédet av integrationen av familjer, barn och unga. Propositionen skapar for-
utsdttningar for framjandet av integrationen av invandrarfamiljer, invandrarbarn och invand-
rarunga och deras jamlikhet som ett genomgdende tema i all verksamhet i landskapen och
kommunerna. Propositionen aldgger landskapen och kommunerna skyldighet att i sin plane-
ring stélla upp mal som frdmjar invandrarnas jadmlikhet och faststilla &tgérder som stoder detta
samt utse ansvariga aktorer. Dessutom ska landskapen och kommunerna pé férhand beddma
och beakta beslutens konsekvenser for olika invandrargrupper, medrdknat familjer, barn och
unga. Landskapen och kommunerna ska ocksa svara for att integrationskompetensen hos per-
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sonalen utvecklas, vilket frimjar integrationskompetensen hos de sakkunniga som kommer i
kontakt med invandrarfamiljer, invandrarbarn och invandrarunga.

Enligt propositionen kan man som alternativ eller vid sidan av en individuell integrationsplan
dven utarbeta en integrationsplan for en familj, om familjens helhetssituation kraver det. En
integrationsplan for en familj utarbetas enligt familjens helhetssituation och i synnerhet nir det
finns behov av att stodja ett barns eller en ung persons utveckling genom att stirka foraldra-
skapet. I integrationsplanen for en familj uppmérksammas varje familjemedlems mojlighet till
integration och delaktighet. Malet med den ér att forebygga att integrationen sker i olika takt
mellan familjemedlemmarna och frimja jimstéilldhet mellan kénen. Till myndigheternas upp-
gifter hor ocksa att stodja fordldrarna i deras uppgift som fostrare samt barnen och de unga att
klara av skolgang och studier. Foréldrarna &r dock de som i forsta hand fostrar sina barn och
familjen 4r den priméra uppvaxtmiljon. Fordldrarnas sprékkunskaper samt kidnnedom om
samhadllet och servicesystemet Okar deras formaga att stodja barnens tillvéxt och skolgéng.
Aven foréldrarnas allmidnna vélbefinnande och stillning pa arbetsmarknaden har betydelse for
barnens och de ungas integration, utbildning och vélbefinnande. Genom propositionen framjas
integrationen av framfor allt fordldrar som tar hand om sina barn hemma genom att den fram-
haller vikten av att kommunerna i de inledande kartldggningarna och i integrationsplanerna
hanvisar dessa till invandrarutbildning inom det fria bildningsarbetet.

Genom en integrationsplan for familjen kan man samordna stodet till familjen samt bade
kommunens och landskapets social- och hélsotjénster som multidisciplinért samarbete. Nér de
stodatgdrder som angetts i familjens integrationsplan vidtas spelar till exempel radgivningen,
smabarnspedagogiken, skolan och ungdoms- och idrottsvésendet en central roll. Genom en in-
tegrationsplan for familjen frimjas en familjeorienterad integration som beaktar alla familje-
medlemmars situation och behov genom samordning av stodet till familjen samt bade kom-
munens och landskapets social- och hélsotjénster som multidisciplinért samarbete. Tjénsterna
till familjerna ska stodja forutséttningarna for foréldraskapet och det att makarna inte &r bero-
ende av varandras sprakkunskaper eller kéinnedom om samhéllet och att barnen inte méste
agera tolkar for sina fordldrar.

Med tanke pé frimjandet av integrationen av invandrarfamiljer, barn och ungdomar ir det av
storsta vikt att landskapets och kommunens integrationstjénster och andra tjénster samordnas.
Bland invandrarungdomar hojs NEET-risken bland annat om flytten till Finland infaller mot
slutet av laropliktsaldern eller efter den och om sprakkunskaperna &r svaga. NEET-risken
bland invandrarunga kan ater sinkas genom att man later integreringsatgérder enligt proposit-
ionen genomsyra all verksamhet och genom att man samordnar integreringstjdnsterna med det
nationella utbildningssystemet. I propositionen beaktas ockséd den navigatorverksamhet som
avses i lagen om offentliga rekryterings- och kompetensutvecklingstjénster och som tillhanda-
héller sektorsdvergripande tjénster som manga invandrare kan ha nytta av.

En sérskilt utsatt grupp ar de barn och unga som vistas i landet utan vardnadshavare. Enligt
propositionen ska ansvaret for att ordna vard, omsorg och fostran for ensamkommande min-
derariga Gvergd fran kommunen till landskapet. Landskapen ska inrétta boendeenheter, om
servicebehovet pad deras omrade krdver det. Det nya tillvigagangssittet gor det mojligt att
snabbare inrdtta familjegrupphem och andra boendeenheter i enlighet med behovet. Syftet
med dndringen é&r att minska behovet av att flytta barn och unga fran forldggningsorten till en
annan ort efter att uppehéllstillstdndet har beviljats. Pa detta sitt kvarstar de band som barnen
har knutit till orten under tiden pa forliggningen, bland annat fritidssysselséttningar, skola och
vanner samt en eventuell stodfamilj forblir desamma oberoende av tillstandsstatus. I fortsatt-
ningen kommer landskapen i stéllet for kommunerna att erséttas for kostnaderna for vard och
omsorg som de ordnar for barn och unga som vistas i landet utan virdnadshavare. Nya be-
gransningar som infors vid familjegrupphemmen dr kroppsvisitation och kroppsbesiktning. I
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fraga om de begransningsatgédrder som ingick redan i den tidigare lagen kommer det att hanvi-
sas till barnskyddslagen 1 stéllet for till lagen om mottagande av asylsdkande. Till f6ljd av
andringen preciseras villkoren for anvdndning av begrinsningsétgérder.

Jamsides med familjegrupphem tas en modell med stddboende in i lagstiftningen. Stddboende
ordnas enligt socialvardslagen och ldmpar sig huvudsakligen for 18—20-aringar som vistas i
landet utan vardnadshavare. I lagen ska anges tydligare 4n i nuvarande lag att landskapen ska
ordna stodtjanster och tjanster jimforbara med eftervard for 18—20-aringar som vistas 1 landet
utan vardnadshavare, om behovet av tjénster kriver det. Modellen for familjevérd for min-
derariga utan vardnadshavare gors tydligare genom en hédnvisning till familjevardslagen. I la-
gen ska det anges att statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ansvarar for 6vervakningen av
boendeenheterna.

Propositionen innehdller en bestimmelse om integrationsplan for minderariga med syfte att
forhindra att unga invandrare som hor till riskgrupper marginaliseras. En stor del av de in-
vandrarunga behdver inget sérskilt stod for sin integration, men forslagen ger redskap for att
ingripa i situationen nér unga till exempel loper risk att bli utan avgangsbetyg frén grundsko-
lan eller nér allménna tjdnster och stodatgérder inte riacker till. I planen kan man &ven beakta
behovet av elevvard, skolkurator och eventuellt annat stod som en invandrarungdom kan be-
hova liksom stod for ungdomsarbete samt vagledning av den unga till fritids- och andra aktivi-
teter. Integrationsplanen for en invandrarungdom samordnas med eventuella andra kundplaner
sd att den frdmjar ett helhetsinriktat grepp. Det &r sérskilt viktigt att utarbeta integrationsplaner
och att de unga deltar i de dverenskomna atgédrderna for att undvika en eventuell senare ut-
slagningsspiral. En integrationsplan utarbetas alltid for barn och unga som vistas i landet utan
véardnadshavare.

4.6 Konsrelaterade konsekvenser

Ett viktigt syfte med propositionen &r att frimja jdmstilldheten. Genom propositionen infors
konsaspekten i hogre grad an tidigare i planering, genomforande och uppfoljning av integrat-
ionsfraimjande atgédrder. Konsaspekten vid fraimjandet av integrationen péverkas av strukturer
och konsroller i savél det finlandska samhéllet som invandrarens ursprungsland.

Frimjandet av jamstélldheten mellan invandrarkvinnor och invandrarméin ska bli en del av
hela integrationsprocessen genom att landskap och kommuner &ldggs skyldighet att i sin pla-
nering stilla upp mal som framjar invandrarnas jimstélldhet samt ange atgérder och ansvariga
som stoder malen. Dessutom ska landskapen pa forhand bedéoma och beakta beslutens konse-
kvenser for olika invandrargrupper, ocksa for invandrarkvinnor och invandrarmén. Landskap-
en och kommunerna ska ocksé se till att integrationskompetensen hos deras personal utveck-
las. Med tanke pa genomférandet av propositionen &r det viktigt att kompetensen hos de sak-
kunniga som kommer i kontakt med invandrare utvecklas si att de blir medvetna om kdnets
inverkan pa integrationen.

Invandrarkvinnor flyttar oftare till Finland pa grund av familjeskil och tar oftare &n ménnen
hand om sina barn hemma, vilket 6kar risken for att stdllas utanfor integrationstjénsterna pé
grund av att det finns sa fa tjénster som ldmpar sig for deras livssituation och det finldndska
sambhéllet forblir frimmande. Invandrarménnen ater flyttar oftare till Finland pé grund av ar-
bete, vilket har dkat risken for att de stélls utanfor integrationstjansterna. I vissa fall kan speci-
ellt kvinnorna pa grund av hemforhéllanden eller familjemodeller som hér till en annorlunda
kultur bli utan tillrdckligt stod frdn maken i integrationen, och dé kan deltagandet i integrat-
ionsatgérder eller till exempel utréttandet av &drenden inom den offentliga servicen bli margi-
nellt. Invandrarkvinnor och invandrarmén dr dock en heterogen grupp savél bade vad géller
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livssituation och bakgrund. Bland invandrarkvinnorna finns det ocksd ménga kvinnor som inte
har nagra sérskilda behov som héanfor sig till konet.

Det kan vara ett problem att med hjélp av myndighetsétgérder nd foréldrar som tar hand om
sina barn hemma och dem som invandrat som makar eller makor. Propositionen gor det lattare
att nd dessa grupper sé att de kan ta del av olika tjanster genom att den stirker det sektorso-
vergripande forhallningsséttet i landskapen och kommunerna. Dessutom ska alla invandrare fa
baskunskaper om det finlaindska samhaéllet. P4 det sattet kan bade kvinnors och méns kénne-
dom om det finlindska samhillet forbéttras oberoende av livssituation. Genom att man ut-
stracker ansvaret for radgivning och handledning till alla aktdrer och é&lagger landskapen an-
svar for att ordna radgivning i den inledande fasen kan ocksé invandrarkvinnor nas béttre och
hinvisas till &andamalsenlig service. Hogklassig radgivning och handledning forbattrar integ-
rationen, livskompetensen, den samhilleliga delaktigheten och jamstédlldheten hos fordldrar
som skoter barn hemma. Propositionen gor det ocksa mojligt att ta med information om jam-
stdlldhet 1 den basinformation som ges till alla och i andra handlednings- och radgivnings-
tjénster.

Propositionens utgangspunkt dr en snabb bedémning av behovet av tjdnster och servicevag-
ledning, vilket stoder dem som invandrat som makar eller makor eller kvinnor som tar hand
om sina barn hemma. For dessa kvinnor kan det ta lang tid att hitta sociala miljéer som ut-
vecklar deras sprékkunskaper, forbéttrar deras kunskaper om samhéllet och dkar deras sociala
delaktighet. Med tanke pa den samhiélleliga delaktigheten och det framtida arbetet dr det avgo-
rande for kvinnor som tar hand om sina barn hemma att skaffa sig sprakkunskaper och kénne-
dom om samhdéllet. Den inledande kartliggningen och integrationsplanen ger landskapen och
kommunerna ett redskap for att redan pa ett tidigt stadium kunna identifiera invandrarkvinnor
i utsatt stillning och forebygga marginalisering. Sddana invandrare &r till exempel modrar i
familjer med ménga barn som saknar stod fran sin make. For fordldrar som tar hand om sina
barn hemma, ofta mddrarna, ar rddgivnings- och familjearbetet nér det giller végledning till
olika samhéllstjénster av stor betydelse. Kommunerna kan nd hemmaforéldrar exempelvis via
fororts-, park- och biblioteksverksamheten och via den 6ppna sméabarnspedagogiken. Samti-
digt fraimjas en samlad integration av familjen, barnen och de unga, eftersom invandrar-
kvinnors delatighet i samhéllet stirker ocksé barnens integration och vélbefinnande.

Utgéngspunkten for den nuvarande integrationslagen var att utvidga lagens tillimpningsom-
rade till att gélla alla invandrare som bor i Finland sé att dven grupperna utanfor arbetskraften
omfattas av tjansterna. Enligt den géillande lagstiftningen hor ansvaret for att utarbeta inle-
dande kartlaggningar for grupper utanfor arbetskraften i regel till kommunerna. Kommunerna
har utarbetat klart farre inledande kartliggningar enligt den gillande lagen dn vad som plane-
rades under beredningen av lagen for de invandrare som ér i arbetslivet eller som inte omedel-
bart soker sig till arbetsmarknaden. Det géller till exempel fordldrar som skoter sina barn
hemma, ofta mddrarna. Enligt propositionen utarbetas alltid en integrationsplan for invandrare
som dr arbetslosa arbetssokande eller som far internationellt skydd. For fordldrar som ta hand
om sina barn hemma kan landskapet eller kommunen utarbeta en inledande kartliggning och
integrationsplan, om det behdvs. Kvinnors och méns olika individuella behov klarldggs i sam-
band med den inledande kartldggningen och nddvéndiga tjdnster bestdms i integrationsplanen.

Enligt propositionen kan kommunen ordna integrationsutbildning for personer som stér utan-
for arbetsmarknaden. Det har konstaterats att grupperna i fraga, efter att ha stillts utanfor
tjansterna i den inledande fasen, i storre utstrackning &n vad som forvéntats ocksa har stillts
utanfor integrationsutbildning. Genom propositionen forbdttras i samrdd med undervisnings-
och kulturministeriet mojligheterna att fa tilltrade till utbildning for fordldrar som tar hand om
sina barn hemma. Samtidigt stirks hdnvisningen till invandrarutbildning inom det fria bild-
ningsarbetet for hemmaforéldrar. P& detta sétt frémjas ofta integrationen av framfor allt for
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mddrar som tar hand om sina barn hemma och deras 6vergang till arbetsmarknaden nir barnen
har blivit storre. Frimjandet av integrationen av fordldrar, ofta mddrar som skoter barn
hemma, och dérigenom av familjer, &r beroende av verkstéllandet av propositionen, det vill
sdga om landskapen och kommunerna ordnar inledande kartlaggningar och integrationsplaner
ocksa for andra fordldrar som skoter barn hemma &n for personer som fatt internationellt
skydd.

Lagen om fritt bildningsarbete reviderades betrdffande finansieringen i borjan av 2018, vilket
skapar nya mojligheter att inom ramen for fritt bildningsarbete ordna utbildning for personer
som behdver smidiga utbildningsmdjligheter, till exempel for dem som ér icke l4s- och skriv-
kunniga, forédldrar som tar hand om sina barn hemma och dem som arbetar. I fortsdttningen
kan en aktor inom det fria bildningsarbetet fa en statsandel pa etthundra procent for att ordna
en sadan utbildning som har godkints som integrationsutbildning for studerande. Invandrar-
kvinnors méjlighet att ta del av integrationstjinster i den inledande fasen péaverkas av att de tar
hand om sina barn hemma. Dérfor &ér viktigt att man ocksé ordnar vérden av barn som en del
av den samlade utbildningen. De konsrelaterade konsekvenserna av integrationsatgérder pa-
verkas av hur utbildningen framdver ordnas inom ramen for fritt bildningsarbete, till exempel
for fordldrar som skoter barn hemma och for dem som arbetar.

Det finns en tydlig skillnad i sysselséttningsgraden, arbetsloshetsgraden och i antalet icke sys-
selsatta mellan kvinnor och mén med utléndsk bakgrund. Kvinnor med utldndsk bakgrund del-
tar klart mer séllan i arbetslivet &n min med utlindsk bakgrund eller majoritetsbefolkningen.
For att frimja att de fordldrar som skoter barn hemma senare ska engagera sig i arbetslivet ska
vagledningen mellan kommunens och landskapets integrationstjanster vara effektiv. Genom
propositionen frimjas samarbetet mellan landskapet och kommunen och det skapas forutsatt-
ningar for att stirka utbildnings- och sysselséttningsviagarna for fordldrar som skoter barn
hemma.

I propositionen anses tiden for integrationsplanen inte 16pa om planen tillfélligt inte har kun-
nat genomforas pa grund av skada, sjukdom, moderskaps-, faderskaps- och fordldraledighet
eller av ndgon annan jimforbar orsak. Det vore oskiligt med tanke pa invandrarens integrat-
ionsprocess om dessa orsaker forkortade maximitiden for integrationsplanens varaktighet. Ge-
nom bestimmelsen beaktas livssituationen for fordldrar som skoter barn hemma, ofta kvinnor.

Enligt propositionen har landskapet ansvaret for att ordna integrationsutbildning for tillvéxt-
tjénsternas kunder. Under de senaste &ren har cirka 60 procent av deltagarna i integrationsut-
bildningarna varit kvinnor. Skillnaden kan forklaras, forutom med att kvinnorna ar hemmafor-
dldrar, med att mannens sysselséttningsgrad ar hogre, och da &r de inte klienter hos arbets- och
néringsbyrdernas service. Det ér viktigt att beakta konskonsekvenser 1 upphandlingen av integ-
rationsutbildning och andra tjénster som frdmjar integration och sysselsittning. Aven i sam-
band med hénvisningen till integrationsutbildning och i dess innehall ar det viktigt att fista
uppmirksamhet vid innehall som géller kon och jamstilldhet. I hianvisningen till utbildning
ska man ockséd beakta den branschinriktade segregationen mellan konen som fortfarande ar
stark 1 Finland. De examina som avlagts av kvinnor och mén med utldndsk bakgrund skiljer
sig kraftigt frdn varandra i Finland. Kvinnorna avligger fler examina inom social- och hilso-
omréadet och ménnen examina inom tekniska branscher.

Den klart storsta delen av de asylsdkande och de minderériga och unga som kommer utan
vardnadshavare dr min. Av de asylsdkande som kom 2015 var dver 80 procent unga mén. In-
vandrarpojkar och invandrarméin kan i olika livssituationer 16pa 6kad risk for marginalisering.
Det vixande antalet asylsdkande understryker vikten av att beakta ett mansperspektiv. Med
tanke pa denna grupp stdds genom propositionen deltagandet i utbildning eller pa annat sétt
engagemang i det finlindska samhéllet. Dessutom kan familjemedlemmarnas roller dndras
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som foljd av invandringen, och till exempel méinnens stdllning som familjeforsorjare kan for-
svagas. Dessa fordndringar kan vara sdrskilt starka nar skillnaderna mellan utrese- och inrese-
landet &r betydande. Enligt propositionen kan en integrationsplan utarbetas for familjen, vilket
kan stddja familjens helhetssituation.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och naringsministeriet. I olika faser av beredningen har
arbets- och niringsministeriet ordnat samradsméten om malen for lagreformen och om lagre-
formens forslag riktade till olika aktorer, sdsom foretrddare pa regional och lokal nivd, samt
invandrarorganisationer och andra organisationer och foreningar. Propositionen har behandlats
ocksa i det samarbetsorgan mellan ministerierna som avses 1 36 § i integrationslagen.

Utkastet till proposition sédndes for utldtande samtidigt som regeringens utkast till proposition
med forslag till lag om offentliga rekryterings- och kompetenstjénster, lag om finansiering av
regionutveckling och tillvixttjanster samt lag om privata rekryteringstjénster.

Det begérdes utlatanden pa bred front fran olika myndigheter, specifikt fran 30 olika kommu-
ner, Alands landskapsregering, medborgar- och invandrarorganisationer samt t]ansteleveranto-
rer. Dessutom publicerades blanketten for begidran om utlatanden pa adressen
www.tem.fi/lausuntopyynnot, dér alla som 6nskade kunde ldmna utldtande. Det ldmnades to-
talt 112 utlétanden, av vilka 5 fran ministerierna, 15 fran nirings-, trafik och miljocentralerna,
13 fran landskapsforbunden, 16 frdn kommunerna, 37 frén olika organisationer, 11 fran ar-
bets- och néringsbyrderna, 6 fran andra myndigheter och 9 fran andra aktdrer. Det har gjorts
ett sammandrag av utldtandena.

Remissinstanserna var i huvudsak positiva till malen for propositionen. I flera utlitanden om-
fattades forslagen om en integrering av integrationen och kopphngen av den till regionutveckl-
ingen och landskapens och kommunernas allménna planering. I ménga utltanden konstatera-
des det att arbetsfordelningen mellan landskapen och kommunerna néir det géller integration
var alldeles for otydlig. Att sékerstdlla samordningen av det multiprofessionella samarbetet
och tjansterna sadgs ocksd som en utmaning. Det ansags att de organ som ska ansvara for utar-
betandet och samordningen av integrationsplanerna maste definieras ndrmare i propositionen.

Betriffande tillgdngen till tjanster och kravet pa en jadmn niva pa tjdnsterna konstaterades det i
manga utldtanden att spridningen av social-, hilsovards- och tillvaxttjanster pa flera tjanstele-
verantorer kan forsvara tillgangen till tjanster och framf6r allt hdnvisningen av invandrare till
mer dndamalsenliga tjdnster. Den valfrihet som ingér i modellen med flera producenter ansags
utgora ett problem for invandrare, om det inte finns tillgang till tillrdcklig handledning och
radgivning. I utldtandena konstaterades det dessutom att digitala tjénster inte ldmpar sig for
ménga invandrare, framfor allt inte 1 borjan av invandringen, och att det behdver satsas starkt
pa handledningen och radgivningen i borjan av invandringen for att de olika grupperna, inklu-
sive personer i utsatt stidllning, ska fa de tjanster de behover.

Man befarade att erséttningarna till kommunerna for personer som beviljats internationellt
skydd kommer att minska, om de sérskilda ersittningarna tas med i de sé kallade kalkylerade
ersittningarna. Detta skulle forsvira mottagandet av flyktingar och de tjénster som behdver
ordnas. Statens nuvarande ersittningspraxis till fullt belopp for tolkningskostnader bor ocksé
fortgd. I utlatandena konstaterades det ocksa att bestimmelserna om anvisande av kommun
inte 1 tillrdcklig utstrickning tydliggdr den nuvarande handlingsmodellen.

Propositionen fick positiv respons for att faktorer som géller integrationen av familjer samt
barn och unga har beaktats vil i lagforslaget. Familjen har bevisligen stor betydelse for indivi-
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dens anpassning till ett nytt samhalle. I utlatandena konstaterades det att de preciseringar av
lagstiftningen som ingar i1 propositionen forbattrar sérskilt stdllningen for ensamkommande
barn.

Intentionen var att beakta de synpunkter som framforts i utlitandena vid den fortsatta bered-
ningen av regeringspropositionen. Lagforslaget och motiveringen till det preciserades och for-
tydligas 1 manga avseenden.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen anknyter till regeringens forslag till riksdagen med forslag till lagstiftning om
inrdttande av landskap och om en reform av ordnande av social- och hélsovérd och om vissa
lagar som har samband med dem (RP 15/2017 rd). Lagforslaget anknyter ocksa till en propo-
sition som beretts av arbets- och ndringsministeriet med forslag till lag om regionutveckling
och tillvéxttjanster samt till lag om ordnande av tillvaxttjénster i landskapet Nyland (RP
35/2018 rd). Lagen om regionutveckling och tillvixttjdnster reviderar bestimmelserna om reg-
ionutveckling och reglerar overforingen av arbetskrafts- och foretagstjénster till landskapen
samt anknytande handlingsmodeller. Dessutom knyter lagen tillvaxttjdnsterna till regionut-
vecklingen som ett viktigt arbetsredskap, medan landskapen ansvarar for bade regionutveckl-
ing och tillvaxttjanster vart och ett pa sitt omrade. Tillvaxttjansterna enligt lagforslaget utgors
av de nuvarande fOretagstjénsterna och de offentliga arbetskrafts- och foretagstjénsterna vilka
ocksa har invandrarna som kunder som behdver sysselsittningsframjande integrationstjénster.
Dessutom anknyter propositionen till regeringens proposition med forslag till lag om offent-
liga rekryterings- och kompetenstjanster som overldmnas samtidigt, och nér den trader i kraft
upphévs lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

For att de lagforslag som avses 1 denna proposition ska godkénnas kravs det att de forslag till
landskapslag och till regionutveckling och tillvixttjanster som anges ovan godkénns.

Propositionen har ocksa samband med en regeringsproposition med ett lagforslag om en till-
véxttjdnstmyndighet och en regeringsproposition med ett lagforslag om behandling av person-
uppgifter i migrationsforvaltningen och till vissa lagar som har samband med den, vilka 1dm-
nas senare. Den sistndmnda lagen ska tillimpas pé& behandling av personuppglfter 1 migrat-
ionsforvaltningen. Avsikten &r att lagen ska ersétta lagen om utldnningsregistret (1270/1997),
som fOreslds bli upphidvd. Malet &r att bestimmelserna om behandling av personuppgifter i
migrationsforvaltningen 1 fortsittningen ska finnas i en lag som uppfyller kraven enligt en
modern personuppgiftslag och som kompletterar EU:s dataskyddsforordning (Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG) och dataskyddslagen (RP 9/2018 rd).

Regeringen kommer att 1dmna en separat proposition till riksdagen betrdffande skotseln av
uppgifter som géller genomforandet av systemen kring utkomstskyddet for arbetslosa och al-
terneringsledighet efter att arbets- och niringsbyraerna har upphort.

Bestdmmelser om de forméaner som betalas for tiden for arbetssdkandes och invandrares stu-
dier pé eget initiativ och sysselséttningsséttningsframjande tjédnster och som stdds med arbets-
16shetsformaner och om ersittningen for rese- och dvernattningskostnader kommer i fortsétt-
ningen att ingé i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Dessa dndringar bereds sarskilt.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om frimjande av integration
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. 1 paragrafen anges lagens syfte. Syftet med lagen ér att frimja integration
och goda befolkningsrelationer. Integration och goda befolkningsrelationer definieras i 3 §.
Lagen avses ocksa frimja uppndende av likabehandling och jdmstdlldhet mellan invandrare.
Med jamstilldhet avses jamstdlldhet mellan invandrarmédn och invandrarkvinnor. Dessutom
ska syftet med lagen vara att frimja invandrares sysselsittning, deras mojligheter att aktivt
delta i samhéllslivet och deras vilfard och hilsa samt invandrares tillgdng, pa lika grunder, till
behovliga och hogklassiga integrationsfrédmjande tjdnster.

Lagens allminna mal dr att de foreslagna integrationsframjande tjansterna ska framja invand-
rarnas mojligheter att uppnéa en med den &vriga befolkningen jamlik stdllning i samhéllet bade
i frdga om réttigheter och i frdga om skyldigheter. For att invandrarna ska kunna vara aktiva i
samhillet krdavs det bade kunskap och fardigheter, men ocksé egen aktivitet och malinriktat
deltagande 1 olika integrationsfraimjande tjénster. Mélet &r att de foreslagna tjdnsterna ska
stddja invandrarens delaktighet, vilfird och paverkningsmojligheter och dven en dubbelriktad
integration. Enligt principerna for Europeiska unionens gemensamma integrationspolitik &r in-
tegration en dynamisk, dubbelriktad samspelsprocess som inte endast kraver atgarder av nat-
ionella, regionala och lokala myndigheter, utan dven ett allt storre atagande fran den motta-
gande gemenskapens och invandrarens sida.

Nér invandrare dr aktiva pa sambhéllets olika omrédden okar véxelverkan mellan invandrarna
och majoritetsbefolkningen och dessutom blir det ldttare att ldra kdnna seder och bruk i det
finldndska samhéllet och landets kultur. Genom att uppmuntra invandrare till samhélleliga ak-
tiviteter kan deras fardigheter och kunskaper tas till vara pa béasta mdjliga sétt saval ur deras
eget som ur samhéllets perspektiv.

Lagens syfte dr ocksé att frimja sektorsdvergripande samarbete mellan integrationsfrimjande
aktorer. Integrationsfrdmjande tjdnster ordnas som en del av tillvéxttjénsterna och social- och
hélsotjdnsterna inom landskapets organiseringsansvar, den kommunala basservicen och det
nationella utbildningssystemet och dven i form av andra tjénster som frdmjar integration. Nar
ansvarsforhéllandena mellan de integrationsfrimjande aktérerna dndras &r det i fortsdttningen
annu viktigare att samordna integrationsplanering och integrationsfrémjande tjénster. Framfor
allt framhévs vikten av att samordna social- och hilsovarden samt tillvaxttjdnsterna liksom
kommunens service pé ett dndamalsenligt sitt for invandrarna, liksom att samordna integrat-
ionslagens syften med de sérskilda malen for dessa tjanster. Sektorsdvergripande samarbete
mellan olika aktorer ar ett viktigt sétt att frdmja lagens syften. Sektorsdvergripande samarbete
definieras i3 §.

For att beakta mélen for landskapsreformen é&r lagen syfte att ocksé frimja samordmngen av
integrationsplaneringen och integrationsutvecklingen med landskapets och kommunens Gvriga
planering och utveckling. Integrationsplanering innebér integrationsplanering som en del av
landskapets social- och hélsotjanster och tillvaxttjanster och kommunens service samt annan
integrationsframjande planering som landskapet och kommunen anser nddvandig. Att sam-
ordna integrationsplaneringen med annan planering innebér planering som géller regionut-
veckling, frimjande av hélsa och vélfird och fraimjande av regionernas livskraft, men vid be-
hov dven annan behovlig planering.

88



RP 96/2018 rd

Genom att samordna sektorsdvergripande samarbete och integrationsplanering och service
med olika politikomraden framjas integrationsgenomstromningen och preciseras samtliga
myndigheters skyldigheter att beakta invandrarbefolkningen nér tjénster planeras och tillhan-
dahalls.

Utgangspunkten for hur lagens syfte ska forverkligas ar respekt for de ménskliga rattigheterna
och de grundldggande fri- och rittigheterna.

2 §. Tillampningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs om lagens tillimpningsomrade. Det &r me-
ningen att lagens tillimpningsomrade ska omfatta alla som har giltigt uppehallstillstdnd eller
vilkas uppehéllsratt har registrerats eller som har beviljats uppehéllskort enligt utléinningsla-
gen. Salunda &r avsikten inte att dndra tillimpningsomradets gdllande personkrets. Arten av
uppehéllstillstdnd har inte nagon betydelse med tanke pa lagens tillimpningsomrade, for dven
de som flyttar till Finland tillfalligt, sdsom studerande och de som fatt tillfalligt uppehallstill-
stand pa grund av arbete, ska kunna f& de tjanster som anges i lagen, om inte ndgot annat fore-
skrivs sérskilt 1 lagen eller om det inte &r uppenbart onddigt. Lagens tillimpningsomrade gél-
ler ocksa unionsmedborgare och medborgare i de nordiska lénderna samt deras familjemed-
lemmar. Lagen ska ocksa kunna tillampas i fall dar uppehallstillstandets giltighetstid har gatt
ut, men den berdrda personen har en anhéngig ansdkan om fortsatt tillstind eller har 6verkla-
gat ett avslag pa ansokan om fortsatt tillstand och drendet d4nnu inte har avgjorts genom ett be-
slut som vunnit laga kratft.

Lagen ska inte tillimpas pa personer som soker internationellt skydd eller som vistas i landet
med visum eller visumfritt. Lagen ska inte heller tillimpas pa personer som for forsta gdngen
ansoker om uppehallstillstind eller registrering av uppehallsritt innan tillstandet eller registre-
ringen beviljas. Det &r inte tinkt att lagen ska tillimpas pa personer med finskt medborgar-
skap, om det inte dr frAga om ett offer for ménniskohandel. Det kan i praktiken férekomma
fall d& en finsk medborgare &r i behov av att fa del av tjdnster som motsvarar integrationsfrim-
jande tjénster. En finsk medborgare eller en multimedborgare, som ocksé dr finsk medborgare,
kan till exempel har levt hela sitt liv utomlands och kan ingen finska eller svenska vid flytten
till Finland, eller kan ha mycket skrala sprakkunskaper. Det dr dock forenligt med definitionen
av integration och sidlunda mera dndamaélsenligt att stodatgiarder for finska medborgare som
flyttar till Finland i forsta hand ordnas som en del av den allménna basservicen och att deras
servicebehov beaktas till exempel i samband med tillvéxttjdnsterna. Erhallandet av finskt
medborgarskap kan snarare betraktas som ett steg pa végen till integration for invandrare,
dven om medborgarskapet inte ndodvandigtvis alltid innebér att integrationsprocessen skulle ha
slutforts.

I denna lag definierade tjinster som framjar och stdder integration ska erbjudas de invandrare
som uppfyller villkoren for erhéllande av dtgérder och tjdnster pé det sitt som anges ndrmare i
lagen. Alla atgérder som avses i lagen géller med andra ord inte alla invandrare.

Syftet med de integrationsfrimjande tjdnsterna enligt denna lag &r att stodja integrationen av
invandrare, sirskilt nédr de &r nyanldnda. Om en invandrare flyttar bort fran Finland efter att ha
paborjat den i lagen angivna integrationsprocessen som stods med myndighetsatgérder och se-
nare dtervander till Finland for att integreras pa nytt, bedoms invandrarens tillgang till integ-
rationstjénster frén fall till fall.

Enligt 2 mom. tillimpas lagens bestimmelser om anvisade till kommuner och om erséttning
for kostnader pa den personkrets som anges i 2 mom. Om grunden for en persons uppehélls-
tillstind andras efter det att han eller hon erhéllit fortsatt tillstind sa att den blir en annan én de
grunder som ndmns i detta moment, kan kommunen inte lingre betalas erséttningar for perso-
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nen. Enligt 3 mom. ska bestimmelserna ocksa tillimpas pa familjemedlemmar eller andra an-
horiga till personer som avses i 2 mom., om familjebandet forelag fore ankomsten till Finland.

3 §. Definitioner. Med begreppet integration avses i den foreslagna lagen invandrarens och
sambhéllets interaktiva utveckling pé ett sétt som framjar invandrarens delaktighet i arbetslivet,
naringslivet, utbildning och samhaéllslivet i vrigt, invandrarens valfard, hilsa, likabehandling
och jamstélldhet samt dennes mojligheter att uppratthélla sitt eget sprak och sin egen kultur.
Den egentliga integrationen sker i vixelverkan med det finldindska samhillet, mest i vardag-
liga situationer och 1 ndrsamhéllet, sésom arbetsplatser, skolor, daghem och fritidsverksamhet.
Aven det finldndska samhillet internationaliseras genom invandrarnas delaktighet och en
méngfald av véirderingar och seder blir i allt hdgre grad en del av det finlindska samhéllet. In-
tegration dr en dubbelriktad process, dir invandraren forvéarvar beredskap att verka i det fin-
landska samhéllet och samhéllet forédndras nir befolkningen blir mer mangfacetterad. Samti-
digt kan olika samhaéllsaktorer bade utnyttja invandrares kunskaper och nétverk och frimja in-
tegration genom att oka sin kéinnedom om olika kulturer och genom att utveckla sitt verksam-
hetssitt sd att det moter invandrarbefolkningens behov. I 17 § 3 mom. i grundlagen tryggas
olika grupper som bor i Finland rétten att bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur.

Med integrering avses att integrationen framjas och stods sektorsovergripande genom myn-
digheters och andra aktorers atgirder och tjanster. Integreringen har sin tyngdpunkt under den
forsta tiden i1 landet, dock ofta under de forsta aren i Finland. Det &r mest myndigheterna i
landskapet och kommunen, tjénsteproducenter, Folkpensionsanstalten, skolorna och andra ak-
torer, sasom olika organisationer, som ordnar de tjanster som frémjar och stddjer integration-
en.

Med invandrare avses en person som har flyttat till Finland och vistas i landet med ett tillstdnd
som beviljats for annat dn turism eller dirmed jimforbar kortvarig vistelse. Det handlar om
invandrare som har beviljats uppehallstillstand eller uppehéllskort i Finland enligt utlénnings-
lagen eller vilkas uppehéllsritt i Finland har registrerats. Utanfor begreppet invandrare kvar-
star da utlanningar som har beviljats visum till Finland eller vistas i Finland visumsfritt samt
de som soker internationellt skydd eller som ansdker om forsta uppehallstillstand innan uppe-
hallstillstand har beviljats.

Med goda befolkningsrelationer avses positiva attityder och véxelverkan mellan olika befolk-
ningsgrupper och olika befolkningsgruppers delaktighet och kénsla av sdkerhet. Attityder och
interaktiva relationer paverkar kénslan av sidkerhet samt formégan och viljan att delta i sam-
hillet. Genom att granska relationerna mellan befolkningsgrupperna pa ett 6vergripande sétt
via dessa fyra dimensioner, attityder, vaxelverkan, delaktighet och sdkerhet, kan man battre
paverka deras inbordes relationer och inrikta atgérder effektivare. Exempelvis icke-
diskriminering och likabehandling spelar en nyckelroll for att utveckla kénslan av delaktighet.

Med sektorsovergripande samarbete avses samarbete mellan landskap, kommun, Folkpens-
ionsanstalten och andra myndigheter och aktorer, sdsom exempelvis utbildningsanordnare och
tjansteproducenter samt organisationer, sammanslutningar och féreningar, nér det géller inte-
grering samt planering, ordnande och produktion av integrationsframjande tjénster. Med orga-
nisationer avses hdr dven arbetsmarknadsorganisationer och till sammanslutningar rdknas
ocksa religiosa samfund.

I lagen definieras ockséd invandrare i behov av sdrskilda atgirder. Det kan gélla invandrare
som utover de andra integrationsframjande tjdnsterna behdver intensifierade tjanster och at-
gérder, sdsom tjénster forknippade med rehabilitering, fostran och familjerddgivning i synner-
het pé grund av nedsatt funktionsformaga till f61jd av sjukdom, skada eller annan orsak, alder,
familjesituation, analfabetism eller ndgon annan motsvarande orsak. Till exempel éldre perso-
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ner, ensamforsorjare och personer som utsatts for tortyr samt barn och unga i behov av barn-
skydd kan behova sérskilda atgérder.

Ett nytt begrepp som definieras i lagen dr tjénsteproducent. Med tjénsteproducent avses en
sammanslutning, stiftelse eller enskild néringsidkare som utifrén ett upphandlingskontrakt el-
ler ett beslut av landskapet eller kommunen producerar integrationsframjande tjanster enligt
lagen &t landskapet eller kommunen och skoter uppgifter som anknyter till serviceprocessen.
Ocksa en utbildningsanordnare eller en ldroanstalt kan vara tjansteproducent.

Med tjénstehelhet avses i den foreslagna lagen den helhet bestdende av olika tjénster som en
klient behdver. Vid behov ska tjanstehelheten utgora en sddan sektorsvergripande helhet av
tjdnster som motsvarar invandrarens servicebehov och bestéar av tjanster som tillhandahalls av
landskapet, kommunen, Folkpensionsanstaltens rehabiliteringstjanster och andra myndigheter
och aktorer. Ocksé serviceproducenter kan vara aktorer i detta ssmmanhang.

Vidare innehéller lagen en definition av kommunplats, som avser en saidan anmélan enligt ett i
37 § 2 mom. avsett avtal mellan landskapet och kommunen som kommunen goér om sin bered-
skap att ta emot en invandrare inom ett forfarande for anvisande till kommunen enligt 38 §.

4 §. Tilldmpning av lagen pd barn. 1 paragrafen ingar bestimmelser om hur lagen ska tillim-
pas pé barn. Nér lagen tilldimpas pa personer under 18 &r ska barnets bésta beaktas i forsta
hand. Vid bedémningen av barnets bésta ska beaktas vad som foreskrivs om det i 4 § i barn-
skyddslagen (417/2007). Barnets bésta ska genomgaende beaktas nir integrationsfrémjande
atgarder och tjanster planeras, ordnas och genomfors. Det ska ocksé inkluderas i vigledning,
information och radgivning samt i introduktion i samhéllet och dess funktioner.

Enligt artikel 3 i FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59-60/1991) ska barnets
bista komma i framsta rummet vid alla atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala vélférdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstif-
tande organ. Barn ska behandlas likvardigt oavsett deras egen eller fordldrarnas bakgrund eller
egenskaper (artikel 2). Barn har ratt att fritt uttrycka sin asikt i alla frigor som rér dem sjélva,
varvid deras asikter ska tillampas betydelse i forhallande till deras dlder och mognad.

Barn ska beredas mojlighet att horas i alla domstols- och administrativa forfaranden som ror
dem sjélva (artikel 12). Barn som hor till en minoritetsgrupp fér inte forvégras rétten att ha sitt
eget kulturliv, att bekdnna sig till och utéva sin egen religion eller att anvinda sitt eget sprak
(artikel 30). Barn har utover ratten till utbildning ratt till vila, lek och rekreation samt ratt att
bekanta sig med det kulturella och konstnérliga livet (artikel 31). Sarskilt med tanke pa hur
dessa rittigheter omsétts i praktiken &r det viktigt att i olika integrationssituationer sidkerstélla
de minderariga invandrarnas mojligheter att delta och uttrycka sin asikt till exempel om sitt
eget eller familjens integrationsplan.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemétas som jamlika individer och de ska ha ritt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjélva. Ocksa i 10 § 1 mom. i
lagen om klientens stéllning och réttigheter inom socialvarden (812/2000) foreskrivs det om
skyldigheten att utreda och beakta minderariga klienters 6nskemal och &sikter pa det sétt som
klientens alder och utvecklingsnivé forutsatter.

Enligt 4 § 2 mom. i barnskyddslagen ska vid bedomningen av barnets basta uppméarksamhet
fastas vid hur olika atgirdsalternativ och 16sningar garantera barnet 1) en harmonisk utveckl-
ing och vélfard samt néra och fortgdende ménskliga relationer, 2) mojlighet till forstaelse och
Oomhet samt dvervakning och omsorg i enlighet med alder och utvecklingsniva, 3) en utbild-
ning som motsvarar barnets anslag och dnskemadl, 4) en trygg uppvéxtmiljo samt fysisk och
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psykisk integritet, 5) utveckling till sjalvstindighet och mognad till ansvarsfullhet, 6) mojlig-
het att delta och paverka i fragor som géller barnet sjdlvt, samt 7) hansyn till spraklig, kulturell
och religios bakgrund.

I 2 mom. foreskrivs att barnets dnskemaél och &sikter ska utredas och beaktas enligt barnets al-
der och utvecklingsniva vid genomforandet av tjdnster enligt denna lag. I bestimmelsen ut-
trycks en tydlig skyldighet att utreda och beakta barnets bésta och att utreda barnets asikt oav-
sett dlder. Barnets asikter och synpunkter ska beaktas i forhallande till dess élder och utveckl-
ingsniva. Barn som fyllt tolv ar ska beredas tillfélle att horas i1 enlighet med 34 § i forvalt-
ningslagen i frdgor som géller barnet sjélvt. Barnets asikt ska klarldggas och barnet horas pa
ett sprak som det forstér. Ett barn som fyllt tolv ar ska till exempel horas nér dess egen integ-
rationsplan utarbetas. Barnet ska ocksé horas till exempel i fall av beslut om placering i famil-
jegrupphem.

Om utredande av barns asikt och horande av barn foreskrivs till exempel i 20 § i barnskydds-
lagen. Det &r bra att beakta samma principer nir barns asikt utreds enligt integrationslagen. D
barnskydd genomfors ska enligt paragrafen barnets dnskemal och &sikt utredas och beaktas
enligt barnets alder och utvecklingsniva. Barnets asikt ska utredas finkénsligt och sa att det
inte onddigt skadar relationerna mellan barnet och fordldrarna eller andra personer som star
barnet nira. Likaséa ska hinsyn tas till barnets alders- och utvecklingsadekvata formaga att ut-
trycka sig. De metoder och hjdlpmedel som anvédnds samt det stdd och den hjélp barnet beho-
ver bestims enligt det.

Nar det dr fraga om ett litet barn kan man bland annat iaktta barnets beteende och relation till
personer som star barnet néra. I synnerhet riktigt sma barns 6nskemal och asikter kan dven ut-
redas indirekt med hjélp av till exempel personer som star barnet ndra, daghemspersonalen el-
ler andra sakkunniga, genom att man hor dem eller fir andra utredningar via dem. I fraga om
barn som nérmar sig skoléldern eller dldre utreds deras &sikter och dnskemal i regel genom
diskussion och man kan ocks& anvénda hjdlpmedel som utvecklats sarskilt for arbete med
barn. D4 ett barns &sikt utreds ska det sikerstillas att barnet uppriktigt och fritt kan séga sin
mening i drendet. Barnet maste vara medvetet om varfor och i vilket drende det hors och till
vilket &ndamal uppgifterna som samlas in ska anvindas.

I 2 mom. foreskrivs det dessutom om situationer dir barnets asikt inte behéver utredas. Be-
stimmelsen motsvarar bestimmelsen i 20 § 3 mom. i barnskyddsalgen. Syftet med bestdm-
melsen ar att framhalla att huvudregeln &r att barnets asikt ska utredas och att det endast un-
dantagsvis kan uteldmnas. Barnets asikt behover inte utredas endast i det fall att utredningen
skulle dventyra barnets hilsa eller utveckling eller det i 6vrigt dr uppenbart onddigt. En utred-
ning kan &ventyra barnets hélsa eller utveckling till exempel nir barnets mentala tillstdnd &r
sadant att utredandet av dess asikt skulle chocka eller annars belasta barnet oskiligt. Det psy-
kiska skyddet av barnet ska i sddana fall ga fore utredandet av dess asikt.

5 §. Tolkning och dversdtining. Paragrafen géller myndigheternas skyldighet att ordna tolk-
ning eller Gverséttning i olika drenden. Det ror sig om en informativ bestimmelse vars till-
lampning till sitt syfte motsvarar de géllande regleringen.

Bestdmmelser om spraket for social- och hélsotjénsterna och om mgjligheten till tolkning
finns i lagen om ordnande av social- och hilsovard. Paragrafen innehéller bestimmelser om
ndr en invandrare har rétt att anlita tolk i samband med atgérder eller tjdnster som avses i la-
gen. En invandrare som inte behédrskar finska eller svenska behover i ménga sammanhang en
professionell tolk till sin hjélp. Det kan exempelvis gilla hélso- och sjukvardstjanster, tillvaxt-
tjanster, socialtjénster eller barnskydd. Sarskilt bér man se till att inte barnen behéver fungera
som tolk for sina forédldrar. Aven andra ska kunna skota tolkningen én sddana som har tolkex-
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amen eller annars uppfyller behdrighetskraven. Myndigheten ska dock i mén av mojlighet si-
kerstilla att tolkningen dr hogklassig och i forsta hand ska en séddan yrkestolk anlitas som alla
parter anser vara objektiv och kompetent.

For att utreda ett drende eller for att trygga den berdrda personens réttigheter fir myndigheten
enligt forslaget i mén av mdjlighet dven ordna tolkning eller 6verséttning i andra drenden, sér-
skilt om det géller en person som &r i behov av sérskilda atgirder. Vid handledning, radgiv-
ning och andra myndighetskontakter bor man 6vervdga nir det &r motiverat att anvénda tolk
med tanke pé att bagge ska forstd saken samt kundens eller myndighetens réttsskydd. I dren-
den som géller barn, unga och familjer fattas ofta beslut med langtgaende foljder, och d4 ar det
sarskilt skél att overvéga tolkning. Enligt detaljmotiveringen till forvaltningslagen accentueras
i drenden som blir anhéngiga pa en parts initiativ betydelsen av tillgangen till avgiftsfri tolk-
ning och Oversittning i synnerhet nir det dr frdga om ett drende som giller en persons grund-
laggande forsorjning.

Skyldigheten till tolkning eller dverséttning enligt 26 § i forvaltningslagen géller ocksa in-
vandrarsprék. 1 forvaltningslagen ér det inte friga om auktoriserad tolkning. Termerna tolk-
ning och dversittning hanfor sig i férvaltningslagen till smidig drendehandlaggning. Myndig-
heten kan sjilv skota tolkningen eller ty sig till utomstadende. Tolkningen eller Gverséttningen
behover inte ske pd den berdrda personens modersmal. Det kan ske pa ett sprak som den be-
rorda personen kan konstateras forsta tillrdckligt vdl med héansyn till drendets art. Sérskilt nér
det géller séllsynta eller sédllan forekommande sprak finns det inte utan svarighet tolkar att
tillga dverallt i Finland. Tolkning forutsétter inte att tolken befinner sig i samma rum som den
berorda personen, utan vid behov kan man ocksd anvinda distanstolkning via telefon eller vi-
deo. Distanstolkning sparar resekostnader och restid. Aven anonym telefontolkning kan vara
ett bra alternativ ndr kénsliga drenden behandlas. Nér distanstolkning anvidnds maste man
emellertid se till att tolkningen ér tillrdckligt hogklassig och sorja for att den tekniska 16sning-
en dr fullgod.

I enlighet med 26 § 2 mom. i forvaltningslagen kan ett drende tolkas eller overséttning goras
till ett sprak som invandraren kan konstateras forsta tillrdckligt vdl med héansyn till drendets
art. Avsikten ar att frimja en smidig drendehandldggning, dock sa att invandrarens rattsskydd
skots korrekt och att drendena behandlas pé behorigt sétt i enlighet med 21 § i grundlagen.

6 §. Rdtten till arbetsloshetsformdn och utkomststod. Enligt den foreslagna paragrafen ska la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) tillampas pa invandrares ritt att fa arbetslos-
hetsformén och lagen om utkomststdd (1412/1997) pa invandrares rétt att fa utkomststod. Ge-
nom bestimmelsen undanréjs de tolkningsoklarheter som for nirvarande rader om nér en for-
man ska borja betalas som enligt den géllande bestimmelsen ér bunden till tidpunkten dé in-
tegrationsplanen borjar. Eftersom invandrare inte har betalats sérskilt 1ntegrat10nsst0d sedan
2015, har tidpunkten dé integrationsplanen utarbetas inte nodvéndigtvis nagon betydelse for
nér formanerna borjar. Den foreslagna bestdimmelsen &r informativ och med stdd av den har
en invandrare inte ratt till utkomststdd eller arbetsloshetsforman, dvs. inkomstrelaterad dag-
penning som arbetsloshetskassan betalar eller grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod som
Folkpensionsanstalten betalar. Forutsattningarna for att erhdlla dessa formaner avgdrs med
stod av lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om utkomststod.

2 kap. Integrationsfrimjande tjénster
7 §. De integrationsframjande tjdnsternas syften. Det foreslas att de allmdnna malen for integ-
rationsfraimjande tjénster anges i paragrafen. Syftet med de integrationsframjande tjénsterna

ska vara att stddja invandrares sysselséttning, utbildning och annan delaktighet i samhaéllet och
deras vilfdrd, hélsa, likabehandling och jamstélldhet samt landskapets och de ingdende kom-
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munernas livskraft och internationalisering. De foreslagna integrationsfrimjande tjansterna
ska erbjudas framfor allt i borjan av vistelsen i landet, da behovet av kunskap och stdd dr som
storst.

Genom att frimja invandrares delaktighet kan man stddja utnyttjandet av invandrares fardig-
heter och kunskaper pa bdsta mdjliga sétt for bade invandrarna sjdlva och hela samhaillet.
Samtidigt fraimjas invandrares samhdorighet och aktivitet 1 samhillet som jambdordiga sam-
hillsmedlemmar. Genom att frimja invandrares sysselsdttning och delaktigt frimjas ocksa
landskapets och kommunens livskraft och internationalisering liksom foretagens tillvéxt och
internationalisering. Samtidigt dr malet att frimja invandrares lika tillgang till landskapets,
kommunens och andra myndigheters tjanster och deras mojlighet att anvénda tjénsterna lik-
vardigt med majoritetsbefolkningen samt att svara pa behoven hos invandrare med sérskilda
behov.

Syftet med de foreslagna tjdnsterna dr ocksé att framja jémstélldhet och likabehandling av in-
vandrare, dvs. mdjlighet for invandrare att uppna en med den 6vriga befolkningen jamlik
stillning i samhéllet, avseende savél rittigheter som skyldigheter. Dessutom é&r avsikten att
fraimja goda befolkningsrelationer och att stddja invandrares mojligheter att bevara sitt eget
sprak och sin egen kultur. Grundlagens 17 § 3 mom. garanterar alla grupper som lever i Fin-
land rétten att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Genom goda relationer mellan
olika befolkningsgrupper stérks stabiliteten i samhaéllet och befolkningens vélférd, delaktighet
och sékerhet. Positiv vixelverkan mellan olika befolkningsgrupper 0kar samforstdndet, fore-
bygger missforstind och frimjar invandrares integration.

8 §. Planering, ordnande och produktion av integrationsfrimjande tjinster. 1 den foreslagna
paragrafen foreskrivs det pa allméin niva hur integrationsframjande tjdnster ska planeras, ord-
nas och produceras, och paragrafen framhaller att det handlar om sektorsdvergripande atgér-
der. Bestimmelsen avses beakta de édndringar i friga om organisering och produktion av tjéns-
ter som landskapsreformen medfor. Narmare bestémmelser om landskapet respektive kommu-
nerna ndr det géller att planera och ordna de berorda tjansterna avses ingd i de relevanta be-
stimmelserna om landskapets och kommunernas ansvar, eftersom de ar de viktigaste aktorer-
na nir det géller integreringstjansterna.

Enligt 1 mom. ska integrationsfrimjande tjdnster ordnas som en del av tillvixttjénsterna och
social- och hélsotjénsterna inom landskapets organiseringsansvar, den kommunala basservicen
och det nationella utbildningssystemet och dven i form av andra tjdnster som framjar integrat-
ion. Invandrarbefolkningens behov och syftet med de integrationsframjande tjansterna ska be-
aktas ndr landskapet, kommunens och andra myndigheter planerar, ordnar och producerar sina
tjénster.

Eftersom integrationen frémjas som en del av hela det finldndska servicesystemet, ska service-
systemet genomgripande svara pa hela befolkningens, dven invandrarnas, behov. Utéver den
basservice som &r avsedd for hela befolkningen behover invandrare sirskilda integrations-
frimjande tjénster i1 borjan, framst 1 anknytning till vigledning och rddgivning, integrationsut-
bildning och atgérder som frédmjar deltagande pé arbetsmarknaden och i andra samhéllsaktivi-
teter. Landskapet och kommunen ska se till att deras tjdnster ldmpar sig for invandrare, och i
forekommande fall ska service ordnas for invandrare som é&r i behov av sérskilda atgérder,
sasom &ldre, ensamforéldrar, tortyroffer och sddana barn och unga som ar i behov av barn-
skyddsatgarder.

Landskapet ska ansvara for frimjandet av invandrarnas integration som en del av tillvéxttjéns-

terna och social- och hilsotjansterna. Kommunen spelar dven i fortséttningen en viktig roll ef-
tersom den ordnar ménga former av basservice som &r viktig for integrationen, till exempel
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utbildning, smabarnspedagogik, boende, fritid och frimjande av vilfird och hilsa. Aven hela
det finldndska utbildningssystemet fran grundliggande utbildning till hdgskoleutbildning har
stor betydelse for frimjandet av integrationen. Av den foreslagna 18 § framgéar det vad som
avses med integrationsutbildning som ordnas i form av tillvéxttjénstutbildning, men integrat-
ion kan ocksa frdmjas genom annan utbildning och invandrare kan ocksé anvisas att soka sig
till frivilliga studier som fridmjar integrationen. Partnerskap mellan niringslivet och det civila
samhillet spelar dessutom en viasentlig roll for det 6vergripande fraimjandet av integrationen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska de tjénster som avses i 2 kap. och de uppgifter som anknyter
till serviceprocessen ocksa kunna skotas av en tjansteproducent. P& produktionen av integrat-
ionsfrdmjande tjdnster och genomférandet av serviceprocessen som tillvixttjanster tilldimpas
bestammelserna om produktion av tillvaxttjanster och tjansteproducentens skyldigheter i 4
kap. i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster ( / ) och bestimmelserna om dverforing
av uppgifter till tjansteproducenter och tjdnsteproducentens skyldigheter i 3 och 15 § i lagen
om offentliga tjénster for rekrytering och kompetensutveckling ( / ). Den ndmnda 3 § géller
overforing av uppgifter till tjinsteproducenter och 15 § landskapets och tjénsteproducentens
skyldigheter. P& produktionen av integrationsfrémjande tjdnster som social- och hélsotjénster
tillimpas vad som sérskilt foreskrivs om det.

Bestimmelser om ordnande och produktion av landskapets tillvéaxttjanster, inklusive de integ-
rationsfrimjande tjénster som hor till tillvéxttjédnsterna, avses ingd i lagen om regionutveckling
och tillvixttjanster. Enligt den kan landskapet producera de tillvéxttjinster det har organise-
ringsansvar for sjilvt eller overlata produktionen till en tjdnsteproducent. Landskapet kan inga
ett upphandlingsavtal om tjansteproduktionen genom att lata tjansteproducenterna konkurrera
om avtalet i enlighet med lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) eller
genom att fatta beslut om de allménna forutséttningarna for tjdnsteproduktionen och godkanna
de producenter som uppfyller forutsittningarna som tjédnsteproducenter.

Landskapet ska enligt forslaget ocksa kunna léta en tjdnsteproducent genomfora atgirder som
anknyter till en invandrares serviceprocess, om landskapet anser det vara &ndamaélsenligt. Be-
tydelsen av en @ndamalsenlighetsbeddmning med tanke pé grundlagen behandlas ndrmare i
avsnittet forhallande till grundlagen.

Genom propositionen utvidgas i forhallande till nuléiget mojligheten att pa marknaden produ-
cera uppgifter som anknyter till serviceprocessen for integration till den del tjénsteproducen-
ten kan skota utarbetandet av den inledande kartlaggningen och integrationsplanen for kunden
och ha hand om héinvisningen av till tjdnster. Vidare kan landskapet lata en tjdnsteproducent
ha hand om &versynen av en arbetssdkande invandrares integrationsplan och uppfdljningen av
hur planen f6ljs. Tjinsteproducenten ska dé utfora de lagstadgade och med stod av lag fore-
skrivna uppgifter som bestdms utifran ett avtal med landskapet, landskapets beslut om att god-
kénna tjdnsteproducenten eller villkoren for tjansteproduktionen.

Landskapet kan utarbeta den inledande kartliggningen som egen produktion, i synnerhet i 14-
gen dér det anser att egen produktion ligger i invandrarens, en viss invandrargrupps eller land-
skapets intresse. Kartldggningen kan tas fram som egen produktion exempelvis ndr en invand-
rare till stod for att kunna sysselséttas och integreras behover en sektorsdvergripande bedom-
ning av sitt servicebehov och samordning av tillvéaxttjdnsterna, social- och hélsotjansterna och
andra tjanster och nir landskapet anser att det dr &ndamalsenligt med egen produktion for att
en overgripande och vid behov sektorsovergripande bedémning ska kunna goras av servicebe-
hovet och hianvisningen till tjanster.

En édndamaélsenlighetsprovning blir tillimplig t.ex. i friga om 11 § 1 mom. enligt vilket land-
skapen ska svara fOr att invandrarnas kompetens och behov av integration beddéms pa ett hel-
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tackande sitt, och, om servicebehovet kraver det, invandrarna ges en sektorsovergripande be-
domning samt i frdga om 13 § 1 mom. enligt vilket landskapen ska svara for att de tjanster
som ingar i invandrarens integrationsplan utgor en d&ndamaélsenlig och vid behov sektorsover-
gripande tjénstehelhet som framjar invandrarens integration. Med bestimmelserna sékerstills
det att man vid behov svarar mot kundens behov genom sektorsovergripande samarbete. I
praktiken kan behovet av sektorsdvergripande bedéomning och stdd innebéra t.ex. landskapets
tillvaxttjanster och social- och hilsotjinster, tjdnster inom det nationella utbildningssystemet
och kommunala tjanster samt vid behov dven Folkpensionsanstaltens rehabiliteringstjénster,
och da kan det vara dndamaélsenligt att landskapet utarbetar den inledande kartldggningen och
integrationsplanen som egen produktion.

Framfor allt 4r bestimmelsen i 13 § 2 mom. viktig med tanke pa dndamalsenlighetspréovning-
en. Enligt bestimmelsen ska landskapet se till att tillracklig sakkunskap och kompetens med
hansyn till personens individuella behov finns att tillgd nir integrationsplanen utarbetas. Sak-
kunskapen och kompetensen ér tillrdcklig nér integrationsplanen gdr det mojligt att hdnvisa
invandraren till integrationsfrdmjande tjénster i enlighet med individens behov och ur ett hel-
hetsperspektiv utan att grinserna mellan forvaltningsomradena eller tjénsteproducenternas
tjansteutbud begransar hanvisandet till tjdnster. Skyldigheten accentueras sarskilt nar invand-
raren behover sektorsdvergripande stdd eller utbildning inom det nationella utbildningssyste-
met.

Tillvéxttjanster for invandrarkunder ska sdkerstélla att invandrare behandlas likvérdigt samt
fér tillgdng och végleds till tjinster som ar dndamélsenliga med tanke pé servicebehovet. Vid
behov ska man samarbeta med liroanstalter for att hinvisa invandrarna till utbildningsvégar.
Ocksa i de fall dir en privat tjansteproducent har hand om servicen eller uppgifter som ankny-
ter till serviceprocessen ska det ligga inom landskapets organiseringsansvar att ansvara for att
tjinsteproducenten foljer bestimmelserna om Overforing av uppgifter till tjansteproducenter
och om tjinsteproducentens skyldigheter i den foreslagna lagen om regionutveckling och till-
vixttjanster och 1 3 och 15 § i1 lagen om offentliga tjénster for rekrytering och kompetensut-
veckling och bestimmelserna om integrationsplanen och tillhandahéllande av tjanster i 2 kap.
i den nu foreslagna lagen om frimjande av integration.

Pé produktionen av integrationsframjande tjénster inom social- och hélsotjénsterna tilldimpas
vad som foreskrivs sérskilt om det. Bestimmelser om ordnandet av social- och hélsovérd finns
ilagen om ordnande av social- och hélsovard ( / ) samt om tjénsteproducenternas verksam-
hetsforutsattning, registrering och tillsyn i lagen om produktion av social- och hélsotjanster ( /
). Nérmare bestimmelser om kundens valfrihet inom social- och hilsovarden finns i lagen om
kundens valfrihet inom social- och hilsovarden ( / ), nedan valfrihetslagen. I valfrihetslagen
foreskrivs ndrmare vilka tjdnster som produceras av landskapets affdarsverk och vilka av soci-
al- och hélsocentralen samt hur kundens valfrihet genomfors i fraga om olika tjdnster. Nér-
mare bestimmelser om tjénsternas innehall och forfarandet i anslutning till dem ingar dessu-
tom 1 bland annat hdlso- och sjukvardslagen (1326/2010) och socialvardslagen (1301/2014)
samt flera speciallagar.

Enligt det foreslagna 3 mom. tillimpas pa invandrares rétt att vilja tjinsteproducent vad som
nirmare anges i 27 § i lagen om regionutveckling och tillvixttjdnster, i 7 § i lagen om offent-
liga tjdnster for rekrytering och kompetensutveckling och i bestimmelserna i lagen om kun-
dens valfrihet inom social- och hélsovarden.

127 § i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster finns bestimmelser om enskilda kun-
ders valfrihet nér det géller landskapets tillvéxttjdnster. Enligt paragrafen har kunderna inom
landskapets tillvaxttjénster ritt att vilja den tjénsteproducent som de onskar bland de tjénste-
producenter som landskapet har valt, om inte nigot annat foreskrivs i den lagen eller ndgon
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annan lag. Kundens valfrihet ska innefatta ratt att vilja producent bland de tjansteproducenter
landskapet valt ut efter konkurrensupphandling eller utifran andra pa forhand bestdmda krite-
rier nér kunden beviljats ritt till tjinsten i fraga, eftersom det inte &r fraga om en subjektiv rét-
tighet.

Enligt 7 § i lagen om offentliga tjanster for rekrytering och kompetensutveckling har kunden
rdtt att vélja tjansteproducent bland de producenter som landskapet anvisar om en tjanst som
motsvarar kundens servicebehov produceras av fler dn en tjansteproducent. Pa byte av tjanste-
producent tillimpas det som anges i 27 § 2 och 3 mom. i lagen om regionutveckling och till-
vixttjanster. Landskapet ska se till att kunderna har tillgang till information om tjénsteprodu-
centerna och att en kund vid behov far rddgivning och handledning i valet av producent. Om
en enskild kund inte anvinder sin valfrihet ska landskapet anvisa kunden en tjansteproducent.

For att valfriheten i frdga om tillvaxttjinster ska forverkligas pé ett sétt som framjar invand-
rarnas integration forutsitts for méngas del dven i fortsittningen kartldggning av det person-
liga servicebehovet samt véigledning och rddgivning, sé att det sidkerstills att invandraren hén-
visas till en ldmplig tjédnsteproducent och tjinstehelhet eller vid behov far byta tjansteleveran-
tor. Vagledningsskyldigheten framhévs i friga om de invandrarkunder som bedéms ha en ut-
satt stillning och som &ven i framtiden behover personlig kartlaggning av servicebehovet och
véagledning for att hitta den tjansteproducent och tjanstehelhet som bést lampar sig for deras
behov. Det ér ocksé visentligt att vigledningsskyldigheten fullgors mellan tjénsteproducen-
terna, om den valda tjénsteproducenten inte kan erbjuda en tjanstehelhet som motsvarar beho-
ven hos den som ska integreras. I sista hand ska myndigheten se till att invandrarkunden hén-
visas till en forsta tjédnsteproducent eller utbildningsanordnare och mellan producenter och an-
ordnare for att sdkerstélla en andamaélsenlig sysselsdttnings- och integrationshelhet.

9 §. Radgivning och vigledning. 1 paragrafen foreskrivs det om tjénster i borjan av integrat-
ionen och vem som ansvarar for att ordna dem. Tjénster i borjan &r rddgivning, vigledning
och basinformationsmaterial om det finldndska samhaéllet. Innehéllet i bestimmelsen motsva-
rar 1 huvudsak den géllande lagstiftningen. Innehallet i rddgivningen forklaras dock mera de-
taljerat an i den géllande lagstiftningen, och pa sa vis framhévs det att radgivningen ska vara
bred. Det foreslagna 2 mom. &r helt ny.

Genom bestdmmelsen preciseras forvaltningslagens myndighetsforpliktelser att ordna rddgiv-
ning och vigledning. Den sékerstiller att invandrare far information om det finldndska sam-
héllet sé tidigt som mojligt efter inresan och att de hénvisas till den myndighet, tjénst eller
verksamhet som motsvarar deras behov. Behovet av information, végledning och radgivning
ar ofta storst 1 borjan.

I forvaltningslagen foreskrivs om allménna skyldigheter for myndigheterna att ordna radgiv-
ning och vigledning. Enligt forvaltningslagen bor myndigheternas verksamhet utga frén god
forvaltningssed i handldggningen av alla kunders, dven invandrarnas, drenden. Enligt 8 § 1
mom. i forvaltningslagen ska myndigheterna inom ramen for sin behorighet och enligt behov
ge sina kunder rad i anslutning till skotseln av ett forvaltningsdrende samt svara pa fragor och
forfragningar som géller utrdttandet av drenden. Radgivningen dr avgiftsfri. Om ett drende inte
hor till myndighetens behorighet, ska den i mén av mojlighet hénvisa kunden till den behériga
myndigheten. Radgivning hanfor sig ocksa till serviceprincipen i 7 § i forvaltningslagen, en-
ligt vilken mdjligheterna att utrétta drenden och behandlingen av drenden hos en myndighet
ska om mojligt ordnas sé att den som vinder sig till forvaltningen far behdrig service.

I 1 mom. foreskrivs om myndighetsansvaret for rddgivningen och vigledningen. Viglednings-

och radgivningsplikten giller i enlighet med forvaltningslagen alla myndigheter, men genom
bestimmelsen framhévs i synnerhet landskapets och kommunens roll nir vigledning och rad-
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givning ordnas i anslutning till integration. Andra myndigheter som avses i bestimmelsen ar
exempelvis Folkpensionsanstalten, Migrationsverket, arbetarskyddsmyndigheterna och skatte-
forvaltningen. I enlighet med forvaltningslagen ska myndigheterna ge invandrarna rdd om
tjénsterna inom sitt eget ansvarsomrade och vid behov anvisa dem vidare till andra myndig-
heters tjénster. Det ska ocks& genomforas samlad webbaserad radgivning, till exempel via
webbplatsen infopankki.fi.

I 1 mom. anges ocksa allméint vad som ingér i radgivningen. Radgivningen ska omfatta Gver-
gripande information om det finldndska service- och utbildningssystemet och om integrations-
fraimjande verksamhet. Genom &vergripande radgivning framjas sektorsdvergripande 1ntegrat—
ionsfrimjande och hénvisandet av invandrarna till tjdnster som motsvarar deras behov over
forvaltningsgranserna, vilket effektiviserar frimjandet av invandrarnas integration.

Rédgivningen ska innefatta information om integrationsfrimjande tjénster som tillhandahélls
av landskapet och aktorer som producerar tjanster &t det, kommuner, andra myndigheter, 1éro-
anstalter och andra integrationsfrimjande aktdrer. Dessutom kan radgivningen innefatta in-
formation om det civila samhéllets integrationsfrimjande verksamhet, det finldndska sam-
héllet, véarderingar, lagstiftningen, utbildningssystemet och arbetslivet samt invandrarens rét-
tigheter och skyldigheter i Finland. Enligt statsradets principbeslut om nationalsprakstrategin
(2012) ska utldnningar som bosétter sig i Finland, inom den service som erbjuds enligt lagen
om frdmjande av integration, systematiskt ges information om Finlands tvasprakighet, dess
betydelse pé arbetsmarknaden och kursutbudet i finska och svenska.

Det civila samhillet, organisationer och olika sammanslutningar spelar ofta en viktig roll for
att frimja invandrarnas integration, delaktighet i samhéllet och samhorighet, framfor allt i det
dagliga livet. Genom végledningen och radgivningen tryggas det ocksa att invandrarna far be-
horig rddgivning om integrationsframjande tjénster enligt lagens 2 kap. och om arbetslivet. In-
formation om det finldndska samhéllet och arbetslivet samt om invandrarnas rittigheter och
skyldigheter framjar invandrarnas mojligheter att delta i samhaéllslivet och arbetslivet samt gor
dem mer sjdlvstdndiga och aktiva.

De senaste aren har viglednings- och radgivningstjanster for nyanlanda utvecklats inom ra-
men for olika projekt. Ocksa visa kommuner har utvecklat sérskilda vaglednings- och radgiv-
ningstjinster som svarar pé inflyttades behov och i dessa kommuner fungerar rddgivnings- och
vigledningstjénsterna ofta pa bred basis pa ett sdtt som motsvarar invandrarnas behov. Vig-
lednings- och radgivningstjansterna for invandrare ligger dock pa mycket olika niva beroende
pa boningsort och orsaken till att man kommit till landet, s& fortsatt utvecklande behovs. Till-
gangen till information om existerande tjanster kan variera mycket beroende pa kdnnedomen
om myndigheternas servicesystem hos dem som moter invandrarna. Nér véglednings- och
radgivningstjansterna utvecklas bor invandrarnas behov beaktas, bland annat radglvrnng via
flera kanaler, principen om lag troskel och véglednings- och radglvnmgstjanster pa olika
sprak. Véigledningen och radgivningen starks genom nétverksliknande samarbete mellan myn-
digheterna. Végledningen och radgivningen for nyanldnda utvecklas for ndrvarande bland an-
nat inom pilotprojekten Hemma i Finland, som finansieras av Europeiska socialfonden.

Vigledningen och rédgivningen ska ordnas som en dndamélsenlig kombination av personlig
och gruppbaserad radgivning och undervisning om det finlindska samhiéllet, servicesystemet
och arbetslivet, och de ska ocksé kunna ges pd invandrarens modersmaél eller flersprékigt.
Aven om huvudprincipen ska vara att ett fysiskt radgivningsstille inréttas ska det till stod for
verksamhetsstéllenas arbete ocksa kunna ordnas e-rddgivning eller rddgivning pa distans inom
ett eller flera landskap.
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Avsikten dr att skapa permanenta strukturer och effektivisera den inledande vigledningen och
raddgivningen. Darfor foreslds 2 mom. foreskriva att landskapet har ansvar for att det inom
dess omrade finns verksamhetsstéllen eller service som invandrare kan anlita {for att {4 person-
lig inledande radgivning och végledning. Enligt erfarenheterna frén olika projekt behdver in-
vandrare i synnerhet i inledningsfasen efter inresan individuell végledning och radgivning pa
ett stdlle som det &r 14tt att komma till och dér servicen ges pd modersmaélet och tjansterna kan
fas samlat i fragor som géller flytten till Finland och integrationen. Varje landskap ska se till
att det inom landskapet finns sddana verksamhetsstillen eller tjanster med lag troskel och att
det finns tillrdcklig kompetens och tillrickliga verktyg for végledning och radgivning nér man
beaktar antalet invandrare i landskapet och invandrarnas behov.

Landskapet ska ocksd kunna avtala om att kommunen eller ndgon annan aktor som erbjuder
invandrare service ska ordna med verksamhetsstille eller ordna tjinster och dven om fordel-
ningen av kostnaderna for verksamheten. Eftersom ménga kommuner har etablerade verksam-
hetsstéllen och servicemodeller for vigledning och radgivning ger bestimmelsen landskapet
och kommunerna samt andra aktdrer mojlighet att skapa och finansiera modeller som flexibelt
tillgodoser landskapets, de ingdende kommunernas och invandrarnas behov.

Som ett gott exempel pa samordning av tjanster kan ndmnas verksamhetsmodellen Navigatorn
(Ohjaamo). Den verksamheten avser multidisciplindra lagtroskeltjdnster dir man genom en
gemensam plattform samordnar bland annat tillvéxttjénster, social- och hélsotjénster, kommu-
nens ungdomstjénster, bildningsvésendets och andra sektorers tjénster fore att forebygga utan-
forskap for unga och gora det littare for unga att utbilda sig och f& jobb. Navigatorverksam-
heten ar avtalsbaserad, vilket innebér att de som deltar i verksamheten utlokaliserar anstillda
till Navigatorn eller exempelvis ordnar mdjlighet till fjarruppkoppling fran Navigatorn. Lone-
kostnaderna for dem som arbetar vid Navigatorn betalas av den som de anstéllda &r i anstall-
ningsforhallande till. Savil offentliga och privata aktorer som aktdrer inom tredje sektorn kan
vara verksamma eller bedriva samarbete pd Navigatorns verksamhetsstéllen. Ocksa ménga in-
vandrarungdomar &r klienter hos Navigatorerna, och ménga av dessa ungdomar drar nytta av
navigatorernas samlade verksamhetsmodell. Darfor bor invandrarungdomar aktivt hdnvisas till
denna verksamhet.

Paragrafen har ocksé en koppling till 5 § i den foreslagna lagen om offentliga tjénster for re-
krytering och kompetensutveckling. Dér finns bestimmelser om landskapets och Folkpens-
ionsanstaltens servicestéllen for att tillhandahélla sektorsovergripande samservice som framjar
sysselséttningen. Aven kommunen och andra aktorer kan delta i den samservicen. Manga in-
vandrare skulle ha nytta av tjanster inom sektorsévergripande samservice, och vid behov kan
invandrare lampligen aktivt hdnvisas till sddan service. De sektorsdvergripande servicestéllena
enligt den nu aktuella lagen och enligt 5 § i lagen om offentliga tjanster for rekrytering och
kompetensutveckling kan ocksé till tillimpliga delar samarbeta eller fungera som samord-
nande servicestéllen.

Som en metod att skdta den samordning som avses i 14 § i lagen om regionutveckling och
tillvaxttjanster skulle man inom végledningen och radgivningen till invandrare ocksa kunna
anvénda sig av alliansmodellen mellan dem som ordnar tjénsterna (landskapet och kommu-
nerna) och producenterna. Da kan landskapet med kommunerna inom landskapet avtala om att
alliansmodellen ska anvéndas. Landskapet och de kommuner som vill delta ska dé i enlighet
med 21 § i upphandlingslagen konkurrensutsétta de tjinsteproducenter som avses delta. Land-
skapet och kommunen ska ocksd kunna avtala om hur de kan utféra egen tjansteproduktion
inom alliansen. Parterna i ett alliansprojekt ska vara landskapet, kommunerna och tjénstepro-
ducenter inom privata och tredje sektorn, som ska planera och genomfora projektet tillsam-
mans. Samordningen av landskapets och kommunernas tjdnster kan komma att bli mer omfat-
tande om de beslutar att ordna sina tjanster genom alliansmodellen &n om de skulle ordnas
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utan gemensamt avtal. Landskapen och kommunerna kan dé bada finansiera tjansteproducen-
ter och pa sa sétt upphandla tjanster dir samma producent producerar bade tillvaxttjanster at
landskapet och livskraftuppgifter a&r kommunen. Dessutom kan landskapet och kommunerna
ha gemensamma lokaler pé servicestéllena.

I 3 mom. foreskrivs det om basinformationsmaterial. Basinformationsmaterialet blir i vissa
avseenden den forsta fasen i radgivningen, och med hjélp av det far nyanlidnda genast i borjan
skriftlig information om det finldndska samhaéllet. Finlands beskickningar utomlands, Migrat-
ionsverket och magistraterna ska ansvara for att basinformationsmaterialet delas ut. Myndig-
heten ska personligen ge kunden information om den elektroniska versionen av basinformat-
ionsmaterialet eller en tryckt guide tillsammans med andra dokument i samband med delgiv-
ningen av uppehéllstillstandet, registreringen av uppehallsritt, beviljandet av uppehallskort el-
ler registreringen av hemkommuns- och befolkningsuppgifter. Basinformationsmaterialet
finns Oversatt till elva sprak. Kunden ska ges materialet pa det sprak som han eller hon forstar
bist. Varje myndighet svarar for sin del for produktionen och uppdateringen av basinformat-
ionsmaterialets innehéll. Arbets- och néringsministeriet svarar for samordningen, Oversétt-
ningen och distributionen av basinformationsmaterialet.

10 §. Inledande kartliggning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om innehdllet i inledande
kartlaggning for invandrare. Inledande kartlaggning enligt integrationslagen fokuserar pa de
behov som hinfor sig till integrationen och omfattar i princip invandrarens behov i frdga om
sysselsittningsframjande, vélfard och delaktighet i samhaéllet. I den inledande kartldggningen
gors en bedomning av kompetensen, forutséttningarna for sysselsattning, studier och annan in-
tegration samt behoven av utbildning och andra integrationsfraimjande tjanster. Dessutom ut-
reds invandrarens tidigare utbildning, arbetshistorik och sprakkunskaper samt vid behov andra
omstandigheter som paverkar sysselsattning och integration. Nar det géller integrationsforut-
sdttningarna bor uppméirksamhet ocksa fistas vid invandrarens boendesituation och omstén-
digheter, till exempel {or att forhindra tillfalligt boende eller bostadsloshet.

En inledande kartliggning enligt integrationslagen omfattar i regel testning av utgdngsnivén
pa sprakkunskaperna, med vars hjilp invandraren kan hénvisas till utbildning i svenska eller
finska pa ratt niva. Den inledande kartliggningen kan dessutom omfatta till exempel kartlagg-
ning och identifiering av kompetensen, karridrplanering samt rddgivning och hénvisning till
integrationsframjande tjénster. Nér det giéller kartlaggning av kompetensen och hénvisande till
dndamalsenlig utbildningsvdg kan den inledande kartliggningen ockséd omfatta sddan kart-
laggning av kompetensen som gors 1 laroanstalter. Med hjélp av uppgifterna fran den inle-
dande kartldggningen kan man planera sddana atgirder for att utveckla och komplettera yrkes-
kompetensen som bygger pé invandrarens tidigare kompetens liksom végar som leder till er-
kénnande av hogskoleutbildade invandrares examina och till att de kan gora sig behoriga.

Den inledande kartldggningen kan, nér invandrarens situation och servicebehov forutsitter det,
ocksa innehélla element av bedémning av den arbetssdkandes servicebehov enligt lagen om
offentliga tjénster for rekrytering och kompetensutveckling eller bedoémning av servicebehovet
enligt socialvardslagen, for att invandraren ska kunna hénvisas fullt ut dven till dessa tjénster
med hénsyn till invandrarens bakgrund, kompetens, sektorsovergripande servicebehov och
personliga integrationsmal. Dessutom ska man i forekommande fall bedoma behovet av reha-
biliteringstjanster som Folkpensionsanstalten tillhandahéller.

Vid bedémning av servicebehovet enligt 36 § 1 socialvardslagen utreds om en person behover
stdd. Om personen behdver stdod, bedoms det om stodbehovet dr av tillféllig, aterkommande
eller ldngvarig karaktir. Bedomningen av servicebehovet omfattar en sammanfattning av kli-
entens situation samt av behovet av socialservice och sérskilt stod, de slutsatser som en yrkes-
utbildad person inom socialvdrden har dragit om forutséttningarna for klientrelationen, klien-
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tens dsikt om och syn pa sitt servicebehov, om det inte finns ett uppenbart hinder for att i sam-
arbete med klienten beddma servicebehovet, samt en beddmning som klienten och en yrkesut-
bildad person inom socialvarden har gjort om behovet av en egen kontaktperson.

Enligt den foreslagna lagen om offentliga tjanster for rekrytering och kompetensutveckling
ska man i samband med att servicebehovet bedoms utreda den arbetssdkandes egna mal i fraga
om arbete och kompetensutveckling, den arbetssokandes yrkesskicklighet, arbetsforméaga, far-
digheter att soka arbete och Ovriga faktorer som inverkar pad mdjligheterna att fa arbete och
dven bedoma den arbetslosas forutsittningar att fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden och
sannolikheten for att arbetslosheten blir langvarig.

Den inledande kartldggningen ar tillricklig nir invandraren med hjéalp av de uppgifter som
kommit fram om kompetens och servicebehov kan végledas till arbetslivet, tillvaxttjanster, ut-
bildning som motsvarar behovet antingen som en tillvéxttjénst eller annan utbildning, social-
och hélsovardstjanster eller kommunens tjdnster, rehabiliteringstjdnster, tjdnster inom den
tredje sektorn eller utarbetandet av en integrationsplan. Den inledande kartldggningen kan va-
riera till 1&ingd och omfattning beroende pa invandrarens situation och behov. Den kan besta
av endast en kort intervju eller vid behov en grundligare kartliggning av kompetensen och
servicebehovet.

Utifrén den inledande kartlaggningen kommer man dverens om integrationsfraémjande tjdnster
med invandraren. Invandraren informeras om mdjligheten att delta i inledande kartldggning
bland annat i samband med radgivningen, véigledningen och basinformationsmaterialet enligt
9 §. Utifran den inledande kartldggningen beddmer landskapet eller kommunen om invandra-
ren behdver en integrationsplan. Den inledande kartliggningen och integrationsplanen kan g6-
ras samtidigt, om det dr &ndaméalsenligt utifrdn den inledande kartldggningen och inte strider
mot invandrarens intresse.

11 §. Arrangemang for inledande kartldggning. 1 paragrafen anges de ansvariga myndigheter-
na och de priméra malgrupperna for inledande kartliggning. For de vuxna invandrare som av-
ses i 1| mom. ordnas alltid en inledande kartliggning, for andra vuxna invandrare ordnas en in-
ledande kartliggning i enlighet med 3 mom. pa begéiran, om landskapet eller kommunen be-
domer att invandraren behover det. For minderariga invandrare ska den inledande kartlagg-
ningen och integrationsplanen utarbetas pé det sétt som anges nidrmare i 15 §.

De foreslagna 1 och 2 mom. anger malgrupperna och avses dessutom innehalla bestimmelser
om landskapets och kommunens ansvar nir det géller att ordna och utarbeta en inledande kart-
laggning for de invandrare for vilka en kartlaggning i princip alltid gors. Motsvarande be-
stimmelser 1 fridga om andra invandrare foreslés ingé i 3 mom. Landskapet ska enligt 1 mom.
ocksa ansvara for att en samlad analys gors av invandrarens kompetens och behov av integrat-
ionstjdnster. Nér invandrarens servicebehov kriver det ska analysen ocksa vara sektorsover-
gripande. Genom bestimmelsen sdkerstills det att man svarar pa kundens behov med hjélp av
sektorsovergripande samarbete och att tjansterna enligt servicebehovet samordnas genom sek-
torsovergripande samarbete. I praktiken kan behov av sektorsovergripande stod betyda till ex-
empel landskapets tillvéixttjdnster och social- och hélsotjénster samt kommunens tjanster som
avser boende, undervisning, kompetensutveckling, fritid, ungdomsverksamhet, vélfdrd och
hélsa och frimjande av delaktighet och Folkpensionsanstaltens rehabiliteringstjénster.

For att en invandrares servicebehov ska kunna vara foremal for en samlad och vid behov sek-
torsovergripande analys bor landskapet se till att tillracklig sakkunskap och kompetens med
héinsyn till personens individuella behov finns att tillga nir den inledande kartlaggningen gors.
Sakkunskapen och kompetensen ér tillrdcklig nér den information som samlats vid den inle-
dande kartldggningen gor det mojligt att hdnvisa invandraren till integrationsframjande tjéns-
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ter i enlighet med individens behov och utan att granserna mellan forvaltningsomradena be-
gransar hdanvisandet. Nar den som gor den inledande kartldggningen har tillricklig sakkunskap
och kompetens och en sektorsovergripande analys i forekommande fall gors, blir det ocksé
mdjligt att utarbeta en integrationsplan enligt 12 §.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska landskapet utarbeta en inledande kartlaggning for arbetslosa
invandrare som i enlighet med lagen om offentliga tjanster for rekrytering och kompetensut-
veckling har inlett jobbsékning och for dem som avses i 2 § 2 och 3 mom. i lagen om fram-
jande av integration, dvs. i princip for dem som fatt internationellt skydd och deras familje-
medlemmar. Om landskapet eller tjansteproducenten i samband med den inledande kartldgg-
ningen mérker att en invandrare har ett servicebehov som kraver sektorsdvergripande samar-
bete ska en sektorsdvergripande beddmning av servicebehovet goras i samarbete med land-
skapets tillvaxttjanster och social- och hilsotjanster och vid behov i samarbete med kommu-
nen.

I synnerhet for dem som fétt internationellt skydd och deras familjemedlemmar &r det ofta
mest dndamalsenligt att utarbeta den inledande kartliggningen genom sektorsovergripande
samarbete, eftersom manga av dem som beviljas internationellt skydd ofta behover savil
sysselséttningsfrimjande tjanster och social- och hélsovard som kommunala tjanster. I sam-
band med den inledande kartlaggningen behdver man ocksd méarka exempelvis om nagon be-
hover psykhjilp pa grund av traumatiska héndelser. Nagon inledande kartldggning behover
emellertid inte utarbetas genom sektorsovergripande samarbete om det vore uppenbart oné-
digt, exempelvis i situationer dér en tillrdckligt heltickande kartliggning redan utarbetats i
form av en tillvaxttjanst och invandraren inte har ndgot behov av social- och hélsotjénster fran
landskapets sida. Om négon fatt internationellt skydd men inte genast tdnker forsoka komma
ut pa arbetsmarknaden, ska kartldggningen i princip alltid utarbetas i form av socialservice och
dé ofta i samarbete med kommunen. Bestdmmelsen motsvarar i friga om bedémningen av in-
tegrationskunders servicebehov det som i1 13 § i lagen om offentliga tjénster for rekrytering
och kompetensutveckling ( / ) sdgs om beddmning av sektorsovergripande samservice som
fraimjar sysselséttning. Enligt 1 mom. i den paragrafen ska den arbetslosas servicebehov ut-
varderas pa ett sektorsdvergripande sitt, om landskapet eller tjdnsteproducenten bedomer att
en arbetslos har behov av sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsdttningen, och
vidare ska tjansterna dé enligt servicebehovet samordnas som sektorsovergripande samarbete.
Service som ordnas av en kommunal eller annan myndighet eller aktor kan ocksa hora till en
sektorsdvergripande tjdnstehelhet som framjar sysselséttningen. En inledande kartliggning for
en invandrare kommer ocksa att ersitta en bedomning av den arbetssdkandes servicebehov en-
ligt den lagen. Paragrafen har ocksa en koppling till 5 § i den foreslagna lagen om offentliga
tjanster for rekrytering och kompetensutveckling. Dar finns bestimmelser om landskapets och
Folkpensionsanstaltens servicestéllen for att tillhandahdlla sektorsovergripande samservice
som framjar sysselséttningen. Aven kommunen och andra aktorer kan delta i den samservicen.
Manga invandrare skulle ha nytta av tjanster inom sektorsdvergripande samservice, och vid
behov kan invandrare 1dmpligen aktivt hdnvisas till sédan service.

En av utgangspunkterna for reformen med tillvéxttjénster dr att tillvéxttjinsterna ska produce-
ras genom en modell med ménga producenter. Avsikten &r att 6ka inslaget av faktisk konkur-
rens ndr det géller tjdnsteproduktionen och pa det séttet ge tjédnsterna stdrre genomslag och
gora dem mer kostnadseffektiva samt skapa nya mojligheter till afférsverksamhet. Landskapet
avses ocksa kunna lata en tjansteproducent svara for arrangemang som giller en invandares
serviceprocess. Genom propositionen utvidgas mojligheten att pd marknaden producera de
uppgifter som anknyter till serviceprocessen for integration, eftersom landskapen till skillnad
fran i dag kan lata tjinsteproducenter i sin helhet skota ocksa den inledande kartliggningen av
invandrare. Géllande lagstiftning gor det redan for nirvarande mgjligt att till tjénsteproducen-
ter overfora vissa uppgifter i samband med den inledande kartldggningen, t.ex. gors sddana
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kartldggningar av kompetensen som ingér i den inledande kartldggningen redan som kdptjéns-
ter. Narmare bestimmelser om tjénsteproducentens mojligheter att producera tjénster och ut-
fora uppgifter 1 anknytning till serviceprocessen finns i 8 § 2 mom. med beaktande av den
dandamalsenlighetsprovning som avses i grundlagen.

Ocksa i de fall dar den inledande kartlaggningen utarbetas av en privat tjansteproducent ska
landskapets organiseringsansvar innefatta ansvar for att tjansteproducenten foljer bestimmel-
serna om Overforing av uppgifter till tjinsteproducenter och tjansteproducentens skyldigheter i
den foreslagna lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster och i 3 och 15 § i lagen om of-
fentliga tjénster for rekrytering och kompetensutveckling och &ven bestdmmelserna i 2 kap. i
den aktuella lagen i frdga om integrationsplanen och tillhandahéllande av tjénster.

1 41 § 1 socialvardslagen (1301/2014) foreskrivs det pd motsvarande sitt om sektorsdvergri-
pande samarbete vid bedomningen av socialvardsklienters servicebehov. Enligt socialvardsla-
gen dr den myndighet inom socialvarden som ansvarar {for atgarden skyldig att framja sektor-
sovergripande samarbete vid bedomningen av servicebehovet, fattandet av beslut och tillhan-
dahallandet av socialvard. Bestimmelser om landskapets skyldighet att samordna tillvéxttjéns-
ter finns 1 22 § i lagforslaget som géller regionutveckling och tillvaxttjanster. I den nu aktuella
lagen finns dessutom bestdmmelser om landskapets ansvar for samordningen av olika integrat-
ionsfrdmjande tjdnster i 22 §.

Enligt 2 mom. ska kommunen pé landskapets begéran delta i den inledande kartldggningen.
Kommunen kan dock av grundad anledning ocksa utarbeta kartlaggningen sjdlv. Exempelvis
nar det giller personer som fatt internationellt skydd kan det i ménga fall vara behovligt att ut-
arbeta den inledande kartldggningen i samarbete med kommunen. Kommunen ska dock av
grundad anledning kunna utarbeta kartldggningen sjilv tillsammans med invandraren, om in-
vandraren inte behover tillvaxttjdnster eller socialtjénster och detta ligger i invandrarens in-
tresse, till exempel om detta kan paskynda hénvisandet till kommunens tjénster. Detta kan
gélla till exempel utbildning for sddana som stir utanfor arbetskraften, det vore bra att effek-
tivt hanvisa framfort allt fordldrar som skoter sina barn hemma till kommunens utbildnings-
tjénster och andra tjédnster. Om invandraren emellertid ocksé behover tjanster som landskapet
tillhandahéller ska landskapet och kommunen samarbeta nir det géller att utarbeta en inle-
dande kartlaggning. Ocksd kommunen ska se till att tillricklig sakkunskap och kompetens
med hénsyn till invandrarens individuella behov finns att tillgd nér integrationsplanen utarbe-
tas.

Enligt 3 mom. kan landskapet eller kommunen utarbeta en inledande kartldggning ocksa for
andra invandrare dn de som avses i 1 mom., om de anses vara i behov av det. Landskapet kan
starta en inledande kartliggning, om invandraren &r i behov av landskapets social- och hélso-
tjinster. Kommunen kan starta en inledande kartldggning for dem som behdver kommunens
integrationsframjande tjénster. Till exempel fordldrar som skoter sina barn hemma, makar som
flyttar med till Finland, utlindska examensstuderande och &ldre invandrare liksom invandrar-
barn och invandrarungdomar kan behdva landskapets och kommunens tjénster enligt paragra-
fen. Aven invandrare som r i arbete kan vara i behov av integrationstjanster som ges i form
av landskapets social- och hélsotjénster och av kommunens integrationstjanster. Till de kom-
munala tjdnsterna hor till exempel kommunens utbildningstjénster samt tjénster som frémjar
valfard, hilsa och delaktighet, boende-, kultur-, motions- och idrottstjdnster och annan verk-
samhet. Den inledande kartldggningen kan i sé fall ordnas pé invandrarens egen begéran eller
sé kan landskapet eller kommunen ocksa aktivt erbjuda invandrarens en séddan kartlaggning.

Nér man beddmer behovet av att utarbeta en inledande kartliggning enligt 3 mom. ska sér-

skild uppmaérksamhet fastas vid exempelvis om den inledande kartliggningen kan frémja in-
vandrarens mojlighet att fa integrationsfrémjande tjénster eller komma ut i arbetslivet. I syn-
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nerhet fordldrar som skdter sina barn hemma bor fa béttre tillgang till inledande kartldggning-
ar och effektivare hianvisas till tjanster. For att familjer ska integreras ar det viktigt att samtliga
familjemedlemmars integrationsforutséttningar stods. Genom att foréldrarna garanteras integ-
rationstjénster kan man stddja dven barns och ungdomars integration, vilfird och skolfram-
ging. Fordldrar som &r hemma med barnen ska i princip hénvisas till invandrarutbildningen
inom den fria bildningsverksamheten. Bittre tillgang till inledande kartldggningar kan ocksa
fraimja sysselsdttningen av personer som tillfalligt star utanfor arbetsmarknaden.

Invandrares mojlighet att delta i inledande kartldggning fér inte begréinsas av orsaken till att de
beviljats uppehallstillstandet eller tillstandets ldngd, eftersom den inledande kartliggningen
kan anses vara av mycket stor betydelse som en integreringséatgird i borjan. Nédgon inledande
kartlaggning behover emellertid inte goras, om det kan anses vara uppenbart onddigt till ex-
empel for att invandraren vistats lange i landet eller om invandrarens servicebehov anses bli
tillrackligt bra bedomt nagon annanstans med tanke pa invandrarens individuella omsténdig-
heter. Eftersom den forsta integrationsplanen enligt 16 § ska utarbetas senast inom tre ar efter
det att det forsta uppehéllstillstandet eller uppehéllskortet beviljades eller uppehéllsritten regi-
strerades, ér det inte heller nddvéndigtvis &ndamalsenligt att starta en inledande kartlaggning
efter denna tid.

I 4 mom. foreskrivs det att arbetet med den inledande kartliggningen ska inledas inom tva
veckor fran det att kundrelationen inleddes eller begiran om inledande kartlaggning ldmnades.
Syftet med tidsfristen ér att se till att invandrarens kompetens och servicebehov utreds sa tidigt
som mdjligt, for att integrationsprocessen ska komma igéng snabbt och utarbetandet av integ-
rationsplanen inte fordrojas.

Den som gor den inledande kartldggningen ska vid behov hénvisa invandraren till tjénster hos
nagon annan myndighet eller utbildningsanordnare eller ge végledning for valet av tjénstepro-
ducent. Detta ska ske i samarbete med den som ordnar eller producerar tjansterna.

Om exempelvis landskapet har utarbetat den inledande kartlaggningen och det inte kan ordna
vissa tjanster for invandraren, ska en sddan person hénvisas till tjanster som ordnas av en an-
nan myndighet eller tjansteproducent i samarbete med den aktdr som ordnar dem.

I enlighet med 27 § i lagforslaget som géller regionutveckling och tillvaxttjanster har kunden
ratt att vélja Oonska tjansteproducent bland de tjénsteproducenter som landskapet utsett i enlig-
het med sitt organiseringsansvar, om inte nadgot annat ségs i annan lag. Framfor allt ménga i
utsatt stdllning som flyttat till Finland behdver dven 1 fortsdttning personlig vigledning for att
hitta den tjdnsteproducent och tjanstehelhet som bast motsvarar deras behov eller byta tjanste-
producent for att sékert f& lamplig service.

Integrationen sker i huvudsak i vardagen och i vardagslivets moéten och véxelverkan med det
omgivande samhillet. Manga olika sammanslutningar och organisationer, inklusive invand-
rarnas egna organisationer, ordnar verksamhet som frimjar invandrarnas integration, delaktig-
het i samhéllet och samhorighet. Betydelsen av partnerskap mellan myndigheterna, det civila
sambhéllet, organisationer, sammanslutningar och néringslivet for att frdmja integration har
stirkts ytterligare sedan integrationslagen trddde i kraft. I Finlands Réda Kors verksamhet
med Integrationsbrickan kartligger och samordnar man organisationsverksamhet som invand-
rare kan delta i och som stodjer myndigheternas integrationsprocess pa olika orter. Organisat-
ioner kan ofta erbjuda verksamhet med 1&g troskel och flexibla tjanster parallellt med och som
ett komplement till den offentliga servicen. Landskapen och kommunerna kan forslagsvis bi-
dra till att géra organisationernas insatser mer synliga och stddja samordningen. Vid den inle-
dande kartldggningen bor invandrarna ocksa informeras om och vid behov hénvisas till integ-
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rationsfrimjande atgérder som ordnas av den tredje sektorn med hénsyn till invandrarens bak-
grund och omsténdigheter som framkommit vid kartldggningen.

12 §. Integrationsplan. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om invandrarens integrat-
ionsplan. Enligt 1 mom. avses med integrationsplan en individuell plan som bygger pé den in-
ledande kartldggningen och som géller de tjdnster vars syfte ar att stodja invandrarens méjlig-
heter att fa arbete eller studera och att skaffa tillrdckliga kunskaper i finska eller svenska och
andra kunskaper och fardigheter som stodjer likvardig delaktighet i samhaéllet, vélfard, hilsa
och jamstélldhet. Planen kan utdver mojligheten att i arbete ocksa stddja mojligheter till fore-
tagsverksamhet. Genom att integrationsplanerna ar individuella och bygger pa den inledande
kartldggningen beaktas invandrarnas varierande utbildningsbakgrund, arbetshistorik, élder,
halsotillstdind och Gvriga personliga omstiandigheter. Individualitet innebar bland annat hansyn
till invandrarens personliga 6nskemal, behov och forutsittningar, behovet av ekonomiskt stéd
samt familjefragor.

Enligt 2 mom. ska man i integrationsplanen i den utstrickning som den inledande kartlagg-
ningen forutséitter komma Gverens om integrationsutbildning, frivilliga studier och annan ut-
bildning eller service som stoder de syften som avses i 1 mom. och om andra individuella
tjanster som framjar integration. Kunder inom tillvaxttjansterna kan hanvisas till integrations-
utbildning som ges i form av tillvixttjénster eller ndgon annan integrationsfrdmjande utbild-
ning. Invandrare som dr sddana kunder och som bedriver frivilliga studier ska ha rétt till ar-
betsloshetsforméan pa de villkor som foreskrivs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Be-
stimmelserna om stod for invandrares frivilliga studier flyttas frén integrationslagen och lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice till 9 kap. i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa.

Forteckningen 1 2 mom. dver tjdnster som man ska komma 6verens om i integrationsplanen ar
inte uttdmmande och planen behdver inte omfatta alla tjanster som uppréknas i momentet. I
integrationsplanen inskrivs tjanster som bygger pa den inledande kartlaggningen i enlighet
med invandrarens personliga behov. Utgangspunkten ér att tjdnsterna i planen ska bilda dnda-
maélsenlig och behovsorienterad tjanstehelhet.

Planen ska &tminstone innehalla studier i finska eller svenska. Finlands officiella tvasprakighet
ger invandraren mojlighet till integration ocksa pa svenska. Den kan vid behov dirutdver om-
fatta andra integrationsfraimjande tjénster, sdsom integrationsutbildning samt andra individu-
ella tillvaxt- eller social- och hélsotjanster eller kommunens tjdnster som framjar integration-
en. Helheter som fradmjar integration och sysselséttning bildas genom att man i den utstrack-
ning som den inledande kartldggningen forutsitter utnyttjar och kombinerar olika tjanster, till
exempel integrationsutbildning, frivilliga studier och andra tjédnster som framjar sysselsittning
och delaktighet. Vid sidan av tjénster som stodjer sysselsittning erbjuds ocksé tjénster som
framjar foretagsamhet, om det dr d&ndamalsenligt med hénsyn till invandrarens bakgrund och
onskemal. Integrationsplanen kan ocksa innehall till exempel allminbildande eller handle-
dande utbildning eller yrkesutbildning, behoérighetsgivande utbildning och erkénnande av ex-
amina liksom samhéllsintroducerande undervisning, i férekommande fall 14s- och skrivunder-
visning samt undervisning som kompletterar den grundldggande utbildningen samt studier i
det egna modersmalet.

I integrationsplanen bor man ocksé beakta behoven hos dem som befinner sig i en utsatt still-
ning eller hos invandrare som behdver sérskilda atgiarder. Det dr nédvéndigt att identifiera och
svara pa framfor allt invandrares behov av social- och hélsotjédnster i storre utstrickning &n nu,
och detsamma giller ordnandet av mentalvardstjénster och identifiering av barnskyddsbehov 1
ratt tid och med rétt innehdll. Aven eventuella behov av Folkpensionsanstaltens rehabilite-
ringstjdnster ska beaktas nir planen utarbetas.
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I integrationsplanen kan vid behov inskrivas dven tjanster och tjanstehelheter som avses i 21
§. Sésom konstaterats i samband med vigledningen och radgivningen samt den inledande
kartldggningen, ordnar ménga olika sammanslutningar och organisationer, inklusive invand-
rarnas egna organisationer, flexibel verksamhet med lag troskel som frémjar invandrarnas in-
tegration, delaktighet i samhaéllet och samhdrighet vid sidan av och som komplement till of-
fentliga tjanster. I integrationsplanen bor dven dessa tjinster beaktas. Ett elektroniskt hjdlpme-
del héaller pé att tas fram for att underlétta vigledningen.

Integrationsplanen ska utarbetas tillsammans med invandraren i den utstrickning hans eller
hennes servicebehov kridver det och med beaktande av invandrarens integrationsfrimjande
maélsattningar. Vid kundorienterad verksamhet &r kunden sjélv fran forsta borjan med och pla-
nerar serviceverksamheten tillsammans med tjdnsteleverantorerna.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska en sektorsdvergripande integrationsplan utarbetas for de in-
vandrare som har ett servicebehov som kraver sektorsdvergripande samarbete. Bestimmelsen
motsvarar for planens del vad som i 13 § i lagforslaget om offentliga tjénster for rekrytering
och kompetensutveckling ( / ) sdgs om sektorsovergripande sysselséttningsplaner. Olika
myndigheter ska komplettera den sektorsovergripande integrationsplanen med beaktande av
myndigheternas ansvar enligt 13 §, om inte négot annat foljer av sekretessbestimmelserna. En
sektorsovergripande integrationsplan over de tjanster som olika myndigheter tillhandahaller
kan trots sekretessbestimmelserna utarbetas ocksé om invandraren ger sitt samtycke till att en
gemensam plan utarbetas.

I praktiken kommer planerna inom tillvixttjansterna och planerna enligt socialvéardslagen, vid
behov samordnade med kommunala planer och rehabilitering fran Folkpensionsanstalten, att
kunnat tas fram i form av en sektorsdvergripande integrationsplan. Det gar inte att ersitta in-
tegrationsplanen med kundplaner enligt annan lagstiftning, eftersom integrationsplanen ar va-
sentlig for att fraimja sektorsovergripande och helhetsinriktad integration. Det &r ocksa viktigt
att det finns en plan, om en person som varit klient hos socialvarden exempelvis blir kund
inom tillvaxttjansterna eller tviartom, eftersom tidpunkten for nir en persons integrationstid
borjar bestdms enligt tidpunkten for utarbetandet av integrationsplanen.

Om ingen sektorsdvergripande integrationsplan kan utarbetas till exempel p& grund av sekre-
tessbestimmelserna och en invandrare fér flera kundplaner, ska integrationsplanen och andra
tillhorande planer som utarbetats for invandraren samordnas och tjéansterna vid behov tillhan-
dahallas som sektorsovergripande samarbete. Samordningen gor det mojligt att undvika over-
lappningar och att se till de olika planerna kompletterar varandra. Syftet med en sektorsover-
gripande integrationsplan eller samordningen av flera olika planer 4r att kunden far den sek-
torsovergripande tjdnstehelhet som passar honom eller henne bést i stillet for flera parallella,
separata tjénster. En sektorsovergripande plan fraimjar dessutom effektiv anvéndning av of-
fentliga medel. Utarbetandet av en gemensam plan fir dock inte krénka individens integritets-
skydd.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska landskapet eller kommunen se till att invandraren erbjuds
tjénster enligt integrationsplanen inom ramen for anvisade medel. Landskapet och kommunen
ska inom de grianser som anslagen sitter aktivt och med alla till buds stdende medel, forsoka
bidra till att planen genomfors framgéngsrikt. Invandraren ska emellertid inte ha nédgon sub-
jektiv ratt till tjanster, om inte ritten uppstar med stod av annan lagstiftning. Invandraren er-
bjuds integrations- och sysselséttningsfrimjande tjanster som dverenskommits i planen inom
ramen for tillgdngliga anslag.

13 §. Arrangemang for integrationsplan. 1 paragrafen faststélls myndigheternas ansvar for att
en integrationsplan ordnas och de priméira malgrupperna. For de vuxna invandrare som avses i
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1 mom. ska en integrationsplan alltid utarbetas, medan det for andra vuxna invandrare utarbe-
tas en plan i enlighet med 3 mom., om landskapet eller kommunen beddmer att invandraren
behover en plan. Ndrmare bestimmelser om minderérigas rétt till en integrationsplan finns i
15 §. Vid sidan av mélgrupperna foreskrivs det i 1 och 2 mom. om landskapets och kommu-
nens ansvar nér det giller att utarbeta en integrationsplan for de invandrare for vilka en kart-
laggning i princip alltid ska goras.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska landskapet utarbeta en integrationsplan for sddana arbetslosa
invandrare som i enlighet med lagen om offentliga tjénster for rekrytering och kompetensut-
veckling har inlett jobbsokning och for dem som avses i den aktuella lagens 2 § 2 och 3 mom.
Landskapet ansvarar for att de tjdnster som ingér i invandrarens integrationsplan utgér en
dndamalsenlig och vid behov sektorsdvergripande tjanstehelhet som frdmjar integrationen.
Bestdmmelsen sékerstéller att man vid behov svarar pa kundens behov med hjélp av sektorso-
vergripande samarbete. I praktiken kan ett behov av sektorsévergripande stod innefatta till ex-
empel tillvixttjanster och social- och hélsotjanster frdn landskapet, kommunala tjénster och
vid behov ocksé rehabilitering som Folkpensionsanstalten star for. Bestimmelser om land-
skapets skyldighet att samordna tillvixttjédnsterna finns 1 22 § i lagforslaget som géller region-
utveckling och tillvéxttjanster. Dessutom innehaller det aktuella lagforslaget bestimmelser om
landskapets ansvar nér det géller att samordna olika tjdnster som framjar integration.

Landskapet ska i1 princip utarbeta integrationsplanen som en tillvéxttjénst for arbetslosa in-
vandrare och som en socialtjénst for dem som fétt internationellt skydd och deras familjemed-
lemmar, om de inte har registrerat sig som kunder inom tillvéxttjénster. Aven om en invand-
rare har latit registrera sig som kund inom tillvéxttjénster kan denne eller dennes familjemed-
lemmar ha behov av social- och hilsotjanster. Till den del invandraren behdver social- och
halsotjanster till stod for integrationen ska integrationsplanen utarbetas som en sektorsdvergri-
pande plan inom landskapets tillvéxttjédnster och socialvard. Om det till exempel p& grund av
sekretessbestimmelserna inte dr mojligt att utarbeta en sektorsovergripande plan ska integrat-
ionsplanen tas fram bade som tillvéxttjdnst och socialtjanst och samordnas. 1 synnerhet for
dem som fitt internationellt skydd och deras familjemedlemmar ar det ofta mest &ndamaélsen-
ligt att utarbeta en sektorsdvergripande integrationsplan som ocksa kommunen deltar i, ef-
tersom manga av dem som beviljas internationellt skydd ofta behdver saval tillvaxttjanster och
socialtjanster som kommunala tjanster. Kvotflyktingar blir genast kommuninvénare utan mot-
tagningsfas efter att ha anlént, och sérskilt de behover ofta samordning av tillvéxttjénster, so-
cialvard, boende, familjevérd och annan service. Integrationsplanen bor ocksé innehalla hén-
visning till landskapets hilso- och sjukvardstjdnster, om invandraren behdver sddana exem-
pelvis pa grund av traumatiska hindelser eller av andra orsaker, och vid behov ocksa hénvis-
ning till rehabilitering. Négon integrationsplan behdver emellertid inte utarbetas som social-
tjéinst om det vore uppenbart onddigt, exempelvis i situationer dér en tillrdckligt heltickande
plan redan utarbetats i form av en tillvixttjénst och invandraren inte har nagot behov av soci-
al- och hilsotjénster frén landskapets sida. Om ndgon fétt internationellt skydd men inte gen-
ast tanker forsoka komma ut pa arbetsmarknaden, ska planen i princip alltid utarbetas i form
av social service och dé ofta i samarbete med kommunen.

Det bor édndé noteras att ocksé andra invandrarklienter 4n de som fatt internationellt skydd kan
behova fa sina tillvixttjanster samordnande med landskapets social- och hélsotjénster och/eller
kommunens integrationsfrimjande tjanster och &dven behdva en sektorsdvergripande integrat-
ionsplan. En integrationsplan som utarbetas i form av socialtjénst fran landskapet ska i princip
utarbetas som myndighetsverksamhet av landskapets affarsverk for social- och hélsotjanster.

Paragrafen har en koppling till 5 och 13 § i den foreslagna lagen om offentliga tjanster for re-

krytering och kompetensutveckling. Dar finns enligt beskrivningen ovan bestdmmelser om
servicestillen for att tillhandahalla sektorsovergripande samservice som frémjar sysselsittning
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och om sektorsovergripande sysselsattningsplaner. Ménga invandrare skulle ha nytta av tjans-
ter inom sektorsovergripande samservice, och vid behov kan invandrare ldmpligen aktivt hén-
visas till sddan service.

Nér det giller invandrarklienter inom tillvaxttjdnsterna méste man se till att de har jamlik
stillning 1 forhéllande till andra klienter och att de pa det mest &ndamalsenliga séttet har till-
gang och hénvisas till service med avseende pé det samlade och vid behov ocksa sektorsover-
gripande servicebehovet. En integrationsplan som ordnas inom tillvaxttjansterna kan utifran
invandrarens individuella behov ofta innehalla dels integrationsutbildning, dels ocksa identifi-
ering av tidigare forvidrvad kompetens och erkénnande av examen, yrkesinriktad integrations-
utbildning, frimjande av arbetsforméiga och sddan vigledning till den for invandraren mest
lampliga utbildningsvigen som i samarbete med ldroanstalter tillhandahélls efter integrations-
utbildningen. Detta kan inkludera sékerstillande av flexibel 6vergang till yrkesutbildning, be-
horighetsutbildning och andra mojliga servicemodeller dir utbildning och jobbmdjligheter
kombineras, andra tillvaxttjénster eller arbetsmarknaden.

Sédsom ndrmare framgér av motiveringen till 8 § 2 mom. kan landskapet till en tjdnsteprodu-
cent Gverfora integrationsfrimjande tjanster och dven insatser i anknytning till en invandrares
serviceprocess i enlighet med malen for tillvaxttjanstreformen. Genom propositionen utvidgas
mojligheten att pa marknaden producera de uppgifter som anknyter till serviceprocessen for
integration, eftersom landskapen till skillnad fran i dag kan léta tjansteproducenter skdta dven
utarbetandet och Gversynen av en integrationsplan samt folja upp hur planen genomfors. Nér-
mare bestimmelser om tjénsteproducentens mojligheter att producera tjénster och utféra upp-
gifter i anknytning till serviceprocessen finns i 8 § 2 mom. med beaktande av den dndamalsen-
lighetsprévning som avses i grundlagen.

Ocksa i de fall dér en privat tjdnsteproducent utarbetar integrationsplanen ska det ligga inom
landskapets organiseringsansvar att ansvara for att tjansteproducenten foljer bestimmelserna
om overforing av uppgifter till tjénsteproducenter och om tjansteproducentens skyldigheter i
den foreslagna lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster och i 3 och 15 § i lagen om of-
fentliga tjénster for rekrytering och kompetensutveckling och bestimmelserna om integrat-
ionsplanen och tillhandahallande av tjanster i 2 kap. 1 den nu foreslagna lagen om framjande
av integration.

Enligt 2 mom. ska kommunen pa landskapets begéran delta i utarbetandet av integrationspla-
nen. Exempelvis ndr det géller personer som fétt internationellt skydd kan det i ménga fall
vara behovligt att utarbeta integrationsplanen i samarbete med kommunen for att samordna
landskapets tjanster med de kommunala. Kommunen ska dock av grundad anledning kunna
utarbeta planen sjélvstidndigt tillsammans med invandraren. Det kan rora sig om en grundad
anledning exempelvis om invandraren till stod for integrationen behover kommunala tjénster,
men i princip inte behdver tillvéxttjénster eller socialtjénster, och det ligger i invandrarens in-
tresse att utarbeta planen med kommunen, till exempel om detta kan paskynda hénvisandet till
kommunens tjanster. Detta kan gélla till exempel utbildning for sddana som star utanfor ar-
betskraften; det vore i synnerhet bra att effektivt hdnvisa fordldrar som skoter sina barn
hemma till kommunens utbildningstjénster och andra tjdnster. Andra tjénster det kan rora sig
om ar bildningstjénster, tjénster for fraimjande av hélsa, vélfard och kompetens och dven bo-
ende, motion och idrott, kultur och fritid. Om invandraren emellertid ocksa behdver tjanster
som landskapet tillhandahéller ska landskapet och kommunen samarbeta nér det géller att ut-
arbeta en integrationsplan.

Enligt 2 mom. ska dessutom landskapet och kommunen ska se till att tillricklig sakkunskap

och kompetens med hénsyn till personens individuella behov finns att tillga nér integrations-
planen utarbetas. Sakkunskapen och kompetensen ér tillracklig nér integrationsplanen gor det
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mdjligt att hdnvisa invandraren till integrationsfrdmjande tjénster i enlighet med individens
behov och ur ett helhetsperspektiv utan att granserna mellan forvaltningsomradena eller tjéns-
teproducenternas tjansteutbud begridnsar hidnvisandet. Skyldigheten accentueras sirskilt nér
invandraren behdver sektorsdvergripande stod.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan landskapet eller kommunen utarbeta en integrationsplan
ocksa for andra invandrare 4n de som avses i | mom., om det genom en plan gér att frimja in-
vandrarens tilltrdde till integrationsfrimjande tjanster eller till arbetslivet. Vid beddmningen
av behovet av en integrationsplan ska invandrarens individuella forutsittningar och behov be-
aktas. De ska ha utretts preliminért i den inledande kartldggningen. Man ska till exempel be-
akta huruvida en integrationsplan kan frédmja invandrarens tillgéng till integrationsfrémjande
tjénster eller tilltrdde till arbetslivet och om invandraren behéver integrationsutbildning, frivil-
liga studier eller andra tjdnster som stod for integrationen.

Sérskild uppmérksamhet bor féstas vid tillgdngen till integrationsplaner for fordldrar som ér
hemma med barnen. Med hjalp av integrationsplaner kan man systematiskt frdmja integration-
en av sddana fordldrar och deras tillgéng till integrationsfrdmjande tjénster. Genom att frimja
hemmaforéldrars integration, i synnerhet sprakkunskaper och kéinnedomen om samhdllet, kan
man ocksd stodja barnens vilbefinnande och skolframgang och pé sé sétt deras delaktighet i
sambhéllet och kénsla av samhorighet under uppvixten. Genom att frimja tillgangen till integ-
rationsplaner och integrationsfrimjande utbildning for fordldrar som skdter sina barn hemma
stoder man ocksa deras tilltride till arbetsmarknaden pa lang sikt.

Det som ér sérskilt viktigt for fordldrar som &r hemma med barnen &r att de hinvisas till integ-
rationsfrimjande utbildning, exempelvis invandrarutbildning inom det fria bildningsarbetet.
Staten betalar sddan utbildning till 100 procent om en integrationsplan utarbetats for den stu-
derande och utbildningen godkénts i planen. Genom att systematiskt ta fram integrationsplaner
for hemmaforéldrar kan man effektivare stddja deras integration ur ett helhetsperspektiv och
langsiktigt. De som deltar i utbildning bor erbjudas barnomsorg medan de studerar for att de
faktiskt ska kunna delta i kurserna.

I princip ska orsaken till vistelsen i landet inte spela ndgon roll nir man bedémer behovet av
en integrationsplan enligt 3 mom., utan utarbetandet av planen ska grunda sig pa en bedom-
ning av invandrarens faktiska behov av en plan och pa att planen kan ge sddan nytta att det 16-
nar sig att utarbeta den. Invandraren ska ocksé ha faktiska méjligheter att forbinda sig till och
delta 1 de tjanster som 6verenskommits i planen. Fér en invandrare som studerar eller arbetar
tillfor en integrationsplan exempelvis inte nddvandigtvis ndgon adekvat nytta med tanke pa in-
tegrationen, om vistelsen i Finland i princip bedéms bli mycket kortvarig, till exempel utifran
langden pé det beviljade uppehéllstillstdndet, eller om personen inte har realistiska mdjligheter
att ta del av de 6verenskomna tjansterna.

14 §. Integrationsplan for familjer. Enligt forslaget ska landskapet i samarbete med kommu-
nen utarbeta en integrationsplan for en familj, om familjens samlade situation kréver det. Vid
bedomningen av behovet av en sddan plan ska sdrskild uppmarksamhet fastas vid fordldrarnas
forutsattningar att stodja och vigleda barnets eller den unga personens utveckling samt vid
foréldrarnas behov av sektorsovergripande stod och utbildning.

Familjens behov av en integrationsplan bedoms med beaktande av familjens helhetssituation. I
familjens integrationsplan fasts uppmérksamhet vid varje familjemedlems mdjlighet att inte-
greras och kédnna delaktighet. En plan kan behdvas i synnerhet ndr man behdver stddja barnets
eller den unges utveckling genom att stirka fordldraskapet.
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Syftet med familjens integrationsplan &r att stodja familjen vid de utmaningar som den stoter
pa i1 borjan av invandringen, till exempel pd grund av bristande kunskaper i finska/svenska,
okunskap om samhillet och dess servicestruktur samt fa sociala nétverk. Genom familjens in-
tegrationsplan kan man forebygga konflikter 1 familjen till foljd av att familjemedlemmarna
integreras i olika takt samt frimja jédmstalldheten mellan kdnen samt stodja forédldrarna i deras
fostringsuppgift samt barn och unga i deras skolgang och studier.

Behoven i en invandrarfamilj kan bland annat gélla tillgéng till tjénster for foréldrar som sko-
ter barnen hemma, ordnandet av varden av barnen, barnens skolgang, eventuellt varden och
omsorgen av sjuka och funktionshindrade familjemedlemmar samt boendearrangemangen. |
familjens integrationsplan bor uppmaérksamhet féstas vid alla familjemedlemmars tillgang till
tjanster, eftersom i synnerhet invandrarkvinnorna och dirmed smébarnen latt stannar hemma
och inte nds av integrationstjinsterna, eftersom det inte finns tillrickligt med tjdnster som pas-
sar deras livssituation och de inte nddvéindigtvis nas av information om tillbudsstaende tjéns-
ter. Det kan ocksé vara svart att delta i det finlindska samhéllet om maken inte stddjer delta-
gande i sprakstudier och andra aktiviteter utanfor hemmet. Offer for familjevéld befinner sig i
en sérskilt utsatt stéllning. Nar familjens integrationsplan utarbetas bor uppméarksamhet fastas
vid att identifiera eventuellt familjevald och ingripa i det.

Hemmets och skolans samarbete kring fostran frimjar integration. Barn med inlérningssvarig-
heter, som behdver sérskilt stod fran skolan och familjen, bor identifieras i familjens plan. Nér
de stodétgirder som angetts i familjens integrationsplan vidtas spelar till exempel radgivning-
en, smabarnspedagogiken, skolan och idrotts- och ungdomsverksamheten en central roll. Ge-
nom integrationsplanen kan man samordna stodet till familjen som sektorsdvergripande sam-
arbete mellan kommunen och landskapet och sa att den tredje sektorns tjanster tas med aktivt.
I planen beaktas ocksa de tjanster som pakallas av minderarigas behov.

15 §. Inledande kartldggning och integrationsplan for minderdriga. 1 paragrafen foreskrivs
det om sddana inledande kartldggningar och integrationsplaner som utarbetas for minderéariga
invandrare. Enligt 1 mom. ska landskapet i samarbete med kommunen utféra en inledande
kartldggning och utarbeta en integrationsplan for minderariga invandrare som anlédnder utan
vardnadshavare och som fatt uppehéllstillstdnd. For andra minderariga invandrare utfors en in-
ledande kartliggning och utarbetas en integrationsplan, om det pa grund av den minderérigas
individuella omsténdigheter finns behov av det.

Det ar inte nodvéandigt att utarbeta en egen individuell integrationsplan for alla minderariga
invandrare som kommer till Finland. Nér behovet av en plan bedoms och planen utarbetas ska
barnets dnskemal och asikt utredas och beaktas pa det sétt som barnets alder och utvecklings-
niva forutsitter, i enlighet med vad som nidrmare anges i 4 §. Landskapet ska ordna med bada
tjénsterna i samarbete med kommunen. Dessutom avses 1 mom. ange att om en invandrare ef-
ter att ha fyllt 18 ar ar i behov av sddana stodatgirder och tjanster som avses i 51 § 2 mom. ska
det 6verenskommas om dessa i den integrationsplan som avses i 12 §. Enligt 50 § 2 mom. kan
ett barn eller en ung person omfattas av stodatgarder eller av tjanster som kan jamstillas med
eftervard inom barnskyddet tills han eller hon fyller 21 &r. Det innebér att nir han eller hon
uppnar myndig alder utarbetas ingen integrationsplan for minderariga utan en “vanlig” integ-
rationsplan i enlighet med 12 §.

Enligt det foreslagna 2 mom. dr integrationsplanen for minderériga en individuell plan som
kompletterar den inledande kartldggningen. Den géller de tjanster vars syfte ar att stodja den
minderariges uppvéxt, utveckling, vélfard, inldrningsfardigheter och utvecklingen av moders-
maélet och kunskaperna i finska och svenska.
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Den individuella integrationsplanen for en minderarig kan innehdlla grundlaggande studier
och yrkesinriktade studier och dessutom undervisning i modersmalet, gymnasiestudier, utbild-
ning som leder till hogskoleexamen samt fortbildning och vidareutbildning. Vid sidan av stod
for studierna kan barnet eller den unga behdva social- och hélsotjénster. Han eller hon kan
vara 1 behov av till exempel barnskyddsétgérder och ocksé behova eftervérd inom barnskyd-
det. En ung person som vistas i landet utan vardnadshavare kan behdva tjénster som jadmstills
med eftervard inom barnskyddet, &ven om han eller hon inte annars ar i behov av barnskydds-
atgarder. Planen kan ockséd innehadlla saddana integrationsframjande atgérder som den ungas
deltagande i till exempel ungdomsverkstéder, olika hobbyer samt organisations- och fritids-
verksamhet, vilka stirker de unga socialt. Viktiga aktorer med tanke pé barns och ungas integ-
ration dr foretrddare for landskapet och social- och hélsovarden samt foretrddare for kommu-
nens undervisnings-, ungdoms-, kultur- samt ungdoms- och idrottsverksamhet.

Barns och ungdomars behov av stod framkommer oftast i skolan eller dagvarden samt nér de
anlitar socialvérds- eller hdlso- och sjukvardstjénster. Nér behovet av en integrationsplan be-
doms ska uppmaérksamhet fastas vid barnets och den ungas mdjlighet till ett liv som stddjer
hélsa och utveckling, mojligheter att klara av utbildning enligt sin &ldersniva samt fordldrarnas
beredskap att stddja barnets och den ungas utveckling och skolgang.

Unga med svag eller ringa skolbakgrund som flyttat till Finland i hdgstadiedldern eller senare
behdver ocksa sirskilt stod, eftersom de kan ha stora utbildningsrelaterade problem. Aven
dessa unga behdver alltid fé en individuell integrationsplan som langsiktigt tryggar grundlég-
gande utbildning samt yrkes- och annan utbildning och andra tjénster som framjar integration.
Nar det géller denna grupp dr mojligt att stodja dem som fyllt 17 ar under hogst 48 manader da
de avldgger den grundldaggande utbildningens ldrokurs som frivilliga studier med arbetslos-
hetsformén, om villkoren i lagen om utkomstskydd dr uppfyllda. Slutforda grundskolestudier
fraimjar de ungas mdjligheter till vidareutbildning och dirigenom att komma ut i arbetslivet
samt forhindrar utslagning. Det &r sérskilt viktigt att utarbeta integrationsplaner for mindera-
riga och att de minderériga deltar i de overenskomna tjénsterna for att undvika en eventuell
senare utslagningsspiral.

Med tanke pé ordnandet av individuell végledning och rddgivning for invandrarunga och fore-
byggande av utslagning bor man ocksa beakta de dndringar som foretogs i ungdomslagen
2016. Ungdomslagens syfte &r att frimja de ungas delaktighet och mojligheter att péverka
samt forméga och forutséttningar att verka i samhillet, stodja de ungas utveckling, sjilvstin-
dighetsprocess och gemenskapskénsla samt inhdmtandet av kunskaper och fardigheter i an-
knytning till detta, stddja de ungas fritidssysselsittningar och verksamhet i det civila sam-
hillet, frimja de ungas likstalldhet och jamlikhet samt tillgodoseendet av deras réttigheter, och
forbttra de ungas uppvaxt- och levnadsvillkor. Enligt 9 § i ungdomslagen ska kommunen for
den allménna planeringen av lokala myndigheters sektorsdvergripande samarbete och for ut-
vecklingen av genomforandet ha ett styrnings- och servicenétverk eller ndgon annan motsva-
rande samarbetsgrupp vars malgrupp ar alla unga som bor i kommunen. Natverket eller en an-
nan motsvarande samarbetsgrupp ska till exempel frdmja samordningen av tjanster riktade till
unga och gemensamma forfaringssatt for att vagleda unga till tjansterna samt frimja ett smi-
digt informationsutbyte.

Enligt 3 mom. ska integrationsplanen for en minderarig utarbetas tillsammans med barnet eller
den unga personen och dennes vardnadshavare eller foretrddare. Planen ska samordnas med
andra relevanta planer som utarbetas for den minderariga. Med samtycke av den minderarigas
vardnadshavare eller foretradare far en gemensam plan utarbetas for frimjande av den min-
derariges integrering och andra tjénster som han eller hon behover.
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For barn och unga &r det avgorande att myndigheterna forbinder sig att ordna integrations-
framjande tjanster samt att barnets vardnadshavare eller foretridare dr med och utarbetar och
verkstéller planen. Bestimmelser om foretrddare for minderariga som saknar vardnadshavare
finns 1 8 kap. Samordningen gor att dverlappningar undviks och sékerstéller att de olika pla-
nerna kompletterar varandra. Malet for samordningen och sammanslagningen &r att den min-
derarige ska f4 den sektorsovergripande tjanstehelhet som passar honom eller henne bést i
stéllet for flera parallella, separata tjdnster. En gemensam plan och sektorsovergripande sam-
arbete frimjar ocksa effektiv anviandning av offentliga medel. Utarbetandet av en gemensam
plan far dock inte krinka individens integritetsskydd.

Niér en plan utarbetas for en minderarig kan man ldmpligen beakta de mdjligheter som den till
unga riktade verksamhetsmodellen Navigatorn (Ohjaamo) erbjuder. I 5 § i lagforslaget om of-
fentliga tjanster for rekrytering och kompetensutveckling foreskrivs det om landskapets skyl-
dighet att i samarbete med kommunerna pa sitt omrade och andra aktorer ordna sarskilda ser-
vicestéllen for unga dér ungdomar utan tidsbokning kan fa personlig radgivning, handledning
och stdd som giller studiemdjligheter, sysselsdttning och olika situationer som géller livs-
kompetens. Det dr meningen att servicestillena ska fungera i enlighet med den nuvarande Na-
vigator-modellen, dvs. som multidisciplindra servicestdllen med lag troskel.

16 §. Utarbetande av, varaktighet for och 6versyn av integrationsplaner. 1 den foreslagna pa-
ragrafen foreskrivs om utarbetande av, varaktighet for och dversyn av integrationsplaner samt
faststélls tidsfrister som géller integrationsplaner.

Enligt 1 mom. ska en integrationsplan utarbetas senast inom en manad efter det att en inle-
dande kartlaggning gjorts. Integrationsplanen ska emellertid utarbetas sd snabbt som mojligt
efter ankomsten till landet, sa att den stddjer direkt hdnvisande till andamalsenliga tjénster
samt den framskridande integrationsprocessen och effektiv resursanvéndning. Planen ska ut-
arbetas senast inom tre ar fran det att det forsta uppehéllstillstdndet eller uppehallskortet bevil-
jades eller uppehallsrétten registrerades. Darefter kan det anses ha gatt sa pass lang tid frén in-
vandringen att det inte langre dr &ndamalsenligt att borja med en integrationsplan som en ny
atgdrd. DA har invandraren sannolikt under sin treariga vistelse i landet p& egen hand lart sig
tillrackligt med spréak samt forvarvat de kunskaper och fardigheter som behovs i samhéllet och
arbetslivet. Tidsfristen motsvarar den géllande lagstiftningen.

Den som utarbeta integrationsplanen ska anvisa invandraren att sdka sig till integrationsut-
bildning, frivilliga studier eller ndgon annan integrations- och sysselsattningsframjande tjanst
senast en manad efter det att planen utarbetades. Déarvid ska man beakta invandrarens service-
behov och tidigare kompetens enligt den inledande kartlaggningen samt sdkerstélla att vigled-
ningen r langsiktig, sé att vigledningen till integrationsutbildning och annat integrations- och
sysselsittningsfrimjande stod samt grundldggande utbildning for vuxna invandrare inom
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade, lds- och skrivundervisning, ex-
amensinriktad utbildning, behorighetsgivande utbildning samt annan utbildning och 6vergang
mellan utbildningar genomfors pa dndamélsenlighet bade nir integrationsplanen utarbetas och
ndr den ses Over. For personer som behover langsiktig kompetensutveckling ar det ocksa va-
sentligt att tjansterna samordnas och ldmpliga servicekedjor bildas framfor allt med social-
och hélsotjansterna och kommunens tjinster. Langsiktig véigledning forutsitter néra samarbete
mellan myndigheter, utbildningsanordnare och privata tjénsteproducenter i vigledningspro-
cessens olika faser.

Narmare bestimmelser om kundens rétt att vilja tjansteproducent finns i 8 § 3 mom.

Enligt forslaget till 2 mom. ska varaktigheten av invandrarens integrationsplan bestimmas in-
dividuellt utifrdn invandrarens egna mal, arbets- och utbildningshistorik och de tjanster som
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planerats och tillhandahallits for invandraren. Den fOrsta integrationsplanen utarbetas for
hogst ett ar. Planer ska inte rutinmaissigt utarbetas for en ldngre tid dn det faktiska behovet,
utan ndr planer utarbetas ska invandrarnas individuella skillnader och behov beaktas. Planen
kan ocksé utarbetas for kortare tid &n ett ar.

Integrationsplanerna for invandrare i behov av sidrskilda atgirder utarbetas i allmédnhet for
langre tid &n for dem som snabbt forsoker ta sig ut pd arbetsmarknaden. Utredningar ger vid
handen att integrationens resultat tycks vara rentav mer beroende av hur snabbt invandraren
kommer i atnjutande av integrationsfraimjande tjénster 4n av hur l&ng tid som anvénds till in-
tegrering.

Den maximala tiden som beréttigar till en integrationsplan ska vara tre ar fran det att den
forsta integrationsplanen undertecknades. Den tid da en invandrare har rétt till en integrations-
plan ska kunna forldngas med hogst tva ar, om det ar befogat for att invandraren behdver sér-
skilda atgérder for sin integration. Invandrarna &r i mycket olika situation nér de anlénder till
Finland och deras behov, kunskaps- och utbildningsnivé, familjesituation och andra dérmed
jamforbara omsténdigheter varierar stort. En del invandrare kan med hénsyn till sin utbildning
och kompetens ha forutséttningar for att snabbt bli sysselsatta, ldra sig spraket och i ovrigt
delta i samhillet. A andra sidan finns det manga invandrare som behdver en lingre integrat-
ionstid och intensivare integrationstjénster. Foljaktligen kan integrationsplanerna inte heller
till innehall eller langd vara schematiska. Till exempel vuxnas genomgang av den grundlag-
gande utbildningen kan vara en orsak att forlinga maximitiden.

Om integrationsplanen tillfalligt inte har kunnat genomf6ras pa grund av skada, sjukdom, mo-
derskaps-, faderskaps- eller familjeledigheter eller av ndgon annan ddrmed jamforbar orsak,
ska den maximitid som beréttigar till integrationsplan kunna forlingas i motsvarande man. Det
vore oskéligt med tanke pd invandrarens integrationsprocess om dessa orsaker forkortade
maximitiden for integrationsplanens varaktighet. Skadan eller sjukdomen ska utgora ett fak-
tiskt hinder for deltagande i1 de tjénster som Overenskommits i integrationsplanen, vilket ska
intygas exempelvis med ett lakarintyg dar det tas stillning till frigan. En eventuell forlangning
ska dock inte gilla den tid som beréttigar till vardledighet. Paragrafens 2 mom. preciseras for
tydlighetens skull sa att forlangningen av maximitiden pa grund av de tillfdlliga avbrott som
ndmns i lagen &ven géller maximitiden pé 5 ar.

Enligt 3 mom. ska landskapet och kommunen {6lja genomf6randet av integrationsplanen. Man
ska framfor allt f6lja hur de 6verenskomna atgirderna och tjdnsterna fradmjar invandrarens in-
tegration och finns det behov av att komma &verens om éndringar i integrationsplanen. En in-
tegrationsplan som utarbetas som tillvaxttjanst ska alltsa ses Gver pa det sitt som anges i 11 § i
lagforslaget som giller offentliga tjénster for rekrytering och kompetensutveckling. Enligt be-
stimmelsen ska en arbetslos arbetssokandes servicebehov alltid bedomas nédr arbetslosheten
har fortgétt oavbrutet i tre ménader efter foregdende bedomning av servicebehovet. Integrat-
ionsplaner som utarbetas som en social- och hélsotjanst och kommunal tjénst ska ses Gver en-
ligt behovet av tjinster eller minst en gang om aret. Planen kan ocksa ses 6ver om parterna
begér detta sarskilt.

17 §. Invandrares skyldighet att folja integrationsplanen. 1 den foreslagna paragrafen fore-
skrivs det om invandrares skyldighet att f6lja integrationsplanen och om sanktioner for under-
latenhet att folja planen. Paragrafens innehéll motsvarar den géllande lagstiftningen.

Nar integrationsplanen utarbetas ska det landskap eller den kommun som har organiseringsan-
svaret klargora for invandraren de réttigheter och skyldigheter som f6ljer av planen och tjéans-
terna enligt den, pa ett for invandraren begripligt sétt. Detta kan ske muntligt, men ofta kan en
skriftlig redogorelse vara viktig for att undvika senare oklarheter.
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Invandraren ska delta i arbetet med att utarbeta och justera integrationsplanen och dven regel-
bundet sdka sig till och delta i de tjénster som ingér i planen.

Integrationen lyckas bést om invandraren sjélv aktivt forbinder sig till integrationsprocessen
sé att han eller hon inhdmtar de kunskaper och fardigheter som behovs i samhéllet och arbets-
livet genom att delta i de integrationsframjande tjdnster som myndigheterna eller andra aktdrer
ordnar. Av den anledningen ska invandraren vara skyldig att folja sin plan och att sdka till och
att delta i de tjanster som har éverenskommits i planen och som stddjer hans eller hennes in-
tegration och sysselséttning.

Enligt den foreslagna paragrafen finns bestimmelser om vilka konsekvenser forsummelse av
dessa skyldigheter har pa ratten att fa arbetsloshetsforman i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa och bestimmelser om vilka konsekvenser sadan forsummelse har pa utkomststodet i la-
gen om utkomststdd. Om invandraren exempelvis utan giltig orsak vagrar delta 1 arbetet med
att utarbeta en integrationsplan, i dversynen av planen eller i en specifik dverenskommen
tjénst 1 planen far enligt den foreslagna paragrafen hans eller hennes rétt till arbetsloshetsfor-
mén begrinsas enligt vad som foreskrivs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller ut-
komststodet sdnkas enligt vad som foreskrivs i lagen om utkomststod.

Niér det géller barn och unga har skyldigheterna framst med laroplikten att géra. Skyldigheter-
na for dem som inte dr arbetslosa arbetssokande uppstar enligt deras egna ataganden. Detta
géller ocksd ungdomar under 17 ar som har fullgjort sin léroplikt.

18 §. Integrationsutbildning. Enligt 1 mom. dr syftet med integrationsutbildningen att for-
battra invandrarnas sprakkunskaper och mojligheter att fa arbete eller bli antagna till fortsatta
studier och att frimja invandrarnas delaktighet i samhéillet. Det sprakliga mélet med integrat-
ionsutbildningen é&r att invandraren ska fa fungerande elementéra sprékfardigheter i finska el-
ler svenska, alltsé en sprékbehéirskning som i genomsnitt motsvarar de allmdnna sprakprovens
nivé B1.1. D4 &r forutsittningen att invandraren kan f6lja med tal som grundar sig pa gemen-
samma erfarenheter eller allménna kunskaper och forstar huvudtanken och de viktigaste detal-
jerna i det talade budskapet. I tal ska invandraren kunna kommunicera om for sig sjalv viktiga
fragor ocksa i litet mera krivande situationer och klara av vardagssituationer och inofficiella
diskussioner. Mélet i ldsforstdelse dr att man kan ldsa nagra sidor ldnga texter av olika slag
och forstd huvudtanken, nyckelorden och de viktigaste detaljerna. I skrift ar strdvan att man
kan skriva en tydlig, sammanhdngande text och effektivt formedla bekant information i de
vanligaste formerna av skriftlig kommunikation.

I integrationsplanen kan man komma Overens om en ligre malnivd, om det finns sérskilda
grunder for det. Sddana grunder kan vara invandrarens alder, sjukdom eller skada.

Enligt 2 mom. ges invandrare som passerat laropliktsaldern som integrationsutbildning under-
visning 1 finska eller svenska samt undervisning i yrkesfardigheter och andra fardigheter som
behovs 1 arbetslivet, yrkesplanering och végledning till fortsatta studier eller arbetsmarknaden.
Som integrationsutbildning ges ocksé annan undervisning som framjar fardigheter i samhalls-
liv, kultur och livskompetens. Utbildningen ska utveckla sadana sprakliga, skriftliga, samhal-
lehga kulturella och med livskompetens forknippade fardigheter, med vilka invandraren kla-
rar sig i det dagliga livets olika situationer i sin nya omgivning, formar fungera i arbetslivet
och soka sig till fortsatta studier. Integrationsutbildningen bestar av studiehelheter, vilka till
omfattningen kan variera individuellt efter den studerandes skolunderbyggnad, feirdigheter och
malsdttningar.

Enligt 3 mom. kan det i integrationsutbildning ocksé ingé att dver sektorsgrinserna ta reda pé
tidigare inhdmtad kompetens och att erkénna examen. Genom att det ingér i utbildningen att
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identifiera tidigare inhdmtad kompetens stdds individuell integrationsutbildning som svarar pa
invandrarens behov, inklusive yrkesinriktad integrationsutbildning, samt hénvisas invandraren
efter integrationsutbildningen till den utbildningsvég som passar honom eller henne bist, in-
klusive yrkesutbildning, behorighetsgivande utbildning och andra eventuella modeller som
kombinerar utbildning och sysselséttning. Vigledning under utbildningen stodjer den stu-
derandes framsteg inom integrationsutbildningen samt en smidig dvergang till fortsatta stu-
dier, andra tjinster eller arbetsmarknaden efter utbildningen.

Enligt 4 mom. ska integrationsutbildningen i princip ges i enlighet med Utbildningsstyrelsens
laroplansgrunder. Man ska dock kunna avvika fran grunderna av grundad anledning. En grun-
dad anledning vara till exempel en situation dér det anses hgga i invandrarens eller en in-
vandrargrupps intresse att utbildningen genomfors smidigt pa nadgot annat sétt.

Nar utbildningen ordnas beakta de nya modellerna for genomférande av integrationsutbildning
for vuxna invandrare som godkéndes 2016. Utgangspunkten for de nya modellerna har varit
att paskynda végen till arbetslivet och fortsatta studier med hjélp av moduler for olika mél-
grupper, vilka giéller till exempel yrkesinriktade studier, foretagsamhet, frivilligarbete, nét-
/distansstudier eller andra frivilliga studier mellan ndrundervisningsperioderna. Dessutom ar
ett mal att utbildningen ska kunna genomforas pa olika sdtt. Inom och mellan utbildningsmo-
dulerna kan férekomma till exempel inldrning pa arbetsplatsen, perioder da man far bekanta
sig med arbetslivet, arbetsprovning, arbete med Ionesubvention och tjénster inom den tredje
sektorn.

Nar integrationsutbildningen kan genomforas pa flera olika sitt och med flera alternativa pa-
rallella innehall forutsétts att de olika parterna utvecklar och avsitter resurser for vigledningen
till utbildning och bedémningen av studieframstegen, personliga utbildning och vixling mel-
lan andra tillvixtjanster och studier som integrations- och sysselsittningsstodjande element.

19 §. Ordnande av integrationsutbildning. Enligt 1 mom. ska integrationsutbildning i regel
ordnas som tillvaxttjanstutbildning pa det sitt som anges i 20 § i lagen om offentliga tjanster
for rekrytering och kompetensutveckling ( / ). Landskapet ansvarar for att det finns integrat-
ionsutbildning i form av tillvaxttjanster att tillgd i landskapet. Bestimmelser motsvarar 17 § i
lagforslaget som géller regionutveckling och tillvéxttjanster ( / ), enligt vilken landskapet
ansvarar for att rekryterings- och kompetenstjénster tillhandahalls i landskapet.

Integrationsutbildning som erbjuds som tillvéxttjanst kan ordnas péa svenska eller finska. En-
ligt statsradets principbeslut om nationalsprakstrategin (2012) ska utldnningar som bosétter sig
i Finland inom den service som erbjuds enligt lagen om fraimjande av integration systematiskt
ges information om Finlands tvasprékighet och kursutbudet i finska och svenska samt tva-
sprékighetens betydelse pa arbetsmarknaden. I principbeslutet rekommenderas det ocksa att de
som upphandlar integrationsutbildning for vuxna invandrare, i synnerhet pa tvésprékiga orter,
1 upphandlingen ska beakta behoven av utbildning i svenska och finska spraket sa att en ar-
betslivsorienterad inldrning av svenska och finska ar majlig.

Pa integrationsutbildning som ordnas av landskapet ska enligt 2 mom. bestimmelserna i 20—
23 § och 35 § i1 lagen om offentliga tjénster for rekrytering och kompetensutveckling tilldimpas
pa antagningen av studerande, de studerandes rittigheter och skyldigheter, avbrytande av stu-
dierna, utbildningsrelaterad 1n1am1ng i arbetet och gemensam anskaffning av utbildning.

Enligt 3 mom. ska landskapet dessutom ansvara for att integrationsutbildningen samordnas
med de tjénster for kompetensutveckling som avses i 17 § i lagen om offentliga tjénster for re-
krytering och kompetensutveckling, med arbetsprovning och andra tillvéxttjinster och med
det nationella utbildningssystemet pé ett sétt som ger invandrarna tillgdng till samordnade
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tjanstehelheter som framjar sysselsdttning och yrkeskompetens. Genom att samordna plane-
ringen och genomforandet av olika tjanster sdkerstills att invandraren har tillgdng till en
dndamalsenlig tjdnstehelhet som utvecklar kompetensen och som motsvarar bade olika in-
vandrargruppers och arbetsmarknadens behov i omradet. En effektiv samordning med det nat-
ionella utbildningssystemet &r ett visentligt inslag nér det géiller att identifiera invandrarnas ti-
digare inhdmtade kompetens och i samarbetet med ldroanstalter for att hidnvisa invandrare till
ratt utbildningsvag.

Enligt 4 mom. féar landskapet om det sa vill ordna integrationsutbildning for invandrare som
passerat laropliktsaldern ocksé pa nagot annat sitt 4n 1 form av tillvéxttjénster, exempelvis for
invandrare utanfor arbetsmarknaden eller invandrare som behdver sdrskilt stod i syfte att
fraimja dessa gruppers eller invandrarfamiljers integration inom landskapet. Kommunen kan
bade ordna integrationsutbildning och anvisa invandraren att soka sig till frivilliga studier som
ordnas av kommunen eller av ndgon annan aktor. Utbildning som kan komma i frdga som sa-
dan utbildning som avses i momentet dr komplettering av det regionala eller lokala utbild-
ningsutbudet efter behov.

Grundldggande utbildning for dem som saknar grundskolekunskaper och grundskolefardighet-
er och som passerat laropliktsaldern kan ersétta integrationsutbildning.

20 §. Stod for frivilliga studier. Enligt den foreslagna paragrafen finns det bestimmelser om
sédana frivilliga studier for invandrare som stods med arbetsldshetsformén i 9 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Det &r meningen att lagen om fraimjande av integration i fortsatt-
ningen inte ldngre ska innehélla bestimmelser om stdd for frivilliga studier, utan i stillet ska
paragrafer som motsvarar den gillande lagstiftningen ingé i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa. Den foreslagna 20 § ar sdledes informativ och den medfor varken réttigheter eller
skyldigheter.

21 §. Andra integrationsfridmjande tjdinster. For att precisera innehdllet i integrationen foreslés
i paragrafen en forteckning Gver dven andra integrationsfrimjande tjanster, som inte regleras
sdrskilt i lagen. Forteckningen &r inte avsedd att vara uttommande, utan kan ses som en anvis-
ning om fragor som bor beaktas bade vid integrationsframjande planering och utveckling och
vid integrering.

Enligt paragrafen kan som tjénster som frémjar integration ordnas tjénster och tjédnstehelheter
som frimjar integration av invandrarbarn, unga invandrare och invandrarfamiljer, tjanster,
stodatgdrder och tjinstehelheter for invandrare som ar i behov av sérskilda dtgirder samt
andra tjanster och andra tjanstehelheter som frimjar invandrares delaktighet, likabehandling
och vélfard och uppmuntrar invandrare att pa egen hand skaffa sig de kunskaper och férdig-
heter som behovs 1 samhallet.

Paragrafen kompletterar de mojligheter till tjdnster som enligt vad som anges ovan ska beaktas
1 integrationsplanen. De tjdnster som ndmns i paragrafen ordnas i huvudsak av landskapet och
kommunens olika sektorer, men ofta d4ven av andra aktdrer sdsom organisationer, inklusive
frivilligorganisationer och invandrarnas egna organisationer. Tjdnsterna skrivs in i integrat-
ionsplanen i enlighet med invandrarens personliga behov.

Det ar ytterst vasentligt ur integrationssynpunkt att man drar forsorg om den grundlaggande
utbildningen och annan utbildning for barn och unga. Invandrarungas sprakkunskaper varierar
och ungdomar som behdrskar de inhemska spraken daligt 16per storre risk att bli utanfor ut-
bildning och arbetsmarknad. Det héinder ocksd mer ofta att invandrarungdomar avbryter
grundskolan, yrkesstudier och gymnasium dn de som hor till den 6vriga befolkningen. Detta
géller sarskilt barn och unga som flyttat till Finland i grundskoleéldern eller som redan har
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passerat denna alder nir de anldnder. Invandrarkvinnorna blir oftare &n invandrarménnen utan-
for utbildning och integreringstjdnster, framfor allt mammor som kommit till landet som ma-
kar och skoter barnen hemma. Landskapet, kommunens olika sektorer, med undervisning,
bildning, motion och idrott samt kultur som de viktigaste, laroanstalter och olika organisation-
er kan i samarbete och var for sig ordna tjanster samt tjénstehelheter i stdrre utstrackning som
motsvarar olika gruppers behov och som kan frimja integration, vélfard och delaktighet for
invandrarbarn, invandrarunga och invandrarkvinnor samt invandrare och invandrarfamiljer
som behover sérskilt stod.

Organisationer samt andra icke-myndighetsaktdrer spelar en viktig roll for att frimja integrat-
ionen av invandrare, ndr det giller att bygga upp deras kontakter till arbetslivet och i fraga om
stod med lag troskel i borjan av integreringen. Till exempel vian-, hobby- och laxldsningsverk-
sambhet, kvinno- och invandrarorganisationers verksamhet samt riksomfattande organisations-
verksamhet stodjer integrationen. Organisationerna har ménga roller samtidigt: de stddjer och
kompletterar myndighetsarbetet med partnerskap, de ér intresseorganisationer och sakkunniga
samt erbjuder de egna medlemmarna kamratstdd och gemenskap. Styrkan hos organisationer
som invandrarna sjdlva grundar dr deras mojlighet att stodja integrationen pé ett kultursensitivt
sétt och pa manga olika sprak. For att gora organisationernas arbete kint, visa pa och utveckla
icke atgirdade omraden samt forbéttra den regionala samordningen har det skapats ett prak-
tiskt arbetsredskap, en s kallad organisationsbricka. Arbets- och naringsministeriet stoder
dess forankring och framtagning av en e-version av den.

Invandrarna kan ocksa stddjas i att pa egen hand inhédmta kunskaper och fardigheter for att
kunna delta i samhéllets ekonomiska, sociala och politiska liv. Med tjdnster som framjar in-
vandrarnas egen aktivitet avses bland annat fritidstjanster, bibliotekstjanster, stod for fore-
ningar, ordnande av utrymmen for sammankomster, vagledning till frivilligverksamhet och
véntjanst. Till tjansterna hor likasé att uppmuntra invandrarna att bilda egna studiecirklar och
anvénda audiovisuella ldromedel.

Genom paragrafen frimjas ocksd okad vixelverkan mellan majoritetsbefolkningen och in-
vandrarna. Att bli bekant genom gemensamma aktiviteter framjar fortroendet och okar olika
befolkningsgruppers kunskaper om varandra. Verksamhet som frimjar véxelverkan kan erbju-
das ocksé av organisationer vid sidan av kommunerna, men ocksé av till exempel religiosa
samfund.

22 §. Samordning av integrationsfrimjande tjdnster. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs
det om landskapets skyldighet att vid behov i samarbete med kommunen, andra myndigheter
och tjansteproducenter samordna de integrationsfraimjande tjdnster som avses i 8 § 1 mom. pa
ett sitt som medger identifikation av de invandrare och invandrargrupper som behdver sam-
ordnade tjénster och sé att de tjdnstehelheter de behover kan faststéllas och tjéansteproducen-
terna sinsemellan utnyttjar de uppgifter som finns om en invandrare. Paragrafens syfte ar att
sdkerstilla tjanstehelheter over granserna mellan forvaltningsomradena och dirigenom framja
integrationen av invandrare som &r i behov av bade landskapets och kommunens tjanster. 1
vissa fall ska landskapen ocksa tillsammans se till att integrationsfrimjande tjanster finns att
tillga i flera landskap, och dessutom ska landskapen samarbeta sdrskilt i sddana frdgor som
giller flera omrdden gemensamt eller samtidigt. Landskapet kan ocksd delta i samordningen
av sadana integrationsfraimjande tjénster som organisationer producerar.

Skyldigheten att samordna tjénsterna ar avsedd att vara omfattande och tdcka bade landskapets
egna tjanster och kommunens eller andra integrationsfrimjande myndigheters eller privata
tjdnsteproducenters tjdnster, det nationella utbildningssystemets tjdnster och andra aktorers in-
tegrationsfrdmjande verksamhet. Landskapets egna tjénster dr i huvudsak tillvéxttjénster och
social- och hélsotjénster.
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Landskapet ska identifiera de tjdnster olika invandrargrupper eventuellt behover och bygga
upp tjanstevagledningen pa sa sitt att invandrarna och de aktorer som erbjuder dem service vet
vilka tjénster som finns att fa och kan anlitas. Olika aktdrer ska i Overensstimmelse med klien-
tens samtycke s& vél som mdjligt kunna utnyttja gemensamma klientuppgiftsregister och de
uppgifter dessa kan ge for att exempelvis undvika att 6verlappande arbete utfors eller att en
invandrare hénvisas till tjdnster han eller hon redan anlitat, om det inte finns nagot séarskilt skl
till detta.

Genom paragrafen effektiviseras integrationen och dvergéngen till arbetsmarknaden for bade
invandrare som ar inriktade pa att snabbt komma ut pé arbetsmarknaden och invandrare som
behover mera omfattande och langsiktig kompetensutveckling och/eller stdd. En forutséttning
for att tjdnsterna enligt integrationslagen ska vara effektiva och de resurser som anvisats for
integration ska anvéndas effektivt dr att landskapen samordnar tillvaxttjdnsterna inom arbets-
och néringsministeriets férvaltningsomrade och andra tjanster, till exempel utbildningsutbudet
inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Samordningen frimjar en
fungerande Gvergang fran integrationsutbildning till yrkesutbildning och annan utbildning lik-
som erkdnnandet av hdgskoleutbildade invandrares examina och behdrighetsgivande végar
och darigenom invandrarnas sysselsittning. For dem som behdver langsiktigt eller sérskilt in-
tegrationsstod sdkerstéller samordningen ocksa att lampliga servicekedjor bildas tillsammans
med social- och hdlsotjansterna och de kommunala tjdnsterna.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska landskapet och tjdnsteproducenten ska se till att invandraren
fér tjansterna i form av en dndamalsenlig helhet och hénvisas till &ndamélsenliga tjdnster. Be-
stimmelsen fridmjar integrationen av invandrare som behdver landskapets och kommunens
tjanster genom att landskapet alaggs ansvar for att samordna tjansterna. Landskapet ska dessu-
tom se till att tjansteproducenterna samarbetar sinsemellan pa ett sdtt som ger invandraren till-
géng till samordnade tjénster. Landskapet kan beakta denna skyldighet exempelvis nér det
planerar landskapets servicesystem och upphandlingar eller nér de planerar hur tjédnsteprodu-
centernas ersittningar ska bestimmas.

Enligt 3 mom. ska kommunen vid behov se till att kommunens integrationsfrimjande tjanster
samordnas pa ett sitt som ger invandraren tillgang till de kommunala tjanster han eller hon
behover som en dndamaélsenlig helhet. Landskapet ska ha det huvudsakliga ansvaret for sam-
ordningen av tjdnsterna, men kommunen ska vid behov ansvara for att dess egna integrations-
fraimjande tjanster samordnas. Detta ansvar anges redan i den géllande lagen, och avsikten
med reformen &r inte att dndra péd ansvaret, &ven om landskapet foreskrivs ha det priméra an-
svaret nar det géller att samordna de olika aktdrernas tjanster pa det sdtt som anges i 1 och 2
mom. Kommunens samordningsansvar ska i synnerhet gélla de situationer dir ingen samord-
ning redan har gjorts frén landskapets sida, dvs. situationer dér en invandrare inte &r klient
inom tillvéxttjansterna eller hos social- och hélsovarden och bara anlitar service som kommu-
nen tillhandahéller och om vilka det eventuellt 6verenskommits i den kommunala integrat-
ionsplanen.

Paragrafen har ocksa en koppling till 5 § i den foreslagna lagen om offentliga tjanster for re-
krytering och kompetensutveckling. Dér finns bestimmelser om landskapets och Folkpens-
ionsanstaltens servicestéllen for att tillhandahélla sektorsovergripande samservice som framjar
sysselséttningen. Aven kommunen och andra aktorer kan delta i den samservicen. Manga in-
vandrare skulle ha nytta av tjanster inom sektorsévergripande samservice, och vid behov kan
invandrare lampligen aktivt hianvisas till sddan service.

3 kap. Integrationsfraimjande i landskapet
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23 §. Planering och utveckling av integrationsfrimjandet i landskapet. Enligt det foreslagna 1
mom. ska landskapet ha det allménna ansvaret och samordningsansvaret for planering, ut-
Veckhng och uppfoljning av integreringen av invandrare i landskapet. Eftersom integreringen
ar sektorsdvergripande maste landskapet utveckla integreringen som ett sektorsévergripande
samarbete. I den sektorsovergripande integreringen i landskapet deltar atminstone de myndig-
heter som ansvarar for tillvéxttjdnsterna, social- och hilsotjénsterna, regionutvecklingen samt
frimjandet av valfard, hidlsa och sdkerhet. Invandrarnas integration kan ocksé stddjas genom
bland annat planeringen av markanvindningen, landskapsplanldggningen, fungerande trafik-
system, frimjande av idrott och motion samt utvecklingsplaner som giller kultur.

Landskapet avses ocksa svara for att landskapets och kommunens planering och utveckling av
integreringen samordnas. Genom bestimmelsen stirks den 6vergripande utvecklingen av inte-
greringen i landskapet och kommunerna inom landskapet och &ven planeringen och samord-
ningen av landskapets och kommunens tjinster sa att de blir integreringsfrimjande tjanste-
helheter och sé att invandringen som livskraftsfaktor i regionerna och kommunerna stérks. I
kommunen ska atminstone sektorerna for undervisning, smébarnspedagogisk verksambhet, kul-
tur, idrott och motion och ungdomsfragor plus de myndigheter som ansvarar for boende och
livskraft delta i det sektorsovergripande samarbetet. I det samarbetet deltar ocksa de organisat-
ioner, sammanslutningar och foretrddare for naringslivet som ordnar integrationsframjande
tjanster samt andra aktdrer som spelar en viktig roll for att frimja invandrarnas integration,
vilfdrd, sysselsittning, delaktighet i samhillet och samhorighet. Ménga organisationer produ-
cerar sddan verksamhet och sédana tjénster med lag troskel vid sidan av de offentliga tjénster-
na som pé ett smidigt sétt kompletterar dessa. Dessutom framjar ménga organisationer och
partnerskap med néringslivet invandrares fullodiga deltagande 1 arbetslivet och foretagsverk-
samheten i Finland.

Landskapet och kommunerna i regionen kan vara partner enligt alliansmodellen i lagforslaget
om regionutveckling och tillvéxttjanster. Enligt 14 § 2 mom. i det lagforslaget ska tillvéxt-
tjénster ordnas som dndamélsenliga och fungerande helheter som dr samordnade med statens,
landskapets och kommunens Ovriga tjanster samt med beaktande av befolkningens och foreta-
gens behov och med utnyttjande av elektroniska tjanster. Landskapen ska nér de ordnar till-
vaxttjanster beakta de uppgifter som kommunerna i regionen i enlighet med 7 § i kommunal-
lagen (410/2015) étagit sig med stod av sjélvstyrelsen (kommunens allménna kompetens) och
strdva efter att samordna tillvéxttjinsterna och kommunernas tjénster pd ett effektivt sétt.
Landskapen uppmuntras till ett fortlopande, djupt och omfattande samarbete med kommuner-
na sa att de tjanster som de ordnar ger maximal tillvaxt och livskraft i regionen och sé att den
offentliga finansieringen ger optimal nytta.

En sérskilt fruktbar samarbetsform med tanke pd samordningen av tjansterna &r samarbetet
kring upphandlingar, dér landskapet och kommunerna i regionen genom forhandlat forfarande
tillsammans konkurrensutsétter hela spannet av de tillvéxt- och livskraftstjénster som de an-
svarar for att ordna (planering, genomforande och uppféljning). Genom konkurrensupphand-
ling viljs en eller flera lampliga tjdnsteproducenter som avtalsparter i alliansen. Vid allians-
samarbetet kan landskapet och kommunerna inga alliansavtal med en eller flera privata tjéns-
teproducenter. Grunden for alliansen utgérs av det avtal som ingétts mellan landskapet, kom-
munerna och tjansteproducenterna. Partnerna kan skapa en gemensam organisation for ord-
nandet, planeringen och produktionen av tjdnsterna. Landskapet, kommunen och privata fore-
tag eller aktorer inom den tredje sektorn producerar tjanster under samma struktur.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska landskapet i sin planering stilla upp mal for frimjande av
invandrarnas sysselséttning och foretagsamhet, vélfdard, hélsa och delaktighet samt av likabe-
handling, jamstélldhet och goda befolkningsrelationer. Det ska dd ocksa ange atgirder for att
stodja méluppfyllelse och de ansvariga aktdrerna. Som ett led i frimjande av integration och
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goda befolkningsrelationer ska landskapet frimja dialog och samarbete mellan invandrare, et-
niska minoriteter, myndigheter, politiska partier och frivilligorganisationer. Dialogen mellan
olika befolkningsgrupper kan framjas till exempel genom stod for invandrarnas egna aktiva
roll och deltagande i det finldndska samhéllet samt genom stod for invandrarnas organisat-
ionsverksamhet.

Pa olika forvaltningsnivaer finns permanenta strukturer som framjar dialogen mellan olika in-
vandrings- och integreringsaktorer, sdsom Delegationen for etniska relationer i anslutning till
justitieministeriet, regionala delegationer for etniska relationer och kommittéer fo6r invandrar-
fragor i vissa kommuner. Delegationen for etniska relationer har till uppgift att bland annat
framja dialog och samarbete mellan invandrarna, de etniska minoriteterna, myndigheterna, de
politiska partierna och medborgarorganisationerna, f6lja utvecklingen av etniska relationer i
sambhéllet och ta initiativ till att frimja invandrarnas och de etniska minoriteternas mdjligheter
att delta och paverka, forbattra dessa gruppers trygghetskinsla och skapa ett positivt attityd-
klimat mellan olika befolkningsgrupper.

Landskapet ska i sin planering beakta vilka behov invandrarna i landskapet har och dven de
nationella malen for integreringen. Hirmed avses den riksomfattande planeringen av integre-
ringen enligt 31 och 32 §. I enlighet med 31 § ansvarar arbets- och nédringsministeriet for den
nationella utvecklingen och planeringen av integreringen och enligt 32 § uppstéller i statens
program for integrering de ministerier som &r centrala med avseende péd utvecklingen av inte-
greringen uppstéller for sina respektive forvaltningsomridden och som en del av planeringen av
verksamheten och ekonomin inom forvaltningsomradet de mél och atgérder for utveckling av
integreringen som ska inga i statens program. Dessutom ska landskapet pa forhand bedoma
samt beakta hur besluten paverkar olika grupper av invandrare. Invandrarnas bakgrund, kun-
skaper och integrationsbehov varierar fran invandrare som behover sirskilt stod till sddana
som stravar efter att snabbt komma ut pd arbetsmarknaden, varfor stddbehovet kan variera
mycket hos olika grupper.

Enligt 3 mom. ska planeringen och utvecklingen av integrationen samordnas med den plane-
ring och utveckling i landskapet som géller regionutveckling, livskraft, valfdrd och hilsa och
vid behov annan verksamhet. Integreringen ska behandlas som en del av regionutvecklingen
pa det sétt som foreskrivs i 2 kap. 1 lagen om regionutveckling och tillvéxttjanster. Dessutom
ska frimjande av integrationen ocksa beaktas nir den regionala vélfdrdsberittelse utarbetas
som avses i 8 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd.

Enligt 4 § i lagforslaget som géller regionutveckling och tillvéaxttjanster 4r malen for regionut-
vecklingen 1) att stdrka fornyelsen, en balanserad utveckling, konkurrenskraft och en hallbar
ekonomisk tillvéxt i regionerna, 2) att pa ett héllbart sétt stéirka regionerna livskraft och till-
vixtfrimjande néringsstruktur och gora dem maéngsidigare samt att frimja den ekonomiska
balansen, 3) att frimja en hallbar sysselsittning samt befolkningens vilfdrd, kompetens, lika
mojligheter och sociala delaktighet samt integrationen av invandrare, 4) att minska skillnader-
na i utveckling mellan och inom regionerna och uppmuntra till fullskaligt utnyttjande av till-
gingliga resurser pa ett hallbart satt, 5) att utveckla regionernas starka sidor och hdja deras
specialiseringsgrad samt framja deras kultur och 6) att forbattra kvaliteten hos livsmiljon och
framja en hallbar region- och samhaéllsstruktur och tillgénglighet.

Syftet med samordningen enligt 3 mom. ir att planeringen och utvecklingen av integreringen
ska genomsyra landskapets dvriga planering samt frimja beaktandet och samordningen av ma-
len for integreringen med framfor allt landskapets framjande av regionutveckling, livskraft,
valfard och hilsa men ocksd med annan verksamhet. Den vaxande invandrarbefolkningen spe-
lar en allt stdrre roll for planeringen och genomforandet av regionutvecklingens olika delom-
raden, och landskapsreformen gor det mojligt att systematiskt knyta invandringen och integre-
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ringen till landskapets planering av livskraft, tillvixt och internationalisering liksom till frim-
jandet av invandrarbefolkningens vilfard och hélsa.

Det &r véasentligt att lata invandrare och internationella experter spela en effektiv roll for ut-
vecklingen av landskapets och foretagens tillvaxt, mangfald och innovativa verksamhet pa
dess omrade och for att locka foretag, investeringar och kunnig arbetskraft. Genom att utnyttja
internationell kompetens i niringslivets tillvixt- och internationaliseringstjdnster kan man
fraimja regionernas och kommunernas konkurrenskraft och attraktionskraft for foretags- och
innovativ verksamhet. Internationella experter spelar en véxande roll for landskapets tillvéxt-
tjénster och samordningen av dem med tjénster som frimjar kommunens livskraft som en
heterogen och kunnig arbetskraft som tillfor regionerna internationellt kunnande, kapital och
nétverk.

Den samordning som avses i paragrafen giller for regionutvecklingens del att invandringen
och integreringen ska beaktas framfor allt i regionutvecklingsbeslutet enligt 5 och 10 § i lag-
forslaget som géller regionutveckling och tillvéxttjénster, landskapets samarbetsgrupp enligt
dess 9 §, landskapsprogrammet enligt dess 10 §, delegationen for fornyelse av regionerna en-
ligt dess 8 § och regionutvecklingsdiskussionerna enligt dess 11 §, pa det sdtt som narmare
anges i 2 kap. i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster. For att uppnad malen for integ-
rationsfrimjande kan landskapet utarbeta ett samarbetsavtal enligt 12 § i lagforslaget som gil-
ler regionutveckling och tillvéaxttjédnster. Syftet med diskussionerna enligt 11 § i den lagen ska
i friga om integrationsfrimjande tjénster som tillhandahélls i form av tillvaxttjénster vara att
styra utvecklingen av servicestrukturen och att behandla de centrala mélen for landskapets in-
tegrationsfraimjande tjanster, arbetsfordelningen nér det géller tjansteproduktionen och samar-
betet med andra landskap samt genomforande av egenkontrollen. Diskussionerna ska ocksa
innefatta bedomning av uppnaendet av de nationella malen, utvecklingen och utvecklingsbe-
hovet av landskapets tjdnster, fordndringar i verksamhetsmiljon och servicebehovet och 6kad
produktivitet.

Enligt 8 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard ( / ) ska landskapet i forvidg bedoma
och beakta effekten av beslut pa olika befolkningsgruppers vélfard och hdlsa. Dessutom ska
landskapet i sin planering sitta upp mal dir social- och hélsovarden ordnas och produceras pa
ett sitt som framjar valférd och hilsa. Det ska ocksé bestimma &tgérder och ansvariga till stod
for maluppfyllelsen. Landskapet ska varje fullmiktigeperiod utarbeta en regional vilfardsbe-
rittelse for landskapsfullméktige. Berittelsen ska géilla befolkningens vélfard och hilsa, fak-
torer som paverkar dessa och de atgdrder som vidtagits. Den ska utarbetas i samarbete med
kommunerna i omrédet. Landskapet ska samarbeta med kommunerna i omradet och stddja
dem med sin expertis i arbetet med att fraimja vélfard och hélsa.

Enligt 4 mom. ska landskapet utarbeta ett landskapsprogram for invandring och integrering
som kompletterar landskapsstrategin, landskapsprogrammet for regionutveckling och den reg-
ionala vilfardsberattelsen, om det inte av grundad anledning dr onddigt att utarbeta ett sddant
program. Négot program ska inte behdva utarbetas, om planeringen och utvecklingen av inte-
greringen, landskapets invandrarbefolknings behov och fraimjandet av dess vilfard och hélsa
samt utvecklandet och utnyttjandet av dess kompetens som drivrutin for livskraft och internat-
ionalisering beaktas tillrécklig i landskapsstrategin och landskapsprogrammet for regionut-
veckling samt i den regionala vélfardsberéttelsen. Behovet av ett separat program for invand-
ring och integrering kan ocksa péverkas av storleken pa landskapets invandrarbefolkning och
dess eventuella sérskilda behov, inklusive exempelvis antalet som far internationellt skydd el-
ler som har en séarbar stillning i landskapet. Eftersom integreringen &r sektorsdvergripande
spelar det sektorsovergripande samarbetet en vésentlig roll nér integrationsfraimjandet planeras
och utvecklas. Programmet for invandring och integrering ska beredas i samverkan med
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kommunerna, andra myndigheter i landskapet och de sammanslutningar, organisationer, na-
ringslivsforetrddare och andra aktdrer som deltar i integrerings- och regionutvecklingen.

Enligt 5 mom. ska landskapet se till att den egna personalens kompetens i friga om integrering
utvecklas, eftersom det krivs kunnig personal for att frimja integreringen inom tillvéxttjéns-
terna och social- och hilsotjdnsterna och lata den genomsyra landskapets 6vriga planering.

24 §. Hur landskapet ordnar integrationsfrimjande tjdnster. Enligt forslaget till 1 mom. ska
landskapet se till att integrationsfrémjande tjénster ordnas och produceras som en del av till-
vixttjansterna och social- och hélsotjénsterna inom landets organiseringsansvar och vid behov
som andra integrationsfrdémjande tjdnster inom ramen for tillgdngliga anslag, sé att den till in-
nehall och omfattning ar sddan som invandrarnas behov i landskapet forutsitter. Landskapet
ska se till att dess tjanster dven lampar sig for invandrare.

Den foreslagna paragrafen géller landskapets egna integrationsfrdmjande tjénster och den pre-
ciserar 8 § som giller alla myndigheter som ordnar integrationsfrimjande tjénster. Bestdm-
melser om samordning av tjénsterna finns i 22 §. Bestimmelsen preciserar olika myndigheters
skyldighet att ta hénsyn till invandrarbefolkningen nér tjanster ordnas. Landskapets ska sar-
skilt beakta att de invandrare som behdver integrationsframjande tjanster dr heterogena och att
servicekedjorna och tjanstehelheterna dr mojliga och tillgéngliga for alla som flyttar till Fin-
land pé olika grunder samt for invandrare som har sérskilda behov. Landskapet ska ocksa se
till att de tjénster dar den har organiseringsansvar haller hog kvalitet, motsvarar invandrarnas
behov tidsméssigt och kvantitativt och far genomslag.

Enligt 2 mom. far landskapets integrationsfrimjande tjénster ocksa ordnas i samarbete mellan
landskapen. Det kan bli aktuellt att ordna tjdnster i samarbete framfor allt nar det med tanke pa
invandrarbefolkningens storlek och fordelning ér effektivare och svarar béttre pa invandrarnas
behov om tjansterna ordnas i samarbete.

25 §. Landskapets 6vriga integrationsfrimjande uppgifter. 1 den foreslagna paragrafen fore-
skrivs det om landskapets andra uppgifter 4n de som anges i1 23 och 24 § for att frimja invand-
rarnas integration. Landskapet ansvarar inom sitt verksamhetsomrade for stod och radgivning
till kommunerna for att frimja integration samt for radgivning och stod till de tillvéxttjanster
och social- och hilsotjénster som omfattas av landskapets organiseringsansvar och till land-
skapets Ovriga integrationsfrimjande tjanster.

Som ett led i frimjande av integration och goda befolkningsrelationer ska landskapet frimja
dialog och samarbete mellan invandrare, etniska minoriteter, myndigheter, politiska partier
och frivilligorganisationer. Dialogen mellan olika befolkningsgrupper kan framjas till exempel
genom stdd for invandrarnas egna aktiva roll och deltagande i det finléindska samhéllet samt
genom stdd for invandrarnas organisationsverksamhet.

26 §. Samarbetsgrupp for invandrar- och integreringsfrdagor. 1 paragrafen foreskrivs om den
samarbetsgrupp for invandrar- och integreringsfragor som kan tillséttas av ett eller flera land-
skap tillsammans. Enligt paragrafen ska en samarbetsgrupp tillséttas, om det inte av grundad
anledning anses onddigt. Den samarbetsgrupp som avses i paragrafen kompletterar landskap-
ets samarbetsgrupp enligt 9 § i lagforslaget som géller regionutveckling och tillvéxttjénster.
Det kan vara onodigt att tillsdtta en sdrskild samarbetsgrupp for invandrar- och integrerings-
fragor, om &drenden som géller integrering och invandring behandlas tillrickligt i samarbets-
gruppen for regionutveckling eller om antalet invandrare &r verkligt litet i landskapet.

Samarbetsgruppen har till uppgift att stddja utvecklingen, planeringen och genomférandet av
integreringen i landskapet, samordningen av integreringen med fradmjande och annan plane-
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ring av regionutvecklingen, livskraften och internationaliseringen samt vélfdarden och hélsan i
landskapet samt arbetet for att frimja likabehandling och goda befolkningsrelationer i land-
skapet. Den ska ocksa stddja arbetet med likabehandling och goda befolkningsrelationer i
landskapet. Samarbetsgruppen kan dven ha andra uppgifter i anslutning till invandring, exem-
pelvis att inkludera invandringen av studerande, arbetstagare och experter i utvecklingen och
planeringen av regionens tillvéxt, internationalisering och livskraft och att svara pa behovet av
kompetent arbetskraft. Forutom landskapets myndigheter kan samarbetsgruppen ha foretra-
dare for Folkpensionsanstalten, statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, kommunerna, laro-
anstalterna, néringslivet och frivilligorganisationer i landskapet samt andra aktdrer som arbe-
tar med regionala invandrarfrdgor. Sdsom konstaterats ovan spelar ménga organisationer,
sammanslutningar, néringslivsforetrddare och andra aktorer en viktig roll for att frimja in-
vandrarnas integration, sysselséttning och vélfard samt delaktighet i samhéllet och samhorig-
het.

I enlighet med statsradets forordning om delegationen for etniska relationer (771/2015) har det
utover den riksomfattande delegationen inrédttats sju regionala delegationer for etniska relat-
ioner. De regionala delegationernas verksamhet omfattar flera NTM-centralers omréade sa att
alla NTM-centraler deltar i verksamheten inom négon regional delegation. Samarbetsgruppen
for invandrar- och integreringsfragor och delegationen for etniska relationer ska vid behov
samarbeta eller sa kan de bilda en forhandlingsorganisation, om flera landskap tillsdtter en
gemensam samarbetsgrupp.

27 §. Landskapets egenkontroll. 1 paragrafen finns bestimmelser om landskapets egenkontroll.
Enligt 1 mom. ska landskapet utarbeta ett program for egenkontroll i fraiga om de integrations-
framjande tjanster och uppgifter som omfattas av landskapets organiseringsansvar. Med egen-
kontroll avses ett arrangemang for att sdkerstilla att integrationsfrdmjande tjanster ordnas pa
det sitt som lagstiftningen forutsétter. Dess syfte dr ocksé att sdkerstélla att landskapets verk-
samhet och de tjanster som det ordnar ar systematiska. Programmet ska ocksa ange hur pro-
duktion, tillgdng och kvalitet i friga om de integrationsfrimjande tjénsterna och kundernas li-
kabehandling ska sékerstéllas oberoende av om en tjanst produceras av landskapet eller en
tjansteproducent. Det ska dessutom anges hur produktionen, kvaliteten och likabehandlingen i
fraga om de integrationsfrimjande tjdnsterna ska 6vervakas och hur brister ska atgérder.

Enligt forslaget till 2 mom. far det genom forordning av statsradet vid behov utfdrdas ndrmare
bestimmelser om innehéllet i och utarbetandet av programmet for egenkontroll och om en
plan for fraimjande av kvalitetsledning och effektivitet som ska ingé i programmet.

4 kap. Integrationsfrimjande i kommunen

28 §. Planering och utveckling av integrationsframjandet i kommunen. Enligt 1 mom. 1 den
foreslagna paragrafen har kommunen det allménna ansvaret och samordningsansvaret for pla-
neringen, utvecklingen och uppféljningen av invandrarnas integrering nér det géller de tjénster
och andra atgirder som hor till kommunens uppgifter. Den foreslagna paragrafen motsvarar i
princip 30 § i den gédllande lagen. Kommunens samordningsansvar for integrationsfrimjande
tjénster innebér att kommunens basservice samt sérskilda integrationsfrémjande tjénster sam-
ordnas, sé att kommunens integrationsfraimjande tjénster dr hogklassiga och effektiva och ges i
ratt tid med tanke pd invandrarnas behov och motsvarar dem tillrdckligt. Olika aktdrer ska
samordna sina tjanster innehéllsmédssigt, ekonomiskt och tidsmassigt. Dessutom ska kommu-
nen utveckla integreringen genom sektorsovergripande samarbete. I det sektorsdvergripande
samarbetet deltar till exempel kommunen, producenter av landskapens integrationstjénster,
polisen och &vriga myndigheter samt organisationer, foreningar och sammanslutningar som
ordnar integrationsfrimjande tjanster liksom foretag och det 6vriga néringslivet.
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Enligt det foreslagna 2 mom. ska kommunen vid planering, utveckling och uppf6ljning av in-
tegrationsfrimjandet stdlla upp mal for invandrarnas delaktighet, utbildning, sysselséttning,
vilfdrd, hélsa, jimstélldhet och likabehandling samt for frimjande av goda befolkningsrelat-
ioner samt faststélla atgidrder och uppf6ljning som stoder méalen och de instanser som ansvarar
for dessa.

Kommunen ska i sin planering beakta de riksomfattande malen f6r integreringen och malen pa
landskapsnivé for integreringen samt frimjandet av kommunens livskraft. Med detta avses den
riksomfattande planeringen av integreringen enligt 31 och 32 § i lagen. I enlighet med 31 §
svarar arbets- och néringsministeriet for den riksomfattande utvecklingen och planeringen av
integreringen och enligt 32 § uppstéller de ministerier som ér centrala med avseende pa inte-
greringen i statens program fOr integrering for sina respektive forvaltningsomréden och som
en del av planeringen av verksamheten och ekonomin inom férvaltningsomradet de mal och
atgarder for utveckling av integreringen som ska inga i statens program.

Dessutom ska kommunen pa férhand beddma samt beakta hur besluten péverkar olika grupper
av invandrare, i synnerhet invandrare som star utanfor arbetskraften samt barn och unga.
Kommunernas befolkningsstruktur &r mycket varierande och i en del kommuner har man re-
dan bedrivit invandrings- och integreringspolitik i flera ar, medan andra kommuner har tagit
emot sina forsta invandrare eller sa har antalet invandrare i dem Okat forst under de senaste
aren. Ocksa kommunens resurser och dess kunskaper om invandring och integrering samt in-
vandrarnas servicebehov i kommunen har styrt utvecklingen av integrationsframjande tjanster.
Kommunen ska folja integreringen i enlighet med géllande lag och genom forslaget ér avsik-
ten att starka denna skyldighet genom att koppla uppfoljningen till uppstillandet av mal och
atgarder.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska planeringen och utvecklingen av kommunens integrations-
frimjande beaktas nir den kommunstrategi som avses i 37 § i kommunallagen (410/2015) och
den budget och ekonomiplan som avses i 110 § i den lagen utarbetas. Enligt 37 § 1 kommunal-
lagen ska kommunen ha en kommunstrategi, i vilken fullméktige beslutar om de langsiktiga
malen for kommunens verksamhet och ekonomi. I kommunstrategin ska hiansyn tas till bland
annat frimjandet av kommuninvanarnas vélfard, ordnandet och produktionen av tjénster, per-
sonalpolitiken, kommuninvanarnas mdjligheter att delta och paverka, utvecklandet av livsmil-
jons och omradets livskraft. Kommunstrategin ska grunda sig pd en beddmning av nuléget i
kommunen samt av framtida fordndringar i omvérlden och deras inverkan pa fullgdrandet av
kommunens uppgifter. I kommunstrategin ska det ocksé anges hur genomférandet av strategin
utvéarderas och f6ljs upp. Enligt detaljmotiveringen som géller kommunstrategin dr syftet med
paragrafen om en kommunstrategi att stirka styrningen av kommunens verksamhet som helhet
och titare sammanfoga kommunens strategiska och ekonomiska planering. I motiveringen
konstateras dessutom att ett av syftena med paragrafen om kommunstrategin &r att det ska vara
mdjligt for kommunen att endast gora upp en strategi, som i sé stor utstrdckning som mojligt
ocksa innehaller de planer som forutsétts 1 speciallagstiftningen.

17 § 1 lagen om ordnande av social- och hélsovard foreskrivs att nir en kommun framjar
kommuninvénarnas vélfard i enlighet med 1 § i kommunallagen ska den bevaka kommunin-
vanarnas levnadsforhallanden, vélfird och hilsa och de faktorer som péverkar dessa i varje
omréde och inom varje befolkningsgrupp. En rapport om kommuninvanarnas vélfard och
hilsa och om de atgédrder som har vidtagits ska varje ar lamnas till kommunfullmaktige. Dess-
utom ska en vilfardsberittelse tas fram for kommunfullméktige en géng per fullméktigepe-
riod. Kommunerna ska i sin strategiska planering sétta upp mal for frimjandet av valfard och
hélsa. De ska vidare faststélla atgéirder som stoder malen. De konsekvenser som besluten har
for ménniskors vélfard och héilsa ska bedomas i forviag och beaktas vid beslutsfattandet inom
kommunens olika verksamhetsomrdden. De kommunala verksamhetsomradena ska samarbeta
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med varandra for att frimja vélfard och hilsa. Dessutom ska kommunen utse ansvariga for
framjandet av valfard och hélsa och samarbeta med landskapet samt andra offentliga aktdrer
som &r verksamma i kommunen samt privata foretag och allménnyttiga samfund.

For att frimja integreringen pé bred basis ska det i kommunstrategin kunna uppstéllas som
mal att invandrarinvénare ska beaktas inom kommunstrategins och valfardsberittelsens olika
delomraden, inklusive frimjandet av invandrarnas vilfird och hilsa och utvecklingen av
kommunens livskraft. Malet ska kunna framjas till exempel genom att man utvecklar en varie-
rande stads- och servicestruktur, uppmuntrar att invandrarna tas med som en resurs som gor
den verksamhet som bedrivs av kommunen och foretagen pa dess omrade, det dvriga nérings-
livet och sammanslutningarna mer varierande, erbjuder ldmpliga lokaler for den verksamhet
som stoder integrationen samt forhindrar att invandrarna segregeras i egna bostadsomraden.
Delaktiga invandrare som kénner samhorighet med samhillet frimjar dialogen mellan kom-
munens olika befolkningsgrupper och deras vilfard. Samtidigt borde utvecklingstjansterna for
kommunens néringsliv aktivt utnyttja den vixande invandringen for tillvéixt och international-
isering och innovativ verksamhet i foretagen pd kommunens omréde. Invandring, mangfald
och internationell kompetens spelar en allt storre roll for att utveckla regioners och kommu-
ners livskraft, och genom att knyta internationella experter till ndringslivets tillvaxt- och inter-
nationaliseringstjdnster kan man avsevért frimja regioners och kommuners konkurrenskraft
och attraktionskraft for olika typer av foretags- och innovationsverksamhet.

Enligt 4 mom. ska kommunen eller flera kommuner tillsammans for att frdimja planeringen
och utvecklingen av integreringen och for att stirka det sektorsovergripande samarbetet gora
upp ett kommunalt program for integrering som kompletterar kommunstrategin och kommu-
nens budget och ekonomiplan, om det inte av grundad anledning &r onddigt att utarbeta ett sa-
dant program. Programmet ska inte behdva utarbetas, om planeringen och utvecklingen av in-
tegreringen, kommunens invandrarbefolknings behov och framjandet av dess vélfard och
hilsa samt utvecklandet och utnyttjandet av dess kompetens som drivkraft for livskraft och in-
ternationalisering beaktas tillrickligt i kommunstrategin. Integreringsprogrammet ar ett
centralt redskap som kan paverka innehallet i integreringen och komplettera kommunstrategin.
Alla invandrare som bor pa kommunens omrade ska beaktas i integreringsprogrammet obero-
ende av orsaken till vistelsen. Integreringsprogrammet kan utarbetas for en kommun eller for
en region.

Det allménna mélet med paragrafen &r att planeringen av integrationen ska inforlivas med pla-
neringen och utvecklingen i kommunens olika sektorer. I kommunstrategin eller det separata
integreringsprogrammet ska det for utvecklandet av integreringen finnas en plan for hur kom-
munens olika tjdnster ska genomforas anpassade for invandrarna, en behovsanalys och plan
for sérskilda tjénster som framjar och stoder integrationen, frimjande av barn och ungas integ-
ration samt frimjande av integration, delaktighet och vélférd hos grupper som stér utanfor ar-
betskraften, till exempel fordldrar som skoter barn hemma, éldre, personer med funktionsned-
sittning och personer som inte ar lds- och skrivkunniga. Likasa bor man for att trygga sam-
ordningen av integreringen utse en kommunal myndighet som ansvarar for samordningen
samt ansvariga for de olika integrationsfrimjande tjansterna, och kommunens olika sektorer
och de Ovriga integreringsaktdrerna ska kénna till dem. Att ansvariga och kommunala aktorer
som ansvarar for olika verksamhetsformer bestéims effektiviserar ocksa planeringen och admi-
nistreringen av integreringen i kommunerna samt forbéattrar vigledningen och hianvisandet av
invandrarna till &ndamaélsenliga kommunala tjanster. I utvecklingen borde dessutom inga en
plan for att frimja goda etniska relationer och dialog mellan olika kulturer samt en plan for
uppfoljning av integreringen. Framfor allt att frimja integrationen for dem som stér utanfor
arbetskraften ér en viktig uppgift for kommunen. Likasa ska kommunen beakta framjandet av
invandrarnas vélfard och hélsa samt hur invandrarnas internationella kompetens och nitverk
gagnar frimjandet av kommunens livskraft samt tillvixt och méngfald i néringslivet.
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Till foljd av social- och hilsovérds- samt landskapsreformen sker fordndringar i kommunernas
roll och uppgiftsfilt, och de ska beaktas i planeringen av kommunens integrationsfrimjande. I
och med reformerna &r det inte langre kommunernas lagstadgade uppgift att ordna social- och
hélsotjanster. Kommunerna svarar emellertid dven i fortsdttningen i enlighet med principerna i
den nuvarande lagstiftningen for skotseln och fridmjandet av sysselséttningen samt frdmjandet
av kompetens och bildning samt vélfard och hélsa, for idrotts- och motions-, kultur- och andra
fritidstjanster, ungdomsverksamheten, den lokala néringspolitiken, markanvéndningen, byg-
gandet och stadsplaneringen och storsta delen av bostadspolitiken.

Det vore bra att stirka i synnerhet invandrarnas och organisationernas delaktighet i planering-
en och utvecklingen av integrationsfrdmjande till exempel genom att begéira yttranden eller
ordna samrad. Invandrarnas deltagande i1 planeringen, genomférandet och uppfoljningen av
mal och atgirder som giller integrering stoder deras integration i synnerhet pa lokal niva. Ett
mal for samradet dr ocksa att pa bred basis fa olika samhillsaktorer att delta i partnerskap
krmg integrering. Frivilligorganisationer samt arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer kan
pa ett betydande sitt paverka ordnandet av atgérder och frdmjandet av goda etniska relationer i
kommunen. Ocksé lokala foretagare och arbetsgivare borde fis med. Ungdomslagens 24 §
forpliktar kommunerna att hora de unga i drenden som géller dem. Aven minderériga invand-
rare har ritt att delta och paverka i fragor som berér dem i sin hemkommun i motsvarighet till
sin utvecklingsniva. Salunda borde dven barns och ungdomars asikter utredas lokalt vid plane-
ringen och utvecklingen av integrationsfrémjande. Det &r inte tillrdckligt att begéra yttrande av
eller ordna samréd endast for vuxna, utan i det sektorsovergripande samarbetet borde man
ocksa beakta sddana forum via vilka man nar barn och ungdomar, sdsom skolor och elektro-
niska kanaler.

Enligt 5 mom. ska planeringen och utvecklingen av integreringen i kommunen samordnas
med landskapets planering pa det sétt som anges i 23 §. Enligt den bestimmelsen ska land-
skapet pa grund av att integreringen ar sektorsdvergripande utveckla integrationen genom sek-
torsdvergripande samarbete och i synnerhet samordningen med kommunerna inom dess om-
rade dr viktigt for uppkomsten av en regional helhetssyn. Landskapets och kommunens plane-
ring av integrationsfrimjande ska samordnas med planeringen av framfor allt tillvaxttjanster-
na, social- och hélsovérdstjénsterna samt framjandet av regionutveckling, vélfdrd, hélsa och
sikerhet. En metod for samordning enligt 14 § i lagen om regionutveckling och tlllvaxt‘g anster
kan vara att utnyttja alliansmodellen for tjédnsteanordnarna (landskapet, kommunerna) och
tjédnsteproducenterna.

I verksamhetsmodellen avtalar landskapet om anvindning av alliansmodellen med kommu-
nerna inom landskapets omrade. Landskapet och de kommuner som vill vara med i alliansen
upphandlar i enlighet med 21 § i upphandlingslagen gemensamt de tjdnsteproducenter som tas
med. Landskapet och kommunen kan ocksé avtala om vilken av deras egen tjdnsteproduktion
som tas med i alliansen sdsom produktion som parterna skoter sjélva. Parter i alliansprojektet
skulle vara landskapet, kommunerna samt privata sektorns och tredje sektorns tjdnsteprodu-
center, som planerar och genomfor projektet tillsammans.

Med stod av 6 mom. ska kommunen se till att den egna personalen dr sé vélutbildad och vilin-
satt i invandrar- och integreringsfrdgor som mgjligt, och att den kan identifiera bland annat in-
vandrares sérskilda behov och hénvisa dem till tjénster som motsvarar deras behov. Det krévs
kunnig personal for att frimja integrationen pa ett sitt som motsvarar olika invandrargruppers
behov och for att lata integreringen genomsyra kommunens samtliga tjanster.

29 §. Ordnande av kommunala integrationsfidmjande tjinster. Enligt 1 mom. ska kommunen

se till att dess integrationsfrdmjande tjanster ordnas som en del av kommunens basservice och
som andra integrationsfrdmjande tjdnster inom ramen for tillgéngliga anslag sa att de till inne-
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héll och omfattning &r sddana som invandrarnas servicebehov i kommunen forutsétter. Invand-
rarbefolkningens behov och integrationsfraimjande ska beaktas i den allminna planeringen och
uppfdljningen av tjdnsterna inom kommunens olika sektorer, sdsom smabarnspedagogik,
grundlédggande utbildning, utbildning, sysselsittning, boende, bildning, kultur, motion och id-
rott samt ungdomsverksamhet, samt i sjélva verksamheten. Basservicen kompletteras vid be-
hov med sérskilda integrationsframjande atgéarder och tjanster for invandrarna, som i hog grad
hénfor sig till sprakutbildning och annan utbildning samt végledning och rédgivning. Kom-
munen ska dessutom se till att dess tjanster dven ldmpar sig for invandrare. Nar integration
och goda befolkningsrelationer genomsyrar olika sektorer framjar det integration och precise-
rar alla myndigheters skyldighet att beakta invandrarbefolkningen nér de ordnar tjénster.

Det ar ytterst vasentligt ur integrationssynpunkt att man drar forsorg om den grundlaggande
utbildningen och annan utbildning fér barn och unga. Invandrarungas sprékkunskaper varierar
och ungdomar som behdrskar de inhemska spraken daligt 16per storre risk att bli utanfor ut-
bildning och arbetsmarknad &n unga bland majoritetsbefolkningen. Det &r ocksa vanligare att
invandrarunga avbryter grundskolan, yrkesstudier och gymnasium &n unga bland majoritetsbe-
folkningen. Detta géller sérskilt barn och unga som flyttat till Finland i grundskolealdern eller
som redan har passerat denna alder nir de anlénder. Den forldngning av de frivilliga studierna
som genomfordes 2016 for att denna grupp ska kunna slutfora den grundlaggande utbildning-
en frimjar mojligheterna att fa avgéngsbetyg fran den grundlaggande utbildningen och saledes
gé vidare till fortsatta studier.

En visentlig mélgrupp for kommunens integreringsatgirder dr ocksd andra som star utanfor
arbetskraften, sdsom fordldrar som skoter sina barn hemma, édldre eller langtidssjuka, som ofta
stannar hemma och saledes star utanfor de integrationsfraimjande tjansterna. Kommunen borde
se till att det pa dess omrade ordnas kurser och annan utbildning pa olika nivder som framjar
sprakkunskaper och integration och som stoder mojligheterna for invandrare som stér utanfor
arbetskraften att studera finska eller svenska och det finlindska samhéllets funktion oberoende
av livssituation. Till exempel dr invandrarutbildningen inom det fria bildningsarbetet och den
moﬂlghet till barndagvérd som erbjuds under tiden for den en betydelsefull utbildningsvag for
maénga invandrare som skoter barn hemma. Niar hemmaforidldrarna omfattas av integrations-
planerna och utbildningen Gppnas en mojlighet att ge fordldrarna information om det fin-
landska systemet for smabarnpedagogik samt smébarnspedagogikens mojligheter att stodja
barnens uppvéxt och utveckling.

Dessutom ska kommunen sérskilt beakta det eventuella behovet av sirskilt stod och tjansterna
for sdrskilt stod bland dem som fatt internationellt skydd och deras familjemedlemmar. Kom-
munen ska ocksa se till att det i kommunen utses ansvariga som skdter om de integrerings-
tjénster som avses i 2 kap., inklusive kommunens uppgifter vid utarbetandet av den inledande
kartldggningen och integrationsplanen for invandrare.

Enligt det foreslagna 2 mom. far kommunens integrationsfrimjande tjdnster ocksa ordnas i
samarbete mellan kommunerna. Det kan bli aktuellt att ordna tjénster i samarbete framfor allt
ndr det med tanke pa invandrarbefolkningens storlek och fordelning ar effektivare och svarar
bittre pa invandrarnas behov om tjénsterna ordnas i samarbete mellan kommuner.

30 §. Kommunal samarbetsgrupp for invandring och integrering. En kommun eller flera
kommuner tillsammans kan tillsatta en sektorsovergripande samarbetsgrupp pa lokal niva for
att utveckla planeringen och genomférandet av invandringen och integreringen i kommunen
och for att frimja goda befolkningsrelationer. Samarbetsgruppen har till uppgift att stodja ut-
vecklingen, planeringen och genomforandet av integreringen i kommunen, samordningen av
integreringen med annan kommunal planering samt arbetet for att frémja likabehandling och
goda befolkningsrelationer i kommunen. Samarbetsgruppen kan &ven ha andra uppgifter i an-
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slutning till invandring. En motsvarande bestdmmelse finns i 31 § 2 mom. i den géllande la-
gen. Atminstone i sma kommuner kan det vara dndamélsenligt att sammanstélla samarbets-
gruppen i samarbete mellan kommuner. En samarbetsgrupp som &r gemensam mellan flera
kommuner underldttar ocksé invandrarorganisationernas deltagande i nétverksarbetet, ef-
tersom det inte nodvandigtvis finns invandrarorganisationer i alla kommuner. Samarbete pa
lokal niva med olika aktdrer skapar ramarna for att for invandrarnas individuella behov bygga
upp tjanstehelheter av olika myndigheters och andra aktorers tjanster liksom att dra nytta av
invandrarnas kompetens for att stairka kommunens livskraft pa ett sétt som gynnar invandrarna
sjdlva och kommunen.

5 kap. Statens integrationsfrimjande Atgérder

31 §. Riksomfattande planering, utveckling och styrning av integrationsfrdmjandet. I den fore-
slagna paragrafen bestdms om arbets- och néringsministeriets uppgifter i anslutning till inte-
greringen. Bestdémmelsen motsvarar den nuvarande lagstiftningen, men ministeriets uppgifter
preciseras med hénsyn till de fordndringar som landskaps-, social- och hdlsovérds- samt till-
vixttjanstreformerna for med sig.

Arbets- och néringsministeriet svarar for riksomfattande planering, utveckling och styrning av
integreringspolitiken och for dess samordning med andra politikomraden och med arbetet for
att frimja goda befolkningsrelationer. Likasa svarar arbets- och néringsministeriet for riksom-
fattande uppfoljning och utvérdering av integreringspolitiken och av arbetet for att frimja
goda befolkningsrelationer. Integrationsfrdimjande &r ett sektorsdvergripande politikomrade,
som berdr flera olika omraden; de viktigaste dr arbets-, utbildnings-, boende-, smébarnspeda-
gogik-, kultur-, idrotts- och motions-, ungdoms- samt social- och hélso- och niringspolitiken.
Nér integration och frimjande av goda etniska relationer genomsyrar olika politikomrdden
framjas integrationen och olika forvaltningsomradens skyldighet att beakta invandrarbefolk-
ningen nér de planerar, utvecklar och styr sin verksamhet preciseras.

Arbets- och ndringsministeriet f6ljer och utvirderar integrationen och arbetet for att frimja
goda befolkningsrelationer i samarbete med andra forvaltningsomraden. Det kompetenscent-
rum fOr integrering som &r verksamt i anslutning till ministeriet producerar uppfoljnings-, ut-
vérderings- och forskningsdata, som olika ministerier, landskapen, kommunerna och andra in-
tegreringsaktorer kan utnyttja nér de planerar och utvecklar integreringen samt f6ljer hur den
genomfors.

32 §. Statens program for integrering. I 1 mom. foreslas pa samma sétt som i den gillande la-
gen att statsrddet beslutar om hur integreringen ska utvecklas péd riksomfattande nivé genom
att for fyra &r at gangen utarbeta ett statligt program for integrering, dér integreringsmalen in-
gdr. Arbets- och ndringsministeriet svarar for beredningen av programmet. De ministerier som
ar centrala med avseende pa utvecklingen av integreringen uppstéller for sina respektive for-
valtningsomraden malen och atgirderna for utveckling av integreringen som en del av plane-
ringen av verksamheten och ekonomin inom forvaltningsomradet. De integrationsframjande
maélen ska beaktas enligt mainstreamingprincipen i de olika forvaltningsomradenas riksomfat-
tande program och strategier, i synnerhet i den allménna planeringen, genomforandet, uppfolj-
ningen och utvérderingen av utbildnings-, sysselséttnings-, tillvéixt-, boende- samt social- och
hilsotjénsterna. Bestimmelsen dverensstimmer till denna del med den nuvarande regleringen.

Enligt 2 mom. ska statens program for integrering beakta landskapens langsiktiga mal i de
landskapsstrategier som foreskrivs i 35 § i landskapslagen och frimjandet av lika och tillrdack-
lig tillgang till integrationsfraimjande tjanster i landskapen och kommunerna. I bestimmelsen
beaktas behovet att sdkerstilla lika tillgang till och samordning av tjénsterna i landskapen och
kommunerna. Bestdmmelsen dr kopplad till lagens 23 och 28 § enligt vilka landskapen och
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kommunerna i sin egen planering ska beakta de riksomfattande malen for integreringen. Fram-
for allt kommer statens program for integrering att vara ett redskap som styr landskapens och
kommunernas planering. I lagen om regionutveckling och tillvéxttjanster kopplas planeringen,
utvecklingen och uppf6ljningen av integreringen i landskapen samman med regionutveckling-
en och uppfoljningen av tillvéxttjédnsterna, vilket bidrar till att integreringen beaktas i land-
skapets planering och uppfoljning.

Statens program for integrering ska utarbetas genom sektorsdvergripande samarbete. Repre-
sentanter for landskapen och kommunerna kan pé arbets- och ndringsministeriets initiativ
delta 1 arbetet med att utarbeta statens program for integrering. Genom bestimmelsen frémjas
samordningen av planeringen och utvecklingen av integreringen pa riks-, landskaps- och
kommunniva.

33 §. Samarbetsorgan mellan ministerierna. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs att for att
framja samarbetet kring och informationen om integrering mellan ministerierna samt sam-
ordna atgidrderna stdds arbets- och néringsministeriet av ett samarbetsorgan som bestar av re-
presentanter for de ministerier som dr centrala med avseende pa integreringen. Samarbetsor-
ganet ska ocksa bistd arbets- och niringsministeriet vid beredningen av programmet for inte-
grering genom att samla in, beddma och analysera information i syfte att utveckla integrering-
en av invandrare. Samarbetsorganet ska ldgga fram de olika forvaltningsomradenas riktlinjer
och utvecklingsforslag som giller integrering for gemensam behandling. Medlemmarna i
samarbetsorganet borde vara hoga tjdnstemin frdn de olika ministerierna, for att organets
verksamhet ska ge effekt. Paragrafen motsvarar den géllande bestimmelsen.

34 §. Uppfoljning av tillgangen till tidnster och kostnadsutvecklingen. Enligt paragrafen ska
arbets- och niringsministeriet tillsammans med andra centrala ministerier overvaka att alla be-
rorda har lika tillgéng till de integrationsfrédmjande tjénster som hor till landskapets organise-
ringsansvar och att nivan pé finansieringen ér tillrdcklig pa riksomfattande nivé och i de en-
skilda landskapen. Ministeriet kan vid behov begéra att ett eller flera landskap kommer med
en redogdrelse som behandlar behovet av integrationsframjande tjanster, den faktiska och
uppskattade framtida utvecklingen av deras tillgdng och kvalitet i landskapet och de ingdende
kommunerna. Ministeriet kan ocksd begira att landskapet i redogoérelsen uppskattar vilka at-
gérder som dr nddvéindiga i landskapet med tanke pa kostnadshanteringen och eventuella
andra atgirder som lika tillgang till tjéanster och tjénsternas kvalitet kan tryggas med genom
statlig finansiering och annan inkomstfinansiering.

Paragrafens syfte ar att sikerstélla att arbets- och néringsministeriet far tillrickligt med in-
formation sa att det kan verifiera finansieringen for frimjandet av integrationen av invandrare
som en del av det anslag som anvisats landskapet som statsandel. Paragrafen ger inte arbets-
och nédringsministeriet befogenheter att ingripa i hur landskapet fordelar finansieringen med
allmén tdckning. Arbets- och néringsministeriet ska dock kénna till hur integrationstjénsterna
har finansierats i landskapen som en del av integrations-, tillvixt- och social- och hilsovards-
tjdnsterna. Annars har ministeriet inte nagon helhetsbild av de resurser som anvints for integ-
rationstjanster och det dr inte mojligt att pa riksniva utvérdera tjansternas genomslagskraft och
effektivitet tillrdckligt. Med hjélp av uppfoljningen kan man ocksé fora fram sidana skillnader
i landskapens anvédndning av finansieringen som kan inverka pa lika tillgéng till integrations-
framjande tjanster for invandrare.

35 §. Statens tillstands- och tillsynsmyndighets uppgifter. Enligt forslaget till lag om Statens
tillstdnds- och tillsynsmyndighet &r myndigheten en sektorsovergripande statlig forvaltnings-
myndighet som genom sin verksamhet i regionerna ska trygga de grundliggande réttigheterna
och rittssikerheten och bevaka allménintresset genom att skota verkstillighets-, styrnings-
och tillsynsuppgifter som avser efterlevnaden av lagstiftningen. Myndighetens ansvarsomrade
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ska enligt forslaget vara hela landet, om inte ndgot annat foreskrivs. De uppgifter som omfat-
tas av myndighetens verksamhetsidé bestims enligt speciallagstiftning, vilket innebar att
myndigheten svarar for uppgifterna och ddrmed for bevakning av allménintresset endast enligt
vad som sérskilt foreskrivs i lag. Avsikten med myndighetens styrning och tillsyn é&r att proak-
tivt, interaktivt och jamlikt sékerstélla kundernas réttigheter inom de sektorer som dr foremaél
for tillsynen samt att se till att serviceproducenternas skyldigheter fullgors.

Enligt den foreslagna paragrafen svarar Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet for plane-
ringen, styrningen och tillsynen av de integrationsfrémjande tjdnsterna for invandrare inom sitt
verksamhetsomrade och sorjer for att invandrarnas behov beaktas vid planeringen och anord-
nandet av andra dtgérder och tjdnster som hor till myndighetens verksamhetsomréde.

Till myndighetens verksamhetomrade ska sérskilt hora att dvervaka landskapet nér det ordnar
boende for minderariga som anlint utan vardnadshavare. Enligt det foreslagna 2 mom. utovar
Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet tillsyn 6ver de i 50 § avsedda familjegrupphems och
andra boendeenheters verksamhet. P& den tillsynen tillimpas 4 kap. 23-27 §, 5 kap. 31 § och 6
kap. 32, 33 och 35 § i lagen om produktion av social- och hélsotjénster ( / ). 14 kap. 23 § 1
lagen om produktion av social- och hélsotjanster foreskrivs det om allminna principer for
styrning och tillsyn, i 24 § om samarbete mellan myndigheter, i 25 § om inspektionsritt, i 26 §
om administrativ styrning och uppmaning och i 27 § om foreskrifter och tvangsmedel. I 5 kap.
31 § foreskrivs om verkstillighet. I 6 kap. 32 § foreskrivs det om ritt till information, i 33 §
om utlimnande av uppgifter och i 35 § om handréackning.

Enligt 3 mom. ska Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet samarbeta med landskapet nér den
skoter sina uppgifter enligt denna lag.

6 kap. Anvisande till kommuner

36 §. Riksomfattande mdl och dtgdrder for anvisande av invandrare till kommuner. Enligt 1
mom. i den foreslagna paragrafen faststills de riksomfattande mélen och prioriteringarna for
anvisande till kommuner (riksomfattande planering av anvisande till kommuner) av personer
som avses 1 2 § 2 och 3 mom. som en del av det regionutvecklingsbeslut som avses i 10 § i
forslaget till lag om regionutveckling och tillvéxttjdnster. Genom beslutet faststills sambandet
mellan anvisandet till kommuner och regionutvecklingen. Det &r meningen att regionutveckl-
ingsbeslutet och de ingdende riksomfattande malen och prioriteringarna for kommunen ska
beredas tvirsektoriellt med olika ministerier. Malen i regionutvecklingsbeslutet och i det stat-
liga integreringsprogram som avses i 32 § ska samordnas. Arbets- och niringsministeriet ska
paborja arbetet med de till regionutvecklingsbeslutet kopplade riksomfattande malen och prio-
riteringarna for anvisande till kommuner som en del av arbetet med att ta fram statens integre-
ringsprogram nér landet far en ny regering.

Enligt 2 mom. kan statsradet vid behov precisera den riksomfattande planeringen av anvisande
till kommuner som avses i 1 mom. genom att bestimma preciserande mal och prioriteringar
for att sikerstélla en pa riksniva jimnt fordelad och smidig flyttning till kommunerna for per-
soner som avses i 2 § 2 och 3 mom.

Enligt 3 mom. ska arbets- och néringsministeriet bereda den riksomfattande planeringen av
anvisande till kommuner enligt 1 och 2 mom. vid behov i samarbete med de ministerier och
landskap som ér centrala nir det géller anvisande till kommuner. Kommunerna ska horas i be-
hovlig omfattning i samband med beredningen. Utgdngspunkten for de riksomfattande malen
och prioriteringarna ska bland annat vara uppfoljningsuppgifter om sysselsittning, arbetskraft,
utbildningsplatser, bostéder och integrationsfrémjande tjénster i de olika landskapen samt de-
ras inverkan pa mojligheterna att tillgodose olika gruppers servicebehov. Vid beredningen av
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malen och prioriteringarna bor man ocksa beakta det antal platser pa forlaggningarna samt det
antal boendeenheter for asylsokande minderariga som ar i landet utan vardnadshavare som
finns i landskapet.

37 §. Planering och utveckling i landskapet av anvisande till kommuner. Enligt 1 mom. i den
foreslagna paragrafen svarar landskapet for den strategiska planeringen av anvisandet till
kommuner av personer som avses 1 2 § 2 och 3 mom. utifran malen och prioriteringarna i det
riksomfattande regionutvecklingsbeslutet. Landskapets regionala mal for samt planering, ut-
veckling och atgirder nir det géller anvisandet till kommuner ska behandlas som en del av
den planering och utveckling av integrering i landskapet som avses i 23 § och samordnas med
regionutvecklingen pé det sitt som i 23 § anges i frdga om samordning av integrering och reg-
ionutveckling i landskapet. Landskapet ska i sin planering av integreringen enligt 23 § beakta
de riksomfattande malen och prioriteringarna for anvisande till kommuner liksom ange forfa-
ringssétten vid anvisandet till kommuner och de ansvariga aktorerna i landskapet.

Vid behov ska landskapet i enlighet med 23 § 4 mom. utarbeta ett program for invandring och
integrering som kompletterar landskapsstrategin, landskapsprogrammet for regionutveckling
och den regionala vélfardsberittelsen, om det inte av grundad anledning ar onddigt att utarbeta
ett sddant program. Programmet bereds i samarbete med bland andra kommunerna och land-
skapets andra myndigheter samt representanter for de sammanslutningar, organisationer och
néringslivet som deltar i integreringen och regionutvecklingen. I det sdrskilda programmet for
invandring och integrering kan anvisandet till kommuner i landskapet ocksé behandlas till den
del som fragan inte behandlats tillrdckligt i landskapsstrategin och landskapsprogrammet. Pé
behovet av ett sdrskilt program kan till exempel antalet personer i landskapet som far internat-
ionellt skydd eller &r i utsatt stéllning inverka.

Enligt 2 mom. ska landskapet upprétta ett avtal med en eller flera kommuner inom landskapet
om anvisande till kommuner av de personer som tagits emot inom den flyktingkvot som avses
i 90 § i utlinningslagen. Kommunen svarar da for ordnandet av bostdder at flyktingarna och
deras familjer. Invandringsprocessen for kvotflyktingar skiljer sig fran den for andra personer
som fétt internationellt skydd framst genom att flyktingkvoten grundar sig pa ett arligt beslut
av riksdagen och att kvotflyktingar vintar i tredjeldnder pa att fA komma till Finland. Anvi-
sandet till en kommun och i synnerhet bostad maste garanteras fore inresan till Finland nér det
géller kvotflyktingar som kommer direkt till kommunerna, av vilka en del utgérs av personer
som behover brddskande omplacering, s& kallade nddfall. Fér minderériga utan vardnadsha-
vare som ingar i flyktingkvoten géller bestimmelserna i 8 kap. i denna lag.

Landskapet kan ocksa uppritta ett avtal med kommunen om anvisande till kommunen av
andra personer som fatt internationellt skydd &n de som omfattas av 90 § i utldnningslagen,
om det anser att ett avtal behovs till exempel med beaktande av antalet invandrare inom land-
skapet samt av behovet av sérskilt stdd och behovet av anvisande till kommuner, men ocksé
om kommunerna eventuellt 6nskar att det uppréttas ett avtal samt utifrdn malet att i landskapet
ordna flytten till en kommun pa ett kontrollerat och metodiskt sitt. I behov av avtalsbaserad
flyttning till en kommun kan forutom kvotflyktingar ocksé personer som fatt uppehéallstill-
stdnd inom asylforfarandet vara, i synnerhet personer som behdver sirskilt stod, personer med
funktionsnedséttning, ensamforsorjare och familjer med manga barn.

Vid bedémningen av behovet av ett avtal kan man ocksé ge akt pa att invandrare anvisas till
regioner dar det finns tillrackligt med integrationsfraimjande studie- och jobbmdjligheter och
saddana social- och hélsotjanster som motsvarar invandrarnas behov, inbegripet mentalvards-
tjénster. Dessutom kan landskapet avtala om anvisande till kommuner ocksd med de kommu-
ner som invandrare flyttar mindre till direkt frén forldggningar. Vid anvisandet till kommuner
kan man séledes forutom till humanitéra skél ta hénsyn till tillgdngen pa arbetskraft och stér-
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kande av befolkningsunderlaget i regionen samt till utnyttjande av invandrarnas kompetens-
potential. For minderariga som anlént till landet som asylsdkande och som beviljats uppehalls-
tillstdnd ordnas omvérdnad, omsorg och fostran pa det sétt som anges i 8 kap. 1 denna lag.

38 §. Anvisande till kommuner. Enligt 1 mom. 1 den fOreslagna paragrafen ér det landskapet
som bar huvudansvaret for anvisande till kommuner av personer som avses i 2 § 2 och 3 mom.
En sddan person kan ocksa anvisas till en kommun av en forlaggning, om det dr 4andamalsen-
ligt med tanke pa anvisandet eller for den personen sjélv. Det kan vara dndamalsenligt med
anvisande till en kommun av en forliggning for att gora overforingen till kommunen smidi-
gare till exempel i landskap dér det finns manga forlaggningsplatser eller antalet asylsokande
Okar snabbt. En snabbare overforing till kommunen sdnker kostnaderna for mottagande av
asylsokande och integrationen inleds snabbare. Avsikten med anvisande till kommuner ar att
de som fatt uppehallstillstand s& snabbt som mojligt ska kunna anvinda sig av kommunala
tjanster och andra integreringstjanster som de har ratt till enligt denna lag. Den som fatt uppe-
héllstillstand kan ocksa flytta dver till kommunen sjélvstiandigt utan landskapets eller forlagg-
ningens hjalp. I sa fall ordnar han eller hon sjilv med bostad och flytt.

Malet med den foreslagna paragrafen ar ett kontrollerat och metodiskt anvisande till kommu-
ner 1 friga om personer som fatt internationellt skydd och andra som avses i 2 § 2 och 3 mom.
i denna lag. Enligt den gillande integrationslagen kan en kommun ingd avtal med NTM-
centralen om anvisande av sddana personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. till kommunen, men
NTM-centralen har for anvisandet till kommunerna inget operativt ansvar som grundar sig pa
lag. Jamfort med nuléget kommer anvisandet till kommuner av asylsékande som fétt uppe-
hallstillstand ddrmed att vara en delvis ny uppgift for landskapen.

Migrationsverket har gett forldggningarna anvisningar om forfarandet for 6verforing till
kommuner. Verksamhetsmodellen borjade tillimpas 2010 till foljd av det exceptionellt stora
antalet asylsokande 2009. Ursprungligen var det meningen att forfarandet skulle vara tillfalligt
och bidra till att forkorta kon till kommunplatser. Det har emellertid inte funnits ndgon réttslig
grund for en modell dér forldggningarna bidrar till arbetet med att fora dver asylsdkande med
uppehaéllstillstand till kommuner. Genom det hér forslaget ska forfarandet regleras genom lag.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska landskapet i samarbete med Migrationsverket
ansvara fOr att de personer som tagits emot inom den flyktingkvot som avses i 90 § i utlén-
ningslagen anvisas till kommuner. Landskapet ska uppritta ett avtal for anvisande av flykting-
ar till kommuner enligt 37 § 2 mom. Migrationsverket ska for anvisandet av kvotflyktingar till
kommuner dra nytta av en sddan anmélan fran kommunen som baseras pé ett i 37 § 2 mom.
avsett avtal och som avser en kommunplats dit en kvotflykting kan anvisas. Enligt 3 mom. far
nirmare bestimmelser om anvisande till kommuner utfardas genom forordning av statsradet.
Genom forordning fir ndrmare bestimmelser utfirdas om landskapets och Migrationsverkets
ansvar och forfaringssitt vid anvisande till kommuner i fall dar verforingen frén flyktingfor-
laggningar till kommuner eller anvisandet av kvotflyktingar till kommuner inte sker kontrolle-
rat och planenligt, t.ex. till f6ljd av en snabb eller omfattande Skning i antalet asylsokande.

39 §. Uppgifter som giller anvisande till kommuner. 1 den gillande integrationslagen fore-
skrivs om ett sérskilt kommunanvisningsregister som fors av NTM-centralerna. NTM-
centralerna forvaltar sina kommunanvisningsregister pa olika sétt och 1 dem fors bland annat
information om till vilken kommun personen har anvisats. For tillgangen till uppgifterna finns
inget riksomfattande register dar de olika NTM-centralernas uppgifter uppdateras elektroniskt,
vilket skulle svara mot dagens aktuella informationsbehov.

Enligt den foreslagna paragrafen ska de uppgifter som behdvs for anvisandet till kommuner
foras in 1 informationssystemet for utlanningsfragor (UMA). Uppgifter som ska inforas i fraga
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om en person som anvisats till en kommun &r drendets nummer eller klientens nummer, namn,
kon, fodelsedatum, fodelseort och fodelseland, personbeteckning, utlandskt personnummer el-
ler ndgon annan utldndsk beteckning for identifiering av invandraren, uppgifter om medbor-
garskap och om civilstdnd och familjeforhallanden, om modersmél och spréakkunskaper, ut-
bildning, yrkesskicklighet och arbetslivserfarenhet. Informationssystemet for utlinningsfragor
utvecklas vid Migrationsverket. Storsta delen av de uppgifter som &r viktiga med tanke pa an-
visandet till kommuner fors redan nu in i UMA-systemet och i fortsdttningen fors ocksa in
uppgift om vilken kommun personen anvisats till och uppgift om tillgéngliga kommunplatser.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska uppgifter som géller anvisande till kommuner avforas nir de
inte langre behdvs och senast fem ér efter att den sista uppgiften om anvisande av en person
har forts in. Arkivverket bestimmer om varaktig lagring av uppgifterna i enlighet med 8 § 3
mom. i arkivlagen (831/1994). I 6vrigt tillimpas vad som i 8 § 2 mom. i arkivlagen foreskrivs
om foérvaring av handlingar.

40 §. Anvindning av uppgifter om kommunanvisning. Rétt att anvénda de uppgifter som géller
kommunanvisning har enligt den foreslagna paragrafen Migrationsverket, forlaggningen,
landskapet, arbets- och naringsministeriet, Folkpensionsanstalten och kommunala myndighet-
er, om uppgifterna ar nédvéandiga for skotseln av dessa aktorers invandringsrelaterade uppgif-
ter enligt denna lag, utlanningslagen eller nagon annan lag.

7 kap. Ersiittning for kostnader

41 §. Ersdttning frdn staten. Det foreslas att det i 7 kap. ska foreskrivas om ersdttningen av
kostnaderna for att ordna de tjanster som avses i denna lag. I den foéreslagna 41 § finns en all-
main bestimmelse om att kostnaderna for att ordna de tjdnster som avses i lagen ska erséttas
med statens medel. Staten ersdtter inom ramen for statsbudgeten kommunerna och landskapen
for kostnaderna for anordnandet av tjdnsterna enligt vad som foreskrivs i detta kapitel. Enligt
den géllande integrationslagen kan kommunen erséttas bland annat for specialkostnader inom
social- och hélsovarden, men i och med social- och hélsovardsreformen som 4r under bered-
ning dverfors organiseringsansvaret for social- och hédlsovarden frén kommunerna till land-
skapen och da kan man avsta fran det nuvarande séttet att ersdtta kommunerna for kostnader
for social- och hilsovérden. I enlighet med forslaget till lag om landskapens finansiering be-
viljas finansiering till landskapen for tdckande av kostnaderna for de uppgifter for vilka de har
organiseringsansvar. Den finansiering av kostnaderna for social- och hélsovérden som enligt
den gillande lagen ska betalas till kommunerna dverfors till landskapens finansiering med
allmén tdckning i samband med reformen. Dessutom &verfors en del av den kalkylerade er-
sittningen som betalas till kommunerna i enlighet med den géllande lagen till landskapens
finansiering med allmén tickning.

I 2 mom. foreskrivs det allmént att kostnaderna ersétts enligt en kalkylméssig grund eller en-
ligt de faktiska kostnaderna. I 42 § foreskrivs det ndrmare om den kalkylerade erséttningen for
eni?2 § 2 eller 3 mom. avsedd person som flyttat till kommunen. Om erséttning for kommu-
nens faktiska kostnader foreskrivs det separat i 4345 §.

Enligt 3 mom. betalas erséttning fran det att den forsta hemkommunen registrerades i befolk-
ningsdatasystemet for den person vars boende i kommunen &r grunden for att ersittning beta-
las. Om den person vars boende i kommunen dr grunden for att erséttning betalas inte har up-
pehéllstillstdnd nar han eller hon kommer till landet och sedan uppehallstillstind beviljats inte
kan f4 en hemkommun enligt lagen om hemkommun (201/1994), betalas enligt 4 mom. ersatt-
ning dock frén det att personen beviljades uppehéllstillstand. Det kan till exempel vara sddana
personer som fétt uppehéllstillstdnd enligt 51 eller 89 § 1 utldnningslagen.
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42 §. Kalkylerad ersdttning till kommunen for den inledande kartliggningen samt for ord-
nande av inledande vigledning och radgivning, tolkning och andra integrationsfrimjande
tjdnster. Enligt 1 mom. betalas 1 friga om de personer som avses i 2 § 2 eller 3 mom. till
kommunen av statens medel kalkylerad erséttning for inledande kartliggningar, inledande
vigledning och radgivning, kostnader for tolkning och annat ordnande av integrationsfram-
jande tjanster.

Till kommunen betalas av statens medel kalkylerad ersattning for kostnaderna for ordnande av
verksamhet som stoder integration av flyktingar liksom for nérvarande. Den kalkylerade er-
sattningen har de senaste dren betalats sa att for en person som fyllt sju ar betalas 2 300 euro
per ar och for en person som &r under sju ér betalas 6 845 euro per ar. Genom landskaps- och
social- och hédlsovérdsreformerna 6verfors organiseringsansvaret for social- och hélsotjanster
fran kommunerna till landskapen. Till den del som integrationstjdnsterna ordnas som en del av
integrations-, social- och hélso- och tillvaxttjdnsterna inom landskapets organiseringsansvar
ska de finansieras som en del av dessa tjdnster pd det sétt som foreskrivs i den foreslagna la-
gen om landskapens finansiering. Enligt uppskattning har 30 % av den kalkylerade ersittning-
en for en person som fyllt sju &r och 5 % av erséttningen for en person under sju ar gatt till
social- och hilsovardstjanster. Till denna del Gvergér man fran kalkylerad erséttning till land-
skapens finansiering med allmén tickning.

Enligt den géllande lagen kan kommunen erséttas for kostnaderna for tolkning som kommu-
nen ordnat for personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. Enligt uppskattning har 70 % av kost-
naderna for tolkning géllt tolkning inom social- och hdlsovérden och 30 % annan integrations-
fraimjande tolkning, sdsom utarbetande av en integrationsplan, viagledning i anvindningen av
integrationsframjande tjanster den forsta tiden efter att en flykting kommit till landet, boende-
raddgivning och annan introduktion i kommunen samt samarbete mellan skolan eller sma-
barnspedagogiken och hemmet. For att forenkla erséttningssystemet och minska det administ-
rativa arbetet ldggs de graderade kostnaderna for tolkning till den kalkylerade erséttningen till
den del de har uppskattats gélla annat &n tolkning inom social- och hilsovarden. Det uppskat-
tade anslaget for tolkning inom social- och hdlsovarden overfors till landskapens finansiering
med allmén tackning.

Enligt den géllande lagen betalas till kommunen kalkylerad erséttning for kostnader for an-
ordnande av inledande kartliggning. Den kalkylerade erséttningen for anordnande av inle-
dande kartldggning &r 700 euro. Kommunerna har gjort rétt fa inledande kartliggningar under
lagens giltighetstid, de senaste aren endast drygt 400 inledande kartldggningar per éar, for vilka
de har ansokt om statlig ersdttning med stod av integrationslagen. For att forenkla ersédttnings-
systemet och minska det administrativa arbetet 1aggs ockséa de graderade kostnaderna for inle-
dande kartldggning till den kalkylerade erséttningen for en person som fyllt sju ar.

De kalkylerade ersittningarna ska i princip anvéndas for anordnande av inledande vigledning
och radgivning, kommunens integrationsfrimjande tjanster, sésom anordnande av inledande
kartldggning, annan integrationsstodjande verksamhet samt kostnaderna for tolkning nér integ-
rationen framskrider. Den kalkylerade ersittningen tidcker bland annat bildnings-, kultur- och
fritidstjdnster som verksamhet som stoder integrationen av dem som fatt internationellt skydd,
tjénster for barn och ungdomar, kompetens- och néringstjanster, tjénster for dldre och tjénster
som framjar delaktighet samt &tgérder och tjanster i anslutning till frimjande av hélsa och vél-
fard och forebyggande av rasism.

Enligt 2 mom. i den fOreslagna paragrafen betalas ersittning i tre ar frén det att den forsta
hemkommunen registrerades 1 befolkningsdatasystemet for den person vars boende i kommu-
nen dr grunden for att erséttning betalas. Om den person vars boende i kommunen &r grunden
for att erséttning betalas inte har uppehallstillstind nir han eller hon kommer till landet och
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sedan uppehallstillstand beviljats inte kan fa en hemkommun enligt lagen om hemkommun,
ska ersattning betalas fran det att personen beviljades uppehallstillstand. I fraiga om en person
som har tagits till Finland inom den flyktingkvot som avses i 90 § i utlénningslagen betalas
kalkylerad erséttning dock for fyra ar. Erséttning kan inte betalas for ldngre tid én tre eller fyra
ar, dven om myndigheterna forlénger integrationstiden for personer som avses i 2 § 2 och 3
mom. till dver tre eller fyra ar. Eftersom lagen inte ska tillimpas pé finska medborgare, ska
inte heller kalkylerad ersittning betalas efter det att en person har blivit finsk medborgare.
Kalkylerad erséttning kan betalas till kommunen utan sérskild ansokan. 1 dessa avseenden
dndras inte nuldget.

Enligt 3 mom. i den fOreslagna paragrafen far ndrmare bestdmmelser om grunderna for och
utbetalningen av kalkylerad ersattning utfardas genom forordning av statsradet. Genom for-
ordning av statsradet foreskrivs om bland annat beloppet av den kalkylerade erséttningen samt
att den betalas till kommunen utan sirskild ansokan.

I enlighet med den géllande integrationslagen ska dven kommunerna i landskapet Aland ersét-
tas for kostnaderna for mottagningen av flyktingar. Kalkylerad erséttning ska dven i fortsatt-
ningen betalas till kommunerna i landskapet Aland. Lagen om landskapens finansiering giller
dock inte landskapet Aland, varfor propositionen har konsekvenser for finansieringen till land-
skapet Aland. Tills vidare finns det inga riktlinjer for hur man ska ga till viiga for Alands del
nér det géller erséttningar for specialkostnaderna for social- och hélsovard samt kostnaderna
for utkomststod.

43 §. Ersdttning for utkomststod som kommunen finansierar. 1 paragrafen foreskrivs det om
den erséttning som av statens medel ska betalas for kommunens kostnader for finansieringen
av utbetalt utkomststod till personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. Kostnaderna for utkomst-
stod till personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. ersitts i hogst tre ar.

44 §. Ersdttning for beredskap att ta emot personer. Enligt det foreslagna 1 mom. kan kom-
munen fa erséttning for nddvandiga kostnader orsakade av beredskap att ta emot personer som
har tagits till Finland inom den flyktingkvot som avses i 90 § i utldnningslagen for hogst tre
manader innan personen anlidnder till Finland eller flyttar till kommunen néar det inte gatt att
undvika att reservera bostad i forvdg. Av grundad anledning kan kostnaderna erséttas for hogst
sex ménader. En sddan anledning kan till exempel vara bostadssituationen i kommunen.

Enligt 49 § 1 mom. 3 punkten i den géllande lagen kan kommunen av sérskilda skil erséttas
for ovriga kostnader som kommunen orsakats. Enligt arbets- och niringsministeriets anvisning
om erséttning till kommunerna for kostnader som uppstér vid tillimpning av lagen om frdm-
jande av integration (29.10.2013 TEM/2331/00.03.05.02/2013) kan sadana kostnader vara till
exempel nodvindiga kostnader, till exempel hyror eller elrékningar eller nodvéndiga moble-
ringskostnader, under véntetiden for bostidder som reserverats for personer som atnjuter inter-
nationellt skydd, di man inte kunnat undvika att reservera en bostad innan personen eller fa-
miljen anldnder till Finland eller flyttar till kommunen i fraga. Aven om ersittningssystemet
for specialkostnader enligt den géllande lagen forenklas, dr den foreslagna bestimmelsen vik-
tig sérskilt for att sékra kvotflyktingars flyttning till kommunerna.

Enligt 2 mom. &r en forutséttning for betalning av erséttning dessutom att landskapet och
kommunen har avtalat om detta sarskilt.

45 §. Ersdtting for kostnader for tidnster och stoddtgdrder till offer for mdnniskohandel. 1
paragrafen foreslas en specialbestimmelse om ersittning for kostnader for tjanster och stodat-
gérder till offer for ménniskohandel. Enligt det foreslagna 1 mom. f&r kommunen nér det gél-
ler offer for manniskohandel for hogst tio ér erséttning for kostnader som orsakas av atgirder
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och tjanster som ordnas pa grund av sérskilda behov som ett offer for ménniskohandel har till
foljd av sin stdllning som offer. Sddana atgarder eller tjdnster kan ordnas till exempel for att
garantera personens sikerhet eller pd grund av ndgot annat sérskilt behov som hinfor sig till
stdllningen som offer. Jimfort med nuldget avstir man frén de separata erséttningarna for spe-
cialkostnader som betalas for social- och hélsovardstjénster, eftersom finansieringen av social-
och hédlsovéarden dverfors till landskapens finansiering med allmén tackning i samband med re-
formen. Det foreslas att kostnaderna for tolkning blir en del av den kalkylerade erséttningen,
varfor kostnaderna for tolkning med stdod av denna paragraf kan erséttas endast om det till
kommunen inte betalas kalkylerad ersittning for ett offer for ménniskohandel.

Kommunen ska enligt 2 mom. begéra ett utldtande av forestdndaren for en forliggning som
sorjer for hjalpen till offer for mianniskohandel om huruvida de kostnader for vilka ersittning
sOks harror fran ordnandet av atgérder och tjanster som beror pa personens stillning som offer
for ménniskohandel. Hjélpen till offer for mianniskohandel har koncentrerats till forldggningen
i Joutseno. Enligt 3 mom. 4r en forutséttning for betalning av ersittning till kommunen dessu-
tom att landskapet och kommunen har avtalat om detta sarskilt.

46 §. Ersdttning for ordnande av omvdrdnad for minderdriga som anlint utan vardnadsha-
vare. Enligt den foreslagna paragrafen far landskapet ersittning for de kostnader som det or-
sakas av i 50-52 § avsedda tjénster som ordnats for minderariga som anlént till Finland utan
vardnadshavare. Kostnaderna ersitts for hogst tio ar. Det &r friga om kostnader for att ordna
boende och stdd for barn och unga som bor i landet utan vardnadshavare samt om tjanster som
kan jamstéllas med eftervard inom barnskyddet for unga i dldern 18-20 ar som anlént till Fin-
land utan vardnadshavare, om servicebehovet i landskapet kraver detta.

Enligt 2 mom. ar en forutsattning for betalning av ersdttning till landskapet dessutom att land-
skapet och tillvixttjanstmyndigheten har avtalat om detta sirskilt.

47 §. Arvode till foretrdidare och kostnader. Tillvaxttjinstmyndigheten betalar pa ansdkan av
statsmedel en foretrddare som forordnats for ett barn arvode utifran den tid som anvénts till {6-
retrddarens uppgifter och erséttning for kostnaderna for foretrddandet, nir foretrddaren har
forordnats med stdd av denna lag eller lagen om mottagande av personer som soker internat-
ionellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel och barnet har
beviljats uppehéllstillstind. Nérmare bestimmelser om grunderna for utbetalning av arvode,
arvodets storlek, kostnader som ska erséttas och forfarandet vid utbetalning av arvode och om
ersattning for kostnader utfardas genom forordning av statsradet.

48 §. Utbetalning av ersdtining. Enligt paragrafen ska landskapet och kommunen anséka om
sddan ersittning som avses i denna lag for de kostnader som de orsakats genom en till tillvéxt-
tjdnstmyndigheten riktad ansokan. Ersdttning for kostnaderna ska sokas inom ett ar fran ut-
géngen av det kalenderar under vilket den verksamhet for vilken erséttning soks har dgt rum.
Kostnaderna ersitts inte om erséttning soks senare &n inom ett &r. Enligt den géillande lagen
ska ersattning for kostnaderna sokas inom tva ar fran utgadngen av det kalenderar under vilket
den verksamhet for vilken ersittning soks har dgt rum. Ett ar kan betraktas som tillracklig tid
for att ansoka om erséttning, eftersom det forenklade ersittningssystemet gor att sddana kost-
nader som ska erséttas separat minskar avsevaért.

For att ersdttning ska kunna betalas ska ansokan preciseras genom att de kostnader for vilka
ersattning soks specificeras. Till ansokan om erséttning ska det ocksa fogas verifikat Gver
kostnaderna alltid nar det dr mdjligt. Tillvaxttjanstmyndigheten ska vid behov kunna foreta
granskningar for att sikerstélla att kostnaderna 4r sanningsenliga, till exempel med hjilp av
stickprov. Landskapen och kommunerna ska erséttas kostnaderna jamte mervardesskatt, om de
soker ersittning ocksé for mervirdesskattens andel. Om erséttning soks for mervirdesskatten
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ska landskapet och kommunen i sin ansokan forete en utredning om att tjansten &r momsplik-
tig. I de fall dér landskapet och kommunen redan har fétt kalkylerad aterbaring fran staten for
tjanstens momspliktiga andel, ska landskapet och kommunen dra av mervérdesskattens andel
fran sina kostnader innan ersittning soks. Bestimmelser om &ndringssokande finns i 56 §.

Enligt 2 mom. kan den kalkylerade ersittningen betalas till kommunen ocksé utan sérskild an-
sokan. Betalningen av den kalkylerade erséttningen till kommunerna har i regel skett utan sir-
skild ansokan sedan varen 2016. Utbetalningen av den kalkylerade erséttningen automatisera-
des vid arbets- och néringsministeriet genom utvecklingsarbete inom projektet LAKO-AUTO
som finansierades med AMIF-medel under tiden 1.6.2015-31.3.2017. Inom projektet skapa-
des en funktion i Migrationsverkets UMA-system som kopplar ihop klientuppgifterna for de
personer som hor till betalningssystemet for ersittning enligt integrationslagen med uppgifter-
na om hemkommun i befolkningsdatasystemet och av dessa bildas ett forslag till betalning av
kalkylerad ersdttning. Utifran detta betalar utvecklings- och forvaltningscentret KEHA numera
kommunerna ménatligen kalkylerad ersittning automatiskt utan nagon sérskild ansékan frén
kommunen. I friga om de personer som omfattas av betalningarna, men vars uppgifter inte
automatiskt registreras i systemen och som dérmed inte kommer med pé listan Gver de auto-
matiska betalningsforslagen (till exempel personer med sparrmarkering i befolkningsdatasy-
stemet), behandlas uppgifterna manuellt vid Migrationsverket. Dérefter kan kommunen fa
ocksa utbetalningarna for de hir personerna automatiskt.

49 §. Skyldighet att betala tillbaka ersdttning. 1 paragrafen foreskrivs om skyldighet att betala
tillbaka ersdttning som betalats till en kommun eller ett landskap. Tillvaxttjinstmyndigheten
kan enligt bestimmelsen bestdmma att landskapet eller kommunen helt eller delvis ska betala
tillbaka den erséttning som staten betalat, om felaktiga eller vilseledande uppgifter har getts
for betalningen av erséttning eller om det 1 Gvrigt framgar att ersdttningen har betalats utan
grund. Pa det belopp som betalas tillbaka ska enligt 2 mom. en drdjsmalsrénta betalas enligt
den réntesats som bestdms i enlighet med 4 § 1 mom. i réntelagen (633/1982). I 3 mom. fore-
skrivs att tillvéxttjinstmyndigheten ska besluta om &terbetalning av en ersittning som utan
grund betalats till ett landskap eller en kommun senast det femte kalenderéret efter utgngen
av det ar for vilket erséttningen betalats. Andring i beslutet far sokas enligt vad som foreskrivs
156 § idenna lag.

8 kap. Bestimmelser om barn och unga personer som bor i landet utan virdnads-
havare

50 §. Stod for barn och unga personer som bor i landet utan vdardnadshavare. 1 paragrafen fo-
reskrivs om omvardnad, omsorg och fostran for ett barn eller en ung person utan vardnadsha-
vare som har beviljats uppehéllstillstdnd efter att som minderrig ha ansékt om internationellt
skydd i Finland.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska omvéardnad, omsorg och fostran for ett barn eller en ung person
utan vardnadshavare som har beviljats uppehallstillstand efter att som minderarig ansokt om
internationellt skydd i Finland eller som har tagits till Finland inom en flyktingkvot enligt 90 §
i utldnningslagen ordnas i familjegrupphem, som familjevard eller som stddboende eller pé
nagot annat d&ndamalsenligt sitt. I bestimmelsen preciseras den nuvarande lagens bestdmmel-
ser, enligt vilka vérden ordnas i familjegrupphem eller med hjilp av stddd familjeplacering el-
ler pa nagot annat dndamalsenligt sitt. Andra dndamalsenliga sitt mojliggdr individuella bo-
endeldsningar, nir det &r forenligt med barnets bésta. I vissa fall kan barnets bdsta vara att
barnet ocksa efter att det beviljats uppehallstillstaind bor kvar i den privata inkvartering dar det
bodde fore beviljandet.
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Med stdd av 2 mom. kan ett barn eller en ung person omfattas av stodatgéarder eller av tjanster
som kan jamstéillas med eftervard inom barnskyddet tills han eller hon fyller 21 &r. Skrivning-
en gor det mojligt att tillhandahélla stodétgérder eller tjanster som kan jémstdllas med efter-
vard inom barnskyddet for 18-20-dringar som bor i landet utan vérdnadshavare och som be-
doms vara i behov av stod. Syftet med tjénsterna &r att stodja den ungas sjilvstdndighetspro-
cess med hénsyn till hans eller hennes individuella behov och livssituation. Kostnaderna for
tjansterna ersétts enligt 46 § for hogst tio ar.

Enligt 76 § i barnskyddslagen ska eftervard ordnas utifrdn barnets eller den unga personens
behov av stdd och med beaktande av klientplanen. Enligt lagens forarbeten kan eftervérd om-
fatta vilka social- eller hilsovardstjanster som helst. Under eftervardstiden bor den unga per-
sonen garanteras atminstone en stdodjande vuxenrelation. Stodet kan vara till exempel en
vuxen frén den plats ddr den unga personen bodde tidigare, en stddperson, en socialarbetare
eller en familjearbetare. I eftervarden ingér ocksa att den unga personen far stod med att pla-
cera sig i utbildning och arbetslivet.

Ocksa ordnande av den unga personens boende dr en viktig del av eftervarden. Nar man be-
domer boendealternativen bor man beakta vilken slags och hur mycket eftervird som den
unga personen behdver. Boendealternativ som kan komma i fraga beroende pa den unga per-
sonens behov av stdd ar till exempel boende i en stodbostad, som besoks av en arbetstagare
regelbundet eller vid behov, eller ndgot annat stodboende eller till exempel egen hyresbostad.
Niér eftervarden avslutas ska socialarbetaren vid behov tillsammans med den unga personen
gdra upp en plan, i vilken skrivs in de allménna tjénster och stodatgédrder som den unga perso-
nen vid behov har tillgang till sedan eftervarden avslutats samt andra stdd- och formanssystem
som ldmpar sig for honom eller henne och som han eller hon har tillgang till. En ung person
pa vig mot sjalvstandighet bor inte 1dmnas utan nadgot som helst stod nér han eller hon fyllt 21
ar, utan han eller hon bor dé& vid behov hénvisas till och goras delaktig av kommunens 6vriga
tjénster.

Enligt 3 mom. tillimpas pé uppvéxtforhéllandena och lokalerna i familjegrupphem, antalet
barn och unga personer som vardas tillsammans och personalen vad som foreskrivs i 58—60 § i
barnskyddslagen.

Enligt 58 § i barnskyddslagen ska ndr barn vérdas, fostras och uppvéxtforhallandena ordnas
iakttas vad som foreskrivs i 1 § i lagen angéende vardnad om barn och umgéngesritt. Barnets
vard och fostran ska ordnas och barnet ska behandlas sé att dess personliga integritet respekte-
ras. En barnskyddsanstalt ska ha tillrdckliga och dndamalsenliga lokaler och tillrdcklig och
dndamalsenlig utrustning. I en anstalt kan finnas en eller flera bostadsenheter. Enheterna kan
dven fungera var for sig.

P4 familjegrupphems verksamhet ska likasa tillimpas 59 § i barnskyddslagen, enligt vilken i
en bostadsenhet far hogst sju barn eller unga personer vérdas tillsammans. I samma byggnad
far hogst 24 barn eller unga personer vara placerade samtidigt. I en bostadsenhet ska minst sju
anstdllda vara sysselsatta i vard- och fostringsuppgifter. Om det finns flera bostadsenheter i
samma byggnad, ska det per bostadsenhet finnas minst sex anstillda som &r sysselsatta i vard-
och fostringsuppgifter. Om en anstélld som dr sysselsatt i vard- och fostringsuppgifter bor till-
sammans med de barn eller unga personer som vardas, kan avvikelse goras fran ndmnda antal
anstéllda. I bradskande fall kan goras en tillfallig avvikelse fran det antal barn som avses ovan,
om detta dr nodvandigt for att barnets vard ska kunna ordnas. Vidare ska enligt 59 § antalet
anstillda stéllas i relation till antalet barn eller unga personer som vardas, den vard och fostran
de behover samt verksamhetens natur med beaktande av vad som foreskrivs i 60 §.
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I fraga om behdrighetsvillkoren for personal i vard- och fostringsuppgifter i familjegrupphem
iakttas 60 § i barnskyddslagen, enligt vilken en barnskyddsanstalt ska ha en tillrackligt stor
inom socialvarden yrkesutbildad personal och annan personal for den vard och fostran som
barn och unga personer behdver. Med yrkesutbildad personal inom socialvarden avses sérskilt
yrkesutbildade personer som definieras i lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad per-
sonal inom socialvarden (272/2005). Den forestandare som ansvarar for vard- och fostrings-
uppgifter vid anstalten ska ha behorighet enligt 10 § 4 mom. i den lagen. I behorighetsvillko-
ren for personal i vard- och fostringsuppgifter ska hdnsyn tas till specialbehoven bland verk-
samhetsenhetens klienter och verksamhetens art. Det rekommenderas att en del av arbetsta-
garna har invandrarbakgrund.

I 4 mom. i paragrafen foreskrivs om omhéandertagande av &mnen och foremal, kroppsvisitation
och kroppsbesiktning i familjegrupphem. I det avseendet tillimpas vad som foreskrivs i 64—
67 § i barnskyddslagen. I nuvarande lagstiftning finns bestimmelser om omhéandertagande av
dmnen och foremal och inspektion av rum som en invanare forfogar over. I dessa fall hanvisas
till bestimmelserna i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd. Ge-
nom propositionen utvidgas befintliga begridnsande atgérder med vissa atgirder enligt barn-
skyddslagen. Genom att inféra nya atgérder som kan anvéndas i familjegrupphem é&r det i
vissa fall mojligt for barn och unga att bo kvar i familjegrupphem ocksa i sddana fall dé stodet
for ett barn forutsitter till exempel utredning av drogmissbruk. Detta utesluter inte att ett barn
kan omhéndertas med st6d av barnskyddslagen och placeras i vard utanfor hemmet. Inférandet
av nya atgirder forutsétter att personalen vid familjegrupphemmet far utbildning i att anvénda
dem. Syftet med de nya étgérderna &r inte att &ndra familjegrupphemmets karaktér av en enhet
som i forsta hand erbjuder omvérdnad och omsorg och vars verksamhet grundar sig pa fortro-
ende mellan barnen och personalen.

I 64 § i barnskyddslagen foreskrivs om de allménna forutséttningarna for anvéndning av be-
gransande dtgérder. Enligt den fir begréinsande atgirder riktas mot barnet endast i den ut-
strickning som nodvéndigtvis krdvs for att barnets egen eller ndgon annans hélsa eller siker-
het ska tryggas eller ndgot annat intresse som anges i de nimnda bestdimmelserna ska tillgodo-
ses. Atgirderna ska genomfdras sa tryggt som mojligt och med respekt for barnets ménnisko-
virde.

165 § i barnskyddslagen foreskrivs om omhindertagande av &mnen och foreméal. Om ett barn
innehar berusningsframkallande &mnen eller redskap som sérskilt lampar sig for bruket av sa-
dana, ska dessa omhindertas av anstalten. Likasa ska anstalten omhénderta &mnen eller fore-
mal som ett barn innehar och som &r avsedda att skada barnet eller nidgon annan. Anstalten far
omhénderta amnen eller foremal vars egenskaper gor att de ldmpar sig for att dventyra barnets
eller ndgon annans liv, hilsa eller sdkerhet eller for att skada egendom, om det &r sannolikt att
barnet anvénder d&mnena eller foremélen pa det sétt som avses 1 denna bestdmmelse. Pa dver-
lamnande eller forstoring av omhéndertagen egendom tillimpas vad som foreskrivs i nédgon
annan lag. Ett omhédndertagande kan goras av forestandaren for anstalten eller av en person i
anstaltens vard- och fostringspersonal. Forestandaren eller en av forestdndaren forordnad per-
son 1 anstaltens vard- och fostringspersonal ska omedelbart underrittas om saken, och denne
ska besluta om omhéndertagandet, om egendomen inte dterldmnas.

Anstalten far dessutom omhénderta &mnen och foremél som ett barn innehar och som sanno-
likt dr till allvarligt forfang for ordnandet av vérden av barnet eller andra barn utom hemmet
eller for den allminna ordningen i anstalten. Beslut om omhéndertagandet fattas av forestan-
daren for anstalten eller av en av forestdndaren forordnad person i anstaltens véard- och fost-
ringspersonal. Atgérden far inte pagé lingre &n vad som &r nddvindigt av de skil som anges i
bestimmelsen och med avseende pé barnets vard och fostran.
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1 66 § 1 barnskyddslagen foreskrivs om kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Om det finns
grundad anledning att misstéinka att ett barn i sina kldder har eller annars bir pa sig &mnen el-
ler foremal som avses i 65 § 1 mom., far kroppsvisitation foretas for att utreda saken. Kropps-
visitationen foretas av forestandaren for anstalten eller av en av forestdndaren forordnad per-
son i anstaltens vard- och fostringspersonal. Om det finns grundad anledning att misstéinka att
ett barn har anvént rusmedel som avses i 65 § 1 mom., far barnet underkastas kroppsbesikt-
ning som kan omfatta ett utandningsprov eller tagande av blod-, hér-, urin- eller salivprov.

1 67 § i1 barnskyddslagen foreskrivs om granskning av egendom och forsidndelser samt kvar-
héllande av forséndelser. Om det finns grundad anledning att misstdnka att ett barn innehar
dmnen eller foremél som avses 1 65 § 1 mom. eller barnets vistelseort i brddskande ordning
maste utredas for att syftet med varden utom hemmet ska uppnaés, far enligt paragrafen de ut-
rymmen som barnet forfogar dver eller den egendom som barnet innehar granskas. Om det
finns grundad anledning att misstinka att ett brev eller ett dirmed jamforbart annat fortroligt
meddelande eller ndgon annan forséndelse till barnet innehaller &mnen eller foremal som av-
ses i 65 § 1 mom., far innehéllet i forséndelsen granskas utan att brev eller andra fortroliga
meddelanden léses.

Enligt 50 § 5 mom. i lagforslaget ska beslut om anvéndningen av begransande atgirder enligt
4 mom. fattas av forestdndaren for familjegrupphemmet eller en av forestandaren forordnad
person som hor till vard- och fostringspersonalen. Pa anteckning om begrénsande atgarder till-
lampas 74 § i barnskyddslagen. I 74 § barnskyddslagen foreskrivs bland annat att boendeen-
heten for att trygga uppfoljningen och dvervakningen av anviandningen av begrinsande atgér-
der pa behorigt sitt ska gora anteckningar om de begriansande dtgidrder som den har vidtagit.
Anteckningarna ska omfatta en beskrivning av den begrénsande atgirden, grunden for atgér-
den och hur ldnge den varat, namnet pa den som har fattat beslut om atgirden, genomfort den i
praktiken och nirvarat vid genomforandet, samt vid behov de sérskilda skil som avses i 66 § 1
mom. och 67 § 3 mom. Vidare ska &tgérdens eventuella inverkan pé planen for vérd och fost-
ran ndmnas. Anteckningarna ska ocksé innefatta ett omndmnande av pé vilket sétt barnet har
horts fore beslutet om den begrinsande atgirden fattats eller atgdrden genomforts, samt av
barnets &sikt om saken. Innehéllet i anteckningarna ska manatligen for kdnnedom séndas till
den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter.

I 6 mom. i paragrafen foreskrivs att pd familjevarden av barn och unga personer som bor i
landet utan vardnadshavare tillimpas familjevardslagen. Enligt den gdllande lagen kan om-
vardnad, omsorg och fostran for en minderarig som bor i landet utan vardnadshavare ordnas
med hjilp av stodd familjeplacering. For niarvarande innehéller lagen dock inga ndrmare be-
stimmelser om vad stddd familjeplacering innefattar. I propositionen avstar man fran begrep-
pet familjeplacering och anvénder i stillet begreppet familjevérd. Tillimpliga blir bestimmel-
serna i familjevardslagen om familjevardnarens behdrighet, uppdragsavtal, uppségning och
hévning av uppdragsavtal, rétt till ledighet och avldsarservice under den, utbildning och stod,
undersokningar av vdlmaende och hilsa, vardarvode, erséttning for kostnader, starterséttning,
indexbindning, social trygghet, anmélningsskyldighet och tillsyn.

Boende och omsorg for barn med uppehéllstillstind som vistas i Finland utan vardnadshavare
kan saledes med stdd av integrationslagen ordnas i familjevard sé att landskapet ingar ett upp-
dragsavtal med familjevardaren enligt familjevéardslagen (263/2015) om stdd och tjénster for
barnet och om vardarvode och kostnadserséttningar till familjevardaren. En placering i famil-
jevard enligt integrationslagen ar saledes inte vard utanfér hemmet enligt barnskyddslagen,
och négot sérskilt beslut om placeringen enligt barnskyddslagen &r inte nddvéandigt. Detta ute-
sluter inte att barnet under tiden i familjevard av orsaker som avses i barnskyddslagen kan
omhéndertas eller placeras i vard utanfor hemmet. Beslut om att placera i familjevérd kan fatt-
tas enligt 21 § i socialvardslagen.
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51 §. Stodboende. 1 paragrafen bestims om ordnande av stodboende for sddana 18—20-ariga
unga personer som anlént till Finland som minderariga utan vardnadshavare och som behover
hjélp och stdd med att ordna sitt boende. Tjénsterna ska ordnas som stodboende pé det sétt
som anges i 21 § i socialvardslagen (1301/2014). Enligt den géllande lagen kan ett barn eller
en ung person omfattas av stodétgérder tills han eller hon fyller 21 ar eller tills han eller hon
har en vardnadshavare i Finland. Enligt nuvarande lag &r det alltsd mojligt for 18—20-aringar
att bo i ett familjegrupphem eller nagon annan boendeenhet. I den géllande lagen hinvisas
dock for alla boendeenheters del till 58—60 § i barnskyddslagen, och inga lattare former av
stodboende mdjliggors. Hanvisningen i forslaget till 21 § i socialvardslagen gor det majligt att
ordna stodboendetjénster enligt klientens behov for 18—20-aringar.

Enligt 21 § i socialvardslagen ska boendeservice ordnas for personer som av sérskild orsak
behover hjilp eller stdd 1 boendet eller med att ordna boende. Stodboende ska ordnas for per-
soner som behdver stod for att bo sjalvstiandigt eller vid dvergangen till sjdlvstandigt boende.
Med stodboende avses att boendet stods genom social handledning och annan socialservice.
Vid stodboende ér avsikten att omfattningen av det stdd som tillhandahélls ska vara flexibel.
Stodboende kan ordnas i enhetsform eller sé att klienten far stodet i sin egen bostad. Vid be-
hov kan det ocksa vara fraga om stod dygnet runt. Stodboende enligt socialvardslagen lampar
sig enligt motiveringen till lagen till exempel for eftervérden av klienter enligt barnskyddsla-
gen.

I det stodboende som erbjuds 18-20-aringar kan det ocksé ingd stodatgérder enligt 50 § 2
mom. eller tjénster som kan jamstéllas med eftervérden inom barnskyddet.

Enligt 2 mom. kan stodboende av grundad anledning ocksé ordnas for 17-ariga barn som an-
lander till Finland utan vardnadshavare, om det ar forenligt med barnets bista. Bestimmelsens
syfte ar att mojliggora stddboende i form av utlokalisering eller i enhetsform for sédana 17-
aringar, med vars bésta det inte dr forenligt att bo i familjegrupphem till exempel for att de har
anlant till Finland forst ndrmare sin 18-arsdag och langvarigare boende i familjegrupphem inte
ar sannolikt. I dessa fall kan langvarigare kontinuerligt stod i stodboende vara forenligt med
17-aringens bésta.

52 §. Ordnande av boende och stéd for barn och unga personer som bor i landet utan vdrd-
nadshavare. 1 paragrafen foreskrivs om att ordna boende och stdd for barn och unga personer
som bor i landet utan vardnadshavare. Enligt 1 mom. ska landskapet svara for att omvardnad,
omsorg och fostran ordnas for barn och unga personer som bor i landet utan vardnadshavare
pa det sdtt som avses i 50 och 51 §, om servicebehovet i landskapet forutsitter det. Landskapet
ska ansvara for ledning av och egenkontrollen i familjegrupphem och stddboende samt, vid
behov i samarbete med ett annat landskap, for placering av barn och unga personer i sddant
boende som avses i 50 § 1 mom.

Enligt den géllande lagen kan kommunen inrétta ett familjegrupphem eller ndgon annan bo-
stadsenhet for barn och unga personer. Kommunen avtalar med NTM-centralen om inrdttande
av ett familjegrupphem eller ndgon annan bostadsenhet, placering av barn och unga personer
vid dessa enheter, anordnande av integrationsfrimjande tjénster och erséttning av kostnaderna
for atgirderna. I paragrafen foreslés att ansvaret Gverfors fran kommunen och NTM-centralen
pa landskapet. Landskapets organiseringsansvar garanterar att i fortséttningen kan tillrackligt
boende ordnas i de omraden dér det finns behov. Det ska vara enklare dn nu att inrétta boende
och darfér mojligt att reagera snabbare nir antalet som anldnder utan vardnadshavare forand-
ras. Forfarandet ger landskapet mojlighet att samarbeta med Migrationsverket kring boende-
enheternas placering i asylfasen och integrationsfasen och i vissa situationer ocksa att ordna
boendet. Med landskapets egenkontroll avses egenkontroll som stdder ledningen av enheterna.
Den egentliga tillsynen 6ver enheterna &r en uppgift for Statens tillstinds- och tillsynsmyndig-
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het. Landskapet ska ocksé svara for placeringen av barn och unga personer i familjegrupphem,
stodboende, familjevard eller ndgot annat &ndamalsenligt boende. I sddana fall ska landskapet
vid behov samarbeta med ett annat landskap. Samarbete mellan landskap kan vara nédvéndigt
till exempel om det ar forenligt med barnets bésta att flytta till ett annat landskap exempelvis
for studier.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska landskapet ordna stddtjénster och tjdnster som motsvarar efter-
varden inom barnskyddet for 18—20-aringar som anlént till Finland utan vardnadshavare, om
servicebehovet i landskapet forutsitter det. Syftet med momentet &r att i forhallande till gél-
lande lag fortydliga landskapets skyldighet att ordna eftervérd for dem som behover det.

Enligt 3 mom. svarar landskapet och kommunen for att integrationsfrﬁmjande tjanster ordnas
for barn och unga personer som bor i landet utan vardnadshavare pa det séitt som anges i 2
kap. Overforlngen av ansvaret for att ordna omvardnad, omsorg och fostran till landskapet
kréaver ett néra samarbete mellan landskapet och kommunen eftersom kommunen ocksa i fort-
sdttningen ansvarar for méanga av de tjénster som erbjuds dem som kommer utan vardnadsha-
vare, medréiknat grundldggande utbildning.

53 §. Forordnande av foretradare. 1 paragrafen bestims om forordnande av foretrddare for
barn med uppehallstillstind som vistas i Finland utan vardnadshavare. Ett utlindskt barn som
vistas i Finland utan vardnadshavare dr omyndigt, och dérfor behover det en foretradare i for-
valtnings- och domstolsérenden som géller dess person och férmdgenhet.

Bestdmmelser om foretrddare for barn utan vardnadshavare ingar ocksa i mottagningslagen,
dér det bestims om férordnande av foretrddare, foretrddarens behorighet och uppgifter, befri-
ande av en foretrddare fran sitt uppdrag och upphdrande av foretrddaruppdraget. I lagen ingar
ocksa en bestimmelse om anmaélningsskyldighet i anslutning till féretrdidande av barn. I denna
lag hénvisas till behoriga delar till bestimmelserna i den lagen.

Med avseende pa foretrddande hor ett barn till tillémpningsomrﬁdet for mottagningslagen till
dess att han eller hon beviljas uppehallstillstand Med tanke pa barnets réittsskydd ar det av
storsta vikt att lagstiftningen inte fororsakar nagot avbrott i foretrddandet, nar han eller hon
overgdr frén mottagningstjansterna till att bli invanare i en kommun. Bland annat av denna or-
sak bor det dven i denna lag i tilldimpliga delar foreskrivas om foretrddare for barn utan vérd-
nadshavare. Enligt 5 kap. i mottagningslagen ska bestimmelserna om férordnande av foretra-
dare pa foretrddande av barn som soker internationellt skydd, fér tillfalligt skydd eller ar offer
for manniskohandel och som inte har uppehallstillstand. For dessa barn ska det utan dréjsmal
utses en foretrddare, om barnet befinner sig i Finland utan vardnadshavare eller ndgon annan
laglig foretrddare.

Med stdd av denna lag ska en foretrddare enligt 1 mom. forordnas for ett barn som fatt uppe-
héllstillstind och som vistas i Finland utan vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretré-
dare. Det kan vara frdga om ett barn som till exempel beviljats uppehallstillstdnd inom flyk-
tingkvoten och ett barn som fallit offer for ménniskohandel och beviljats uppehallstillstand,
om barnet vistas i Finland utan vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare. Foretra-
dare kan dven utses for ett annat barn som fétt uppehéllstillstind och som vistas i Finland utan
vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare. Om foretrddaren befrias fran sitt uppdrag
efter det att ett barn som ansdkt om internationellt skydd har fatt uppehallstillstdnd, ska en ny
foretradare inte kunna férordnas med stod av mottagningslagen. I dessa situationer ska en f6-
retrddare kunna forordnas for den minderariga med stdd av denna lag. Bestimmelsen kunde
bli tilldmplig till exempel i situationer dér foretrddaren har befriats fran uppdraget darfor att
barnet flyttar langt fran forldggningsorten efter att ha fatt uppehéllstillstand. I dessa fall vore
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det andamalsenligt att foretradaren skulle finnas ndrmare den ort dér barnet bor. Beviljande av
uppehéllstillstdnd ska dock inte direkt inverka pé foretrddarens uppdrag.

I 2 mom. bestéims att ansokan om forordnande av foretrddare gors av det organ i barnets vis-
telsekommun som avses i 6 § 1 mom. i socialvardslagen (710/1982). Enligt ndmnda bestim-
melse skots de uppgifter som enligt socialvardslagen ansluter sig till verkstilligheten av soci-
alvarden samt de uppgifter som enligt ndgon annan lag éaligger socialndmnden eller nadgot an-
nat motsvarande organ av ett eller flera kollegiala organ som utses av kommunen. Innan anso-
kan gors ska barnet enligt 2 mom. horas och barnets bidsta ska beaktas pa det sétt som fore-
skrivs i 4 §.

I 3 mom. bestdms att i ovrigt tillimpas pa forordnande av foretrddare vad som foreskrivs i
39 § 3 mom. i mottagningslagen. P& tingsrittens anmélningsskyldighet tillimpas vad som f6-
reskrivs 1 44 § i den lagen. [ bestdimmelsen i fraga foreskrivs om tingsrittens anmélningsskyl-
dighet till befolkningsdatasystemet och formyndarmyndigheten.

54 §. Foretrddarens behorighet och uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om foretrddarens beho-
righet och uppgifter. Pa behorigheten och uppgifterna for en foretridare som utses med stod
av denna lag ska tillimpas vad som foreskrivs 1 40 och 41 § i lagen om mottagande av perso-
ner som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménnisko-
handel. En forutsittning for att en person ska forordnas till foretrddare ska vara att personen
har visat upp ett straffregisterutdrag enligt 6 § 2 mom. i straffregisterlagen (770/1993) for
tingsratten.

Innan ett beslut som géller ett barns person eller formogenhet fattas ska barnet horas och bar-
nets bista beaktas pé det sétt som foreskrivs i 4 §. Enligt artikel 12 i konventionen om barnets
rattigheter ska barnet beredas mdjlighet att horas, antingen direkt eller genom foretrédare, i
alla domstols- och administrativa forfaranden som ror barnet.

Foretradaren ska fora vardnadshavarens talan i skol- samt social- och hélsovardsfragor som
ror barnet och i andra centrala fragor som hanfor sig till barnets liv. Foretrddaren ska vid be-
hov hjélpa barnet med att halla kontakt med sina sldktingar i Finland eller pa andra stédllen. Fo-
retridaren ska kunna borja spara barnets familj via Finlands Roda Kors personforfragan, om
barnet inte exakt vet var familjen finns och inte har nagra kontaktuppgifter for att fa tag pa
familjen. Foretrddaren bor i man av mojlighet rddgora om barnets framtid med barnets slék-
tingar. Bestimmelser om foretrddarens arvode och ersittning for foretrddarens kostnader ingar
1478§.

55 §. Befriande av foretrddaren fran uppdraget och uppdragets upphorande. Enligt 1 mom.
ska pé befriande av foretrddaren fran uppdraget tillimpas vad som foreskrivs i 42 § 1 och 3
mom. i mottagningslagen. Enligt bestimmelsen ska foretréddaren befrias fran sitt uppdrag, nér
barnet har en vardnadshavare i Finland, om det inte strider mot barnets béasta. Foretradaren kan
ocksa befrias fran sitt uppdrag, om han eller hon begir det eller pa grund av sjukdom eller av
annan orsak &r forhindrad eller oformdgen att skdta uppdraget eller om det finns ndgon annan
sérskild orsak. Pa tingsréttens anmélningsskyldighet tillimpas vad som foreskrivs 1 43 § i den
lagen.

Enligt 2 mom. ska ans6kan om befriande av foretrddaren fran uppdraget kunna goras av fore-
tradaren, barnet sjalvt efter fyllda 15 ar, ett sddant organ i barnets vistelsekommun som avses i
6 § 1 mom. i socialvardslagen eller barnets vardnadshavare. Om en anstilld i kommunen,
landskapet, familjegrupphemmet eller stodboendet upptécker att foretrddaren for ett barn for-
summar sina uppgifter eller inte &r lamplig for sitt uppdrag eller att ett barn ér till exempel
radd eller betryckt pa grund av foretrddarens agerande, ska man forsoka utreda situationen ge-

143



RP 96/2018 rd

nom att hora barnet och foretrddaren och vid behov inleda forfarande for att befria foretrada-
ren fran uppdraget.

I 3 mom. foreskrivs att p& upphdrande av foretrddaruppdrag tillimpas 43 § 1 mottagningsla-
gen. Med annan laglig foretrddare avses det organ som avses i 6 § 1 mom. i socialvirdslagen
ndr barnet har tagits om hand. Foretradarens uppdrag upphor ockséd, om barnet far finskt med-
borgarskap, eftersom de som beviljats medborgarskap inte hor till integrationslagens tillamp-
ningsomrade.

Genom forordning av statsrddet utfardas ndrmare bestimmelser om grunderna for utbetalning
av arvode, arvodets storlek, kostnader som ska erséttas och forfarandet vid utbetalning av ar-
vode och ersittning for kostnader.

9 kap. Sérskilda bestimmelser

56 §. Omprovningsbegdran och besvir. 1 paragrafen bestims om sokande av dndring i beslut
som avses i denna lag. Andringssokandet ska gélla sévél beslut som beror enskilda invandrare
som beslut i anslutning till exempelvis de erséattningar som staten betalar till kommunerna el-
ler landskapen. Det forsta steget 1 dndringssokandet foreslas vara omprovningsbegéran. 1 1
mom. foreskrivs om begéiran om omprdvning och besvir. I beslut som fattats med stod av den
foreslagna lagen far omprovning i1 princip begdras pa det sitt som anges i7a kap i forvalt-
ningslagen. Enligt. 49 d § i1 forvaltningslagen ska en begéran om omprévning goras hos den
myndighet som fattat beslutet eller hos den som skoter en offentlig forvaltningsuppgift och
som fattat beslutet. Beslut enligt den foreslagna lagen kan fattas forutom av landskapet och
kommunen ocksa av tjdnsteproducenten.

Huvudregeln i frdga kan fréngas vid begidran av omprovning av en tjénsteproducents beslut.
En begiran om omprévning av en tjdnsteproducents beslut ska goras hos det landskap eller
den kommun vars tjdnsteproducent det ar fraga om, dvs. den som producenten ingétt avtal
med eller vars beslut producentens behorighet grundar sig pa. Undantagsbestimmelsen stods
av motiveringen till 49 d § i forvaltningslagen, dér det konstateras att det till exempel i situat-
ioner da ett forvaltningsbeslut meddelas av en privat aktor, kan vara d&ndamalsenligt att om-
provningsbegéran i stéllet for av denna privata aktor avgors av den myndighet som Overvakar
eller styr aktoren i frdga (RP 230/2014 rd, s. 58/II). Nér det begérs omprovning hos ett land-
skap eller en kommun av en tjénsteproducents beslut, har klienten mdjlighet att lata den pri-
vata tjiansteproducentens beslut provas av en myndighet. Behandlingen av begidranden om
omprovning dr ett sitt att 6vervaka tjansteproducentens verksamhet. Vilken myndighet om-
provningsbegéran ska ldmnas till framgar av den anvisning om hur man begér omprévning
som fogas till beslutet i enlighet med 46 § i forvaltningslagen.

Det beslut om meddelas med anledning av begdran om omprdvning far dverklagas genom be-
svar hos forvaltningsdomstolen péa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Over forvaltningsdomstolens beslut far besvir anforas endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvérstillstand.

Bestdmmelser om sdkande av dndring i tingsrittens beslut som géller forordnande av en fore-
tradare for ett barn utan vardnadshavare och om befriande av uppdraget ingér i 8 kap. I 3-5
mom. hénvisas till &ndringssdkande enligt vad som bestims om det 1 7 kap. i forslaget till lag
om offentliga rekryterings- och kompetenstjénster, 12 kap. i lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa och i1 6 kap. i socialvardslagen.

57 §. Besvdrsforbud. 1 paragrafen bestdms att i en integrationsplan som landskapet och/eller
kommunen utarbetat tillsammans med invandraren far &ndring inte sokas genom besvir.
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En integrationsplan kan karakteriseras som en forvaltningséatgird, som hanfor sig till anord-
nandet av dtgirder som frdmjar och stddjer invandrarens integration. Att en integrationsplan
g0rs upp i1 samarbete mellan invandraren och myndigheterna ger inte i sig invandraren direkt
ratt till tgérder eller ekonomiskt stod eller understdd. Ordnandet av tjénster dr i sista hand be-
roende av landskapets och kommunens till buds stdende resurser och ovriga mojligheter. Av
denna anledning &r en integrationsplan inte ett sidant myndighetsbeslut som skulle ha direkta
rattsverkningar for invandrarens stdllning. Grundlagsutskottet anser dock att &tminstone en
védgran att utarbeta en integrationsplan bor kunna 6verklagas genom besvir (se GrUU 42/2010
rd). Dérfor ska ett besvérsforbud gélla bara redan uppréttade integrationsplaner.

Enligt 9 § 1 mom. i grundlagen har utldnningar som lagligen vistas i landet rétt att rora sig fritt
inom landet och att dér vilja bostadsort. Darfor foreskrivs om besvarsforbud i anslutning till
anvisande av kommun. Besvirsforbuden ovan 6verensstimmer med géllande lag.

58 §. Forsdkringsskydd

I den foreslagna paragrafen foreskrivs det att en sadan forsékring som avses i3 § 1 mom. i la-
gen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) samt gruppansvarsforsékring
ska ordnas for den som deltar i sddana integrationsframjande tjanster som avses i denna lag, i
enlighet med vad som foreskrivs separat om dessa forsakringar. Enligt 84 § i gdllande lag ska
for olycksfall, som intréffat eller yrkessjukdom som &dragits i samband med deltagande i in-
tegrationsframjande frivilliga studier enligt 22 § eller i andra integrationsfrdmjande atgérder
om vilka dverenskommits specificerat till en person som fér arbetsmarknadsstdd i form av in-
tegrationsstdd, betalas ersittning av statens medel enligt samma principer som géller for er-
sattning for olycksfall enligt lagen om olycksfallsforsdkring (459/2015). Erséttningen betalas
dock bara om den som lidit skada inte har rétt till en minst lika stor ersittning enligt ndgon an-
nan lag. Arbets- och néringsministeriet ska ordna gruppansvarsforsékring for den som deltar i
integrationsframjande atgérder enligt 1 mom.

Till foljd av att landskapen Overtar ansvaret for att ordna tjdnsterna, ska landskapen ocksé
overta ansvaret for att ordna det forsékringsskydd som anknyter till tjinsterna. Genom be-
stimmelsen forenhetligas det forsakringsskydd som &r knutet till tjdnsterna enligt den fore-
slagna lagen sé att den som deltar i en tjdnst ska ha savil en gruppansvarsforsékring som en
olycksfallsforsékring enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar som géller
hela den tid tjénsten varar.

Landskapet eller kommunen far dverfora skyldigheten att teckna forsékring till en tjénstepro-
ducent genom ett upphandlingskontrakt eller ndgot annat avtal som géller tillhandahallandet
av tjansten. Till exempel i frdga om integrationsutbildning kan landskapet p& samma sétt som
nu &r fallet kréva att utbildningsproducenten tecknar de forsdkringar som avses i lagen. Trots
att landskapet eller kommunen fér 6verfora forsékringsskyldigheten till tjénsteproducenten, ar
det dock alltid landskapet eller kommunen som i sista hand ansvarar for forsdkringsskyddet
gentemot den som deltar i tjansten.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska pé landskapet, kommunen och tjansteproducenten tilldimpas
vad som i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar foreskrivs om arbetsgivare
och pé den som deltar i tjanster den lagens bestimmelser om arbetstagare. De erséttningar som
med stdd av olycksfallsforsdkringen betalas for olycksfall som intrdffat under den tid tjansten
pagar overensstimmer med ersittningarna enligt den lagstadgade arbetsolycksfallsforsakring-
en.

59 §. Stodjande av dterflyttning. 1 paragrafen bestims om stddjande av éterflyttning. Enligt 1
mom. kan landskapet ersitta en person som avses i 2 § 2 och 3 mom. och som frivilligt i annat
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an tillfalligt syfte atervénder till sitt hem- eller utreseland for skéliga rese- och flyttkostnader.
Landskapet kan dessutom betala ett aterflyttningsbidrag som motsvarar utkomststddets grund-
del till en person under hogst tvd ménader och till en familj under hogst fyra manader. En for-
utsdttning for stodjande av dterflyttning ska vara att personen har for avsikt att flytta frén lan-
det stadigvarande. Ett bevis pé att flyttningen é&r stadigvarande kan vara till exempel en flytt-
ningsanmélan till magistraten av vilken det framgar att vistelsen utomlands &r stadigvarande.

Med stdd av 2 mom. beviljas ersittning for rese- och flyttkostnader samt éterflyttningsbidrag
pa ansokan av det landskap inom vars omrade en person som avses i 1 mom. dr bosatt. Ersatt-
ningar for rese- och flyttkostnader samt aterflyttningsbidrag far med stod av 3 mom. aterkra-
vas av det landskap som beviljat dem. Erséttningen for rese- och flyttkostnader samt &terflytt-
ningsbidrag ska kunna aterkravas om det visar sig att ersattningen eller bidraget har betalats pa
felaktiga grunder eller utan grund. Ansdkan om &terkrav ldmnas till den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets landskapet finns.

60 §. Ersdtining for kostnader for inresa i landet. Paragrafen motsvarar den géllande lagen.
Enligt 1 mom. ska Migrationsverket ersétta kostnaderna for inresa i landet for en person som
tagits till Finland inom den flyktingkvot som avses i 90 § i utlinningslagen och dennes famil-
jemedlemmar. Migrationsverket ska enligt 2 mom. i enskilda fall kunna besluta att pa ansdkan
ersétta kostnaderna for inresa i landet for familjemedlemmarna till ndgon annan person som
fér internationellt skydd &n en sddan som avses i 1 mom., om det vore oskaligt att inte ersétta
kostnaderna med beaktande av en svar skada eller allvarlig sjukdom hos den som fétt internat-
ionellt skydd eller hans eller hennes familjemedlem eller ndgot annat ddrmed jadmforbart ex-
ceptionellt vigande skél. Ett exceptionellt vigande skil kan d& hénfora sig till sékerstillande
av barnets bésta till exempel pa grund av en skada som barnet har. Enbart medelloshet hos en
person som fétt internationellt skydd eller dennes familjemedlemmar kommer inte i fradga som
ett exceptionellt vigande skal.

Migrationsverket ska p& ansokan ersétta kostnaderna for inresa i landet for familjemedlem-
marna till en person som avses i 2 mom. och som fatt internationellt skydd. Detta betyder att i
de fall som avses i momentet ska kostnaderna for inresan i landet inte erséttas pa myndighet-
ernas initiativ, och Migrationsverket behover siledes inte ta stillning till om ett sektorsover-
gripande vigande skél existerar i frdga om varje familjemedlem till en person som fatt inter-
nationellt skydd, och det har ingen sérskild skyldighet att ge varje familjemedlem till en per-
son som fétt internationellt skydd rédet att ldgga fram exceptionellt vigande skél. Migrations-
verket kan meddela en anvisning som erséttning for inresor i landet efter att ha radgjort med
inrikesministeriet om saken.

Familjemedlem definieras i 37 § i utldnningslagen. Inresan i landet ska ersittas endast i friga
om sadana familjemedlemmar till kvotflyktingar som har haft familjeband till den kvotflyk-
ting som dr anknytningsperson innan uppehéllstillstdnd beviljades och endast i friga om séd-
ana familjemedlemmar till personer som avses i 2 mom. och som fétt internationellt skydd
som fore inresan till Finland har haft familjeband till den som fatt internationellt skydd i Fin-
land. Med inresa i landet avses den forsta resan till Finland efter det att uppehéllstillstand be-
viljades.

Enligt Migrationsverkets anvisningar ersitter det resekostnaderna endast i det fall att familje-
medlemmens resa till Finland har ordnats av Finlands Réda Kors (FRK) och den internation-
ella migrationsorganisationen (IOM). Resekostnaderna for en ledsagare kan ersittas endast i
undantagsfall, nir det har &verenskommits pd forhand mellan FRK och Migrationsverket.
Kostnaderna ersitts inte direkt till anknytningspersonen eller den familjemedlem som anlédnder
till Finland utan till IOM. Om familjemedlemmens resekostnader ersitts, skickar Migrations-
verket anknytningspersonen ett positivt beslut om uppehéllstillstind samt FRK och Migrat-
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ionsverkets gemensamma anvisningar om ersittning for resekostnader och researrange-
mangen.

61 §. Regional delegation for etniska relationer. 1 paragrafen foreskrivs om en regional dele-
gation fOr etniska relationer som ska tillséttas av ett landskap eller flera landskap tillsammans.
Ett landskap eller flera landskap tillsammans ska tillsdtta en regional delegation for etniska re-
lationer. Landskapet kan ocksé ordna verksamheten sé att den regionala delegationen samver-
kar med den samarbetsgrupp for invandrar- och integreringsfragor som avses i 26 § i denna
lag. Enligt vad som i paragrafen foreskrivs om den regionala delegationens sammanséttning
ska minst hélften av medlemmarna vara foretrddare for organisationer som representerar in-
vandrare eller personer av olika etniskt ursprung. Med organisationer som representerar per-
soner av olika etniskt ursprung avses organisationer som foretrider olika minoritetsgrupper. |
sammansittningen ska hénsyn tas till mangfalden av invandrargrupper och andra minoritets-
grupper. Syftet dr att erbjuda en kanal for deltagande for organisationer som dnnu inte har
andra paverkningsorgan pé det regionala planet eller i landskapen. Delegationen har till upp-
gift att frimja dialog och samarbete mellan invandrare, etniska grupper och myndigheterna i
fragor som géller integration och goda befolkningsrelationer. Landskapet kan nidrmare fast-
stélla respektive delegations uppgifter eller lata delegationen i landskapet sjilv faststélla ar-
betsordningen.

62 §. Rdtt att fd uppgifter. | paragrafen bestdms om myndigheternas och andra aktorers rétt att
f& uppgifter. Paragrafen motsvarar i huvudsak den géllande lagen. Med stdd av 1 mom. ska
arbets- och ndringsministeriet, Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, landskapet, tillvéxt-
tjianstmyndigheten, kommunala myndigheter, Folkpensionsanstalten och Befolkningsregister-
centralen trots sekretessbestimmelserna har ratt att av varandra, Migrationsverket, forlagg-
ningar och flyktingslussar, tjinsteproducenter och foretridare som forordnats for barn utan
vardnadshavare ha rétt att avgiftsfritt f4 den information som &r nédvéndiga for att utfora upp-
gifterna enligt denna lag. Ldmnandet av uppgifter forutsétter inte att den enskilda kunden har
gett ett sirskilt samtycke, om det dr frdga om utbyte av information som ror kunden i fraga.

Enligt 2 mom. ska tjinsteproducenten trots sekretessbestimmelserna ha rétt att av landskapet
och kommunala myndigheter och av andra tjansteproducenter avgiftsfritt fo den information
om enskilda kunder som dr nddvéndig for att ordna tjanster enligt 2 kap. Exempelvis den
myndighet eller tjansteproducent som gjort den inledande kartldggningen ska se till att uppgif-
terna fran den inledande kartliggningen Overfors till den myndighet, tjdnsteproducent eller
laroinrattning hos vilken invandraren anvisas att bli kund efter den inledande kartliggningen.
De uppgifter som 6verfors ska vara nddviandiga och betydelsefulla uppgifter om kunden och
behovas for att utfora just de uppgifter som anges i lagen.

Enligt 3 mom. ska en foretrddare som forordnats for ett barn utan vérdnadshavare trots sekre-
tessbestimmelserna ha rétt att av landskapet, kommunala myndigheter, Folkpensionsanstalten,
Migrationsverket och forldggningar och flyktingslussar avgiftsfritt fA den information som &r
nodvandig for att skota uppgifterna enligt 54 §. Narmare bestimmelser om foretrddarens upp-
gifter finns 1 41 § i mottagningslagen.

63 §. Sekretess. Paragrafen motsvarar den géllande lagen. Enligt paragrafen ska information
och handlingar som erhallits for skdtseln av uppgifter enligt denna lag héllas hemliga enligt
vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Sekre-
tessbestimmelsen géller bland annat en parts rétt att fa del av en handling. Ocksa en parts rétt
till en handling bestédms i enlighet med lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet.

64 §. Tillimpningen av lagen i landskapet Nyland. 1 lagen om ordnande av tillvéxttjdnster i
landskapet Nyland ingar bestimmelser om mdjligheten for Esbo, Helsingfors, Grankulla och
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Vanda att bilda en samkommun med ansvar for att ordna tillvéxttjénster i landskapet Nyland.
Om ett grundavtal for samkommunen inte ingas inom tidsfristen, dvs. fore den 1 mars 2019,
overfors ansvaret for att ordna tillvéxttjdnster i Nyland fran staten till landskapet, p&d samma
sdtt som 1 andra landskap. Samarbetet ska genomforas i form av en samkommun som alla
kommuner i Nyland fér vara medlemmar i.

Enligt 3 § i lagforslaget om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland hor det till sam-
kommunens uppgifter att skota landskapets uppgifter som géller de integrationsframjande
tjénster som avses i lagen om frémjande av integration och som ordnas som tillvixttjanster. I
den foreslagna paragrafen ér det saledes nodvéndigt med en motsvarande bestimmelse for Ny-
lands del. Avvikande fran det som foreskrivs i denna lag om att i landskapet ordna integrat-
ionsfraimjande tjanster som tillvaxttjanster, ska enligt propositionen i landskapet Nyland pa
landskapets uppgifter som anknyter till dessa tjanster tillimpas vad som i lagen om ordnande
av tillvaxttjanster i landskapet Nyland ( / )foreskrivs om samkommunen och dess uppgifter.
Foljaktligen ska samkommunen planera, utveckla och f6lja upp integrationen av invandrarna
till den del de integrationsfrdmjande tjénsterna ordnas som tillvéxttjdnster som omfattas av
samkommunens organiseringsansvar.

Landskapet Nyland ska bara det allménna ansvaret och samordningsansvaret for planering, ut-
veckling och uppf6ljning av integrationen av invandrarna i landskapet, men det ska involvera
samkommunen fOr att stirka samarbetet mellan landskapet och samkommunen och den ge-
mensamma planeringen. Landskapet Nyland ska ocksé ansvara for exempelvis anvisande av
kommun, kostnadserséttningar och landskapets skyldigheter gentemot barn som bor i landet
utan vdrdnadshavare.

Om en invandrare som &dr en kund som anlitar tillvaxttjanster i den i 1 mom. avsedda sam-
kommunen behdver samordnade integrationsfrémjande tjdnster ska enligt 2 mom. i paragrafen
samkommunen och landskapet Nyland gemensamt svara for att tjénsterna samordnas och for
att det bildas en &ndamélsenlig tjdnstehelhet.

Enligt 21 § i forslaget till lag om regionutveckling och tillvéxttjanster ska landskapet se till att
de kundgrupper och kunder som behdver samordnade tjanster identifieras och att de tjénste-
helheter som de behover faststdlls, samt for att information om kunderna nyttiggdérs mellan
tjdnsteproducenterna. Landskapets ska identifiera olika kundgruppers eventuella behov av
tjénster och bygga upp hénvisningen till tjénster sa att till exempel en arbetssokande och de
aktorer som betjdnar honom eller henne kénner till de andra tjénster som den arbetssdkande
eventuellt behover. Skyldigheten att samordna tjanster dr omfattande och tacker savil de till-
vaxttjanster och social- och hélsotjanster som en och samma kund behéver som olika andra
landskapstjénster som har samband med tillvéxttjinsterna. Motsvarande bestdmmelse om
skyldigheten att samordna landskapets integrationsfrémjande tjanster i samarbete med kom-
munen, andra myndigheter och tjénsteproducenten ingér i 22 § i denna lag. I frdga om Ny-
lands sdrlosning ska samordningsskyldigheten gélla sévil landskapet som samkommunen
vilka tillsammans ska svara for att invandrarna far de tjanster de behover som lampliga helhet-
er.

10 kap. Ikrafttridande

65 §. lkrafttridande. Paragrafen innehaller bestimmelser om ikrafttradande. Lagen foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2021.

Enligt 2 mom. upphévs genom denna lag lagen om frdmjande av integration (1386/2010).
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66 §. Overforing av kommunens bindande avtal och forpliktelser till landskapet. 1 paragrafen
foreskrivs om Overforingen av kommunens bindande avtal och forpliktelser till landskapet.
Kommunen ska overfora de avtal som hanfor sig till inrdttande av familjegrupphem eller
andra bostadsenheter for barn och unga personer till landskapet med verkan frén den 1 januari
2021. Om det inte dr mojligt att Overfora ett avtal, ska kommunen och landskapet separat av-
tala om hur det ansvar som héanfor sig till avtalet upphé’)r.

Enligt 28 § i den géllande lagen kan kommunen inritta ett familjegrupphem eller ndgon annan
bostadsenhet for barn och unga personer. Kommunen ska avtala med nérings-, trafik- och mil-
jocentralen om inréttande av ett familjegrupphem eller ndgon annan bostadsenhet, placering
av barn och unga personer vid dessa enheter, anordnande av integrationsfrémjande tjénster
och ersittning av kostnaderna for atgérderna. I praktiken har kommunerna sjdlva inréttat sad-
ana boendeenheter eller kopt tjdnsterna av en tjansteproducent. Enligt den foreslagna 52 § ska
landskapet i fortsédttningen pa det sétt som avses i 50-51 § svara for omvardnad, omsorg och
fostran for ett barn eller en ung person som bor i landet utan vardnadshavare, om behovet av
tjénster 1 landskapet kréver det. Med tanke pé kontinuiteten nér det giller nuvarande boende-
enheter och barnets bdsta dr det motiverat att kommunen kan 6verfora géllande avtal till land-
skapet, om det fortfarande finns behov for det.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska kommunen senast den 28 februari 2020 1dmna landskapet en
detaljerad utredning 6ver de i 1 mom. avsedda avtal som ska dverforas.

Enligt 3 mom. upphdr de avtal som ingétts med stod av 41 och 49 § i den lag om frdmjande av
integration som upphivs genom denna lag att gélla den 31 december 2020. Det &r friga om
avtal enligt den géllande lagen om anvisande av kommun och ersittningar for sirskilda kost-
nader som kommunen och nérings-, trafik- och miljocentralen ingatt med varandra. I den fore-
slagna lagen kommer liknande avtal inte ldngre att ingés.

67 §. Ovriga dvergdngsbestimmelser. 1 1 mom. foreskrivs att kommunen ska soka ersittning-
ar som beviljas med stod av 45-53 § i1 den lag om frimjande av integration som upphévs ge-
nom denna lag senast den 31 december 2021. Systemet for de ersdttningar som staten betalat
till kommunerna forenklas och ersittningarna for sirskilda kostnader slopas i huvudsak. En
del av erséttningarna dverfors 1 tillimpliga delar till landskapets finansiering med allmén téck-
ning och en del till den kalkylerade erséttning som betalas till kommunen. Overgéngsbestdm-
melsen dr nddvéndig for att kommunerna ska ha skéligt med tid for att ansdka om erséttning
for kostnader som de har ratt till enligt 6 kap. 45-53 §.

Paragrafens 2 mom. giller integrationsplaner som utarbetats innan denna lag tréder i kraft. Det
dr inte dndamélsenligt att 1ngr1pa 1 redan uppréttade integrationsplaner, utan dessa ska iakttas
tills planen i fraga har setts 6ver i enlighet med 16 § 3 mom. i denna lag.

Enligt 3 mom. ska pé integrationsutbildning tillimpas de bestimmelser som géller nir denna
lag trdder i kraft, om utbildningen har inletts fore ikrafttradandet.

Nér éndring soks 1 beslut som meddelats fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas enligt 4
mom. de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning
I propositionen foreslas att det stiftas en ny lag om frémjande av integration. Den viktigaste
dndringen 1 propositionen jamfort med nuldget ar att integrationsfrdmjande tjénster i fortsétt-

ningen ska ordnas som en del av de tillvéxttjdnster och social- och hélsotjénster som omfattas
av landskapets organiseringsansvar, den kommunala basservicen och det nationella utbild-
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ningssystemet samt i form av andra integrationsfrimjande tjanster. Utgangspunkten for att
uppna syftet med lagen ska vara respekt for de grundlaggande fri- och rittigheterna samt de
ménskliga réttigheterna. Det ar skél att granska de foreslagna bestimmelserna med avseende
pa de viktigaste grundliggande fri- och réttigheterna samt de ménskliga réttigheterna. Be-
stimmelser 1 grundlagen som &r av betydelse med tanke pé propositionen &r i synnerhet 6, 9,
10, 16, 19, 21, 121 och 124 §.

Ett syfte med den foreslagna lagen &r att genomfora den jamlikhetsprincip som tryggas som
grundldggande réttighet 1 6 § 1 grundlagen. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor
lagen. Enligt 2 mom. far ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pd grund av kon, alder, ur-
sprung, sprék, religion, overtygelse, asikt, hélsotillstdnd eller handikapp eller av nagon annan
orsak som giller hans eller hennes person. I propositionen foreslas att lagen ska tillampas pa
alla invandrare oberoende av vistelsens karaktdr och orsaken till den. Ett syfte med lagen ar
enligt forslaget till 1 § att bidra till att invandrare uppnar jamstélldhet och likabehandling.

Utanfor lagens tillimpningsomrade stélls endast de invandrare som har fétt finskt medborgar-
skap. Nér en person far finskt medborgarskap kan han eller hon redan anses ha blivit s& pass
integrerad i det finldndska samhaéllet att tjainster enligt integrationslagen inte langre behovs for
hans eller hennes del.

I den foreslagna lagen forsoker man beakta barnens rétt enligt 6 § 3 mom. i grundlagen till
jamlikt bemdtande som individer och deras ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniv i
fragor som géller dem sjdlva. Till denna del ér lagforslaget ocksé av betydelse med avseende
pa artikel 12 i konventionen om barnets rattigheter. I 4 § i lagforslaget ingar en allmén be-
stimmelse om att barnets asikter ska utredas och om barnets rétt att bli hort. Dessutom inne-
haller lagforslaget en bestimmelse om en integrationsplan for minderériga, enligt vilken den
minderarigas onskemaél och asikt ska utredas nir behovet av en plan bedéms och planen utar-
betas.

For invandrare viktiga synpunkter hanfor sig ocksa till rorelsefriheten enligt 9 § 1 grundlagen.
Enligt den har utldnningar som lagligen vistas i landet ratt att rora sig fritt inom landet och dar
vélja bostadsort. Var och en har ocksa ritt att 1dmna landet. Denna ritt kan begriansas for att
sdkerstilla rattegang eller verkstéllighet av straff eller for att sékerstdlla att skyldigheten att
forsvara landet fullgdrs. Genom bestimmelserna i propositionen om anvisande av kommun
ingriper man inte i en persons ratt att sjédlv vélja eller byta bostadsort.

Vars och ens privatliv dr skyddat med stéd av 10 § 1 mom. i grundlagen. Bestimmelsen om
skydd for privatlivet i 10 § 1 grundlagen anses innehalla atminstone skydd for den personliga
identiteten, skydd for personuppgifter och skydd for till exempel moralisk och fysisk integri-
tet. Utgéngspunkten for skyddet for privatlivet sadant det tryggas genom grundlagen dr att
varje individ ska ha ritt att leva sitt eget liv utan omotiverad inblandning frén myndigheter el-
ler andra instanser i individens privatliv.

Regeringspropositionen &r viktig i forfattningsréttslig mening sarskilt nér det géiller det skydd
for personuppgifter som garanteras i 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ska
nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfirdas genom lag. Enligt grundlagsut-
skottets praxis begrinsas lagstiftarens handlingsutrymme béde av den hér bestdmmelsen och
av att skyddet for personuppgifter delvis ingér i samma moment som skyddet for privatlivet
(se t.ex. GrUU 71/2014 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har av hdvd ansett att lagstiftaren ska
trygga skyddet for personuppgifter pa ett sitt som ar godtagbart med avseende pa de grund-
laggande fri- och réttigheterna overlag (se t.ex. GrUU 18/2012 rd, s. 2 och GrUU 71/2012, s.
2). Vid bedémningen av den typ av registerbestimmelser som nu foreslés har grundlagsutskot-
tet normalt fast uppmérksamhet sérskilt vid att om syftena for registreringen, innehallet 1 de
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registrerade personuppgifterna, de tillditna anvindningsomradena for uppgifterna, mojligheter-
na till dverlatelse av personuppgifter och i synnerhet utlimnande genom teknisk anslutning,
uppgifternas forvaringstid och den registrerades rattsskydd bor foreskrivas i lagbestimmelser
som ska vara heltdckande och detaljerade (se t.ex. GrUU 12/2002 rd, s. 5, 19/2012 rd, s. 2 och
GrUU 71/2014 rd, s. 2). Dessa synpunkter l&dmpar sig &ven mer allmént for bestimmelserna
om anvéndningen av personuppgifter (se t.ex. GrUU 29/2016 rd, GrUU 13/2016 rd, s. 34,
GrUU 14/2009 rd, s. 2, GrUU 11/2008 rd, s. 3/ och GrUU 51/2002 rd, s. 1-2).

Grundlagsutskottet har i sitt utlditande om dataskyddslagen (GrUU 14/2018 rd) konstaterat att
tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter i framtiden i forsta hand garanteras med stod
av den allménna dataskyddsforordningen och den nationella allménna lag som ska stiftas. I det
sammanhanget bor man undvika nationell speciallagstiftning, som bor reserveras for situat-
ioner da den &r dels tillaten enligt dataskyddsférordningen, dels nddvéandig for att tillgodose
skyddet for personuppgifter (GrUU 2/2018 rd, s. 5). Grundlagsutskottet anser att det i princip
rdcker med att bestimmelserna om skydd for och behandling av personuppgifter dr harmonise-
rade med dataskyddsférordningen. Utskottet anser att de detaljerade bestimmelserna i forord-
ningen ocksa gor det mdjligt att i friga om myndighetsverksamhet lagstifta betydligt mer ge-
nerellt om skydd for och behandling av personuppgifter jimfort med véar nuvarande nationella
regleringsmodell. Utskottet har menat att den gillande lagstiftningen om personuppgifter ar
mycket tungrodd och komplicerad och hénvisat till att det enligt utskottets praxis ar sarskilt
viktigt med en tydlig reglering i frdga om denna typ av bestimmelser som har kopplingar till
de grundldggande fri- och rittigheterna och som géller fysiska personers normala dagliga akti-
viteter (se GrUU 31/2017 rd, GrUU 45/2016 rd, s. 3, och GrUU 41/2006 rd, s. 4/II). Aven
med tanke pa tydligheten bor vi forhalla oss restriktivt nar det géller att infora nationell speci-
allagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgrinsad till nodvéndiga bestimmelser inom ra-
men for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger. Grundlagsut-
skottet har ocksa i sitt utlatande (GrUU 15/2018 rd) konstaterat att det utifran 10 § 1 mom. i
grundlagen enligt utskottet i princip récker att bestimmelserna uppfyller kraven i EU:s all-
ménna dataskyddsforordning. Enligt utskottet bor skyddet for personuppgifter i fortsattningen
i forsta hand tillgodoses med stod av den allmédnna dataskyddsférordningen och den nya nat-
ionella allménna lagstiftningen. Lagstiftaren bor alltsé vara restriktiv nér det géller att infora
nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgransad till nodvéndiga bestdmmel-
ser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsférordningen medger (se
GrUU 14/2018 rd, s. 5).

I 6 kap. i lagforslaget foreskrivs det att uppgifter som géller anvisande till kommuner i fort-
sittningen sparas i informationssystemet for utlanningsfragor, som Migrationsverket har an-
svar for att utveckla och forvalta. Avsikten ar inte langre att foreskriva om ett sarskilt kommu-
nanvisningsregister pa samma sitt som i géllande lagstiftning. I lagen ska det i detalj foreskri-
vas om vilka uppgifter som fors in i registret. Motsvarande uppgifter finns redan for nérva-
rande i utldnningsregisterlagen med undantag for uppgiften om vilken kommun personen har
anvisats till samt information om tillgédngliga kommunplatser. Inrikesministeriet utarbetar for
nérvarande ett lagforslag om behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen och till
vissa lagar som har samband med den. Detta lagforslag ska tillimpas pa behandling av per-
sonuppgifter i migrationsforvaltningen. Avsikten &r att lagen ska ersétta lagen om utlannings-
registret (1270/1997), som foreslas bli upphévd. Det foreslas dessutom att de bestimmelser i
den gillande integrationslagen som géller kommunanvisningsregistret ska upphévas. Malet ar
att bestimmelserna om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen i fortsatt-
ningen ska finnas i en lag som kompletterar EU:s dataskyddsforordning (Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av di-
rektiv 95/46/EG) och dataskyddslagen (RP 9/2018 rd). Enligt propositionen ar dataskyddsfor-
ordningen den priméra forfattningen nér det géller behandling av personuppgifter. Data-
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skyddsforordningen kompletteras av den nationella dataskyddslagen, som &r en allmén lag
som ska tillimpas pa behandling av personuppgifter. Den nya lag som géller behandling av
personuppgifter inom migrationsforvaltningen, som kompletterar och preciserar dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen, utgdr ingen sjélvstidndig och samlad lagstifiningshelhet,
utan den ska tillimpas parallellt med ndmnda forfattningar. I den foreslagna lagen tas ocksé in
bestimmelserna om kommunanvisningsregistret i integrationslagen, som hor till arbets- och
ndringsministeriets forvaltningsomrade, alltsa de uppgifter om anvisande till kommuner som
finns 1 39 och 40 § i denna proposition.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande (GrUU 15/2018 rd) dessutom konstaterat att behovet av
speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksa kravs i dataskyddsfor-
ordningen méste beddmas utifrdn de hot och risker som behandlingen av personuppgifter or-
sakar. Ju storre risk fysiska personers rittigheter och friheter utsétts for pa grund av behand-
lingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstiandighet dr
av sérskild betydelse nér det géller behandling av kénsliga uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s.
5). Enligt den praxis som grundlagsutskottet nyligen antagit bor lagstiftning om hanteringen
av kénsliga uppgifter fortfarande, i den utstrackning dataskyddsforordningen tillater, analyse-
ras enligt praxis for bestimmelser pé lagniva.

De uppgifter som behandlas i migrationsforvaltningen ar vanligen kdnsliga personuppgifter.
For tillgodoseende av individens réttigheter och med tanke pa réttssikerhetsaspekterna ér det
noddviandigt att foreskriva om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen som ett
komplement till dataskyddsforordningen och dataskyddslagen och &ven med beaktande av
grundlagsutskottets tidigare utlatandepraxis.

Pa grund av detta anses det att det planerade inférandet av uppgifter om kommunanvisning i
UMA-systemet beaktar kraven i dataskyddsforordningen och den under beredning varande
nationella dataskyddslagen. Grunden for behandlingen av uppgifter &r den i artikel 6.1 c i
dataskyddsforordningen avsedda rittsliga forpliktelsen, eftersom myndigheters behandling av
personuppgifter i migrationsforvaltningen i enlighet med vad som konstaterats ovan ska
grunda sig pa lag.

Vid beddomningen av bestimmelser om myndigheternas rétt att f& och skyldighet att [dmna ut
information med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grund-
lagen har grundlagsutskottet noterat bland annat vad och vem rétten att fa information géller
och hur ritten dr kopplad till nddvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och mdjlighet
att lamna ut uppgifter kan enligt utskottet gélla ”behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om la-
gen ger en uttdmmande forteckning dver innehallet 1 uppgifterna. Om innehallet ddremot inte
anges 1 form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pé att “uppgifterna ar
nddvéndiga” for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 2, GrUU 42/2016 rd, s. 2, GrUU
38/2016 rd, s. 2 och GrUU 71/2014 rd, s. 3).

I den bestammelse 1 62 § som géller ritten att fa och ldmna ut uppgifter ar det fraga om de av-
gransningar som géller skyddet av privatlivet och som ska bedomas i ljuset av de allminna
villkoren for inskrankningar i de grundléggande fri- och rittigheterna. Det ska alltsé foreskri-
vas om rétten att f& uppgifter i lag, en bestimmelse om saken ska vara noga avgrénsad och till-
rackligt exakt definierad, det ska finnas en med hénsyn till de grundldggande fri- och rattig-
heterna som helhet acceptabel grund for rétten att fa uppgifter, ritten att fa uppgifter ska sa i
ritt proportion till det efterstrivade mélet och rétten att f4 uppgifter far inte ingripa i kérnan i
skyddet for privatlivet. Dessutom ska ett adekvat rattsskydd garanteras och rétten att fa upp-
gifter far inte sta i strid med ménniskoréttsforpliktelser som ér bindande for Finland. (GrUB
25/1994 rd, s. 4-5.)
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Enligt propositionen ska arbets- och ndringsministeriet, Statens tillstands- och tillsynsmyndig-
het, landskapet, tillvéxttjinstmyndigheten, kommunala myndigheter, Folkpensionsanstalten
och Befolkningsregistercentralen trots sekretessbestimmelserna ha rétt att av varandra, Mi-
grationsverket, forldggningar och flyktingslussar, tjansteproducenter och foretradare som for-
ordnats for barn utan vardnadshavare avgiftsfritt f& den information som ar nédvéndig for att
utfora uppgifterna enligt denna lag. Dessutom har tjansteproducenter trots sekretessbestim-
melserna ratt att av landskapet och kommunala myndigheter och av andra tjansteproducenter
avgiftsfritt f& den information som &r nddvandig for att ordna tjanster enligt 2 kap. En foretra-
dare som forordnats for ett barn utan vardnadshavare ska trots sekretessbestimmelserna ha rétt
att av landskapet, kommunala myndigheter, Folkpensionsanstalten, Migrationsverket och for-
laggningar och flyktingslussar avgiftsfritt fi den information som dr nddvéndig for att skota
uppgifterna enligt 55 §. De uppgifter som kan fas &r i fraga om alla dessa instanser begransade
till de som ar ndédvandiga. Sddana uppgifter kan t.ex. vara de uppgifter om en person som hén-
for sig till utarbetandet av den inledande kartldaggningen och integrationsplanen och utbyte av
information om erséttning av kostnader for sikerstéllande av att en person hor till betalnings-
systemet. Propositionen motsvarar i huvudsak géllande lagstiftning och &ndringarna géller
endast inkluderandet av nya myndigheter i lagen. De foreslagna bestimmelserna bedoms dér-
med fortfarande vara forenliga med grundlagen och motsvara det som konstateras i grundlags-
utskottets bade tidigare och nya utladtandepraxis.

16 § 2 mom. i grundlagen reglerar sérskilt lika mojligheter for var och en att f& 4ven annan 4n
grundldggande utbildning enligt sin forméga och sina sérskilda behov. Medelloshet far inte
utgora ett hinder for att erhalla sddan utbildning. Lika mdjlighet inbegriper jamlikhet i friga
om mojligheter, men i bestimmelsen ndmns sdrskilt forméaga och sérskilda behov. Sélunda
kan i undervisningsarrangemangen beaktas och beaktas i praktiken siddana omsténdigheter
som forutsétter sarskilt stod eller annars motiverar att annan utbildning &n grundldaggande ut-
bildning ordnas pa ett avvikande sétt. I detta ssmmanhang ska sérskild uppmérksamhet féstas
vid yrkesutbildning, som ger forutséttningar att skaffa sig en forsorjning. Konventionerna om
méinskliga rittigheter innehéller ocksa bestimmelser om utbildning efter den grundliggande
utbildningen.

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen, som géller social trygghet, har alla som inte formar skaffa
sig den trygghet som behdvs for ett manniskovirdigt liv rdtt till oundgénglig forsorjning och
omsorg. Bestdmmelsen forsétter i princip inte invandrare i en sérstéllning i forhallande till den
ovriga befolkningen. I praktiken kan invandrare oftare d4n genomsnittet befinna sig i en situat-
ion dir denna bestimmelse blir tillimplig. 19 § 1 mom. 1 grundlagen géller den forsérjning
som sé att sdga kommer i sista hand; nir man inte far sin forsorjning fran ndgon annan kélla,
trader forpliktelsen enligt denna paragraf i kraft och nér det géller forsorjningen uppfylls den i
praktiken med utkomststodet. Rétten till liv som tryggas allai 7 § 1 mom. i grundlagen har
néra koppling till 19 § 1 mom.

Nar man beaktar till exempel egendom, stod fran slaktingar, sdsom foréldrar, och andra mot-
svarande omsténdigheter, atnjuter invandrare i de flesta fall mindre séddant nétverksbaserat
stod som borde beaktas fore utkomststddet. Dessutom blir sysselséttningshindren for invand-
rare oftare sddana att utkomststodet trédder in som forsérjningskélla. Oundgénglig omsorg
torde ocksa berdra invandrare oftare &n majoritetsbefolkningen i genomsnitt. Oundgénglig
omsorg innefattar bland annat bradskande institutionsvérd, barnskydd, oundgénglig omsorg i
anslutning till funktionshinder eller alderdom samt till exempel bostadsldshet. Stillningen for
invandrare, sérskilt personer som erhaller internationellt skydd och offer for méanniskohandel,
ar dtminstone i begynnelsen av deras vistelse sddana att oundginglig omsorg enligt 19 § i1
mom. i grundlagen blir tillimplig. Enligt 19 § 2 mom. ska genom lag var och en garanteras
ratt att fi sin grundlidggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférméga
och under &lderdomen samt vid barnafodsel och forlust av en forsorjare.
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Var och en har enligt 21 § 1 mom. i grundlagen ritt att pa behdrigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig en-
ligt lag samt att {4 ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behand-
lat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt rattskipningsorgan. Enligt 2 mom. ska offentlig-
heten vid handldggningen, ritt att bli hord, rétten att f4 motiverade beslut och ritten att sdka
dndring samt andra garantier for en rittvis rittegdng och god forvaltning tryggas genom lag.
Dessa grundlagsbestimmelser &r centrala med avseende pa nédvandigheten av forvaltningsbe-
slut och deras &verklagbarhet. I 56 § i det forslag som ingér i propositionen bestims om s6-
kande av dndring och i 57 § om besvirsforbud. Grundlagsutskottet har bedomt besvérsforbu-
det som giller integrationsplanen tre génger tidigare. I grundlagsutskottets utlatande GrUU
42/2010 rd konstaterade man att till exempel bestimmelserna om villkoren for réttigheter eller
forméner som &r beroende av provning och alltsa inte omfattas av sé kallad subjektiv ratt kan i
sig utgora ett tillrackligt exakt underlag for att det ska uppsta ett férhallande mellan individen
och det allménna som kan betraktas som en rétt i den mening som 21 § 1 mom. i grundlagen
avser. En integrationsplan kan enligt utskottet innehélla sddana hér element till exempel uti-
frén 11, 12, 14 och 17 § i det davarande lagforslaget. Grundlagsutskottet anség att forvalt-
ningsutskottet borde dverviga att stryka besvérsforbudet i 83 § 1 mom. pd grund av de hér
faktorerna. Det ansag att atminstone behover det bli sdkert att en vigran att utarbeta en integ-
rationsplan kan dverklagas genom besvir.

Forvaltningsutskottet noterade i sitt betdnkande FvUB 26/2010 rd att det i motiven till be-
stimmelsen om besvérsforbud uppges att integrationsplanen inte ger invandraren nédgon direkt
subjektiv ritt till atgirder, tjdnster, ekonomiska stod eller bidrag. Det beror i sista hand pé
myndigheternas disponibla resurser och dvriga mojligheter hur och vilka atgéarder och tjanster
som ordnas. Det dr uttryckligen fraga om en plan som kommunen och arbets- och néringsby-
ran gor upp tillsammans med invandraren.

I det forslag som géller integrationsplan har myndigheternas ansvarsforhallanden dndrats sa att
de motsvarar landskaps-, social- och hélsovards- och tillvaxttjénstreformerna, men moti-
veringen som géller planen har inte dndrats pa nagot betydande satt med avseende pé grundla-
gen. Det dr fortfarande frdga om en plan som utarbetas tillsammans med invandraren. Enligt
forslaget till 12 § 4 mom. ska invandrare tillhandahallas atgirder och tjanster enligt integrat-
ionsplanen inom ramen for anvisade anslag. Sélunda medfor integrationsplanen inte heller i
fortséittningen direkt subjektiv ritt for invandraren till de tjénster, sdsom integrationsutbild-
ning, som man kommit &verens om tillsammans i planen. De forméner som betalas invandrare
ar inte heller i fortsattningen bundna till den tidpunkt da integrationsplanen utarbetats.

1121 § i grundlagen bestims om kommunal sjélvstyrelse. Enligt 2 mom. utfardas bestimmel-
ser om de allménna grunderna for kommunernas forvaltning och om uppgifter som alaggs
kommunerna genom lag. Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat att nir det foreskrivs i lag
om eventuella nya uppgifter for kommunerna bor det ocksa ses till att kommunerna har fak-
tiska mojligheter att klara av sina uppgifter (GrUU 41/2002 rd, s. 3/II, GrUU 50/2005 rd, s.
2/1). Den géllande integrationslagen innehaller redan forpliktelser for kommunerna att ordna
tjanster for invandrare.

1121 § 4 mom. i grundlagen foreskrivs det inte om de centrala elementen i sjalvstyrelse pé
storre omraden dn kommuner pad samma sétt som i frdga om kommunal sjélvstyrelse. Enligt
grundlagen forutsétts det att de centrala elementen 1 sjdlvstyrelsen bestdims genom lag. Ele-
menten 1 landskapets sjilvstyrelse kan granskas med hjalp av den kommunala sjilvstyrelsen.

Landskapets nya uppgifter nér det giller frimjande av integration baserar sig pd regeringens

proposition som géller social- och hilsovardsreformen samt landskapsreformen och den pro-
position som Overldmnats om regionforvaltning och tillvéixttjdnster. Bestimmelser om land-

154



RP 96/2018 rd

skapets uppgifter och organiseringsansvar for att frimja integration ingar i samtliga tre for-
slag. Enligt 24 § i1 det hir lagforslaget ska landskapet se till att integrationsframjande tjanster
ordnas och produceras som en del av de tillvéxttjdnster och social- och hélsotjénster som om-
fattas av landskapets organiseringsansvar och vid behov som andra integrationsfrémjande
tjénster inom ramen for tillgdngliga anslag sé att de till innehéll och omfattning dr sédana som
invandrarnas servicebehov i landskapet forutsitter. Enligt 38 § i lagforslaget ska arbets- och
ndringsministeriet overvaka lika tillgang till de integrationsfrimjande tjénster som hor till
landskapets organiseringsansvar och att nivan pa finansieringen &r tillracklig pa riksomfat-
tande niva och i de enskilda landskapen. Ministeriet kan vid behov be ett eller flera landskap
komma med en redogdrelse som behandlar behovet av integrationsfradmjande tjénster, den fak-
tiska och uppskattade framtida utvecklingen av deras tillgdng och kvalitet i landskapet och de
ingdende kommunerna. Ministeriet kan ocksé be att landskapet 1 redogorelsen uppskattar vilka
atgarder som ar nodvandiga 1 landskapet med tanke pa kostnadshanteringen och eventuella
andra atgirder som lika tillgang till tjanster och tjansternas kvalitet kan tryggas med genom
statlig finansiering och annan inkomstfinansiering.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all offentlig makt bygga pa lag. Vidare enligt 124 § i
grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra an myndigheter endast genom
lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamalsenlig skdtsel av uppgifterna och det
inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, réttssikerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter.

I kravet pa bestimmelser i lag i 124 § i grundlagen ingar att bestimmelser om Overforing av
forvaltningsuppgifter ska vara tillrickligt exakta. Enligt forarbetena till 124 § i grundlagen ar
utgangspunkten att offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter genom
lag. Eftersom framfor allt skotseln av offentliga tjédnster bor kunna ordnas smidigt och det i
frdga om sddana uppgifter inte med hénsyn till syftena med regleringen finns behov av detalj-
reglering i lag, ska det ocksd vara mojligt att med stod av lag genom foreskrifter eller beslut
bestdmma om &verforing av forvaltningsuppgifter pa andra 4an myndigheter. Ocksa befogen-
heten att overfora uppgiften ska da grunda sig pa lag (RP 1/1998 rd, s. 179/1I). Grundlagsut-
skottet har konstaterat att offentliga forvaltningsuppgifter far anfortros andra dn myndigheter
ocksa genom ett avtal som ingds med stod av lag (GrUU 11/2004 rd, s. 2/1, GrUU 11/2002 rd,
s. 5/ och GrUU 26/2017 rd, s. 48).

Enligt forarbetena till 124 § i grundlagen ska det vara mdjligt att genom foreskrifter eller be-
slut bestimma om Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pad andra d&n myndigheter
endast pa de villkor som avses i bestimmelsen. For det forsta krdvs det att en overforing be-
hovs for en d&ndamalsenlig skdtsel av uppgiften i frdga. Vid bedomningen av &ndamaélsenlig-
heten ska sérskilt uppméirksammas dels forvaltningens effektivitet och dvriga interna behov,
dels enskilda personers och sammanslutningars behov. Dessutom ska arten av forvaltnings-
uppgifter beaktas. Kravet pa dndamalsenlighet kan saledes nér det ar fraga om uppgifter i
samband med serviceproduktion uppfyllas léttare 4n t.ex. i friga om beslutsfattande som géller
en enskild persons eller sammanslutnings centrala réttigheter. Kravet pad &ndamalsenlighet ar i
detta sammanhang en rittslig forutséttning som ska bedémas frén fall till fall. (RP 1/1998 rd,
s. 179/11-180/1.)

I sin vedertagna utlatandepraxis har grundlagsutskottet framhévt att kravet pa dndamalsenlig-
het ar ett juridiskt villkor och att det fran fall till fall méaste beddmas om kravet uppfylls
(GrUU 44/2016 rd, s. 5, GrUU 16/2016 rd, s. 3, GrUU 12/2014 rd, s. 2/1I, GrUU 8/2014 rd, s.
3/11, GrUU 5/2014 rd, s. 3/I-11, GrUU 23/2013 rd, s. 3/, GrUU 65/2010 rd, s. 2/1I, GrUU
57/2010 rd, s. 5/I, GrUU 48/2010 rd, s. 3/II och de utlatanden som nidmns dir. Se dven RP
1/1998 rd, s. 179/1I). I sina beddmningar av om kravet pa dndamélsenlighet uppfylls har
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grundlagsutskottet végt in bland annat den specialkompetens eller de resurser som behovs for
uppgifterna (GrUU 29/2013 rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd, s. 4/I1), ett dkat servicebehov (GrUU
6/2013 rd, s. 2/I, GrUU 16/2016 rd, s. 3), regional tillgéng till tjédnster (GrUU 11/2004 rd, s.
2/T) och flexibilitet (GrUU 6/2013 rd, s. 2/I1) och effektivitet i verksamheten (GrUU 3/2009
rd, s. 4/I1). Enligt utskottet gar kravet pa &ndamaélsenlighet inte enbart ut pa ekonomisk énda-
malsenlighet, &ven om det pa behorigt sitt méste fastas adekvat hanseende vid de ekonomiska
konsekvenserna (GrUU 11/2006 rd, s. 2-3). Det har ocksa betydelse om myndighetens perso-
nella resurser racker till (GrUU 23/2013 rd, s. 3, 6/2013 rd, s. 2/II). (GrUU 26/2017, s. 49-50.)

Enligt 8 § 1 lagforslaget ska tjanster som frémjar integration ordnas som en del av tillvéxttjéns-
terna och social- och hélsotjénsterna inom landskapets organiseringsansvar, den kommunala
basservicen och det nationella utbildningssystemet och dven i form av andra tjanster som
framjar integration. Invandrarbefolkningens behov och frimjandet av integrationen ska beak-
tas nér landskapet, kommunen och andra myndigheter planerar, ordnar, producerar och foljer
upp sina tjénster. Enligt det foreslagna 8 § 2 mom. kan de tjénster som avses i 2 kap. och de
uppgifter som anknyter till serviceprocessen ocksé skotas av en tjénsteproducent. P& produkt-
ionen av integrationsfrdmjande tjédnster och genomforandet av serviceprocessen som tillvéxt-
tjanster tillimpas bestimmelserna om produktion av tillvaxttjanster och tjansteproducentens
skyldigheter i 4 kap. i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster ( / ) och bestimmelser-
na om Overforing av uppgifter till tjinsteproducenter och tjénsteproducentens skyldigheter i 3
och 15 § i lagen om offentliga tjanster for rekrytering och kompetensutveckling (/). P pro-
duktionen av integrationsfrdmjande tjanster som social- och hélsotjénster tillimpas vad som
sarskilt foreskrivs om det.

Genom propositionen utvidgas mojligheten att pd marknaden producera de uppgifter som an-
knyter till serviceprocessen for integration, eftersom landskapen kan lata tjansteproducenter
skdta atgérder som anknyter till invandrarnas serviceprocess, om det ses som @ndamalsenligt.
Tjénsteproducenten kan t.ex. skdta utarbetandet av den inledande kartliggningen for kunderna
samt hénvisandet av kunderna till tjdnsterna. Landskapet kan anlita tjdnsteproducenter ocksé
for att ha hand om utarbetandet och versynen av den integrationsplan som anknyter till en ar-
betssokande invandrares serviceprocess samt uppfoljningen av hur planen f6ljs. Tjansteprodu-
centen ska da utfora de lagstadgade och med stdd av lag foreskrivna uppgifter som bestams ut-
ifrén ett avtal med landskapet, landskapets beslut om att godkénna tjédnsteproducenten eller
villkoren for tjénsteproduktionen.

Landskapen ska med beaktande av den d&ndamalsenlighetsbeddmning som grundlagen kréver
utarbeta inledande kartldggningar och integrationsplaner som egen produktion framfor allt i
sadana fall da de anser att egen produktion gynnar invandraren, invandrargruppen eller land-
skapet. Egen produktion kan komma i friga t.ex. om en invandrare till stdd for sin sysselsétt-
ning och integration behdver en sektorsovergripande beddmning av sitt servicebehov och
samordning av tillvixttjansterna, social- och hélsotjansterna och andra tjénster och néir land-
skapet anser att det dr &ndamalsenligt med egen produktion for att en overgripande och vid
behov sektorsovergripande bedéomning ska kunna goras av servicebehovet och hidnvisningen
till tjanster eller for produktion av tjdnstehelheten. Tillvaxttjanster for invandrarkunder ska sé-
kerstélla invandrare en jamlik stéllning samt tillgdng och hénvisande till de tjanster som ar
mest dndamélsenliga med tanke pa servicebehovet. Vid behov ska man ocksé samarbeta med
laroanstalter for att hdnvisa invandraren till en utbildningsvdg. Ocksa i de fall dér en privat
tjansteproducent har hand om servicen eller uppgifter som anknyter till serviceprocessen ska
det ligga inom landskapets organiseringsansvar att ansvara for att tjansteproducenten foljer
bestdmmelserna om dverforing av uppgifter till tjdnsteproducenter och om tjénsteproducen-
tens skyldigheter 1 den foreslagna lagen om regionutveckling och tillvéxttjénster och i 3 och
15 § i lagen om offentliga tjénster for rekrytering och kompetensutveckling och bestdmmel-
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serna om integrationsplanen och tillhandahallande av tjanster i 2 kap. i den nu foreslagna la-
gen om frimjande av integration.

De uppgifter som tjdnsteproducenten kan skdta anses saledes inte inbegripa utovning av of-
fentlig makt i den omfattningen att de inte kan overlétas pé en privat aktor. Det kan vara lamp-
ligt att dverlata uppgifter som ror kundens tjansteprocess till en tjdnsteproducent, om tjanste-
producenten har sirskild kompetens som till exempel frimjar integrationen eller sysselsitt-
ningen for en viss invandrargrupp. I sddana fall kan tjénsteproducenten ha béttre forutsitt-
ningar &n ett landskap att bedoma vilka enskilda tjanster eller vilken slags stod en invandrare
behover for att bli integrerad. Tjénsteproducenten kan ocksé ha mer resurser dn ett landskap
for att kunna erbjuda en invandrare personlig och individuell handledning och stod.

Landskapets befogenhet att dverfora uppgifter pd en tjédnsteproducent grundar sig pa lag.
Overforingen av uppgifter pa en tjansteproducent sker i enlighet med forslaget till lag om reg-
ionutveckling och tillvaxttjénster. Landskapet kan anfortro tjdnsteproducenten uppgifter an-
tingen med stod av ett upphandlingsavtal som é&r resultatet av en konkurrensutséttning av
tjdnsteproducenter eller genom att anvénda sig av ett godkdannandeforfarande.

For att uppfylla kraven pa rattsskydd och god forvaltning foreskrivs i landskapslagen om rea-
liseringen av landskapets ansvar nér det géller produktionen av tjanster och om tillsynen dver
det. Enligt 9 § i landskapslagen ska landskapet sékerstilla att affarsverk som producerar tjéns-
ter som omfattas av landskapets organiseringsansvar och sammanslutningar och stiftelser som
producerar sadana tjénster har tillrickliga professionella, verksamhetsmissiga och ekono-
miska forutséttningar for att producera tjansterna. Landskapet ska se till att dess forvaltnings-
stadga och avtalen med tjansteproducenterna innehéller de bestimmelser som behovs for att
landskapets organiseringsansvar ska bli uppfyllt. Det dr landskapet som i sista hand ansvarar
for de tjénster som produceras pd marknaden. Ansvaret for landskapets lagstadgade tjénster
och kvaliteten pa skotseln av dem kan inte ldggas ut pa ndgon annan.

Enligt 9 § 2 mom. i landskapslagen ska landskapet styra och 6vervaka den tjansteproduktion
som hor till dess organiseringsansvar. Landskapet har trots sekretessbestimmelserna rtt att av
tjansteproducenterna fa de uppgifter som ar nddviandiga for kontroll av forutsattningarna for
att tjinsterna produceras pé behdrigt sétt och for att genomfora tillsynen.

Enligt 10 § 2 mom. i landskapslagen kan regionforvaltningsverket med anledning av klagomaél
undersdka om landskapet har iakttagit gdllande lag. I 27 § i lagforslaget foreskrivs om land-
skapets uppfoljning av sina integrationsfraimjande tjanster (egenkontroll).

Med stod av vad som anforts ovan anses den foreslagna lagen vara i harmoni med grundlagen
och kunna stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om frimjande av integration
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att framja:

1) integration och goda befolkningsrelationer,

2) uppnéende av likabehandling och jamstélldhet for invandrare,

3) invandrares sysselséttning, mojligheter att aktivt delta i samhéllslivet samt deras vélfard
och hilsa,

4) invandrares tillgdng, pa lika grunder, till behovliga och hogklassiga integrationsfrémjande
tjanster,

5) sektorsovergripande samarbete mellan integrationsframjande aktorer,

6) samordningen av integrationsplaneringen och integrationsutvecklingen med landskapets
och kommunens 6vriga planering och utveckling.

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas pa den som har ett giltigt uppehallstillstand i Finland enligt utlannings-
lagen (301/2004). Lagen tillimpas dven pé den vars uppehdllsritt har registrerats eller som har
beviljats ett uppehéllskort i enlighet med utlénningslagen.

Bestdmmelserna i denna lag om anvisande till kommuner och om erséttning for kommunens
kostnader tillimpas pa den som

1) far internationellt skydd enligt utlinningslagen,

2) efter att ha ansokt om internationellt skydd har beviljats uppehéllstillstdnd enligt 51, 52
eller 89 § i utlénningslagen,

3) pé grundval av 93 § i utlanningslagen har tagits till Finland pa sérskilda humanitéra grun-
der eller for uppfyllande av internationella forpliktelser, och

4) har beviljats kontinuerligt uppehéllstillstand enligt 52 a § 2 mom. eller 54 § 5 mom. i ut-
lanningslagen, dock inte om uppehallstillstandet har beviljats med stod av 52 d §.

Bestdmmelserna i denna lag om anvisande till kommuner och om erséttning for kommunens
kostnader tillimpas dessutom pé en familjemedlem eller ndgon annan anhorig till den som av-
ses 1 2 mom., om familjebandet har funnits redan innan den som avses i 2 mom. kom till Fin-
land.

38
Definitioner

I denna lag avses med
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1) integration invandrarens och samhéllets interaktiva utveckling pa ett sitt som framjar in-
vandrarens delaktighet i arbetslivet, ndringslivet, utbildning och samhéllslivet i vrigt, dennes
vilfdrd, likabehandling och jamstélldhet samt dennes mojligheter att upprétthalla sitt eget
sprék och sin egen kultur,

2) integrering sektorsovergripande frémjande och stddjande av integration med hjélp av
myndigheters och andra aktdrers tjdnster och atgéirder,

3) invandrare en person som flyttat till Finland och som vistas i landet med ett tillstand som
beviljats for annat an turism eller ddrmed jamforbar kortvarig vistelse, vars uppehallsrétt har
registrerats eller som har beviljats uppehéllskort,

4) goda befolkningsrelationer positiva attityder och véxelverkan mellan olika befolknings-
grupper samt olika befolkningsgruppers delaktighet och kénsla av sékerhet,

5) sektorsovergripande samarbete samarbete mellan landskap, kommun, Folkpensionsan-
stalten och andra myndigheter och aktorer nir det géller integrering samt planering, ordnande
och produktion av integrationsfrdmjande tjénster,

6) person i behov av sdrskilda dtgdrder invandrare som behdver intensifierade integre-
ringsatgédrder i synnerhet pd grund av nedsatt funktionsférméga till f6ljd av sjukdom eller
skada eller av ngon annan orsak eller pa grund av &lder, familjesituation eller analfabetism
eller av ndgon annan motsvarande orsak,

7) tjidnsteproducent en sammanslutning, stiftelse eller enskild niringsidkare som utifran ett
upphandlingskontrakt eller ett beslut av landskapet eller kommunen producerar integrations-
framjande tjénster enligt denna lag &t landskapet eller kommunen; ocksé en utbildningsanord-
nare eller en ldroanstalt kan vara tjénsteproducent,

8) tjdnstehelhet den helhet bestaende av olika tjanster som en klient behover,

9) kommunplats en sddan anmailan enligt ett i 37 § 2 mom. avsett avtal mellan landskapet
och kommunen som kommunen goér om sin beredskap att ta emot en invandrare inom ett {or-
farande for anvisande till kommunen enligt 38 §.

48
Tilldmpning av lagen pd barn

Niér denna lag tillimpas pé personer under 18 &r ska barnets bista beaktas i férsta hand. Vid
beddomningen av barnets bdsta ska bestimmelserna om detta i 4 § i barnskyddslagen
(417/2007) beaktas.

Nir i denna lag avsedda étgérder vidtas och tjanster tillhandahdlls ska barnets 6dnskemal och
asikter utredas och beaktas enligt barnets alder och utvecklingsniva. Ett barn som har fyllt tolv
ar ska ges tillfalle att i enlighet med 34 § 1 forvaltningslagen (434/2003) bli hort i ett drende
som giller barnet sjadlvt. Barnets dsikter ska utredas och barnet horas pé ett sprak som barnet
forstar. Endast i det fall att utredningen skulle dventyra barnets hélsa eller utveckling eller det
1 Ovrigt dr uppenbart onddigt behdver barnets dsikter inte utredas.

58
Tolkning och éversdttning

Bestdmmelser om myndigheternas skyldighet att ordna tolkning eller Overséttning i ett
drende finns i 26 § i férvaltningslagen.

6§

Riitten till arbetsloshetsformdn och utkomststod
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P& invandrares ratt att fa arbetsloshetsforman tillampas vad som foreskrivs i lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa (1290/2002). P& invandrares rétt att fa utkomststod tillimpas vad
som foreskrivs i lagen om utkomststod (1412/1997).

2 kap.
Integrationsfrimjande tjéinster

78
De integrationsframjande tjdnsternas syften

Syftet med de integrationsframjande tjdnsterna &r att stodja invandrares sysselséttning, ut-
bildning och annan delaktighet i samhéillet och deras vilfdrd, hilsa, likabehandling och jim-
stdlldhet samt landskapets och de i landskapet ingdende kommunernas livskraft och internat-
ionalisering. Tjénsterna syftar dessutom till att frimja goda befolkningsrelationer och stddja
invandrarens mojligheter att bevara sitt eget sprik och sin egen kultur.

88
Planering, ordnande och produktion av integrationsfrimjande tjdinster

Integrationsfrimjande tjanster ordnas som en del av de tillvéxttjanster och social- och hélso-
tjanster som omfattas av landskapets organiseringsansvar, den kommunala basservicen och det
nationella utbildningssystemet samt i form av andra integrationsfrimjande tjénster. Invandrar-
befolkningens behov och syftet med de integrationsfrimjande tjansterna ska beaktas nér land-
skapet, kommunen och andra myndigheter planerar, ordnar och producerar sina tjénster.

De tjénster som avses i detta kapitel och de uppgifter som anknyter till serviceprocessen kan
ocksa skotas av en tjdnsteproducent. P& produktionen av integrationsfrdmjande tjénster och
genomforandet av serviceprocessen som tillvaxttjdnster tillimpas bestimmelserna om pro-
duktion av tillvaxttjanster och tjansteproducentens skyldigheter i 4 kap. i lagen om regionut-
veckling och tillvaxttjanster ( / ) och bestimmelserna om dverforing av uppgifter till tjanste-
producenter och tjansteproducentens skyldigheter i 3 och 15 § i lagen om offentliga tjédnster
for rekrytering och kompetensutveckling ( / ). P& produktionen av integrationsfrémjande
tjénster som social- och hélsotjanster tillimpas vad som sérskilt foreskrivs om det.

P& invandrares ritt att vilja tjansteproducent tillimpas vad som nidrmare anges 1 27 § i lagen
om regionutveckling och tillvaxttjénster, i 7 § i lagen om offentliga tjénster for rekrytering och
kompetensutveckling och i1 bestimmelserna i lagen om kundens valfrihet inom social- och hal-
sovarden.

9§
Radgivning och vigledning

Landskapet, kommunen och andra myndigheter ska sorja for inledande integrationsrddgiv-
ning och se till att invandrare hénvisas till behdvliga integrationsfrémjande tjénster. Radgiv-
ningen ska innefatta information om integrationsfrimjande tjénster som tillhandahalls av land-
skapet, aktorer som producerar tjdnster at landskapet, kommunen, ndgon annan myndighet, en
laroanstalt eller ndgon annan aktor som framjar integration, om det finldndska samhdllet, ut-
bildningssystemet och arbetslivet och om invandrarens réttigheter och skyldigheter i Finland.

Landskapet svarar for att det inom dess omrade finns verksamhetsstéllen eller service som
invandrare kan anlita for att f& personlig inledande rddgivning och vigledning. Landskapet
kan dven avtala om ordnande av verksamhetsstillen eller tjanster med en kommun eller annan
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aktor som tillhandahaller tjénster for invandrare, liksom om férdelningen av de kostnader som
anknyter till verksamheten.

Invandrare ska ges ett separat, skriftligt basinformationsmaterial i samband med delgivning-
en av beslutet om uppehallstillstand, registreringen av uppehallsritt, beviljandet av uppehalls-
kort eller registreringen av_hemkommuns- och befolkningsuppgifter. Varje myndighet som
tillimpar denna lag svarar for sin del for produktionen och uppdateringen av innehéllet i bas-
informationsmaterialet. Arbets- och nédringsministeriet svarar for samordningen, oversattning-
en och distributionen av basinformationsmaterialet.

10§
Inledande kartliggning

Vid en inledande kartlaggning ska det gdras en beddmning av invandrarens kompetens, av
dennes forutséttningar for sysselséttning, studier och annan integration samt av behovet av ut-
bildning och andra integrationsfraimjande tjénster. I den inledande kartlaggningen utreds in-
vandrarens tidigare utbildning, arbetshistoria och sprakkunskaper samt vid behov andra om-
standigheter som paverkar sysselsdttning och integration. Utifrdn kartldggningen ingéds en
overenskommelse om integrationsframjande tjdnster med invandraren.

11§
Arrangemang for inledande kartliggning

Landskapet ska utarbeta en inledande kartldggning for sddana arbetslosa invandrare som i
enlighet med lagen om offentliga tjdnster for rekrytering och kompetensutveckling ( / ) har
inlett jobbsékning och for dem som avses 12 § 2 och 3 mom. i denna lag. Landskapet ansvarar
for att det gors en samlad beddmning av invandrarens kompetens och behov av integrations-
framjande tjanster och att beddmningen, nér invandrarens servicebehov det forutstter, utfors
genom sektorsovergripande samarbete.

Kommunen ska pa landskapets begéran delta i utarbetandet av den inledande kartliggning-
en. Av grundad anledning kan kommunen ocksé utarbeta kartlaggningen sjéalvstandigt.

Landskapet eller kommunen kan utarbeta en inledande kartlaggning ocksa for en annan in-
vandrare 4n en sddan som avses i 1 mom., om det bedéms att invandraren behdver det.

Arbetet med den inledande kartliggningen ska inledas inom tv& veckor fran det att klientre-
lationen inleddes eller begdran om inledande kartlaggning ldmnades. Den som gor kartlagg-
ningen ska vid behov hinvisa invandraren till tjanster hos ndgon annan myndighet eller ut-
bildningsanordnare eller ge vigledning for valet av tjdnsteproducent. Detta ska ske i samar-
bete med den som ordnar eller producerar tjénsterna.

12§
Integrationsplan

Integrationsplanen &r en individuell plan som bygger pé den inledande kartlaggningen. Den
géller de tjénster vars syfte ér att stodja invandrarens mdjligheter att fa arbete eller studera och
att skaffa tillrickliga kunskaper i finska eller svenska och andra kunskaper och férdigheter
som stoder likvardig delaktighet i samhallet, vdlfard, hédlsa och jamstilldhet.

Integrationsplanen ska i den utstrickning som den inledande kartldggningen kréver innehélla
overenskommelse om integrationsutbildning, frivilliga studier och annan utbildning eller ser-
vice som stdder de syften som avses i 1 mom. och om andra individuella integrationsfrim-
jande tjénster. Integrationsplanen ska utarbetas tillsammans med invandraren med beaktande
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av dennes egna integrationsfrimjande mal och i en omfattning som bestdms av invandrarens
servicebehov.

En sektorsdvergripande integrationsplan ska utarbetas for invandraren, om det bedomts att
dennes servicebehov kriver sektorsdvergripande samarbete. De olika myndigheterna komplet-
terar den sektorsovergripande integrationsplanen med beaktande av den tjdnstehelhet som be-
hévs och myndigheternas ansvar, om inte nagot annat foljer av sekretessbestimmelserna. En
sektorsovergripande integrationsplan med de tjanster de olika myndigheterna tillhandahaller
kan trots sekretessbestimmelserna utarbetas ocksa i det fall att invandraren ger sitt samtycke
till att en gemensam integrationsplan utarbetas. Om en gemensam integrationsplan inte kan
utarbetas och flera kundplaner utarbetas for invandraren, ska integrationsplanen och andra re-
levanta planer for invandraren samordnas och tjansterna vid behovs genomforas genom sek-
torsovergripande samarbete.

Landskapet eller kommunen ska se till att invandraren erbjuds tjénster enligt integrations-
planen inom ramen for anvisade medel.

13§
Arrangemang for integrationsplan

Landskapet ska utarbeta en integrationsplan for sidana arbetslosa invandrare som i enlighet
med lagen om offentliga tjénster for rekrytering och kompetensutveckling har inlett jobbsok-
ning och for dem som avses i 2 § 2 och 3 mom. i denna lag. Landskapet svarar for att de tjéns-
ter som ingar i invandrarens integrationsplan utgdr en dndamalsenlig och vid behov sektorso-
vergripande tjdnstehelhet som frdmjar invandrarens integration.

Kommunen ska pa landskapets begéran delta i utarbetandet av integrationsplanen. Av grun-
dad anledning kan kommunen ocksa utarbeta planen sjalvstandigt. Landskapet och kommunen
ska se till att tillracklig sakkunskap och kompetens med hénsyn till personens individuella be-
hov finns att tillgd nér integrationsplanen utarbetas.

Landskapet eller kommunen kan utarbeta en integrationsplan ocksé for andra invandrare dn
de som avses i 1 mom., om det genom en plan gar att frimja invandrarens tilltrade till integrat-
ionsframjande tjénster eller till arbetslivet.

14§
Integrationsplan for familjer

Landskapet ska i samarbete med kommunen utarbeta en integrationsplan for en familj, om
familjens helhetssituation forutsétter det. Vid beddmningen av behovet av en sidan plan ska
sdrskild uppmirksamhet féstas vid fordldrarnas forutsittningar att stddja och végleda barnets
eller den unga personens utveckling samt vid fordldrarnas behov av sektorsovergripande stdd
och utbildning.

15§
Inledande kartliggning och integrationsplan for minderdriga

Landskapet ska i samarbete med kommunen utféra en inledande kartliggning och utarbeta
en integrationsplan fér minderariga invandrare som anldnder utan vardnadshavare och som
fatt uppehallstillstind. For andra minderariga invandrare utfors en inledande kartldggning och
utarbetas en integrationsplan, om det pa grund av den minderarigas individuella omstandig-
heter finns behov av det. Om en invandrare efter att ha fyllt 18 &r 4r i behov av sddana stodat-
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gérder och tjanster som avses i 50 § 2 mom. ska det 6verenskommas om dessa i den integrat-
ionsplan som avses i 12 §.

Integrationsplanen for minderariga &r en individuell plan som kompletterar den inledande
kartlaggningen. Den géller de tjénster vars syfte ér att stddja den minderériges uppvéxt, ut-
veckling och vilfiard, dennes inldrningsfardigheter och utvecklingen av modersmélet och kun-
skaperna i finska eller svenska.

Integrationsplanen for en minderarig utarbetas tillsammans med barnet eller den unga per-
sonen och dennes vardnadshavare eller foretradare. Planen ska samordnas med andra relevanta
planer som utarbetas for den minderériga. Med samtycke av den minderarigas vardnadshavare
eller foretrddare fir en gemensam plan utarbetas for frimjande av den minderariges integre-
ring och andra tjénster som han eller hon behover.

16 §
Utarbetande av, varaktighet for och éversyn av integrationsplaner

En integrationsplan ska utarbetas inom en manad frén det att en inledande kartliggning
gjorts, och den ska utarbetas senast tre ar fran det att det forsta uppehallstillstandet eller uppe-
hallskortet beviljades eller uppehéllsrétten registrerades. Den som utarbetar integrationsplanen
ska anvisa invandraren att soka sig till integrationsutbildning, frivilliga studier eller ndgon an-
nan integrations- och sysselséttningsfrimjande tjdnst inom en ménad frén det att planen utar-
betades. Detta ska ske i samarbete med den som anordnar eller producerar tjansterna.

Varaktigheten av invandrarens integrationsplan bestdms individuellt utifran hans eller hen-
nes egna mal, arbetshistoria och tidigare utbildning samt de tjanster som planerats och tillhan-
dahallits for honom eller henne. Den forsta integrationsplanen utarbetas for hogst ett ar. Den
tid som beréttigar till en integrationsplan dr dock hdgst tre ar fran det att den fOrsta integrat-
ionsplanen utarbetades. Den maximitiden kan forléingas med hogst tvd &r, om det &r motiverat
pa grund av att invandraren behdver sérskilda atgérder for att integreras. Om integrationspla-
nen tillfalligt inte har kunnat genomforas pa grund av skada, sjukdom, moderskaps-, fader-
skaps- eller fordldraledighet eller av ndgon annan jamforbar orsak, kan den maximala tid som
berittigar till en integrationsplan forlangas 1 motsvarande utstrackning.

Landskapet och kommunen ska folja genomférandet av integrationsplanen. Pa 6versynen av
integrationsplaner som utarbetas som en tillvixttjanst tillimpas bestimmelserna om bedém-
ning av servicebehovet efter det att jobbsokning inletts i 11 § 1 lagen om offentliga tjénster for
rekrytering och kompetensutveckling. Integrationsplaner som gors upp som en social- och hal-
sotjénst eller kommunal tjénst ska ses over enligt behovet av tjdnster eller minst en gdng om
aret. Planen kan dven ses Over om parterna begér detta sarskilt.

17 §
Invandrares skyldighet att folja integrationsplanen

Invandraren ska ges en redogdrelse for vilka réttigheter och skyldigheter som f6ljer av integ-
rationsplanen och de anknytande tjénsterna pa ett for honom eller henne begripligt sétt. In-
vandraren ska delta i utarbetandet och dversynen av sin integrationsplan och soka sig till och
regelbundet delta i de tjdnster som dverenskommits i planen. Bestimmelser om vilka konse-
kvenser forsummelse av dessa skyldigheter har pa ratten att fa arbetsldshetsformén finns 1 la-
gen om utkomstskydd for arbetsldsa och bestimmelser om vilka konsekvenser sadan forsum-
melse har pa utkomststodet finns i lagen om utkomststod.

18 §
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Integrationsutbildning

Syftet med integrationsutbildningen é&r att frdimja invandrarens sprékliga fardigheter, syssel-
sattning och antagning till fortsatta studier samt delaktighet i samhéllet. Det sprakliga mélet
med integrationsutbildningen 4r att invandraren ska f& fungerande elementéra sprakférdigheter
i finska eller svenska.

Som integrationsutbildning for invandrare som passerat laropliktsaldern ges

1) undervisning i finska eller svenska,

2) undervisning i yrkesfardigheter och andra fardigheter som behdvs i arbetslivet, yrkespla-
nering och vigledning till fortsatta studier, till sysselsittningsfraimjande tjénster eller till ar-
betsmarknaden,

3) annan undervisning som framjar fardigheter i samhaéllsliv, kultur och livskompetens.

I integrationsutbildningen kan dven ingé identifiering av tidigare inhdmtad kompetens och
erkdnnande av examen.

Integrationsutbildningen ges i enlighet med grunderna i Utbildningsstyrelsens ldroplan for
integrationsutbildningen for vuxna invandrare. Avvikelse frdn de grunderna fér goras av sér-
skilda skal.

19 §
Ordnande av integrationsutbildning

Integrationsutbildning ska i regel ordnas som tillvéxttjdnstutbildning pa det sétt som anges i
19 § i lagen om offentliga tjanster for rekrytering och kompetensutveckling. Landskapet sva-
rar for att det finns integrationsutbildning i form av tillvaxttjanstutbildning att tillgd i land-
skapet.

Nir det giller integrationsutbildning som ordnas av landskapet ska 20-23 § och 35 § i lagen
om offentliga tjdnster for rekrytering och kompetensutveckling tillimpas pé& antagningen av
studerande, de studerandes réttigheter och skyldigheter, avbrytande av studierna, utbildnings-
relaterad inldrning i arbetet och gemensam anskaffning av utbildning.

Landskapets ansvar innefattar dessutom samordning av integrationsutbildningen med de
tjanster for kompetensutveckling som avses i 17 § i lagen om offentliga tjianster for rekrytering
och kompetensutveckling, med arbetsprovning och andra tillvaxttjénster och med det nation-
ella utbildningssystemet. Samordningen ska ske pa ett sitt som ger invandrarna tillgéng till
samordnade tjidnstehelheter som framjar sysselséttning och yrkeskompetens.

Landskapet far ordna integrationsutbildning for invandrare som passerat laropliktsédldern
ocksa pa nagot annat sétt dn i form av tillvaxttjanster. Integrationsutbildning kan ocksa ordnas
i form av frivilliga studier. Kommunen kan bade ordna integrationsutbildning och anvisa in-
vandraren att soka sig till frivilliga studier som kommunen sjélv eller nagon annan aktor ord-
nar.

20§
Stod for frivilliga studier

Bestdmmelser om sédana frivilliga studier for invandrare som stods med arbetsloshetsfor-
mén finns 1 9 kap. 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

21§
Andra integrationsfrimjande tjdnster

Utover vad som foreskrivs ovan kan foljande ordnas som integrationsframjande tjénster:
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1) tjanster och tjanstehelheter som framjar integration av invandrarbarn, unga invandrare
och invandrarfamiljer,

2) tjanster, stodatgirder och tjanstehelheter for invandrare som behover sérskilda atgérder,

3) andra atgirder och tjénstehelheter som frdmjar invandrares delaktighet, likabehandling
och vélfard och uppmuntrar invandrare att pa egen hand skaffa sig de kunskaper och férdig-
heter som behdvs 1 samhéllet.

22§
Samordning av integrationsfrdmjande tjdnster

Landskapet ska, vid behov i samarbete med kommunen, andra myndigheter och tjanstepro-
ducenter, se till att de integrationsframjande tjansterna enligt 8 § 1 mom. samordnas pa ett sitt
som medger identifikation av de invandrare och invandrargrupper som behdver samordnade
tjinster och sa att de tjénstehelheter de behover kan faststillas och tjénsteproducenterna
sinsemellan utnyttjar de uppgifter som finns om en invandrare.

Landskapet och tjansteproducenten ska se till att invandraren

1) féar tjansterna i form av en &ndamalsenlig helhet, och

2) héanvisas till &ndamalsenliga tjdnster.

Landskapet ska dessutom se till att tjansteproducenterna samarbetar sinsemellan pé ett sitt
som ger invandraren tillgang till samordnade tjénster.

Kommunen ska vid behov se till att kommunens integrationsframjande tjénster samordnas
pa ett sitt som ger invandraren tillgéng till de kommunala tjdnster han eller hon behdver som
en dndamalsenlig helhet.

3 kap.
Integrationsfrimjande i landskapet
23§
Planering och utveckling av integrationsfrimjandet i landskapet

Landskapet har det allmédnna ansvaret och samordningsansvaret for planering, utveckling
och uppfOljning av integreringen av invandrare. Landskapet ska utveckla integrering genom
sektorsovergripande samarbete. Landskapet svarar for att planeringen och utvecklingen av in-
tegreringen samordnas.

Nar landskapet planerar integreringen ska det stdlla upp mal for frimjande av invandrarnas
sysselsittning och foretagsamhet, vilfard, hélsa och delaktighet samt av likabehandling, jadm-
stdlldhet och goda befolkningsrelationer. Det ska da ocksé ange atgirder for att stodja méalupp-
fyllelse och de ansvariga aktorerna. Landskapet ska i sin planering beakta behoven for invand-
rarna i landskapet och de riksomfattande malen for integreringen. Dessutom ska landskapet pa
forhand bedoma samt beakta hur besluten paverkar olika grupper av invandrare.

Planeringen och utvecklingen av integrationen ska samordnas med den planering och ut-
veckling i landskapet som géller regionutveckling, livskraft, vélfird och hélsa och vid behov
annan verksamhet. Integreringen ska behandlas som en del av regionutvecklingen pé det sétt
som foreskrivs i 2 kap. i lagen om regionutveckling och tillvéaxttjénster. Integrationsframjan-
det ska ocksa beaktas nir landskapet utarbetar den i 8 § i lagen om ordnande av social- och
hélsovérd (/) avsedda regionala vilfardsberittelsen.

Landskapet ska utarbeta ett landskapsprogram for invandring och integrering som komplet-
terar landskapsstrategin, landskapsprogrammet for regionutveckling och den regionala vil-
férdsberittelsen, om det inte av grundad anledning dr onddigt att utarbeta ett sddant program.

Landskapet ska se till att den egna personalens kompetens i fraga om integrering utvecklas.
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24§
Hur landskapet ordnar integrationsframjande tjdinster

Landskapet ska se till att integrationsframjande tjanster ordnas och produceras som en del av
de tillvaxttjanster och social- och hélsotjédnster som omfattas av landskapets organiseringsan-
svar och vid behov som andra integrationsfraimjande tjdnster inom ramen for tillgidngliga an-
slag sé att de till innehall och omfattning ar sdédana som invandrarnas servicebehov i landskap-
et forutsdtter. Landskapet ska se till att dess tjénster dven ldmpar sig for invandrare.

Landskapets integrationsframjande tjénster far ocksa ordnas i samarbete mellan landskapen.

25§
Landskapets dvriga integrationsfrimjande uppgifter

Utover vad som foreskrivs 1 23 och 24 § ansvarar landskapet inom sitt verksamhetsomrade
for foljande uppgifter som géller integrering av invandrare:

1) stod och radgivning till kommunerna nér det géller att fraimja integration,

2) radgivning och stdd till de tillvaxttjanster och social- och hélsotjdnster som omfattas av
landskapets organiseringsansvar och till landskapets dvriga integrationsframjande tjénster.

26§
Samarbetsgrupp for invandrar- och integreringsfragor

Landskapet eller flera landskap tillsammans ska tillsdtta en samarbetsgrupp for invandrar-
och integreringsfragor, om detta inte av grundad anledning anses vara onddigt. Samarbets-
gruppen har till uppgift att stddja utvecklingen, planeringen och genomférandet av integre-
ringen i landskapet, samordningen av integreringen med frimjande och annan planering av
regionutvecklingen, livskraften och internationaliseringen samt vélfirden och hilsan i land-
skapet samt arbetet for att framja likabehandling och goda befolkningsrelationer i landskapet.
Samarbetsgruppen kan dven ha andra uppgifter i anslutning till invandring.

27§
Landskapets egenkontroll

Landskapet ska for uppfoljning av integreringen utarbeta ett program for egenkontroll i
fraga om de integrationsfrémjande uppgifter och tjénster som omfattas av landskapets organi-
seringsansvar. I programmet ska det anges hur produktionen av, tillgangen till och kvaliteten
pa de integrationsfrimjande tjansterna i landskapet och klienternas likabehandling sdkerstélls
oberoende av om en tjanst produceras av landskapet eller en tjansteproducent. I programmet
ska det dessutom anges hur produktionen, kvaliteten och likabehandlingen i friga om de integ-
rationsframjande tjdnsterna ska foljas upp och hur upptickta brister ska atgérdas.

Nérmare bestaimmelser om innehallet i och utarbetandet av programmet for egenkontroll och
om en plan for frimjande av kvalitetsledning och effektivitet som ska inga i programmet far
vid behov utfardas genom forordning av statsradet.

4 kap.

Integrationsfraimjande i kommunen
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28 §
Planering och utveckling av integrationsfrimjandet i kommunen

Kommunen har det allménna ansvaret och samordningsansvaret for planeringen, utveckling-
en och uppfoljningen av invandrarnas integrering nér det géller de tjanster och andra atgarder
som hor till kommunens uppgifter. Kommunen ska utveckla integreringen genom sektorso-
vergripande samarbete.

Kommunen ska vid planering, utveckling och uppfoljning av integrationsfraimjandet stélla
upp mal for invandrarnas delaktighet, utbildning, sysselséttning, vélfdrd, hélsa, jimstélldhet
och likabehandling samt for frimjande av goda befolkningsrelationer, samt faststdlla atgarder
och uppfoljning som stdder malen och de instanser som ansvarar for dessa. Kommunen ska i
sin planering beakta de riksomfattande malen for integreringen och maélen pa landskapsniva
for integreringen samt fraimjandet av kommunens livskraft. Dessutom ska kommunen pé for-
hand beddma samt beakta hur besluten paverkar olika grupper av invandrare.

Planeringen och utvecklingen av kommunens integrationsfrimjande ska beaktas nér den
kommunstrategi som avses i 37 § i kommunallagen (410/2015) och den budget och ekonomi-
plan som avses i 110 § i den lagen utarbetas.

Kommunen eller flera kommuner tillsammans ska for att frimja planeringen och utveckl-
ingen av integreringen och for att stirka det sektorsovergripande samarbetet gora upp ett
kommunalt program for integrering som kompletterar kommunstrategin och kommunens bud-
get och ekonomiplan, om det inte av grundad anledning &r onddigt att utarbeta ett sddant pro-
gram.

Planeringen och utvecklingen av integreringen i kommunen ska samordnas med landskapets
planering pé det sitt som anges i 23 §.

Kommunen ska se till att den egna personalens kompetens i fraga om integrering utvecklas.

29§
Ordnande av kommunala integrationsfrimjande tjdinster

Kommunen ska se till att dess integrationsframjande tjanster ordnas som en del av kommu-
nens basservice och som andra integrationsframjande tjdnster inom ramen for tillgéingliga an-
slag sé att de till innehdll och omfattning dr sddana som invandrarnas behov i kommunen for-
utsdtter. Kommunen ska se till att dess tjénster &ven ldmpar sig for invandrare.

Kommunens integrationsframjande tjanster far ocksa ordnas i samarbete mellan kommuner-
na.

308§
Kommunal samarbetsgrupp for invandring och integrering

En kommun eller flera kommuner tillsammans kan tillsdtta en sektorsovergripande samar-
betsgrupp pé lokal nivé for att utveckla planeringen och genomforandet av invandringen och
integreringen i kommunen och for att frimja goda befolkningsrelationer. Samarbetsgruppen
har till uppgift att stddja utvecklingen, planeringen och genomftrandet av integreringen i
kommunen, samordningen av integreringen med annan kommunal planering samt arbetet for
att frimja 11kabehand11ng och goda befolkningsrelationer i kommunen. Samarbetsgruppen kan
dven ha andra uppgifter i1 anslutning till invandring.

5 kap.
Statens integrationsfrimjande Atgérder
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318§
Riksomfattande planering, utveckling och styrning av integrationsfrdmjandet

Arbets- och niringsministeriet svarar for:

1) riksomfattande planering, utveckling och styrning av integreringspolitiken och for dess
samordning med andra politikomradden och med arbetet for att fraimja goda befolkningsrelat-
ioner, och

2) riksomfattande uppf6ljning och utvérdering av integreringspolitiken och av arbetet for att
framja goda befolkningsrelationer.

32§
Statens program for integrering

Statsrddet beslutar om hur integreringen ska utvecklas pé riksomfattande niva genom att for
fyra &r at gangen utarbeta ett statligt program fOr integrering, dir integreringsmaélen ingar. Ar-
bets- och niringsministeriet svarar for beredningen av programmet. De ministerier som ar cen-
trala med avseende péd utvecklingen av integreringen uppstiller for sina respektive forvalt-
ningsomraden och som en del av planeringen av verksamheten och ekonomin inom férvalt-
ningsomradet de mél och atgérder for utveckling av integreringen som ska ingé i statens pro-
gram.

Statens program for integrering ska beakta landskapens langsiktiga mal i de landskapsstrate-
gier som foreskrivs i 35 § i landskapslagen och frimjandet av lika och tillrdcklig tillgéng till
integrationsframjande tjanster i landskapen och kommunerna. Statens program for integrering
ska utarbetas genom sektorsdvergripande samarbete.

338§
Samarbetsorgan mellan ministerierna

For att frimja samarbetet kring och informationen om integrering mellan ministerierna samt
samordna atgédrderna stods arbets- och néringsministeriet av ett samarbetsorgan som bestér av
representanter for de ministerier som ér centrala med avseende pé integreringen.

34§
Uppféljning av tillgdngen till tjdnster och kostnadsutvecklingen

Arbets- och niringsministeriet ska tillsammans med andra centrala ministerier 6vervaka att
alla berdrda har lika tillgéng till de integrationsframjande tjanster som hor till landskapets or-
ganiseringsansvar och att nivan pa finansieringen ér tillrdcklig pa riksomfattande niva och i de
enskilda landskapen. Arbets- och ndringsministeriet kan vid behov begira att ett eller flera
landskap kommer med en redogoérelse som behandlar behovet av integrationsframjande tjans-
ter, den faktiska och uppskattade framtida utvecklingen av deras tillgdng och kvalitet i land-
skapet och de ingédende kommunerna. Ministeriet kan ocksa begéra att landskapet i redogorel-
sen uppskattar vilka &tgéirder som dr ndodvéndiga i landskapet med tanke pé kostnadshante-
ringen och eventuella andra atgarder som lika tillgéng till tjanster och tjansternas kvalitet kan
tryggas med genom statlig finansiering och annan inkomstfinansiering.

35§
Statens tillstands- och tillsynsmyndighets uppgifter
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Statens tillstands- och tillsynsmyndighet svarar for planeringen, styrningen och tillsynen av
de integrationsfrimjande tjansterna for invandrare inom sitt verksamhetsomrade och sorjer for
att invandrarnas behov beaktas vid planeringen och anordnandet av andra atgirder och tjénster
som hor till myndighetens verksamhetsomrade.

Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet utdvar tillsyn dver de i 50 § avsedda familjegrupp-
hems och andra boendeenheters verksamhet . Pa den tillsynen tillimpas 4 kap. 23-27 §, 5 kap.
31 § och 6 kap. 32, 33 och 35 § i lagen om produktion av social- och hélsotjanster ( / ).

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ska samarbeta med landskapet nir den skoter sina
uppgifter enligt denna lag.

6 kap.
Anvisande till kommuner
36§
Riksomfattande mdl och dtgdrder for anvisande av invandrare till kommuner

Statsradet faststéller de riksomfattande malen och prioriteringarna for anvisande till kom-
muner (riksomfattande planering av anvisande till kommuner) som en del av det regionut-
vecklingsbeslut som avses 1 10 § 1 lagen om regionutveckling och tillvixttjanster. Den riksom-
fattande planeringen av anvisande till kommuner behandlas som en del av regionutvecklingen
enligt 2 kap. i den lagen.

Statsradet kan vid behov precisera det regionutvecklingsbeslut som avses i 1 mom. genom
att bestimma preciserande mal och prioriteringar for att sdkerstélla en pa riksniva jamnt forde-
lad och smidig flyttning till kommunerna.

Arbets- och néringsministeriet ska bereda den riksomfattande planeringen av anvisande till
kommuner enligt 1 och 2 mom., vid behov i samarbete med de ministerier och landskap som
ar centrala nér det géller anvisande till kommuner. Kommunerna ska horas i behovlig omfatt-
ning i samband med beredningen.

37§
Planering och utveckling i landskapet av anvisande till kommuner

Landskapet svarar for den strategiska planeringen av anvisandet till kommuner inom sitt
omrade utifrdn mélen och prioriteringarna i det riksomfattande regionutvecklingsbeslutet.
Landskapets regionala mal for samt planering, utveckling och atgéarder nér det géller anvisan-
det till kommuner ska behandlas som en del av den planering och utveckling av integrering i
landskapet som avses i 23 § och samordnas med regionutvecklingen pé det sétt som i 23 §
anges 1 fraga om samordning av integrering och regionutveckling i landskapet.

Landskapet ska uppritta ett avtal med kommunerna inom landskapet om anvisande till
kommuner av de personer som tagits emot inom den flyktingkvot som avses i 90 § i utlén-
ningslagen. Landskapet ska ocksa uppritta ett avtal med kommunen om anvisande till kom-
munen av andra personer som fatt internationellt skydd &n de som omfattas av 90 § i utlén-
ningslagen, om det anser att ett avtal behdvs med beaktande av antalet invandrare inom land-
skapet samt av behovet av sérskilt stod och behovet av anvisande till kommuner.

38§

Anvisande till kommuner
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Landskapet ansvarar inom sitt omrade for att de personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. an-
visas till en kommun. En sadan person kan ocksa anvisas till en kommun av en forliggning,
om det dr &ndamalsenligt med tanke pé anvisandet eller for den personen sjélv.

Landskapet ansvarar i samarbete med Migrationsverket {for att de personer som tagits emot
inom den flyktingkvot som avses 1 90 § i1 utlénningslagen anvisas till kommuner. Migrations-
verket ska for anvisandet dra nytta av en sddan anméilan fran kommunen som baseras pa ett i
37 § 2 mom. avsett avtal och som avser en kommunplats enligt 3 § 9 mom. dit en invandrare
kan anvisas.

Nérmare bestimmelser om forfarandena vid anvisande till kommuner far utfirdas genom
forordning av statsridet.

39§
Uppgifter som giller anvisande till kommuner

De uppgifter som behdvs for anvisandet till kommuner ska foras in i informationssystemet
for utlanningsfragor. Uppgifter som ska inforas i friga om en person som anvisats till en
kommun &dr drendets nummer eller klientens nummer, namn, kon, fodelsedatum, fédelseort
och fodelseland, personbeteckning, utlindskt personnummer eller ndgon annan utldndsk be-
teckning for identifiering av invandraren, uppgifter om medborgarskap och om civilstdnd och
familjeforhéllanden, om modersmal och sprékkunskaper, utbildning, yrkesskicklighet och ar-
betslivserfarenhet. I informationssystemet fors ocksé in uppgift om vilken kommun personen
anvisats till och uppgift om tillgdngliga kommunplatser.

Uppgifter som géller anvisande till kommuner ska avforas nir de inte langre behdvs och
senast fem &r efter att den sista uppgiften om anvisande av en person har forts in.

Arkivverket bestimmer om varaktig lagring av uppgifterna i enlighet med 8 § 3 mom. i ar-
kivlagen (831/1994). I 6vrigt tillimpas vad som i 8 § 2 mom. i arkivlagen foreskrivs om for-
varing av handlingar.

40§
Anvdndning av uppgifter om kommunanvisning

Rétt att anvinda de uppgifter som giller kommunanvisning har Migrationsverket, forlagg-
ningen, landskapet, arbets- och néringsministeriet, Folkpensionsanstalten och kommunala
myndigheter, om uppgifterna &r nddvindiga for skotseln av dessa aktorers invandringsrelate-
rade uppgifter enligt denna lag, utlinningslagen eller ndgon annan lag.

7 kap.
Ersiittning for kostnader
418§
Ersdttning fran staten

Staten ersdtter inom ramen for statsbudgeten kommunerna och landskapen for kostnaderna
for anordnandet av de tjanster som avses 1 denna lag enligt vad som foreskrivs i detta kapitel.

Kostnaderna ersitts enligt en kalkylmassig grund eller enligt de faktiska kostnaderna.

Ersittning betalas fran det att den forsta hemkommunen enligt lagen om hemkommun
(201/1994) registrerades i befolkningsdatasystemet for den person vars boende i kommunen &r
grunden for att erséttning betalas.
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Om den person vars boende i kommunen ar grunden for att ersédttning betalas inte har uppe-
hallstillstand ndr han eller hon kommer till landet och sedan uppehéllstillstind beviljats inte
kan f& en hemkommun enligt lagen om hemkommun betalas ersittning fran det att personen
beviljades uppehallstillstdnd.

42§

Kalkylerad ersdttning till kommunen for den inledande kartliggningen samt for ordnande av
inledande vigledning och rddgivning, tolkning och andra integrationsfrimjande tjidinster

I fraga om de personer som avses i 2 § 2 eller 3 mom. betalas till kommunen av statens me-
del kalkylerad ersittning for inledande kartldggningar, inledande végledning och radgivning,
kostnader for tolkning och annat ordnande av integrationsframjande atgéarder.

Ersittning betalas i tre ar rdknat fran den tidpunkt som avses i 41 § 3 eller 4 mom. I fraga
om en person som har tagits till Finland inom den flyktingkvot som avses i 90 § i utlinnings-
lagen betalas kalkylerad erséttning dock for fyra ar.

Nérmare bestimmelser om grunderna for och utbetalningen av ersittning far utfirdas genom
forordning av statsradet.

43 §
Ersdttning for utkomststod som kommunen finansierar

Kommunen fér erséttning for de kostnader som under en period pa hogst tre ar orsakats av
betalning av utkomststéd enligt lagen om utkomststdd eller landskapslagen om tillimpning i
landskapet Aland av lagen om utkomststdd (Alands forfattningssamling 66/1998) till en per-
son som avses i 2 § 2 och 3 mom.

44 §
Ersdttning for beredskap att ta emot personer

Kommunen kan fa erséttning for nédvéndiga kostnader orsakade av beredskap att ta emot
personer som har tagits till Finland inom den flyktingkvot som avses 1 90 § i utlinningslagen
for hogst tre manader innan personen anlénder till Finland eller flyttar till kommunen nér det
inte gatt att undvika att reservera bostad i forvdg. Av grundad anledning kan kostnaderna er-
séttas for hogst sex manader.

En forutsittning for betalning av ersittning till kommunen ar dessutom att landskapet och
kommunen har avtalat om detta sarskilt.

45 §
Ersdttning for kostnader for tjidnster och stodatgdrder till offer for mdnniskohandel

Kommunen far for hogst tio ér erséttning for kostnader som orsakas av dtgérder och tjénster
som ordnas pé grund av sérskilda behov som ett i lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel
(746/2011) avsett offer for minniskohandel har till £61jd av sin stéllning som offer.

Kommunen ska begéra ett utlitande av forestandaren for en forldggning som sorjer for hjil-
pen till offer for ménniskohandel om huruvida de kostnader for vilka erséttning soks hérror
fran ordnandet av atgirder och tjénster som beror pa personens stillning som offer for ménni-
skohandel.
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En forutsittning for betalning av ersittning till kommunen ar dessutom att landskapet och
kommunen har avtalat om detta sérskilt.

46 §
Ersdttning for ordnande av omvdrdnad for minderdriga som anldnt utan vdardnadshavare

Landskapet far erséttning for de kostnader som det orsakas av i 50-52 § avsedda tjénster
som ordnats for minderariga som anlént utan virdnadshavare. Kostnaderna ersétts for hogst
tio &r.

En forutsittning for betalning av ersittning till landskapet dr dessutom att landskapet och
tillvaxttjinstmyndigheten har avtalat om detta sérskilt.

47 §
Arvode till foretrdadare och kostnader

Tillvaxttjanstmyndigheten betalar pd ansdkan av statsmedel en foretridare som forordnats
for ett barn arvode utifrén den tid som anvénts till foretrddarens uppgifter och ersittning for
kostnaderna for foretrddandet, nér foretrddaren har férordnats med st6d av denna lag eller la-
gen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och
hjalp till offer for ménniskohandel och barnet har beviljats uppehallstillstand.

Nérmare bestimmelser om grunderna for utbetalning av arvode, arvodets storlek, kostnader
som ska ersittas och forfarandet vid utbetalning av arvode och om ersittning for kostnader ut-
fédrdas genom forordning av statsridet.

48 §
Utbetalning av ersdittning

Landskapet och kommunen ska ansdka om sddan ersittning som avses i detta kapitel genom
en till tillvaxttjanstmyndigheten riktad ansdkan inom ett ar frén utgdngen av det kalenderar
under vilket den verksamhet for vilken ersittning soks har dgt rum.

Den kalkylerade ersittning som avses i 42 § kan betalas till kommunen utan sarskild anso-
kan.

49 §
Skyldighet att betala tillbaka ersdttning

Tillvaxttjanstmyndigheten kan bestimma att landskapet eller kommunen helt eller delvis ska
betala tillbaka den ersittning som staten betalat, om felaktiga eller vilseledande uppgifter har
getts for betalningen av erséttning eller om det i ovrigt framgér att ersittningen har betalats
utan grund.

Pé det belopp som betalas tillbaka ska en drojsmalsrénta betalas enligt den réntesats som be-
stams 1 enlighet med 4 § 1 mom. i rdntelagen (633/1982).

Tillvaxttjanstmyndigheten ska besluta om éterbetalning av en ersittning som utan grund be-
talats till ett landskap eller en kommun senast det femte kalenderaret efter utgangen av det ar
for vilket ersattningen betalats.
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8 kap.
Bestimmelser om barn och unga personer som bor i landet utan virdnadshavare
508§
Stod for barn och unga personer som bor i landet utan virdnadshavare

Omvérdnad, omsorg och fostran for ett barn eller en ung person utan vardnadshavare som
har beviljats uppehéllstillstand efter att som minderérig ha ansdkt om internationellt skydd i
Finland eller som har tagits till Finland inom en flyktingkvot enligt 90 § i utlénningslagen
ordnas i familjegrupphem, som familjevard eller som stddboende eller pd niagot annat &nda-
malsenligt sétt.

Ett barn eller en ung person som avses i 1 mom. kan omfattas av stodétgérder eller av tjans-
ter som kan jamstéllas med eftervard inom barnskyddet tills han eller hon fyller 21 ar.

I fraga om uppvixtforhdllandena och lokalerna i familjegrupphem, antalet barn och unga
personer som vardas tillsammans och personalen tillimpas bestimmelserna i 58—60 § i barn-
skyddslagen.

P4 omhéndertagande av d&mnen och foremal, kroppsvisitation och kroppsbesiktning samt
granskning av egendom och forsidndelser och kvarhéllande av forsdndelser i familjegrupphem
tillimpas bestdmmelserna i 64—67 § i barnskyddslagen.

Beslut om anvéndningen av begrdnsande atgérder enligt 4 mom. ska fattas av forestandaren
for familjegrupphemmet eller en av forestdndaren forordnad person som hor till vard- och
fostringspersonalen. Pa anteckning om begransande atgéarder tillampas 74 § 1 barnskyddslagen.

P& familjevarden av barn och unga personer som bor i landet utan vardnadshavare tillampas
familjevardslagen (263/2015). Beslut om att placera i familjevard kan fattas enligt 21 § i soci-
alvérdslagen.

518§
Stodboende

Stodboende ska ordnas for sddana 18—20-ariga unga personer som anlént till Finland som
minderdriga utan vardnadshavare och som behdver hjélp och stod i boendet eller med att
ordna sitt boende. Stodboende ska ordnas pa det sétt som foreskrivs i socialvardslagen
(1301/2014).

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. kan stddboende av grundad anledning
ocksa ordnas for 17-ariga barn som anlédnder till Finland utan vardnadshavare, om det ar for-
enligt med barnets bésta.

52§

Ordnande av boende och stod for barn och unga personer som bor i landet utan vardnadsha-
vare

Landskapet svarar for att omvardnad, omsorg och fostran ordnas for barn och unga personer
som bor i landet utan vardnadshavare pé det sétt som avses i 50 och 51 §, om servicebehovet i
landskapet forutsdtter det. Landskapet svarar for ledning av och egenkontrollen i familje-
grupphem och stddboende samt, vid behov i samarbete med ett annat landskap, for placering
av barn och unga personer i sidant boende som avses i 50 § 1 mom.

Landskapet ska ordna stodtjdnster och tjénster som motsvarar eftervrden inom barnskyddet
for 18—20-aringar som anlént till Finland utan vardnadshavare, om servicebehovet i land-
skapet forutsétter det.
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Landskapet och kommunen svarar for att integrationsfrimjande tjanster ordnas for barn och
unga personer som bor i landet utan vardnadshavare pa det satt som anges i 2 kap.

53§
Férordnande av foretridare

En foretrddare ska utan drojsmal utses for ett barn som fétt uppehéllstillstind och som vistas
i Finland utan vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare.

Ansokan om forordnande av foretrddare gors av det organ i barnets vistelsekommun som
avses 1 6 § 1 mom. i socialvardslagen (710/1982). Innan ansdkan gors ska barnet horas och
barnets bésta beaktas pa det sitt som foreskrivs i 4 §.

I ovrigt tillimpas péa forordnande av foretridare vad som foreskrivs i 39 § 3 mom. i lagen
om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp
till offer for ménniskohandel. Pa tingsréttens anmélningsskyldighet tillimpas vad som fore-
skrivs 1 44 § i den lagen.

54 §
Foretrddarens behorighet och uppgifter

P& behorighet och uppgifter for en foretradare som forordnas med stdd av denna lag tillam-
pas vad som foreskrivs i 40 och 41 § i lagen om mottagande av personer som soker internat-
ionellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer fér manniskohandel.

55§
Befriande av en foretrddare frdn sitt uppdrag och upphorande av foretridaruppdraget

P& befriande av foretrddaren fran uppdraget tillimpas vad som foreskrivs i 42 § 1 och 3
mom. i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering
av och hjilp till offer for ménniskohandel. P4 tingsrittens anmélningsskyldighet tillimpas vad
som foreskrivs 1 44 § i den lagen.

Ansdkan om befrielse fran uppdraget som foretrddare kan goras av foretrddaren, av barnet
sjalvt om han eller hon har fyllt 15 ar, ett sddant organ i barnets vistelsekommun som avses i
6 § 1 mom. i socialvardslagen (710/1982) eller barnets vardnadshavare.

Pé upphorande av foretradaruppdrag tillimpas 43 § i lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel.

9 kap.
Sarskilda bestimmelser
56 §
Omprovningsbegdran och besvir
Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag, far omprévning av beslut som har fattats med
stdd av denna lag begéras pa det sitt som anges i 7 a kap. i forvaltningslagen. Omprdvning av

ett beslut som fattats av en tjénsteproducent begérs dock hos det landskap for vilket tjénste-
producenten producerar integrationsfraimjande tjénster.
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Det beslut som meddelas med anledning av begidran om omprovning far verklagas genom
besviar hos forvaltningsdomstolen pd det sdtt som anges i fOrvaltningsprocesslagen
(586/1996). Over forvaltningsdomstolens beslut far besvir anforas endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Bestdmmelser om sokande av dndring i landskapets beslut enligt lagen om offentliga tjénster
for rekrytering och kompetensutveckling finns i 7 kap. i den lagen.

Bestdmmelser om sdkande av dndring i beslut om arbetsloshetsforman finns i 12 kap. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa.

Bestdmmelser om sokande av éndring i beslut om utkomststod finns i 6 kap. i socialvardsla-
gen.

57§
Besvirsforbud

I en i denna lag avsedd integrationsplan fér dndring inte sdkas genom besvir.
I landskapets beslut om anvisande till en kommun fér dndring inte sokas genom besvir.

58§
Forsdkringsskydd

Eni3 § 1 mom. i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) avsedd
forsakring samt gruppansvarsforsikring ska ordnas for den som deltar i sddana integrations-
frimjande tjanster som avses i denna lag, i enlighet med vad som foreskrivs separat om dessa
forsakringar. Landskapet eller kommunen fér i ett upphandlingskontrakt Gverfora forsakrings-
skyldigheten till en tjénsteproducent.

Pé landskapet, kommunen och tjédnsteproducenten tillimpas vad som i lagen om olycksfall i
arbetet och om yrkessjukdomar foreskrivs om arbetsgivare och pa den som deltar i tjénster den
lagens bestimmelser om arbetstagare.

59§
Stodjande av dterflyttning

Landskapet kan pa ansdkan till en person som avses i 2 § 2 och 3 mom. och som frivilligt i
annat &n tillfalligt syfte atervinder till sitt hem- eller utreseland betala erséttning for skéliga
rese- och flyttkostnader. Landskapet kan dessutom betala ett aterflyttningsbidrag som motsva-
rar beloppet av utkomststddets grunddel for hogst tva manader nér det géller en enda person
och for hogst fyra ménader néir det géller en familj.

Erséttning for rese- och flyttkostnader samt aterflyttningsbidrag beviljas pa ansdkan av det
landskap inom vars omrade den i 1 mom. avsedda personen &r bosatt.

Ersittningar for rese- och flyttkostnader samt aterflyttningsbidrag far aterkravas av det land-
skap som beviljat dem om det visar sig att ersittningen eller bidraget har betalats pa felaktiga
grunder eller utan grund. Ansdkan om aterkrav ldmnas till den férvaltningsdomstol inom vars
domkrets landskapet finns.

60 §
Ersdttning for kostnader for inresa i landet

Migrationsverket ersétter kostnaderna for inresa i landet for en person som tagits till Finland
inom den flyktingkvot som avses i 90 § i utlénningslagen och dennes familjemedlemmar.

175



RP 96/2018 rd

Migrationsverket kan i enskilda fall besluta att pd ansdkan ersitta kostnaderna for inresa i
landet for familjemedlemmarna till ndgon annan person som fér internationellt skydd &n en
sédan som avses i 1 mom., om det vore oskéligt att inte ersitta kostnaderna med beaktande av
en svar skada eller allvarlig sjukdom hos den som fér internationellt skydd eller hans eller
hennes familjemedlem eller ndgot annat ddrmed jamforbart exceptionellt vigande skal.

61§
Regional delegation for etniska relationer

Landskapet eller flera landskap tillsammans ska tillsidtta en regional delegation for etniska
relationer. Minst hélften av delegationens medlemmar ska vara foretrddare for organisationer
som representerar invandrare eller personer av olika etniskt ursprung. Delegationen har till
uppgift att fraimja dialog och samarbete mellan invandrare, etniska grupper och myndigheterna
i fragor som géller integration och goda befolkningsrelationer.

62§
Rditt att fa uppgifter

Arbets- och ndringsministeriet, Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, landskapet, till-
vixttjanstmyndigheten, kommunala myndigheter, Folkpensionsanstalten och Befolkningsre-
gistercentralen har trots sekretessbestimmelserna ritt att av varandra, Migrationsverket, for-
laggningar och flyktingslussar, tjdnsteproducenter och foretridare som forordnats for barn
utan vardnadshavare avgiftsfritt fa den information som &r nédvandig for utforandet av upp-
gifterna enligt denna lag.

Tjénsteproducenter har trots sekretessbestimmelserna rétt att av landskapet och kommunala
myndigheter och av andra tjansteproducenter avgiftsfritt f4 den information som &r nédvéndig
for ordnandet av de tjénster som avses i 2 kap.

En foretridare som forordnats for ett barn utan vardnadshavare har trots sekretessbestim-
melserna ratt att av landskapet, kommunala myndigheter, Folkpensionsanstalten, Migrations-
verket samt forlaggningar och flyktingslussar avgiftsfritt fa den information som ar nddvéndig
for skotseln av de uppgifter som avses i 54 §.

63§
Sekretess
Uppgifter och handlingar som erhallits for skotseln av uppgifter enligt denna lag ska héllas

hemliga pd det sdtt som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

64§
Tillimpning av lagen i landskapet Nyland

Med avvikelse frén vad som i denna lag foreskrivs om ordnande av integrationsfrémjande
tjénster som tillvéxttjdnster i landskapen, tillimpas pa landskapets uppgifter i anknytning till
dessa tjanster i landskapet Nyland vad som i lagen om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet
Nyland ( / ) foreskrivs om samkommunen och dess uppgifter.

Om en invandrare som &r en kund som anlitar tillvéxttjédnster i den i 1 mom. avsedda sam-
kommunen behdver samordnade integrationsfrimjande tjdnster svarar samkommunen och

176



RP 96/2018 rd

landskapet Nyland gemensamt for att tjinsterna samordnas och for att det bildas en &ndamaéls-
enlig tjanstehelhet.

10 kap.
Ikrafttridande
65 §
Tkrafttradande

Denna lag triader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om frimjande av integration (1386/2010).

66 §
Overforing av kommunens bindande avtal och forpliktelser till landskapet

Kommunen ska dverfora de avtal som hinfor sig till inrdttande av familjegrupphem eller
andra bostadsenheter for barn och unga personer till landskapet med verkan fran den 1 januari
2021. Om det inte dr mojligt att Overfora ett avtal, ska kommunen och landskapet separat av-
tala om hur det ansvar som hénfor sig till avtalet upphor.

Kommunen ska senast den 28 februari 2020 1dmna landskapet detaljerad utredning 6ver de i
1 mom. avsedda avtal som ska dverforas.

De avtal som ingatts med stod av 41 och 49 § i den lag om frdmjande av integration som
upphévts genom denna lag upphor att gilla den 31 december 2020.

67§
Ovriga évergdngsbestimmelser

Kommunen ska soka ersittningar som beviljas med stod av 45-53 § i den lag om frimjande
av integration som upphévts genom denna lag senast den 31 december 2021.

Pé de integrationsplaner som utarbetats fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttrddandet till dess att integrationsplanen har setts over i enlig-
het med 16 § 3 mom. i denna lag.

Pé integrationsutbildning tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna
lag, om utbildningen har inletts fore ikrafttradandet.

Nér adndring soks i beslut som meddelats fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de be-
stimmelser som gillde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 5 juli 2018

Statsminister

Juha Sipili
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Arbetsminister Jari Lindstrom
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