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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtioneuvostosta annettua lakia.

Valtioneuvostosta annettuun lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi sddnnds ministerin juhlallises-
ta valasta ja vakuutuksesta. Liséksi esitetdén lisdttédviksi sddnnds valan ja vakuutuksen kaa-
voista.

Valtioneuvoston uusi jdsen vannoisi valintansa mukaan juhlallisen valan tai antaisi vakuutuk-
sen ennen tehtdvadnsa ryhtymistd. Juhlallisen valan vannominen tai vakuutuksen antaminen
korvaisi ministeriltd aiemmin edellytetyn virkavalan tai -vakuutuksen sekd tuomarinvakuutuk-
sen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand lokakuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Suomen historia tuntee useita erilaisia valoja. Valoja kéytettiin aikoinaan monilla eldménalu-
eilla ja eri ammattikunnissa paljon. Valan runsas kayttd yhteiskunnan eri osa-alueilla on ker-
tonut uskosta valan pitdvyyteen ja vannottamisen tarkoituksenmukaisuuteen. Tunnetuimpia
edelleen kéytettyjd valoja ovat virkavala, sotilasvala ja lddkédrinvala. Suuresta osasta valoja on
luovuttu kokonaan. Historiallisia ja perinteikkéitd valoja, kuten esimerkiksi tuomarinvala, on
myo0s korvattu vakuutuksen antamisella. Esimerkiksi tasavallan presidentti antaa juhlallisen
vakuutuksen eduskunnan edessé ryhtyesséédn toimeensa. Samoin eduskunnan puhemies ja va-
rapuhemichet antavat juhlallisen vakuutuksen ennen toimeensa ryhtymista.

Vuonna 1964 annettuun asetukseen virkavalan ja tuomarinvalan vannomisesta tehtiin lisdys
myos valtioneuvoston jasenten valavelvollisuudesta. Nykyisin valtioneuvoston jdsenen velvol-
lisuudesta vannoa virkavala tai antaa virkavakuutus ja tuomarinvakuutus ja muista valan van-
nomiseen ja vakuutuksen antamiseen liittyvistd menettelyistd sdddetdan virkavalasta ja virka-
vakuutuksesta sekd tuomarinvalasta ja tuomarinvakuutuksesta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (1183/1987) (jdljempéna vala- ja vakuutusasetus).

Ministerin on ennen tehtdvéadn ryhtymistd vannottava virkavala tai annettava virkavakuutus.
Virkavalan vannominen kehittyi aikanaan hallitsijan erityisten luottamusmiesten uskollisuu-
den vakuuttamisesta. Kun varsinainen valtiosddnto puuttui, hallitsijan ja alamaisten asema se-
k& velvollisuudet méériteltiin molemminpuolisin valoin.

Tuomarinvala, jonka valtioneuvoston jidsen virkavalan ohella sai valintansa mukaan vannoa
vuoteen 2017 asti, oli puolestaan vanhimpia sédddoksistd 16ytyvid valoja. Oikeusministerion
lainvalmisteluosaston julkaisemassa selvityksessd Virkavalan kehitys (4/1988) todetaan, etté
ensimmdinen tunnettu tuomarinvalan kaava siséltyi Maunu Eerikinpojan maanlakiin vuodelta
1350. Tuomarinvalan katsottiin yleisesti muodostavan tuomarintoiminnan aatteellisen perus-
tan ja sen vannominen oli edellytys tuomarina toimimiselle.

Tuomarinvalan ja tuomarinvakuutuksen kaavasta séédettiin aiemmin oikeudenkéymiskaaren 1
luvun 7 §:sséd. Mahdollisuus valita tuomarinvalan vannomisen ja tuomarinvakuutuksen anta-
misen vélilla poistui vuoden 2017 alusta uuden tuomioistuinlain (673/2016) tullessa voimaan.
Tuomioistuinlaki korvasi tuomarinvalaa ja -vakuutusta koskevilta osin oikeudenkdymiskaaren
vastaavat sddnnokset. Tuomioistuinlaista poistui tuomarinvalaa koskeva sdéantely tuomarinva-
lan kaava mukaan lukien. Tuomioistuinlain 1 luvun 7 §:ssé sdddetddn ainoastaan tuomarinva-
kuutuksesta ja sen kaavasta.

Vala- ja vakuutusasetusta ei muutettu tuomioistuinlain sédtimisen yhteydessi. Tuomioistuin-
lain hallituksen esityksessd (HE 7/2016 vp) todettiin, ettd tuomarinvalasta luopumisen myota
vala- ja vakuutusasetus tulisi tarkistaa. Ndin ollen asetukseen jéi tuolloin viittaus oikeuden-
kdymiskaaren poistettuun sdadnnokseen.

Vuoden 2018 alussa vala- ja vakuutusasetus muutettiin tuomioistuinlain mukaiseksi.
Ennen vuoden 2018 muutosta asetuksen 3 §:n mukaan valtioneuvoston jidsenen oli vannottava
virkavala ja tuomarinvala tai annettava virkavakuutus ja tuomarinvakuutus ennen tehtdvaan

ryhtymistd. Tama tarkoitti, ettd valtioneuvoston jisen saattoi valita joko valan vannomisen tai
vakuutuksen antamisen vililtd. Asetuksen 6 §:n mukaan tuomarinvalan ja tuomarinvakuutuk-
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sen kaavasta sdddettiin oikeudenkdymiskaaren 1 luvun 7 §:ssd. Asetuksen 10 §:n mukaan vala
vannottiin tai vakuutus annettiin valtioneuvoston yleisistunnossa. Asetuksen 13 §:ssd puoles-
taan todettiin, ettd se joka on vannonut virkavalan, tuomarinvalan tai tuomarinvalaa vastaavan
valan taikka antanut virkavakuutuksen, tuomarinvakuutuksen tai tuomarinvakuutusta vastaa-
van vakuutuksen, ei ole velvollinen uudestaan vannomaan vastaavaa valaa eikd antamaan vas-
taavaa vakuutusta.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadiinto
Sddddésperusta

Voimassa oleva vala- ja vakuutusasetus perustui aiemmin virkavalaa ja virkavakuutusta kos-
kevilta osiltaan valtion virkamieslain (755/1986) 28 §:n 1 momenttiin, jossa todettiin, ettd vir-
kamieheltd vaadittavasta virkavalasta tai vakuutuksesta on voimassa, mit4 siitd erikseen ase-
tuksella sdddetddn. Kun valtion virkamieslakia (750/1994) uudistettiin vuonna 1994, ei sa-
mankaltaista sddnndstd uuteen lakiin kirjoitettu, mutta asetus jai uuden valtion virkamieslain
75 §:n 1 momentin siirtymdsdinndksen nojalla edelleen voimaan, vaikka vanha valtion virka-
mieslaki kumottiin.

Vuonna 2015 valtion virkamieslakia muutettiin siten, ettd nykyisin sen 70 §:n mukaan tar-
kemmat sddnnokset virkavalasta ja virkavakuutuksesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.
Velvollisuudesta vannoa virkavala tai antaa vastaava vakuutus sdddetdén virkavalasta ja vir-
kavakuutuksesta sekd tuomarinvalasta ja tuomarinvakuutuksesta annetun asetuksen 1 §:ssé.
Virkavalan ja virkavakuutuksen kaavasta saddetdéin puolestaan asetuksen 5 §:ssd. Virkavalan
ja — vakuutuksen osalta lainsédddéntd on pysynyt muuttumattomana. Virkamiehet, jotka ovat
asetuksen mukaan velvollisia vannomaan virkavalan tai antamaan virkavakuutuksen, voivat
valita ndiden kahden vaihtoehdon vililta.

Muilta kuin virkavalaa ja virkavakuutusta koskevilta osin voimassa oleva asetus virkavalasta
ja virkavakuutuksesta sekd tuomarinvalasta ja tuomarinvakuutuksesta perustui hallitusmuodon
28 §:n yleiseen asetuksenantovaltuuteen (niin kutsutut omaperéiset asetukset). Suomen perus-
tuslain (731/1999) taytdnt6on panemiseksi annettiin erillinen Suomen perustuslain voimaantu-
lojérjestelyistd annettu laki (732/1999). Voimaantulojérjestelyistd annetun lain 4 §:n mukaan
hallitusmuodon 28 §:n nojalla annettua asetusta voidaan perustuslain tultua voimaan muuttaa
tai se voidaan kumota tasavallan presidentin antamalla asetuksella, jollei asetuksen antamises-
ta asiassa ole muuta sdddetty.

Virkavalasta ja virkavakuutuksesta sekd tuomarinvalasta ja tuomarinvakuutuksesta annettu
asetus

Muutetun, vuoden 2018 alusta voimaan tulleen vala- ja vakuutusasetuksen 3 §:n mukaan val-
tioneuvoston jésenen on vannottava virkavala tai annettava virkavakuutus seké annettava tuo-
marinvakuutus ennen tehtdvain ryhtymistéén. Asetuksen sdédnnoksisté poistui tuomarinvalaan
viittaavat ilmaukset, mutta asetuksen nimi pysyi muuttumattomana, ja siind sana ’tuomarinva-
la” vield esiintyy.

Virkavalasta ja virkavakuutuksesta sekd tuomarinvalasta ja tuomarinvakuutuksesta annetun
asetuksen 13 §:ssi todetaan, ettd se joka on vannonut virkavalan tai antanut virkavakuutuksen,
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ei ole velvollinen uudestaan vannomaan vastaavaa valaa eikd antamaan vastaavaa vakuutusta.
Aiemmin kohta koski my0s tuomarinvalaa ja tuomarinvakuutusta. Tuomarinvakuutuksen osal-
ta uudessa vuoden 2018 asetuksen perustelumuistiossa todetaan, etté vakiintuneena kaytantoni
on, ettd kerran annettua tuomarinvakuutusta tai sitd vastaavaa vakuutusta ei tarvitse uusia ja
téstd syystd sdénnosté ei ole tarpeen sdilyttaa.

Tuomioistuinlaki

Tuomioistuinlain 1 luvun 7 §:n mukaan tuomarin ja tuomioistuimen muun jésenen on ennen
tehtévidnsa ryhtymistd annettava seuraava tuomarinvakuutus: ”Mind N. N. lupaan ja vakuutan
kunniani ja omantuntoni kautta, ettd miné toimin virassani perustuslakia ja lakia noudattaen,
tuomitsen oikeudenmukaisesti ja puolueettomasti parhaan ymmarrykseni mukaan seki kunni-
oitan ihmisten yhdenvertaisuutta lain edessé.”

Tuomioistuinlain 1 § siséltdad soveltamisalasdédnnoksen, jonka mukaan sitd sovelletaan tuomio-
istuimiin sekd tuomareihin, muihin tuomioistuinten jiseniin ja muuhun henkilostoon seké
muihin tuomioistuintoimintaan liittyviin toimijoihin. Tuomioistuinlain 1 luvun 7 §:n hallituk-
sen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan tuomarinvakuutuksen osalta, ettd tuo-
mari olisi velvollinen antamaan tuomarinvakuutuksen ja ettd sdannds koskisi siten kaikkia lain
5 §:ssé tarkoitettuja tuomareita. Muualla laissa olevien viittaussddnnosten perusteella sama
velvollisuus olisi kaikilla muillakin, jotka kdyttavét virassaan tai tehtdvéssédén tuomiovaltaa.

Uskonnonvapauslaki

Yleiset sadnnokset valasta ja vakuutuksesta siséltyvat uskonnonvapauslakiin (453/2003). Sen
5 §:ssé sdddetddn, ettd se joka lain tai asetuksen nojalla on velvollinen vannomaan valan tai
antamaan vakuutuksen kunnian ja omantunnon kautta, voi uskonnolliseen yhdyskuntaan kuu-
lumisesta riippumatta valintansa mukaan joko vannoa valan tai antaa vakuutuksen. Vakuutus
annetaan aina, jos se on sdidetty velvoittautumisen ainoaksi muodoksi.

Uskonnonvapauslain hallituksen esityksen (HE 170/2002 vp) perusteluissa todetaan, ettd va-
kuutus on neutraali suhteessa henkilon uskonnolliseen vakaumukseen. Valalla sekd vakuutuk-
sella kunnian ja omantunnon kautta pyritdén voimistamaan yksilon velvollisuutta pysyé totuu-
dessa seké korostamaan hénen vastuutaan hénelle uskottujen tehtévien hoitamisessa. Pykélan
mukaan uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluva, joka lain tai asetuksen mukaan on velvollinen
vannomaan valan tai antamaan vakuutuksen kunnian ja omantunnon kautta, voi valintansa
mukaan joko vannoa valan tai antaa vakuutuksen. Jos vakuutus on erikseen sdidetty ainoaksi
velvoittautumisen muodoksi, my6s uskonnollisen yhdyskuntaan kuuluva voi kuitenkin antaa
vain vakuutuksen.

2.2 Kiytinto

Valan vannominen tai vakuutuksen antaminen on muotosidonnainen perinne, joka ei itsesséén
luo oikeusvaikutuksia tai ministerille vastuuta.

Kun valtioneuvostoon ollaan nimittiméssa uutta ministerié, valtioneuvoston kanslia pyytdé tu-
levalta valtioneuvoston jésenelté tiedon siitd, aikooko hén vannoa valan vai antaa vakuutuksen
ensimmadisessé valtioneuvoston ylelslstunnossa tasavallan presidentin nimityksen jilkeen. Tu-
levalta valtioneuvoston jaseneltd ei milloinkaan tiedustella perusteita kaavan valintaan.

Ennen vuoden 2018 alun vala- ja vakuutusasetuksen muutosta valinta pyydettiin tekeméin
tuomarin- ja virkavalan taikka tuomarin- ja virkavakuutuksen vélilld. Vuoden 2018 alusta va-
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linta pyydetéddn asetuksen mukaisesti tekeméén virkavalan tai -vakuutuksen vililtd. Tuomarin-
valan vannominen ei ole endd mahdollista, joten valtioneuvoston jasenelld ei ole endd mahdol-
lisuutta toisen valan vannomiseen.

Kéaytdnndssd ministeri on vannonut sdédetyt valat tai antanut sdddetyt vakuutukset ensimmdi-
sessd valtioneuvoston yleisistunnossa koko hallituksen tai valtioneuvoston jdseneksi nimitta-
misen jdlkeen, jos hén ei ole valoja tai vakuutuksia aiemmin antanut. On siis mahdollista, etté
tuleva ministeri on aiemmin jo vannonut valat tai antanut vakuutukset, jolloin hénen ei niitd
tarvitse uudelleen vannoa tai antaa.

Valtioneuvoston jésenen valan vannominen tai vakuutuksen antaminen on erityisen juhlallinen
hetki. Toisaalta se on valtioneuvoston jaseneksi nimittdmiseen liittyva historiallinen ja arvokas
tilaisuus. Kyse on asetuksessa sdddetystd velvoitteesta ja samalla valintaoikeuden toteutumi-
sesta seké historiallisesta, vakiintuneesta perinteestd, joka samanaikaisesti on toteuttanut posi-
tiivista uskonnonvapautta eli oikeutta ilmaista vakaumus tai olla sitd ilmaisematta.

2.3 Nykytilan arviointi

Virkavalan ja -vakuutuksen kaavat sisdltyvit virkavalasta ja virkavakuutuksesta sekd tuoma-
rinvalasta ja tuomarinvakuutuksesta annettuun asetukseen. Tuomarinvakuutuksen kaavasta
sdddetddn nykyisin puolestaan tuomioistuinlaissa.

Tuomioistuinlain 1 luvun 1 §:44n on kirjoitettu soveltamisalasidénngs, jonka mukaan lakia so-
velletaan tuomioistuimiin sekd tuomareihin, muihin tuomioistuinten jaseniin ja muuhun henki-
16st66n — ei siis valtioneuvoston jaseniin. Oikeudenkdymiskaari ei ole aiemmin samankaltaista
soveltamisalasddnnostd tuntenut. Tuomioistuinlain valmistelu keskittyi tuomioistuimia ja
tuomareita koskeviin sdédnnoksiin ja sddnnoksié oli tarkasteltavina lukuisia. Laajuuden johdos-
ta ei valtioneuvoston jasenten asetuksesta johdettu velvollisuus noussut esille.

Tuomioistuinlain 7 §:n sisdltdimé tuomarinvakuutuksen kaava on kirjoitettu erityisesti tuoma-
reita taikka muussa virassa tai tehtdvassi tuomiovaltaa kayttdavid henkilditd varten. Valtioneu-
vosto kayttdd perustuslain 3 §:n 2 momentin mukaan hallitusvaltaa. Tuomarinvakuutuksen
kaava: ”Mind N. N. lupaan ja vakuutan kunniani ja omantuntoni kautta, ettd miné toimin vi-
rassani perustuslakia ja lakia noudattaen, tuomitsen oikeudenmukaisesti ja puolueettomasti
parhaan ymmaérrykseni mukaan seké kunnioitan ihmisten yhdenvertaisuutta lain edessd.” ei
nykyisessd muodossaan kovin hyvin sovellu valtioneuvoston jisenen antamaksi.

Tuomioistuinlain seka virkavalasta ja virkavakuutuksesta sekd tuomarinvalasta ja tuomarinva-
kuutuksesta annettuun asetukseen tehtyjen muutosten vuoksi ja toisaalta sen vuoksi, ettd val-
tioneuvoston jasenen velvollisuuteen vannoa virkavala tai antaa virkavakuutus ei puolestaan
ole tehty muutoksia, on pdddytty erikoiseen tilanteeseen, jossa valtioneuvoston jésen valitsee
virkavalan vannomisen ja virkavakuutuksen antamisen Valllta mutta ilman valintaansa antaa
tuomarinvakuutuksen.

Virkavalan vannomisen ja virkavakuutuksen antamisen viélilld toteutuu valinnanvapaus ilmais-
ta uskonnollinen vakaumuksensa tai olla sitid ilmaisematta, mutta tuomarinvakuutuksen koh-
dalla timé ei toteudu. Perustuslain 11 §:ssé sdddetyn ns. negatiivisen uskonnonvapauden (ku-
kaan ei ole velvollinen osallistumaan omantuntonsa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen) tar-
koitus ei kuitenkaan ole ollut estdd muiden ihmisten positiivista uskonnon harjoittamisen va-
pautta. Uskonnonvapauteen liittyy kiintedsti myds perustuslain 6 §:n 2 momentin sisdltima
uskontoon tai vakaumukseen perustuvan syrjinnén kielto. Ministerien vala- ja vakuutusasioi-
den késittely ennen istuntoa tai menettelyt valtioneuvoston yleisistunnossa, jossa ministeri
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vannoo valan tai antaa vakuutuksen, eivit ole syrjivid, eikd niissd erityisesti korosteta kenen-
kddn vakaumusta.

Valtioneuvoston piaétdksentekojérjestelmaéstd (PTJ) ilmenee, ettd virka- ja tuomarinvala on
2000-luvun alusta tdhdn péivéén asti vannottu 57 kertaa. Virka- ja tuomarinvakuutus on sama-
na aikana annettu seitsemén kertaa. Ainoastaan tuomarinvala, ilman virkavalaa, on vannottu
kaksi kertaa ja kerran on vannottu virkavala ja annettu tuomarinvakuutus.

Valan antamista sindnsé ei ole pidetty ongelmallisena. Jumalan mainitseminen on tietyissé
traditioissa osa suomalaista perinnetté. Perinteen ja nykypdivén vaatimuksia on késitelty yksit-
tdisind asioina ja esimerkiksi eduskunnan perustuslakivaliokunta on arvioinut, ettd tietyt juh-
latraditiot ovat osa suomalaista kulttuuria, eikd niitd esimerkiksi niihin mahdollisesti sisalty-
vén yksittdisen virren laulamisen johdosta voida uskonnollisen suvaitsevaisuuden nimissa pi-
tdd uskonnon harjoittamiseksi katsottavina tilaisuuksina (PeVM 10/2002 vp, s. 7/I1). Vuonna
2017 valtiovalta jérjesti valtiolliset hautajaiset, jotka jérjestettiin uskonnollisena tilaisuutena.

Valtioneuvoston jésen ei ole nykyisen sdéntelyn mukaan velvollinen uudelleen antamaan tuo-
marinvakuutusta tai vannomaan virkavalaa tai antamaan virkavakuutusta. Toisaalta valtioneu-
voston jdsenen valan vannominen tai vakuutuksen antaminen on ainoa juhlallinen seremonia,
joka valtioneuvoston jaseneksi nimityksen yhteydessd on. Sen voidaan myds katsoa ajatuksel-
lisesti ohjaavan ministerin toimintaa ja vahvistavan ministerin sitoutumista tehtavéan.

Perustuslain ndkokulmasta katsottuna tilanne on epétyydyttidvd, kun henkilon velvollisuuksista
on sdadetty siirtymasdanndsten nojalla tai omaperdisilla asetuksilla, kuten nyt puheena olevis-
ta valoista ja vakuutuksista on sdddetty. Mitd enemmén aikaa on kulunut perustuslain voi-
maantulosta, sitd perustellumpaa on siirtyd perustuslain mukaisiin sdddosvallan delegointijér-
jestelyihin. Téstd syystd ministerin juhlallinen vala tai vakuutus on syyti nostaa lain tasolle.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd virkavalasta ja virkavakuutuksesta sekd tuomarinvalasta ja tuoma-
rinvakuutuksesta annetun asetuksen 3 ja 10 §:n valtioneuvoston jdsenen virkavalaa ja virkava-
kuutusta sekéd tuomarinvakuutusta koskeva séédntely kumotaan ja valtioneuvostolakiin ehdote-
taan lisdttavéksi sddnnokset ministerin juhlallisesta valasta ja vakuutuksesta.

Saidntely voitaisiin toteuttaa myos siten, ettd virkavalasta ja virkavakuutuksesta sekd tuoma-
rinvalasta ja tuomarinvakuutuksesta annetun asetuksen valtioneuvoston jdsenen valaa ja va-
kuutusta koskevia 3 ja 10 § muutettaisiin tasavallan presidentin asetuksella. Uuden sdannok-
sen lisdéminen asetukseen ei kuitenkaan ole ilman laissa sdddettyd asetuksenantovaltuutta
mahdollista. Voimassa olevan perustuslain nékdkulmasta on siis perustellumpaa siirtyé aikai-
semmilla omaperdisilld asetuksilla sdddetyissd asioissa perustuslain mukaisiin sdaddsvallan
delegointijarjestelyihin ja sddtdd valan ja vakuutuksen antamisen velvollisuudesta lailla. Perus-
tuslain 80 §:n mukaan lailla on sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista.
Kun kyse on yksilon velvollisuudesta antaa vala tai vakuutus ja oikeudesta valita nididen kah-
den vililld, on ndin ollen asiasta sdddettdva lain tasolla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvoston jasen vannoisi juhlallisen valan tai antaisi vakuu-
tuksen ennen tehtdvadnsd ryhtymistd. Valtioneuvoston jasen vannoisi valan tai antaisi vakuu-
tuksen valintansa mukaisesti. Juhlallinen vala ja vakuutus korvaisi ministeriltd edellytetyn vir-
kavalan tai —vakuutuksen sekd tuomarinvakuutuksen. Valtioneuvostolakiin liséttdisiin myds
juhlallisen valan ja vakuutuksen kaavat.
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Erilaiset vaihtoehdot ovat sddntelylle olemassa. Tasavallan presidentti antaa juhlallisen vakuu-
tuksen ja siten kdytidntdjen yhdenmukaistaminen ylimpien hallitusvallan kiyttdjien kohdalla
voisi olla perusteltua. Téssd esityksessd on kuitenkin nimenomaisesti haluttu korostaa valin-
nan mahdollisuutta. Esityksen valan vannomista tai vakuutuksen antamista koskevassa séante-
lyssd on kyse perustuslain 11 §:n mukaisesta uskonnon ja omantunnon vapaudesta. Kyse on
oikeudesta tunnustaa ja harjoittaa uskontoa ja toisaalta sddntelyssd on kyse myos siitd, ettd ku-
kaan ei mydskiédn ole velvollinen osallistumaan omantuntonsa vastaisesti uskonnon harjoitta-
miseen. Perustuslain 11 §:n kumpikin puoli on otettu huomioon esitetyssa sadntelyssa. Tamén
lisdksi kyse on my0s suomalaisen kulttuurin syvérakenteen ilmentédmisesta.

Vaikka valan vannomisella tai vakuutuksen antamisella ei ole oikeuksia tai velvollisuuksia
luovia vaikutuksia, valan vannominen tai vakuutuksen antaminen on omiaan vahvistamaan
valtioneuvoston jdsenen sitoutumista tulevaan tehtdvddn. Samalla valan vannominen tai va-
kuutuksen antaminen muistuttaa myds Suomen perustuslain ja muiden lakien noudattamisesta
ja muista ministerin tehtévaén liittyvistd merkityksellisistd arvoista ja periaatteista. Seremoni-
alla on térked merkitys ja arvo valan tai vakuutuksen antajalle. Juhlallisella tilaisuudella on
myos historiallista jatkuvuutta ja symbolista merkitysté.

Edella esitetyistd syistd esitykseen ei sisdllytetd sddnndstd siitd, ettd vala vannottaisiin vain
kerran, jonka jdlkeen sitd ei tarvitsisi uudelleen vannoa tai antaa. Valtioneuvoston jésen juhlal-
lisesti vannoisi valan tai antaisi vakuutuksen aina, kun tasavallan presidentti on hdnet nimitti-
nyt valtioneuvoston jédseneksi.

4 Esityksen vaikutukset
Esitykselld ei ole merkittivid taloudellisia vaikutuksia.

Esitykselld selkeytetddn nykytilannetta kokoamalla valtioneuvoston jésenten valoja ja vakuu-
tuksia koskeva sddntely yhteen lakiin ja yksinkertaistetaan valoihin ja vakuutuksiin liittyvia
kaytantdja ja menettelyjd luopumalla useammasta valasta ja vakuutuksesta.

5 Asian valmistelu

Esitysehdotus on valmisteltu valtioneuvoston kansliassa. Hallituksen esitysluonnoksesta pyy-
dettiin lausunto Oikeuskanslerinvirastosta, ministeridiltd, Suomen evankelis-luterilaisen kir-
kon kirkkohallitukselta, Suomen ortodoksisen kirkon kirkollishallitukselta, Katolinen kirkko
Suomessa, Suomen Islamilainen Neuvosto ry:Itd, Suomen Juutalaisten Seurakuntien Keskus-
neuvosto ry:1td, Suomen humanistiliitto ry:1td ja Vapaa-ajattelijan liitto ry:1td. Lausuntoja saa-
tiin yhteensé 16.

Oikeuskansleri jakoi lausuntonsa kahteen osaan: arvioon luonnoksessa esitettyyn sidintelyyn
valoista ja vakuutuksista sekd sddntelytasoon. Oikeuskansleri totesi, ettd perustuslaki ja lau-
sunnossa selostettu muu lainsdadantd eivit aseta suoranaista estettd sille, ettd ministereille
sdddettdisiin mahdollisuus halutessaan vannoa uskonnollinen ministerin vala. Oikeuskansleri
kuitenkin toteaa, ettd perustuslaista, uskonnonvapauslaista ja tuomioistuinlaista ilmenevien pe-
riaatteiden valossa oikeudellisesti paremmin perusteltu vaihtoehto olisi kuitenkin se, ettd mi-
nisterin ainoa juhlallisen velvoittautumisen muoto olisi ministerin vakuutus. Siéntelytasosta
oikeuskansleri toteaa, ettd uudesta ministerin valasta tai vakuutuksesta on perusteltua siataa
ehdotuksen mukaisesti lain tasolla.
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Ministeridt yleisesti totesivat, ettei niilld ole lausuttavaa tai huomautettavaa esitysluonnokses-
ta. Ympéristoministerio kannatti valoja ja vakuutuksia koskevan sdantelyn nykytilan selkeyt-
tamisté esityksessé esitetylld tavoin.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus piti tarkoituksenmukaisena séddaddspohja
selkeyttamistd ja piti lausunnossaan erinomaisena positiivisen uskonnonvapauden huomioon
ottamista esityksessd. Kirkkohallitus piti myds tdrkeédnd, ettd valan ja vakuutuksen kaavassa
on otettu huomioon ihmisarvon loukkaamattomuus, yksilon oikeudet ja vapaudet seké yhteis-
kunnan oikeudenmukaisuuden edistdminen.

Suomen ortodoksisen kirkon kirkollishallitus kannatti lausuntokierroksella ollutta esitysté.

Suomen Humanistiliitto ry kannatti valtiovallan siirtymistd tunnustuksettomaksi ja kannatti
ministerin juhlallisen vakuutuksen, joka liiton nikemyksen mukaan kohtelee kaikkia kansalai-
sia tasavertaisesti, ottamista kadyttoon.

Vapaa-ajattelijain Liitto ry esitti, ettd ei tulisi asettaa valtioneuvoston jdsenid valitsemaan joko
uskonnollista valaa tai katsomuksellisesti neutraalia vakuutusta. Liitto totesi, ettd uskonnolli-
sesti neutraali juhlallinen lupautuminen voisi olla nimeltddn vala tai vakuutus, mutta olennais-
ta on sen sisdltd. Se totesi, ettd esimerkiksi ladkdrinvala on uskonnollisesti neutraali vala.

Huttunen, Niko (dos.) totesi lausunnossaan, etté esitys on kokonaisuutena arvioituna hyvin pe-
rusteltu ja se olisi syyti toteuttaa pienin muutoksin. Lausunnonantaja totesi, ettei valinta valan
tai vakuutuksen vililld paljasta vakaumusta, koska kukaan ei ole velvollinen tekeméén selkoa
valinnan perusteista. Hinen mukaansa esitys ottaa tervetulleella tavalla huomioon my6s posi-
titvisen uskonnonvapauden. Lausunnonantaja késityksen mukaan mahdollisuus uskonnollisen
ministerin valaan ilmentéé paitsi positiivista uskonnonvapautta myos suomalaisen kulttuurin
syvérakennetta.

Liberaalipuolue — vapaus valita r.p. totesi lausunnossaan, ettd luonnoksen perustelujen mukai-
nen viite uskonnonvapauden edellyttamastd erillisestd uskonnollista valasta on virheellinen
véite. Liberaalipuolue esitti, ettd valtioneuvoston jasenen toimen ollessa maallinen, valtioneu-
voston jésenen vakuutus ja vala yhtendistettéisiin kaikille samanlaiseksi, uskonnollisesti neut-
raaliksi juhlalliseksi vakuutukseksi. Lausunnonantaja totesi, etté sisilloltdén esitetyn lakimuu-
toksen 4b §:n mukainen juhlallinen vakuutus olisi sisélloltdén sopiva.

Padkaupunkiseudun ateistit ry esitti lausunnossaan, ettd ministerin juhlallisesta valasta luovut-
taisiin ja ministerin juhlallisen vakuutuksen kaavaa yksinkertaistettaisiin ja kaavalle otettaisiin
mallia tasavallan presidentin sekd eduskunnan puhemiehen ja varapuhemiesten juhlallisten
vakuutusten kaavoista. Lausunnonantaja my06s kannatti sen antamista jokaisen valtioneuvos-
toon nimittdmisen yhteydessd. Lausunnonantaja piti my0s sdéntelyn nostamista asetuksesta
lakiin perustuslain 80 §:n perustelemana ja vaatimana. Lausunnonantaja vaati luonnoksessa
olleen vakuutuksen kaavan “kunnian ja omantunnon kautta” korjattavaksi “kunniani ja oman-
tuntoni kautta”, koska esitetyssd muodossa kaava jéttdisi auki, kenen tai minkd kunniasta ja
omastatunnosta olisi kyse.

Totuuden ystivét kannattivat lausunnossaan ainoastaan vakuutusta, ei valaa. Valan vannomi-
nen tai vakuutuksen antaminen aina, kun presidentti on nimittdnyt valtioneuvoston jiaseneksi ei
ole Totuuden ystdvien nikemyksen mukaan taloudellista ja se voisi luoda alati toistuvia mah-
dollisuuksia ministereiksi nimitetyille henkilGille harjoittaa ja julistaa omaa uskontoaan valoja
vannottaessa. Totuuden ystévit my0s totesivat lausunnossaan, ettei valan kaava sovellu kay-
tettdviksi kaikkien uskonnollisten yhdyskuntien osalta. Lausunnonantaja esitti, ettd valan kaa-
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vasta poistettaisiin sana ”Jumala” ja korvattaisiin ”X:114, jolloin se soveltuisi paremmin kai-
kille uskonnollisille yhdyskunnille, vaikka Totuuden ystivit totesi lausunnossaan lopuksi, etté
parempi vaihtoehto olisi silti siirtyd vakuutuksen antamiseen velvoittautumisen ainoana muo-
tona.

Lausuntojen perusteella tdydennettiin esityksen perusteluja ja muokattiin valan ja vakuutuksen
kaavoja. Lausunnot on julkaistu valtioneuvoston hankeikkunassa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Lakiehdotusten perustelut

4 a §. Ministerin juhlallinen vala ja vakuutus. Ehdotuksen mukaan luovuttaisiin valtioneuvos-
ton jisenen asetukseen perustuvasta velvollisuudesta vannoa virkavala tai antaa virkavakuutus
ja antaa tuomarinvakuutus. Asetukseen perustuvien vakuutusten ja valan sijaan valtioneuvos-
ton jdsen joko vannoisi ministerin juhlallisen valan tai hén antaisi ministerin juhlallisen va-
kuutuksen valintansa mukaan. Asiasta sééddettéisiin lakitasolla. Henkil6ltd ei ikind milloinkaan
tiedusteltaisi valinnan perusteita. Henkil6lld olisi siten mahdollisuus kieltdytya valasta uskon-
nollisin perustein tai milld tahansa muulla perusteella. Vastaavasti henkild voisi valita esimer-
kiksi valan kaavan perinteeseen nojautuen. Vala vannottaisiin tai vakuutus annettaisiin aina,
kun tasavallan presidentti on nimittdnyt henkildn valtioneuvoston jaseneksi. Tdma tarkoittaisi
sitd, ettd esimerkiksi aina hallituksen vaihtuessa jokainen ministeri vannoisi valan tai antaisi
vakuutuksen. Samoin, kun hallituksessa vaihtuu ministeri kesken hallituskauden, hdn vannoi-
si valan tai antaisi vakuutuksen, mutta esimerkiksi silloin, kun tasavallan presidentti maaraa
ministerin tehtdvasta toiseen, ei valaa tarvitsisi vannoa tai vakuutusta antaa. Juhlallinen vala
tai vakuutus annetaan valtioneuvoston yleisistunnossa ennen kuin ministeri ryhtyy tehtdvaéin-
sd.

4 b §. Ministerin juhlallisen valan ja vakuutuksen kaava. Ehdotetussa pykéldssd saddettéisiin
ministerin juhlallisen valan ja vakuutuksen kaavoista. Perinteitd kunnioittaen ja niiden siilyt-
tdmisen térkeyttd korostaen valan ja vakuutuksen kaavojen muotoiluissa on kéytetty vanhoja
tuomarinvalan ja —vakuutuksen kaavoja seké virkavalan ja —vakuutuksen kaavoja. Kaavoista
on kuitenkin poistettu tuomarinvalan ja —vakuutuksen tuomitsemiseen viittaavat kohdat.

Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Esitettidvin lainsdéddnnon kannalta merkityksellisid perusoikeuksia ovat perustuslain 11 ja 80
§. Esityksen valan vannomista tai vakuutuksen antamista koskevassa sidintelyssd on kyse pe-
rustuslain 11 §:n mukaisesta uskonnon ja omantunnon vapaudesta ja erityisesti oikeudesta
tunnustaa ja harjoittaa uskontoa. Toisaalta sddntelyssd on kyse myds siitd, ettd kukaan ei
myoskddn ole velvollinen osallistumaan omantuntonsa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen.
Perustuslain 11 §:n kumpikin puoli on otettu huomioon esitetyssi sidéntelyssa.

Perustuslain 11 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan aiemmin voimassa olleeseen
hallitusmuodon 9 §:84n ja sen perusteluteksteihin (HE 309/1993 vp). Hallitusmuodon 9 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd uskonnon tunnustamisen ja harjoittamisen va-
pauteen siséltyy kunkin uskonnollisen yhtelson mahdollisuus pdattdd omista uskonnollisista
menoistaan. Samoin perusteluissa todetaan, ettd pykéldn viimeinen virke tdsmentéd erdité ne-
gatiivisen uskonnonvapauden ulottuvuuksia. Negatiivinen uskonnonvapaus koskisi sen mu-
kaan my®6s uskonnon harjoittamista. Ketéén ei voitaisi velvoittaa osallistumaan omantuntonsa
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vastaisesti jumalanpalvelukseen tai muuhun uskonnolliseen tilaisuuteen. Ehdotetun virkkeen
tarkoituksena ei kuitenkaan ole estdd muiden ihmisten positiivista uskonnon harjoittamisen
vapautta. Positiivinen uskonnonvapaus tarkoittaa vapautta oman uskonnon harjoittamiseen.
Siithen kuuluu mm. vapaus rukouksiin, omiin rituaaleihin seké yksin ettd ryhmésséd, oman us-
konnollisen tai muun vakaumuksellisen kannan ilmaisemiseen.

Uskonnonvapauslain 5 §:n mukaan asianomainen henkil6 saa valita valan ja vakuutuksen an-
tamisen valilld riippumatta siitd, kuuluko hén uskontokuntaan. Pykéldn mukaan vakuutus an-
netaan aina, jos se on siédetty velvoittautumisen ainoaksi muodoksi. Perustuslakivaliokunta
on todennut asiasta seuraavaa (PeVM 10/2002 s. 6): ”Valaa ja vakuutusta kéytetdan erilaisiin
julkisen vallan tarpeisiin tilanteissa, joissa on vélttdmétontd esimerkiksi korostaa tietyn tehta-
van hoitamiseen liittyvid periaatteita tai vakuuttua annetun tiedon oikeellisuudesta. Julkisen
vallan suhtautumisen téllaiseen juhlamuotoiseen lupautumisen muotoon tulisi olla uskonnolli-
sesti neutraalia.”

Esitetty sééntely ottaa huomioon uskonnollisen neutraliteetin valintamahdollisuudella. Valittu
sddntely toteuttaa perustuslain takaamaa oikeutta tunnustaa ja harjoittaa uskontoa. Samalla se
antaa mahdollisuuden olla ilmaisematta uskontoaan.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ei ole pitdnyt hyvéksyttdvana, ettd henkilo joutuu teke-
méédn selkoa uskonnollisesta vakaumuksestaan valaa annettaessa (Dimitras ym. v. Kreikka
3.6.2010). Ylipaataan henkilolld ei ole velvollisuutta toimia niin, ettd toiminnasta voitaisiin
tehdéd paitelmid hinen vakaumuksestaan (Alexandridis v. Kreikka 21.2.2008). Uskonnollista
vakaumusta koskevat tiedot ovat henkil6tietolain (523/1999) 11 §:n mukaan ns. arkaluonteisia
tietoja. Téllaiset tiedot kuuluvat myos Euroopan neuvoston tietosuojasopimuksen mukaan eri-
tyisen suojan piiriin (L 35/1992; SopS36/1992).

Perustuslakivaliokunta on valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomuksesta vuodelta 2012 an-
tamassaan mietinndssd (PeVM 2/2014 vp; K 7/2013 vp) kertomuskauteen liittyméattoména
seikkana kiinnittdnyt huomiota uskonnon ja omantunnon vapauden huomioon ottamiseen kou-
lujen tilaisuuksissa. Mietinndssd perustuslakivaliokunnan mielestd perustuslaista ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen kadytdnndsta ei johdu vaatimusta poistaa koulun toiminnasta kaik-
kea uskontoon viittaavia elementtejé siséltavéaa ainesta. Pitkélle viety uskonnollista alkuperdd
olevien perinteiden vélttdiminen ei valiokunnan mielestd myoskédén edistd uskonnollista suvait-
sevaisuutta. Sen sijaan perustuslakivaliokunta toteaa, ettd koulujen toiminnassa ja niitd koske-
vassa ohjauksessa on tirkedd ottaa huomioon keskeiset Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
kéytdnnostd ilmenevit periaatteet, kuten indoktrinaation kielto, julkisen vallan neutraalisuuden
vaatimus ja moniarvoisuus. Perustuslakivaliokunta toteaakin, etti tillaisia juhlia (koulujen) ei
siten esimerkiksi niihin mahdollisesti siséltyvin yksittdisen virren laulamisen johdosta voida
pitdé uskonnon harjoittamiseksi katsottavina tilaisuuksina. My0s vastaavia sinénsd uskonnol-
lista alkuperéd olevia traditioita voi siséltyd koulun perinteisiin juhliin. Perustuslakivaliokunta
pitdd mietinndssdédn tarkednd, ettd uskonnollista ainesta sisdltdvissé tilaisuuksissa henkildlle
jaéd todellinen ja aito vapaus valita, osallistuuko hén tilaisuuksiin.

Esityksen mukaan valtioneuvoston jdsen voi valintansa mukaan joko vannoa ministerin juhlal-
lisen valan tai antaa ministerin juhlallisen vakuutuksen. Valinnan perusteita ei milloinkaan
valtioneuvoston jisenelti tiedustella. Ministeri voi siten valita kumman tahansa kaavan mah-
dollisesta uskonnollisesta katsomuksestaan riippumatta. Valtioneuvoston yleisistunnon kay-
tannon jérjestelyilld voidaan myds toteuttaa todellinen ja aito valinnan vapaus sen suhteen,
osallistuuko ministeri ja mihin kohtaan juhlallista seremoniaa.
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Vaikka valan vannomisella tai vakuutuksen antamisella ei ole oikeuksia tai velvollisuuksia
luovia vaikutuksia, valan vannominen tai vakuutuksen antaminen on omiaan vahvistamaan
valtioneuvoston jésenen sitoutumista tulevaan tehtdvéddn. Samalla valan vannominen tai va-
kuutuksen antaminen muistuttaa myods Suomen perustuslain ja muiden lakien noudattamisesta
ja muista ministerin tehtdvaédn liittyvistd merkityksellisistd arvoista ja asenteista. Juhlallisella
tilaisuudella on my0s historiallista jatkuvuutta ja symbolista merkitystd. Seremonialla on tér-
ked merkitys ja arvo valtioneuvoston jisenille.

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tulee saatda lail-
la. Ehdotetulla sédntelylld vastattaisiin osaltaan voimassa olevan virkavalasta ja virkavakuu-
tuksesta sekd tuomarinvalasta ja tuomarinvakuutuksesta annetun asetuksen lainsdédéntovallan
delegointia koskeviin epékohtiin.

Ehdotetut sddnndkset eivit edelld mainituin perustein ole ristiriidassa perustuslain kanssa, jo-
ten lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisen lain séédtamisjérjestyksessa.

Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivéna lokakuuta 2018.

Lailla kumottaisiin virkavalasta ja virkavakuutuksesta seké tuomarinvalasta ja tuomarinvakuu-
tuksesta annetun tasavallan presidentin asetuksen (1183/1987) 3 ja 10 §. Perustuslain 107 §:n
mukaan tuomioistuin tai muu viranomainen ei saa soveltaa asetuksen sdénnosté, jos se on risti-
riidassa perustuslain tai muun lain kanssa. Koska voimassa oleva asetus jdd voimaan ja se on
annettu muiden kuin nyt muutettavan lain nojalla, oikeustila saattaisi jaddd epdselvéksi, ja sik-
si on tarkoituksenmukaisinta sditdd kumoamisesta, vaikkakin yleensd muutoslailla voidaan
kumota vain lakiin itseensé siséltyvid kohtia.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisditddn valtioneuvostosta annettuun lakiin (175/2003) uusi 4 a ja 4 b § seuraavasti:

4a§
Ministerin juhlallinen vala ja vakuutus

Valtioneuvoston jésenen on jédseneksi nimittdmisen jélkeen, ennen tehtdvédnsd ryhtymisté,
vannottava ministerin juhlallinen vala tai annettava ministerin juhlallinen vakuutus valtioneu-
voston yleisistunnossa.

4b§
Ministerin juhlallisen valan ja vakuutuksen kaava

Ministerin juhlallinen vala vannotaan seuraavan kaavan mukaan: ”Mind N.N. lupaan ja van-
non kaikkivaltiaan ja kaikkitietdvén Jumalan edessd, ettd mind ministerin tehtdvassani nouda-
tan perustuslakeja ja muita lakeja sekd toimin oikeudenmukaisesti ja puolueettomasti kansa-
laisten ja yhteiskunnan parhaaksi. Mind N.N. lupaan ja vannon Jumalan ja hénen pyhén evan-
keliuminsa kautta, ettd mind parhaan ymmarrykseni ja omantuntoni mukaan kaikissa ratkai-
suissani tahdon tehdi ja teen oikeutta niin kdyhélle kuin rikkaallekin ja toimin Jumalan ja
Suomen valtakunnan lain ja laillisten sdéntdjen mukaan: etten koskaan mink&én varjolla lakia
vidristele enkd vidryyttd edistd sukulaisuuden, lankouden, ystdvyyden, kateuden ja vihan tahi
pelon tdhden taikka lahjan ja antimien tahi muun syyn takia. Kaiken témén tahdon tayttdé ja
taytén uskollisesti, rehellisend ja totisena, ilman kavaluutta ja juonia, niin totta kuin Jumala
minua auttakoon ruumiin ja hengen puolesta.”

Ministerin juhlallinen vakuutus annetaan seuraavan kaavan mukaan: ”Mind N.N. lupaan ja
vakuutan kunniani ja omantuntoni kautta, etti mind ministerin tehtévésséni noudatan perustus-
lakeja ja muita lakeja sekd toimin oikeudenmukaisesti ja puolueettomasti kansalaisten ja yh-
teiskunnan parhaaksi. Mind N.N. lupaan ja vakuutan kunniani ja omantuntoni kautta, ettd mini
parhaan ymmaérrykseni ja omantuntoni mukaan kaikissa ratkaisuissani tahdon tehdé ja teen oi-
keutta niin koyhélle kuin rikkaallekin ja toimin Suomen valtakunnan lain ja laillisten sdéntdjen
mukaan: etten koskaan minkién varjolla lakia véiristele enkd védryyttd edistd sukulaisuuden,
lankouden, ystdvyyden, kateuden ja vihan tahi pelon tdhden taikka lahjan ja antimien tahi
muun syyn takia. Kaiken tdméan tahdon tdyttda ja taytén uskollisesti, rehellisend ja totisena il-
man kavaluutta ja juonia, kunniani ja omantuntoni kautta.”

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20
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Téll4 lailla kumotaan virkavalasta ja virkavakuutuksesta sekd tuomarinvalasta ja tuomarin-
vakuutuksesta annetun tasavallan presidentin asetuksen (1183/1987) 3 ja 10 § sellaisena kuin
niistd on 3 § asetuksessa 1026/2017.

Helsingissd 13 pédivand kesidkuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Lainsdddantoneuvos Sanna Helopuro
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