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Hallituksen esitys eduskunnalle raideliikennelaiksi ja laiksi liikenteen palveluista annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettédviksi uusi raideliikennelaki, joka korvaisi voimassa olevan
rautatielain ja kaupunkiraideliikenteestd annetun lain. Esitykseen sisdltyy lisdksi ehdotus laiksi
litkkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta.

Esitykselld pannaan kansallisesti tdytdnt6on Euroopan unionin neljénteen rautatiepakettiin si-
saltyvit saddokset ja toteutetaan samalla rautatielainsdéiddnnon kokonaisuudistus.

Esityksen yleisié tavoitteita ovat rautatiemarkkinoiden toimivuuden parantaminen seké sddnte-
lyn selkiyttiminen. Esitykselld toteutetaan my0s padministeri Juha Sipildn hallitusohjelman
tavoitetta sééntelyn purkamisesta ja toimijoiden hallinnollisen taakan keventimisestd unioni-
lainsdddannon sallimissa rajoissa.

Euroopan unionin neljds rautatiepaketti edellyttidd, ettd kotimaan henkildliikennepalvelujen
tarjontaan turvataan avoin markkinoillepdédsy vastaavalla tavalla kuin jo aikaisemmin on tur-
vattu unionilainsddddnnon mukaisesti avoin markkinoillepddsy Euroopan unionin sisdiseen
kansainviliseen henkildliikenteeseen ja tavaraliikenteeseen.

Rautatieliikenteen harjoittajat voivat jatkossa hakea yhtendistd turvallisuustodistusta Suomen
rataverkolla harjoitettavaa rautatieliikennettd varten joko Liikenne- ja viestintdvirastolta tai
Euroopan unionin rautatievirastolta. Jos rautatieliikennettd on tarkoitus harjoittaa useamman
ETA-valtion alueella, turvallisuustodistusta on aina haettava Euroopan unionin rautatieviras-
tolta. Myos kalustoyksikdn markkinoillesaattamislupaa voitaisiin hakea joko Liikenne- ja
viestintdvirastolta tai Euroopan unionin rautatievirastolta, jos kalustoyksikkoéd kéytetddn vain
Suomen rataverkolla. Useamman jidsenvaltion alueella kéytettdvien kalustoyksikdiden mark-
kinoillesaattamisluvat olisi haettava Euroopan unionin rautatievirastolta.

Esitykselld pyritddn helpottamaan yksityisraiteen haltijoiden hallinnollisia velvoitteita niin, et-
té yksityisraiteen haltijoilla olisi jatkossa mahdollisuus ilmoittaa yksityisraiteensa Liikenne- ja
viestintdvirastolle nykyisen Euroopan unionin lainsdddénnon edellyttdmén turvallisuuslupa-
vaatimuksen sijasta. [Imoitusmenettelyn piiriin kuuluvilla yksityisraiteilla myods kéyttoonotto-
lupamenettelya esitetddn kevennettdviksi niin, ettd yhteentoimivuuden teknisten eritelmien
noudattamisen voisi ilmoitetun laitoksen sijasta tarkistaa Liikenne- ja viestintivirasto ja vain
yksityisraiteilla litkkuvalle kalustolle ei tarvitsisi hakea kaluston markkinoillesaattamislupaa
vaan kansallinen kdyttoonottolupa riittdisi.

Esitykseen sisdltyy my0s velvoite raideliikenteen paikantamisesta.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin liséttéisiin erdit rautatieliikenteen varautumista koske-
vat sdannokset.

Ehdotetut lait on tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2019. Raideliikennelain
rautatieturvallisuutta ja rautatiejérjestelmdn yhteentoimivuutta koskevia sddnnoksid sovellet-
taisiin kuitenkin vasta 16 paivani kesdkuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Euroopan komissio antoi 30 pdivind tammikuuta 2013 ehdotuksensa laajaksi lainséédéntoko-
konaisuudeksi, jota kutsutaan EU:n neljdnneksi rautatiepaketiksi. Lainsdddantopaketti jakaan-
tuu markkinaosaan ja tekniseen osaan. Neljannen rautatiepaketin markkinaosan sdaadoksia
ovat:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2370 yhteniisestd eurooppalaises-
ta rautatiealueesta annetun direktiivin (2012/34/EU) muuttamisesta rautateiden kotimaan hen-
kiloliikennemarkkinoiden avaamisen ja rautatieinfrastruktuurin hallinnoinnin osalta, jaljempa-
na rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivi,

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2338 asetuksen (EY) N:o 1370/2007
muuttamisesta rautateiden kotimaan henkil6liikenteen markkinoiden avaamisen osalta, jl-
jempéna palvelusopimusasetuksen muutosasetus; ja

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2337) yhteisistd sddnndistd rautatie-
yritysten kirjanpidon sdanndnmukaistamiseksi annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1192/69 kumoamisesta, jéljempénd rautatieyritysten kirjanpitoasetus.

EU:n neljdnnen rautatiepaketin tekninen osa koostuu seuraavista sdédoksisté:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan unionin rautatievirastosta (EU)
2016/796, jaljempana EU-virastoasetus;

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rautatiejarjestelmén yhteentoimivuudesta Eu-
roopan unionissa (EU) 2016/797, jdljempéna yhteentoimivuusdirektiivi,

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rautateiden turvallisuudesta (EU) 2016/798,
jéljempéana rautatieturvallisuusdirektiivi.

Teknisen osan uudelleen laaditut sdddokset kumoavat aikaisemmat vastaavista asioista annetut
EU-sdadokset.

Teknisen osan sdddokset tulivat voimaan 16 pdivana kesdkuuta 2016. Markkinaosan sdaddokset
tulivat voimaan 25 pdivéana joulukuuta 2016.

Talld hallituksen esitykselld pantaisiin kansallisesti tdytdntoon EU:n neljds rautatiepaketti ko-
konaisuudessaan. Taytdntoonpano tehtdisiin sdatdmalld uusi raideliikennelaki, joka korvaisi
voimassa olevan rautatielain (304/2011) seki lain kaupunkiraideliikenteestd (1412/2015), jil-
jempénd kaupunkiraideliikennelaki. Kaupunkiraideliikennelaki hyvéksyttiin 4 pdivand joulu-
kuuta 2015 ja se tuli voimaan 1 paivand maaliskuuta 2016. Kaupunkiraideliikennelaista siirret-
tiin liikenteen palveluista annetun lain (320/2017, sellaisena kuin se on laissa 301/2018) kak-
kosvaiheessa metro- ja raitioliikenteen harjoittamista koskevat sidéinnokset liikenteen palve-
luista annettuun lakiin. Néin ollen kaupunkiraideliikennelakiin jéivét vain metro- ja raitiorata-
verkon hallintaa koskevat sddnndkset. Siksi on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd kaupun-
kiraideliikennelakiin jédneet sddnndkset yhdistettdisiin osaksi nyt annettavaa raideliikennela-
kia.
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Hallituksen esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamises-
ta. Siind esitetddn annettavaksi ne kansalliset sddnnot, joita tarvitaan palvelusopimusasetuksen
muutosasetuksen soveltamista varten. EU-asetuksia sovelletaan Euroopan talousalueen jésen-
valtioissa, jiljempand ETA-valtiossa, sellaisenaan, joten EU:n neljdnteen rautatiepakettiin si-
sdltyneet asetukset eivit sinéllddn edellytd kansallista tdytdntoonpanoa. Palvelusopimusase-
tuksen muutosasetuksen sallima mahdollisuus rajata kansallisella lainsdddanndlla asetuksen
soveltamista tehtéisiin esitykselld laiksi liikkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta.

ETA-valtioille on annettu 24 kuukautta aikaa rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin
voimaantulosta panna direktiivi kansallisesti tiytdntoon. Néin ollen rautatiemarkkinadirektii-
vin muutosdirektiivi olisi pantava kansallisesti taytdntdon 25 pidivdén joulukuuta 2018 men-
nessd. ETA-valtioille on annettu 36 kuukautta aikaa panna kansallisesti tdytdntoon teknisen
osan yhteentoimivuus- ja rautatieturvallisuusdirektiivit. Taytdntoonpanoaika paattyy 16 paiva-
ni kesdkuuta 2019, mutta jasenvaltiot voivat jatkaa tdytdntoonpanonaikaa tarvittaessa yhdella
vuodella.

Vuoden 2019 alusta litkenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla on tarkoitus toteuttaa vi-
rastouudistus, jota koskeva hallituksen esitys (HE 61/2018) annettiin eduskunnalle 3 paivani
toukokuuta 2018. Liikenteen turvallisuusvirasto ja Viestintdvirasto olisi tarkoitus yhdistéé yh-
deksi virastoksi ja virastoon yhdistettdisiin myds Liikennevirastosta muun muassa merikartoi-
tuksen jérjestdmiseen, kauppa-alusten tukien myodntdmiseen ja julkisen liikenteen kehittdmi-
seen liittyvét tehtdvit. Muilta osin Liikennevirasto muutettaisiin Véylévirastoksi, joka jatkaisi
valtion rataverkon haltijana. Koska liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan virastouu-
distuksen pitéisi tulla voimaan 1 pdivastd tammikuuta 2019 alkaen, tdssd hallituksen esityk-
sessd on hallinnonalan virastoista kdytetty virastouudistuksen mukaisia uusia nimid. Liiken-
teen turvallisuusvirasto olisi siten Liikenne- ja viestintdvirasto ja Liikennevirasto Vdylaviras-
to. Lakiehdotuksen sdanndksissd on kuitenkin kéytetty pdédsddntdisesti joko rataverkon halti-
jaa, jos sdannokset koskevat sekd Véyldvirastoa valtion rataverkon haltijana ettd yksityisrai-
teen haltijoita tai erikseen valtion rataverkon haltija ja yksityisraiteen haltija, jos sd&dnnosten
osalta on erotettu ndihin toimijoihin kohdistuvia velvoitteita. Vayldvirastoa on tdssd hallituk-
sen esityksessd kiytetty ainoastaan silloin, kun Véyldvirastoon valtion rataverkon haltijana
kohdistuu my®0s viranomaisvelvoitteita, kuten maksusdantelyssé ja rautatieliikenteen tallentei-
den kéytossé. Perustelujen nykytilan kuvauksessa on kuitenkin kéytetty virastoista niiden ny-
kyisid nimia.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Voimassa oleva rautatielaki annettiin 8 pdivana huhtikuuta 2011 ja laki tuli voimaan 15 pdiva-
nd huhtikuuta 2011. Rautatielailla pantiin kansallisesti tdytdnt6on EU:n ns. ristiinhyvaksynta-
pakettiin rautatiejarjestelmén yhteentoimivuudesta yhteisosséd annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2008/57/EY seké yhteison rautateiden turvallisuudesta annetun direktii-
vin muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/110/EY. Voi-
massa olevaa rautatielakia on muutettu neljé kertaa ja jokainen annetuista rautatielain muut-
tamista koskevista laeista on liittynyt unionilainsdddannon taytdntdonpanoon.

Voimassa olevassa rautaticlaissa sdddetddn rautatieliikenteen harjoittamisesta, rataverkon hal-
linnoinnista, rautatieliikenteen harjoittajille tarjottavista palveluista ja ratamaksusta, rataver-
kon kdytosta ja ratakapasiteetista, rautatiejarjestelmén turvallisuudesta ja yhteentoimivuudesta
sekd rautatiealan sdéntelyelimesté ja sen tehtivista.
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Liikenteen turvallisuusvirasto ja jatkossa siten Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo, etti rauta-
tielain turvallisuutta ja yhteentoimivuutta koskevia sddnnoksid noudatetaan. Lisdksi Liiken-
teen turvallisuusviraston yhteydessé toimii unionilainsdddannén mukainen rautatiealan sdinte-
lyelin, jonka tehtéviin kuuluu valvoa rautatiemarkkinoita ja antaa ratkaisuja rautatieyritysten,
rataverkon haltijoiden ja muiden rautatiemarkkinoilla toimivien tahojen esille nostamiin ky-
symyksiin tai ndiden keskindisiin kiistoihin. Liikennevirasto ja jatkossa siten Vaylavirasto val-
tion rataverkon haltijana vastaa valtion rataverkon rakentamisesta, ylldpidosta, ratakapasiteetin
jakamisesta ja liikenteenohjauksesta. Liikennevirasto/Vayldvirasto hankkii kuitenkin liiken-
teen ohjauspalvelut Finrail Oy:lt4, joka on liikenne- ja viestintdministerion omistajaohjaukses-
sa oleva valtionyhtid.

Talla hetkelld Suomessa toimii nelja rautatieyritystd. VR-Yhtyméa Oy:lle on liikenne- ja vies-
tintdministerid myontanyt viimeksi heindkuussa 2012 toimiluvan rautateiden henkild- ja tava-
ralitkenteen harjoittamista varten koko rataverkolla. Ratarahti Oy:lle on myonnetty toimilupa
toukokuussa 2012 harjoittaa paikallisia tavarankuljetuksia ja Fenniarail Oy:lle on myonnetty
maaliskuussa 2015 toimilupa harjoittaa tavaraliikennetti koko rataverkolla. Liikenne- ja vies-
tintdministerid myonsi kesédkuussa 2017 toimiluvan Aurora Rail Oy:lle rataverkon ratapihoilla
tapahtuvaa vaihtotydliikennetti varten. Liséksi Suomessa on nykydin seitsemin museoliiken-
teen harjoittajaa. Radan kunnossapitoon liittyvaa liikennettd Suomessa harjoittaa nelja yritys-
td. Lisdksi rautatieliikenteen harjoittajiin kuuluu useita museoliikennettd harjoittavia yrityksia.

Suomessa rautateiden henkiloliikennepalvelujen jarjestdmisesté vastaavia toimivaltaisia viran-
omaisia ovat liikenne- ja viestintdministerio ja Helsingin seudun liikenne-kuntayhtymé (HSL)
omilla toimivalta-alueillaan.

HSL on toimivaltainen viranomainen Helsingin seudun l&hiliikenteessd ja on tehnyt ostolii-
kennesopimuksen VR-Yhtyméa Oy:n kanssa vuonna 2007. Sopimuksella annettiin VR-Yhtyma
Oy:lle yksinoikeus Helsingin seudun lédhiliikenteeseen vuoden 2017 loppuun asti ja sopimusta
on jatkettu kesdkuuhun 2021 saakka. HSL on kdynnistényt seuraavaa kesékuusta 2021 alkavaa
kautta varten ldhiliikenteen kilpailutuksen.

Liikenne- ja viestintdministerié on toimivaltainen viranomainen Helsingin seudun lghiliiken-
nealueen ulkopuolisten rautateiden henkil6liikennepalvelujen jirjestdmisessd. Liikenne- ja
viestintdministerid ja VR-Yhtymé Oy tekivit rautateiden henkildliikennepalvelujen jérjesté-
misestd yksinoikeussopimuksen joulukuussa 2009 vuoden 2019 loppuun asti. Sopimusta jat-
kettiin viidelld vuodella vuoden 2024 loppuun asti heindkuussa 2013 tehdylld jatkosopimuk-
sella. Padministeri Sipilén hallitus ilmoitti marraskuussa 2015 eduskunnalle joukkoliikenteesté
antamassaan valikysymysvastauksessa, ettd hallituksen tavoitteena on neuvotella uusi sopimus
VR-Yhtymé Oy:n kanssa. Sopimuksen tavoitteena on turvata myds muille rautatieyrityksille
mahdollisuus tarjota rautateiden henkil6liikennepalveluita Suomen rataverkolla. Hallitus jul-
kisti 9 péivéni elokuuta 2017 suunnitelman, miten rautateiden henkildliikennepalvelut avattai-
siin litkkenne- ja viestintdministerion toimivalta-alueella kilpailulle. Malli perustuu viiteen
kéayttdoikeussopimukseen, jotka kilpailutettaisiin yksi kerrallaan. Ensimmaéinen sopimus kos-
kisi eteldisen Suomen taajamajunaliikenteen palveluita ja sopimuksen mukainen liikenne al-
kaisi kesdkuussa 2022 eli vuotta myShemmin kuin HSL:n kilpailuttaman Helsingin seudun la-
hilitkenteen uuden sopimuksen mukaisen liikenteen on tarkoitus kéynnistyd. Toimivaltaiset
viranomaiset — liikenne- ja viestintdministerid ja HSL — tekisivét yhteisty6td sopimusten mu-
kaisten liikennejdrjestelyjen kilpailuttamisessa, jotta henkil6liikennejérjestelyt sovitettaisiin
saumattomasti yhteen. Neljan muun liikenne- ja viestintdministerion toimivaltaan kuuluvan
kayttooikeussopimuksen sisdlto padtetddn myohemmin ja kaikki kdyttooikeussopimukset olisi
kilpailutettu ja niiden mukainen henkildliikenne olisi alkanut kesékuuhun 2026 mennessa.
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Hallituksen elokuussa 2017 julkistama malli myds edellyttda, ettd kalustoon, kunnossapitopal-
veluihin, palvelupaikkoihin ja kiinteistdihin turvataan tasapuolinen paésy kaikille rautatieyri-
tyksille. Tama edellyttdd sité, ettd ndma siirretdin VR-Yhtyma Oy:std kolmeen uuteen erilli-
seen valtionyhtioon (kalustoyhtid, kunnossapitoyhtio ja kiinteistoyhtid). VR jatkaisi rautatei-
den tavara- ja henkil6liikennettd harjoittavana rautatieyrityksend. Liikenne- ja viestintdminis-
terion johdolla toimii useita tydryhmid, jotka valmistelevat rautateiden henkiloliikennepalve-
lyjen kilpailuttamista, tarvittavia yhtidjarjestelyjd sekd muita toimenpiteitd rautateiden henki-
16liikenteen avaamiseksi kilpailulle hallituksen esittimén mallin mukaisesti.

Hallitus on liséksi sopinut maakuntauudistuksen yhteydessa ettd maakunnista tulisi omalla
toimivalta-alueellaan toimivaltaisia viranomaisia my0s rautateiden henkildliikenteen julkisen
palveluvelvoitteen mukaisissa palveluhankinnoissa 1 pédivastd tammikuuta 2021 alkaen. Toi-
mivaltaiset maakunnat voisivat tdmin jdlkeen sopia rautatieyritysten kanssa sellaisista rauta-
teiden henkil6liikenteen palvelujen lisdhankinnoista, joita ne katsovat tarvitsevansa sen lisak-
si, mité liikkenne- ja viestintéministerid valtakunnallisella tasolla ja HSL Helsingin seudun l4-
hilitkenteesséd ovat sopineet rautatieyritysten kanssa. Maakuntauudistuksen liikennettd koske-
vat henkil6- ja tehtévésiirrot on tarkoitus tuoda eduskunnan késiteltdvéksi erilliselld hallituk-
sen esitykselld syksylla 2018.

2.2 EU-lainsaéidannon ja kansallisen lainsasidannon kehitys

Rautatiealan lainsddddnt6d on kehitetty Euroopan unionissa asteittain. Yhteison rautateiden
kehittdmisestd annettu neuvoston direktiivi 91/440/ETY eli niin sanottu kehittimisdirektiivi
edellytti, ettd rautaticliikenteen harjoittaminen ja rataverkon hallinnointi oli eriytettdva toisis-
taan. Neuvoston direktiivilla 95/18/EY eli niin sanotulla toimilupadirektiivilla sdddettiin, etta
rautatieliikenteen harjoittamista varten rautatieyrityksiltd edellytetddn toimilupaa. Rautatiealan
unionilainsédddédnnon kehitys on jatkunut 2000-luvulla laajojen rautatiepakettien muodossa an-
nettujen lainsdddantokokonaisuuksien puitteissa. Néilld on rautatieliikennettd avattu asteittain
kilpailulle. Samalla on unionilainsddddnndlld luotu yhdenmukaiset puitteet turvalliselle ja yh-
teensopivalle ja —toimivalle rautatiejarjestelmélle niin, ettd rautatiemarkkinoille padsyn ja siel-
13 toimimisen edellytykset on harmonisoitu.

Euroopan unionin ensimmdiselld rautatiepaketilla kdynnistettiin rautatiemarkkinoiden vapaut-
taminen kilpailulle. Vuonna 2001 annettuun EU:n ensimmaiiseen rautatiepakettiin sisdltyneen
kehittdmisdirektiivin muutosdirektiivin 2001/12/EY mukaisesti kansainvélinen tavaraliikenne
rautateilld avattiin kilpailulle 15 péivéastd maaliskuuta 2003 alkaen. EU:n ensimmaéiselli rauta-
tiepaketilla luotiin my6s muut edellytykset rautatiemarkkinoiden vapauttamiselle sekd harmo-
nisoinnille. Niitd edellytyksid olivat muun muassa tarkennukset rautatieyritysten toimilupaeh-
toihin (toimilupadirektiivin muutosdirektiivi 2001/13/EY), ratakapasiteetin jakamista ja rata-
maksua koskevat sddnnokset sekéd velvollisuus perustaa kansallinen séddntelyelin valvomaan
kansallisten rautatiemarkkinoiden toimivuutta (kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivi
2001/14/EY). Ensimméinen rautatiepaketti pantiin kansallisesti tdytdnto6n vuonna 2003 anne-
tulla rautatielailla (198/2003).

Vuonna 2004 annetulla Euroopan unionin toisella rautatiepaketilla avattiin tavaraliikenne ko-
konaisuudessaan, myds jésenvaltion sisdiset rautateiden tavarankuljetukset, kilpailulle vuoden
2007 alusta alkaen. Tavarankuljetusten kilpailun avaamista koskevat sddnnokset sisdltyivét
kehittdmisdirektiivin muutosdirektiiviin 2004/51/EY. Tdmain lisdksi toiseen rautatiepakettiin
siséltyivat myds Euroopan rautatievirastoa koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 881/2004, rautaticturvallisuutta koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2004/49/EY seké suositus neuvoston pddtdkseksi komission valtuuttamisesta kdynnistdd
neuvottelut Euroopan yhteison liittymisesté kansainvilisten rautatiekuljetusten yleissopimuk-
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seen eli ns. COTIF-yleissopimukseen. Toinen rautatiepaketti pantiin tdytdntoon 1 paivana
syyskuuta 2006 voimaan tulleella rautatielailla (555/2006).

Vuonna 2007 annetulla Euroopan unionin kolmannella rautatiepaketilla Euroopan unionin si-
sdiset kansainvéliset henkiloliikenteen kuljetukset avattiin kilpailulle vuoden 2010 alusta alka-
en. Kolmanteen rautatiepakettiin sisdltyivit rautateiden kehittdmisdirektiivin ja kapasiteetti- ja
ratamaksudirektiivin muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2007/58/EY, vetureita ja junia yhteison rautateilld ajavien veturinkuljettajien hyvéksymisesti
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/59/EY eli niin sanottu veturinkul-
jettajadirektiivi ja rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1371/2007 eli niin sanottu rautatievastuu-
asetus. Suomessa ei ole maantieteellisistd syistd johtuen Euroopan talousalueen sisdistd kan-
sainvélistd henkiloliikennettd, joten tdltd osin ei rautatielakiin tehty muutoksia. Veturinkuljet-
tajadirektiivi pantiin Suomessa taytdntoon 1 pdivand tammikuuta 2010 voimaan tulleella rau-
tatiejarjestelmén liikenneturvallisuustehtévistd annetulla lailla (1664/2009).

Vuonna 2008 annettuun niin sanottuun ristiinhyvéksyntépakettiin siséltyivét rautatiejérjestel-
méin yhteentoimivuudesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/57/EY
eli niin sanottu yhteentoimivuusdirektiivi, rautatieturvallisuusdirektiivin muuttamista koskeva
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/110/EY sekd Euroopan rautatieviraston
perustamisesta annetun asetuksen muuttamista koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) 1335/2008. Ristiinhyviksyntdpaketti pantiin kansallisesti tdytdntoon 15 pdivéna
huhtikuuta 2011 voimaan tulleella rautatielailla.

Voimassa olevaa rautatielakia on tdméin jdlkeen edelleen uudistettu nelji kertaa unionilainsaa-
ddnnon edellyttdmalla tavalla. Rautatielain muuttamisesta annetulla lailla 323/2013 muutettiin
ensisijaisesti kaluston kunnossapidosta vastaavan yksikon sertifiointia (59 §) ja ratarekisterié
(70 §) koskevia sddnnoksid seké tehtiin erditd teknisluonteisia tismennyksié ja tdydennyksia.
Toisella rautatielain muuttamisesta annetulla lailla 939/2013 muutettiin kalustoyksikoiden
kayttoonottoa koskevia rautatielain 9 luvun sddnnoksid sekd osajirjestelmén kayttoonottolu-
van myontdmistd, kalustoyksikon numerointia ja rekisterdintid sekd kaluston rekisterdintié
koskevia sdannoksid. Kolmannella rautatielain muuttamisesta annetulla lailla (515/2014) muu-
tettiin 1dhinna kalustoyksikoiden kéayttoonottolupaa seké rautatieliikenteen viestintéé ja tallen-
teita koskevia sdadnndksid. Naméd kolme rautatielain muutosta liittyivdt Euroopan komission
ristiinhyviksyntipaketin tdytdntoonpanoa koskevaan kahteen EU:n Pilot-kyselyyn ja sen poh-
jalta komission esittdmiin tarkennusvaatimuksiin sekd lokakuussa 2013 komission Suomelle
antamaan viralliseen huomautukseen.

Neljds ja samalla laajin muutos voimassa olevaan rautatielakiin tehtiin lailla 1394/2015, kun
yhtenédisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi (2012/34/EU) eli niin sanottu rautatiemarkkinadirektiivi pantiin kansallisesti tiytén-
toon. Rautatiemarkkinadirektiivilld koottiin yhteen kaikkiin aikaisempiin EU:n rautatiepaket-
teihin sisédltyneet rautatiemarkkinoiden vapauttamista koskevat sdddokset sekd EU:n ensim-
mdiseen rautatiepakettiin sisdltyneet kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivi ja toimilupadirektiivi.
Rautatiemarkkinadirektiivin ja muiden viimeisimpien unionilainsddddnndn téyténtdonpanon
edellyttdmid muutoksia on arvioitu tarkemmin nykytilan arviointia koskevassa 2.3 luvussa.

2.3 Kansainvilinen kehitys ja erididen muiden jasenvaltioiden lainsiadinto
Rautatiealan lainsdddéntd perustuu Suomessa ja muissakin EU:n jdsenvaltioissa pddosin unio-

nilains@dddntdon ja jésenvaltioilla on nykyisin hyvin véhén puhtaasti kansallista lainsdédéan-
tod. Suomessa voimassa oleva rautatielaki on padosin unionilainsddddnnén téytéantoonpanola-
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ki, kun taas radanpitoa koskeva ratalaki (110/2007) on padosin kansallista lainsdddantoad ilman
kytkentéd unionilainsdadantoon.

Vastaavalla tavalla kuin Suomessa on rautatielaki myos muissa Pohjoismaissa ja muissa la-
himmissd viiteryhmén maissa on rautatieliikennettd sdéntelevit yleislait, joilla on pantu ja
pannaan kansallisesti tdytdnto6n unionilainsdddidnnon vaatimukset. Rautatieliikennettd sééte-
levien yleislakien nojalla jasenvaltioissa annetaan yksityiskohtaisemmat tekniset vaatimukset
Suomen tavoin alemman asteisilla sdddoksilla ja madrayksilld. EU:n neljés rautatiepaketti on
erittdin mittava lainsdddantokokonaisuus, jonka tiytdntodnpano on kdynnistetty kaikissa ETA-
valtioissa. Téayténtoonpano edellyttéinee todennékoisesti ldhes kaikissa jésenvaltioissa mittavia
lainsdadéntduudistuksia rautatiealan lainsdddantoon ja siten yksikdén jdsenvaltioista ei ole
saattanut tdytdntoonpanotoimenpiteitd vield paatdkseen siind vaiheessa, kun hallituksen esitys
annetaan eduskunnalle. Alankomaat ja Ruotsi ovat kuitenkin jdsenvaltioilta saatujen tietojen
perusteella tdytantoonpanotoimenpiteiden valmistelun osalta tédlld hetkelld pisimmalld. Alan-
komaat toteutti tiytdntoonpanolainséédéntod koskevan julkisen kuulemisen jo vuoden 2017
jélkipuoliskolla, Ruotsi kevéédn 2018 aikana.

ETA-valtioiden yleisestd rautatiemarkkinatilanteesta voidaan todeta, ettd rautatiemarkkinat
ovat asteittain avautuneet kilpailulle. Euroopan komissio julkaisee kahden vuoden vélein rau-
tatiemarkkinoiden seurantaa koskevan raportin. Viimeisimméin 8 péivina joulukuuta 2016 jul-
kaistun raportin (COM(2016) 780 final) sekd EU:n rautatieviraston ylldpitdmén toimilupare-
kisterin perusteella Suomea, Irlantia ja Luxemburgia lukuun ottamatta kaikissa muissa ETA-
valtioissa, joissa on rataverkkoa ja rautatieliikennetté harjoitetaan, henkildliikenteen kuljetuk-
sia harjoittaa yhtd useampi rautatieyritys. Suomessa my0s rautateiden tavaraliikenteen kulje-
tukset on unionin jasenvaltioista viimeisten joukossa avautumassa kilpailulle, kun Fenniarail
Oy aloitti heindkuussa 2016 tavarankuljetukset. ETA-valtioista vain Irlannissa on monopoliti-
lanne myos rautateiden tavarankuljetuksissa.

Koska Ruotsi on Iso-Britannian ohella edennyt pisimmélle rautatiemarkkinoiden avaamisessa
kilpailulle, Ruotsi on toiminut mallina myds rautatiemarkkinoita koskevalle unionilainsdédén-
non kehittdmiselle. Ruotsin rautatielaki (Jirnvagslag) siséltda yleiset saidnnokset rautatiejarjes-
telmastd, rautatieliikenteen jarjestdmisestd, ratakapasiteetin jakamisesta, maksuista ja viran-
omaisvelvoitteista sekéd rautatiejarjestelmén turvallisuudesta ja yhteentoimivuudesta, mutta
pddosin unionilainsédddéntd on pantu kansallisesti tdytdntdon rautatielain nojalla annetuilla
alemman asteisilla sddnnoksilld. Taméa koskee erityisesti rautatiejérjestelmén turvallisuutta ja
yhteentoimivuutta, joiden osalta rautatielaki siséltdd vain yleiset valtuudet sdétdd niisté tar-
kemmin alemman asteisilla sdddoksilld ja maédrdyksilld. Ruotsi on yleisesti ottaen pannut
unionilainsddddnnén padsiddntoisesti taytdntoon edellytetyssd aikataulussa eikd komissio ole
kdynnistinyt milloinkaan Ruotsia vastaan rikkomusmenettelyé rautatieclainsdddannon téytén-
toonpanoon liittyvistd puutteista tai viivistyksistd. Ruotsi aikoo panna EU:n neljannen rauta-
tiepaketin kansallisesti tdytdntoon Suomen tavoin yhdelld hallituksen esitykselld. Ruotsin vi-
ranomaisilta saatujen tietojen mukaan hallituksen esityksessd ehdotetaan voimassa oleva rau-
tatielaki jaettavaksi kolmeksi erilliseksi laiksi, jotka olisivat rautatiemarkkinalaki, rautatietur-
vallisuuslaki ja rautatiejérjestelméin yhteentoimivuutta koskeva laki. Ruotsissa katsotaan, etté
jakamalla voimassa olevan rautatielain sdéinndkset néin kolmen taytéintdonpanoa edellyttdvin
EU:n neljénnen rautatiepaketin direktiivin mukaisesti voidaan mahdollisimman selkeésti nou-
dattaa kunkin direktiivin soveltamisalaa ja lait voidaan myos jatkossa pitdd mahdollisimman
hyvin ajan tasalla, kun unionilainsddddnndssa tapahtuu muutoksia.

Ruotsissa rautatiejarjestelmén viranomaisvastuut ovat hyvin samankaltaiset kuin ne ovat

Suomessa. Kansallinen rautatieturvallisuudesta ja yhteentoimivuusasioista vastaava viran-
omainen on Transportstyrelsen, jonka yhteydessd toimii myds rautatiealan sdéntelyelin. Valti-
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on rataverkon hallinnasta vastaa Trafikverket, joka aloitti toimintansa 1 paivdnd huhtikuuta
2010, kun aikaisemmin radanpidosta vastannut Banverket, tienpidosta vastannut Vagverket,
merenkulkuhallinnon suunnitteluosasto, osa Transportstyrelsenistd sekd joukkoliikennepalve-
lujen jérjestdmisestd vastannut Rikstrafiken yhdistettiin. Vaikka Trafikverketin toimenkuva on
joukkoliikenteen jirjestdmisen osalta Suomen Liikenneviraston nykyisté toimenkuvaa laajem-
pi, valtion rataverkon haltijana Trafikverketin toimenkuva vastaa Liikenneviraston toimenku-
vaa ja tehtdvid. Ruotsissa on siten Suomen tavoin kéytdsséd rautatiemarkkinadirektiivin muu-
tosdirektiivin mukainen tdysin eriytetty malli eli rataverkon hallinta on eriytetty rautatieliiken-
teen harjoittamisesta tiydellisesti. Valtion rataverkon lisdksi myos Ruotsissa on paljon yksi-
tyisraiteita (arviolta noin 350 yksityisraiteen haltijaa). Rautateiden henkildliikennepalvelujen
jarjestdmistd varten Ruotsissa on yli 30 toimivaltaista viranomaista (l4énit ja kuntayhtymat),
jotka ovat kilpailuttaneet erityisesti alueellisen ja paikallisen tason liikennettd. Toimivaltaiset
viranomaiset takaavat kaluston kilpailutettua liikennettd varten (kalustoyhtié Transitio Ab).
Rautatieyrityksille huolto- ja tukipalveluita tarjoavat useat yritykset, joista suurimpia ovat Eu-
roMaint Ab ja SweMaint Ab. Kiinteistdistd, varikoista, huoltolaitteista ja asemista vastaa
Jernhusen Ab. Valtakunnalliset kaukohenkil6liikenneyhteydet toimivat Ruotsissa markkinaeh-
toisesti ja avoimen markkinoillepdésyn pohjalta. Rautatieyrityksilld on oma kalusto markki-
nachtoista litkennettd varten. Ruotsissa toimii viimeisimpien tietojen mukaan rautateiden hen-
kiloliikenteessd 17 rautatieyritysta ja tavaraliikenteessa 12 rautatieyritysta.

Norja noudattaa ETA-valtiona EU:n rautatielainséddéntod. Rautatiealan EU-direktiivit on pan-
tu kansallisesti tiytdntoon kansallisella rautatielailla (Jernbanelag) sekd sen nojalla annetuilla
lukuisilla alemman asteisilla sdddoksilld ja méaérdyksilléd. Norjassa, kuten Ruotsissa, kansalli-
nen lainsdddantdjarjestelma ja siten rautaticlaki antaa sangen laajat valtuudet sditad lain nojal-
la alemman asteisilla sdadoksilld ja madrayksilld. Norja onkin alustavasti ilmoittanut, ettd
EU:n neljds rautatiepaketti voitaisiin padsaantoisesti panna kansallisesti tdytdntoon alemman
asteisilla sddadoksilld ilman, ettd rautatielakia tarvitsisi muuttaa. Norja on saattanut rautatiedi-
rektiivit osaksi kansallista lainsédddént6d vaaditussa aikataulussa.

Norjassa kansallinen rautatieturvallisuus- ja yhteentoimivuusasioista vastaava rautatieturvalli-
suusviranomainen on valtioneuvoston liikenneosaston (Samferdselsdepartement) alaisuudessa
toimiva rautatievirasto (Statens jernbanetilsyn), jonka yhteydessé toimii itsendisend yksikkoni
myo0s kansallinen rautatiealan séédntelyelin. Valtion rataverkon hallinnasta vastaa Jernbanedi-
rektoratet ja Bane NOR. My06s Norjassa on Suomen ja Ruotsin tavoin runsaasti yksityisraitei-
ta, mutta yksityisraiteet on jétetty Norjassa EU-sédntelyn vaatimusten ulkopuolelle. Yksityis-
raiteisiin kohdistuu kuitenkin erillinen kansallinen lainsdddantd, jonka mukaisesti yksityisrai-
teilta vaaditaan turvallisuusjohtamisjarjestelmad, jonka vihimmaisvaatimuksiin kuuluu muun
muassa riskienhallinnan menettelyt, kunnossapidon menettelyt, patevyysvaatimukset, vastuun-
jako organisaatiossa, valmiussuunnitelma, poikkeamaraportointi, vuotuinen turvallisuusrapor-
tointi ja menettelyt terveydentilavaatimusten tdyttdmisesté. Lainsdédédntoon siséltyy myds vaa-
timuksia rataverkon kunnossapidosta, liikenteen hallinnasta ja kéytettdvésté kalustosta.

Norjassa télla hetkelld rautateiden henkildliikennekuljetuksia harjoittaa kolme rautatieyritysta.
Valtiollinen NSB harjoittaa henkiloliikennetté kaikilla muilla rataosilla yksinoikeudella, mutta
Gjovikbanenin liikenne ja Gardemoenin lentoasemajunaliikenne on omilla yhti6illd (Gjovik-
banen AS ja Flytoget AS). Ndmaé yhtiot vastaavat myos kyseisilld radoilla litkennoivésti juna-
kalustosta seké rataverkosta. Gjovikbanen AS on NSB:n tytdryhti6 ja Flygtoget on itsendinen
yhtio. Liséksi Norjalla on suoraa kansainvélistd henkildliikennettd Tukholmaan ja K6dpenha-
minaan, joten SJ:n ja DSB:n vaunuja kulkee Norjan rautateilld NSB:n vetdméind. Tavaralii-
kennettd Norjassa harjoittaa tilld hetkelld jo 10 rautatieyritystd, joista monet ovat ruotsalaisia
rautatieyrityksié.
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Péadministeri Erna Solbergin hallitus aloitti valtaan noustuaan vuonna 2013 valmistelut rauta-
teiden henkildliikenteen avaamiseksi kilpailulle. Norja kdynnisti ensimmaéisend vuonna 2016
ns. eteldisté rautatielinjaa koskevan kilpailutusprosessin. Tarjouspyyntd julkaistiin 12 pdivéna
lokakuuta 2017. Tavoitteena on, etté kilpailutettu liikkenne voisi rataosalla alkaa kesalld 2019.

Tanskassa unionilainsdddédnnon taytintdonpanossa noudatetaan kevyttd menettelyd, jonka
mukaisesti jokainen EU-direktiivi pannaan tdytdntdon erikseen parlamentissa hyvaksyttavalla
blankettimuotoisella tdytintdonpanolailla. Téllaiset lait siséltédvit sddnndkset voimaantuloaika-
taulusta, viranomaisvelvoitteista, oikaisu- ja muutoksenhakumenettelystd. Muilta osin viita-
taan suoraan direktiiviin ja sen velvoitteisiin. Niin r1stnnhyvaksyntapakettnn siséltyneet rau-
tatieturvallisuus- ja yhteentoimivuusdirektiivit kuin viimeisimpénd rautatiemarkkinadirektiivi
pantiin Tanskassa etuajassa kansallisesti tdytdntoon. Vastaavalla tavalla pantaneen tdytdntoon
my0s EU:n neljadnteen rautatiepakettiin sisaltyvat uudelleen kootut rautatieturvallisuus- ja yh-
teentoimivuusdirektiivi sekd rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivi. Koska unionilain-
sdddannon tdytantdonpano tapahtuu pédédsddntdisesti direktiivikohtaisesti blankettimuotoisella
sddntelylld, Tanskalla ei ole ollut ongelmia panna direktiivejd aikataulussa tiytdntoon, eiké
Tanskaa vastaan ole kdynnistetty rikkomusmenettelyja direktiivien tdytintdonpanon myohés-
tymisestd tai puutteista.

Tanskassa turvallisuus- ja yhteentoimivuusasioista vastaava kansallinen rautatieturvallisuusvi-
ranomainen on liikenne-, rakennus- ja asumisasioista vastaavan ministerion alaisuudessa toi-
miva Transport-, bygge- og boligsstyrelsen, jonka yhteydessd toimii myds kansallinen rauta-
ticalan saéntelyelin itsendisend yksikkond. Trafik-, bygge- og boligsstyrelsen on myds toimi-
valtainen viranomainen valtakunnan tason rautateiden henkildliikennejarjestelyissd. Isoilla
kaupungeilla on toimivaltaa jérjestdd paikallista ja seudullista liikennettd. Tanskassa valtion
rataverkon hallinnasta vastaa liikkenne-, rakennus- ja asumisasioista vastaavan ministerion hal-
linnonalan vastuualueella toimiva valtionyhtié Banedanmark. Suurin rautatieyritys on DSB,
joka on myos liikenneministerion vastuualueella toimiva valtionyhtié. Tanskalle olikin tirkedd
EU:n neljdnnen rautatiepaketin valmistelussa turvata, ettd se voi jatkossakin ohjata liikenne-
ministeriostd kdsin sekd Banedanmarkin ettd DSB:n ohjausta, kunhan liikenneministeriossa on
vastuutettu yhtididen ohjaus eri osastoille. Téllainen jarjestely on jatkossakin sallittu.

Valtiollisen rautatieyhtion ja rataverkon hallinnasta vastaavan yhtion liséksi Tanskassa on his-
toriallisena jdénteend vahvat alueelliset toiminnanharjoittajat rautatieliikenteessé, joilla on ol-
lut hallinnassaan oma rataverkko ja alueellisen liikenteen harjoittaminen kyseiselld verkolla.
Alueellisilla yhtioilli on myds yleensd oma vaunukalusto. Viime vuosien aikana kuitenkin
valtaosa ndistd alueellisista toimijoista on yhdistynyt niin, ettd tilld hetkelld alueellisia rauta-
tieyhtioitd on jaljelld viisi. Kaikkiaan kuitenkin Tanskan rautateiden henkiloliikenteessa toimii
10 rautatieyritystd, kun markkinoilla toimii myds naapurimaiden rautatieyrityksié ja valtakun-
nallisilla pééreiteilld litkennetté harjoittaa kansainvilisid rautatieyrityksid. Rautateiden tavara-
litkennettd harjoittaa viisi rautatieyritysta.

Saksan lainsdddinnossd unionilainsdddanndn velvoitteet yleensd pannaan kansallisesti téytin-
toon muuttamalla rautatielakia (Allgemeines Eisbahngesetz) sekd sen nojalla annetuilla direk-
tiivikohtaisilla asetuksilla, jotka siséltdvét yksityiskohtaiset sddnnokset. Koska Saksa on liit-
tovaltio, tarvitaan liittoparlamentin lisdksi my0s osavaltioiden hyvéksyntd unionilainsdiddéan-
non tdytantdonpanolle ja tdmé on ajoittain johtanut siithen, ettd Saksa on myo6hdstynyt unioni-
lainsdadannossd annetusta tdytantoonpanoaikataulusta (mm. rautatiemarkkinadirektiivin tdy-
tdntoonpano).

Saksassa liittovaltion litkenneministerion (Bundesverkehrsministerium) alaisuudessa toimiva
rautatievirasto (Eisenbahn Bundesamt) on rautatieturvallisuus- ja yhteentoimivuusasioista vas-
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taava kansallinen rautatieturvallisuusviranomainen. Saksassa valtion rataverkon hallinnasta
vastaa DB Netz-yhtio, joka kuuluu samaan konserniin kuin Saksan suurin valtiollinen rauta-
tieyritys Deutsche Bahn AG (DB). Saksassa on valtion rataverkon liséksi noin 3000 yksityisti
rataverkon haltijaa, joihin EU-sdéntelysté sovelletaan rautatiemarkkinadirektiivin vaatimuksia
silloin kun yksityisraiteilla liikenndi useampi rautatieyritys. Saksassa yksityisraiteilla ei kui-
tenkaan sovelleta muita EU-rautatiedirektiivejd, vaikkakin osavaltiotasolla on omaa rautatie-
turvallisuuslainsdddant6d turvallisuustason varmistamiseksi.

Komissiolla oli alkuperdisend tavoitteena puuttua EU:n neljdnnen rautatiepaketin markkina-
osalla juuri Saksan mallin mukaiseen rakenteeseen, jossa rataverkon hallinta ja rautatieliiken-
teen harjoittaminen ovat samassa konserniyhtidssd. Téllaisen ns. vertikaalisen integraation
mukaisen yritysrakenteen ei katsota olevan tasapuolinen markkinoille pddsyn nakdkulmasta,
koska rataverkon hallinnasta vastaava konserniyhtion osa voi suosia rataverkon kayttooikeu-
den jakamisessa omaa rautatieyritystddn. Saksan sddntelyelimelle (Bundesnetzagentur fiir
Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen eli Bundesnetzagentur, BNetzA)
onkin tullut useita kanteluja kilpailevilta rautatieyrityksilté, jotka koskevat ratakapasiteetin ta-
sapuolista jakoa. Saksan kaltainen vertikaalinen malli on myds Itdvallassa ja Sloveniassa.
Myos Ranskassa ollaan siirtymésséd takaisin vertikaaliseen integraation malliin, kun valtiolli-
nen rautatieyritys SNCF on ottamassa takaisin hoitaakseen rataverkon hallintaan liittyvia teh-
tavid. Saksan johdolla maat saivatkin siséllytettyd rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektii-
viin sddnnokset siité, ettd jatkossakin vertikaalisen integraation salliva malli on lainsdddanndl-
lisesti tasavertainen vaihtoehto jérjestdd rataverkon hallinta, kun rataverkon hallinnan ja rauta-
tielitkenteen harjoittamisen toiminnallinen ja paatoksenteon itsendisyys, toimintojen rahoituk-
sen lapindkyvyys sekd toimintojen johtaminen ja valvonta on riittdvalld tavalla eriytetty. Maat
voivat siten jatkaa pitkélti nykyisen kaltaista vertikaalisen integraation mallia rataverkon hal-
linnassa.

Vaikka DB:ll4 on hallitseva asema Saksassa niin kaukohenkild- kuin alueellisessa liikenteessi
(noin 90 prosentin markkinaosuudella), Saksassa on historiallisena perintoni useita alueellisia
ja paikallisia yksityisraiteen haltijoita ja rautatieyrityksid. Kaiken kaikkiaan Saksan markki-
noilla toimii ldhes 300 rautatieyritystd, joista pddosa toimii DB:n jonkinlaisena alihankkijana
paikallisessa ja alueellisessa liikenteessd. Valtakunnallisessa kaukohenkildliikenteessd toimii
Saksassa DB:n lisdksi neljd muuta yritystd (GVG, SJ, Veolia ja Arriva). Seudullinen ja pai-
kallinen liikenne on péésééantdisesti kilpailutettu Saksassa saman mallin mukaan kuin Ruotsis-
sa joko paikallisen toimivaltaisen viranomaisen (kaupunki) tai osavaltion toimesta. DB:n ty-
taryhtion (DB Regio) osuus seudullisesta ja paikallisesta liikenteestd on ldhes puolet ja hieman
yli puolet on kilpailevilla paikallisilla yhtioilld. Kaukohenkiloliikenne toimii markkinaehtoi-
sesti ja avoimen markkinoillepadsyn pohjalta.

Alankomaissa unionilainsdédintd pannaan kansallisesti tdytantoon kansallisella rautatielailla
(Wet spoorwegen) seké sen nojalla annetuilla direktiivikohtaisilla asetuksilla ja méaérayksilla.
Alankomaat pani rautatiemarkkinadirektiivin kansallisesti tdytdntoon syksylld 2015 ja myo-
hastyi jonkin verran rautatiemarkkinadirektiiville annetusta taytdntoonpanon mééraajasta.

Alankomaissa infrastruktuuri- ja ympéristoministerié (Inspectie Leefomgeving en Transport,
ILT) on kansallinen rautatieturvallisuus- ja yhteentoimivuusasioista vastaava viranomainen.
Alankomaissa rataverkon hallinta ja rautatieliikenteen harjoittaminen on toiminnallisesti ja
lainsdddannollisesti eriytetty toisistaan. Valtion rataverkon hallinnoinnista vastaa liikkennemi-
nisterion alaisuudessa toimiva virasto ProRail. Valtionyhtié Nederlandse Spoorwegen (NS) on
edelleen henkildliikenteen kuljetuksissa padoperaattori, jonka markkinaosuus on yli 90 pro-
senttia henkil6liikennesuoritteesta. Alankomaissa toimii rautateiden henkilliikenteessd NS:n
liséksi viisi muuta rautatieyritystd (mm. Arriva, Veolia, Connexxion), jotka ovat voittaneet
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alueellisten ja paikallisten toimivaltaisten viranomaisten (suuret kaupungit) jarjestamia seudul-
listen ja paikallisten henkilokuljetusten kilpailutuksia. Alankomaissa valtakunnallisessa litken-
teesséd toimi useampi operaattori aina vuoteen 2004 saakka, jolloin toimivaltaisena viranomai-
sena valtakunnallisesta liikenteestd vastaava litkenneministeri6 teki 10 vuoden yksinoikeusso-
pimuksen NS:n kanssa. Sopimusta on jatkettu viidelld vuodella. Kansainvilisilld paéreiteilld
on kilpailua, koska kansainviliset junayhteydet voivat poimia matkustajia myos kotimaan
henkil6liikenteessa.

Iso-Britanniassa unionilainsdédédnnon velvoitteet pannaan kansallisesti tiytéintoon rautatielail-
la (The Railway Act) ja rautatieturvallisuuslailla (The Railway and Transport Safety Act) seké
niiden nojalla annetuilla direktiivikohtaisilla alemman asteisilla asetuksilla ja méairayksilla.
Iso-Britannia pani rautatiemarkkinadirektiivin kansallisesti tdytintoon rautatielakiin tehdyilla
muutoksilla, jotka hyvéksyttiin aikataulussa, mutta yksityiskohtaisten teknisten asetusten an-
tamisessa Iso-Britannia myohéstyi ja tdytdntoonpano saatiin padtdkseen vasta syksylld 2016.

Iso-Britanniassa rautatieturvallisuus- ja yhteentoimivuusasioista vastava kansallinen turvalli-
suusviranomainen on Office of Rail Regulation (ORR), jonka yhteydessé toimii myds itsendi-
nen rautatiemarkkinoiden valvonnasta vastaava rautatiealan sdintelyelin. Iso-Britanniassa val-
tion rataverkon hallinta ja rautatieliikenteen harjoittaminen on tdysin eriytetty toisistaan ja
Ruotsin ohella Iso-Britannia on ollut myos edelldkdvijé rautatieliikenteen avaamisessa kilpai-
lulle. Isossa-Britanniassa rautateiden kilpailu alkoi Euroopassa ensimmaéisend jo 1980-luvulta
alkaen, kun valtiollinen British Rail jaettiin ja yksityistettiin. Alkuvaiheessa myos rataverkon
hallinta yksityistettiin, mutta se otettiin takaisin valtiolle vuonna 2001 (Network Rail) rataver-
kon kunnon ja turvallisuuden takaamiseksi. Network Rail on valtiollisen rataverkon haltija,
joka saa pddosan rahoituksestaan valtion budjetista. Iso-Britanniassa on lisdksi yli 700 yksi-
tyisraidetta sekd yli 350 varikkoraiteistoa. Kansallinen turvallisuusviranomainen ORR ei valvo
yksityisraiteita, vaan niiden valvonnasta vastaa ty6turvallisuusviranomainen (Health and Safe-
ty Executive) ja toiminnan yksityisraiteilla on tdytettdva tyoturvallisuuslainsédddénnén vaati-
mukset. Rautatieturvallisuusdirektiivin mukaisia kaluston kunnossapitoa ja henkildston pate-
vyyttd koskevia vaatimuksia sovelletaan myos yksityisraiteilla.

Nykyisin Iso-Britanniassa rautateiden henkildliikennettd harjoittaa 20 rautatieyritystd, joista
ainoastaan kolmen suurimman (Virgin Trains, South West Trains ja First Great Western) rau-
tatieyrityksen markkinaosuus on noin 10 prosenttia matkustajista. Iso-Britanniassa rautateiden
henkil6liikennekuljetukset on jérjestetty ns. franchising —mallin pohjalta, jossa alueelliset rau-
tateiden henkil6litkennepalvelut kilpailutetaan ja toimivaltaisen viranomaisen ja rautatieyri-
tyksen vilisessd kdyttosopimuksessa madritellddn liikenteen palvelutaso ja sovitaan tukitasos-
ta. [so-Britannian liikenneministerié (Department of Transport) on toimivaltaisena viranomai-

sena tehnyt kaiken kaikkiaan 25 franchising-sopimusta rautatieyritysten kanssa rautateiden
henkildliikennejérjestelyistd. Kédyttooikeussopimus ei Iso-Britanniassa anna yksinoikeutta rau-
tatieyritykselle, vaan muutkin rautatieyritykset voivat lilkennoidé rataverkolla avoimen mark-
kinoillepddsyn pohjalta. Kansallisella sdédntelyelimelld on kuitenkin mahdollisuus asettaa
avoimelle markkinoillepddsylle rajoituksia, jos markkinaehtoinen liikenne uhkaa vaarantaa
sopimuksen mukaisen tuetun liikenteen kannattavuutta.

2.4 Nykytilan arviointi

Voimassa oleva rautatielaki tuli voimaan 15 péivand huhtikuuta 2011. Lakia uudistettiin ensi-
sijaisesti EU:n niin sanottuun ristiinhyvaksyntipakettiin siséltyneiden yhteentoimivuus- ja
rautatieturvallisuusdirektiivien muutosdirektiivin tiytdntoon panemiseksi. Rautatielaki on
pddosin unionilainsddddnnon tdytdntdonpanolaki, joka nykymuodossaan siséltdd vain hyvin
vihdn puhtaasti kansallista sdéntelyd. Voimassa oleva rautatielaki on ollut niin viranomaisten
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kuin toimijoiden kannalta sangen toimiva kokonaisuus, koska rautaticalan puitelakina se on
sisdltdnyt sddnnokset markkinoillepddsyn edellytyksistd, rataverkkoon padsyn edellytyksista ja
ratakapasiteetin jakamisesta, palveluista, rataverkon hinnoittelusta, turvallisuusvaatimuksista,
kalustovaatimuksista, yhteentoimivuusvaatimuksista, viranomaisjérjestelyistd ja seuraamuk-
sista. Liikenteen palveluista annetun lain niin sanotussa toisessa vaiheessa my0s rautatielaista
siirrettiin markkinoille tulon edellytyksiin liittyva sdéntely osaksi liikennepalvelulakia.

Vaikka rautatielaki on toiminut sdéntelyn ndkdkulmasta toimivana puitelakia, on lakia joudut-
tu uudistamaan sen voimassa oloaikana neljéd kertaa ja viimeisin merkittdva uudistus rautatie-
lakiin tehtiin lailla 1394/2015, jolla pantiin rautatiemarkkinadirektiivi kansallisesti tdytantoon.
Néiden muutosten liséksi rautatielakiin tehtiin vield kahteen otteeseen tiettyjd teknisluonteisia
muutoksia, kun laki litkenteen palveluista hyviksyttiin ja toisessa vaiheessa lakia liitkenteen
palveluista muutettiin. Liikenteen palveluista annetun lain toisessa vaiheessa rautatielaista siir-
rettiin rautatiemarkkinoille péésyi ja toimilupaa koskevat sddnnokset osaksi liikenteen palve-
luista annettua lakia. Samassa yhteydessd myos kaupunkiraideliikennelaista siirrettiin osaksi
metro- ja raitioliikenteen harjoittamiseen liittyvét sdédnnokset osaksi liikenteen palveluista an-
nettua lakia. My0s rautatiejirjestelmén liikenneturvallisuustehtdvistd annettu laki (1664/2009)
siséllytettiin uudistettuna osaksi liikenteen palveluista annettua lakia.

2.4.1 Rautatieturvallisuutta ja yhteentoimivuutta koskeva sdantely

Koska voimassa oleva rautatielaki annettiin ensisijaisesti EU:n ristiinhyvéksyntépakettiin si-
séltyneiden rautatieturvallisuusdirektiivin muutosdirektiivin (2008/110/EY) ja yhteentoimi-
vuusdirektiivin (2008/57/EY) taytantoonpanemiseksi, suurimmat muutokset kohdistuivat rau-
tatielain turvallisuutta ja yhteentoimivuutta koskeviin lukuihin ja ndiden lukujen sdénnoksiin.
Aikaisemmassa rautatielaissa (555/2006) turvallisuutta ja yhteentoimivuutta koskevat sdén-
nokset olivat olleet samassa luvussa (luku 5). Voimassa olevaan rautatielakiin sisillytettiin
rautatieliikenteen harjoittajilta edellytettévid turvallisuustodistusta koskevat sdédnnokset rauta-
tielitkenteen harjoittamista koskevaan 2 lukuun, rataverkon haltijalta edellytettidvad turvalli-
suuslupaa koskevat sddnndkset rataverkon hallinnointia koskevaan 3 lukuun, turvallisuuden
perusteita sekd turvallisuustavoitteita ja turvallisuusjohtamisjarjestelmaé koskevat sddnnokset
lain 6 lukuun. Erityisesti yhteentoimivuusdirektiivin tdytdntoonpano edellytti paljon uusia
sddnndksid ja yhteentoimivuutta koskevat sdédnnokset jaettiin yhteentoimivuuden perusteita ja
poikkeuksia koskevaan 7 lukuun, osajérjestelmien ja osatekijoiden kéyttoonottoa koskevaan 8
lukuun, kaluston kdyttoonottoa koskevia erityissddnnoksié koskevaan 9 lukuun, kaluston kun-
nossapitoyksikditi koskevaan 10 lukuun, arviointilaitoksia koskevaan 11 lukuun seka kalusto-
yksikdn numerointia ja rekisterdintid koskevaan 12 lukuun.

Voimassa olevaan rautatielakiin siséltyneistd muutoksista turvallisuuden kannalta merkittédvin
muutos siséltyi siihen, ettd lain soveltamisalaa tarkistettiin yksityisraiteiden osalta. Sellaiset
yksityisraiteet, joilta on liikenndintiyhteys valtion rataverkolle tai toiselle yksityisraiteelle ja
jolta on liikennettd valtion rataverkolle tai toiselle yksityisraiteelle, tulivat sdéntelyn piiriin ja
ndiden yksityisraiteen haltijoilta alettiin edellyttdd turvallisuuslupaa. Yksityisraiteen haltijoi-
den on ollut laadittava turvallisuusjohtamisjarjestelméa hallinnoimansa yksityisraiteen hallintaa
varten ja hyviksytyn turvallisuusjohtamisjérjestelmédn vastineeksi Liikenteen turvallisuusvi-
rasto on myontényt yksityisraiteen haltijalle turvallisuusluvan. Lain soveltamisalan piiriin tu-
livat my0s yksityisraiteilla kdytettdvit kalustoyksikdt, kun niilléd liikenndidddn yksityisraiteen
haltijan hallinnoiman verkon ulkopuolelle. Myds Suomen ja Vendjin vilisessd liikenteessd
kaytettavalta kalustolta ryhdyttiin edellyttiméan kayttoonottolupaa. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto myontdd kayttoonottoluvan kalustotyypille silloin kun se ensimmdisen kerran otetaan
kdyttoon Suomen ja Vendjan vilisessé liikenteessé.
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Liikenteen turvallisuusvirasto on tehnyt timéan hallituksen esityksen valmistelua varten vaiku-
tusarvion yksityisraiteita koskevasta sdédntelysti ja sen kehittimistarpeista (Ville Vainiomaki,
Yksityisraiteita koskevan sddntelyn kehittdminen, Vaikutusten arviointi, Trafin julkaisuja
8/2017). Kun voimassa olevan rautatielain myoté yksityisraiteiden haltijoilta alettiin edellyttda
turvallisuuslupaa, timé on osaltaan lisdnnyt tietoa yksityisraiteiden méaédrésté, omistajista ja
yksityisraiteilla liikennditavistd liikennemééristd. Liikenteen turvallisuusvirasto on toukokuu-
hun 2017 mennessd myoOntdnyt rataverkon haltijoilta vaadittavan turvallisuusluvan 97 yksi-
tyisraiteen haltijalle. Edelleen arvioidaan kuitenkin olevan kymmenid yksityisraiteita, joille
lupaa ei ole vieldkddn haettu. Lahtdkohtaisesti on arvioitu, ettd Suomessa voisi olla enimmil-
la4n noin 150 yksityisraiteen haltijaa, joiden raiteet ovat kiytdssd tai joiden raiteita ylldpide-
tddn mahdollista tulevaa liikennettd varten. Kaikkinensa erillisid yksityisraiteita on Liikenteen
turvallisuusviraston ja Liikenneviraston tietojen mukaan yli 600. Ero yksityisraiteiden ja yksi-
tyisraiteiden haltijoiden méardssa johtuu siitd, ettd yksittdinen yksityisraiteen haltija voi hal-
linnoida useaa erillistd yksityisraidetta. Esimerkiksi VR-Yhtymé Oy hallinnoi useita kymme-
nid erillisid yksityisraiteita. VR:n hallinnassa yksityisraiteita on kaikkiaan noin 70 kilometrid
ja pédosa raiteista johtaa VR:n omistamille kunnossapito- ja huoltopaikoille. Kaiken kaikkiaan
yksityisraiteiden yhteispituudeksi on arvioitu noin 1000 kilometrié.

Taulukko 1: Liikenteen turvallisuusvirastosta turvallisuuslupaa hakeneiden yksityisrai-
teen haltijoiden toimialat ja lukuméira

Yksityisraiteen haltijan toimiala Hakemusten lukumééra
Kauppa, teollisuus, logistiikka 71

Kunnat 11

Museoliikenteen harjoittajat 2

Satamat 19

Yhteensi 103

Yksityisraiteiden sisdllyttiminen sdéntelyn piiriin on lisdnnyt viranomaisten tietoa yksityisrai-
teista ja niiden haltijoista. Téarkein syy yksityisraiteiden sisdllyttdmisessd sddntelyn piiriin oli
kuitenkin tavoite parantaa turvallisuutta yksityisraiteilla. Yksityisraiteiden turvallisuustilanne
oli Onnettomuustutkintakeskuksen vuosiraporttien perusteella todettu olevan heikentynyt
muun muassa osin raiteiden huonon kunnon ja talvikunnossapidon puutteiden johdosta. Kéy-
tosséd olevien yksityisraiteiden poikkeamatietojen perusteella yksityisraiteilla tapahtui 2000-
luvulla kymmenié turvallisuuspoikkeamia vuosittain. Valtaosa niisti oli raiteilta suistumisia,
torméyksié ja vaaratilanteita ajoneuvoliikenteen kanssa tasoristeyksissé ja ratapihoilla. Yksi-
tyisraiteiden kunnossapitovastuu siirtyi 1980-luvulla pois Valtion rautateiltd, kun VR liikelai-
tostettiin ja sittemmin yhtiditettiin. Témé johti kunnossapidon laiminlyonteihin. Koska yksi-
tyisraiteet ovat pddosin satamien ja teollisuuslaitosten yhteydessd, yksityisraiteet ovat tavaran-
kuljetusten, mukaan lukien vaarallisten aineiden kuljetusten, alku- tai ldhtopisteité.

Kun yksityisraiteen haltijat tulivat rautatielain my6ta turvallisuussadntelyn piiriin, Liikenteen
turvallisuusvirasto alkoi valvoa ja auditoida yksityisraiteen haltijoiden turvallisuusjohtamisjér-
jestelmié. Turvallisuusjohtaminen on tuonut jérjestelméllisyyttd ja suunnitelmallisuutta yksi-
tyisraiteiden kunnossapitoon ja turvallisuusasioista huolehtimiseen. Yksityisraiteiden turvalli-
suustilanne on siten sdéntelyn, turvallisuusjohtamisjirjestelmén sekéd tehostuneen valvonnan
ansiosta parantunut. Tilanne yksityisraiteilla kuitenkin edelleenkin vaihtelee. Erityisesti teolli-
suuden ja logistiikan toimijoiden (mm. satamat ja VR) yksityisraiteilla turvallisuusjohtamis-
jarjestelmét toimivat hyvin ja raideliikenteeseen liittyvien riskien hallinta on aidosti jokapai-
viistd toimintaa. Tehdyn vaikutusarvion perusteella kuitenkin néyttéisi siltd, ettd osalla vaha-
liikkenteisistd yksityisraiteista turvallisuusjohtamisjérjestelmi ei ole vélttdmattd jalkautunut
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vastaavalla tavalla osaksi kdytdnnon rataverkon hallintatoimintaa. On kuitenkin muistettava,
ettd yksityisraiteiden poikkeamaraportoinnin laajuus ei ole vield kovin korkea eiké siten yksi-
tyisraiteilla tapahtuneiden turvallisuuspoikkeamien médrdn kehityksestd 2000-luvulla kyetd
muodostamaan vertailukelpoista aikasarjaa.

Yksityisraiteen haltijat ovat kokeneet rautatielain mukaisen ja EU-sdédntelyyn perustuvan tur-
vallisuusluvan ja sen edellytyksend olevan turvallisuusjohtamisjirjestelmén hallinnollisesti
raskaana. Yksityisraiteen haltijat ovat kokeneet raskaana myos rautatielain mukaisen yhteen-
toimivuussééntelyn vaatimuksen siitéd, ettd ennen kuin yksityisraiteilla kdyttoon otettava osa-
jérjestelma voi saada Liikenteen turvallisuusvirastolta kiyttdonottoluvan, ilmoitetun laitoksen
on tarkastettava, ettd osajdrjestelmé tdyttdd asianomaisen yhteentoimivuuden teknisen eritel-
min vaatimukset. Liikenteen turvallisuusviraston edelld mainitun vaikutusarvioselvityksen
mukaan useimmissa muissa maissa yksityisraiteille on myonnetty helpotuksia EU-sdédntelysti
esimerkiksi niin, ettd valtion rataverkon haltija kantaa hallinnolliset velvoitteet myds yksityis-
raiteen haltijan puolesta tai yksityisraiteen haltijoiden turvallisuusluvalle ja kédyttdonottoluval-
le on luotu EU-sééntelyd kevyemmat kansalliset ehdot ja menettelytavat.

Risitiinhyvéksyntépakettiin siséltynyt yhteentoimivuusdirektiivi oli niin sanotun uuden lihes-
tymistavan mukainen direktiivi, joka pyrkii turvaamaan rautatiejédrjestelméin osajirjestelmille
ja kalustoyksikoille vapaan markkinoillepddsyn EU:ssa, jos niille on myonnetty kayttdonotto-
lupa jossakin ETA-valtiossa. Suomessa Liikenteen turvallisuusvirasto myontdéd kéyttdonotto-
luvan.

Rautatielain 42 §:n mukaan rautatiejarjestelmén osajirjestelmien ja yhteentoimivuuden osate-
kijoiden on taytettdva rautatiejarjestelmén olennaiset vaatimukset. Olennaisilla vaatimuksilla
pyritddn turvaamaan rautatiejarjestelmén yhteentoimivuus ja turvallisuus. Rautatiejérjestelmén
rakenteellisille osajirjestelmille on hankittava rautatielain 44 §:n mukainen kéyttdonottolupa.
Rautatielain 46 §:n mukaan osajérjestelmdn rakentamista, parantamista tai uudistamista suun-
nittelevan organisaation on toimitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle suunnitelma hank-
keesta. Suunnitelman perusteella Liikenteen turvallisuusvirasto péaattdd, ovatko suunnitelman
mukaiset tyot niin merkittdvid, ettd uusi kdyttoonottolupa tarvitaan. Kayttéonottoluvan myon-
tamisen edellytyksend on rakenteellisen osajérjestelmin vaatimustenmukaisuus, joka arvioi-
daan yhteentoimivuuden teknisten eritelmien ja osajérjestelméd koskevien Liikenteen turvalli-
suusviraston madrdysten perusteella. Osajérjestelmén ja osatekijéiden vaatimustenmukaisuus
osoitetaan EY-tarkastusvakuutuksella silloin kun sovelletaan yhteentoimivuuden teknisié eri-
telmid (niin sanottuja Y TE-vaatimuksia). EY-tarkastusvakuutus takaa osajarjestelméan markki-
noille saattamisen koko Euroopan unionin alueella. Jos osajirjestelmédin ei sovelleta YTE-
vaatimuksia, vaatimustenmukaisuus osoitetaan Fl-tarkastusvakuutuksella. Rautatielain 61 §:n
mukaiset ilmoitetut laitokset tekevét EY-tarkastuksen osajérjestelmille ja osatekijdille, jonka
perusteella se myontdd EY-tarkastusvakuutuksen. Rautatielain 65 §:n mukaisen FI-
tarkastuksesta vastaa Liikenteen turvallisuusvirasto, mutta se voi teettda tarkastuksen ilmoite-
tulla laitoksella.

Edelld olevat yhteentoimivuutta koskevat vaatimukset koskevat ldhtokohtaisesti myos yksi-
tyisraiteiden osajirjestelmid. Rataverkon haltijoiden on my0s toimitettava rautatielain 70 §:n
mukaiseen ratarekisteriin tiedot hallinnoimastaan rataverkosta.

Voimassa olevaan rautatielakiin sisdllytettiin myos kokonaan uudet sdédnnokset kalustoyksi-
kon kunnossapidosta ja rautatieliikenteen tallenteista.

Yhteentoimivuus- ja rautatieturvallisuudirektiivien nojalla Euroopan rautatievirasto on valmis-
tellut laajalti alemman asteisia yhteentoimivuuden teknisié eritelmié ja turvallisuusvaatimuk-
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sia, jotka késitellddn rautateiden yhteentoimivuus- ja turvallisuuskomiteassa (RISC, Railway
Interoperability and Safety Committee) komitologiamenettelyssd ja ne tulevat hyviksynnin
jélkeen tulevat voimaan komission asetuksina ja paétoksina.

2.4.2 Rautatiemarkkinoita koskeva séédntely

Voimassa olevalla rautatielailla poistettiin aikaisempi lakiin perustunut VR:n yksinoikeus har-
joittaa rautateiden henkildliikennettd. Muutos perustui EU:n palvelusopimusasetuksen voi-
maantuloon. VR:n yksinoikeus harjoittaa rautateiden henkil6liikennettd on palvelusopi-
musasetuksen tultua voimaan 3 péivand joulukuuta 2009 perustunut liikenne- ja viestintdmi-
nisteridon ja VR:n viliseen yksinoikeussopimukseen, jolla ministerid toimivaltaisena viran-
omaisena antoi VR:lle yksinoikeuden Helsingin ldhiliikenteen ulkopuolisessa rautateiden hen-
kiloliikenteessd. Samanaikaisesti palvelusopimuksen voimaantulon kanssa tullut yksinoikeus-
sopimus ulottui vuoden 2019 loppuun asti, mutta sopimusta jatkettiin kesdkuussa 2013 tehdyl-
14 jatkosopimuksella, joka antaa VR:lle yksinoikeuden vuoden 2024 loppuun asti. Helsingin
seudun lédhiliikenteessd toimivaltainen viranomainen on Helsingin seudun liikenne-
kuntayhtyma (HSL) on tehnyt vuonna 2007 VR:n kanssa ostoliikennesopimuksen ja jatkanut
sitd uudella sopimuksella, joka antaa VR:lle yksinoikeuden kesdkuuhun 2021 saakka.

Vaikka kotimaan henkildliikenteessd poistettiinkin huhtikuussa 2011 voimaan tulleella rauta-
tielailla lakiin perustunut VR:n yksinoikeus harjoittaa henkildliikennettd, voimassa olevan lain
20 §:n 2 momenttiin jdi vield tdssé yhteydessd sddnnds siité, ettd Vendja-yhdysliikenteen har-
joittaminen on varattu VR-Yhtyméa Oy:lle. Tamé sdénnds poistettiin vasta lailla 1394/2015
rautatielain muuttamisesta ja sddnnds muutettiin muotoon, etti Suomen ja Vendjin véliseen
suoraan kansainviliseen rautatieliikenteeseen sovelletaan kulloinkin voimassa olevaa sopi-
musta. Sopimus (SopS 87/2016) Suomen tasavallan ja Vendjdn federaation vililld suorasta
kansainvilisesti rautatieliikenteestd tuli voimaan 22 pdivand joulukuuta 2016 ja kyseiselld so-
pimuksella Suomen ja Venédjén vilinen rautatieliikenne avattiin kilpailulle ja kuljetuksia voi
harjoittaa VR:n lisidksi my6s muut rautatieyritykset.

Suurimmat muutokset voimassa olevan rautatielain markkinoita koskevaan sdintelyyn on teh-
ty rautatiemarkkinadirektiivin tdytdntoonpanon yhteydessd. Rautatiemarkkinadirektiivi pantiin
taytintoon 8 pdivédn joulukuuta 2015 voimaan tulleilla laeilla rautatielain muuttamisesta
(1394/2015) ja ratalain muuttamisesta (1395/2015). Rautatielaki muutettiin erityisesti rautatie-
litkenteen harjoittamisen edellytyksid koskevan rautatielain 2 luvun, rataverkon kayttooikeutta
ja ratakapasiteetin jakamista koskevan 4 luvun, rautatieliikenteen harjoittajille tarjottavia pal-
veluita koskevan 5 luvun sekd sddntelyelintd koskevan 13 luvun osalta. Liséksi rautatielakiin
liséttiin uusi erillinen 5 a luku rataverkon kdyton hinnoittelusta, jolloin aikaisempi 5 luku pal-
veluista ja ratamaksusta jaettiin kahteen osaan. Rautatiemarkkinadirektiivin tiytédntoonpanon
yhteydessa ratalakiin liséttiin lailla ratalain muuttamisesta uusi 4 a § rautatieinfrastruktuurin
pitkén aikavélin kehittdmissuunnitelmasta. Suomessa téllaiseksi rautatieinfrastruktuurin pitkén
aikavilin kehittdmissuunnitelmaksi on ilmoitettu hallituksen liikennepoliittinen selonteko
vuodelta 2011 sekd sitd tdydentdvat useat Liikenneviraston rataverkon kehittdmistd koskevat
toimenpidesuunnitelmat.

Rautatiemarkkinadirektiivin tdytintdonpanon yhteydessd ulkomaankaupan merisatamien alu-
eella olevat yksityisraiteet sekd VR:n hallinnoimat yksityisraiteet tulivat rautatiemarkkinoita
koskevan sddntelyn piiriin, kun komissio katsoi sille rautatiemarkkinadirektiivin 2 artiklan 4
kohdan perusteella tehdyn ilmoituksen perusteella, etté tdllaiset yksityisraiteet ovat strategises-
ti merkittdvia yksityisraiteita ja siten otettava sddntelyn piiriin. Myods muille yksityisraiteille
on turvattava tasapuolinen péésy, jos yksityisraiteita kiytetdéin myds muuhun kuin yksityisrai-
teen haltijan omiin liitkennetarpeisiin.
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Rautatiemarkkinadirektiivin tdytdntoonpanon yhteydessd vahvistettiin sddnnoksid, joiden
avulla pyritddn turvaamaan rautatieliikenteen harjoittajille tarjottavien palveluiden tasapuoli-
nen saatavuus my®ds silloin kun palvelujen tarjonnasta vastaa hallitsevassa markkina-asemassa
oleva rautatieyritys.

Myos kapasiteetin jakamiseen liittyvad sddntelyd uudistettiin ja tarkistettiin muun muassa
padllekkaisten ratakapasiteettihakemusten kasittelyd sekd rataverkon ylikuormitustilanteiden
purkamista koskevien sdénnosten osalta.

Rautatiemarkkinadirektiivin tdytdntdonpanosta aiheutuneet merkittdvimmét muutokset koh-
distuivat rataverkon kéyton hinnoitteluun, jossa selkedsti vastuu ja pdéténtivalta hinnoittelusta
siirtyivét rataverkon haltijalle. Rautatiemarkkinadirektiivi edellyttds, ettd rataverkon kayton
hinnoittelujirjestelmé on saatettu rautatiemarkkinadirektiivin ja sen nojalla rautatieliikenteen
harjoittamisesta aiheutuvien suorien kustannusten laskentasddannoistd annetun komission tiy-
tantdonpanoasetuksen (EU) 2015/909 mukaiseksi 15 péivaén kesdkuuta 2019 mennessa. Néin
ollen aikaisemmin rataverolain (605/2003) nojalla veroina kerétyt rataverkon niukkuus-, hait-
ta-, investointi- ja lisémaksut ovat jatkossa rataverkon haltijan itsendisen pditoksen pohjalta
kayttoonotettavissa maksuina eikd niitd voi jatkossa perid verona. Rautatiemarkkinadirektiivin
taytdntoonpanon myotd myds sddntelyelimen itsendisyyttd vahvistettiin ja sdéntelyelimen teh-
tavat erityisesti palveluiden saatavuuden ja maksujen tasapuolisuuden valvonnassa tehostui-
vat. Suomessa rataveroa ei endé ole tarkoitus perid 1 péivéstd tammikuuta 2019 alkaen. Lii-
kennevirasto (tuleva Viyldvirasto) valmistelee unionilainsédddénnon edellyttdmid muita muu-
toksia rautatieliikenteen harjoittajilta perittdvaén ratamaksuun.

Rautatiemarkkinadirektiiviin sisdltyy kaiken kaikkiaan 20 komissiolle annettua valtuutusta an-
taa tdytantoonpanoasetuksia ja delegoituja sdddoksia teknisistd yksityiskohdista. Tadhdn men-
nessd on annettu tiytdntdonpanoasetukset uusista rautateiden henkildliikenteen palveluista ja
tasapainotestistd (869/2014), ratakapasiteetin hakijoita koskevista edellytyksistd (870/2014),
toimiluvista (2015/171), meluvaikutusten hinnoittelusta (2015/429), ratamaksun perustana
olevien suorien kustannusten laskentasdadnndistd (2015/909), rautatiemarkkinoiden seurannas-
ta (2015/1100), ratakapasiteetin mydntdmiseen liittyvistd puitesopimuksista (2016/545) ja pal-
veluiden saattavuudesta (2017/2177). Lisdksi kapasiteetin jaon aikatauluttamista koskevan
rautatiemarkkinadirektiivin liitteen VII uudistamisesta on annettu delegoitu komission paitos
2017/2075. Huolto- ja kunnossapitopalveluiden tasapuolinen saatavuus on todettu eraéksi kéy-
tdnndn markkinoille tulon ja sielld toiminnan esteeksi erityisesti tilanteessa, jossa palvelujen
tarjonta on pitkalti hallitsevassa markkina-asemassa olevan rautatieyrityksen hallussa. Siksi
komissio on pitdnyt tdrkednd, ettd tistd annetaan tdydentdvad unionilainsdddantoa.

Euroopan komissio ilmoitti 30 pdivéné syyskuuta 2016, ettd se lopettaa Suomea vastaan hei-
nikuussa 2015 kéynnistiméansé rikkomusmenettelyn, joka kaynnistettiin, kun Suomi myo6hés-
tyi rautatiemarkkinadirektiivin tdytdntoonpanosta. Komissio kysyi vield kevialld 2016 erdiden
rautatiemarkkinadirektiivin sddnndsten implementoinnista, mutta niistd annettujen lisdselvitys-
ten pohjalta komissio ei ole ndhnyt tarpeelliseksi vaatia tdydennyksid kansalliseen tdytantoon-
panolainsdddantoon ja jatkaa rikkomusmenettelya.

2.4.3 Kaupunkiraideliikenne

Kaupunkiraideliikennelaki jaa itsendisend lakina sangen lyhytaikaiseksi, koska laki tuli voi-
maan vasta 1 paivand maaliskuuta 2016. Liikenteen palveluista annetun lain toisessa vaiheessa
kaupunkiraideliikenteen harjoittamista koskevat sddnnokset siirtyvat liikennepalvelulakiin ja
nyt lakiin jéljelle jadneet metro- ja raitioliikenteen rataverkon hallintaa koskevat sdédnnokset
esitetdéin yhdistettavéksi osaksi uutta raideliikennelakia. Kaupunkiraideliikennelaki saddettiin,
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koska Suomessa ei ole aikaisemmin ollut metroliikennettd koskevaa laintasoista sdantelya.
Raitioliikenteeseen on sovellettu ticlitkennelakia siltd osin kuin litkenne tapahtuu tieliikenne-
lain soveltamisalaan kuuluvalla tiell tai kadulla. Myoskaédn EU-lainsdddéntd ei koske metro-,
raitioliikennettd tai muuta kevyttd raideliikennettd ja kyseisessé liikenteessé kéytettédvid kalus-
toa.

Kaupunkiraideliikennelain antaminen katsottiin vélttiméattoméksi, koska eduskunnan oikeus-
asiamies antoi 29 pdivand huhtikuuta 2013 ratkaisun kahteen kanteluun, jotka koskivat Hel-
singin metroliikenteen liikenndintid ja liitkenneturvallisuutta. Oikeusasiamies totesi ratkaisus-
saan, ettd Helsingin kaupunki huolehtii itse kaikesta metroliikenteen liittyvisté tehtévistd, kos-
ka metroliikenndinti on jérjestetty kokonaan kuntalakiin perustuvan kunnallisen itsehallinnon
puitteissa eikd metroliikenteestd ole laintasoista sddntelyd. Helsingin kaupunki on vastannut
litkkenteen operoinnista, verkoston ylldpidosta, valvonnasta ja ndihin liittyvastd ohjeistuksesta
Helsingin kaupungin liikennelaitoksen (HKL) sisdisen metroliikenteen toimintaohjeen puit-
teissa. Oikeusasiamies vertasi ratkaisussaan Helsingin kaupungin metroliikennetti tie- ja rau-
tatieliikenteen jérjestelyihin, joissa on erotettu viranomaistehtivit sekd muu toiminnan ope-
rointi. Oikeusasiamiechen mukaan metroliikenteessa tehtévit ovat eroteltavissa vastaavalla ta-
valla. Oikeusasiamies myds nosti esille metroliikenteen turvallisuusvalvonnan ja liikenteen
harjoittamiseen liittyvat riskit. Muiden kulkumuotojen riskeihin on varauduttu jarjestamalla
lain tasolla turvallisuusvalvonta, mutta metroliikenteessé niin ei ollut ennen kaupunkiraidelii-
kennelakia. Oikeusasiamies totesi lausunnossaan, ettd Helsingin metro on valmistunut ja lii-
kenne kdynnistynyt ennen nykyisen perustuslain voimaantuloa. Voimassa olevassa rautatie-
laissa seké liikkennepalvelulaissa eduskunta on sulkenut metroliikenteen lakien soveltamisalan
ulkopuolelle EU-lainsddddnnon mahdollistaman soveltamisalarajauksen nojalla. Oikeusasia-
mies paatyi lausunnossaan siihen, ettd erityisesti turvallisuussyistd metroliikennettd ei pitdisi
jattad laintasoisen sddntelyn ulkopuolelle ja toiminnan valvonta olisi saatettava laintasoisen
sddntelyn piiriin. Tésté syysté liikenne- ja viestintdministerion johdolla valmisteltiin kaupun-
kiraideliikennelaki, jonka eduskunta hyviksyi 4 pdivéana joulukuuta 2015.

Kaupunkiraideliikenteen séédntelyn piiriin on tullut ja tulee uutta metro- ja raitioliikennetta.
Metroliikenne laajeni 18 péivistd marraskuuta 2017 alkaen Espooseen ldnsimetron myota.
Voimassa olevan kaupunkiraideliikennelain nojalla raitiovaunuliikenne tuli sééntelyn piiriin
vasta vuoden 2018 alusta alkaen. Raide-Jokerin suunnittelu on kéynnistynyt ja tavoitteena on
luoda Bussi-Jokerin korvaava uusi 25 kilometrin pituinen kehéraideyhteys Espoon Tapiolan ja
Helsingin Itikeskuksen vilille. Raide-Jokerin rakentaminen on suunniteltu aloitettavaksi
vuonna 2025. Tampereella on kdynnistetty raitiotiejarjestelmén suunnittelu vuonna 2014 ja
tavoitteena on 23 kilometrin laajuinen raitiotieverkosto, jolla liikenne voisi alkaa mahdollisesti
jo vuonna 2020. My6s Turussa on valmistunut raitiotien yleissuunnitelma kesilld 2014. Yh-
teenlaskettu reittiverkosto olisi 27 kilometrid pitkd ja raitioliikenne voisi alkaa aikaisintaan
2020-luvun aikana.

Vaikka kaupunkiraideliikenteen sédintely siirtyy osaksi raideliikennelakia ja liikenteen palve-
luista annettua lakia, sdéntelyn siséltod ei ehdotetulla raideliikennelailla esitetd muutettavaksi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esitetyssé raideliikennelakiehdotuksessa sddnnokset noudattaisivat EU:n neljénnen rautatiepa-
ketin kolmen péédirektiivin mukaista jarjestystd. Siten rautatieturvallisuusdirektiivin tdytan-
toonpanosaannokset olisivat ensisijaisesti lakiechdotuksen turvallisuutta koskevassa luvussa 2,
turvallisuustodistusta koskevassa luvussa 3 ja turvallisuuslupaa koskevassa luvussa 4 seké ka-
lustoyksikdiden kunnossapitoa koskevassa 13 luvussa. Luvussa 5 annettaisiin kansalliset
sddnndkset siitd, millaiset olisivat yksityisraiteen haltijan ja rautatieliikenteen harjoittajan
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unionilainsddddnnén mukaisia turvallisuuslupa- ja todistusvaatimuksia kevyemmat ilmoitus-
menettelyd koskevat vaatimukset.

Yhteentoimivuusdirektiivin tdytintdonpanosidénnokset annettaisiin yhteentoimivuutta koske-
vassa lain 6 luvussa, kansallista sdéintelyd koskevassa 7 luvussa, osatekijoiden markkinoille
saattamista koskevassa 8 luvussa, osajirjestelmid koskevassa 9 luvussa, kiinteiden rakenteel-
listen osajarjestelmien kdyttoonottoa koskevassa 10 luvussa, litkkkuvien osajarjestelmien kéyt-
toonottoa koskevassa 11 luvussa, kalustoyksikdiden tai kalustoyksikkdtyyppien olennaisten
vaatimusten vastaisuutta koskevassa 12 luvussa, seké arviointilaitoksia koskevassa 15 luvussa.
Luvussa 14 annettaisiin kansalliset sddnnokset siitd, millaiset olisivat yksityisraiteen haltijan ja
rautatieliikenteen harjoittajan unionilainsdéddnnon mukaisia kdyttdonottovaatimuksia kevy-
emmaét vaatimukset.

EU:n neljannen rautatiepaketin teknisen osan tdytdntoonpanosddnnosten jilkeen tulisivat
markkinasdintelyd koskevat lain luvut. Lain 16 luvun sdénndkset rataverkon haltijan riippu-
mattomuudesta ja tehtdvien jirjestdmisestd olisivat EU:n neljdnnen rautatiepaketin markkina-
osaan siséltyneen rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin mukaisia tdytdntdonpano-
sadannoksid. Myos rataverkon kayttod ja ratakapasiteetin jakamista koskevan 17 luvun sdén-
noksid tarkistettaisiin EU:n neljannen rautatiepaketin markkinaosan sdddosten edellyttamalla
tavalla. Rautatiemarkkinoita koskisivat myos palveluita koskevan lain 18 luvun, rataverkon
kdyton hinnoittelua koskevan 19 luvun sekéd sddntelyelintd koskevan 20 luvun sédénnokset.
Néiden lukujen sdéinnokset perustuisivat kuitenkin padosin rautatiemarkkinadirektiiviin, joka
pantiin kansallisesti tdytintoon 8 pdivana joulukuuta 2015 tulleella lailla rautatielain muutta-
misesta (1394/2015). Saédntelyelimen valvontaroolia kuitenkin tarkistettaisiin luvussa 18 niin,
ettd sddntelyelimelld olisi valtuudet hoitaa niitd tehtdvid, joita sille on osoitettu EU:n neljannen
rautatiepaketin markkinaosan sdddoksissa.

Lain 21 luku siséltéisi kaupunkiraideliikenteen hallintaa koskevat sdéinnokset, jotka siirtyisivét
ehdotettuun raideliikennelakiin voimassa olevasta kaupunkiraideliikennelaista.

Lain viimeisissd luvuissa annettaisiin varautumista ja onnettomuustutkintaa koskevat sdén-
nokset (22 luku), seuraamuksia koskevat sdéinnokset (23 luku) sekéd joukko muita erindisid
sadnndksid (24 luku). Néiden lukujen sdénnokset padosin vastaisivat voimassa olevan rautatie-
lain 14-17 lukujen sdénnoksid.

3.1 Turvallisuussiintely uudessa laissa

EU:n neljénnen rautatiepaketin teknisen osan sdddodsten tavoitteena on vahvistaa yhtendisen
eurooppalaisen rautatiealueen toimivuutta niin, ettd hallinnollisia ja teknisié esteitd poistetaan
ja eurooppalaisen rautatiejrjestelmén yhteentoimivuutta ja rautatieturvallisuutta vahvistetaan.
Néiden tavoitteiden saavuttamisessa keskeiselld sijalla on erityisesti Euroopan unionin rauta-
tieviraston roolin vahvistaminen rajat ylittdvan liikenteen lupamenettelyissd. Tahén tahtda
paitsi uudistettu EU-virastoasetus, myds uudistetut rautatieturvallisuus- ja yhteentoimivuusdi-
rektiivit. Useamman ETA-valtion alueella harjoitettavaa litkennettd varten turvallisuustodistus
ja kalustoyksikoiden markkinoillesaattamisluvat on jatkossa haettava Euroopan unionin rauta-
tievirastolta (EU-virastolta). Yksinomaan kansallista liikennettd varten haettavia lupia voidaan
hakea kansalliselta turvallisuusviranomaiselta tai EU-virastolta. EU-virastoasetuksen mukaan
EU-viraston ja kansallisten rautatieturvallisuusviranomaisten on tehtdva yhteistyGtd, jotta lu-
paprosessien toimivuus taataan. EU-viraston ja kansallisten rautatieviranomaisten vélilld on
tehtdvd yhteistydsopimuksia, joissa sovitaan tarkemmin jaettavista tehtévisté, suoritettavien
tehtévien ja lupaprosessien médrdajoista, hakijan suorittamien maksujen ]akamlsesta sekéd
muista mahdollisista yhteistydjérjestelyisté, kuten esimerkiksi kansallisiin erityispiirteisiin liit-
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tyvédn asiantuntija-avun antamisesta EU-virastolle. Sopimukset voivat olla kahdenvailisid tai
EU-viraston ja useamman jisenvaltion keskindisid. EU-viraston on perustettava valituslauta-
kunta, johon lupien ja todistusten hakijat voivat valittaa viraston tekemisti pdétoksistd. Vali-
tuslautakunta toimii sovittelijana my6s EU-viraston ja kansallisten turvallisuusviranomaisten
vilisisséd erimielisyystilanteissa. EU-virasto voi my0s tehdéd tarkastuksia kansallisiin turvalli-
suusviranomaisiin ja nimettyjen ilmoitettujen laitosten toimintaan.

Uuden rautatieturvallisuusdirektiivin tdytdntoonpanon keskeisimmét muutokset koskevat rau-
tatieliikenteen harjoittajilta edellytettdvdd turvallisuustodistusta ja sen hakemista. Tahén asti
turvallisuustodistus on jaettu A- ja B-osiin. A-osan edellytyksend on ollut vaatimusten mukai-
nen turvallisuusjohtamisjérjestelmé ja yhdessd jdsenvaltiossa myOnnetty A-osa on voimassa
kaikissa ETA-valtioissa. B-osan saadakseen hakijan on osoitettava, ettd se kykenee toimimaan
turvallisesti my®ds silld rataverkolla, jossa hakija aikoo harjoittaa liikennettd. Ndin ollen B-osaa
on haettu erikseen jokaisesta jasenvaltiosta, joiden rataverkolla on tarkoitus litkennettd harjoit-
taa. Uuden rautatieturvallisuusdirektiivin my6td nykyisistd turvallisuustodistuksen A- ja B-
osista luovutaan ja ne korvataan yhtendiselld turvallisuustodistuksella. Yhtendinen turvalli-
suustodistus on mahdollista hakea kerralla yhteen tai useampaan jésenvaltioon. Ndin usean
valtion alueella litkennettd harjoittavan rautatieyrityksen ei tarvitse hakea B-osaa erikseen jo-
kaisesta toiminta-alueen jasenvaltiosta. Turvallisuustodistuksen saadakseen rautatieliikenteen
harjoittajan on osoitettava, ettd se on ottanut kdyttoonsa turvallisuusjohtamisjérjestelman ja se
pystyy noudattamaan turvallisuusvaatimuksia kaikilla rataverkoilla, joilla rautatieliikenteen
harjoittajan on tarkoitus liikennettd harjoittaa. Usean jdsenvaltion alueella tapahtuvaa liiken-
netté varten yhtendisté turvallisuustodistusta on jatkossa haettava EU-virastolta.

Ehdotetun lain 2 luku siséltdisi sdédnnokset kansallisena turvallisuusviranomaisena toimivan
Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvistd, pddtoksenteosta, rautatiejarjestelmén yhteentoimi-
vuuden valvonnasta, rautatieturvallisuutta koskevan vuosikertomuksen sekéd vuotuisen kansal-
lisen turvallisuussuunnitelman laadinnasta, eri toimijoiden roolista rautatieturvallisuuden ke-
hittémisessd ja seurannassa, kansallisista rautatieturvallisuutta koskevista oikeussdidnndisti,
turvallisuusjohtamisjérjestelmastd seké rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden
velvollisuudesta laatia turvallisuuskertomus. Saannokset olisivat osittain uusia ja osin tarkis-
tettuja uuden rautatieturvallisuusdirektiivin mukaisesti. Lukuun myds koottaisiin aikaisemmin
voimassa olevan rautatielain muissa luvuissa olleita sddnndksié Liikenne- ja viestintdviraston
tehtévistd ja viranomaisvalvonnasta.

Ehdotetun lain 3 luku sisdltdisi sddnnokset turvallisuustodistuksesta, joka on edellytys rauta-
tieliikkenteen harjoittajan oikeudelle liikennoida rataverkolla. Luvun sddnnoksia tarkistettaisiin
edelld kuvatulla tavalla niin, ettd luku sisdltdisi sddnndkset siitd, miten ja milloin turvallisuus-
todistusta haetaan Liikenne- ja viestintdvirastolta ja EU-virastolta, miten ja milloin turvalli-
suustodistusta muutetaan ja peruutetaan.

Ehdotetun lain 4 luku siséltiisi sddnnokset rataverkon haltijalta edellytettdvan turvallisuuslu-
van hakemisesta, myontdmisestd, muuttamisesta ja peruuttamisesta. Nama sdannokset pysyi-
sivét padosin samanlaisina kuin ne ovat voimassa olevan rautatielain 3 luvussa.

Ehdotetun lain 5 luku siséltéisi uudet kansalliset sdédnnokset yksityisraiteen haltijaa koskevasta
ilmoitusmenettelystd, jonka mukaisesti ndihin kohdistuisivat lain 3 ja 4 luvuissa saddettyjé ja
rautatieturvallisuusdirektiiviin perustuvia turvallisuuslupavaatimuksia kevyemmaét vaatimuk-
set. Ndin pyrittdisiin tulemaan vastaan yksityisraiteen haltijoiden esittdmid huolia siité, ettd
EU-sdéantelyyn perustuva turvallisuuslupasidntely on hallinnollisesti raskasta ja byrokraattista.
Ehdotetun mukainen ilmoitusmenettely keventdisi yksityisraiteen haltijoiden velvoitteita il-
man, ettd rautatieturvallisuus heikentyisi. [lmoitukseen liitettdisiin kuvaus yksityisraiteen hal-
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tijan yllapitimaésta turvallisuuden hallintajarjestelmasti. Liikenne- ja viestintdvirasto sdilyttdisi
ndin jatkossakin valvontaroolin yksityisraiteen haltijoihin ja yksityisraiteen haltijoilla myds
sdilyisi velvollisuus ilmoittaa ja raportoida yksityisraiteiden vaaratilanteista ja onnettomuuk-
sista.

3.2 Yhteentoimivuusséiintely uudessa laissa

Uuden yhteentoimivuusdirektiivin tdytantdonpanon keskeinen muutos on, ettd nykyinen ka-
lustoyksikdiden kéyttoonottolupa korvataan kalustoyksikdiden markkinoillesaattamisluvalla.
Nykyisin kalustoyksikdlld pitdd olla kdyttdonottolupa ennen kuin sité saa kéyttéé rataverkolla.
Nykyiset kaluston kayttoonottoluvat haetaan kansalliselta turvallisuusviranomaiselta ja ne
ovat yhteentoimivuuden teknisten eritelmien mukaisen kaluston osalta voimassa kaikissa ji-
senvaltioissa, vaikkakin kdytdnndssa tdydentdvid kdyttdonottolupia tarvitaan usein rajat ylitta-
véssd litkenteessd kéytettiville kalustolle rataverkkojen erityispiirteiden johdosta. Myos yh-
teentoimivuuden teknisten eritelmien niin sanotut avoimet kohdat edellyttivit yleensé kansal-
lisia tdydentdvid kéyttdonottolupia. Uuden yhteentoimivuusdirektiivin mydtd kalustoyksikon
markkinoillesaattamislupaa haetaan aina EU-virastolta useamman ETA-valtion alueella har-
joitettavaa litkennettd varten ja yhden jasenvaltion alueella harjoitettavaa liikennetta varten ka-
luston markkinoillesaattamislupa voidaan hakea joko EU-virastolta tai jasenvaltion kansalli-
selta turvallisuusviranomaiselta. Tdmé mahdollistaa kalustoyksikén markkinoille saattamisen
ja kéyton rajat ylittdviassé liikkenteessd, jos lupa on myonnetty useamman ETA-valtion alueella
tapahtuvaan liikenteeseen. Jos kalustoyksikon kéyttdalue rajoittuu yhden jésenvaltion rataver-
kolle, luvan hakija voi valita, hakeeko se markkinoillesaattamislupaa kyseisen jésenvaltion
turvallisuusviranomaiselta vai EU-virastolta.

Markkinoillesaattamislupaa vastaava muutos koskee myods kalustoyksikdiden tyyppihyvak-
syntdd. Voimassa olevan rautatielain mukaan tyyppihyvéksyntéé haetaan jdsenvaltiokohtaises-
ti ja tyyppihyvéksyntd on voimassa jasenvaltiokohtaisesti.

Markkinoillesaattamisluvan korvatessa kéyttoonottoluvan rautatieliikenteen harjoittajan on
otettava kéyttoon menettelyt, joilla ne tarkistavat kalustoyksikon ja sen kdyttdmén reitin yh-
teensopivuuden markkinoillesaattamisluvan myontdmisen jilkeen ja ennen kuin kalustoyksik-
kod kaytetdan kyseiselld reitilld. Yhteensopivuus tarkistetaan asiaa koskevien yhteentoimi-
vuuden teknisten eritelmien ja ratarekisterin avulla. Nykyisin voimassa olevan sdintelyn mu-
kaan rautatieliikenteen harjoittaja on ollut velvollinen osoittamaan yhteensopivuuden kayt-
toonottolupaa hakiessaan ja kansallinen rautatieturvallisuusviranomainen on tarkistanut yh-
teensopivuuden ennen kdyttdonottoluvan myontamista.

Ehdotetun lain 6 luku yhteentoimivuudesta sisdltdisi sddnnokset yhteentoimivuuden perusteis-
ta, ratarekisteristé ja yhteentoimivuuden teknisten eritelmien soveltamatta jattdmisestd. Rauta-
tiejérjestelmén, sen osajérjestelmien ja yhteentoimivuuden osatekijoiden olisi tdytettdvé rauta-
tiejarjestelmin turvallisuutta, luotettavuutta, kdyttokuntoa, terveys- ja ympdaristovaikutuksia,
teknistd yhteensopivuutta, esteettomyyttd ja saavutettavuutta koskevat olennaiset vaatimukset.
Olennaisista vaatimuksista on sdddetty tarkemmin yhteentoimivuusdirektiivin liitteesséd II ja
111, joiden mukaiset vaatimukset pantaisiin kansallisesti tdytdntoon ehdotetun lain 35 §:n no-
jalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotetun lain 7 luku sisdltdisi sddnnokset teknisistd yhteentoimivuutta koskevista kansallisis-
ta sddnnoistd ja niiden ilmoittamisesta EU-virastolle ja komissiolle.

Ehdotetun lain 8 luku siséltdisi sddnnokset yhteentoimivuuden osatekijéiden ja luku 9 osajér-
jestelmien markkinoillesaattamisesta. Markkinoille saa saattaa vain olennaiset vaatimukset
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tayttdvia rautatiejarjestelman osatekijoitd ja osajarjestelmid. EY-tarkastusvakuutus tai EY-
kayttoonsoveltuusvakuutus olisi tae siitd, ettd olennaiset vaatimukset tdyttyvéat ja osatekija ja
osajérjestelmi voidaan saattaa markkinoille ja niille turvattaisiin vapaa liikkuvuus EU:ssa.
EY-tarkastusvakuutuksen tai EY-kéyttoonsoveltuusvakuutuksen tekisi ilmoitettu laitos osate-
kijin tai osajirjestelmén valmistajan tai timén edustajan pyynnosti. Jos markkinoille halutaan
saattaa sellaisia rautatiejarjestelmén rakenteellisia osajéarjestelmid, joille ei ole EU-tasolla so-
vittuja yhteentoimivuuden teknisid eritelmid, Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa ndiden
osajarjestelmien markkinoille saattamista varten kansallisia sdéntdjd. Osajérjestelmén markki-
noille saattaminen edellyttdisi silloin, ettd sille on tehty Liikenne- ja viestintdviraston tai il-
moitetun laitoksen toimesta Fl-tarkastus, ja tuote on saanut sen mukaisen FI-
tarkastusvakuutuksen.

Ehdotetun lain 10 luku siséltdisi edelleen tarkemmat sdénnokset kiinteiden rakenteellisten osa-
jarjestelmien kayttoonottamisen edellyttdvastd kayttoonotosta sekd Iuku 11 liikkuvien osajér-
jestelmien kdyttoonotosta. Rautatieinfrastruktuuria koskevien kiinteiden rakenteellisten osajér-
jestelmien kéyttdonottoluvat séilyvit padosin nykyiselldéin. Eurooppalaisen junien kulunval-
vontajérjestelmdn (ERMTS/ETCS) edellyttimille ERTMS-laitteille tulee kuitenkin yhteen-
toimivuusdirektiivin edellyttimalla tavalla EU:n rautatieviraston edellyttdmé ennakkotarkas-
tus. Télla pyritddn varmistamaan ERTMS-jérjestelman edellyttimien junien kulunvalvontalait-
teiden yhdenmukainen kéyttoonotto ETA-valtioissa. Liikkuvan kaluston kayttonottoluvan
korvaisi jatkossa markkinoillesaattamislupa, jota haettaisiin edelld kuvatulla tavalla joko Lii-
kenne- ja viestintévirastolta tai EU-virastolta. Nykyisin voimassa olevan sédéntelyn mukaisesti
on ollut kansalliset kalustorekisterit, mutta uusi yhteentoimivuusdirektiivi edellyttdd, ettd en-
sin rinnalle kehitetddn eurooppalainen kalustorekisteri, joka viiden vuoden kuluessa yhteen-
toimivuusdirektiivin voimaantulosta eli 16 pdivaan kesdkuuta 2021 mennessi korvaa kansalli-
set kalustorekisterit.

Lain 12 luku siséltiisi sddnnokset kalustoyksikoiden ja kalustoyksikkotyyppien olennaisten
vaatimusten vastaisuudesta Lain 13 lukuun siséltyisivdt yhteentoimivuusdirektiivin nojalla
tarkistetut sdannokset kalustoyksikdiden kunnossapidosta.

Lain 14 luku siséltdisi sddnnokset siitd, miten lain 5 luvun mukaisen ilmoitusmenettelyn piiriin
kuuluvilla yksityisraiteilla osajérjestelmit otettaisiin kdyttoon ja mikd olisi Suomen ja Vena-
jan vélisessd suorassa kansainvélisessd litkenteessd sekd museoliikenteessé kaytettédvin kalus-
ton kéyttoonottolupamenettely. Séantely olisi pddosin uutta. Lain 5 luvun mukaisen ilmoitus-
menettelyn piiriin kuuluvilla yksityisraiteilla noudatettaisiin yhteentoimivuuden teknisié eri-
telmid, mutta niiden noudattamisen voisi ilmoitetun laitoksen sijasta tarkistaa Liikenne- ja
viestintivirasto. Yksityisraiteen haltija voisi halutessaan kayttdd tarkistukseen myos ilmoitet-
tua laitosta. Kevennetty menettely koskisi myds museoliikenteen kaluston kayttdonottoa. Vain
yksityisraiteilla liikkkuvalle kalustolle ei tarvittaisi jatkossakaan hakea kaluston kdyttoonotto-
lupaa. Suomen ja Vendjédn vilisesséd suorassa kansainvélisessd rautatieliikenteessd kéytettavilla
kalustoyksikoilld on oltava jatkossakin Liikenne- ja viestintdviraston myontdma kayttoonotto-
lupa ja kalustolla saa litkennoidd ainoastaan maiden vélisesséd suorassa kansainvilisessd rauta-
tielitkenteessa.

Arviointilaitoksia koskevassa ehdotetun lain 15 luvussa tdsmennetddn vaatimustenmukaisuu-
den arviointia suorittavien arviointilaitosten tehtdvid ja niihin kohdistuvia vaatimuksia. Arvi-
ointilaitoksilla tarkoitetaan akkreditoituja ilmoitettuja laitoksia, jotka tekevét rautatiejarjestel-
méssi kayttoon otettaville osajarjestelmille (niin kiinteille rakenteellisille kuin liikkuville osa-
jarjestelmille) tai niiden osalle tarkastuksen ja antavat sen mukaisesti EY-
tarkastusvakuutuksen ennen niiden markkinoille saattamista ja kéyttoonottoa. EY-
tarkastusvakuutuksella osoitetaan se, ettd osajarjestelméd pitdisi voida kéyttdd turvallisesti ja
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se olisi yhteentoimivuusvaatimusten mukainen. Liikenne- ja viestintdvirasto tai Liikenne- ja
viestintdviraston nimedma ilmoitettu laitos voisivat tehdi ns. Fl-tarkastuksen sellaiselle osajér-
jestelmélle tai sen osalle, jonka arviointi tehtdisiin kansallisten oikeussddntdjen pohjalta.

33 Markkinaséiintely uudessa laissa

EU:n neljannen rautatiepaketin markkinaosan sdddoksilld avataan rautatieliikenteen viimeinen
markkinasegmentti eli jasenvaltioiden kotimaan sisdinen henkildliikenne kilpailulle. EU:n nel-
jénnen rautatiepaketin markkinaosan sdédosten mukaan joulukuussa 2019 annettavissa ja 14
pdivand joulukuuta 2020 kdynnistyvdéd aikataulukautta varten julkaistavissa rataverkon halti-
joiden verkkoselostuksissa on turvattava yhtéldiset mahdollisuudet kéyttéa rataverkkoa myos
kotimaan henkil6liikennepalveluissa. Useimmat ETA-valtiot ovat turvanneet avoimen mark-
kinoillepddsyn kotimaan henkil6liikennepalveluihin jo kansallisilla paétoksillaan. Mydskédn
Suomessa ei ole lainsdddanndllisié esteitd rautatiemarkkinoille tulolle, vaan kaikille lupaedel-
lytykset tayttéville rautatieyrityksille on mydnnettidva toimilupa harjoittaa rautateiden henkil6-
ja tavaraliikenteen kuljetuksia. Markkinoillepddsya on kuitenkin rajoitettu palvelusopimusase-
tuksen mukaisilla toimivaltaisen viranomaisen (Suomessa liikkenne- ja viestintdministerid ja
Helsingin seudun liikenne, HSL ry) ja VR Yhtymé Oy:n vilisilld yksinoikeussopimuksilla.
Palvelusopimusasetuksen muutosasetus asettaa unionitasolla pelisddnnot siitd, milld ehdoilla
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat tehda julkisia palveluvelvoitteita koskevia
sopimuksia rautateiden henkil6liikennepalvelujen jarjestdmisestd, jotta avointa markkinoille-
péddsyd rautateiden henkildliikenteeseen ei rajoiteta liikaa. Palvelusopimusasetuksen muutos-
asetus asettaa jatkossa kilpailutuksen péédsddnnoksi suorahankinnan sijasta, kun toimivaltaiset
viranomaiset jarjestdavit julkisen palveluvelvoitteen mukaisia rautateiden henkildliikennepal-
veluja. Toimivaltainen viranomainen voi hankkia suoraan ilman kilpailutusta pienet julkiset
palveluhankinnat, joiden keskimédrdinen ennakoitu vuosittainen arvo on rautateiden julkisten
henkil6liikennepalvelujen hankinnan osalta alle 7,5 milj. euroa tai mééraltédén alle 500 000 ki-
lometrid vuodessa. Palvelusopimusasetuksen muutosasetus antaa toimivaltaiselle viranomai-
selle mahdollisuuden hankkia suoraan ilman kilpailutusta my0s néitd raja-arvoja isommat
hankinnat, jos toimivaltainen viranomainen pystyy laatimaan palvelusopimusasetuksen muu-
tosasetuksen 5 artiklan 4 a kohdan mukaisen yhteiskuntataloudellisen vaikutusarvion, joka
osoittaisi, ettd suorahankinta parantaisi palvelujen laatua ja/tai kustannustehokkuutta seké ky-
kenee seuraamaan ndiden tavoitteiden toteutumista asetettujen suorituskykykriteerien valossa.
ETA-valtioilla on oikeus rajata suorahankinnan mahdollisuutta kansallisella lainsdadannolla.

Kuten EU-asetuksia yleensdkin, myos palvelusopimusasetusta ja palvelusopimusasetuksen
muutosasetusta sovelletaan Suomessa sellaisenaan ja néin ollen olisi mahdollisuus my6s suo-
rahankintaan isoissa hankinnoissa jatkossakin.

EU:n neljdnnen rautatiepaketin markkinaosaan kuuluvan rautatiemarkkinadirektiivin muutos-
direktiivin tdytdntoonpano edellyttdd erityisesti muutoksia siihen, miten rataverkon haltijan
toiminnot on jirjestetty ja miten turvataan rataverkon haltijan toimintojen riippumattomuus
kaikista rautatieliikenteen harjoittajista, jotta kaikilla olisi syrjiméton ja tasapuolinen paisy ra-
taverkkoon. Nama uudet sddnndkset sisdltyisivat ehdotetun lain 16 lukuun. Suomessa rataver-
kon hallinta on tdysin eriytetty rautatieliikenteen harjoittamisesta jo nykyiselldédn, koska valti-
on rataverkon hallinnasta vastaa Liikennevirasto ja 1 pdivéstd tammikuuta 2019 alkaen Véyli-
virasto. Véyldvirasto tarjoaa rataverkon kéyttooikeuden ja sielld tarjottavat palvelut kaikille
rautatieliikenteen harjoittajille yhtéldisin ehdoin eikd Véyldvirastolla ole mitdin kytkdsta rau-
tatieyrityksiin. Vaylavirasto on liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan keskusvirasto,
joka saa rahoituksen vuosittain eduskunnan hyviaksymasti valtion budjetista. VR-Yhtyma Oy
on valtion omistama yhtio, jonka omistajaohjauksesta vastaa valtioneuvoston kanslian omista-
jaohjausyksikko. Néin ollen Liikenneviraston ja VR-Yhtyméd Oy:n hallinnollinen ohjaus on
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myos eriytetty. Liikenneviraston liséksi Suomessa on noin 150 yksityisraiteen haltijaa. Yksi-
tyisraiteen haltijoina toimivat satamat ja niiden alueella toimivat operaattorit, kunnat, teolli-
suuslaitokset sekd VR-Yhtymé Oy omien yksityisraiteidensa osalta.

Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivi kuitenkin edellyttdd, ettd jasenvaltioiden on lain-
sdddanndssddn saatettava Suomen kaltainen tdysin eriytetty malli ja Saksan mallin mukainen
vertikaalisen integraation malli samalle viivalle. Jotta ndma kaksi rataverkon hallinnan mallia
olisivat tasavertaiset vaihtoechdot ja samalla turvattaisiin rataverkon hallinnan riippumatto-
muus rautatieliikenteen harjoittajista seké rautatieliikenteen harjoittajille molemmissa malleis-
sa tasapuolinen ja syrjiméton oikeus kayttdd rataverkkoa, rautatiemarkkinadirektiivin muutos-
direktiivi edellyttdad kuitenkin kokonaan uusia tai uusittuja sdénnoksié ehdotettuun raideliiken-
nelakiin. Nama sddnnokset esitetddn sisillytettdviksi padosin rataverkon haltijan riippumatto-
muutta ja tehtdvien jarjestimistd koskevaan lain 16 lukuun. Lukuun sisdllytettéisiin sadnnok-
set rataverkon haltijan riippumattomuudesta, rataverkon haltijan olennaisten toimintojen riip-
pumattomuudesta, rataverkon haltijan johtoelinten nimityksid koskevista vaatimuksista, lii-
kenteen ohjauksen ja kunnossapitotoiminnan riippumattomuudesta, rataverkon haltijan oikeu-
desta ulkoistaa tehtéividéin oman organisaation ulkopuolelle, rataverkon haltijan rahoituksen
lapindkyvyydestd, rataverkon haltijan tekemistd yhteistydsopimuksista, mahdollisuudesta ver-
tikaaliseen integraatioon, rataverkon haltijoiden ja sidosryhmien yhteistyoryhmaistd sekd osal-
listumisesta rataverkon haltijoiden eurooppalaiseen yhteistyohon.

Rataverkon kéyttdoikeuden myontdmistd koskevassa lakiehdotuksen 113 §:ssé ja rataverkon
kiyttdoikeuden rajoittamista koskevaa 114 §:ssé sdddettdisiin rautatiemarkkinadirektiivin
muutosdirektiivin mukaisesti rautateiden henkil6liikenteen avoimesta markkinoillepdasysti
seka siitd, miten avoimen markkinoillepddsyn edellyttdmada rataverkon kéyttdoikeutta voitai-
siin rajoittaa. Rataverkon kdyttdoikeutta ja avointa markkinoillepddsyd voitaisiin rajoittaa
vain, jos sdédntelyelin pdétyy tekeménsé tasapainotestin pohjalta sithen lopputulokseen, ettd
julkisen palveluvelvoitteen mukainen liikennejérjestely edellyttdd yksinoikeutta kyseiselld
reittivélilld, jotta sopimuksen osapuolena olevalle rautatieyritykselle taataan riittdva lipputulo-
kertymd myonnetyn ostoliikennetuen lisdksi. Euroopan komissio on antanut tdytantoon-
panoasetuksen, jossa sdddetddn yksityiskohtaisesti siitd, miten sddntelyelimen on tasapainotes-
ti tehtdvd. Avointa markkinoillepddsya ei kuitenkaan saisi rajoittaa yhtddn laajemmin ja laa-
jemmalla rataverkolla kuin vain silld reittiosuudella, josta on tehty toimivaltaisen viranomai-
sen ja rautatieyrityksen vélinen julkisen palveluvelvoitteen siséltavéd sopimus. Lisdksi avoimen
markkinoillepdésyn rajoittaminen edellyttdd sité, ettd sééntelyelin arvioi niin sanotun taloudel-
lisen tasapainon testin avulla sitd, vaarantaako avoin markkinoillepddsy julkisen palveluvel-
voitteen reitilld rautatieyrityksen ja toimivaltaisen viranomaisen arvioiman lipputulokertymén
ja/tai julkisen tuen riittdvyyden.

Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin tdytintdonpano edellyttdd erditd tarkennuksia
rautatiealan sdéntelyelimen nykyisiin toimivaltuuksiin ja tehtéviin ja tarkistetut sdédnnokset si-
sdltyisivit ehdotetun lain 20 lukuun. Suomessa rautatiealan sdintelyelin toimii itsendisend yk-
sikkona Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessd. Sddntelyelimen tehtdvistd, toimintavaltuuk-
sista ja organisoinnista on sdddetty rautatielain 13 Iuvussa. Rautatiemarkkinadirektiivin muu-
tosdirektiivi edellyttdd, ettd sddntelyelin valvoo jatkossa myds liikenteen hallintaan, rataver-
kon uudistamiseen ja kunnossapitoon sekd néiden toimintojen suunnitteluun liittyvié tehtivia.
Saéntelyelin my0s seuraa suurnopeusjunapalvelujen markkinoiden Kkilpailutilannetta, jotta
avointa markkinoillepddsya ei ndiden palvelujen osalta tarpeettomasti rajoiteta. Lisdksi sddnte-
lyelimen tehtdvié tarkistettaisiin niin, ettd sdéntelyelin voi tutkia rautatiemarkkinoiden véiris-
tymistd ja syrjintdd sekd valtion omistaman rautatieyrityksen tilinpitoa niiden tehtdvien kui-
tenkaan rajoittamatta kilpailuviranomaisen tai valtiontukiviranomaisen toimivaltaa.

24



HE 105/2018 vp

Edelld mainittujen rataverkon haltijan riippumattomuutta, tehtdvien organisointia, valvontaa ja
yhteistyota koskevien sddnndsten lisdksi rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin taytan-
toonpano edellyttdd muutoksia toimiluvan myo6ntdmisen ehtoihin, joita tarkennettaisiin niin,
ettd toimiluvan hakijan hyvimaineisuus edellyttda, ettd hakija ei ole tuomittu sitovien tydehto-
sopimusten rikkomuksesta.

Liikenteen palveluista annetun lain muuttamista koskevaan esitykseen sisdltyisivat sadnnokset
rautatieyrityksen ja kaupunkiraideliikenteen harjoittajan varautumissuunnitelmasta héiriétilan-
teisiin. Ndma sdénnokset perustuvat rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiiviin.

4 KEsityksen vaikutukset

Komission tammikuussa 2013 esittimiédn EU:n neljanteen rautatiepakettiin sisdltyi erilliset
vaikutusarviot markkinaosan sdddoksille (SWD/2013/010 final) seka teknisen osan sdddoksille
(SWD/2013/008 final). Koska hallituksen esitykselld ensisijaisesti pannaan kansallisesti tiy-
tantoon EU:n neljannen rautatiepaketin sdddokset, tdssé esitetty vaikutusarvio perustuu komis-
sion esittdmiin vaikutusarvioihin.

4.1 Taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset

EU:n neljinnen rautatiepaketin markkinaosan vaikutusarviossa komissio korosti, etti ETA-
valtioista saadut kokemukset rautateiden henkil6liikennekuljetusten kilpailusta ja palvelujen
kilpailuttamisesta ovat samansuuntaisia kuin muidenkin toimialojen kilpailusta (erityisesti te-
le-, energia- ja bussiliikenteen palvelujen), jotka on avattu jo aikaisemmin kilpailulle. Komis-
sion ja eri maista saatujen tietojen mukaan rautateiden henkilokuljetusten avaamisesta kilpai-
lulle voitaisiin saavuttaa seuraavan kaltaisia hyotyja:

- rautateiden henkil6liikennepalvelujen tarjonta kasvaa, matkustajamdérét kasvavat ja rauta-
teiden osuus kokonaisuudessaan henkildliikenteen kuljetuksista voi kdantyd kasvuun. Néin ol-
len rautatiemarkkinat kokonaisuudessaan kasvavat ja jaettavaa riittdd useammalle yritykselle;

- matkustajat hyotyvit paitsi lisddntyneestd palvelutarjonnasta my0s palvelujen lisddntyneesta
hintavalikoimasta, kun hintakilpailun lisdéntyessé erilaisten tarjousten mééré kasvaa. Tama
luo uutta palvelujen kysyntdd (ad hoc-matkailua);

- matkustajatyytyvéisyys rautatieliikennepalveluihin on kasvanut Ruotsissa monopolitilantee-
seen verrattuna ja myos Iso-Britanniassa sen jélkeen, kun rataverkon hallinta palautettiin ta-
kaisin valtionyhtiéo Network Railille. Asiakastyytyvaisyyden osalta aina riittdd parannettavaa
(esim. myohéstymiset, palvelutaso jne.), mutta lisdéntynyt palvelutarjonta ja hintavariaatiot
erityistarjouksineen ovat lisénneet asiakkaiden tyytyviisyyttd, mikd nékyy kasvavina matkus-
tajamairini;

- toimivaltaisten viranomaisten rautateiden henkildliikennepalvelujen ostoihin kayttdmén jul-
kisen tuen tarvetta voidaan tehostaa: kokemukset Ruotsista ja Iso-Britanniasta sekd pienem-
méssd mittakaavassa myds muista maista, joissa palveluja on kilpailutettu suorahankinnan si-
jasta osoittavat, ettd julkisen tuen tarve on keskiméddrin véhentynyt 10-30 prosenttia. Sééstoja
on voitu kéyttda siihen, ettd julkinen sektori on kéyttdnyt rahat uusien henkildliikennepalvelu-
jen ostamiseen, jolloin palvelutarjonta on lisddntynyt entisestddn ja ndin on voitu luoda posi-
tiivinen kierre, jossa henkiloliikennepalvelujen kysynté ja tarjonta kasvavat entisestdin;

- Euroopan komissio on neljénnen rautatiepaketin vaikutusarviossa esittdnyt, ettd rautateiden
kotimaan henkiloliikennepalvelujen avaaminen kilpailulle (avoin markkinoillepédsy ja tuetta-
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vien palveluiden kilpailuttaminen) toisi perusskenaariossa (ilman uusia investointeja) Euroo-
pan unionissa 29,4 miljardin euron hyddyn vuodessa ja lisdisi rautatieliikennettd 2,0 miljardia
henkilokilometrid vuodessa. Rautaticliikenteen sopimusjarjestelyjen kllpalluttammen suora-
hankinnan sijasta tehostaisi julkisten varojen kédyttod niin, ettd sddstot ja muut saavutettavat
hyodyt olisivat Euroopan unionissa 43,4 miljardia euroa. SoplmuSJarJestely]en kilpailuttami-
sesta saavutettaisiin edelleen 3,8 miljardin henkilokilometrin lisdys rautatieliikenteen suorit-
teisiin. Komission vaikutusarvion investointivaihtoechdossa (jossa saavutetuista sddstOistd ja
hyodyistd puolet kdytettdisiin uusiin rautatieliikenteen investointeihin), rautatieliikenteen suo-
ritteet Euroopan unionissa kasvaisivat noin 26 miljardia henkiloliikennekilometrié vuodessa;

- Ruotsin ja Iso-Britannian kokemukset osoittavat, ettd rautatiekilpailu on lisdnnyt huomatta-
vasti rautatiealan tyopaikkoja. Rautaticalan ammattilaiset eivit endd ole riippuvaisia yhdesti
yrityksestd, joten my0s ammattitaitoisesta tydvoimasta kilpailevat useat yritykset. Nain myos
henkildston ansiotaso on kilpailuolosuhteissa kehittynyt myonteisesti. Tydvoiman kannalta ei
ole mitéén takeita siité, ettd rautatieliikenteen monopolitilanne takaa tydsuhteiden jatkuvuu-
den, kuten on ndhty Suomessa, jossa VR-Yhtymd Oy on muun henkildliikenteen kilpailun
johdosta vihentinyt ja joutuu mahdollisesti jatkossakin vihentiméédn henkilostomaarad;

- myoskddn turvallisuussyilld ei voida argumentoida rautatiekilpailua vastaan. Ruotsissa ja
Iso-Britanniassa rautatieturvallisuus on Euroopan unionin parhaimpien joukossa.

Péaministeri Juha Sipilén hallitus ilmoitti eduskunnalle marraskuussa 2015 antamassaan jouk-
koliikennettd koskevassa vilikysymysvastauksessaan, ettd rautatieliikenteen kilpailukyvyn ja
asiakaslahtoisyyden parantaminen edellyttdvdt henkilGjunaliikenteen avaamista kilpailulle.
Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta pééatti 10 paivana huhtikuuta 2017 keskeisista
linjauksista, joiden mukaisesti rautateiden henkildliikennepalvelut avataan Suomessa kilpailul-
le. Kuten edelld luvussa 2.1 on kuvattu, paidtoksen mukaan henkil6liikenne avataan kilpailulle
kéyttooikeussopimusmallilla ja kaikki sopimukset kilpailutettaisiin. Ensimmaisend kilpailute-
taan Eteld-Suomen taajamajunaliikennejérjestelyt niin, ettd palveluja voitaisiin alkaa tarjota
uuden kilpailutetun sopimuksen mukaisesti 1 pdivéstd kesdkuuta 2022 alkaen. Kaikki muut
neljd kiyttdoikeussopimusta olisi kilpailutettu ja sopimusten mukainen liikenne olisi kiynnis-
tetty viimeistddn 1 paivaan kesdkuuta 2026 mennessa.

Rautateiden henkildliikenteen avaaminen kilpailulle edellyttdd vaunukaluston ja kunnossapi-
topalvelujen tasapuolista saatavuutta sekd syrjimétontd péédsyé kiinteistdihin ja huoltolaittei-
siin. Liikenne- ja viestintdministerié ja VR-Yhtyma Oy padsivit 4 pdivana kesakuuta 2018 yh-
teisymmarrykseen niistd yhtigjarjestelyistd, joita tarvitaan, jotta vaunukalustoon, kunnossapi-
topalveluihin, kiinteistdihin ja huoltolaitteisiin turvattaisiin tasapuolinen pdisy. Kalusto- ja
kiinteistoyhtio eriytetddn VR-konsernista ja niistd tulee litkkenne- ja viestintdministerion omis-
tajaohjauksessa toimivia erityistehtdvéyhtioitd. Kalusto- ja kiinteistdyhtiot aloittavat toimin-
tansa viimeistdédn vuoden 2018 loppuun mennessd. Kalustoyhtioon siirretddn ensimméisessi
vaiheessa kaikki Eteld-Suomen taajamajunaliikenteen tarvitsemat ldhiliikennejunat, kaluston
varaosat ja erikseen méadritellyt erityistyokalut. Kiinteistoyhtioon siirretddn Eteld-Suomen taa-
jamajunaliikenteen liikenndinnin kannalta vélttiméttomat kiinteistt. Kunnossapitopalvelui-
den saatavuuden turvaamiseksi VR yhtidittdd koko kaluston kunnossapitotoimintansa erilli-
seen kunnossapitoyhtioéon VR-konsernin sisdlld. Kunnossapitoyhtioon siirretéén tarvittava
kunnossapitohenkildstd, kaluston kunnossapitoon tarvittavat varaosat, koneet ja laitteet. VR
kehittdd kunnossapitoyhtiotd operatiivisesti ja litketoiminnallisesti itsendiseksi yhtioksi ja luo-
puu yhtion omistuksesta markkinachtoisesti ennen kilpailutetun liikenteen aloittamista.
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Edelld mainittujen yhtidjarjestelyjen lisdksi luonnollisesti myds viranomaistoimintoja on vah-
vistettava, erityisesti ratakapasiteetin jakamiseen ja aikatauluttamiseen liittyvien toimintojen
osalta.

Liikenne- ja viestintdministerié on selvittényt kotimaan henkildliikenteen kilpailulle avaami-
sen vaikutuksia Suomessa. Yhteenvetona ndistd voidaan todeta, ettd kilpailun avaamisen hyo-
dyt tulevat tdysiméadrdisesti vasta pitkdlld aikavililla, vaikkakin alusta alkaen markkinoille tu-
levat yritykset voivat hyotyé kilpailun avaamisen myonteisistd vaikutuksista ja matkustajat
padsevit hyotymién kasvaneesta ja monipuolistuneesta palvelutarjonnasta seké sithen usein
liittyvéstd hintavariaation kasvusta. Liikenne- ja viestintdministerion tekemien selvitysten mu-
kaan kilpailun avaamisen yhteiskuntataloudelliset hyddyt voisivat olla yhteensé noin 46 milj.
euroa vuodessa, kun kaikkien kayttdoikeussopimusten mukainen liikenne on kdynnistynyt.
Suurimmat hyddyt tulevat matkustajille, kun palvelutaso kasvaa, valikoima lisddntyy ja palve-
luihin tulee uusia, myds aikaisempaa edullisempia lippuvaihtoehtoja. Menopuolella rakenteel-
lisia lisdkustannuksia on odotettavissa muun muassa rataverkon kehittimisinvestoinneista, ka-
lustohankinnoista seké viranomais- ja yhtidjérjestelyistd, mutta etenkin rataverkkoon on inves-
toitava ja kalustoa uusittava myds monopolitilanteessa. Néin ollen rakenteellisista kustannuk-
sista suuri osa on edessd siitd huolimatta, miten rautateiden henkildliikennepalvelut jatkossa
jérjestetddn.

Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin sdénnokset keskittyvit rataverkon haltijan teh-
tédvien jdrjestdmiseen niin, ettd rataverkon hallinnan riippumattomuus rautatieliikenteen har-
joittajista on turvattu.

Ainoastaan VR-Yhtymid Oy:n omistamat yksityisraiteet ovat sellaista vertikaalisesti integroi-
tunutta toimintaa, jossa saman konsernin puitteissa on rataverkon hallintaan ja rautatieliiken-
teen harjoittamiseen liittyvid toimintoja. VR-Yhtymé Oy:n on jarjestettdvé yksityisraiteidensa
hallinnointi hallituksen esityksen mukaisesti niin, ettd yksityisraiteiden hallinnointi ja rautatie-
lilkenteen harjoittaminen ovat jérjestetty toisistaan riippumattomalla tavalla eikd toimintojen
ja niistd vastaavien henkildiden vilille muodostu eturistiriitoja. VR-Yhtymé Oy omistaa noin
70 kilometrid yksityisraiteita ja ne johtavat ensisijaisesti VR:n varikko-, huolto- ja terminaali-
toimintoihin. VR:n nykyisin omistamien yksityisraiteiden hallintaan liittyvistd kdytdnnon rat-
kaisuista on tarkoitus pddttdd osana niitd yhtio- ja muita kiytdnnon jérjestelyitd, joita toteute-
taan hallituksen 9 elokuuta 2017 julkistaman rautateiden henkildliikenteen kilpailun avaamista
koskevan suunnitelman toteuttamiseksi.

EU:n neljannen rautatiepaketin teknisen osan sddddsten vaikutusarviossa komissio tarkasteli
viittd vaihtoehtoista vaihtoehtoa. Komission esittdmistd vaihtoehdoista lainsdadénnollisesti to-
teutui neljds vaihtoehto, kun EU:n neljdnnen rautatiepaketin teknisissé sédddoksissd jaettiin
toimivalta kansallisten turvallisuusviranomaisten ja EU-viraston vililli. Tamé hyviksytyn
lainsdddédnnon mukainen ratkaisu johtaa komission esittimén arvion mukaan 1dhes 500 mil-
joonan euron vuotuisiin kokonaiskustannussdastéihin EU-tasolla. Kustannussdéstot saavute-
taan erityisesti siitd, ettd lupien haku- j Ja myontdmisprosessit nopeutuvat. Erityisesti yhtendi-
nen, kaikissa ETA:n jésenvaltioissa voimassa oleva turvallisuustodistus helpottaa rautatielii-
kenteen harjoittajien markkinoille tuloa. My0s kalustoyksikdiden saattaminen markkinoille
nopeutuu ja sitd kautta saadaan kustannussdéstoja. Aika- ja kustannusséddstojen pitdisi nakyd
osaltaan myos rautatiecalan toimijoiden kustannuksissa. Koska luvan hakijat voivat hakea lupia
suoraan myos EU-virastolta, kansallisten turvallisuusviranomaisten lupien myontdmismenette-
lyt yhdenmukaistuvat ja mahdollisesti syrjivdt menettelyt jadvat tulevaisuudessa pois. On vai-
kea arvioida, kuinka paljon suomalaiset rautatiealan toiminnanharjoittajat jatkossa hakevat lu-
pia EU-virastolta ja kuinka paljon Liikenne- ja viestintdvirastolta. Suomella ei ole juurikaan
EU:n sisdistd kansainvélistd rautatieliitkennetts, joten ldhtokohtana voisi pitdd, ettd valtaosa
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Suomen rautatieliikenteen luvista haettaisiin jatkossakin Liikenne- ja viestintdvirastolta. Ndin
ollen Liikenne- ja viestintdviraston lupaprosesseissa ei odoteta saavutettavan huomattavia kus-
tannussaastoja.

Ehdotetun kaltainen kevennetty turvallisuus- ja yhteentoimivuussééntely yksityisraiteen halti-
joiden osalta kuitenkin karsii merkittdvalla tavalla yksityisraiteen haltijoille tulevaa hallinnol-
lista tyOtd ja sitd kautta yksityisraiteen haltijoille aiheutuvia kustannuksia voitaisiin karsia.
Yksityisraiteen haltijoiden esittimén arvion mukaan hallinnollisen lisdtyon vahentymisesté ai-
heutuva kustannussééstd voisi olla muutaman miljoonan euron luokkaa vuodessa yhteensa
kaikilla sdéntelyn piiriin kuuluvilla yksityisraiteilla. Koska myos ilmoitusvelvollisuuden pii-
riin kuuluvilla yksityisraiteen haltijoilla olisi ehdotetun lain 30 §:n mukainen velvollisuus yl-
lapitad turvallisuuden hallintajarjestelmdd, ilmoitusjarjestelmén ei katsota olennaisesti heiken-
tavan rautatieturvallisuutta. On myos esitetty huoli siitéd, ettd esimerkiksi vaarallisten aineiden
kuljetusten turvallisuus heikentyisi ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvilla yksityisraiteilla.
Etenkin kemianteollisuuden ja 6ljynjalostusalan yrityksilld on omia yksityisraiteita. Vaikka
ndiltd yksityisraiteen haltijoilta ei jatkossa edellytettdisikddn EU:n turvallisuuslupaa ja sen
edellytyksenéd olevaa turvallisuusjohtamisjérjestelméd, on selvéd, ettd vaarallisten aineiden
kuljetuksiin kaytettdvien yksityisraiteiden ja ratapihojen haltijoiden on jatkossakin varaudutta-
va 30 §:n mukaisessa turvallisuuden hallintajarjestelméssddn kaikkiin ndihin kuljetuksiin liit-
tyviin riskeihin. Jatkossakin my0s vaarallisten aineiden kuljetuksia hoitavien rautatieliiken-
teen harjoittajien pitdd olla omassa turvallisuusjohtamisjérjestelméssédn varautunut riittavalla
tavalla vaarallisten aineiden kuljetusriskeihin.

4.2 Ympiristovaikutukset

Euroopan komissio arvioi omassa vaikutusarviossaan, ettd rautateiden kotimaan henkil6liiken-
teen avaaminen kilpailulle parantaa rautatieliikenteen kilpailukykyé, johtaa rautatieliikenteen
markkinaosuuden ja suoritteiden kasvuun ja sitd kautta myds yksityisautoilun vahentymiseen.
Télla olisi mydnteisid vaikutuksia erityisesti ilmanlaatua heikentdvien hiukkas-, typenoksidi-
ja hiilivetypaastdjen vahentymiseen. Melu on rautatieliikenteen aiheuttamista ympiéristo- ja
terveyshaitoista merkittdvin ja rautatieliikenteen suoritteiden kasvu lisdd jonkin verran rauta-
tiemelua.

Liikenne- ja viestintdministerid on arvioinut kotimaan henkildliikenteen kilpailun avaamisesta
tehtyjen vaikutusarvioinnin yhteydessi, ettd jos rautatieliikenteen kilpailun avaaminen johtaa
arvioidun kaltaiseen tieliikennesuoritteiden véahentymiseen ja rautatieliikennesuoritteiden kas-
vuun, olisi mahdollista saavuttaa arviolta noin 28 440 CO2-tonnin vuotuinen vahennys hiilidi-
oksidipaastoissd. Tama tukisi osaltaan niiden kunnianhimoisten paidstovahennystavoitteiden
saavuttamista, joita Euroopan komissio on asettanut Suomelle heinékuussa 2016, kun se on
esittinyt Suomelle 39 prosentin pédstdjen vihentédmistavoitteen péadstokaupan ulkopuolisilla
toimialoilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessé. Liikenne on péédstokauppasektorin
ulkopuolista toimialoista suurin paistdldhde.

Suomessa raideliikenteen (mukaan lukien metro- ja raitioliikenteen) yli 55 dB:n (Lden, vuoro-
kauden keskidénitaso) melulle altistuu 149 970 ihmistd. Tahén lukuun siséltyvat my6s Helsin-
gin metro- ja raitioliikenteen melulle altistuva vdestd. Valtaosa tastd viestostd asuukin Helsin-
gin ja muiden suurten taajamien ldheisyydesséd. Jos rautaticliikenteen avaaminen kilpailulle
johtaa junavuorojen miéran olennaiseen kasvuun, rautatiemelu lisdéntyy ja melulle altistuvien
maara voi kasvaa nykyisestd. Muutaman péiivittéiisen junan lisdys ei kuitenkaan nékyisi vuoro-
kauden keskidédnitasoa mittaavassa Lden-melutasossa isona muutoksena. Kokonaisuutena en-
nustettujen muutosten vaikutus liikenteestd aiheutuvaan meluun jéisi siitékin syysté pieneksi,
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ettd junamatkustamisen lisddntyminen vidhentdisi melua aiheuttavaa yksityisautoilua. Yksityis-
autoilu aiheuttaa nykyisellddn valtaosan liikenteen meluhaitoista.

Komissio ei vaikutusarviossaan katsonut EU:n neljdnnen rautatiepaketin teknisen osan séa-
doksilld olevan merkittévid ympéristovaikutuksia.

4.3 Hallinnolliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan

Hallituksen esityksen viranomaisvaikutuksista merkittdvin liittyy Liikenne- ja viestintéviras-
ton ja EU-viraston viliseen tydnjakoon lupaprosesseissa. Suomalaiset rautatieliikenteen har-
joittajat voivat valita, hakevatko ne turvallisuustodistusta tai kalustoyksikdiden markkinoil-
lesaattamislupia Liikenne- ja viestintdvirastolta vai EU-virastolta. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto (siis jatkossa Liikenne- ja viestintdvirasto) on myontinyt tdhdn mennessé turvallisuusto-
distuksia 31:1le rautaticliikenteen harjoittajalle. Ndistd neljd on myoOnnetty rautatieyrityksille ja
loput museoliikenteen harjoittajille, lilkennodiville yksityisraiteen haltijoille sekd radan kun-
nossapitoa harjoittaville yrityksille. On varsin todennékdistd, ettd museoliikenteen harjoittajat
hakevat padsédantdisesti jatkossakin turvallisuustodistuksen Liikenne- ja viestintdvirastolta,
koska museoliikenteen harjoittaminen tapahtuu ensisijaisesti puhtaasti Suomessa ja rajatulla
osaa rataverkkoa. Rautatieyritysten ja radan kunnossapitoa harjoittavien yritysten toiminta on
kansainvélisempéd ja ndma yritykset tekevét valintansa sen mukaan, keskittyyko toiminta jat-
kossa vain Suomeen vai harjoitetaanko toimintaa myos muissa ETA:n jésenvaltioissa. Suoma-
laiset radan kunnossapitoa harjoittavat yritykset, etenkin VR Track Oy ja Destia Oy, ovat osal-
listuneet jo nykyisin aktiivisesti myds naapurimaiden radan kunnossapitohankkeisiin. Yksi yh-
tendinen ja kaikissa ETA:n jdsenvaltioissa tunnustettu turvallisuustodistus helpottaa kunnos-
sapitoyritysten osallistumista radan kunnossapitohankkeiden kilpailutukseen ja hankkeiden to-
teutukseen. Todennékdistd on, ettd Suomen rautatiemarkkinoiden asteittain avautuessa kilpai-
lulle my6s henkildliikenteessd, uudet rautatieyritykset ovat sellaisia kansainvélisiéd rautatieyri-
tyksid, jotka harjoittavat rautatieliikennettd muissa ETA:n jésenvaltioissa. Tédllaisten rautatie-
yritysten markkinoille padsyé helpottaa se, ettd yrityksillda on EU-viraston myontdmé kaikissa
jasenvaltioissa liikenteen harjoittamiseen oikeuttava turvallisuustodistus. Kun turvallisuusto-
distus haetaan EU-virastolta, Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvana on kansallisena turvalli-
suusviranomaisena tarkistaa, ettd turvallisuustodistuksen hakija tdyttdd myds kansallisten oi-
keusséddntdjen ja rataverkon erityispiirteiden mukaiset vaatimukset. EU-viraston ja kansallisen
turvallisuusviranomaisen on tehtdvé ratkaisu turvallisuustodistuksen myontémisestd neljén
kuukauden kuluessa siitd, kun hakija on toimittanut kaikki turvallisuustodistuksen saamisen
edellyttamat tiedot.

Kalustoyksikoiden kayttoonottolupa korvautuu jatkossa kalustoyksikdiden markkinoillesaat-
tamisluvalla. Kuten edelld jo on todettu, my6s EU:n sisdisen kansainvélisen liikenteen kalus-
toyksikoiden markkinoillesaattamislupa haetaan EU-virastolta ja vain yhden jésenvaltion si-
sdisessd liikenteessd ja mahdollisesti ETA:n ulkopuoliseen kolmanteen maahan suuntautuvas-
sa litkenteessd kaytettdvien kalustoyksikdiden markkinoillesaattamisluvat voidaan hakea vaih-
toehtoisesti joko EU-virastolta tai kansalliselta turvallisuusviranomaiselta. Usean jdsenvaltion
alueelle haettavien markkinoillesaattamislupien osalta EU-virasto delegoi kaluston aiotun
kéyttoalueen yhteensopivuuden tarkistuksen niiden jésenvaltioiden kansallisille turvallisuusvi-
ranomaisille, joissa kalustoyksikoitéd on tarkoitus kayttaa.

Siihen, hakevatko toiminnanharjoittajat jatkossa turvallisuustodistusta sekd kalustoyksikdiden
markkinoillesaattamislupaa ja niiden tyyppihyvéksynt6ja Liikenne- ja viestintdvirastosta vai
EU-virastosta, vaikuttaa todenndkoisesti paitsi liikkenndintialueen laajuus myds viranomaisen
lupaprosessin sujuvuus, viranomaiskontaktin tuttuus, toiminnanharjoittajan tyytyvalsyys ai-
kaisempaan palveluun, luvan hinta seké se, mité kansallisen turvallisuusviranomaisen j ja EU-
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viraston vilisessd yhteistydsopimuksessa on sovittu kdytdnnon tyonjaosta. Kuten edelld on ta-
loudellisia vaikutuksia koskevassa alaluvussa todettu, lahtokohtaisesti tdlld hetkelld arvioi-
daan, ettd Liikenne- ja viestintéviraston hallinnollinen tydméairé ei olennaisesti véhenisi ny-
kyisestd. Lahtdkohtaolettamuksena on, ottaen huomioon Suomen rautatiemarkkinoiden erilli-
syys EU:n muista rautatiemarkkinoista, ettd lupia jatkossakin haettaisiin paésédéantdisesti Lii-
kenne- ja viestintévirastolta.

EU:n neljdnnen rautatiepaketin markkinaosan sééntelyn kohde on erityisesti rataverkon halti-
jat ja niiden riippumattomuus rautatieyrityksisté. Hallituksen esitys ei lisdd Véyldviraston vi-
ranomaistehtdvié rataverkon hallinnan osalta. Rautatiealan sidéntelyelimen valvontatehtivit li-
sddntyvit jonkin verran. Tehtévien lisdéntyminen on kuitenkin kytkoksissé sithen, miten rauta-
tiemarkkinat kehittyvét ja kuinka paljon Suomessa on jatkossa uusia rautatieyrityksid rauta-
tiemarkkinoilla. Rautatiemarkkinoiden avautuessa kilpailulle ja siirryttdessd enenevissd maa-
rin monitoimijaympéristoon on arvioitava my0s sddntelyelimen henkilostomadran riittdvyytta.

Rautatiekilpailun avautumisella on my6s muita viranomaisvaikutuksia, kuten esimerkiksi toi-
mivaltaisen viranomaisen kéyttooikeussopimusten kilpailuttamiseen liittyvét tehtdvét. Myos
rataverkon haltijan aikataulusuunnitteluun ja ratakapasiteetin yhteensovittamiseen ja kapasi-
teetin jakamiseen liittyvét tehtdvat monitoimijaymparistossa edellyttavat enemmaén tyopanosta
kuin ndiden tehtdvien hoitaminen monopoliympéristdssd. Rautatiekilpailun avaamisen viran-
omaisvaikutuksia ja vaikutuksia toimintamalleihin tarkastellaan kokonaisuutena erillisessé lii-
kenne- ja viestintdministerion asettamassa rautatiekilpailun taytéintoonpanoa koskevassa tyo-
ryhméssa.

Hallituksen esityksen mukainen sédédntelyelimen vertikaalisesti integroituneiden rakenteiden
valvonta kohdistuu VR-Yhtymi Oy:n hallinnoimiin yksityisraiteisiin ja palvelupaikkoihin.
Taltd osin sddntelyelin harjoittaa jo nykyisin ndiden toimintojen etukéteisvalvontaa esimerkik-
si VR-Yhtymi Oy:n yksityisraiteistaan laatiman verkkoselostuksen kautta. Lisdksi sddntely-
elin voi jo voimassa olevan rautatielain 71 b §:n 2 momentin nojalla ottaa kisiteltdvikseen,
tutkia ja ratkaista toimivaltaansa kuuluvia asioita omasta aloitteestaan tai rautatiemarkkinoilla
toimivien muiden toimijoiden aloitteesta. Téllaiset asiat voivat koskea myos péddsyd VR-
Yhtyméa Oy:n hallinnoimille yksityisraiteille ja niiden pééssé oleville palvelupaikoille ja pal-
veluihin. VR-Yhtymai Oy:té lukuun ottamatta muut yksityisraiteen haltijat ovat padsiéntoisesti
satamia, teollisuusyrityksid ja kuntia, joten niillé ei ole minkdénlaista kytkentd4 rautatieyrityk-
siin, eikd siten rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin mukaisesta sddntelystd aiheudu
muille yksityisraiteen haltijoille hallinnollista liséty6ta.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liilkenne- ja viestintdministeriossd yhteistydsséd Liikenteen turvallisuusvi-
raston kanssa. Lisdksi valmisteluun ovat osallistuneet Liikennevirasto ja Liikenteen turvalli-
suusviraston yhteydessa toimiva rautatiealan saantelyelin.

Hallituksen esityksestd pyydettiin lausunnot oikeusministerioltd, valtiovarainministeridlta,
valtioneuvoston kansalian omistajaohjausyksikdltd, tyo- ja elinkeinoministeridltd, puolustus-
ministerioltd, sisdministerioltd, Liikenteen turvallisuusvirastolta, Liikennevirastolta, rautatie-
alan sdédntelyelimeltd, Onnettomuustutkintakeskukselta (OTKES), Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolta, VTT:Ita, Finas-akkreditointipalvelulta, Satamaliitolta, Kuntaliitolta, Suomen satamilta,
Suomen kansainvilisen liikenteen merisatamilta, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymalta
(HSL/HRT), VR-Yhtymé Oy:lt4, Fenniarail Oy:1t4, Ratarahti Oy:Itd, Aurora Rail Oy:1td, NR-
Rail Oy:ltd, Destia Rail Oy:ltd, Eltel Networks Oy:ltd, Museorautatieyhdistys ry:1td, Haapa-
méen museoveturiyhdistys ry:1td, HOyryraide Oy:ltd, Hoyryveturimatkat 1009:1ta, Keitele-
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Museo Oy:ltd, Komsor Oy:ltd, Outokumpu Stainless Oy:ltd, Metsd Fibre Oy:ltd, Pieksdméen
Hoyryveturiyhdistys ry:1td, Pohjois-Suomen Rautatieharrastajat ry:Itd, Porvoon Museorautatie
ry:1td, Rautaruukki Oyj:Itd, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry:1td, YTL ry:ltd, Metséteollisuus
ry:1td, Stora Enso Oyj:1td, UPM Kymmene Oyj:1td, Veturimiesten liitto ry:1té, rataverkon halti-
joiden yhteistyoryhmalti sekd raideliikenteen neuvottelukunnalta (RAINE). Lisédksi hallituk-
sen esitykseen pystyi toimittamaan lausuntoja www.lausuntopalvelu.fi -sivuston kautta.

Kirjallisia lausuntoja saatiin yhteensd 28 kappaletta. Lausunnonantajat kommentoivat erityi-
sesti hallituksen esityksen 16 lukuun sisdltyvid sdédnnoksid rataverkon haltijan riippumatto-
muudesta suhteessa rautatieyrityksiin, rataverkon haltijan olennaisten toimintojen jirjestamisté
sekd siirtymisid rataverkon haltijan tehtivistd rautatieyrityksen palvelukseen. Lausunnonanta-
jien kommentit on pyritty ottamaan huomioon unionilainsddddnndn sallimissa puitteissa.
My6s muilta osin saadut lausunnot on pyritty soveltuvin osin ottamaan huomioon erityisesti
perusteluja tdydentdmalld. Liikenne- ja viestintdministeriossa laadittu lausuntoyhteenveto on
saatavissa sdddoshankkeen hankeikkunassa (LVMO008:00/2018).

6 Riippuvuus muista esityksista

Oikeusministeridssd on valmisteltu hallituksen esitys laiksi turvallisuustutkintalain muuttami-
sesta, jolla pannaan kansallisesti tdytdntoon rautatieturvallisuusdirektiivin 20-21 artiklan mu-
kaiset sddnnokset turvallisuustutkinnasta. Oikeusministeriossd valmisteltu hallituksen esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle samalla aikataululla kuin tdma hallituksen esitys.

Hallitus on antanut 3 péivand toukokuuta 2018 eduskunnalle esityksen (HE 61/2018) laiksi
Liikenne- ja viestintdviraston perustamisesta, Liikennevirastosta annetun lain muuttamisesta ja
erdiksi niihin liittyviksi laeiksi. Kyseiselld hallituksen esitykselld Liikenteen turvallisuusviras-
ton, Viestintéviraston sekd Liikenneviraston tietyt toiminnot yhdistettdisiin uuteen perustetta-
vaan Liikenne- ja viestintdvirastoon ja Liikenneviraston jéljelld olevat tehtivit ja toiminnot tu-
lisivat Véyldviraston tehtéviksi. Tédmén johdosta tdssd hallituksen esityksesséd virastojen ni-
mistd on kédytetty uusien, 1 pdivéstd tammikuuta 2019 voimaan tulevaksi ehdotettujen uusien
virastojen mukaisia nimid. Kuitenkin nykytilaa koskevissa kohdissa on kaytetty virastoista
niiden nykyisid nimi4.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Raideliikennelaki

1 §. Lain tarkoitus. Pykild vastaisi voimassa olevan rautatielain 1 §:44, mutta voimassa olevan
rautatielain 1 §:88n verrattuna lain tarkoitusta ja soveltamisalaa koskeva pykéld jaettaisiin use-
ampaan erilliseen pykéldén, kun lain tarkoitus, soveltamisala ja soveltamisalaa koskevat raja-
ukset jaettaisiin kukin omaan pykéldansa.

Lain tarkoituksena olisi edistdd raideliikennettd, ja sen turvallisuutta ja rautatiejérjestelméin
yhteentoimivuutta sekd rataverkon tehokasta kdyttod. Raideliikenne kattaa rautatieliikenteen
sekd lain soveltamisalaan kuuluvan kaupunkiraideliikenteen. Soveltamisalan rajauksia koske-
van 3 §m 5 momentissa sééddetylld tavalla lakia sovellettaisiin kuitenkin vain kaupunkiraide-
likkenteen eli metro- ja raitiorataverkon hallintaan. Yhteentoimivuutta pyrittiisiin edistdméan
vain rautatiejarjestelmédssé, koska yleensd yhden kaupungin tai alueen julkisen liikenteen tar-
peisiin tarkoitetun kaupunkiraideliikenteen ei tarvitse olla yhteentoimivaa toisella alueella
toimivan kaupunkiraideliikenteen kanssa. Lain tavoitteena olisi lisdksi luoda tasapuoliset ja
syrjiméttomat edellytykset raideliikennemarkkinoiden toiminnalle.

2 §. Soveltamisala. Pykéldn 1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin Suomen rautatiejérjes-
telmaén ja kaupunkiliikenteen rataverkon hallintaan.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd lakia ei sovellettaisi rautatiejarjestelmastd erillddn
oleviin rataverkkoihin. Téllaisia rataverkkoja olisivat esimerkiksi Jokioisten museorata, jolta
ei litkennoidd muualle rataverkkoon. Momentin mukainen poikkeus ei kuitenkaan koskisi sel-
laisia yksityisraiteita, joilta liikenndidddn valtion rataverkolle tai toiselle yksityisraiteelle ja
sieltd edelleen muualle rataverkkoon tai joille liikenndidédan.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd lakia sovellettaessa tulisi huomioida, ettd yhteentoi-
mivuusdirektiivin ja turvallisuusdirektiivin nojalla Euroopan komission antamassa téytén-
toonpanosiéntelyssd rautatieyrityksille kohdistetut velvoitteet koskevat myos rautatieliiken-
teen harjoittajia. Néin ollen, ellei laissa ole toisin erikseen séédetty, kun komission antamissa
asetuksissa ja padtoksissa sdddetddn velvoitteista rautatieyrityksille, ndma velvoitteet koskevat
my0s muita rautaticliikenteen harjoittajia eli rautatieyritysten lisdksi myds rautatieliikennetta
harjoittavia radan kunnossapitoyrityksid, museoliikenteen harjoittajia ja liikenndivid rataver-
kon haltijoita tai muita yrityksid, jotka harjoittavat rataverkolla rautatieliikennettd muuten kuin
paédtoimenaan.

3 §. Soveltamisalan rajaukset. Voimassa olevan rautatielain 1 § on sisdltdnyt my6s poikkeuk-
set lain soveltamisalasta, mutta nyt esitetddn, ettd soveltamisalaa koskevat rajaukset sdddettdi-
siin selvyyden ja poikkeusmahdollisuuksien laajuuden vuoksi omassa pykéldsséaan.

Pykildn 1 momentin mukaan muut yksityisraiteen haltijat kuin merisatamaraiteiden haltijat ja
VR-Yhtymé Oy voisivat halutessaan noudattaa lain 5 luvussa sdddettyd ilmoitusmenettelyé
lain 4 luvun mukaisen turvallisuusluvan hakemisen sijasta. Merisatamaraiteiden haltijoilla tar-
koitetaan téssd niitd merisatamien alueella toimivia yksityisraiteiden haltijoita, jotka hallinnoi-
vat satamasta valtion rataverkolle johtavia yksityisraiteita. Tassd ei siis tarkoitettaisi kaikkia
merisatamien alueella olevia liityntdraiteita, jotka johtavat satama-alueella liityntaraiteen
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padssa oleviin palvelupaikkoihin ja tuotantolaitoksiin, joita kdytetddn vain raiteen padssé ole-
van palvelupaikan ylldpitdjan tai muun ammatinharjoittajan omaa liikennetta varten.

Voimassa olevan rautatielain nojalla kaikilta yksityisraiteen haltijoilta edellytetddn turvalli-
suusjohtamisjérjestelmdd ja EU-lainsdédddnndn mukaisesti yksityisraiteen haltijoiden on haet-
tava Liikenteen turvallisuusvirastolta turvallisuuslupaa. Yksityisraiteen haltijat ovat kokeneet
turvallisuusluvan hallinnollisesti raskaaksi ja siksi on paddytty siihen, ettd valtaosan yksityis-
raiteen haltijoista ei jatkossa tarvitsisi hakea Liikenne- ja viestintdvirastolta turvallisuuslupaa,
vaan ilmoittaa yksityisraiteensa Liikenne- ja viestintévirastolle ja ylldpitdd 5 luvussa sdddetyn
mukaista turvallisuuden hallintajérjestelmad 10 ja 11 §:ssé sdddetyn turvallisuusjohtamisjér-
jestelmén sijasta. Merisatamaraiteiden haltijoilta ja VR-Yhtyma Oy:lItd yksityisraiteen haltija-
na edellytettdisiin jatkossakin 10 ja 11 §:ssd sdddetyn mukaista turvallisuusjohtamisjérjestel-
mai ja 4 luvussa sdddetyn mukaista turvallisuuslupaa, koska nima yksityisraiteet on katsottu
Euroopan komission antamassa ja 4 momentissa mainitussa paatoksessd Suomessa strategises-
ti merkittdviksi yksityisraiteiksi. Tdmén vuoksi merisatamaraiteet ja VR:n hallinnoimat yksi-
tyisraiteet kuuluisivat my0s turvallisuusvaatimusten osalta unionilainsdddédnnén mukaisten
vaatimusten piiriin. Kun yksityisraiteen haltija soveltaa ilmoitusmenettelyd, se voi infrastruk-
tuurin ja liikkuvan kaluston kayttoonoton osalta soveltaa lain 14 luvun kevennettyd kdyttoon-
ottomenettelyd lukujen 9, 11 ja 12 sijasta.

Pykélin 2 momentissa sdddettéisiin, ettd lain 16 lukua rataverkon haltijan riippumattomuudes-
ta ja tehtévien jarjestdmisestd, 17 lukua rataverkon kéytosté ja ratakapasiteetista sekd 19 lukua
rataverkon kéyton hinnoittelusta ei tarvitsisi soveltaa niihin yksityisraiteisiin, jotka Euroopan
komissio on 20 paivdnd helmikuuta 2015 antamassa tdytdntoonpanopaitoksessdan (C(2015)
857 lopullinen) ja sen liitteessa katsonut voitavan jéttdd saantelyn ulkopuolelle. Myo6skaén lain
132 §:n 1 momenttia vihimmaiskayttopalveluista ei tarvitsisi soveltaa yksityisraiteilla, jotka
komission pdétdksen nojalla voidaan jéttda siéntelyn ulkopuolelle. Vahimmaiskayttopalveluil-
la tarkoitetaan rautatiemarkkinadirektiivin liitteen II kohdassa 1 tarkoitettuja palveluita, joita
olisivat muun muassa oikeus hakea ja saada ratakapasiteettia ja kéyttdd saadun kapasiteetin
mukaisesti raiteita sekd saada tarvittavaa junaliikenteen ohjausta. Komissio on paitoksessaan
katsonut, ettd sivu- ja haararaiteet eivét sisélly rautatiemarkkinadirektiivin liitteessa I tarkoitet-
tuun rautatieinfrastruktuuriin, jolloin niihin ei tarvitse soveltaa edelld mainittuja sddnndksia.
Komissio on tdytintdonpanopédatoksessd myds linjannut, ettd rautatiemarkkinadirektiivin 2 ar-
tiklan 4 kohdan perusteella strategisesti vdhdmerkityksellisiksi rataverkoiksi voidaan myos
katsoa Suomessa sellaiset yksityisraiteet, joita kdytetdéin yksinomaan vain yksityisraiteen hal-
tijan omaan tavaraliikenteeseen tai jotka palvelevat vain yhtd loppuasiakasta tai museoliiken-
teen harjoittamiseen kdytettavit yksityisraiteet voidaan jattaa kyseisten lukujen sddnnosten so-
veltamisalan ulkopuolelle. Komissio on kuitenkin linjannut, ettd strategisesti vihdmerkityksel-
lisid yksityisraiteita Suomessa eivét voi olla ulkomaankaupan kuljetusmuotosiirtymén kannal-
ta tdrkedt merisatamaraiteet tai VR-Yhtymé Oy:n hallinnassa olevat yksityisraiteet, jotka on
otettava sdéntelyn piiriin. Vastaavalla tavalla kuitenkin kuten edelld 1 momentissa, merisata-
maraiteiden haltijoilla tarkoitettaisiin my0s tdssd momentissa niitd merisatamien alueella toi-
mivia yksityisraiteiden haltijoita, jotka hallinnoivat satamasta valtion rataverkolle johtavia yk-
sityisraiteita. Tédssd ei siis tarkoitettaisi niitd merisatamien alueella olevia liityntédraiteita, jotka
johtavat satama-alueella liityntdraiteen pééssé oleviin palvelupaikkoihin ja tuotantolaitoksiin
ja joita kdytetdéin vain raiteen pdéissd olevan palvelupaikan yllapitdjan tai muun ammatinhar-
joittajan omaa liikennettd varten. Téllaiset merisatamien alueella olevat yksityisraiteet voitai-
siin jattaa siten myos kapasiteetin jakamista ja ratamaksua koskevan sadntelyn ulkopuolelle ja
ndma olisivat samanlaisessa asemassa kuin muutkin liityntiraiteet muualla rataverkolla. Ndin
ollen 2 momentin soveltamisala yksityisraiteiden osalta vastaisi 1 momentin soveltamisalaa.
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Vaikka 2 momentissa tarkoitetut yksityisraiteet voidaankin jattda lukujen 16, 17 ja 19 sddnte-
lyn ulkopuolelle, myos tillaisille strategisesti vahdmerkitykselliseksi katsotuille yksityisrai-
teille on turvattava avoin ja syrjimiton padsy samoin kuin ndilld yksityisraiteilla tarjottaviin
vihimmaiskayttopalveluihin. Vahimmaiskayttopalveluista perittdvien maksujen tulisi olla
kohtuullisia, milla tarkoitettaisiin sitd, ettd maksulla katetaan niiden tuottamisesta aiheutuvat
kustannukset ja sen liséksi voitaisiin perid kohtuullista tuottoa. Lain 20 luvussa tarkoitetulla
rautatiealan sédéntelyelimelld olisi oikeus saada tietoa yksityisraiteiden kapasiteetin jaosta, pal-
veluntarjonnasta ja palveluiden hinnoittelusta.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin lain soveltamisesta museoliikenteeseen. Museoliikenteen
harjoittajalta edellytettéisiin jatkossakin lain 3 luvun mukaista turvallisuustodistusta. Museo-
litkenteen kalustoyksikon numeroinnista sdddettdisiin lain 68 §:n 5 momentissa. Museoliiken-
teen kalustoyksikon kayttoonotosta sdddettdisiin lain 79 §:ssd, sen saattamisesta vaatimuk-
senmukaiseksi ja vaatimuksenmukaisuuden peruuttamisesta 81-82 §:ssd ja ratakapasiteetin
hakemisesta 123 §:ssé, jonka mukaan museoliikenteen ratakapasiteettia haettaisiin aina kii-
reellisend. Lisdksi museoliikenteen harjoittajaa koskevat lain 2, 3, 19, 22, 23 ja 24 lukujen
sddnndkset siltd osin kuin kyseisten lukujen sdadnndkset kohdistuvat rautatieliikenteen harjoit-
tajiin, joihin myods museoliikenteen harjoittaja luetaan mukaan. Muilta osin lakia ei sovellet-
taisi museoliikenteeseen.

Pykildn 4 momentissa sééddettéisiin, ettd lain 18 luvun sdénnoksid ei sovellettaisi sellaisiin
palvelupaikkoihin ja niissé tarjottaviin palveluihin, joita palvelupaikan yllépitdjd kayttad yk-
sinomaan omiin tavarankuljetuksiinsa tai jotka palvelevat vain yhtd loppuasiakasta. Loppu-
asiakkaalla tarkoitettaisiin - esimerkiksi teollisuusyritystd, joka tarvitsee omiin raaka-
ainekuljetuksiinsa sekd lopputuotteiden markkinoille saattamiseen rautatiekuljetuksia. Myds
tukkukaupan yritys voitaisiin katsoa loppuasiakkaaksi, mutta loppuasiakas ei voisi olla logis-
tiikka-alan yritys, joka tarjoaa liikennepalveluita tai jolla on kdytdssd terminaalitoimintoja tai
muita rautatieliikenteen tarvitsemia palvelupaikkoja. Pykéldn 4 momentin mukainen poikke-
usmahdollisuus olisi rautatiemarkkinadirektiivin sallima.

Pykélan 5 momentissa sdddettdisiin, ettd lain 21 luvun sdénnoksid sovelletaan vain kaupunki-
raideliikenteen edellyttimén metro- ja raitiorataverkon rakentamiseen, kunnossapitoon ja hal-
linnointiin. Kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijana voi olla kunnan liikelaitos tai yhtio
taikka muu yhtio tai yhteiso, joka on vastuussa metro- tai raitiorataverkon hallinnasta. Lisdksi
kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijaa koskisivat lain 165 § onnettomuuksien ja vaarati-
lanteiden ilmoittamisesta, 166 § onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta, 167 § on-
nettomuutta ja vaaratilannetta koskevan tiedon kaytostd, 170 § turvallisuutta koskevista suosi-
tuksista, 171 § varautumisesta, 172 § tilannekuvan muodostamiseksi tarvittavien tietojen il-
moittamisesta, 173 § toimenpiteistd hdiridtilanteissa, 174 §:n rangaistussdénnokset, 177 § toi-
menpiteistd luopumisesta, 178 § huomautuksen ja varoituksen antamisesta, 179 § Liikenne- ja
viestintdviraston oikeudesta tehostekeinoihin, 180 § toimenpiteeseen tai tapahtumaan puuttu-
misesta, 183 § rautatiejarjestelmin vahinkojen korvaamisesta, 186 § paikantamisvelvollisuu-
desta raideliikenteessd sekd 187 ja 188 §:44 oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta. Myds
189 § viranomaisten tiedonsaantioikeudesta koskisi kaupunkiraideliikenteen rataverkon halti-
jaa. Tehostekeinojen kéyttd 179 §:ssd sdddetylld tavalla koskisi vain Liikenne- ja viestintivi-
raston oikeutta asettaa kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijalle uhkasakko, teettdmisuhka
tai keskeyttdmisuhka. Sédntelyelimelld ei olisi vastaavia tehostekeinoja suhteessa kaupunki-
raideliikenteen harjoittajaan, koska kaupunkiraideliikenteen rataverkon hallinta ei kuulu unio-
nilainsddddnnon perusteella sidéntelyelimen rautatiemarkkinoita koskevan valvonnan piiriin.

4 §. Mddritelmdt. Pykald vastaisi voimassa olevan rautatielain 2 §:48, mutta mééritelmid on
tdsmennetty ja uusia mééritelmid on EU-lainsddddnnon pohjalta otettu mukaan maééritelmiin.
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Valvoessaan jasenvaltioiden kansallista tdytdntoonpanoa, komissio on viime aikoina kiinnitté-
nyt huomiota siihen, ettd unionilainsdddanndn mukaiset maéritelméat ovat osa kansallista tiy-
tantdonpanolainsdddantdd. Koska raidelitkennelailla pannaan kansallisesti tdytantoon EU:n
neljénnen rautatiepaketin lisdksi my0ds useita muita voimassa olevalla rautatielailla tdytantoon
pantuja EU-sdddoksid, médritelmid esitettdisiin raideliikennelakiin yhteensa 54 kappaletta. Sil-
td osin kuin maaritelmid on kdytetty laissa vain rajoitetusti, madritelmid on esitetty myds lain
muihin séd&nndksiin ja niiden perusteluihin. Useita méériteltyjd termeji kéytetddn kuitenkin
myo0s laajalti suoraan sovellettavissa komission jo antamissa ja myohemmin annettavissa tiy-
tdntdonpanoasetuksissa, eikd néissd tdytintdonpanosdddoksissd endd madritelld kyseisid ter-
mejé uudelleen, jos ne on annettu jossakin aikaisemmin annetussa EU-séédoksessd. Lakia so-
veltavien rautatiealan toiminnanharjoittajien kannalta olisi siten perusteltua, ettd raideliikenne-
lain 4 §:ssé olisi midritelty raideliikennelainsdédddnnon soveltamisen kannalta kaikki keskeiset
termit.

Pykildn 1 kohdan aikataululla tarkoitettaisiin tietoja, joissa mééritelldén kaikki junien ja liik-
kuvan kaluston suunniteltu liikkuminen kyseiselld rataverkolla, rautatiereitillé tai sen osalla
aikataulun voimassaoloaikana. Maéritelma perustuu rautatiemarkkinadirektiiviin.

Pykaildn 2 kohdan akkreditoinnilla tarkoitettaisiin kansallisen akkreditointielimen antamaa to-
distusta siitd, ettd vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos tiyttdd tiettyd vaatimustenmukai-
suuden arviointia koskevat, yhdenmukaistetuilla standardeilla vahvistetut vaatimukset, ja tar-
vittaessa muut vaatimukset, mukaan luettuna ne, jotka on vahvistettu asiaa koskevissa alakoh-
taisissa ohjelmissa. Akkreditointi on mééritelty tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvéd akkredi-
tointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 765/2008 eli niin sanotussa akkreditointiasetuksessa.

Pykaldn kohdassa 3 médritellylld erityistapauksella tarkoitettaisiin rautatiejarjestelmén osaa,
Jota varten yhteentoimivuuden teknisiin eritelmiin on siséllytetty joko tilapéisid tai pysyvid
erityisméddrdyksid maantieteellisten tai topografisten esteiden takia tai koska kaupunkiympiéris-
to tai yhdenmukaisuus olemassa olevan jarjestelmén kanssa asettaa rajoituksia. Tdhéan voisivat
siséltyd erityisesti muusta yhteison verkosta erilldin olevat radat ja verkot, kuormaulottuma,
raideleveys tai raidevili sekd ainoastaan paikalliseen, alueelliseen tai historiallisessa tarkoituk-
sessa tapahtuvaan kayttoon tarkoitetut kalustoyksikdt, jotka ovat perdisin kolmannesta maasta
tai joiden madranpaénd on kolmas maa. Mééritelmé perustuu yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykailén 4 kohdan hakijalla tarkoitettaisiin lupaa tai oikeutta hakevaa luonnollista henkilda tai
oikeushenkildd, joka voi olla rautaticliikenteen harjoittaja, rataverkon haltija tai joku muu
henkild tai oikeushenkild, kuten valmistaja, omistaja tai kalustoyksikén haltija. Hakija voisi
siten olla paitsi laissa tarkmtettuj en erilaisten lupien ja todistusten liséksi ratakapasiteetin, pal—
velun tai palvelupaikan kdyttéoikeuden hakija. Palvelun hakija on maéritelty erikseen mééri-
telmien kohdassa 20 ja ratakapasiteetin hakija kohdassa 26. Hakijalla tarkoitetaan lisdksi yh-
teentoimivuusdirektiivin 15 artiklaa sovellettaessa hankintayksikk6d tai valmistajaa tai sen
valtuutettuja edustajia ja yhteentoimivuusdirektiivin 19 artiklaa sovellettaessa luonnollista
henkilod tai oikeushenkilod, joka pyytdd viraston péddtostdi ERTMS-ratalaitteita koskevia
hankkeita varten suunniteltujen teknisten ratkaisujen hyvéaksymiseksi.

Pykildn 5 kohdan hankintayksikélld tarkoitettaisiin julkista tai yksityistd toiminnanharjoitta-
jaa, joka tilaa osajéarjestelmén suunnittelun, rakentamisen taikka uudistamisen tai parantami-
sen. Hankintayksikko voisi olla esimerkiksi rautatieliikenteen harjoittaja, rataverkon haltija tai
kalustoyksikon haltija. Méaaritelma perustuu yhteentoimivuusdirektiiviin.
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Pykélan 6 kohdan kalustoyksikkotyypilld tarkoitettaisiin kalustoyksikon suunnittelua koskevia
tyyppi- tai suunnittelutarkastustodistuksen kattamia perusominaisuuksia. Maéritelma perustuu
yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykildn 7 kohdan kalustoyksikolldi tarkoitettaisiin raideliikenteen kalustoyksikkod, joka liik-
kuu pyorilld raiteilla vetovoiman avulla tai ilman sitd. Kalustoyksikkoé koostuu yhdesté tai
useammasta rakenteellisesta ja toiminnallisesta osajarjestelmastd taikka tdllaisen osajérjestel-
main osasta. Maaritelméa perustuu yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykildn 8 kohdan kalustoyksikon haltijalla tarkoitettaisiin luonnollista henkildd tai oikeus-
henkil64, joka kalustoyksikon omistajana tai sen kéyttdoikeuden saaneena kéyttiaéd kalustoyk-
sikkod kuljetusvélineend ja joka on rekisterdity kalustoyksikon haltijaksi kalustoyksikon koh-
dalle siind kansallisessa kalustorekisterissd, johon kalusto on rekisterdity. Suomessa kyseinen
rekisteri olisi litkkenteen palveluista annetun lain V osan 1 luvun 1 §:n mukainen liikenneasioi-
den rekisteri. Mééritelméa perustuu yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykildn 9 kohdan kalustoyksikon kéiyttéalueella tarkoitettaisiin verkkoa tai verkkoja ETA-
valtiossa tai jasenvaltioiden ryhmaéssd, jossa kalustoyksikkod on tarkoitus kayttdd. Maaritelma
perustuu yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykaildn 10 kohdan kansallisella akkreditointielimelldi tarkoitetaan akkreditointiasetuksen 2 ar-
tiklan 10 kohdassa méaéritellyn mukaisesti jdsenvaltion nimeédméé ainoaa elintd, joka suorittaa
akkreditointia kéyttden valtiolle kuuluvaa julkista valtaa. Mééritelmd perustuu 2 kohdassa
maédriteltyyn akkreditointiasetukseen.

Pykilan 11 kohdan kansallisilla oikeussddnnoilld tarkoitettaisiin rautateiden turvallisuutta tai
yhteentoimivuuden teknisid vaatimuksia koskevia kansallisesti vahvistettuja sitovia sidéntojé,
jotka ovat muita kuin unionin tai kansainvélisissd sdinndissd asetetuttuja vaatimuksia, ja joita
sovelletaan kyseisessé jdsenvaltiossa rautatieliikenteen harjoittajiin, rataverkon haltijoihin tai
kolmansiin osapuoliin. Kansallisina oikeussdintdin ei kuitenkaan pidettdisi EU-lainsdddant6a
sellaisenaan tiytdntdonpanevaa sddntelyd. Rautatieturvallisuutta ja rautatieliikenteen yhteen-
toimivuuden teknisid vaatimuksia voisivat antaa myds muut viranomaiset kuin Liikenne- ja
viestintévirasto. Ndiden muiden viranomaisten olisi 9 ja 38 §:ssé sééddetylld tavalla ilmoitetta-
va valmistelemansa kansalliset oikeussddanndt etukéteen Liikenne- ja viestintévirastolle, joka
hoitaisi kansallisten oikeussdéntdjen notifioinnin etukéteen komissiolle ja EU-virastolle. Ko-
missiolle olisi ilmoitettava myods muut sellaiset yleiset ja horisontaaliset lait ja asetukset, kuten
esimerkiksi litkenteen palveluista annetun lain sellaiset sddnndkset, jotka sisaltavat rautatiejér-
jestelmidn yhteentoimivuuteen tai turvallisuuteen liittyvid unionilainsdadantodn perustumatto-
mia kansallisia oikeussééntojé ja jotka voisivat vaikuttaa esimerkiksi rautatieliikenteen harjoit-
tajan litkenndintiin tai liikkuvaan kalustoon kiintedsti asennettaviin laitteisiin.

Pykélan 12 kohdassa maéériteltdisiin kaupunkiraideliikenteen rataverkko, jolla tarkoitetaan
metro- ja raitiorataverkkoa.

Pykildn 13 kohdan kohtuullisella tuotolla tarkoitettaisiin oman pddoman tuottoastetta, jossa
otetaan huomioon palvelupaikan yllépitédjélle aiheutunut mahdollinen riski ja joka vastaa vii-
meksi kuluneiden vuosien keskiméérdistd tuottoastetta asianomaisella palvelutoimialalla. Koh-
tuullisen tuoton maaritelma perustuu rautatiemarkkinadirektiiviin ja palvelupaikan yllapitéjilla
on oikeus perid tarjoamistaan palveluista kohtuullista tuottoa.
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Pykélan 14 kohdan kdyttoonotolla tarkoitettaisiin kaikkia toimenpiteitd, joilla osajérjestelma
tai kalustoyksikkd saatetaan toimintaan kdyttoonottamista varten. Mairitelmé perustuu yh-
teentoimivuusdirektiiviin.

Pykéldn 15 kohdan liikenndinnilld tarkoitettaisiin junaliikennettd ja vaihtotyotd. Junaliiken-
teelld tarkoitetaan junayksikdiden liikkumista junaliikenteestd annettujen teknisten normien
mukaan ja vaihtotyolla litkkumista vaihtotydstd annettujen méardysten mukaan. Vaihtotyd on
kaytannossd ratapihalla tai rautatielinjalla suoritettavaa junaliikenteestd erillddn tapahtuvaa
vaunujen siirtelya ja jérjestelyéd, joko pelkéstidén veturin tai myos painovoiman avulla.

Pykildn 16 kohdan markkinoille saattamisella tarkoitettaisiin yhteentoimivuuden osatekijén,
osajarjestelmin tai kalustoyksikon asettamista ensimmadistd kertaa saataville ETA-alueen
markkinoilla toimintavalmiina suunnitellussa toimintakunnossaan. Suunnitellulla toiminta-
kunnolla taas tarkoitettaisiin toimintaa ja ennakoitavissa olevia vajaatoimintatilanteita (kulu-
minen mukaan luettuna) teknisten ja huoltoa koskevien ohjeiden mukaisissa rajoituksissa ja
kéyttooloissa. Kohdan méairitelmé perustuisi yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykilin 17 kohdan museoliikenteelld tarkoitettaisiin museokalustolla rataverkolla harjoitetta-
vaa laajuudeltaan vihaistd litkenndintid, jota harjoittava yhteiso ei tavoittele toiminnallaan lii-
ketaloudellista voittoa. Museoliikenne ei olisi siten tavanomaista joukkoliikennetti eikd mu-
seoliikenteen puitteissa harjoitettaisi kaupallista tavaraliikennettd. Kesdaikana tai muuten ra-
jattuna ajankohtana liikenne voisi olla sddnndllistd. Museokalustolla harjoitettua sdédnnollista
litkennettd harjoitettaisiin pdédsaantoisesti vahéliikenteisilld rataosilla tai raiteistolla, jolla ei ole
sdaannollistd henkildliikennettd. Museokalusto on kansalliseen kalustorekisteriin museokalus-
tona rekisterdityd historiallista kalustoa. Museokaluston olisi vastattava oman aikakautensa
asua tai toiminnallista tilaa rakenteen, merkintdjen ja varustuksen osalta, lukuun ottamatta ha-
tépoistumisteitd ja turvavarusteita. EU-sdddoksissd museoliikenteestd kaytetddn termié histori-
allinen liikenne ja se voidaan rajata unionisddddsten soveltamisalan ulkopuolelle, jos liikenne
tapahtuu muusta rataverkosta erillddn olevalla rataverkolla. Suomessa museoliikennettd kui-
tenkin harjoitetaan myds valtion rataverkolla ja tistd syystd 3 §:n 3 momentissa ja sen peruste-
luissa on kuvattu, miltd osin museoliikenteeseen sovelletaan tdmén lain sddnnoksid. Museolii-
kenteen harjoittaja kuuluisi raideliikennelaissa tarkoitettuihin rautatieliikenteen harjoittajiin.

Pykilin 18 kohdan olennaisilla vaatimuksilla tarkoitettaisiin yhteentoimivuusdirektiivin liit-
teessd 11 tarkoitettuja edellytyksié, jotka rautatiejérjestelmédn, osajérjestelmien ja yhteentoimi-
vuuden osatekijoiden seka liitdntdjen on tiytettava. Yhteentoimivuusdirektiivin liite III pantai-
siin kansallisesti tdytdnt6on 35 §:n nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Olennaiset
vaatimukset jakaantuvat yhteentoimivuusdirektiivin liitteen III mukaisella tavalla yleisiin vaa-
timuksiin (turvallisuus, luotettavuus ja kéyttokunto, terveys, ympéristonsuojelu sekd esteetto-
myys ja saavutettavuus) seki jokaista osajirjestelméd koskeviin erityisvaatimuksiin.

Pykilan 19 kohdan onnettomuudella tarkoitettaisiin ei-toivottua tai tahatonta &killistad tapah-
tumaa tai erityistd téllaisten tapahtumien ketjua, jolla on haitallisia seurauksia. Onnettomuudet
jaetaan rautatieturvallisuusdirektiivissd torméayksiin, raiteilta suistumisiin, tasoristeysonnetto-
muuksiin, henkildonnettomuuksiin, joissa on osallisena liikkeessé olevaa liitkkuvaa kalustoa
sekd tulipaloihin ja muihin onnettomuuksiin. Méaéritelmé perustuisi rautatieturvallisuusdirek-
tuvun.

Pykélan 20 kohdan osajdrjestelmdilld tarkoitettaisiin yhteentoimivuusdirektiivin liitteessd 11
tarkoitettuja Euroopan unionin raideliikennejérjestelmin rakenteellisia tai toiminnallisia osia.
Yhteentoimivuusdirektiivin liitteessd Il tarkoitettuja rakenteellisin perustein jaoteltuja osia
ovat infrastruktuuri, energia, ratalaitteiden ohjaus, hallinta ja merkinanto, veturilaitteiden oh-
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jaus, hallinta ja merkinanto seka liikkuva kalusto. Toiminnallisin perustein jaoteltuja osajérjes-
telmiéd ovat kiyttotoiminta ja litkenteen hallinta, kunnossapito ja henkil6- ja tavaraliikenteen
telemaattiset sovellukset. Yhteentoimivuusdirektiivin liite II pantaisiin kansallisesti tdytdntoon
lain 35 §:n nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Pykélan 21 kohdan palvelujen hakijalla tarkoitettaisiin julkista tai yksityistd yhteisod tai toi-
minnanharjoittajaa, kuten ratakapasiteetin hakijaa, rautatieliikenteen harjoittajaa, liikkenteen
palveluista annetun lain IV osan 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettua toimivaltaista viranomaista, kou-
lutuspalveluita tarjoavaa oppilaitosta, toista palvelupaikan yllépitdjdéd tai muuta palvelua tar-
vitsevaa tahoa, joka hakee palvelupaikan yllépitdjiltd sen tarjoamia rautatieliikenteen tuki- ja
huoltopalveluja omaan kéyttoon tai toisen rautatieliikenteen harjoittajan taikka oppilaitoksen
kayttoon. Palvelupaikkojen ja rautatieliikenteeseen liittyvien palvelujen kéyttdoikeudesta on
annettu rautatiemarkkinadirektiivin 13 artiklan nojalla komission tdytantdonpanoasetus (EU)
2017/2177, jossa sdddetddn palvelujen tarjontaan ja hakemiseen liittyvista yk51ty1skohd1sta
Asetus edellyttaa ettd jos jsenvaltioissa palvelujen hakijalla tarkoitetaan myos muita kuin
rautatieyrityksid, tistd on sdddettdvé kansallisessa lainsdédédnndssd. Suomessa rautatieliiken-
teen palveluita voivat jo voimassa olevan rautatielain nojalla hakea myds muut kuin rautatie-
yritykset ja ndin olisi jatkossakin. Pykadldn 20 kohdan maéritelméssa olisi kuitenkin syyta vii-
tata asetukseen 2017/2177, jotta kyseisen suoraan sovellettavan EU-asetuksen mukaisia palve-
luita ja palvelupaikkojen kayttdoikeutta voisi Suomessa hakea my6s muut kuin rautatieyrityk-
set.

Pykildn 22 kohdan palvelupaikalla tarkoitettaisiin rakennelmaa, mukaan lukien maa-alueet,
rakennukset ja laitteet, joka on kokonaan tai osittain jérjestetty rautatieliikenteen harjoittajille
rautatiemarkkinadirektiivin liitteen II 2—4 kohdassa tarkoitetun palvelun tarjoamiseen. Liitteen
II palvelupaikoista ja niilld tarjottavista palveluista on sdddetty tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella 1489/2015, joka jéisi siirtymésdannoksen nojalla voimaan, koska palvelupaikkoja
ja palveluita koskevaa séintelyéd ei muuteta EU:n neljénnelld rautatiepaketilla.

Pykéléan 23 kohdan palvelupaikan ylldpitdjdlld tarkoitettaisiin julkista tai yksityistd yhteisod,
joka vastaa yhden tai useamman palvelupaikan hallinnoinnista tai tarjoaa palvelujen hakijalle
rautatieliikenteen tuki- ja huoltopalveluja. Palvelupaikan ylldpitdjan méadritelma perustuu rau-
tatiemarkkinadirektiiviin.

Pykildn 24 kohdan parantamisella tarkoitettaisiin osajdrjestelmén tai sen osan muuttamiseen
liittyvid merkittavid toitd, jotka parantavat osajirjestelmén tai sen osan yleistd suoritustasoa.
Osajdrjestelmén tai sen osan parantaminen edellyttdd EY -tarkastusvakuutuksen liitteend olevi-
en teknisten asiakirjojen muuttamista, jos tillaiset tekniset asiakirjat ovat olemassa. Maééri-
telma perustuu yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykildn 25 kohdan pitkdlle edenneelld hankkeella tarkoitettaisiin hanketta, joka on edennyt
sellaiseen suunnittelu- tai rakennusvaiheeseen, ettd teknisten eritelmien muuttaminen voisi
vaarantaa hankkeen suunnitellun toteutettavuuden. Miéritelmé perustuu yhteentoimivuusdi-
rektiiviin.

Pykildn 26 kohdan ratakapasiteetilla tarkoitettaisiin rautatieliikenteen harjoittajien mahdolli-
suutta laatia aikatauluja rataverkolla liikennéitéville reiteille, joiden kéyttdoikeutta on haettu
tietyksi ajaksi rautatieinfrastruktuurin jollekin osuudelle ja mahdollisuutta kdyttdd rautatiein-
frastruktuuria tdmédn mukaisesti. Rautatieinfrastruktuurin tai sen osan ratakapasiteetti on ai-
kaan sidottu rautatiereitin valityskyky, joka riippuu rataverkon ominaisuuksista. Ratakapasi-
teettiin vaikuttavia ominaisuuksia ovat muun muassa raiteiden mééré ja turvalaitteiden sallima
litkenteen vilityskyky sekd radanpidon ty6t. Rataverkon haltija jakaa ratakapasiteetin hakijoil-
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le ndiden tekemien ratakapasiteettihakemusten perusteella. Maaritelma perustuu rautatiemark-
kinadirektiiviin.

Pykildn 27 kohdan ratakapasiteetin hakijalla tarkoitettaisiin rautatieliikenteen harjoittajaa,
likkenteen palveluista annetun lain IV osan 1 luvun 5 §:ssd tarkoitettua toimivaltaista viran-
omaista sekéd laivaajaa, lastinantajaa tai muuta rahdin lahettdjaa, huolitsijaa, yhdistettyjen kul-
jetusten harjoittajaa sekd rautatiealan koulutuslaitosta, jotka joko julkisen palvelun tarjoami-
seen liittyvistd tai kaupallisista syistd haluavat hankkia ratakapasiteettia. Kuten voimassa ole-
van rautatielainkin nojalla, jatkossakin ratakapasiteettia voisivat hakea myds muut kuin varsi-
naiset rautatieliikenteen harjoittajat. Tdimd mahdollistaa sen, ettd henkildliikenteesséd palvelun
jarjestdmisvastuussa oleva toimivaltainen viranomainen ja tavaraliikenteessd esimerkiksi kul-
jetuspalvelua tarvitseva teollisuusyritys tai muu lastin 1dhettdja tai vastaanottaja voivat hakea
ratakapasiteettia ja sopia myShemmin valitsemansa rautatieyrityksen kanssa ratakapasiteetin
mukaisista liikennejarjestelyistd. Voimassa olevassa rautatielaissa lastinantaja tai lastaaja ovat
kuitenkin sidottu EU:n rahtikéytidvaasetukseen. Koska Suomessa ei ole rahtikédytéviasetuksen
mukaisia rahtikéytévid, lastinantajaa tai muuta rahdin 1&hettéjaa ei ole syytd sitoa kyseiseen
EU-asetukseen, jotta myds lastinantajat ja muut tavaran léhettéjéat voisivat hakea ratakapasi-
teettia. Museoliikenteen harjoittajat hakevat ratakapasiteetin aina kiireellisend. Radan kunnos-
sapitoa harjoittavat yritykset eivét olisi ratakapasiteetin hakijoita silloin, kun ne liikennoivét
suljetulla rataosalla. Ne voisivat liikennoida rataverkolla ainoastaan liikenteenohjauksen luval-
la. Mééritelma perustuisi rautatiemarkkinadirektiiviin.

Pykaildn 28 kohdan rataverkolla tarkoitettaisiin valtion rataverkon haltijan hallinnoimaa valti-
on rataverkkoa ja lain soveltamisalan piiriin kuuluvaa yksityisraidetta. Yksityisraiteen haltija
voisi olla yksityisoikeudellisen yhtioén tai muun yhteison liséksi esimerkiksi kunta tai valtion
virasto tai muu valtion organisaatioon kuuluva yhteisd, jotka hallinnoisivat omia yksityisrai-
teitaan. Kunnat ovat muun muassa keskeisié satamaraiteiden haltijoita. Rataverkkoon kuului-
sivat raiteiden lisdksi sillat, tunnelit, vaihteet ja muut tekniset rakenteet, asemien perusraken-
teet sekd turva- ja suojalaitteet ja muut kiintedt laitteet.

Pykéléan 29 kohdan rataverkon haltijalla valtion rataverkon haltijaa tai yksityisraiteen haltijaa,
joka on vastuussa erityisesti rautaticinfrastruktuurin rakentamisesta, hallinnoinnista ja kunnos-
sapidosta. Verkkoa tai verkon osaa koskevat rataverkon haltijan tehtévét voidaan antaa eri
elimelle tai yritykselle. Koska laissa tarkoitettuja rataverkon haltijoita olisivat valtion rataver-
kon haltija ja yksityisraiteen haltija, kun raide kuuluu tdmén lain soveltamisalan piiriin, my0s
lain 5 luvun soveltamisalan piiriin kuuluvat yksityisraiteen haltijat ovat lain soveltamisalan
piiriin kuuluvia rataverkon haltijoita valtion rataverkon hallinnasta vastaavan Vayldviraston
sekd 4 luvun mukaisen turvallisuuslupamenettelyn piiriin kuuluvien yksityisraiteen haltijoiden
liséksi. Rataverkon haltija olisi vastuussa rautateiden infrastruktuurin tai sen osan rakentami-
sesta ja kunnossapidosta, mihin kuuluisi my0s infrastruktuurin valvonta- ja turvajérjestelméan
hallinnointi. Rataverkon haltija voisi antaa verkkoa tai sen osaa koskevia tehtdvia ulkopuoli-
sen elimen hoidettavaksi, mutta vastuu my0s néist tehtdvistd sdilyy rataverkon haltijalla. Val-
tion rataverkon hallinnasta vastaava Viylédvirasto ostaa liitkenteenohjauspalvelut valtionyhtio
Finrail Oy:lIta.

Pykildn 30 kohdan rautatieinfrastruktuurilla tarkoitettaisiin rataverkkoa ja rataan kiinteésti
kuuluvia osia siten kuin ne on maédritelty rautatiemarkkinadirektiivin liitteessd I. Rautatie-
markkinadirektiivin liitteen I mukaan rautatieinfrastruktuuri kattaa maapohjan, raiteet ja rata-
penkan niihin kuuluvine rakenteineen ja laitureineen, tekniset rakenteet, kuten sillat, rummut,
ylikulkutiet, tunnelit, tasoristeykset turvalaiteineen (myos tieliikenteen osalta), yldarakenteet
raiteineen, vaihteineen ja risteyksineen, matkustajia ja tavaroita varten rakennetut liittymat,
turva-, opastin- ja televiestintélaitteet radalla, asemilla ja jirjestelyratapihoilla mukaan lukien
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opastimiin ja televiestintddn tarvittava sahkovirran edellyttimat laitteet seka laitteita ja asemia
varten tarvittavat rakennukset, valaisulaitteet liikkennettd ja turvallisuutta varten, junien kulkua
varten tarvittavan sahkdvoiman muunto- ja siirtolaitteet seké infrastruktuurista vastaavan osas-
ton kéyttdmét rakennukset, mukaan lukien maksujen keruuta varten tarvittavat rakenteet ja
laitteet.

Pykéldn 31 rautatiejdrjestelmdlld tarkoitettaisiin rataverkkoa raiteineen ja ratapihoineen, niilld
kaytettdavia kalustoyksikditd ja muita rakenteellisia ja toiminnallisia osajérjestelmid sekéd koko
jérjestelmén hallinnointia ja kdytt6d. Euroopan unionin rautatiejérjestelmalld taas tarkoitettai-
siin yhteentoimivuusdirektiivin liitteessé I tarkoitetuista rataverkon ja kalustoyksikdiden pe-
rusosista muodostuvaa kokonaisuutta. Rautatiejérjestelmédn eivit kuitenkaan kuuluisi sellai-
set radat ja raiteistot, jotka ovat toiminnallisesti erillddn muusta rautaticjarjestelméastd eika
nailla raiteilla litkennoivét kalustoyksikat.

Pykildn 32 kohdan rautatieliikenteen harjoittajalla tarkoitettaisiin rautatieyritystd, radan ra-
kennus- ja kunnossapitoa harjoittavaa yritystd timén liikenndidessé rataverkolla, museoliiken-
teen harjoittajaa, muuta kuin pédtoimenaan litkennoivéé yritystd tai yhteisod ja liikenndivad
rataverkon haltijaa. Rautatieliikenteen harjoittaja olisi siten késitteend laajempi kuin rautatie-
yritys. Rautatieliikenteen harjoittajista vain rautatieyritykseltd edellytetddn toimilupaa, muilta
rautatieliikenteen harjoittajilta vain turvallisuustodistusta. EU-sddntelyssd ei kdytetd termid
rautatieliikenteen harjoittaja, vaan kaikista rautatieliikenteen harjoittajista kdytetdéin termid
rautatieyritys. Néin ollen 2 §:n 3 momentissa sdddetylld tavalla, kun yhteentoimivuus- ja rau-
tatieturvallisuusdirektiivin nojalla annetuissa ja suoraan sovellettavissa tiytdntoonpanosaadok-
sissd puhutaan rautatieyrityksistd, kyseisten sddadosten velvoitteet kohdistuvat padsaantoisesti
kaikkiin rautatieliitkenteen harjoittajiin.

Pykaildn 33 kohdan rautatiereitilld tarkoitettaisiin ratakapasiteettia, joka tarvitaan tietyn junan
kuljettamiseen paikasta toiseen tiettynd ajanjaksona. Rautatiereitin méaéritelma kytkeytyy eri-
koistuneen rautatiereitin sekd ylikuormittuneen rautatiereitin mééritelmiin. Erikoistuneella
rautatiereitilld tarkoitetaan tiettyd kdyttotarkoitusta varten osoitettua tiettyéd rataverkon osuutta
tai sellaista rautatiereittid, jolla etupddssd kulkee tietyn tyyppistd liitkennettd, esimerkiksi puu-
tavarakuljetuksia. Ylikuormittuneella rautatiereitilld tarkoitetaan rataverkon osuutta, johon
kohdistuvaan ratakapasiteetin kysyntéén ei voida tiettynd ajankohtana téysin vastata ratakapa-
siteetin varaushakemusten yhteensovittamisesta huolimatta. Ylikuormittuneen rautatiereitin
ongelmia pyritddn purkamaan rataverkon haltijan sille laatiman ratakapasiteetin vahvistamis-
suunnitelman avulla tai ottamalla kdytt66n korotettu ratamaksun perusmaksu. Rautatiereittia,
erikoistunutta ja ylikuormittunutta rautatiereittii koskevat maéidritelmét perustuvat rautatie-
markkinadirektiiviin.

Pykaildn 34 kohdan rautatieyritykselld tarkoitettaisiin julkista tai yksityisoikeudellista yritysté
tai muuta yhteisod, joka jonkin ETA-valtion toimilupaviranomaisen myontimén toimiluvan
nojalla pdatoimenaan harjoittaa rautateiden henkil6- ja/tai tavaraliikennettd ja joka on velvol-
linen huolehtimaan vetopalveluista. Rautatieyritykselld tarkoitetaan myos yksinomaan veto-
palveluja tarjoavaa yritystd. Sitd vastoin ainoastaan vaunukalustoa hallinnoivat tai tarjoavat
yritykset eivét olisi rautatieyrityksid. Radan kunnossapitoon liittyvidé liikennettd harjoittavat
yritykset ja museoliikennettd harjoittavat yritykset eivit olisi rautatieyrityksid, eikd niiltd siten
edellytettdisi toimilupaa. Muuten museoliikenteen harjoittajiin ja radan kunnossapitoon liitty-
vaa liikennettd harjoittaviin yrityksiin kohdistuisivat ldhtokohtaisesti samat velvoitteet kuin
rautatieyrityksiin. Rautatieyrityksen mairitelméa perustuu rautatiemarkkinadirektiiviin.

Pykaildn 35 kohdan sarjalla tarkoitettaisiin tietyn suunnittelutyypin mukaisten, keskenéén sa-
manlaisten kalustoyksikkdjen joukkoa. Maéritelmé perustuu yhteentoimivuusdirektiiviin.
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Pykilin 36 kohdan siirtotydlld tarkoitettaisiin rataverkon haltijan toimesta tapahtuvaa kalus-
ton kuormaukseen, kunnossapitoon tai huoltopalveluihin liittyvaé kalustoyksikoiden siirtdmis-
td liikenndintid varten tai liikenndinnin jalkeen. Siirtot6ind voisi titen tehdd lyhyitd matkoja
kattavia kalustoyksikoiden siirtdmisid, jotka liittyvat esimerkiksi kalustoyksikdiden siirtdmi-
seen kuormaus- tai purkupaikalle, tankattavaksi tai kunnossapitdmiseksi. Siirtotyon ero vaih-
toty6hon olisi se, ettd siirtotyotd tekisi 5 luvun ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluva yksityisrai-
teen haltija, kun taas vaihtotyota tekee lain 18 §:ssé tarkoitetun turvallisuustodistuksen saanut
rautatieliikenteen harjoittaja. Vaihtotyotd tehddan valtion rataverkolla ja yksityisraiteilla sekd
ndiden ratapihoilla.

Pykilén 37 kohdan toiminta-alueella tarkoitettaisiin verkkoa tai verkkoja yhdessé tai useam-
massa ETA-valtiossa, jossa rautaticliikenteen harjoittaja aikoo toimia. Yhden jasenvaltion
toiminta-alueella sijaitsevalle rataverkolle mydnnettavaa turvallisuustodistusta voisi hakea jo-
ko kansalliselta turvallisuusviranomaiselta tai EU-virastolta ja useamman jésenvaltion toimin-
ta-alueella sijaitsevalle rataverkolle myodnnettivd turvallisuustodistus haetaan aina EU-
virastolta. Mééaritelmé perustuu rautatieturvallisuus- ja yhteentoimivuusdirektiiveihin.

Pykéléan 38 kohdan toiminnan laajuudella tarkoitettaisiin laajuutta, jonka maarittdvat matkus-
tajien ja rahdin méaird seki rautatieliitkenteen haltijan arvioitu koko rautatiealalla tyoskentele-
vien tyontekijoiden maarilld mitattuna (eli mikroyritys, pienyritys, keskisuuri yritys tai suur-
yritys).

Pykilidn 39 kohdan foiminnan lajilla tarkoitettaisiin litkenteen luokittelua henkildliikentee-
seen, suurnopeusliikenne mukaan luettuna tai ilman sité, tavaraliikenteeseen, vaarallisten ai-
neiden kuljetukset mukaan luettuina tai ilman niitd, sekd vaihtotydpalveluihin. Henkil6liiken-
ne voitaisiin myds yksityiskohtaisemmin luokitella esimerkiksi kaukohenkildliikenteeseen, in-
ter city-liikenteeseen, alueelliseen tai lahi-, kaupunki- ja esikaupunkiliikenteeseen.

Pykilén 40 kohdan turvallisuusjohtamisjdrjestelmdlld tarkoitettaisiin rataverkon haltijan tai
rautatieliikenteen harjoittajan organisaatiota, jérjestelyjd ja menettelyjd, joilla varmistetaan
niiden vastuulle kuuluvien toimintojen turvallinen jarjestiminen ja hallinnointi. Maéritelma
perustuu rautatieturvallisuusdirektiiviin.

Pykildn 41 kohdan wuudistamisella tarkoitettaisiin osajérjestelmén tai osajérjestelmédn osan
korvaamiseen liittyvid merkittdvia toitd, joilla ei muuteta osajérjestelmén yleisté suoritustasoa.
Madritelma perustuu yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykélan 42 kohdan vaaratilanteella tarkoitettaisiin tapahtumaa, joka ei ole onnettomuus tai
vakava onnettomuus, mutta joka vaarantaa raideliikenteen turvallisuuden. Mééritelmd perus-
tuu rautatieturvallisuusdirektiiviin.

Pykilan 43 kohdan vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksella tarkoitettaisiin elintd, jonka
on ilmoitettu olevan vastuussa tai joka on nimetty vastaamaan vaatimustenmukaisuuden arvi-
ointitoimista, kuten kalibroinnista, testauksesta, sertifioinnista ja tarkastuksista. Vaatimusten-
mukaisuuden arviointilaitos luokitellaan ilmoitetuksi laitokseksi jdsenvaltion annettua tété
koskevan ilmoituksen. Vaatimustenmukaisuuden arvioinnilla tarkoitetaan menettelyd sen
osoittamiseksi, ovatko tuotteelle, prosessille, palvelulle, osajérjestelmélle, henkildlle tai eli-
melle asetut erityiset vaatimukset tayttyneet.

Pykélan 44 kohdan vakavalla onnettomuudella tarkoitettaisiin junien tormaysti tai raiteilta

suistumista, jossa kuolee vidhintddn yksi henkild tai loukkaantuu vakavasti vahintdén viisi
henkil64 tai joka aiheuttaa huomattavaa vahinkoa liikkuvalle kalustolle, infrastruktuurille tai
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ympiéristolle, sekd muuta seurauksiltaan samanlaista onnettomuutta, jolla on selvd vaikutus
rautateiden turvallisuuden séédntelyyn tai sen hallinnointiin. Huomattavalla vahingolla taas tar-
koitettaisiin vahinkoa, jonka tutkintaelin voi vélittdmaisti arvioida aiheuttavan yhteensd véhin-
tddn kahden miljoonan euron kustannukset. Médritelmét perustuvat rautatieturvallisuusdirek-
tuvun.

Pykéléan 45 kohdan valmistajalla tarkoitettaisiin luonnollista henkilda tai oikeushenkildd, joka
valmistaa tai antaa toisen suunniteltavaksi tai valmistettavaksi tuotteen ja markkinoi sitd omal-
la nimelldén tai tavaramerkilldén. Valmistettava tai suunniteltava tuote olisi yhteentoimivuu-
den osatekijé, osajarjestelmé tai kalustoyksikkod. Médritelméd perustuu yhteentoimivuusdirek-
tuvin.

Pykildn 46 kohdan verkkoselostuksella tarkoitettaisiin rataverkon haltijan laatimaa asiakirjaa,
jossa se esittelee yksityiskohtaisesti rataverkon ja muun infrastruktuurin hlnn01ttelujarjeste1-
mien ja kapasiteetin kdyttooikeuden myontdmisjarjestelmén yleiset sadnnot, médraajat, menet-
telyt ja perusteet, mukaan lukien muut tiedot, joita tarvitaan ratakapasiteettia koskeV1ssa ha-
kemuksissa. Médritelmé perustuu rautatiemarkkinadirektiiviin.

Pykélan 47 kohdan yhdenmukaistetulla standardilla tarkoitettaisiin eurooppalaisesta standar-
doinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 eli stan-
dardointiasetuksen 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa maéériteltyd eurooppalaista standardia,
joka on tunnustetun eurooppalaisen standardointielimen toistuvaa tai jatkuvaa kéyttdd varten
vahvistama tekninen eritelmé. Méédritelmé perustuu yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykéléan 48 kohdan yhteentoimivuudella tarkoitetaan rautatiejarjestelmén soveltuvuutta junien
varmaan ja keskeytymittoméén liikkenndintiin vaadittavalla suoritustasolla. Soveltuvuus saa-
vutettaisiin noudattamalla olennaisia vaatimuksia siten, ettd kaikki lakiséateiset, tekniset ja
toiminnalliset edellytykset téyttyvét. Yhteentoimivuudella pyritddn kehittiméaén ja turvaamaan
Euroopan laajuista rautatiejirjestelméd ja siten edistiméin rautatieliikenteen toimintaedelly-
tyksid ja houkuttelevuutta. Maaritelma perustuu yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykélan 49 kohdan yhteentoimivuuden osatekijilld tarkoitettaisiin sellaista osajirjestelmasn
kuuluvan tai siihen liitettévéksi tarkoitetun laitteen perusosaa, perusosien ryhméd, osakoko-
naisuutta tai kokonaisuutta, josta rataverkon yhteentoimivuus riippuu suoraan tai epasuorasti.
Kussakin teknisessd eritelméssé maéritelldéin yhteentoimivuuden osatekijét ja liitdnnét, jotka
ovat vilttimattomia Euroopan laajuisen rautatiejarjestelmin yhteentoimivuuden foteuttami-
seksi. Osatekijan kéasite kattaa aineellisten esineiden lisdksi my0s aineettomat hyodykkeet.
Madritelma perustuu yhteentoimivuusdirektiiviin.

Pykaildn 50 kohdan yhteentoimivuuden tekniselld eritelmdlld tarkoitettaisiin kutakin osajérjes-
telmdi tai osajirjestelmén osaa koskevia vaatimuksia, joilla mahdollistetaan olennaisten vaa-
timusten noudattaminen ja varmistetaan Euroopan unionin rautatiejérjestelmén yhteentoimi-
vuus. Yhteentoimivuuden tekniset eritelmét valmistellaan EU-viraston alaisissa tydryhmissa ja
ne annetaan padsidantdisesti komission asetuksina. Kutakin osajérjestelméé varten laadittaisiin
vihintédn yksi tekninen eritelmé, joka voisi kattaa useita osajérjestelmid. Tekniselld eritelmal-
14 taas tarkoitettaisiin asiakirjaa, jossa maéritidén tekniset vaatimukset, jotka tuotteen, osajér-
jestelmén, prosessin tai palvelun on tiytettdvd. Médritelmét perustuvat yhteentoimivuusdirek-
titviin.

Pykélan 51 kohdan yhteisilld turvallisuusmenetelmilld tarkoitettaisiin rautatieturvallisuusdi-

rektiivin mukaisia menetelmid, joilla kuvaillaan, miten turvallisuuden tasoa ja turvallisuusta-
voitteiden saavuttamista ja muiden turvallisuusvaatimusten noudattamista arvioidaan. Yhteiset
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turvallisuusmenetelmat liittyvat unionin tasolla tarpeeseen padstd yhteiseen ldhestymistapaan
turvallisuuden, turvallisuustavoitteiden ja —vaatimusten arvioinnissa. Yhteisiin turvallisuus-
menetelmiin kuuluu muun muassa riskien arviointimenetelmié sekd Euroopan laajuisen rauta-
tiejérjestelmén osajérjestelmien kdyton ja ylldpidon vaatimusten mukaisuuden arviointia. Yh-
teisid turvallisuusmenetelmid on otettu asteittain kéyttoon ja uusien menetelmien valmistelu
jatkuu EU-viraston johdolla. Mééaritelma perustuu rautatieturvallisuusdirektiiviin.

Pykélan 52 kohdan yhteisilld turvallisuustavoitteilla tarkoitettaisiin rautatiejarjestelmén tur-
vallisuuden vdhimmadistasoja, jotka on saavutettava koko jirjestelméssd ja mahdollisuuksien
mukaan unionin rautatiejérjestelmén eri osissa, kuten tavanomaisessa rautatiejarjestelmassi,
suurnopeusjunaliikenteen rautatiejirjestelmaéssé, pitkien rautatietunnelien osalta tai yksin-
omaan tavaraliikenteeseen tarkoitetuilla radoilla. Méaéaritelmé perustuu rautatieturvallisuusdi-
rektiiviin.

Pykéldn 53 kohdan yhteisilld turvallisuusindikaattoreilla tarkoitettaisiin niitd turvallisuusta-
voitteiden saavuttamisen arvioimisen helpottamiseksi ja yleisen kehittymisen seuraamiseksi
kerédttavid tietoja, jotka luetellaan rautatieturvallisuusdirektiivin liitteessd 1. Yhteisten turvalli-
suusindikaattoreiden avulla pyritddn yhdenmukaistamaan EU:n jasenvaltioiden rautatieturval-
lisuuteen liittyvid méaritelmid ja laskentaa. Yhteisten turvallisuusindikaattoreiden avulla arvi-
oidaan, onko rautatiejirjestelma yleisten turvallisuustavoitteiden mukainen. Yhteisid turvalli-
suusindikaattoreita ovat onnettomuuksiin liittyvat indikaattorit, vaarallisiin aineisiin liittyvét
muuksien taloudellisten vaikutusten laskemiseen liittyvit indikaattorit, infrastruktuurin tekni-
seen turvallisuuteen ja sen toteuttamiseen liittyvat indikaattorit ja turvallisuuden hallinnointiin
liittyvat indikaattorit. Jasenvaltioiden velvollisuutena on kerété tietoja yhteisistd turvallisuus-
indikaattoreista rataverkon haltijoiden ja rautatieliikenteen harjoittajien turvallisuuskertomus-
ten perusteella. Maéritelma perustuu rautatieturvallisuusdirektiiviin.

Pykildn 54 kohdan yksityisraiteella tarkoitettaisiin muuta kuin valtion omistamaa ja valtion
rataverkon hallinnoimaa tdmén lain soveltamisalaan kuuluvaa raidetta. Yksityisraiteita ovat
erityisesti satamaraiteet, teollisuuslaitosten omistamat raiteet sekd kuntien hallinnoimat yksi-
tyisraiteet.

2 luku. Turvallisuus. Luku siséltdisi sdédnnokset rautatieturvallisuuden kehittdmisesté sekd eri
toiminnanharjoittajien vastuista siind. Lukuun siséltyisivét sddnnokset siitd, milloin voidaan
antaa rautatieturvallisuutta koskevia kansallisia oikeussdint6jd ja miten ne ilmoitetaan. Luku
sisdltdisi sddnnokset Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvistd kansallisena turvallisuusviran-
omaisena sekd rautatiejarjestelmén turvallisuutta ja yhteentoimivuutta valvovana viranomai-
sena. Lisdksi luvussa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintéviraston velvollisuudesta laatia vuosi-
kertomus, rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden velvollisuudesta ylldpitdd ja
kehittdd turvallisuusjohtamisjérjestelmdd sekéd laatia vuosittain turvallisuuskertomus, joka nii-
den olisi toimitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle.

5 §. Rautatieturvallisuuden kehittdminen. Pykalalla pantaisiin tdytdnt6on rautatieturvallisuus-
direktiivin 4 artikla siltd osin, kuin artikla siséltdé jasenvaltioon ja sen viranomaisiin kohdistu-
via velvoitteita rautatieturvallisuuden kehittdmiseksi ja parantamiseksi.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto kansallisena turvalli-
suusviranomaisena vastaisi siitd, ettd rautatiejarjestelmén turvallisuustaso ylldpidetdédn ja ettd
sitd parannetaan yhteistydssd muiden rautatiealan toiminnanharjoittajien kanssa Euroopan
unionin lainsédddédnnon, kansainvélisten sédéntdjen ja alan teknisen ja tieteellisen kehityksen
mahdollistamalla tavalla ja jérjestelménidkokohdat huomioiden.
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Pykilidn 2 momentissa sdéddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuudesta varmistaa
yhteisty0ssd muiden rautatiealan toiminnanharjoittajien kanssa, ettd rautatieliikenteen harjoit-
tajat ja rataverkon haltijat ovat oman toimintansa osalta vastuussa Euroopan unionin rautatie-
jéarjestelmin turvallisesta kdytosté. Talld tarkoitettaisiin sitd, ettd viraston tulisi varmistaa, etti
rautatieliikenteen harjoittajat ja rataverkon haltijat ovat kukin itselleen kuuluvalta jérjestelmén
osalta vastuussa unionin rautatiejérj estelméin turvallisesta kiytOstd ja ettd ne vastaavat suhtees-
jiin, huoltopalvelu] en tarjoajnn kalustoyksikon haltijoihin, palvelu; entarjoajnn hankintayksi-
koihin, liikenteenharjoittajiin, léihettéijiin vastaanottajiin, kuorrnaajiin purkajiin, tdyttédjiin ja
tyhjentdjiin, niille kuuluvasta jérjestelmén osasta ja sen turvallisesta kédytostd, mukaan luettui-
na materiaalien toimitus ja palvelujen hankinta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioi-
den lainsdddédnnon mukaista siviilioikeudellista vastuuta.

Liikenne- ja viestintdviraston olisi lisdksi 3 momentissa ehdotetun mukaisesti laadittava ja jul-
kaistava vuosittain vuotuinen kansallinen turvallisuussuunnitelma. Kansallisessa turvallisuus-
suunnitelmassa tulisi vahvistaa ne toimenpiteet, joiden avulla yhteiset turvallisuustavoitteet on
tarkoitus saavuttaa. Viraston tulisi myds tarpeen mukaan tukea EU-viraston ty6téd sen seurates-
sa rautateiden turvallisuuden kehitystd unionin tasolla. Liikenteen turvallisuusvirasto laatii
parhaillaan ohjelmaa rautatieliikenteen turvallisuuden kehittdmiseksi. Ohjelmassa kdydaan 18-
pi muun muassa Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvit rautatieliikenteen turvallisuuden
varmistamisessa ja viraston antamat rautatieliikenteen turvallisuutta koskevat méaérdykset sekd
arvioidaan, miten virasto kdyttdd rautatielain ja muun raideliikennelainsddadannon mukaisia
médrdyksenantovaltuuksiaan ja valvontamenetelmidédn rautatieliikenteen turvallisuuden var-
mistamiseksi. Tdmé ohjelma toimisi jatkossa pohjana vuotuiselle kansalliselle turvallisuus-
suunnitelmalle ja sen tarkistamiselle.

6 §. Rautatieliikenteen harjoittajien, rataverkon haltijoiden ja muiden toiminnanharjoittajien
vastuu turvallisuuden kehittimisessd ja seurannassa. Pykildssd sdddettdisiin muiden kuin vi-
ranomaisten vastuusta ja tehtdvisté rautatieturvallisuuden kehittdmiseen ja seurantaan liittyen.
Pykélan velvoitteet kohdistuisivat rautaticliikenteen harjoittajiin (rautatieyrityksiin, radan
kunnossapitoyrityksiin, museoliikenteen harjoittajiin ja liikenndiviin yksityisraiteen haltijoi-
hin), rataverkon haltijoihin sekd my6s muihin toiminnanharjoittajiin, joilla on vaikutusta rau-
tatieturvallisuuteen. Néitéd olisivat kalustoyksikdiden kunnossapidosta vastaavat yksikot sekd
rautatieliikenteen harjoittajille tai rataverkon haltijoille alihankintana palveluita tarjoavat yh-
teisot, kuten litkenteenohjaispalvelua tarjoavat yritykset ja yhteisot. Pykélan 1 momentin mu-
kaan rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden olisi otettava kayttoon ja yllapi-
dettdvd 10 §:ssd tarkoitettua turvallisuusjohtamisjérjestelmai niin, ettd siind otetaan huomioon
lainsdddanndssad tapahtuvat muutokset. Rautatieturvallisuusdirektiivissé lisidksi sdddetdén, ettd
rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden on noudatettava kaikilta osin EU-
lainséddéntdd. Ndin ollen rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden on luonnolli-
sesti noudatettava myds kansallista lainsédddéntdd sekd annettuja kansallisia oikeussdéntoja.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan, ettd rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden
olisi toteutettava tarvittavia riskienhallintatoimenpiteitd tarvittaessa toistensa kanssa yhteis-
tyossd. Niiden olisi otettava huomioon myds muiden osapuolien toimintaan liittyvét riskit ja
varmistettava, ettd myds alihankkijat soveltavat riskienhallintatoimenpiteitd. Lisdksi tarvitta-
viin riskienhallintatoimenpiteisiin kuuluisi se, ettd rautatieliikenteen harjoittajat ja rataverkon
haltijat ottaisivat turvallisuusjohtamisjarjestelmissddn huomioon muiden toiminnanharjoittaji-
en ja kolmansien osapuolten toimintaan liittyvét riskit. Niiden olisi my0s tarvittaecssa sopimus-
teitse velvoitettava muut toiminnanharjoittajat, joilla on mahdollisesti vaikutusta unionin rau-
tatiejarjestelmén turvalliseen kéyttoon, toteuttamaan riskienhallintatoimenpiteitd ja varmistet-
tava sopimusteitse, ettd niiden alihankkijat toteuttavat riskienhallintatoimenpiteitd soveltamal-
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la omavalvontamenettelyissd yhteisid turvallisuusmenetelmid. Rautatieliikenteen harjoittajien
ja rataverkon haltijoiden olisi pyynnostd annettava alihankkijoiden kanssa tekeménsd sopi-
mukset tiedoksi EU-virastolle tai kansalliselle turvallisuusviranomaiselle.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin kaluston kunnossapidosta vastaavien toiminnanharjoittaji-
en sekd muiden rautatiejirjestelmén turvallisuuteen vaikuttavien toiminnanharjoittajien vel-
vollisuudesta toteuttaa tarvittavia riskienhallintatoimenpiteitd. Toimenpiteet tulisi tarvittaessa
toteuttaa yhteistydssd muiden toiminnanharjoittajien kanssa. Toiminnanharjoittajien olisi li-
séksi varmistettava, ettd niiden toimittamat osajérjestelmit, lisdvarusteet ja materiaalit ja nii-
den tarjoamat palvelut ovat niitd ja niiden kdyttod koskevien vahvistettujen vaatimusten mu-
kaisia, jotta kyseisid tuotteita tai palveluja voitaisiin kéyttaa turvallisesti rautatiejarjestelméssa.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin, ettd jos edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetut toiminnan-
harjoittajat havaitsevat turvallisuusriskin tai saavat siitd tiedon, niiden olisi toteutettava tarvit-
tava korjaava toimenpide turvallisuusriskin késittelemiseksi seké ilmoitettava siitd muille asi-
aan kuuluville osapuolille tarvittaviin toimiin ryhtymiseksi. Turvallisuusriskilla tarkoitettaisiin
teknisen laitteiston vikoihin, valmistusvirheisiin tai toimintah&iridihin liittyvaa riskid, joka voi
ilmetd myos rakenteellisissa osajérjestelmissd. Kunkin toiminnanharjoittajan olisi toteutettava
pykaldssa esitetyt teot siltd osin, kuin ne kuuluvat sen omaan toimivaltaan. Tarvittaviin toi-
menpiteisiin luettaisiin tarvittaviin toimenpiteisiin ryhtyminen riskin ehkdisemiseksi ja pie-
nentdamiseksi seké kyseisistd riskeistd ilmoittaminen asiaan kuuluville osapuolille, jotta ndma
voivat toteuttaa muut tarvittavat korjaavat toimet unionin rautatiejérjestelmén turvallisuusta-
son sdilyttamiseksi jatkuvasti.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin asianosaisen toiminnanharjoittajan velvollisuudesta huo-
lehtia siitd, ettd kalustoyksikon siirtyessd toisen vastuulle, kaikki kalustoyksikon turvallisen
kdyton kannalta merkittévé tieto siirrettéisiin kalustoyksikon siirron yhteydessé sité tarvitse-
ville tahoille. Kaluston turvallisen kéyton kannalta olennaiset tiedot, kuten tiedot asianomaisen
kalustoyksikon tilasta ja historiasta, kunnossapitoasiakirjoista jdljitettdvyyttd varten, kuor-
maustoimenpiteiden jéljitettdvyydestd ja rahtikirjoista, pitdisi erityisesti antaa kalustoyksikon
uudelle haltijalle kalustoyksikon siirron yhteydessa.

7 §. Huumaavat aineet ja toimintakyvyn heikkeneminen. Aikaisemmin vastaavanlainen séén-
nos oli ollut rautatiejirjestelmén liikenneturvallisuustehtévistd annetun lain (1664/2009) eli
niin sanotun kelpoisuuslain 25 §:ssd. Kelpoisuuslaki kuitenkin kumottiin liikennepalvelulain
kakkosvaiheen antamisen yhteydessd. Pykaldlld on yhteyksid 175 §:84n, joka sisdltdisi timén
pykélén rikkomista koskevan rangaistussdénnoksen. Jokainen toiminnanharjoittaja méaérittelee
omassa 10 §:n mukaisessa turvallisuusjohtamisjarjestelméssdan ne henkilot, joiden se katsoo
tyoskentelevin rautatieturvallisuuteen vaikuttavissa tehtdvissé niin, ettd néissé tehtévissa tyOs-
kentelevit eivit saisi hoitaa tehtéividén alkoholin tai muun huumaavan aineen vaikutuksen
alaisena taikka sairauden tai vdsymyksen johdosta niin, ettd liitkenneturvallisuus vaarantuisi.
Aikaisemmin kelpoisuuslain 5 §:ssd rautatiejarjestelman liikkenneturvallisuustehtiviksi katsot-
tiin litkkuvan kaluston kuljettamiseen, vaihtotyohon, liikenteenohjaukseen seka ratatyon tur-
vallisuuteen liittyvat tehtavat. Kun kelpoisuussdédntely uudistettiin liikkennepalveluista annetun
lain yhteydessé ja sddntely kohdistettiin vain EU-sdéntelyn mukaisesti veturinkuljettajiin, sa-
malla luovuttiin muiden rautatiejirjestelmén liikenneturvallisuustehtévien siéntelysta.

8 §. Kansalliset rautatieturvallisuutta koskevat oikeussddnnot. Pykélassa sdaddettdisiin kansal-
listen rautatieturvallisuutta koskevien oikeussddntdjen antamisesta ja silld pantaisiin tdytén-
to0n osa rautatieturvallisuusdirektiivin 8§ artiklasta. Kansallisina rautatieturvallisuutta koskevi-
na oikeussddntdind pidettiisiin sellaisia jdsenvaltioiden antamia ja rautatiejérjestelmié koske-
via sitovia kansallisia sd&doksid ja médrdyksié, joita ei ole annettu EU-sddddsten tdytdntoon
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panemiseksi. Ehdotetun lain 38 § siséltéisi vastaavanlaiset sddnnokset yhteentoimivuudesta
annettavista teknisistd kansallisista oikeussdannoksista.

Koska EU-sdéntelyn lahtokohta on, ettd kansallisten oikeussédéntdjen méaarda tulisi vihentas,
pykéldn 1 momentissa sééddettdisiin ehdoista, joita kansallisten oikeussdéntdjen pitdisi tayttaa.
Annettavat kansalliset oikeussddnnot eivat saisi johtaa minkddnlaiseen syrjintddn tai jasenval-
tioiden vélisen rautatieliikenteen harjoittamisen rajoittamiseen. Kansallisia oikeussdantdja voi-
taisiin antaa voimassa olevista kansallisista turvallisuustavoitteista ja turvallisuusmenetelmis-
td, turvallisuusjohtamisjérjestelmaélle asetetuista vaatimuksista, turvallisuustodistuksen myon-
tdmisestd, yhteistd rataverkkoa koskevista liikenndintisddnndsté siltd osin kuin yhteentoimi-
vuuden tekniset eritelmét eivit niitd kata, yliméaérdisille sisdisille liikenndintisddnndille ase-
tuista vaatimuksista, joita rataverkonhaltijoiden ja rautaticliikenteen harjoittajien on otettava
kayttoon, turvallisuuden kannalta olennaisia tehtdvid suorittavien henkildiden vaatimuksista
siltd osin kuin niisté ei ole sdddetty yhteentoimivuuden teknisissé eritelmissa tai onnettomuuk-
sien ja vaaratilanteiden tutkinnasta. Kansallisten oikeussédéntdjen tarve kuitenkin tulisi kaiken
aikaa rajatummaksi sitd mukaa, kun EU-tasolla annetaan enenevissd méérin rautatiejérjestel-
mén yhteentoimivuutta ja turvallisuutta koskevaa EU-sééntelyé. Siten kansallisia oikeussdén-
toja tulisi myds kumota sitd mukaa, kuin ndistd on annettu EU-tasolla esimerkiksi sitovia yh-
teentoimivuuden teknisid eritelmid tai yhteisid turvallisuusmenetelmid. Jos kansallisia oikeus-
saantdja tulisi kuitenkin tarve antaa, luonnollisesti aina tehtéisiin arvio siitd, milla tasolla kan-
salliset oikeussddnndt tulisi antaa. Valtioneuvoston asetuksella tai viraston antamilla maarayk-
silld kansallisia rautatieturvallisuutta koskevia oikeussééntdjd voitaisiin antaa vain, jos lain ta-
solla on annettu kyseisestd aihealueesta riittdvat ja tarkkaan rajatut valtuudet séétda tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella tai antaa tarkempia madrdyksid viraston maaraykselld. Jos riittdvia
valtuuksia nédiden antamiseen ei ole, luonnollisesti kansallisten oikeussédéntdjen antaminen pi-
taa tapahtua lain tasolla ja eduskunnan hyviksynnalld. Kansallisten oikeussddntdjen antamista
sadtdmisjarjestyksen ndkokulmasta on tarkasteltu yksityiskohtaisemmin luvussa 4.2.

Pykilidn 2 momentissa lueteltaisiin ne tapaukset, joissa kansallisia rautatieturvallisuutta kos-
kevia oikeussddntdja voitaisiin antaa. Kansallisia oikeussddnt6jd voitaisiin antaa vain tarkkaan
rajattujen ehtojen tiyttyessd. Kansallisia oikeussddntojd voitaisiin antaa vain, jos yhteinen tur-
vallisuusmenetelma ei kata olemassa olevien turvallisuusmenetelmien sédéntdjd, yhteentoimi-
vuuden tekniset eritelmét eivét vield sisédlld asianomaista rataverkkoa koskevia sdintojé, kan-
sallinen sééntd on tarpeen antaa ennaltachkéisevésti erityisesti onnettomuuden tai vaaratilan-
teen jilkeen tai aiemmin ilmoitettua kansallista sddnt64 on muutettava. Lisdksi kansallinen oi-
keussddnto voitaisiin antaa, jos se koskee turvallisuuden kannalta olennaisia tehtdvid suoritta-
vaa henkilostod eikd veturinkuljettajadirektiivi tai yhteentoimivuuden tekniset eritelmét vield
sisdlld asianomaisia sdantoja.

9 §. Kansallisten rautatieturvallisuutta koskevien oikeussddntojen ilmoittaminen. Pykalalla
pantaisiin tdytdntoon osa rautatieturvallisuusdirektiivin 8 artikla. Pykéldn 1 momentin mukaan
Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi kansallisten oikeussddntojen ja niiden luonnosten ilmoit-
tamisesta. Kansalliset oikeussddnndt ilmoitettaisiin etukdteen komissiolle ja EU-virastolle, jot-
ta niilld olisi mahdollisuus tarkistaa, ettd oikeussddnndt eivit ole syrjivid ja ne eivdt muodostu
esteeksi yhtendisen eurooppalaisen rautatiealueen ja rautatiemarkkinoiden toimivuudelle. En-
nakkotarkastus pyrittdisiin hoitamaan samanaikaisesti kuin kansallinen sdé4dos on lausunto-
kierroksella, jotta komission hyviksyntd on tiedossa ennen sdédoksen antamista ja lopullista
hyvaksyntaa.

Koska virasto antaa itse kuitenkin vain méardyksid, joista osa voi tdyttdd kansallisten rautatie-

turvallisuutta koskevien oikeussdédntdjen kriteerit, tulee huolehtia siité, etti virasto saa tiedon
my0s muiden antamista kansallisista oikeussddnndistd, joita voivat méérdysten liséksi olla
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myo0s lait ja asetukset. Tama tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa horisontaalisissa kaikkia
kulkumuotoja koskevissa puitelaeissa, kuten liikenteen palveluista annetussa laissa tai vaaral-
listen aineiden kuljetuksista annetuissa laissa (719/1994) annettaisiin eri kulkumuotoja koske-
via kansallisia oikeussdéntdjd. MyOs ndmai olisi jo luonnosvaiheessa ilmoitettava komissiolle
ja EU-virastolle, jos asianomaiset sddnndkset kyseisissd lakiechdotuksissa olisivat kansallisia
oikeussddntdja. Tatd varten ehdotetaan, ettd jos kansallista rautatieturvallisuutta koskevaa oi-
keussddntod valmistelee jokin muu viranomainen kuin Liikenne- ja viestintévirasto, tdmén oli-
si toimitettava kyseisen kansallisen oikeussddnnon luonnos vahintddn kolme kuukautta ennen
kyseisen sdénnon tarkoitettua voimaantuloa virastolle, joka toimittaisi luonnoksen komissiolle
ja EU-virastolle. Lisdksi 1 momentissa esitetdén turvallisuusdirektiivin 8 artiklan mukaisesti,
ettd kansallinen oikeussdénto voitaisiin antaa vasta, kun komissio on hyviksynyt luonnoksen.

Pykéldn 2 momentissa echdotetaan poikkeusta kansallisten oikeussddntdjen ilmoitusvelvolli-
suuteen rautatieturvallisuusdirektiivin 8 artiklan mukaisesti. Poikkeuksen muodostavat 2 mo-
mentin mukaan puhtaasti paikalliset oikeussddnndt, joita ei tarvitsisi ilmoittaa. Paikalliset oi-
keussadnnot, joista ei ilmoiteta EU-virastolle ja komissiolle, tulisi kuitenkin mainita ratarekis-
terissé tai ilmoittaa verkkoselostuksessa. Rataverkon haltijan olisi huolehdittava siité, ettd 38
§:ssé tarkoitettuun ratarekisteriin tallennetaan tiedot paikallisista oikeussédénnoisté ja rajoituk-
sista tai tiedot julkaistaisiin 131 §:ssé tarkoitetussa verkkoselostuksessa.

Jos kansallista oikeussddntod ei ole ilmoitettu EU-virastolle ja komissiolle, sééntdd ei tulisi
soveltaa paikallisia sddnt6jé lukuun ottamatta.

10 §. Turvallisuusjohtamisjdrjestelmd. Pykildssd sdddettdisiin turvallisuusjohtamisjarjestel-
mdistd, joka on rautaticliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden keskeinen tyovéline
rautatieturvallisuuden yllapitdmiseksi ja parantamiseksi. Pykald vastaisi padosiltaan voimassa
olevan rautatielain 40 §:44.

Pykilidn 1 momentin mukaan rautatieliikenteen harjoittajalla ja rataverkon haltijalla olisi olta-
va turvallisuusjohtamisjarjestelma sen varmistamiseksi, ettd rautatiejdrjestelmissd voidaan
saavuttaa vahintddn yhteiset turvallisuustavoitteet, rautatiejarjestelméssd vastataan yhteentoi-
mivuuden teknisissd eritelmissd vahvistettuja turvallisuusvaatimuksia ja ettd rautatiejérjestel-
méssé sovelletaan yhteisié turvallisuusmenetelmié seké kansallisia oikeussaéntdja.

Pykilidn 2 momentin mukaan rautatieliikenteen harjoittajan ja rataverkon haltijan pédjohtaja
tai muu liikkeenjohtamisesta vastaava henkild vastaisi turvallisuusjohtamisjérjestelmén kayt-
toOn ottamisesta ja ylldpitimisestd johtamassaan organisaatiossa. Turvallisuusjohtamisjarjes-
telmalle asetettuja vaatimuksia arvioitaessa ja niihin vastattaessa otetaan huomioon harjoitet-
tavan toiminnan laji, laajuus, toiminta-alue ja muut edellytykset.

Turvallisuusjohtamisjérjestelma olisi pykéldn 3 momentin mukaan dokumentoitava. Turvalli-
suusjohtamisjérjestelman kirjallisessa kuvauksessa olisi esitettdvd toiminnanharjoittajan vas-
tuunjako organisaatiossa. Tdma tarkoittaisi ensinndkin sitd, miten johtamisella varmistetaan
turvallisuusjohtamisjérjestelman hallinta eri tasoilla. Toiseksi olisi kuvattava se, miten henki-
16std ja sen edustajat pdédsevét vaikuttamaan toiminnan turvallisuuteen ja kolmanneksi, miten
turvallisuusjohtamisjirjestelmén jatkuva parantaminen varmistetaan.

Pykéldan 4 momentin mukaan turvallisuusjohtamisjérjestelméén olisi sisdllytettdva organisaa-
tion turvallisuuspolitiikka, tavoitteet turvallisuuden ylldpitdmiseksi ja parantamiseksi sekd
suunnitelmat ja menettelyt tavoitteiden saavuttamiseksi. Turvallisuusjohtamisjarjestelmalla
olisi varmistettava kaikkien organisaation toimintaan kuuluvien riskien hallinta ja siind olisi
huomioitava muiden toiminnasta aiheutuvat riskit.
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Pykéldn 5 momentin mukaan turvallisuusjohtamisjarjestelmassé olisi varmistettava, etti tur-
vallisuuden kehittdmisessd kdytetddn inhimillisid tekijoitd koskevia tietoja ja menetelmid.
Toiminnanharjoittajien olisi liséksi edistettdvd turvallisuusjohtamisjérjestelmélldén vastavuo-
roisen luottamuksen ja oppimisen kulttuuria, jossa henkildstéd kannustetaan osallistumaan
turvallisuuden kehittdmiseen samalla kun luottamuksellisuus varmistetaan.

Pykélan 6 momentti siséltédisi Liikenne- ja viestintdvirastolle valtuuden antaa tarkempia maa-
rdyksid turvallisuusjohtamisjarjestelmédn sisdllostd. Viraston madrdyksilld annettaisiin tar-
kemmat teknisluonteiset vaatimukset rautatieturvallisuusdirektiivin 9 artiklan taytdntoon pa-
nemiseksi. Madrdykselld myds annettaisiin komission rautatieturvallisuusdirektiivin nojalla
antamassa taytdntoonpanosidédoksessd turvallisuusjohtamisjirjestelméstd mahdollisesti myo-
hemmin annettavat tarkentavat tekniset vaatimukset, jos kyseinen taytdntoonpanosdados anne-
taan komission direktiivind asetuksen sijasta.

11 §. Hdtdtilamenettelyt turvallisuusjohtamisjdrjestelmdssd. Pykéldn 1 momentissa sdédettéi-
siin, ettd toiminnanharjoittajien olisi yhteistydssa kehitettévé ja sovitettava yhteen hététilame-
nettelyjé, joiden avulla varmistetaan pelastustoimen saaminen paikalle nopeasti hétatilantees-
sa. Rataverkon haltijan ja rautatieliikenteen harjoittajan olisi yhdessd pelastustoimen kanssa
kehitettidva turvallisuusjohtamisjérjestelmidin hititilamenettelyjen yhteensovittamiseksi. Ra-
taverkon haltijan olisi lisdksi otettava turvallisuusjohtamisjarjestelméssddn huomioon rautatie-
liitkenteen harjoittajien toiminnan vaikutukset rataverkkoon sekéi huolehdittava siité, ettd kaik-
ki rautatieliikenteen harjoittajat voivat toimia yhteentoimivuuden teknisten eritelmien sekd
asianomaisten sdédnndsten ja méérdysten ja turvallisuustodistuksessa vahvistettujen edellytys-
ten mukaisesti.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin rautatieyrityksen velvollisuudesta sisdllyttad turvallisuus-
johtamisjérjestelmiédn ohjeet siitd, miten se vakavan onnettomuuden jédlkeen avustaa onnetto-
muuden uhreja esimerkiksi antamalla tietoa Euroopan unionilainsdddanndn mukaisista valitus-
ja korvauksenhakumenettelyistd. Néisté on sdédetty rautatiematkustajien oikeuksista ja velvol-
lisuuksista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) 1371/2007, jal-
jempéana rautatievastuuasetus. Komissio on antanut syyskuussa 2017 ehdotuksen uudeksi rau-
tatievastuuasetukseksi, joka voimaan tultuaan korvaisi voimassa olevan rautatievastuuasetuk-
sen. Koska EU-lainsdddéntd on muuttumassa, pykédldssa viitattaisiin yleisesti voimassa ole-
vaan unionilainsdadantdon.

12 §. Turvallisuuskertomus. Pykalassd sdddettdisiin rautaticliikenteen harjoittajan ja rataver-
kon haltijan velvollisuudesta toimittaa vuosittaiset turvallisuuskertomuksensa Liikenne- ja
viestintdvirastolle. Turvallisuuskertomukset auttaisivat Liikenne- ja viestintivirastoa timén
valvontatehtivdssd arvioimaan sitd, miten rautatiejérjestelmdsséd kokonaisuutena saavutetaan
yhteiset turvallisuustavoitteet ja miten yksittdisten rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon
haltijoiden toiminta tukee néiden tavoitteiden saavuttamista. Turvallisuuskertomusta koskevat
tavoitteet on sdddetty rautatieturvallisuusdirektiivin 9 artiklan 6 kohdassa, joka talla pykalalla
pantaisiin kansallisesti tdytdntoon.

Pykildn 1 momentin mukaan rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden tulisi
vuosittain kerdtd tiedot edellisen kalenterivuoden turvallisuustavoitteiden saavuttamisesta ja
laatia turvallisuustavoitteiden saavuttamisesta turvallisuuskertomus. Kertomus tulisi toimittaa
Liikenne- ja viestintdvirastolle 31 pdivddn toukokuuta mennessa.

Pykildn 2 momentti sisdltdisi rautatieturvallisuusdirektiivin 9 artiklan 6 kohdan mukaisesti

yksityiskohtaisemmat tiedot siitd, mité rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden
tulisi turvallisuuskertomukseen siséllyttdd. Toiminnanharjoittajien tulisi siséllyttdd 2 momen-
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tin mukaan turvallisuuskertomukseen ensinnikin tiedot siitd, miten organisaation turvallisuus-
tavoitteet on saavutettu seka tiedot turvallisuussuunnitelmien toteutumisesta. Toiseksi turvalli-
suuskertomukseen tulisi siséltyd selvitys kansallisten turvallisuusindikaattorien ja yhteisten
turvallisuusindikaattorien kehittymisesté siltd osin kuin silld on merkitysté kertomuksen anta-
valle organisaatiolle. Kolmanneksi turvallisuuskertomuksessa tulisi esittdéd organisaation sisdi-
sen turvallisuusauditoinnin tulokset. Neljanneksi turvallisuuskertomuksessa tulisi esittda rau-
tatieliikenteessd ja rataverkon hallinnassa havaitut puutteet ja viat, jotka on hyvéa saattaa tie-
doksi Liikenne- ja viestintdvirastolle timén valvontatehtévén hoitamista varten. Liséksi turval-
lisuuskertomuksessa olisi kuvattava sitd, miten organisaatio on omassa toiminnassaan sovelta-
nut yhteisié turvallisuusmenetelmid.

Pykélan 3 momentti siséltdisi valtuuden, jonka mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi an-
taa tarkemmat madraykset turvallisuuskertomuksen siséllostd. Madrdykseen myos sisdllytettdi-
siin ne teknisluonteiset muut vaatimukset, joita komissio on antanut ja edelleen mahdollisesti
antaa rautatieturvallisuusdirektiivin nojalla turvallisuuskertomuksen sisaltovaatimuksista.
Rautatieturvallisuusdirektiivin nojalla turvallisuusjohtamisjérjestelmén vaatimuksia koskevien
yhteisten turvallisuusmenetelmien vahvistamisesta sekd komission asetusten (EU) N:o
1158/2010 ja (EU) N:o 1169/2010 kumoamisesta annetussa komission delegoidussa asetuk-
sessa (EU) 2018/762 on annettu yksityiskohtaisempia vaatimuksia turvallisuuskertomuksen
siséltovaatimuksista. Nimi vaatimukset koskevat muun muassa rautatieliikenteen harjoittajan
tai rataverkon haltijan turvallisuuteen liittyvien muutosten raportointia, seuraavan vuoden tur-
vallisuustavoitteiden asettamista sekd onnettomuuksien ja vaaratilanteiden raportointia ja tur-
vallisuustutkinnasta vastaavan viranomaisen antamien suositusten toteutusta. Vaikka kyseinen
asetus onkin suoraan sovellettavaa unionilainsdddantod, rautatielitkenteen harjoittajat ja rata-
verkon haltijat saattavat tarvita kyseisen asetuksen soveltamista varten tarkempia kansallisia
médrdyksii siitd, miten kyseinen asetus otetaan huomioon turvallisuuskertomuksen laadinnas-
sa.

13 §. Kansallinen turvallisuusviranomainen. Pykaldlld pantaisiin tdytantdon rautatieturvalli-
suusdirektiivin 16 artikla ja siind sdéddettdisiin kansallisena turvallisuusviranomaisena toimi-
van Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvista ja roolista. Viraston tulisi 1 momentin mukaan ol-
la rautatieliikenteen harjoittajista, rataverkon haltijoista, ratakapasiteetin ja palveluiden haki-
joista, millé tarkoitettaisiin muun muassa erilaisten lupien, todistusten ja kelpoisuuksien sekd
rata- ja palvelukapasiteetin hakijoita, hankintayksikdistd ja palveluhankintasopimuksia teke-
vistd yksikoisté riippumaton, millé tarkoitettaisiin riippumattomuutta organisaatioltaan, oikeu-
delliselta rakenteeltaan ja padtoksenteoltaan.

Kansallisena turvallisuusviranomaisena toimivan Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvana olisi
myoOntid rataverkkoa koskevat kdyttoonottoluvat, jolla tarkoitettaisiin unionin rautatiejérjes-
telmén muodostavien rataan kuuluvien ohjaus-, hallinta- ja merkinanto- seké energia- ja infra-
struktuuriosajérjestelmien kayttoonottolupien myontdmistd. Virasto myontéisi yhteentoimi-
vuusdirektiivin 21 artiklan 8 kohdan mukaisesti tarvittaessa vain Suomen rataverkolle tarkoi-
tettujen kalustoyksikdiden markkinoillesaattamisluvat ja tekisi muut niitd koskevat ratkaisut.
Naita ratkaisuja olisivat kalustoyksikkojen markkinoillesaattamislupien uusimista, muuttamis-
ta ja peruuttamista sekd kalustoyksikon tyyppihyvéksyntdd koskevien asioiden késittely yh-
teentoimivuusdirektiivin 21 artiklan 8 kohdan mukaisesti. Lisdksi viraston tehtdvini olisi tu-
kea EU-virastoa kalustoyksikdiden markkinoillesaattamislupien myontdmisessé tai niitd kos-
kevissa ratkaisuissa ja kalustoyksikdn tyyppihyvaksynnéssa.

Kansallisen turvallisuusviranomaisen tulisi myds valvoa yhteentoimivuuden osatekijoiden

vaatimustenmukaisuutta. Tadmai tarkoittaisi sitd, ettd virasto valvoisi alueellaan, ettd yhteen-
toimivuuden osatekijit ovat yhteentoimivuusdirektiivin 8 artiklassa sdddettyjen olennaisten
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vaatimusten mukaisia. Virasto myods valvoisi kalustoyksikoiden kalustoyksikkénumerointia.
Tama tarkoittaisi sitd, ettd virasto varmistaisi sen, ettd kalustoyksikkonumero on annettu lain
68 §:ssd sdddetylla tavalla.

Kansallisen turvallisuusviranomaisen tulisi tukea EU-virastoa turvallisuustodistusten myon-
tamisessd tai niitd koskevissa todistusten uusimista, muuttamista tai peruuttamista koskevissa
ratkaisuissa. Virasto mydntdisi vain Suomen rataverkolla harjoitettavaa liikkennettd varten tur-
vallisuustodistukset ja tarvittaessa uusisi, muuttaisi tai peruuttaisi ne. Lisdksi viraston tulisi
kansallisena turvallisuusviranomaisena myontéa rataverkon haltijoille turvallisuusluvat ja teh-
dé niiden uusimista, muuttamista ja peruuttamista koskevat ratkaisut.

Lisdksi kansallisen turvallisuusviranomaisen tulisi valvoa ja edistdd rautatieturvallisuutta ja
sen mukaista sddntelykehystd ja sithen kuuluvaa kansallisten turvallisuussddntdjen seka kan-
sallisten teknisten sd@ntdjen jarjestelmad sekd valvoa sddntdjen soveltamista. Kansallinen tur-
vallisuusviranomainen valvoisi rautatieliikenteen harjoittajia ja rataverkon haltijoita. Kansalli-
sena turvallisuusviranomaisena toimivan viraston tulisi liséksi myontdé kuljettajien lupakirjat
likkenteen palveluista annetun lain mukaisesti ja tehdd niiden uusimista, muuttamista ja pe-
ruuttamista koskevat ratkaisut sekd myontda kunnossapidosta vastaavien yksikdiden todistuk-
set ja tehda todistuksien uusimista, muuttamista ja peruuttamista koskevat ratkaisut.

Liikenne- ja viestintiviraston tulisi kansallisena turvallisuusviranomaisena seurata liséksi ko-
mission asetuksilla annettavien turvallisuustavoitteiden saavuttamista ja rautatieturvallisuuden
kehittymistd. Turvallisuustavoitteiden saavuttamisen mittaamisessa tulisi kéyttdd apuna yhtei-
sid turvallisuusindikaattoreita.

Pykilidn 3 momentissa sdédettéisiin siitd, ettd Liikenne- ja viestintivirasto ei saisi siirtdd tehta-
vidén rautatieliikenteen harjoittajalle, rataverkon haltijalle tai hankintayksikdlle. Télld estettdi-
siin kansalliselle turvallisuusviranomaiselle kuuluvien tehtévien siirtdminen muiden suoritet-
tavaksi ja ratkaistavaksi ja varmistettaisiin se, ettd turvallisuusviranomaisen vastuu etenkin
valvontaviranomaisena pysyy erilldén ja r11ppumattomana niistd tmmmnanharjontajlsta joita
virasto valvoo. Saénnds ei sen sijaan estdisi sitd, etteik virasto voisi hyddyntdd ulkopuolisten
asiantuntijoiden apua esimerkiksi auditointi- ja arviointitehtivissian. My®6s silloin kuin virasto
kayttdad ulkopuolista apua, lopulliset pdétokset ja ratkaisut tehtéisiin aina virastossa ja virasto
olisi niistd vastuussa.

Pykéldan 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston tulisi tehda yhteistydsopimus EU-
viraston kanssa ja viraston olisi tehtivd EU-viraston ja muiden kansallisten turvallisuusviran-
omaisten kanssa yhteistyotd. Yhteistyosopimuksesta sdddetddn EU-virastoasetuksen 76 artik-
lassa, jonka mukaan EU-viraston ja kansallisten turvallisuusviranomaisten on tehtavé yhteis-
tydsopimus yhtendisiin turvallisuustodistuksiin, kalustoyksikkéjen markkinoillesaattamislu-
piin ja kalustoyksikkotyyppien markkinoillesaattamislupiin liittyen. Yhteistysopimuksista
neuvotellaan parhaillaan ja niissd sovitaan edelld mainittujen tahojen yhteistyosté silloin kun
EU-virasto toimii todistuksen tai luvan myontdjdna ja kansallinen turvallisuusviranomainen
osallistuu hakijan toimittaman aineiston arviointiin esimerkiksi kansallisten oikeussdéntdjen
osalta.

14 §. Kansallisen turvallisuusviranomaisen pddtoksenteko. Pykéldlld pantaisiin tdytdntoon
rautatieturvallisuusdirektiivin 18 artiklan 1 ja 4 kohdat. Pykildn 1 momentissa velvoitettaisiin
Liikenne- ja viestintivirasto suorittamaan tehtdvansd avoimesti, syrjiméttomaisti ja 1dpindky-
vésti. Viraston tulisi lisdksi paétoksid tehdessddn kuulla kaikkia asianomaisia osapuolia ja pe-
rustella padtoksensd. Virasto voisi tarvittaessa pyytdd tehtdviinsd teknistd apua rautatieliiken-
teen harjoittajilta ja muilta toimijoilta.
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Pykéldn 2 momentissa virasto velvoitettaisiin kuulemaan rautatiejarjestelméan toiminnanhar-
joittajia tehtdvissddn, jotka liittyvit kansallisen sddntelykehyksen kehittimiseen. Rautatiejér-
jestelmén toimijoilla tarkoitettaisiin tdssé rataverkon haltijoita, rautatieyrityksid, muita rauta-
tieliikenteen harjoittajia, valmistajia sekd kunnossapitopalvelujen tarjoajia, kéyttdjié ja henki-
16ston edustajia.

Liséksi virasto velvoitettaisiin 3 momentissa osallistumaan kansallisten turvallisuusviran-
omaisten yhteistyohon, jotta ETA-valtioiden kansallisten turvallisuusviranomaisten paatok-
sentekoperusteet olisivat mahdollisimman yhdenmukaisia.

15 §. Rautatiejdrjestelmdn turvallisuuden ja yhteentoimivuuden valvonta. Liikenteen turvalli-
suusviraston valvontatehtivistd on sdddetty voimassa olevan rautatielain 77 §:ssd. Ehdotetulla
raideliikennelain 15 §:11d Liikenne- ja viestintdviraston valvontaroolia ja tehtivid tarkistettai-
siin voimassa olevaan sddnnokseen verrattuna niin, ettd viraston harjoittama valvonta vastaisi
rautatieturvallisuusdirektiivin 17 artiklaa.

Liikenne- ja viestintéivirasto vastaisi pykéldn 1 momentin mukaisesti rautatiejirjestelmén tur-
vallisuuden ja yhteentoimivuuden valvonnasta ja erityisesti sen valvonnasta, ettd rautatieyri-
tykset, rautaticliitkenteen harjoittajat ja rataverkon haltijat toimivat turvallisuusjohtamisjarjes-
telmiensd mukaisesti ja ettd turvallisuusjohtamisjarjestelméat ovat 10 ja 11 §:ssd sdddetyn mu-
kaisia. Tatd varten kansallisten turvallisuusviranomaisten olisi sovellettava rautatieturvalli-
suusdirektiivin 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetussa asiaankuuluvassa valvontaa
koskevassa yhteisessd turvallisuusmenetelmédssé vahvistettuja periaatteita. Rautatiealan toi-
minnanharjoittajia valvoessaan viraston tulisi tarkistaa erityisesti, ettd rautatieliikenteen har-
joittajat ja rataverkon haltijat soveltavat turvallisuusjohtamisjérjestelmééd asianmukaisella ta-
valla. Tama tarkoittaa muun muassa sitd, ettd toiminnanharjoittajat harjoittavat omavalvontaa,
arvioivat turvallisuusjohtamisjérjestelmén tehokkuutta, turvallisuusjohtamisjérjestelmén yksit-
téisid tekijoitd tai sen osia, mukaan lukien operatiivisia toimia, kunnossapitoa ja materiaalien
hankintaa seké alihankkijoiden kéyttod. Néitd valvontatoimia Liikenne- ja viestintévirasto voi
soveltaa tarvittacssa my0Os kunnossapidosta vastaaviin yksikoihin. Virasto myds valvoisi lain
15 luvussa tarkoitettuja arviointilaitoksia, kalustoyksikdiden kunnossapitoa seka rataan kuulu-
via ohjaus-, hallinta- ja merkinanto- sekd energia- ja infrastruktuuriosajirjestelmid ja viraston
olisi varmistettava néiden vaatimustenmukaisuus. Lisdksi virasto valvoisi varautumista poik-
keusoloihin sekd héiridtilanteisiin rautatiejérjestelméssa erityisesti varmistaakseen, ettd rauta-
tieliikenteen harjoittajat ja rataverkon haltijat toteuttavat tdllaisissa tilanteissa turvallisuusjoh-
tamisjarjestelmissddn kuvaamiaan menettelyjd. Liikenne- ja viestintdviraston tulisi hyddyntda
valvonnassaan turvallisuustodistus- tai -lupahakemusta kisitellessdéin saamiaan tietoja esimer-
kiksi suunnitellaan valvontatoimien kohdentamista.

Pykildn 2 momentissa esitetéiéin, ettd rautatieliikenteen harjoittajien tulisi ilmoittaa litkenndin-
nin aloittamisesta Liikenne- ja viestintdvirastolle vahintdan kaksi kuukautta ennen liikenndin-
nin aloittamista, jotta virasto pystyisi suunnittelemaan valvontatoimenpiteensd. Ilmoitukseen
tulisi siséllyttad erittely henkilostoryhmistd ja kalustoyksikkolajeista ja jos niissd tai liiken-
noinnissd tapahtuisi merkittdvid muutoksia, myos muutoksesta tulisi ilmoittaa virastolle vii-
pymatta.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd viraston tulisi tehdd yhteistyotd veturinkuljettajien
tyd-, ajo- ja lepoaikoja koskevien sddntdjen noudattamista valvovien vastuuviranomaisten
kanssa. Koska Suomessa tyo-, ajo- ja lepoaikojen noudattamista valvoo Tyosuojeluhallinto,
sen ja Liikenne- ja viestintdviraston olisi tehtdva yhteistyota, jotta virasto voisi tdyttda rauta-
tieturvallisuutta koskevan valvontatehtivénsd. Viraston olisi lisdksi tehtévéd yhteistyotd mui-
den ETA-valtioiden kansallisten turvallisuusviranomaisten kanssa valvontatoimien koor-
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dinoimiseksi sekd rautatiejérjestelmdd koskevien tietojen vaihtamiseksi. Turvallisuusviran-
omaisten vilinen yhteisty0 koskisi erityisesti havaittuja riskeja ja turvallisuustasoa. Kansalli-
sen turvallisuusviranomaisen olisi liséksi jaettava tietoja muiden asiaankuuluvien kansallisten
turvallisuusviranomaisten ja EU-viraston kanssa, jos se toteaa, ettd rautatieyritys ei toteuta
tarvittavia riskinhallintatoimenpiteitd. Turvallisuusviranomaisten yhteistyossé olisi myos var-
mistettava, ettd valvonta on riittdvan kattavaa ja ettd tarkastusten ja auditointien paallekkai-
syyttd valtetddn. Kansalliset turvallisuusviranomaiset voisivat kehittda yhteisen valvontasuun-
nitelman varmistaakseen, ettd auditoinnit ja muut tarkastukset toteutetaan sadnnollisesti ottaen
huomioon litkenndinnin lajit ja laajuuden kussakin kyseessé olevassa jésenvaltiossa.

16 §. Viranomaisvalvonnan suorittaminen. Pykaldssd sdddettdisiin siitd, miten Liikenne- ja
viestintaviraston tulisi toteuttaa valvontatehtdvdansi ja minkélaisia oikeuksia virastolla tehta-
véssidn olisi. Pykédldssd sdddettdisiin my0s siitd, miten virasto voisi hyodyntié valvonnassaan
asiantuntijoiden apua. Pykéld vastaisi pddosin voimassa olevan rautaticlain 78 §:n sisaltoa.
Pykala siséltdisi 3 momentin mukaisen sdéinndksen siité, ettd tehdessddn pykéldn 2 momentin
1 kohdan mukaisia tarkastuksia, néihin tarkastuksiin sovellettaisiin hallintolain 39 §:44. Vaik-
ka Liikenne- ja viestintévirastolla olisi valvontatehtdvén hoitamiseksi oikeus pédstd valvonnan
edellyttdiméssa laajuudessa rautatieliikenteen harjoittajan, rataverkon haltijan, liikenteenoh-
jauspalvelua harjoittavan yhtion tai yhteison ja muun rautatiejarjestelmédn kuuluvaa tehtavai
suorittavan yrityksen toimitiloihin ja muihin tiloihin, laitteistoihin ja laitteisiin, virastolla ei
olisi oikeutta tehdé tarkastuksia pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettiviin tiloihin. Pykélan
mukaista tarkastusoikeutta on perustelu tarkemmin hallituksen esityksen perustelujen luvussa
4.4 Tehtdvien ulkoistaminen ja julkiset hallintotehtavit.

Pykalalld pantaisiin tdytdnt6on rautatieturvallisuusdirektiivin 18 artiklan 2 kohta.

17 §. Vuosikertomus. Pykéldlla pantaisiin tidytdntoon rautatieturvallisuusdirektiivin 19 artikla.
Pykaldssd sdddettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston velvoitteesta laatia vuosikertomus. Pyka-
lan 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston tulisi julkaista vuosikertomus edeltdvin
vuoden toiminnastaan vuosittain viimeistddan 30 péaivand syyskuuta ja ldhettdd vuosikertomus
myos tuolloin EU-virastolle.

Vuosikertomukseen tulisi 1 momentin mukaan siséllyttdd ensinnékin kuvaus rautateiden tur-
vallisuuden kehittymisestd, mukaan lukien tiivistelmd yhteisten turvallisuusindikaattoreiden
toteutumisesta. Toiseksi vuosikertomuksessa tulisi kuvata merkittdvit muutokset rautateiden
turvallisuutta koskevassa lainsdddannossa ja sddntelyssd. Kolmanneksi vuosikertomuksessa
tulisi antaa tilannekatsaus myonnetyistd, muutetuista tai peruutetuista turvallisuustodistuksista
ja —luvista. Neljanneksi vuosikertomuksessa tulisi kuvata rautatieliikenteen harjoittajien ja ra-
taverkon haltijoiden valvonnasta saatuja tuloksia ja kokemuksia, mukaan lukien vuoden aika-
na suoritettujen tarkastusten ja auditointien lukuméérd ja tulokset. Viidenneksi vuosikerto-
muksessa tulisi ilmoittaa poikkeukset, jotka on mydnnetty kunnossapidosta vastaavien yksi-
koiden sertifiointijarjestelmélle. Vuosikertomuksessa olisi myos kuvattava rautatieliikenteen
harjoittajien ja rataverkon haltijoiden kokemuksia yhteisten turvallisuusmenetelmien sovelta-
misesta. Vuosikertomus tarjoaisi siten virastolle vilineen seurata sitd, miten yhteisten turvalli-
suustavoitteiden ja niiden toteutumista mittaavien turvallisuusindikaattoreiden valossa rauta-
tiejérjestelmén turvallisuustilanne on kehittynyt sekéd arvioida myds omaa toimintaansa kan-
sallisena turvallisuusviranomaisena.

Pykélan 2 momentti sisdltdisi valtuutuksen, jonka mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi

antaa tarkempia maarayksid rautatieturvallisuusdirektiivin liitteessd I tarkoitetuista turvalli-
suusindikaattoreista ja niiden kéyttdmisestd niin vuosikertomuksen kuin 12 §:ssé tarkoitetun
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turvallisuuskertomuksen laadinnassa. Maaraysta tarvittaisiin rautaticturvallisuusdirektiivin liit-
teen I taytdntoon panemiseksi.

3 luku. Turvallisuustodistus. Luku siséltdisi sdédnnokset rautatieliikenteen harjoittajalta edelly-
tettdvastd turvallisuustodistuksesta, sen hakemisesta, myontdmisestd, muuttamisesta ja peruut-
tamisesta. Luvun séddnndkset vastaisivat osin voimassa olevan rautatielain 2 luvun vastaavia
sadannoksid, mutta niitd tdydennettiisiin vastaamaan rautaticturvallisuusdirektiivin uusia vaa-
timuksia. Suurimmat muutokset liittyvat siihen, ettd jatkossa yhden jasenvaltion sisélld harjoi-
tettavaa rautatieliitkennettd varten turvallisuustodistus voitaisiin hakea joko kansalliselta tur-
vallisuusviranomaiselta tai EU-virastolta ja useamman jésenvaltion alueella harjoitettavaa rau-
tatieliikennettd varten turvallisuustodistus haettaisiin aina EU-virastolta.

18 §. Turvallisuustodistus. Pykéla vastaisi voimassa olevan rautatielain 4 §:44, mutta pykélaa
muutettaisiin kuitenkin sisdllollisesti niin, ettd se vastaisi rautatieturvallisuusdirektiivin 10 ar-
tiklan mukaista vaatimusta yhtenédisesté turvallisuustodistuksesta ja sen myOntdmistd koskevia
edellytyksid. Voimassa olevan rautatielain mukaan turvallisuustodistus on jakautunut A- ja B-
osaan. Hakijan, jolla on ollut jossain muussa ETA-valtiossa my&nnetty voimassa oleva turval-
lisuustodistuksen A-osa, on pitdnyt hakea Liikenteen turvallisuusvirastolta turvallisuustodis-
tuksen B-osaa, jos se on halunnut liikkenndidd myods Suomessa. Jatkossa olisi yhtendinen tur-
vallisuustodistus, jota haettaisiin 19 §:ssd sdédetylla tavalla joko Liikenne- ja viestintévirastol-
ta tai EU-virastolta. Titen rataverkolla saisi likennoid vain rautatieliikentéen harjoittaja, jolla
on rautatieliikenteen harjoittamista varten joko kansallisen turvallisuusviranomaisen tai EU-
viraston myontdma turvallisuustodistus. Turvallisuustodistus osoittaisi sen, ettd rautatieliiken-
teen harjoittajalla on kdytdssa turvallisuusjohtamisjirjestelma ja ettd se pystyy toimimaan tur-
vallisesti toiminta-alueellaan.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd jos rautatieyritys liikenndi suorasta kansainvélisesté
rautatieliikenteestd Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjén federaation hallituksen valilld
tehdyssé sopimuksessa (SopS 87/2016) tarkoitetussa rautatierajaliikenteessa vain valtakunnan-
rajan ja rautatieraja-aseman vélilld sekd rautatieraja-asemalla sijaitsevilla raiteilla ja on rekis-
terdity muussa kuin ETA-valtiossa, se ei tarvitsisi turvallisuustodistusta. Rautatieturvallisuus-
direktiivin 10 artiklan 9 kohdan nojalla jdsenvaltio voi myontdd téllaisen poikkeusmahdolli-
suuden edellyttden, ettd asianmukainen turvallisuustaso varmistetaan joko rajat ylittdvad lii-
kennettd koskevalla jasenvaltion ja kolmannen maan véliselld sopimuksella tai maiden rata-
verkon haltijoiden ja rautatieyritysten vilisilld sopimusjérjestelyilld. Suomen ja Venéjén vilil-
14 tistd on sovittu edelld mainitussa valtiosopimuksessa. Rautatieturvallisuusdirektiivin 9 ar-
tiklan a-b kohdat on otettu huomioon Suomen ja Vendjin vilisessd sopimuksessa suorasta
kansainvélisestd rautatieliikenteestd, joka my0s edellyttdd, ettd rautatieraja-asemien valilla si-
Jaitsevan rataverkon teknisen varustelun on tdytettdvé turvallisuusvaatimukset ja rautatieraja-
asemien vililld saa liikennoidd ainoastaan rautatieturvallisuudesta vastaavan toimivaltaisen vi-
ranomaisen hyviksymadlld liikkuvan kaluston yksikolld vastaanottavan osapuolen sovelletta-
vaksi tulevan lainsddddnnon mukaisesti. Rataverkon haltioiden on myds huolehdittava rauta-
tieraja-asemien valisten raiteiden kunnossapidosta ja tarkastuksista. Ndin sopimusjérjestelyilla
on turvattu riittdva turvallisuustaso, vaikka turvallisuustodistusta ei edellytetakaan.

19 §. Turvallisuustodistuksen hakeminen. Pykéld vastaisi ldhtokohtaisesti voimassa olevan
rautatielain 5 §:44, mutta pykéldd pdivitettdisiin kuitenkin siséllollisesti vastaamaan rautatie-
turvallisuusdirektiivin 10 artiklan vaatimuksia. Rautatieliikenteen harjoittajan olisi pykélin 1
momentin mukaan haettava yhtenéisté turvallisuustodistusta Liikenne- ja viestintivirastolta tai
EU-virastolta ennen kuin se aloittaa rautatieliikenteen harjoittamisen Suomessa. Jos hakija ai-
koisi harjoittaa rautatieliitkennettd vain Suomessa, se voi hakea turvallisuustodistusta Liiken-
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ne- ja viestintdvirastolta tai EU-virastolta. Jos hakija aikoo harjoittaa rautaticliikennettd kah-
den tai useamman ETA-valtion alueella, sen olisi haettava turvallisuustodistusta EU-virastolta.

Pykildn 2 momentin mukaan turvallisuustodistusta olisi haettava ja hakemusta tarvittaessa
tdydennettdvd EU-virastoasetuksen 12 artiklassa tarkoitetun keskitetyn palvelupisteen, jdljem-
pana keskitetty palvelupiste, kautta.

Pykildn 3 momentin mukaan hakemuksessa olisi ilmoitettava hakemuksen kohteena olevan
rautatieliikenteen laji, laajuus ja aiottu toiminta-alue. Hakemukseen olisi lisdksi liitettéva ko-
pio hakijan turvallisuusjohtamisjarjestelmésté sekd selvitys siité, ettd hakija tiyttdd yhteentoi-
mivuuden teknisissi eritelmissd, yhteisissd turvallisuusmenetelmissé ja yhteisissa turvallisuus-
tavoitteissa sekd muussa asiaa koskevassa lainsdddannossa sdddetyt vaatimukset riskien hallit-
semiseksi ja kuljetuspalvelujen turvalliseksi tarjoamiseksi rataverkolla. Muulla lainsdddannol-
14 tarkoitettaisiin kansallisia, EU-lainsdadantoon tai kansainvalisiin sopimuksiin liittyvid vaa-
timuksia, esimerkiksi kelpoisuusvaatimuksia. Hakemukseen olisi myos liitettidva selvitys sii-
td, ettd hakija tiyttdd niiden jésenvaltioiden kansallisissa oikeussdénndissd vahvistetut vaati-
mukset, joissa se aikoo toimia.

Pykéldn 4 momentin mukaan hakijan olisi toimivaltaisen viranomaisen pyynndsta toimitettava
viipymattd asian ratkaisemiseksi tarpeelliset lisdtiedot.

20 §. Hakemuksen kdsittely. Pykila siséltéisi sadnnokset siitd, miten Liikenne- ja viestintivi-
raston olisi késiteltdva turvallisuustodistushakemusta ja tehtdvé tarvittaessa yhteistyota hake-
musten kasittelyssd EU-viraston kanssa. Niistd on sdddetty rautatieturvallisuusdirektiivin 10 ja
11 artiklassa sekd EU-virastoasetuksen 76 artiklassa.

Pykildn 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintéviraston olisi arvioitava, vastaako hakijan
toiminta turvallisuusjohtamisjirjestelméad, yhteentoimivuuden teknisié eritelmid, yhteisid tur-
vallisuusmenetelmid, yhteisid turvallisuustavoitteita ja kansallisia oikeussddnt6jd koskevia
vaatimuksia sekd muussa asiaa koskevassa lainsdddannossa sdddettyja vaatimuksia. Jos turval-
lisuustodistusta olisi haettu Liikenne- ja viestintdvirastolta, virasto tutkisi vaatimusten taytty-
misen. Jos todistusta taas olisi haettu EU-virastolta, Liikenne- ja viestintévirasto tutkisi kan-
sallisia oikeussddntdjd koskevien vaatimusten téyttymisen. Komissio on hyviksynyt rautatie-
turvallisuusdirektiivin 10 artiklan 10 kohdan nojalla tdytdntdonpanosidédoksen, jossa sddde-
tddn tarkemmin niisté asioista, jotka Liikenne- ja viestintéiviraston on otettava huomioon, kun
se arvioi turvallisuusjohtamisjarjestelmad, yhteisid turvallisuusmenetelmid ja —tavoitteita kos-
kevien vaatimusten tdyttymistd. Turvallisuusjohtamisjérjestelmin vaatimuksia koskevien yh-
teisten turvallisuusmenetelmien vahvistamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (EU) 2016/798 nojalla sekd komission asetusten (EU) N:o 1158/2010 ]a (EU) N:o
1169/2010 kumoamisesta annettu asetus (EU) 2018/762 tuli voimaan 14 piivanid kesdkuuta
2018.

Pykilidn 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirastolla ja EU-virastolla olisi hakemusta
kasitellessddn oikeus tehda tarkastuksia ja auditointeja 16 §:ssd sdddetylld tavalla. Jos turvalli-
suustodistusta Suomen rataverkolle olisi haettu EU-virastolta, Liikenne- ja viestintéviraston
olisi sovittava tarkastuksista ja auditoinneista EU-viraston kanssa.

Pykildn 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston olisi ilmoitettava hakijalle kuu-

kauden kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta hakemusasiakirjojen riittdvyydesta tai pyy-
dettdva hakijaa tdydentdmain hakemustaan kohtuullisen méadrdajan kuluessa.
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Pykilidn 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston olisi ennen turvallisuustodistuksen
myOntamistd tarkastettava, ettd muilla rautatieliikenteen harjoittajilla kuin rautatieyrityksilla
on 182 §:ssé tarkoitettu vastuuvakuutus tai muu sité vastaava jérjestely. Liséksi viraston olisi
tarkastettava, ettd hakijan kalustoyksikdt ovat kdyttotoimintaa ja litkenteen hallintaa koskevan
yhteentoimivuuden teknisen eritelmén mukaisia siltd osin kuin eritelméé on niihin sovelletta-
va. Rautatieyrityksen vastuuvakuutus tarkistetaan liikenteen palveluista annetun lain II osan 5
luvun 4 §:ssé tarkoitetun toimiluvan myontdmisen yhteydessa.

Pykildn 5 momentissa sdddettéisiin siitd, miten toimittaisiin tilanteessa, jossa turvallisuusto-
distusta on haettu EU-virastolta, mutta Liikenne- ja viestintévirasto katsoisi kansallisten séén-
tdjen arvioinnin pohjalta, ettd hakijalle ei tulisi myontdé turvallisuustodistusta. Jos Liikenne-
ja viestintivirasto on kansallisten oikeussadntdjen perusteella eri mieltd turvallisuustodistuk-
sen myoOntdmisestd EU-viraston kanssa, virastojen olisi yhteistyossd hakijan kanssa saatava
aikaan virastojen hyviaksyttivissi oleva arvio. Jos virastot eivdt kuukauden kuluessa siitd, kun
EU-virasto on ilmoittanut erimielisyytensd Liikenne- ja viestintéviraston kielteiseen arvioon,
saisi aikaan virastoille hyviksyttévissad olevaa arviota, EU-viraston olisi ratkaistava asia, ellei
Liikenne- ja viestintévirasto olisi vienyt asiaa EU-virastoasetuksen 55 artiklan mukaiseen so-
vintomenettelyyn EU-viraston yhteydessé toimivaan valituslautakuntaan. EU-virastoasetuksen
55 artiklan mukaan EU-virasto voi nimetd valituslautakunnan joko pysyvésti tai aina jokaista
erimielisyystapausta varten erikseen oman valituslautakunnan. Komission on tarkoitus antaa
lista valituslautakuntaan nimettévistd sopivista jdsenistd, joista EU-viraston hallintoneuvosto
nimedd valituslautakuntaan puheenjohtajan, muut jésenet ja heidén varajdsenensd. Myds asi-
anosainen rautatieyritys on kutsuttava mukaan, kun valituslautakunta kasittelee kyseisté rauta-
tieliikkenteen harjoittajaa koskevaa asiaa. Komissio on antanut asetuksen (EU) 2018/867, jossa
sdddetdan tarkemmin valituslautakunnan tydjéarjestyksestd, mukaan lukien dénestyssdadnnoista,
muutoksenhakumenettelyistd ja jdsenten kulujen korvaamista. Siitd, miten valituslautakunta
ratkaisee asian, sdddetddn rautatieturvallisuusdirektiivin 10 artiklan 7 kohdassa.

Pykildn 6 momentissa sdédettéisiin siitd, miten toimittaisiin tilanteessa, jossa EU-virasto olisi
eri mieltd Liikenne- ja viestintdviraston tekemaéstd arviosta, jonka mukaan turvallisuustodistus
tulisi myontéd. Talloin virastojen tulisi tarvittaessa yhteistydssd hakijan kanssa saada aikaan
virastojen hyvaksyttévissd oleva arvio. Jos virastojen hyvéksyttévissé olevaa arviota ei kuiten-
kaan saataisi aikaan kuukauden kuluessa siitd, kun EU-virasto on ilmoittanut erimielisyytensa
Liikenne- ja viestintdviraston myonteiseen arvioon, EU-virasto ratkaisisi asian.

21 §. Turvallisuustodistuksen myontdminen. Pykala vastaisi lahtokohtaisesti voimassa olevan
rautatielain 7 §:44, mutta pykalaa paivitettdisiin voimassa olevan rautatielain sddannokseen ver-
rattuna rautatiemarkkinadirektiivin 10 ja 11 artiklojen mukaisesti. Pykdld keskittyisi kuvaa-
maan niitd tapauksia, joissa turvallisuustodistusta haettaisiin Liikenne- ja viestintévirastolta.
EU-viraston  toimintatapaa  turvallisuustodistusta =~ myonnettdessdé  kuvataan  EU-
virastoasetuksessa.

Pykéldan 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston olisi tehtdva padtds turvallisuusto-
distuksen myOntdmisestd tai myontdmattd jattdmisestd neljan kuukauden kuluessa siitd, kun
sille on toimitettu kaikki asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot ja perusteltava pdatoksensd.
Jos rautatieliikenteen harjoittaja tdyttdd turvallisuustodistuksen mydntédmiselle asetetut vaati-
mukset, Liikenne- ja viestintdviraston olisi myonnettévé hakijalle turvallisuustodistus enintdan
viideksi vuodeksi. Liikenne- ja viestintivirasto kantaisi vastuun myontidmistidn turvallisuus-
todistuksista.

Pykildn 2 momentin mukaan turvallisuustodistuksessa olisi tdsmennettdva todistuksen koh-
teena oleva olevan rautatieliikenteen laji, laajuus ja toiminta-alue seké tarvittaessa rautatielii-
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kenteen harjoittajan omistamat ja sen turvallisuusjohtamisjarjestelmaén siséltyvét yksityisrai-
teet. Litkenne- ja viestintdvirasto voisi sisdllyttdd turvallisuustodistukseen rautaticjarjestelmén
turvallisuutta koskevia ehtoja, joilla varmistetaan rautatiejérjestelmén turvallisuus hakijan har-
joittaman toiminnan luonne ja laajuus huomioon ottaen. Ehdot eivét saisi ldhtokohtaisesti kos-
kea todistuksen myontdmisen edellytyksid, joiden olisi tdytyttivé kaikilta osin turvallisuusto-
distusta myoOnnettaessd, mutta uuden rautatieliikenteen harjoittajan hakeutuessa markkinoille
virasto voisi harkintansa mukaan siséllyttdd todistukseen myos edellytyksid koskevan ehdon,
jos markkinoille tulo sitd edellyttdisi. Ehdot voisivat koskea esimerkiksi sitd, kuinka laajamuo-
toista ja millé rataverkolla litkennettd voidaan harjoittaa.

Pykildn 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintéivirasto voisi uusia rautatieliikenteen har-
joittajan hakemuksesta turvallisuustodistuksen. Turvallisuustodistusta uusiessaan virasto hyo-
dyntéisi valvonnan yhteydessd saamiaan tietoja.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdviraston olisi ilmoitettava vii-
pyméttd myontdmastidn turvallisuustodistuksesta sekéd sen uusimisesta, muuttamisesta tai pe-
ruuttamisesta EU-virastolle. Ilmoitukseen olisi liitettdvé tiedot rautatieliikenteen harjoittajan
nimestd, osoitteesta, todistuksen antopdivistd, toiminnan lajista, laajuudesta ja toiminta-
alueesta, todistuksen voimassaoloajasta seké peruuttavan paatoksen perusteluista.

22 §. Turvallisuustodistuksen muuttaminen. Pykdld vastaisi voimassa olevan rautatielain 8
§:44, mutta sitd muutettaisiin rautatieturvallisuusdirektiivin edellyttdmalld tavalla niin, ettd
pykéla siséltédisi sdédnnokset myds siitd, miten EU-viraston myontdméaid turvallisuustodistusta
muutettaisiin.

Jos rautatieliikenteen harjoittajan harjoittaman toiminnan laji tai laajuus muuttuu oleellisesti,
sen olisi pykdldn 1 momentin mukaan haettava Liikenne- ja viestintdvirastolta tai EU-
virastolta 19 §:n 1 momentin mukaisesti turvallisuustodistuksen muuttamista siltd osin kuin
muutos vaikuttaa turvallisuustodistuksen edellytyksiin. Rautatieliikenteen harjoittajan olisi li-
séksi ilmoitettava viipymatta Liikenne- ja viestintdvirastolle ja EU-virastolle turvallisuustodis-
tuksen edellytyksiin vaikuttavista muista merkittavistd muutoksista.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi liséksi tarvittaessa
rautatieliikenteen harjoittajan hakemuksesta muuttaa mydntdméénsa turvallisuustodistusta, jos
turvallisuustodistuksen myontdmisen edellytyksid koskevia sdéinnoksié tai madrayksid muute-
taan olennaisesti. Turvallisuusdirektiivin 10 artiklan 15 kohdan mukaisesti virasto voi vaatia
turvallisuustodistuksen tarkistamista.

Pykildn 3 momentissa kasitelldén sitd, miten rautatieliikenteen harjoittajan tulisi toimia, jos se
haluaisi laajentaa toiminta-aluettaan. Jos turvallisuustodistuksen haltija haluaisi laajentaa toi-
minta-aluettaan Suomessa ja silld olisi Liikenne- ja viestintdviraston myontdmé markkinoil-
lesaattamislupa, sen olisi haettava turvallisuustodistuksen laajentamista Liikenne- ja viestinté-
virastolta keskitetyn palvelupisteen kautta, jonka olisi késiteltdva asia 20 ja 21 §:ssd sdddetylla
tavalla. Jos turvallisuustodistuksen haltija sen sijaan haluaisi laajentaa toimintaansa toiseen
ETA-valtioon, sen tulisi hakea turvallisuustodistuksen laajentamista EU-virastolta. Téméa kos-
kee seka niité tilanteita, ettd vain Suomessa aiemmin toiminut yritys haluaa laajentaa toimin-
taansa muuhun ETA-valtioon, ettd niité tilanteita, joissa muualla toiminut rautatieyritys haluaa
laajentaa toimintaansa Suomeen. Lupaa haetaan EU-rautatievirastolta aina myds niissé tilan-
teissa, joissa alkuperdinen lupa on haettu sielta.

Pykilidn 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston olisi tarvittaessa ilmoitettava tur-
vallisuustodistuksen edellytyksiin vaikuttavista 1 momentissa tarkoitetuista merkittdvista
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muutoksista asianomaiselle toisen jésenvaltion kansalliselle turvallisuusviranomaiselle ja EU-
virastolle.

23 §. Liikenne- ja viestintdviraston myontdamdn turvallisuustodistuksen peruuttaminen. Pykala
vastaisi voimassa olevan rautatielain 9 §:84. Pykédldn mukaan Liikenne- ja viestintévirasto
voisi peruuttaa turvallisuustodistuksen méadraajaksi tai pysyvasti, jos se havaitsee tai saa tie-
toonsa, ettd rautatieliikenteen harjoittajan toiminnasta voi aiheutua riskeja turvalliselle toimin-
nalle rautatiejarjestelmassd. Maaraaikaisella peruuttamisella annettaisiin turvallisuustodistuk-
sen haltijalle mahdollisuus korjata toimintaansa niin, ettd turvallisuustodistuksen peruuttami-
nen voitaisiin kumota. Turvallisuustodistuksen pysyvd peruuttaminen liittyisi rautatieliiken-
teen harjoittajan toiminnasta aiheutuvaan vakavaan turvallisuusriskiin tai siihen, ettd turvalli-
suustodistuksen haltija ei ole ryhtynyt Liikenne- ja viestintdviraston edellyttdmiin korjaaviin
toimenpiteisiin. Virasto voisi myds peruuttaa turvallisuustodistuksen todistuksenhaltijan itsen-
sd pyynnosta.

24 §. EU-viraston myontimdn turvallisuustodistuksen peruuttaminen ja viliaikaiset turvalli-
suustoimenpiteet. Pykala olisi uusi ja se siséltdisi sdédnnokset siitd, miten Liikenne- ja viestin-
taviraston olisi toimittava yhteistydssd EU-viraston kanssa, kun EU-viraston myontdma tur-
vallisuustodistus peruttaisiin tai peruuttamisen edellytyksid tutkittaisiin. Lisdksi pykéldssi
sdddettdisiin viraston oikeudesta asettaa viliaikaisia turvallisuustoimenpiteitd. Pykala siséltdisi
rautatieturvallisuusdirektiivin 17 artiklan mukaiset tdytéintdonpanosadnndokset.

Jos EU-viraston myontdmén turvallisuustodistuksen haltija ei endé tiyttdisi turvallisuustodis-
tuksen myontdmisen edellytyksid, Liikenne- ja viestintdviraston olisi pykdldn 1 momentin
mukaan pyydettdvd EU-virastoa rajoittamaan todistusta tai peruuttamaan se. Jos EU-virasto
paattdisi rajoittaa yhtendistd turvallisuustodistusta tai peruuttaa sen, sen olisi perusteltava paa-
toksensd ja ilmoitettava asiasta vilittomasti kaikille ETA-valtioiden kansallisille turvallisuus-
viranomaisille.

Jos Liikenne- ja viestintdvirasto havaitsee rautaticjarjestelmda valvoessaan vakavan turvalli-
suusriskin, Liikenne- ja viestintdvirasto voisi soveltaa véliaikaisia turvallisuustoimenpiteité
toiminnan rajoittamiseksi tai keskeyttdmiseksi. Jos turvallisuusriski liittyy EU-virastolta tur-
vallisuustodistuksen saaneen rautatieliikenteen harjoittajan toimintaan, Liikenne- ja viestinta-
viraston olisi vélittdmasti ilmoitettava asiasta EU-virastolle. Liikenne- ja viestintdviraston oli-
si tehtéivd yhteisty6td EU-viraston kanssa ratkaisun 16ytdmiseksi ja peruutettava tai mukautet-
tava viliaikaisia turvallisuustoimenpiteitd EU-viraston pyytdessd. Myos rautatieliikenteen har-
joittajan olisi pyynnostd osallistuttava Liikenne- ja viestintdviraston ja EU-viraston viliseen
yhteisty6hon viliaikaisten turvallisuustoimenpiteiden kdynnistdmiseksi. Jos Liikenne- ja vies-
tintdvirasto ja EU-virasto eivdt pystyisi sopimaan viliaikaisista turvallisuustoimenpiteistd,
kansallisen turvallisuusviranomaisen asettamat véliaikaiset turvallisuustoimenpiteet pysyisivét
voimassa.

Jos EU-virasto ja Liikenne- ja viestintdvirasto ovat tarvittavista toimenpiteisti eri mieltd, py-
kilan 3 momentin mukaan erimielisyystilanteessa sovellettaisiin rautatieturvallisuusdirektiivin
10 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua sovintomenettelyd. Jos sovintomenettelysséd péadyttiisiin
sithen, ettd turvallisuustodistusta ei rajoiteta eiké peruuteta, Liikenne- ja viestintéviraston aset-
tamat véliaikaiset turvallisuustoimenpiteet olisi keskeytettiava.

Pykélan 4 momentissa sdadettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdviraston paatokseen viliaikaisis-
ta turvallisuustoimenpiteisti voitaisiin hakea muutosta 188 §:n mukaisesti. Téllaisessa tapauk-
sessa viliaikaisia turvallisuustoimenpiteité voitaisiin soveltaa tuomioistuinkésittelyn loppuun,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta turvallisuusdirektiivin 17 artiklan 5 kohdan soveltamista.
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Jos viraston ja kansallisen turvallisuusviranomaisen vélilld olisi erimielisyytté, sovellettaisiin
rautatieturvallisuusdirektiivin 10 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua sovintomenettelyé. Jos ky-
seisen sovintomenettelyn tuloksena olisi, ettd yhtendistd turvallisuustodistusta ei rajoitettaisi
eikd peruutettaisi, rautatieturvallisuusdirektiivin 10 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut véliaikaiset
turvallisuustoimenpiteet keskeytettéisiin.

Jos viliaikaista toimenpidettd sovellettaisiin pidempéddn kuin kolme kuukautta, Liikenne- ja
viestintiviraston olisi pykéldn 5 momentissa sdddetylld tavalla pyydettdavd EU-virastoa rajoit-
tamaan yhtendistd turvallisuustodistusta tai peruuttamaan se. Télloin sovellettaisiin rautatie-
turvallisuusdirektiivin 17 artiklan 5 kohdassa sdddettyd menettelya.

4 luku. Turvallisuuslupa. Luvussa sdddettdisiin rataverkon haltijalta edellytettdvasti turvalli-
suusluvasta, sen hakemisesta, myontdmisestd, muuttamisesta ja peruuttamisesta. Nama sdén-
nokset perustuvat rautatieturvallisuusdirektiiviin, mutta kyseisid sddnnoksid ei muutettu sisil-
16llisesti EU:n neljénteen rautatiepakettiin siséltyneelld rautatieturvallisuusdirektiivilld ja siten
kyseiset sddnnokset pysyisivét saman siséltdisend kuin ne ovat voimassa olevassa rautatielais-
sa. Voimassa olevassa rautatielaissa turvallisuuslupaa koskevat sdéinnokset ovat rataverkon
hallinnointia koskevassa 3 luvussa ja nyt luvun otsikoksi tulisi turvallisuuslupa vastaavalla ta-
valla kuin edeltiva luku on otsikoitu turvallisuustodistusta koskevaksi luvuksi.

25 §. Turvallisuuslupa ja sen hakeminen. Pykéla vastaisi voimassa olevan rautatielain 16 §:44,
eikd pykadld muuttuisi siséllollisesti voimassa olevan rautatielain sddnndksiin verrattuna. Pyka-
lassd sdddettdisiin, ettd rataverkon haltijalla on oltava rataverkon suunnittelua, kunnossapitoa
seka kayttoa varten turvallisuuslupa, jota rataverkon haltijan on haettava Liikenne- ja viestin-
tavirastolta.

26 §. Turvallisuusluvan myontaminen. Pykild vastaisi voimassa olevan rautatielain 17 §:44,
eikd pykadld muuttuisi siséllollisesti voimassa olevan rautatielain sddnndksiin verrattuna. Pyka-
lassd sdddettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintéviraston on myonnettdvé hakijalle turvallisuuslu-
pa, jos hakijan turvallisuusjohtamisjarjestelma tayttaa sille 10 ja 11 §:ssd sdddetyt vaatimukset
ja hakija osoittaisi turvallisuusjohtamisjarjestelmélldan ja muilla sisdisillda menettelyilld voi-
vansa varmistaa rataverkon turvallisen suunnittelun, kunnossapidon ja kdyton, mukaan luettu-
na myos liikenteenhallinta- ja merkinantojérjestelmén kunnossapidon ja kdyton. Liikenne- ja
viestintdvirasto myontéisi turvallisuusluvan enintdén viideksi vuodeksi kerrallaan.

27 §. Turvallisuusluvan muuttaminen. Pykala vastaisi voimassa olevan rautatielain 18 §:34.
Pykéléaan lisattdisiin voimassa olevan rautatielain vastaavaan sddnndkseen verrattuna uusi 2
momentti, jonka mukaan turvallisuuslupa olisi tarkastettava kokonaan tai osittain aina, kun
infrastruktuuri-, merkinanto- tai energiaosajérjestelma tai niiden kdyton ja kunnossapidon pe-
riaatteita muutetaan olennaisesti. Pykélédssé sdadettdisiin, ettd rataverkon haltijan olisi ilmoitet-
tava viipymattd Liikenne- ja viestintdvirastolle turvallisuuslupaan vaikuttavista merkittavista
muutoksista. Liikenne- ja viestintdvirasto padttiisi niiden pohjalta turvallisuuslupaan mahdol-
lisesti tehtdvistd muutoksista.

28 §. Turvallisuusluvan peruuttaminen. Pykild vastaisi voimassa olevan rautatielain 19 §:34.
Pykildssd saddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuudesta peruuttaa rataverkon
haltijan turvallisuuslupa kokonaan tai méirédajaksi, jos tdmdi ei tédytd turvallisuusluvan myon-
tamisen edellytyksid eikd rataverkon haltija ole vahintddn kahden kuukauden kuluessa Liiken-
ne- ja viestintdviraston asettamasta madraajasta ryhtynyt toimenpiteisiin. Virasto voisi peruut-
taa turvallisuusluvan valittomasti, jos kysymyksessd on erityisen vakava puutteellisuus, josta
voi aiheutua vaaraa rautatiejarjestelmaén turvallisuudelle. Vastaavalla tavalla kuin 23 §:ssé tur-
vallisuustodistuksen osalta Liikenne- ja viestintdvirasto voisi peruuttaa myos rataverkon halti-
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jan turvallisuusluvan maérdajaksi tai pysyvasti, jos se havaitsee tai saa tietoonsa, ettd rataver-
kon haltijan toiminnasta voi aiheutua riskeja turvalliselle toiminnalle rataverkolla. Maariaikai-
sella peruuttamisella annettaisiin rataverkon haltijalle mahdollisuus korjata toimintaansa niin,
ettd turvallisuusluvan peruuttaminen voitaisiin kumota. Turvallisuusluvan pysyvé peruuttami-
nen liittyisi rataverkon haltijan toiminnasta aiheutuvaan vakavaan turvallisuusriskiin tai siihen,
ettd rataverkon haltija ei ole ryhtynyt Liikenne- ja viestintdviraston edellyttdmiin korjaaviin
toimenpiteisiin.

Virasto voisi jatkossa peruuttaa turvallisuusluvan myds luvanhaltijan pyynnosté. Mahdollisuus
lisattdisiin pykéldén, koska tdmé mahdollisuus on kdytdnndssé osoittautunut tarpeelliseksi.

5 luku. Yksityisraiteen haltijan ilmoitusmenettelyd koskevat vaatimukset. Luvussa sdddettdi-
siin ilmoitusmenettelysté, jonka 2 §:n 1 momentissa tarkoitetut muut kuin merisatamaraiteiden
haltijat ja VR-Yhtymi Oy yksityisraiteen haltijana voisivat valita lain 4 luvussa tarkoitetun
EU-lainsédédénndén mukaisen turvallisuuslupamenettelyn sijasta. Luvussa sdédettéisiin yksi-
tyisraiteen hallinnan ilmoittamisesta, kansallisesta turvallisuuden hallintajirjestelméstd ja
muista yksityisraiteen hallintaa koskevista vaatimuksista seki siirtotdistd yksityisraiteilla. Li-
séksi luvussa saddettdisiin yksityisraiteen haltijoiden velvollisuudesta tehdd yhteistyota seké
yksityisraiteita koskevasta rekisterdintivelvoitteesta. Luvun sdénnoksid eivét siten soveltaisi
ne yksityisraiteen haltijat, jotka ovat valinneet 4 luvun mukaisen EU:n turvallisuuslupamenet-
telyn.

Luvussa 14 sdédettéisiin luvun 5 mukaisesti yksityisraiteen hallinnasta ilmoittaville mahdolli-
suudesta hyviaksyttdd myos kalustoyksikot kansallisen sddntelyn perusteella. Huomattavaa on,
ettd jos toiminnanharjoittaja paattda olla hakematta turvallisuuslupaa EU-sddntelyn mukaises-
ti, toiminnanharjoittajan olisi hyviksytettivd myos kalustonsa kansallisen sddntelyn mukaises-
ti. Jos yksityisraiteen haltijalle tulee tarve hyvidksyttdd kalustoa ja liikenndidad silld EU-
sddntelyn mukaisesti, silloin tdmén tulisi myds huolehtia turvallisuustodistuksen hankkimises-
ta seka riittdvien kuljettajapatevyyksien hankkimisesta liikenteen palveluista annetun lain mu-
kaisesti.

29 §. Yksityisraiteen hallinnasta ilmoittaminen. Pykaldssa sdddettdisiin luvun soveltamisalaan
kuuluvien yksityisraiteen haltijoiden velvollisuudesta ilmoittaa yksityisraiteen hallinnasta Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle. Pykélén 1 momentin mukaan niiden yksityisraiteen haltijoiden,
jotka eivét hae lain 25 §:ssi tarkoitettua turvallisuuslupaa, tulisi tehdd ilmoitus virastolle har-
joittamastaan toiminnasta joka kolmas vuosi viimeistddn 31 pdivana toukokuuta. Ilmoitus tuli-
si tehdi kirjallisesti ja erikseen jokaisesta yksityisraiteen haltijan hallinnoimasta raiteistoko-
konaisuudesta. Raiteistokokonaisuudella tarkoitettaisiin tietylld alueella olevia raiteita. Jos yk-
sityisraiteen haltijalla olisi siis raiteita useilla eri alueilla, joilla ei ole yhteytté toisiinsa, tdytyi-
si sen tehdé useita ilmoituksia. Jos kyseesséd on uusi yksityisraiteen haltija, ilmoitus tulisi teh-
dé viimeistddn kuusi kuukautta ennen toiminnan aloittamista, jotta virastolle jéa aikaa ilmoi-
tuksen késittelyyn ennen toiminnan aloittamista.

Pykilin 2 momentin mukaan yksityisraiteen hallintaa koskevaan ilmoitukseen tulisi siséllyttia
yksityisraiteen haltijan nimi ja yhteystiedot (osoite, sdhkdpostiosoite ja puhelinnumero). Il-
moitukseen tulisi liséksi liittdd kopio 30 §:n mukaisesta turvallisuuden hallintajarjestelmésté
sen osoittamiseksi, ettd yksityisraiteen haltija voi varmistaa yksityisraiteensa turvallisen hal-
linnan ja kéyton seké hallitsee yksityisraiteen kéyttdon ja toimintaan liittyvét riskit asianmu-
kaisella tavalla. Liséksi ilmoituksen yhteydessa olisi vakuutettava, ettd sen toiminta tayttdaa 30
ja 31 §:ssd sdddetyt yksityisraiteen hallintaa koskevat vaatimukset.
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Pykéldn 3 momentissa esitetddn, ettd yksityisraiteen haltija olisi velvollinen myds péaivitta-
main ilmoitusta koskevia tietojaan, jos 2 momentin mukaisesti ilmoitetut tiedot muuttuvat.
Péivitys tulisi tehdéd viipyméttd ja kirjallisesti Liikenne- ja viestintdvirastolle. Ilmoitus tulisi
tehdd my0s toiminnan lopettamisesta.

Jos ilmoitetut tiedot ovat puutteellisia, Liikenne- ja viestintdviraston tulisi 4 momentin mukai-
sesti viipymattd varata yksityisraiteen haltijalle tilaisuus tdydentdd ilmoitustaan kohtuullisessa
maaraajassa, joka ei saisi olla kahta viikkoa lyhyempi. Ndin taattaisiin tarvittaessa yksityisrai-
teen haltijoille mahdollisuus tietojen tdydentdmiseen ennen kuin virasto kdy toimitetun asia-
kirja-aineiston yksityiskohtaisesti ldpi ja linjaa tarvittavat toimenpiteet.

Pykéldn 5 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarpeellisia tarkempia
médrdyksid tissd pykéldssé tarkoitettujen ilmoitettavien tietojen siséllostd ja niiden toimitta-
misesta Liikenne- ja viestintdvirastolle. Madrdys koskisi ensisijaisesti sitd, missd muodossa ja
milld aikataululla tiedot olisi toimitettava Liikenne- ja viestintévirastolle. Tiedot tulisi ensisi-
jaisesti toimittaa Liikenne- ja viestintdvirastolle sdhkdisessd muodossa.

30 §. Turvallisuuden hallintajirjestelmd. Pykildssa sdadettiisiin ilmoitusmenettelyn piiriin
kuuluvia yksityisraiteita koskevasta turvallisuuden hallintajarjestelmésta ja sen sisdllostd. Tur-
vallisuuden hallintajarjestelma vastaisi tarkoitukseltaan ja toimintatavoiltaan EU-sddntelyn
mukaista turvallisuusjohtamisjérjestelmid, mutta ei edellyttiisi EU-sddntelyssd edellytettivia
kattavuutta ja yksityiskohtaisuutta. Turvallisuuden hallintajérjestelméissa tulisi kuitenkin kat-
tavasti kuvata kaikki ne toiminnot ja niistd koskevat menettelyt, jotka liittyvit yksityisraiteen
haltijan toimintaan. Téssd pykaldssd sdddetyn kaltaista turvallisuuden hallintajarjestelmas yl-
lapitdvéadn yksityisraiteen haltijaan eivit siten luonnollisesti kohdistuisi ne vaatimukset, joita
saddetddn lain 10 §:ssd turvallisuusjohtamisjirjestelmastd ja 11 §:sséd turvallisuusjohtamisjér-
jestelmén hététilamenettelyista.

Pykildn 1 momentissa sééddettdisiin niistd kokonaisuuksista, jotka yksityisraiteen haltijoiden
tulisi ainakin kuvata turvallisuuden hallintajarjestelmassaéan. Niiden lisdksi yksityisraiteen hal-
tijat voisivat sisdllyttaa turvallisuuden hallintajirjestelméadnsd myos muita toimintaansa kiinte-
asti koskevia kokonaisuuksia ja niihin liittyvid ohjeita ja toimintamenettelyjd. Turvallisuuden
hallintajérjestelméén tulisi sisdllyttdd ainakin yksityisraiteen haltijan toiminnan laatua ja laa-
juutta koskeva kuvaus, josta kéy kattavasti ilmi, minkélaista toimintaa yksityisraiteen haltija
rautatiejirjestelméssé harjoittaa. Hallintajérjestelméssa tulisi liséksi kuvata yksityisraiteen hal-
tijan organisaatio erityisesti rautatiejarjestelmadn liittyvien tehtdvien osalta sekd niihin liitty-
vét vastuut. Lisdksi turvallisuuden hallintajirjestelméin tulisi sisdllyttdd menettelyt, joilla yk-
sityisraiteen haltija huolehtii rataverkkonsa kaytettdvyyden ja kunnossapidon varmistamisesta.
Niiden rataverkon haltijoiden, jotka tekisivét 32 §:n mukaista siirtoty6té yksityisraiteella, tuli-
si sisdllyttdd turvallisuuden hallintajérjestelmadin myds menettelyt siitd, miten rataverkon halti-
ja huolehtii siitd kalustosta, jota kdytetdén rataverkolla kunnossapitoon ja siirtotdihin. Vastaa-
vasti jos rautatieliikenteen harjoittaja liikennoi yksityisraiteen haltijan raiteille, tulisi yksityis-
raiteen haltijan kuvata turvallisuuden hallintajarjestelméssaén liikenndintid koskeva ohjeistus
litkkenndintid suorittavaa rautatieliikenteen harjoittajaa varten. Turvallisuuden hallintajarjes-
telméén tulisi my0s siséllyttda siirtotydssd noudatettavat menettelyt, joiden avulla varmiste-
taan, ettd siirtotyotd tekevit henkildt ovat patevid tyOtd suorittamaan. Liséksi turvallisuuden
hallintajérjestelméén tulisi siséllyttdd yksityisraiteen haltijan omavalvontasuunnitelma seké
kuvata menettelyt omavalvonnan toteuttamiselle.

Jos luvun soveltamisalaan kuuluvien yksityisraiteen haltijoiden henkiléstoon kuuluu veturin-

kuljettajia, heihin sovellettaisiin ldhtokohtaisesti veturinkuljettajadirektiivin mukaisia vaati-
muksia, jotka on pantu kansallisesti tdytdntoon liikenteen palveluista annetun lain Il osan 7 ja
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8 luvun sddnnoksilld. Koska yksityisraiteen haltija voi kuitenkin ilman turvallisuustodistusta
tehda vain 32 §:n mukaista siirtoty6td, kuljettajan tehtdva on kuitenkin lahtokohtaisesti paikal-
lista ja pienimuotoista, jolloin asianomaiselta kuljettajalta ei liikenteen palveluista annetun
lain muuttamisesta annetun lain perustelujen (HE 145/2017) mukaisesti edellytetéd lakitasois-
ten koulutus- ja terveydentilavaatimusten tdyttymistd eikéd lupakirjaa ja lisdtodistusta. Yksi-
tyisraiteen haltijan tulisi kuitenkin kuvata niin kuljettajien kuin muidenkin rautatieturvallisuu-
teen vaikuttavia tehtdvid tekevien henkildiden tehtdvit ja tehtivid koskevat patevyysvaatimuk-
set sekd patevyyksien ylldpitoon ja varmistamiseen liittyvit menettelyt turvallisuuden hallinta-
jérjestelmassaan.

Lisdksi yksityisraiteen haltijan tulisi kuvata turvallisuuden hallintajarjestelmésséén kaikkien
toimintaansa kuuluvien rautatiejérjestelmén riskien hallinta mukaan lukien keinot riskien tun-
nistamiseen ja arvioimiseen. Koska yksityisraiteilla voidaan kuljettaa my0s vaarallisia aineita,
tulisi sellaisten yksityisraiteen haltijoiden, joiden rataverkolla kuljetetaan vaarallisia aineita,
kiinnittdé riskien tunnistamisessa ja hallinnassa erityistd huomiota vaarallisten aineiden kuljet-
tamiseen. Kaiken kaikkiaan merkittdvdd myos luvun soveltamisalaan kuuluvilla yksityisrai-
teilla olisi se, ettd yksityisraiteen haltija ja muut sielld toimintaa harjoittavat toiminnanharjoit-
tajat tietdvdt toimintaansa liittyvét riskit, niihin on varauduttu ilmoitusmenettelyn piiriin kuu-
luvan yksityisraiteen haltijan turvallisuuden hallintajarjestelmassa riittavalla tavalla ja ndin
toimintaa voidaan harjoittaa turvallisesti. Lisdksi turvallisuuden hallintajirjestelmén tulisi si-
sdltdd seurantamenetelmét, arviointi ja sen pohjalta menetelmét jérjestelmén ja toiminnan jat-
kuvalle kehittdmiselle turvallisuuden takaamiseksi. Toiminnan tulisi olla jatkuvasti turvallista
myos tapauksissa, joissa tilanteet, kuljetusméérit, toiminnan luonne ja muut vastaavat tekijét
muuttuvat.

Pykéldn 2 momentin mukaan turvallisuuden hallintajarjestelma tulisi tehda kirjallisesti ja siitd
tulisi tiedottaa koko yksityisraiteen haltijan rautatiejirjestelmén parissa toimivalle henkil6stol-
le. Yksityisraiteen haltijan toimitusjohtaja tai muu liikkeenjohtamisesta vastaava henkild vas-
taisi turvallisuuden hallintajirjestelmén tehokkaasta kéyttoon ottamisesta ja yllépitdmisesta.

Pykilidn 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirasto voisi antaa tarkemmat mééraykset
turvallisuuden hallintajérjestelman sisillostd. Turvallisuuden hallintajérjestelma vastaisi ra-
kenteeltaan ldhtokohtaisesti sitd, mitd turvallisuusluvan ehtona olevasta turvallisuusjohtamis-
jéarjestelmidstd sdddetddn 10 ja 11 §:ssé ja sen nojalla annettavassa Liikenne- ja viestintdviras-
ton madrdyksessd, mutta turvallisuuden hallintajérjestelméé koskevat vaatimukset olisivat tur-
vallisuusjohtamisjérjestelmélle asetettuja EU-vaatimuksia kevyemmaét ja vaatimuksissa otet-
taisiin huomioon ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvan yksityisraiteen haltijan rataverkolla har-
joitettavan toiminnan luonne ja laajuus ja se, minkalaisia kuljetuksia yksityisraiteella harjoite-
taan. Pykéldn nojalla annettavalla méérdykselld annettaisiin siten ne teknisluonteiset vaati-
mukset, jotka ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvien yksityisraiteiden haltijoiden on turvalli-
suuden hallintajérjestelméadnsé siséllytettavé, jotta turvallinen liikenndinti néilld yksityisraiteil-
la voidaan turvata ottaen huomioon toiminnan ja litkenndinnin laajuus ja niihin liittyvét riskit.

31 §. Yksityisraiteen hallintaa koskevat muut vaatimukset. Pykdlan 1 momentin mukaan 33
§:n mukaista siirtotyotd tekevan yksityisraiteen haltijan tulisi lisdksi ottaa toimintansa harjoit-
tamista varten riittdva vastuuvakuutus tai muu sitd vastaava jérjestely.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan, etti yksityisraiteen haltija vastaisi rautatiejarjestelmaén tur-
vallisesta kéytdstd ja kdyttoon liittyvien riskien hallinnasta harjoittamansa toiminnan osalta.
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32 §. Siirtotydt yksityisraiteella ja vierailu toisella rataverkolla. Pykédldn 1 momentissa tuotai-
siin esiin padsaanto siitd, ettd yksityisraiteella litkenndintiin tarvitaan 18 §:n mukainen turval-
lisuustodistus.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan, ettéd turvallisuustodistusta ei kuitenkaan tarvittaisi, jos yksi-
tyisraiteen haltija tekisi tai teettdisi pelkdstddn omaan toimintaansa liittyvaa kaluston siirtotyo-
td. Vaikka liikenndintind pidetdén vain junaliikennettd tai vaihtoty6td, on sdéntelyn keventi-
misen onnistumiseksi tarpeen sallia myds pienimuotoinen kalustoyksikdiden siirtely yksityis-
raiteilla ilman turvallisuustodistuksen hakemisvelvollisuutta, joka siséltdisi automaattisesti
myos velvoitteen EU-sdéntelyn mukaisen turvallisuusjohtamisjirjestelmén laadintaan ja ylla-
pitoon. Huomattavaa olisi, ettd siirtotydtd voisi kuitenkin tehdd ainoastaan rataverkon haltija
ja siirtotyon tulisi joko edeltdd litkenndintid tai tapahtua litkenndinnin jalkeen. Néin ollen siir-
toty0 eroaisi vaihtotyOsta siind, ettd siirtotyd olisi vain lain 5 luvun ilmoitusmenettelyn sovel-
tamisalan piiriin kuuluvalla yksityisraiteella rataverkon haltijan toimesta tapahtuvaa liiken-
nodintid, kun vaihtotydlld tarkoitetaan jatkossakin aina turvallisuustodistuksen omaavan rauta-
tielitkenteen harjoittajan liikenndintid joko valtion rataverkolla tai yksityisraiteella tai niithin
kuuluvilla ratapihoilla. Téten kaikilta yksityisraiteilla litkennoiviltd edellytettiisiin jatkossakin
turvallisuustodistus ja EU-sddntelyn mukainen turvallisuusjohtamisjérjestelma. Lisdksi litken-
teen palveluista annetun lain mukaisesti yksityisraiteilla liikenndivien rautatieliikenteen har-
joittajien kuljettajilla tulisi lisdksi olla lupakirja ja lisdtodistus ellei kyse olisi niin sanotusta
pienimuotoisesta kuljettamisesta, johon liittyvét menettelyt olisi kuvattu rautatieliikenteen har-
joittajan turvallisuusjohtamisjarjestelméssa.

Yksityisraiteen haltijan tulisi kuitenkin ilmoittaa kaluston siirtotydsta yksityisraiteen hallin-
nasta 29 §:n mukaisesti ilmoittaessaan sekd huolehtia 30 §:ssé tarkoitetussa turvallisuuden hal-
lintajdrjestelmissdin yksildidyin tavoin siitd, ettd kaluston siirtotyotd tekevdt henkildt ovat
tehtéviinsd koulutettuja ja pétevid. Liséksi yksityisraiteen haltijoiden tulisi huolehtia siité, ettd
kaluston siirtoty6hon liittyvét menettelyt on kuvattu sen turvallisuuden hallintajérjestelméassa.

Pykéldn 3 momentin mukaan siirtotydstd tulisi ilmoittaa jokaisen ilmoitusmenettelyn piirissa
olevan raiteiston osalta erikseen, jos kaluston siirtotyd ulottuisi liittyvélle toisen yksityisrai-
teen haltijan hallinnoimalle raiteistolle. Talloin ilmoitus tulisi tehdd aina yksityisraidetta hal-
linnoivan yksityisraiteen 29 §:n mukaisessa ilmoituksessa. Jos yksityisraiteen haltijan siirtoty0
kulkee esimerkiksi tankkauspaikalle toisen yksityisraiteen haltijan raiteen ldpi, siirtotyoté te-
kevin yksityisraiteen haltijan tulee sopia lépikulkuraiteistoa hallinnoivan yksityisraiteen halti-
jan kanssa lapikulkevan siirtotyon tekemisen edellytyksistd sekd ldpikulkevan siirtotyon il-
moittamisesta ldpikulkuraiteistoa hallinnoivan yksityisraiteen haltijan ilmoituksessa tai ilmoi-
tuksen péivittimisesta tarvittaessa. Siirtotyon ehdoista olisi titen sovittava erikseen rataverkon
haltijoiden kesken ja jos siirtotyd piéttyisi valtion rataverkolle, sen ehdoista olisi sovittava
valtion rataverkon haltijan kanssa. Valtion rataverkolle péattyvaé siirtotyota voitaisiin tehda,
jos liitkenndintipaikka on sellainen, etti siirtotydtd voidaan tehdd turvallisesti valtion rataver-
kon haltijan asettamilla ehdoilla.

Pykéldan 4 momentissa esitetddn, ettd kaluston siirtotyGtd voitaisiin harjoittaa ainoastaan raja-
tulla alueella, joka voidaan varata siirtotyon kayttoon méadrétyksi ajaksi. Asianomaisella raja-
tulla alueella siirtotyotéd voisi tehdéd yhtd aikaa useammalla saman yksityisraiteen haltijan ka-
lustoyksikolld, mutta ei samanaikaisesti kahden tai useamman eri yksityisraiteen haltijan ka-
lustoyksikoiden toimesta. Lisdksi ehdotetaan, ettd litkenndinti samalla alueella ei olisi sallittu
siirtotyon ollessa kdynnissa.

33 §. Yhteistyovelvollisuus. Pykéldssd sdddettdisiin yksityisraiteen haltijan velvollisuudesta
tehdd yhteistydtd muiden toimintaansa liittyvien rautatiealan toimijoiden kanssa ja sopia me-
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nettelyistd, joita noudatetaan rataverkkojen liityntdkohdissa sekéd ottaa menettelyt huomioon
turvallisuuden hallintajirjestelméssaén.

34 §. Yksityisraiteen haltijoiden ilmoitusten luettelointi. Liikenne- ja viestintdvirasto yllapitdi-
si luetteloa, johon se voisi tallentaa yksityisraiteen haltijoiden 29 §:n nojalla ilmoittavat tiedot.
Luetteloon tallennettuja tietoja virasto saisi kdyttdd vain sille tdiman luvun mukaan kuuluvien
tehtdvien ja velvoitteiden hoitamisessa. Tiedot luettelosta poistettaisiin valittdmasti, jos yksi-
tyisraiteen haltija ei endd kuulu ilmoitusmenettelyn piiriin.

Pykélén 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia méérdyksia 1
momentissa tarkoitetuista tiedoista ja niiden toimittamisesta. Maarayksessa annettaisiin yk51—
tyiskohtaiset tiedot siitd, miten 29 §:ssd tarkoitetut tiedot toimitetaan Liikenne- ja viestintivi-
rastolle.

6 luku. Yhteentoimivuus. Luku sisdltdisi yhteentoimivuusdirektiivin mukaiset tidytintoonpano-
sddnndkset yhteentoimivuuden perusteista ja yhteentoimivuuden teknisten eritelmien sovelta-
matta jattdmisestd. Liséksi lukuun sisédllytettdisiin voimassa olevan rautatielain 70 §:44 vastaa-
va sddnnos ratarekisterista.

35 §. Yhteentoimivuuden perusteet. Pykdlan 1 momentin mukaan rautatiejirjestelmén, sen osa-
jérjestelmien ja yhteentoimivuuden osatekijoiden olisi tdytettdva rautatiejirjestelmén olennai-
set vaatimukset. Olennaisia vaatimuksia olisi noudatettava jo osajérjestelmén ja yhteentoimi-
vuuden osatekijan suunnitteluvaiheessa, jotta kyseisen vaiheen vaatimuksenmukaisuus voitai-
siin jo siind vaiheessa varmistaa. Liséksi olennaisia vaatimuksia olisi momentin mukaan nou-
datettava niin osajarjestelmén ja yhteentoimivuuden osatekijdn valmistuksessa, markkinoille
saattamisessa, kdyttoonotossa, parantamisessa, uudistamisessa kuin kaytdssakin.

Pykilén 2 momentin mukaan olennaiset vaatimukset koskisivat osajérjestelmien turvallisuutta,
luotettavuutta, kéyttokuntoa, terveysvaikutuksia, ympéristovaikutuksia, teknistd yhteensopi-
vuutta sekd esteettomyyttd ja saavutettavuutta. Momentissa olisi valtuutussadnnds yhteentoi-
mivuusdirektiivin I, II ja III liitteiden tdytdnt6onpanoon valtioneuvoston asetuksella. Pykdldn
1 ja 2 momentti vastaisivat voimassa olevan lain 42 §:n 1 ja 2 momenttia.

Pykilidn 3 momentti siséltdisi voimassa olevan rautatielain 75 §:n mukaisen méérdystoimival-
lan siltd osin kuin se ei ole katettu muilla pykélilla.

Viraston antamilla rautatiejarjestelmén yhteentoimivuutta koskevilla normipéatoksilla tdyden-
nettéisiin yhteentoimivuuden teknisilld eritelmilld annettuja vaatimuksia antamalla tarvittavat
yhteentoimivuuden teknisten eritelmien avoimet kohdat tai teknisistd eritelmistd hyvéksytyt
Suomea koskevia poikkeuksia kattavat kansalliset maéraykset. Virasto antaisi liséksi rajoite-
tussa méérin sellaisia kansallisia rautatiejérjestelmén turvallisuutta tai yhteentoimivuutta kos-
kevia midrdyksii, joita vastaavia teknisii eritelmid ei ole vield EU-tasolla annettu. Kéytdnnos-
sd madrdyksid siis voitaisiin antaa 38 §:n sallimissa rajoissa. Taltd osin viraston norminanto on
jatkuvasti kaventumassa teknisten eritelmien kattaessa yhéd laajemmin Euroopan laajuisen rau-
tatiejarjestelmén. Virastolle ehdotetun norminantovallan kohderyhméné olisivat vain ne rauta-
tictoimialan toiminnanharjoittajat, joita Kyseinen kansallinen normi on rajattu koskemaan.
Néin ollen kohderyhmaé olisi aina tarkkaan rajattu. Vastaavanlainen, mutta huomattavasti laa-
jempi ja yleisempi valtuutus Liikenteen turvallisuusvirastolle antaa turvallisuutta ja yhteen-
toimivuutta koskevia maardyksia sisiltyy voimassa olevan rautatielain 75 §:84n.

Pykilidn 4 momentilla pantaisiin tdytdntoon yhteentoimivuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohta. Sen
mukaan kiinteiden rakenteellisten osajirjestelmien olisi oltava niiden yhteentoimivuuden tek-
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nisten eritelmien ja kansallisten sddntdjen mukaisia, jotka ovat voimassa silloin kun niille hae-
taan kdyttoonottolupaa ja kalustoyksikkdjen on oltava niiden yhteentoimivuuden teknisten eri-
telmien ja kansallisten sédéntdjen mukaisia, jotka ovat voimassa silloin kun markkinoillesaat-
tamislupaa haetaan. Kiinteiden rakenteellisten osajérjestelmien ja liikkkuvan kaluston yhden-
mukaisuutta ja vastaavuutta on yllépidettidva jatkuvasti niiden kdyton ajan. Tdmén varmista-
minen kuuluu niille, jotka ovat vastuussa osajarjestelmisti, eli yleensa kiinteiden rakenteellis-
ten osajdrjestelmien osalta rataverkonhaltijoilla ja kalustoyksikdn osalta rautatieyritykselld,
kalustoyksikon haltijalla ja litkkuvan kaluston kunnossapidosta vastaavalla yksikolld.

Kansallisten sdéntdjen ja yhteentoimivuuden teknisten eritelmien voimassa olevia séddadoksia
arvioitaessa voidaan ottaa huomioon lain sddnndkset ja yhteentoimivuuden teknisten eritelmi-
en soveltamisstrategiat. Yhteentoimivuuden teknisten eritelmien soveltamisstrategioissa voi-
daan esimerkiksi kertoa, milloin jotain kohtaa yhteentoimivuuden teknisissa eritelmissd ale-
taan noudattaa. Lisédksi esimerkiksi hankkeen pitkélle edenneisyys voidaan huomioida.

36 §. Yhteentoimivuuden teknisten eritelmien soveltamatta jdttdminen. Pykdldd vastaavaa
sddntelyd on voimassa olevan rautatielain 43 §:ssd, mutta sdéntelyd esitetddn uudistettavaksi
pykaldssd yhteentoimivuusdirektiivin edellyttamalla tavalla. Pykdldn 1 momentissa sdddettéi-
siin niistd edellytyksistd, joiden nojalla yhteentoimivuuden teknisisté eritelmdi tai sen osaa
voisi jattdd soveltamatta. Koska yhteentomivuuden teknisilld eritelmilld pyritddn varmista-
maan rautatiejérjestelmén yhteentoimivuus eritelmén, soveltamatta jéttdminen on mahdollista
vain direktiivin sallimissa tapauksissa ja komission sen hyvéaksyessa.

Pykélan 1 momenttiin ehdotettu luettelo tapauksista, joissa soveltamatta jattiminen on mah-
dollista, vastaa direktiivin 7 artiklan 1 kohdan a-e alakohtia.

Pykildn 1 momentin 1 kohta sallisi mahdollisuuden yhteentoimivuuden teknisen eritelmén
soveltamatta jittdmiseen, jos osajérjestelmé tai sen uudistamista tai parantamista koskeva
hanke on pitkélle edennyt hanke. Momentin 2 kohdan mukaan onnettomuuden tai luonnonka-
tastrofin vuoksi taloudellisista tai teknisistd syistd voisi olla soveltamatta yhteentoimivuuden
teknistd eritelmad. Eritelmén soveltamatta jattdminen on néissa tilanteissa sallittu vain siithen
asti, kunnes verkko on saatettu ennalleen.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan soveltamatta jéttdmistd voitaisiin uudistamis-, paran-
tamis- ja laajentamishankkeissa pyytdd myds silloin kuin eritelmén soveltaminen vaarantaisi
hankkeen taloudellisen elinkelpoisuuden tai rautatiejirjestelmidn yhtendisyyden. Tdma on
mahdollista esimerkiksi silloin kuin yhtendisyys vaarantuisi kuormaulottuman, raideleveyden,
raidevilin tai sdhkdistysjirjestelmén jannitteen osalta. Tadssékin todenndkoisempi keino Suo-
men erilaisen raideleveyden huomioimiseksi on erityistapausten kaytto.

Momentin 4 kohdan poikkeusmahdollisuus kolmasmaaliikenteesséd kéytettéville kalustoyksi-
kdille ja 5 kohdan poikkeusmahdollisuus maantieteellisesti erilldén olevan alueen osajérjes-
telmien tai sen osien uudistamista ja parantamista koskeville hankkeille ovat Suomelle tarkei-
td. Vastaavanlaiset mahdollisuudet ovat voimassa olevassa rautatielaissa. Suomi onkin voi-
massa olevan lain nojalla hakenut poikkeusta velvollisuudesta asentaa GSM-R-verkko vedo-
ten sithen, ettd Suomen rataverkko on maantieteellisesti erilladn muusta Euroopan unionin ra-
taverkosta. Suomen ja Vendjén vilisessd suorassa kansainvélisessé rautatieliikenteessd kiytet-
taville kalustoyksikoille ei tdhdn mennessd ole ollut tarpeellista hakea poikkeusta, koska Ve-
ndjin litkenteen kalustoa koskevista yhteentoimivuusvaatimuksista poikkeamiset on hoidettu
erityistapauksin yhteentoimivuuden teknisessé eritelmassa.
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Pykildn 2 ja 3 momenteissa sdddettiisiin yhteentoimivuuden teknisten eritelmien soveltamatta
jattamisen kansallisesta prosessista. Pykédldn 2 momentin mukaan hankintayksikko voisi esit-
téd, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto ldhettdisi komissiolle ilmoituksen yhteentoimivuuden
teknisen eritelmén soveltamatta jattdmisestd 1 momentin 1 ja 2 kohdan perusteella. Vastaavas-
ti hankintayksikko voisi 3 momentin mukaan esittéé, etté Liikenne- ja viestintdvirasto lahettdi-
si komissiolle pyynndn yhteentoimivuuden teknisen eritelmén tai sen osan soveltamatta jatta-
misestd 1 momentin 3, 4 ja 5 kohtien perusteella. Hankintayksikon tulisi titen itse tunnistaa
tarve yhteentoimivuuden teknisen eritelmén soveltamatta jattdmiselle. Liikenne- ja viestintavi-
rastolla ei olisi velvollisuutta tiedustella poikkeustarvetta eri hankkeiden osalta. Viraston olisi
2 momentin mukaisen ilmoituksen tai 3 momentin mukaisen pyynnon késittelyd varten kaikki
tarpeelliset tiedot saatuaan ratkaistava, onko soveltamatta jittdmistd koskeva ilmoitus tai
pyyntd aiheellinen. Pitdessddn ilmoitusta tai pyyntdd perusteltuna viraston olisi toimitettava se
komissiolle hyvaksyttdviaksi. Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on ilmoitettava 1 momentin
1 kohdan mukaiset pitkélle edenneet hankkeet komissiolle vuoden kuluessa yhteentoimivuu-
den teknisen eritelmén voimaantulosta. Jotta tdmé olisi mahdollista, pitdisi hankintayksikdiden
ilmoittaa hankkeista Liikenne- ja viestintdvirastolle yhdeksdn kuukauden kuluessa yhteentoi-
mivuuden teknisen eritelmén voimaantulosta. Ndin Liikenne- ja viestintévirastolle jéisi kolme
kuukautta aikaa toimijoille vastaamiseen ja hallinnollisiin toimiin.

Pykélidn 4 momentin mukaan virasto voisi jo ennen komission hyvaksyntdd myontda luvan yh-
teentoimivuuden teknisen eritelmén soveltamatta jattdmiseen. Silloin hankintayksikdlld olisi
oikeus soveltaa vaihtoehtoisia sdéintdjd. Vaihtoehtoisilla sdénnoéilld tarkoitettaisiin niitd 38
§:ssé tarkoitettuja kansallisia teknisid oikeussddnt6jd ja 8 §:ssé tarkoitettuja rautatieturvalli-
suutta koskevia oikeussddntdjd, joita hankintayksikko soveltaisi eritelmén sijasta.

Komission késittely eroaa toisistaan eri tilanteissa. Pykéldn 1 momentin 5 kohdassa tarkoite-
tussa tapauksessa komissio tutkii pyynnon ja péittdd sen hyviksymisestd arviointiperustee-
naan asiakirjassa esitettyjen tietojen kattavuus ja johdonmukaisuus. Pykélén 1 momentin 3 ja
4 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa komissio hyviksyy paédtdksensd tdytintoonpanosaddok-
selld tdllaisen tutkimuksen pohjalta. Nama tdytdntoonpanosdadokset hyviksytdan yhteentoi-
mivuusdirektiivin 51 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastusmenettelyd noudattaen.

Yhteentoimivuusdirektiivin mukaan hakijan olisi liséksi toimitettava hakemusasiakirja EU-
virastolle, jos kyseessd on sellainen kalustoyksikdn markkinoillesaattamislupa, jota haetaan
EU-virastolta. On todenndkoistd, ettd jos puhtaasti kansalliseen kdyttoon tarkoitetulle kalusto-
yksikolle haetaan yhteentoimivuuden teknisen eritelmédn soveltamatta jéttdmistd, haetaan
myos markkinoillesaattamislupaa Liikenne- ja viestintdvirastolta. Taémé vaatimus tulisi siis
sovellettavaksi 1ahinnd useampaan kuin yhden jdsenvaltion alueella olevaa kéyttoaluetta kos-
kevissa markkinoillesaattamisluvissa. Niiden osalta soveltamatta jéttamistd jouduttaisiin to-
dennékdisesti hakemaan useammassa jdsenvaltiossa ja sen takia EU-virastolle ilmoittaminen
olisi myos jarkevad, koska yhteentoimivuusdirektiivi myos edellyttdé, ettd EU-virasto kuulee
kaikkia asianomaisia turvallisuusviranomaisia ennen kuin antaa asiasta lausunnon komissiolle.
Tama velvollisuus pantaisiin kansallisesti tdytdntoon 60 §:n nojalla annettavalla valtioneuvos-
ton asetuksella (markkinoillesaattamisluvassa edellytetyt tiedot)

Pykildn 6 momentissa on valtuutus sédtdd valtioneuvoston asetuksella tarkemmin siitd, mité
tietoja Liikenne- ja viestintévirastolle toimitettavaan soveltamatta jattamisté koskevaan esityk-
seen ja komissiolle toimitettavaan ilmoitukseen tai pyyntodn tarvitaan. Komissiolle toimitet-
tavaan ilmoitukseen tai pyynt6on vaadittavat tiedot, samoin kuin kyseisen asiakirjan muotoa ja
toimittamistapaa koskeva vaatimukset hyvéksytddn komission taytdntoonpanosaadokselld.
Taytantoonpanosiddostd ei ole vield annettu. Jos komissio antaa tiytédntoonpanosdddoksen
asetuksella, valtioneuvoston asetuksella ei luonnollisesti tarvitse sadtdd, mitd tietoja komissiol-

65



HE 105/2018 vp

le olisi toimitettava. Asetuksella olisi joka tapauksessa sdddettdvd Liikenne ja viestintdviras-
tolle toimitettavista tiedoista, jotka riippuvat siitd, mitd tietoja komissiolle on annettava. Li-
sdksi voidaan tarvita lisétietoja sen harkitsemiseksi, onko pyyntd perusteltu.

37 §. Ratarekisteri. Pykilassd sdddettdisiin ratarekisteristé ja se vastaisi voimassa olevan rau-
tatielain 70 §:44. Pykaldn 1 momentissa sdadettiisiin, ettd ratarekisteristd vastaisi Liikenne- ja
viestintivirasto, jonka tehtdviin kuuluu muutoinkin toimialansa rekisterdintitehtdvistd huoleh-
timinen. Ratarekisteri kattaisi Suomen rautatiejarjestelmaan kuuluvan rataverkon kokonaisuu-
dessaan. Liikenne- ja viestintdviraston olisi rekisteriviranomaisena siirrettéva tietoja ratarekis-
teristd EU-virastolle.

Pykélan 2 momentissa velvoitettaisiin rataverkon haltijat toimittamaan Liikenne- ja viestinta-
viraston ratarekisteriin ajantasaiset tiedot hallinnoimastaan rataverkosta. Tarkemmat sdannok-
set ratarekisteriin toimitettavista tiedoista ja niihin liittyvistd méiréajoista annettaisiin pykéalan
3 momentin nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Rataverkon haltijan on huoleh-
dittava siitd, ettd ratarekisterin tiedot pysyvét ajan tasalla. Kun rataverkon haltija toteuttaa ra-
taverkollaan ja sen osajérjestelmissé parantamista ja uudistamista koskevia toimenpiteitd, té-
maén olisi huolehdittava mahdollisimman pian niiden toimenpiteiden toteutuksen jilkeen siité,
ettd ratarekisterissd on ajan tasalla olevat tiedot. Velvollisuus tietojen toimittamiseen olisi
myos niilld yksityisraiteen haltijoilla, jotka kuuluvat lain soveltamisalan piiriin. Velvoite kos-
kisi siten niin 4 luvun turvallisuuslupamenettelyn piiriin kuuluvia rataverkon haltijoita kuin 5
luvun ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia yksityisraiteen haltijoita. My0s Liikenne- ja
viestintdvirastolle tulisi toimittaa tarvittavat tiedot rataverkkoon tehtévistd muutoksista.

Rataverkon haltijat voisivat jatkossakin kerdtd hallinnassaan olevaa rataverkkoa koskevia tie-
toja myos itselleen, koska ne tarvitsevat rataverkkoa hallinnoidakseen myos sellaisia tietoja,
joita ei sisdllytetd komission péétoksessé tarkoitettuun ratarekisteriin. Siten esimerkiksi Vay-
lavirasto voisi jatkossakin hallinnoida tarvitsemiaan valtion rataverkkoa koskevia tietoja.

7 luku. Kansallinen sddntely yhteentoimivuudesta. Luvussa sdadetiin sallituista teknisista yh-
teentoimivuutta koskevista kansallisista sddnndistd ja niiden ilmoittamisesta EU-virastolle ja
komissiolle.

38 §. Tekniset kansalliset oikeussddnndt. Pykéldssa sdddettdisiin sallituista kansallisista tekni-
sistd oikeussddnnoistd. Euroopan unionin tavoitteena on lisétd unionin rautatiejérjestelmén yh-
teentoimivuutta, joten uudessa yhteentoimivuusdirektiivissa sdddetddn aiempaa tarkemmin sii-
ta, millaisia kansallisia oikeussdantojd tulevaisuudessa on mahdollista laatia. Teknisten kan-
sallisten oikeussddntdjen maaritelma myds laajenisi jonkun verran aiemmasta. Aiempi jaottelu
teknisiin ja turvallisuussédntdihin termitasolla poistettaisiin ja niitd koskevat ilmoitussdénnot
ovat tulevaisuudessa yhtenevid. Niistd kuitenkin sdddettdisiin edelleen eri pykélissd. Tdssa py-
kéldssd saddettdisiin teknisestd kansallisesta sddntelystd. Turvallisuuspuolen vastaavanlainen
sadntely on esitetty 8 §:ssd. Teknisten kansallisten oikeussddntéjen lisdksi rajoitukset koskevat
vaatimusten tdyttamiseksi hyviksyttyja kansallisia menetelmid. Vaatimusten tdyttdmiseksi hy-
vaksyttavilld menetelmalla tarkoitettaisiin viranomaisten antamia muita kuin sitovia lausunto-
ja, joissa madritelldén tapoja, joilla kansallisten sédéntdjen noudattaminen voidaan varmistaa.
Viranomaiset olisivat toimivaltaisia antamaan néitd esimerkiksi omasta sdintelystdin ja roolis-
taan lupaviranomaisena. Siten vaatimusten tayttdmiseksi hyviksytty kansallinen menetelmé
voisi olla esimerkiksi ohjeistus, jolla Liikenne- ja viestintivirasto kertoo, miten sen antaman
luvan vaatimukset voidaan tdyttdd, vaikka luvan vaatimukset olisi esitetty lain tai asetuksen
tasolla. EU-virasto voisi antaa vastaavia lausuntoja olennaisten vaatimusten noudattamisen
varmistamiseksi.

66



HE 105/2018 vp

Vastaavalla tavalla kuin turvallisuuspuolella, myds teknisten kansallisten oikeussddntojen tar-
ve kuitenkin tulisi kaiken aikaa rajatummaksi sitd mukaa, kun EU-tasolla annetaan enenevéissé
médrin sitovaa sddntelyd, esimerkiksi yhteentoimivuuden teknisié eritelmié. Siten kansallisia
oikeussddntdjd tulisi myds kumota sitd mukaa, kuin néistd on annettu EU-tasolla sitovaa séén-
telyd. Kansallisten oikeussddntdjen antamista séétdmisjérjestyksen nékokulmasta on tarkastel-
tu yksityiskohtaisemmin yksityiskohtaisten perustelujen luvussa 4.2.

Olennaisten vaatimusten soveltamista koskevia oikeussddntdjd ja vaatimusten tdyttdmiseksi
hyviksyttdvid kansallisia menetelmié voitaisiin antaa ensinndkin, jos yhteentoimivuuden tek-
niset eritelmét eivit osin tai kokonaan kattaisi olennaisia vaatimuksia. Tdmidn mukaisesti an-
netut tekniset kansalliset oikeussddnndt voisivat koskea yhteentoimivuuden teknisen eritelmén
avoimia kohtia, mutta my0s asioita, joita ei sddnnelld yhteentoimivuuden teknisissa eritelmissa
ollenkaan. Toiseksi teknisid kansallisia oikeussddntojd voitaisiin antaa silloin, kun yhteentoi-
mivuuden teknisen eritelmin soveltamatta jattdmisestd on ilmoitettu 36 §:n mukaisesti. Kol-
manneksi kansallisia oikeussddntdjd voitaisiin antaa, jos jokin erityistapaus edellyttid sellais-
ten teknisten sééntdjen soveltamista, jotka eivét sisélly asianomaiseen yhteentoimivuuden tek-
niseen eritelmédn. Edelleen 4 kohdan mukaan kansallisia oikeussddnt6jé voitaisiin antaa, jos
kansallisia oikeussdant6ja kdytetddn tdsmentdmadn nykyisia jarjestelmia siten rajoitettuna, etta
tavoitteena on arvioida kalustoyksikon ja verkon teknistd yhteensopivuutta. Pykdldn 5 kohdan
mukaan kansallisia oikeussdantdja voitaisiin antaa myos silloin, kun yhteentoimivuuden tekni-
set eritelmit eivit kata verkkoja tai kalustoyksikkojé tai 6 kohdan mukaan silloin, kun on to-
teuttava kiireellisesti tilapdinen ennaltachkdisevd toimenpide, erityisesti onnettomuuden jél-
keen.

39 §. llmoitettavat tekniset kansalliset oikeussddnnot. Pykéala siséltiisi sddnnokset siitd, mil-
loin tekniset kansalliset oikeussdidnnot olisi ilmoitettava komissiolle ja EU-virastolle. Pykéldn
1 momentin mukaan 38 §:n mukaiset kansalliset oikeussdénnot olisi ennen niiden antamista
ilmoitettava kokonaisuudessaan komissiolle ja EU-virastolle virastoasetuksen 27 artiklan mu-
kaista tietoteknisté jarjestelméé kéyttden. Ilmoitus olisi myds tehtévé silloin, kun kansallisia
oikeussddntdja muutetaan, kun jasenvaltio on tehnyt yhteentoimivuuden teknisen eritelmén
noudattamatta jattdmistd koskevan pyynnon 36 §:n mukaisesti tai kun kansallisista oikeus-
sadannoistd tulee tarpeettomia sen jalkeen, kun asianomainen yhteentoimivuuden tekninen eri-
telma on julkaistu taikka sitd on tarkastettu.

Uusia teknisid kansallisia oikeussddntdjd voidaan antaa ainoastaan, jos yhteentoimivuuden
tekninen eritelmé ei tdytd olennaisia vaatimuksia kaikilta osin tai jos erityisesti onnettomuu-
den jilkeen on toteuttava kiireellinen ehkdisevd toimenpide. Kansallisen oikeussddnndn tarve
on perusteltava, kun se ilmoitetaan komissiolle ja EU-virastolle.

40 §. Teknisten kansallisten oikeussddntdjen ilmoittaminen. Pykaldssd sdddettdisiin teknisten
kansallisten oikeussdéntdjen ilmoittamiseen liittyvistd velvollisuudesta. Pykélén 1 momentin
mukaan uusien kansallisten oikeussdantdjen luonnokset olisi toimitettava komissiolle ja EU-
virastolle tarkistettavaksi ennen ehdotetun uuden oikeussddannon kdyttéonottoa virastoasetuk-
sen 27 artiklan tietoteknistd jarjestelméa kayttden virastoasetuksen 25 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetussa méérdajassa. Luonnoksen olisi oltava tarpeeksi kehittynyt, jotta EU-virasto voisi
arvioida sité.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin vastaavasta velvollisuudesta annettujen teknisten kansal-
listen oikeussddntdjen osalta. Niiden osalta noudatettavat médrdajat on asetettu virastoasetuk-
sen 26 artiklan 1 kohdassa. Yhteentoimivuusdirektiivin mukaan sellaista kansallista oikeus-
sddntod, jota ei ole ilmoitettu, ei myoOskdén saisi soveltaa. Pykéildn mukaan vastuu kansallisten
oikeusséddntdjen ilmoittamisesta olisi Liikenne- ja viestintéivirastolla. Tdma tarkoittaa sitd, ettd
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Liikenne- ja viestintdvirasto hoitaa ilmoittamiset EU-viraston asiaa varten perustaman jarjes-
telmén kautta.

Jotta Liikenne- ja viestintéivirasto voisi tehda ilmoituksen, sillé pitéisi olla tieto tulossa olevas-
ta tai hyvéksytystd teknisestd kansallisesta oikeussddnndstd. Tatd varten ehdotetaan, ettd jos
teknistd kansallista oikeussdantdd valmistelee jokin muu viranomainen kuin Liikenne- ja vies-
tintdvirasto, tdman olisi toimitettava kyseisen kansallisen oikeussddnndon luonnos vahintddn
kolme kuukautta ennen kyseisen oikeussdinnon tarkoitettua voimaantuloa virastolle, joka toi-
mittaisi luonnoksen komissiolle ja EU-virastolle. Lisdksi momentissa esitetddn yhteentoimi-
vuusdirektiivin mukaisesti, ettd kansallinen oikeussddnt0 voitaisiin antaa vasta, kun komissio
on hyvéksynyt luonnoksen.

Virastoasetuksen 27 artiklassa sdddetdan kansallisten oikeussddntdjen tiedoksiantoon ja luokit-
telutarkoituksiin kéytettdvastd tietoteknisestd jarjestelmastd. Tietotekninen jarjestelma sisaltaa
kansalliset oikeussadnndt ja vaatimusten tiyttdmiseksi hyvéksyttavit kansalliset menetelmaét.

EU-virasto tutkii virastoasetuksen 25 artiklan 1 kohdan mukaan sille toimitetut kansallisten
oikeussddntdjen luonnokset ja virastoasetuksen 26 artiklan 1 kohdan mukaan sille toimitetut
annetut kansalliset oikeussdanndt kahden kuukauden kuluessa niiden vastaanottamisesta. Jos
kansallisen oikeussddnndn luonnos on tarpeen kddntda tai jos se on pitkd tai monimutkainen,
EU-virasto jatkaa kyseistd méérdaikaa enintdéin kolmella kuukaudella edellyttden, ettd jdsen-
valtio antaa siihen suostumuksensa. Virasto ja asianomainen jésenvaltio voivat poikkeukselli-
sissa olosuhteissa yhdessé sopia, ettd mainittua méérdaikaa jatketaan edelleen. Téné aikana vi-
rasto vaihtaa asiaankuuluvia tietoja asianomaisen jasenvaltion kanssa ja ilmoittaa jasenvaltiol-
le tutkimuksen tuloksista. Kansallisten oikeussddntdjen luonnosten osalta EU-virasto voi myds
tarvittaessa kuulla asianomaisia sidosryhmis.

Jos EU-virasto tutkimuksen jélkeen katsoo, ettd luonnos tai annettu oikeussdéntd mahdollistaa
rautateiden yhteentoimivuutta koskevien olennaisten vaatimusten téyttymisen, voimassa ole-
vien yhteisten turvallisuusmenetelmien ja yhteentoimivuuden teknisten eritelmien noudattami-
sen ja yhteisten turvallisuustavoitteiden saavuttamisen, ja ettd ne eivét johda mielivaltaiseen
syrjintddn tai rautatieliikenteen peiteltyyn rajoittamiseen jésenvaltioiden vélilld, EU-virasto
ilmoittaa mydnteisestéd arvioistaan komissiolle ja asianomaiselle jésenvaltiolle. Siind tapauk—
sessa komissio voi vahvistaa oikeussdanndt 27 artiklassa tarkoitetussa tietoteknisessé jérjes-
telméssd. Jos EU-virasto ei ilmoita arviostaan komissiolle ja asianomaiselle jdsenvaltiolle
kahden kuukauden kuluessa kansallisen oikeussddnnon vastaanottamisesta tai 1 kohdan mu-
kaisesti sovitussa jatketussa médrdajassa, jisenvaltio voi ottaa luonnoksena ilmoitetun kansal-
lisen oikeussdannon kayttoon tai pitdd oikeussddnndn voimassa. Luonnosten osalta kayttoon-
otettu kansallinen oikeussddnto pitdéd kuitenkin ilmoittaa komissiolle ja EU-virastolle uudes-
taan annettuna oikeussdantona.

Jos virastoasetuksen 27 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tutkimus johtaa kielteiseen arvioon,
EU-virasto ilmoittaa asiasta asianomaisella jasenvaltiolle ja pyytia sitd ilmoittamaan kantansa
kyseiseen arvioon. Jos EU-virasto pitdd kielteisen arvionsa voimassa asianomaisen jasenvalti-
on kanssa kdydyn mielipiteiden vaihdon jilkeen sen on kuukauden kuluessa annettava asian-
omaiselle jdsenvaltiolle osoitettu lausunto ilmoittaen syyt, miksi tietyn kansallisen oikeus-
sddnnon luonnosta el pitdisi saattaa voimaan ja soveltaa tai miksi kyseistd kansallista oikeus-
saantod olisi muutettava tai se olisi kumottava ja ilmoitettava siitd komissiolle. Asianomaisen
jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle kantansa lausuntoon kahden kuukauden kuluessa mu-
kaan lukien perustelut, mikédli se vastustaa suositusta. Jos ilmoitetut perustelut katsotaan riit-
tdmattomiksi tai jos timi tieto puuttuu ja luonnosten osalta, jos jésenvaltio lisdksi hyviksyy
kyseessd olevan kansallisen oikeussddnnon huomioimatta lausuntoa riittdvésti, komissio voi
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tehdd tdytdntoonpanosdadoksilld paatoksen, joka osoitetaan asianomaiselle jasenvaltiolle ja
jossa sitd pyydetddn muuttamaan kyseistd oikeussdantod tai kumoamaan se.

[Imoittamisvelvollisuus koskee minké tahansa tahon antamia oikeussééntdjd, jotka kuuluvat
yhteentoimivuusdirektiivin soveltamisalaan. Kansallisia oikeussdéntdjd eivit ole esimerkiksi
Viyldviraston rataverkolleen antamat sisdiset omaa rataverkkoaan koskevat suunnitteluohjeet
tai puhtaasti paikalliset sdannot.

Pykilidn 3 momentin mukaan kansallinen oikeussdénto voitaisiin hyviksyé ja sitd voidaan so-
veltaa vilittdmasti, jos kyseessé on kiireellinen ehkdisevé toimenpide.

Komissio voisi my0s néisti oikeussddnndistd antaa taytantdonpanosdadokselld padtdksen, jos-
sa jasenvaltioita pyydetdan muuttamaan kyseistd kansallista oikeussddntoa tai kumoamaan se.

Pykilidn 4 momentin mukaan puhtaasti kansallisia oikeussdéntdja ei tarvitsisi ilmoittaa, mutta
ne on tallennettava ratarekisteriin.

EU-virasto voisi soveltaa kansallisten oikeussadntdjen ilmoittamista koskevaa menettelyé so-
veltuvin osin, jos viraston tietoon tulee tiedoksi annettu tai tiedoksi antamatta jitetty kansalli-
nen oikeussddntod, joka on tarpeeton, ristiriidassa yhteisten turvallisuusmenetelmien, yhteisten
turvallisuustavoitteiden, yhteentoimivuuden teknisten eritelmien tai muun rautaticalaa koske-
van unionin lainsdédédnnon kanssa tai luo perusteettoman esteen rautateiden sisémarkkinoille.

41 §. Poikkeuslupa. Pykéla vastaisi nykyisen lain 76 §:44. Pykéldn mukaan Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voisi erityisen painavasta myontdd luvan poiketa antamastaan méaardyksestd edel-
lyttéen, ettd rautatiejdrjestelmén turvallisuus tai tekninen toimivuus ei vaarannu. Paétoksessé
voitaisiin voimassa olevan sddnnoksen mukaisesti asettaa ehtoja ja rajoituksia turvallisuuden
varmistamiseksi. Liséksi virasto voisi vaatia hakijaa arvioimaan riskit, jotta ne olisivat hallit-
tavissa, eikd rautatieturvallisuutta vaaranneta. Poikkeuslupaa velvoitettaisiin hakemaan ennen
toimenpiteisiin ryhtymistd ja hakijan olisi odotettava Liikenne- ja viestintdviraston paatosté
ennen mahdollisen poikkeuksen toteuttamista.

8 luku. Osatekijoiden markkinoille saattaminen. Luku siséltdisi yhteentoimivuusdirektiivin
taytédntoonpanosadnnokset yhteentoimivuuden osatekijoiden markkinoillesaattamisesta ja
markkinakelpoisuudesta, jonka takeena olisi EY-vaatimustenmukaisuus- tai kayttosoveltu-
vuusvakuutusta koskeva menettely. Lukuun sisdltyisi my0s sddnnokset siitd, miten toimitaan,
jos yhteentoimivuuden osatekijoissd ei noudateta olennaisia vaatimuksia.

42 §. Yhteentoimivuuden osatekijin markkinoille saattaminen. Pykéldn 1 momentissa sdddet-
téisiin yhteentoimivuuden osatekijoiden markkinoille saattamista koskevista edellytyksisti yh-
teentoimivuusdirektiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Yhteentoimivuuden osatekijén saisi
saattaa markkinoille vain, jos se mahdollistaa unionin rautatiejarjestelmén yhteentoimivuuden
toteuttamisen siten, ettd se on olennaisten vaatimusten mukainen. Liséksi yhteentoimivuuden
osatekijaa olisi kaytettdva tarkoitustaan vastaavalla tavalla ja asennettava ja pidettdva kunnos-
sa asianmukaisesti.

Pykildn 2 ja 3 momentin mukaan yhteentoimivuuden osatekijén vaatimustenmukaisuus arvi-
oitaisiin yhteentoimivuuden teknisen eritelmén edellytysten tai ndiden edellytysten noudatta-
miseksi kehitettyjen eurooppalaisten eritelmien perusteella. Arviointi tehdddn kyseisen yh-
teentoimivuuden teknisten eritelmien mukaisilla vaatimustenmukaisuuden tai kiyttdonsovel-
tuvuuden arviointimenettelyilld. Vaatimustenmukaisuus osoitettaisiin valmistajan tai sen val-

69



HE 105/2018 vp

tuutetun edustajan pdivaamalld ja allekirjoittamalla EY-vaatimustenmukaisuusvakuutuksella
tai EY-kdyttoonsoveltuvuusvakuutuksella.

Pykilidn 4 momentin mukaan varaosat sellaiseen osajérjestelméén, joka on otettu kédytt6on en-
nen sitd koskevan yhteentoimivuuden teknisen eritelmédn voimaantuloa, voitaisiin asentaa so-
veltamatta vaatimustenmukaisuuden tai kayttoonsoveltuvuuden arviointia.

43 §. Yhteentoimivuuden osatekijin markkinakelpoisuus. Pykélan 1 ja 2 momentti vastaisivat
voimassa olevan rautatielain 50 §:44. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin markkinoille saatta-
misen esteistd. Jos yhteentoimivuuden osatekijé ei téyttdisi olennaisia vaatimuksia, sitd ei saisi
saattaa rautatiemarkkinoille, pitdd kaupan, myydé tai muutoin luovuttaa toiselle kéytettéviksi
tai kayttdd rautatiejarjestelmassd. Kielto ei koskisi sellaisia osajdrjestelmia tai yhteentoimi-
vuuden osatekijoitd, jotka markkinoitaisiin muuhun kuin lain soveltamisalaan kuuluvaan rau-
tatiejdrjestelmén osaan.

Pykildn 2 momentissa kiellettdisiin rajoittamasta yhteentoimivuuden osatekijin markkinoil-
lesaattamista, kaupan pitdmistd tai muuta luovuttamista tai kayttod, jos osatekijd tdyttdisi
olennaiset vaatimukset. Rajoittaminen voisi tulla kysymykseen ainoastaan, jos se olisi sallittua
tdman lain tai sen nojalla sdddetyilld tai madrdtylld olennaisten vaatimusten noudattamisesta
johtuvilla perusteilla.

Markkinoiden rajoittamiskiellon tarkoituksena olisi turvata olennaisten vaatimusten mukaisten
yhteentoimivuuden osatekijoiden saattaminen markkinoille ilman kilpailuoikeudelliselta kan-
nalta perusteettomia rajoituksia. Markkinoiden rajoittamista koskeva kielto koskisi vain rauta-
tiejarjestelmin yhteentoimivuudesta johtuvia perusteita, joten esimerkiksi muissa lacissa sda-
dettyja turvallisuutta koskevia mahdollisia rajoituksia tulisi soveltaa sellaisenaan.

Pykilédn 3 momentti on voimassa olevan rautatielain 50 §:4én verrattuna uusi sddnnds ja siind
tarkennetaan yhteentoimivuusdirektiivin 8 artiklan mukaisesti, etté tarkastuksia, jotka on suo-
ritettu osana EY-vaatimustenmukaisuus- tai EY- kdyttoonsoveltuvuusvakuutuksen antamiseen
liittyvad menettelyd, ei voi vaatia uudelleen. Tima koskee esimerkiksi tilanteita, jossa kyseiset
tarkastukset on tehty muussa jasenvaltiossa.

44 §. EY-vaatimustenmukaisuus- tai kdyttosoveltuvuusvakuutusta koskeva menettely. Pykilés-
sd sdadettdisiin EY-vaatimustenmukaisuusvakuutusta ja EY-kdyttdonsoveltuusvakuutusta
koskevista menettelyistd. Pykéldn 1 momentin mukaan vakuutusta laadittaessa on noudatetta-
va kyseistd osatekijad koskevan teknisen eritelmén sddadoksid. Pykdldn 2 momentin mukaan
valmistajan tai valtuutetun edustajan olisi pyydettidva ilmoitettua laitosta suorittamaan yhteen-
toimivuuden osatekijin tai kdyttdonsoveltuvuuden arviointi, jos sitd edellytetddn asianomai-
sessa yhteentoimivuuden teknisessé eritelmédssa.

Pykéldan 3 momentin mukaan yhteentoimivuus- tai kdyttonsoveltuvuusvakuutuksessa olisi il-
maistava, ettd yhteentoimivuuden osatekija tdyttdd myds muita seikkoja koskevat unionin sda-
dokset, jos niitd on annettu kyseisti osatekijaa koskien.

Pykilidn 4 momentin mukaan, jos valmistaja tai sen valtuutettu edustaja eivét ole téyttdneet 1
ja 3 momentissa sdddettyjd velvoitteita (eli yhteentoimivuuden teknisten eritelmien ja muun
EU-sddntelyn vaatimusten tdyttymisen tarkistamista), ndma velvoitteet siirtyisiviat koskemaan
jokaista, joka saattaa markkinoille yhteentoimivuuden osatekijan. Samat velvoitteet koskisivat
myo0s eri alkuperdd olevan yhteentoimivuuden osatekijin tai niiden osien jokaista kokoajaa ja
valmistajaa, joka valmistaa yhteentoimivuuden osatekijoitd omaan kéyttoonsa.
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Pykildn 5 momentissa annettaisiin mahdollisuus valtioneuvoston asetuksella sdétdd yhteen-
toimivuuden osatekijéiden vaatimustenmukaisuuden ja kdyttoonsoveltuvuuden arviointime-
nettelyistd ja ndiden menettelyiden perusteella annettavien vakuutusten malleista ja niihin lii-
tettdvistd asiakirjoista. Namé annetaan komission tdytintdonpanosdiddokselld, joka todennd-
koisesti on asetus. Tdlloin tarvetta valtioneuvoston asetukselle ei vilttdmétté ole.

Pykalilld pantaisiin kansallisesti tdytdntoon yhteentoimivuusdirektiivin 10 artikla lukuun ot-
tamatta sen 5 kohtaa.

45 §. Olennaisten vaatimusten noudattamatta jdttdminen yhteentoimivuuden osatekijoissd.
Pykilidn 1 momentissa edellytettéisiin valmistajaa tai sen unioniin sijoittunutta edustajaa saat-
tamaan yhteentoimivuuden osatekija vaatimustenmukaiseksi Liikenne- ja viestintdviraston
vaatimuksesta, jos Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, ettd EY-
vaatimustenmukaisuusvakuutus on laadittu virheellisesti tai muutoin epdasianmukaisesti. Jos
yhteentoimivuuden osatekijdé ei Liikenne- ja viestintéiviraston vaatimuksesta huolimatta saate-
ta vaatimustenmukaiseksi, viraston olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sanotun
yhteentoimivuuden osatekijan markkinoille saattamisen rajoittamiseksi tai kieltimiseksi taikka
varmistettava osatekijan poistaminen markkinoilta 2 momentissa sédéddetylld tavalla. Pykaldn 1
momentilla pantaisiin siten kansallisesti tdytdnt6on yhteentoimivuusdirektiivin 10 artiklan 5
kohta.

Pykilidn 2 momentissa sééddetddn tilanteista, joissa yhteentoimivuuden osatekiji ei tarkoituk-
sensa mukaisesti kdytettynd todenndkoisesti tdytd olennaisia vaatimuksia, vaikka sille on
myonnetty EY-vaatimustenmukaisuus- tai EY kéyttdonsoveltuvuusvakuutus ja se on saatettu
markkinoille. Liikenne- ja viestintdviraston olisi tdlldin toteutettava kaikki tarpeelliset toimen-
piteet osatekijan kayttdalan rajoittamiseksi, sen kédyton kieltdmiseksi tai sen poistamiseksi
markkinoilta tai takaisin vetdmiseksi. Yhteentoimivuusdirektiivin 11 artiklan mukaisesti to-
teutetuista toimenpiteistd olisi vélittdmasti ilmoitettava komissiolle, EU-virastolle ja muille j&-
senvaltioille. Ilmoitukseen olisi liitettdva padtokseen johtaneet syyt ja arvio siitd, johtuuko
vaatimustenvastaisuus olennaisten vaatimusten noudattamatta jéttdmisestd, eurooppalaisten
eritelmien virheellisestd soveltamisesta vai eurooppalaisissa eritelmissd olevista puutteista.

Jos piitds on seurausta eurooppalaisten eritelmien puutteellisuudesta, Liikenne- ja viestintévi-
rasto voisi pykéldn 3 momentin mukaan toimivaltansa puutteissa yhteistydssd muiden vas-
tuussa olevien tahojen kanssa poistaa kyseiset eritelmit julkaisuista, joissa ne esiintyvit, ra-
joittaa standardin kaytt6ad tai peruuttaa sen standardointiasetuksen 11 artiklan mukaisesti tai
tarkistaa yhteentoimivuuden teknisen eritelmin. Kéaytdnnossa tdmé voi kansallisesti esimer-
kiksi tarkoittaa sité, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto poistaa viittaukset kyseiseen standardiin
nettisivuiltaan tai muuttaa kansallisia méadrdyksid, joissa standardiin on viitattu. Jos standar-
diin on viitattu jonkun muun tahon nettisivuilla, Liikenne- ja viestintévirasto toimii yhteis-
tyOssé kyseisen tahon kanssa. Liikenne- ja viestintdvirasto myds avustaa liikkenne- ja viestin-
taministeriotd hallituksen esityksen tai valtioneuvoston asetuksen valmistelussa standardiviit-
tauksen poistamiseksi laista tai asetuksesta. Standardin peruuttamiseen tai yhteentoimivuuden
teknisen eritelmén tarkistamiseen ei kyetd kansallisin toimin, vaan asiaa pitdd edesauttaa
EU:ssa ja standardoimiselimissa.

Pykilidn 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston on toteutettava asianmukaiset toi-
menpiteet vakuutuksen laatinutta yksikkod vastaan, jos yhteentoimivuuden osatekija, jolle on
annettu EY-vaatimustenmukaisuusvakuutus, osoittautuu olennaisten vaatimusten vastaiseksi.
Toimenpisteistd on ilmoitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille.
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9 luku. Osajdrjestelmdt. Luku sisdltdisi yhteentoimivuusdirektiivin tdytantdonpanosdannokset
osajdrjestelmien vapaasta liikkkuvuudesta ja markkinoillesaattamisesta, jonka edellytyksend on,
ettd niille on myonnetty EY-tarkastusvakuutus tai kansallisten sdéntdjen mukainen FI-
tarkastus. Luku sisdltdisi myds sddnnokset siitd, miten toimitaan, jos osajarjestelmé ei téytd
olennaisia vaatimuksia.

46 §. Osajdrjestelmien vapaa liikkuvuus. Pykildssd sdddettdisiin osajdrjestelmin vapaasta
litkkkuvuudesta. Pykdldn 1 momentin mukaan rakenteellisen osajirjestelmidn valmistamista,
kdyttoonottoa tai kéyttod ei saa kieltdd, rajoittaa tai vaikeuttaa, jos se tiyttdd olennaiset vaati-
mukset. Kielto olisi mahdollista vain, jos sithen on tdssé tai muussa laissa sdddetty tai lain no-
jalla maérdtty olennaisten vaatimusten noudattamisesta johtuva peruste.

Pykilidn 2 momentin mukaan tarkastuksia, jotka on suoritettu osana EY-tarkastusvakuutuksen
antamiseen liittyvdd menettelyd tai muussa jasenvaltiossa vastaavien vaatimusten noudattami-
sen varmistamiseksi vastaavissa kdyttdolosuhteissa ennen yhteentoimivuusdirektiiivin voi-
maantuloa tai sen jélkeen, ei voi vaatia uudelleen. Edellisen luvun 43 § sisilsi vastaavanlaiset
sddnndkset osatekijén vapaasta liikkuvuudesta.

47 §. Vaatimustenmukaisuusolettama. Pykilan 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavi-
raston olisi pidettdvd unionin rautatiejirjestelmin rakenteellista osajarjestelmid olennaisten
vaatimusten mukaisena, jos silldi on asianmukainen EY-tarkastusvakuutus. EY-
tarkastusvakuutus laaditaan viittamaalla yhteentoimivuuden teknisiin eritelmiin ja tarvittaessa
kansallisiin s@dntoihin. Rakenteellisia osajarjestelmid ovat infrastruktuuri, energia, ohjaus-
hallinta ja merkinanto ja liikkkuvan kaluston osajérjestelmat.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin vaatimustenmukaisuusolettamasta, jolla tarkoitettaisiin si-
téd, ettd tietyn standardin tai sen osan mukaisten osajérjestelmien ja osatekijoiden katsottaisiin
tayttidvin kyseisten standardien tai niiden osan soveltamisalaan kuuluvat olennaiset vaatimuk-
set, jos kyseiset yhdenmukaistetut standardien tai niiden osien viitetiedot on julkaistu EU:n vi-
rallisessa lehdessa.

48 §. Hakijan tehtivdt EY-tarkastusvakuutuksen laatimismenettelyssd. Pykaldssa sdadettiisiin
hakijan tehtévistd EY-tarkastusvakuutusmenettelyssd. Hakijan tehtdvid menettelysséd olisivat
EY -tarkastusvakuutusmenettelyn toteuttavan ilmoitetun laitoksen valinta ja valitun ilmoitetun
laitoksen pyytdminen kyseisen menettelyn toteuttajaksi, Liikenne- ja viestintdviraston pyyté-
minen tekemddn FI-tarkastusvakuutusmenettely, osajirjestelmén EY-tarkastusvakuutuksen
laatiminen ja sen liitteiksi tarkoitettujen teknisten asiakirjojen laatiminen. Ilmoitetulle laitok-
selle tai Liikenne- ja viestintdvirastolle suunnatusta pyynnosta sdddettdisiin pykéldn 1 momen-
tissa. Tarkastusvakuutusmenettelystd sdddettdisiin tarkemmin 49 ja 50 §:ssé ja niiden nojalla
annettavassa asetuksessa.

Pykilidn 2 momentin mukaan hakijan olisi laatimassaan EY -tarkastusvakuutuksessa vakuutet-
tava, ettd asianomaiselle osajérjestelmélle on tehty asiaa koskevat tarkastusmenettelyt ja ettd
se tayttdd asiaa koskevan unioninlainsdddédnnon ja kansallisten sddntdjen vaatimukset. Vakuu-
tus ja siihen liittyvét asiakirjat olisi paivattiva ja allekirjoitettava.

Pykilidn 3 momentin mukaan hakijan laatimiin teknisiin asiakirjoihin olisi siséllytettidva kaikki
tarpeelliset osajarjestelmien ominaisuuksiin liittyvéat asiakirjat, seka tarvittacssa kaikki asiakir-
jat, jotka osoittavat, ettd yhteentomivuuden osatekijit ovat vaatimusten mukaisia. Niistd olisi
kaytdvd myos ilmi kaikki tekijét, jotka liittyvét kdyttoolosuhteisiin ja —rajoituksiin seké jatku-
vaa médraaikaista tarkkailua, sdétojd ja kunnossapitoa koskevat ohjeet. Kunnossapidon osalta
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ohjeet koskisivat radan ja kalustoyksikdiden kunnossapitoa. EY-tarkastusvakuutus ja siihen
liittyvat asiakirjat olisi paivattava ja allekirjoitettava.

Pykilidn 4 momentin mukaan, hakijan olisi arvioitava uuden EY -tarkastusvakuutuksen tarvet-
ta, kun kyse on osajérjestelmdn uudistamisesta ja parantamisesta, jonka seurauksena teknisié
asiakirjoja muutetaan ja joka vaikuttaa jo tehtyjen tarkastusmenettelyjen pétevyyteen.

Yhteentoimivuusdirektiivissd mainitaan myds erillinen kansallinen tarkastusvakuutus. Komis-
sio on kuitenkin tdytdntoonpanoa koskevassa ohjeistuksessaan todennut, ettd direktiivin liit-
teistd kdy ilmi, ettd kansallisten sdint6jen mukaisuuden tarkistusmenettelyn tulokset kirjataan
EY -tarkastusvakuutukseen.

49 §. llmoitetun laitoksen tehtdvit EY-tarkastusvakuutuksen laatimismenettelyssd. Pykéala vas-
taisi voimassa olevan rautaticlain 45 §:44. Pykédldssd sdddettdisiin ilmoitetun laitoksen tehta-
vistd EY-tarkastusvakuutuksen laatimismenettelyssé. [lmoitetun laitoksen tehtdvéna olisi EY-
tarkastusvakuutusmenettelyn suorittaminen. Ilmoitetun laitoksen tekemé tarkastusmenettely
kattaisi yhteentoimivuuden teknisen eritelmén vaatimusten mukaisuuden tarkastuksen.

Pykéldn 1 momentin mukaan ilmoitettu laitos tekee hakijan pyynnostd osajarjestelmélle EY-
tarkastuksen. EY-tarkastus alkaisi suunnitteluvaiheessa ja kattaisi koko valmistusajan aina
osajéarjestelmidn markkinoillesaattamista ja kéyttdonottoa edeltdvdén luovutukseen saakka.
Tehtdvé kattaisi asiaa koskevien yhteentoimivuuden teknisten eritelmien mukaisesti my6s sen
tarkistamisen, ettd kyseisen osajirjestelmén liitinnédt ovat yhdenmukaiset sen jirjestelmén
kanssa, jonka osaksi osajérjestelma liitetdaan.

Pykélan 2 momentin mukaan ilmoitettu laitos voisi antaa tietyn tarkastusmenettelyn vaiheen
tai tietyn osajirjestelmén osan kattavia vilivaiheen tarkastuslausumia. Pykélén 3 momentin
mukaan ilmoitettu laitos voisi antaa yhté tai useampaa osajérjestelméaa tai néiden osajérjestel-
mien osia koskevia tarkastustodistuksia, jos vastaava yhteentoimivuuden tekninen eritelméa
tamaén sallii.

Pykéldan 4 momentin mukaan tarkemmat sadannokset ilmoitetun laitoksen tehtivisté, osajarjes-
telmien EY-tarkastusmenettelystd seké vélivaiheen tarkastuslausunnosta ja sen antamista kos-
kevasta menettelysti ja ndiden menettelyiden perusteella annettavien vakuutusten malleista ja
niihin liitettdvistd asiakirjoista voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston
asetuksella annettaisiin ne tarkemmat tekniset sddnnokset, joita tarvittaisiin yhteentoimivuus-
direktiivin 15, 37 ja 41 artikloiden ja liitteen VI tdytdntoon panemiseksi mukaan lukien pyka-
lan mukaisten vakuutusten mukaiset asiakirjamallit ja niitd koskeviin hakemuksiin liitettavét
asiakirjat. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa ne komission tdytdntdon-
panosddddkseen sisdltyvit tdydentévit teknisluonteiset velvoitteet, joita komissio antaa edelld
mainittujen yhteentoimivuusdirektiivin sdéinndsten nojalla. Jos tdytdntdonpanosidédds annetaan
suoraan sovellettavana EU-asetuksena, tdytdntoonpanosdddostd ei luonnollisestikaan tarvitse
erikseen panna kansallisesti tdytdntoon. Asetuksen antovaltuutus vastaisi sitd, mitd rautatielain
62 §:n nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa (372/2011) rautatiejarjestelmén turvalli-
suudesta ja yhteentoimivuudesta on sdddetty vastaavista asioista. Voimassa olevaan valtioneu-
voston asetukseen verrattuna sdénnoksid tarkistettaisiin yhteentoimivuusdirektiivin ja erityi-
sesti sen liitteen VI vaatimusten mukaiseksi.

50 §. Fl-tarkastuksen mukaiset tehtdvdt ja vastuut. Pykélassa sdddettdisiin kansallisten sdanto-
jen mukaisuuden varmistamiseksi tehtavéstd Fl-tarkastuksesta. Pykéld vastaisi olemassa ole-
van lain 65 §:48 lukuun ottamatta 5 momenttia, jota vastaava sdédnnds on ehdotetun lain 101
§:ssd. Pykildn 1 momentin mukaan Fl-tarkastuksen mukainen vaatimustenmukaisuuden arvi-
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ointi olisi tehtdva sellaiselle osajarjestelmaille tai osajarjestelmin osalle, jota eivét koske yh-
teentoimivuuden teknisen eritelmén vaatimukset ja siten osajéarjestelméén tai sen osaan sovel-
letaan 38 §:ssé tarkoitettujen kansallisten sddntjen mukaisia vaatimuksia.

Pykilin 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintévirasto vastaisi Fl-tarkastuksesta. Liikenne-
ja viestintdvirasto voisi tarvittacssa nimetd ilmoitetun laitoksen vastaamaan osajarjestelmai
koskevien kansallisten madrdysten arvioinnista Fl-tarkastusta varten. Télldin ilmoitettua lai-
tosta koskevat 15 luvussa sdddetyt edellytykset ja ehdot.

Pykilidn 3 momentissa siddettiisiin mahdollisuudesta kéyttda alihankkijaa téssd pykaléssi tar-
koitettujen tehtdvien suorittamiseksi. Alihankkijan olisi tdytettivéd ilmoitetun laitoksen ni-
meamistd koskevat edellytykset lukuun ottamatta 84 §:n 2 momenttia ja 86 §:n 1 momentin 1
kohtaa eli alihankkijan ei tarvitse olla Suomessa rekisterdity oikeushenkilo, eikd sen tarvitse
olla akkreditoitu. Liikenne- ja viestintivirasto vastaisi kuitenkin alihankkijalla teettimistdan
toimenpiteista.

Kuten ilmoitettujen laitosten tekeméd EY-tarkastusvakuutusmenettely, myos Fl-tarkastus alkai-
si suunnitteluvaiheessa ja kattaisi koko valmistusajan aina osajéarjestelman markkinoille saat-
tamista tai kdyttoonottoa edeltdviadn luovutukseen saakka.

Pykilén 4 ja 5 momentissa olisi 49 §:n 2 ja 3 momentteja vastaavat oikeudet myontda vélivai-
heen tarkastuslausumia ja yhté tai useampaa osajérjestelmaé tai niiden osaa koskevia tarkas-
tustodistuksia.

Pykildn 6 momentissa valtuutettaisiin, ettd tarkemmat sddnndkset Liikenne- ja viestintdviras-
ton tehtdvistd Fl-tarkastuksessa, osajarjestelmien FI-tarkastusmenettelystd sekd vélivaiheen
tarkastuslausunnon antamista koskevasta menettelysté voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuk-
sella. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat tekniset sdénnokset yhteentoimi-
vuusdirektiivin 13 artiklan sekd kansallisten sdéntdjen nojalla tehtdvéd tarkastusmenettelyd
koskevan liitteen IV kohdan 3 tiytdnt6on panemiseksi. Liséksi valtioneuvoston asetukseen si-
séllytettdisiin ne tdydentdvat teknisluonteiset sddnndkset, joita mahdollisesti tarvitaan, jos ko-
missio antaa yhteentoimivuusdirektiivin nojalla tadytontoonpanosddadoksen edelld mainituista
asioista komission direktiivind suoraan sovellettavan asetuksen sijasta. Vastaavanlaiset séén-
nokset on annettu voimassa olevan rautatielain 45 §:n nojalla rautatiejirjestelmén turvallisuu-
desta ja yhteentoimivuudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

51 §. Olennaisten vaatimusten noudattamatta jéttiminen osajdrjestelmissd. Pykalassa sdadet-
taisiin menettelystd, jota Liikenne- ja viestintdviraston olisi noudatettava, jos se katsoo, ettid
osajérjestelmi ei noudata olennaisia vaatimuksia. Liikenne- ja viestintévirasto voisi pykalén 1
momentin mukaan pyytdd lisdtarkastusten suorittamista, jos se katsoisi, ettd rakenteellinen
osajarjestelmad, jolle on annettu EY-tarkastusvakuutus, ei kaikilta osin vastaa yhteentoimi-
vuusdirektiivid eikd erityisesti siind sdddettyjd olennaisia vaatimuksia. Kaytdnnossad tdma ti-
lanne voisi tulla esiin esimerkiksi silloin, kun Liikenne- ja viestintdvirastolla on késittelyssdin
kiintedn rakenteellisen osajarjestelmén kayttoonottolupahakemus tai kalustoyksikén markki-
noillesaattamislupahakemus.

Pykélin 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston olisi ilmoitettava komissiolle pyy-
tamistdédn lisdtarkastuksista. [lmoituksesta olisi kdytiva ilmi, johtuuko osajirjestelmén poik-
keavuus yhteentoimivuusdirektiivin vaatimuksista siité, ettd olennaisia vaatimuksia tai yhteen-
toimivuuden teknistd eritelmié ei ole noudettu tai niitd on sovellettu védrin vai siitd, ettd yh-
teentoimivuuden tekninen eritelmé on puutteellinen.
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10 luku. Kiintedn rakenteellisen osajdrjestelmdn kdyttéonotto. Luku sisdltdisi yhteentoimi-
vuusdirektiivin mukaiset tdytintdonpanosdidnnokset kiintedn rakenteellisen osajirjestelmén
kiyttoonottoluvasta, joka on edellytys osajirjestelmén kayttoonotolle. Lukuun sisdltyisivit
myo0s sddnnokset siitd, mitd osajirjestelmén valmistaminen, rakentaminen, parantaminen ja
uudistaminen edellyttivit kadyttdonottoluvalta sekd kéyttoonottoluvan peruuttamisesta ja ra-
kentamisenaikaisesta kdyttoluvasta.

52 §. Kiintedn rakenteellisen osajdrjestelmdn kdiyttéonottolupa. Pykala vastaisi voimassa ole-
van rautatielain 44 §:84 ja siind sdéddettéisiin kiinteén rakenteellisen osajérjestelmén kéyttoon-
otosta. Pykéldn 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto myontéisi kayttoonottoluvat
kiinteille rakenteellisille osajirjestelmille. Kiinteitd rakenteellisia osajérjestelmid ovat ratalait-
teiden ohjaus-, hallinta- ja merkinanto- sekd energia- ja infrastruktuuriosajarjestelmat.

Pykilidn 2 momentin mukaan kiyttoonottolupa olisi myonnettivé sellaiselle kiinteélle raken-
teelliselle osajérjestelmille, joka on suunniteltu, rakennettu ja asennettu siten, ettd se on olen-
naisten vaatimusten mukainen. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva osajirjestelmén tekniseen
yhteensopivuuteen sen jirjestelmén kanssa, johon osajérjestelmd liitetddn sekd yhdistdmisen
turvallisuuteen.

Pykélan 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston olisi annettava opastusta tissa tar-
koitettujen lupien hakemiseen. Hakemusohjeet olisi annettava hakijoiden kayttoon maksutta.
Kéaytannossé Liikenne- ja viestintdvirasto voisi esimerkiksi julkaista hakemusohjeet internet-
sivuillaan.

Pykilidn 4 momentissa valtuutettaisiin sddtdméan valtioneuvoston asetuksella hakemuksen liit-
teeksi vaadittavista asiakirjoista. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat saannok-
set yhteentoimivuusdirektiivin 18 artiklan tdytdntdOnpanosta. Vastaavanlaiset tekniset tar-
kemmat sddnndkset kdyttoonottolupaa koskevaan hakemukseen liitettévistd asiakirjoista on
annettu voimassa olevan rautatielain 45 §:n nojalla rautatiejirjestelmén turvallisuudesta ja yh-
teentoimivuudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Teknisid sddnnoksid tarkistettaisiin
vastaamaan uuden yhteentoimivuusdirektiivin mukaisia vaatimuksia hakemuksen liitteeksi
vaadittavista asiakirjoista.

53 §. Kiintedn rakenteellisen osajdrjestelmdn kdyttoonottoluvan kisittely. Pykéldssd saddettii-
siin kiintedn rakenteellisen osajérjestelmin kéyttoonottoluvan kasittelysté ja pykéaldn sddannok-
silld pantaisiin tdytdntoon yhteentoimivuusdirektiivin 18 artikla.

Pykildn 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintiviraston olisi kuukauden kuluessa kiyt-
toonottolupaa koskevan hakemuksen vastaanottamisesta tarkistettava, ettd hakemuksessa on
kaikki téssd pykéldssd sdddetyn mukaiset tiedot ja liitteet tai pyydettéiva tarvittavia lisdtietoja.
Lisdtietopyyntdon olisi asetettava kohtuullinen méérdaika tietojen toimittamiselle.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdviraston olisi tarkistettava ha-
kemuksen ja sen liiteasiakirjojen tdydellisyys, asianmukaisuus ja johdonmukaisuus. Jos kysy-
myksessd on ohjaus-, hallinta- ja merkinanto-osajirjestelméén kuuluva ERTMS-ratalaite
(ERTMS, European Rail Traffic Management System, eurooppalainen junien kulunvalvonta-
jéarjestelmd), olisi tarkistettava myos, onko 54 §:n mukaiseen hakemukseen annettua EU-
viraston padtostd noudatettu. Kiintedn rakenteellisen osajirjestelmén kayttdonottolupa tai tieto
kielteisestd paatoksestd on annettava hakijalle ennalta méaratyssa kohtuullisessa ajassa ja joka
tapauksessa neljan kuukauden kuluessa siitd, kun kaikki tarvittavat tiedot on vastaanotettu.
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Lupa voitaisiin 3 momentin mukaan myontdad edellytysten tdyttyessa toistaiseksi. Paatokseen
voitaisiin siséllyttdd sellaisia rajoituksia ja ehtoja, joilla varmistetaan osajarjestelmén turvalli-
suus ja yhteentoimivuus rautatiejérjestelméssd. Rajoitukset ja ehdot eivét saisi olla ristiriidas-
sa olennaisten vaatimusten kanssa.

54 §. Ohjaus- hallinta ja merkinanto-osajdrjestelmdn yhdenmukainen tdytintéonpano Euroo-
pan unionissa. EU:n neljannen rautatiepaketin myo6td EU-virastolla on vahvempi rooli junien
automaattista kulunvalvontaa koskevien laitteiden eli ETCS- ja/tai GSM-R-laitteiden yhden-
mukaisuuden varmistamisessa unionissa (ETCS, European Train Control System, eurooppa-
lainen junien hallintajirjestelmé, jonka osa on ERTMS- kulunvalvontajérjestelméd). Tdmé to-
teutetaan siten, ettd EU-viraston on ennen ERTMS-ratalaitteita koskevia tarjouskilpailuja
varmistettava, ettd suunnitellut tekniset ratkaisut ovat tdysin yhdenmukaisia asiaankuuluvien
yhteentoimivuuden teknisten eritelmien kanssa ja siten tdysin yhteentoimivia. EU-viraston
rooli kdy suurimmalta osaltaan ilmi virastoasetuksesta, mutta tdhin pykdlddn sisillytettdisiin
sadnndkset siitd, miten hakijan olisi asiassa toimittava.

Hakijan olisi pykéldn 1 momentin mukaan toimitettava suunnitellut tekniset ratkaisut EU-
virastolle tarkistettavaksi ennen ERTMS-ratalaitteita koskevia tarjouskilpailuja. Toisen mo-
mentin mukaan hakemus olisi toimitettava yhteisen keskitetyn palvelupisteen kautta ja siithen
on liitettdvd mukaan tiedot kaikista hakemukseen liittyvistd hankkeista.

Pykilidn 2 momentin mukaan my0s kaikki EU-viraston ja hakijan vélinen tiedonvaihto ja asi-
aankuuluvien menettelyjen vaiheet ja tulokset sekd myos asiaan liittyvit EU-virastoasetuksen
55 artiklan mukaisen valituslautakunnan pyynnét ja padtokset, silloin kun niitd on kyseiseen
asiaan liittyen, toimitetaan hakijan tai EU-viraston tietoon yhteisen keskitetyn palvelupisteen
kautta. Valituslautakunta olisi sama, jota on kuvattu yksityiskohtaisemmin 20 §:n yksityiskoh-
taisissa perusteluissa.

Pykildn 2 momentti sisdltdisi myds valtuutuksen antaa tarvittaessa tarkemmat sadnndkset tar-
jouspyynnon tarkistamista koskevan hakemuksen liitteiksi vaadittavista asiakirjoista valtio-
neuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin sdé&nnokset hakemukseen edel-
lytettivistd liiteasiakirjoista, jotka médritellddn yhteentoimivuusdirektiivin 19 artiklassa ja joi-
ta mahdollisesti tdismennetidin komission antamassa suosituksessa. Suositusta ei tarvitsisi nou-
dattaa tai panna tiytdntoon, mutta sen noudattaminen voi helpottaa hakemuksen késittelyé
EU-virastossa, joten tiytdntoonpano voi olla tarpeellista. Hakijan olisi kuvattava liiteasiakir-
joissa se, miten suunniteltu hanke tayttaa tarjouskilpailussa asetetut vaatimukset, jotka perus-
tuvat yhteentoimivuusdirektiivin nojalla annettuihin yhteentoimivuuden teknisiin eritelmiin.

Pykilidn 3 momentin mukaan EU-virasto kuulisi ennen hyvéksymistéén niitd kansallisia tur-
vallisuusviranomaisia, joita ERTMS-tarjouskilpailuja koskeva hakemus koskee. Jos hakemus
koskee Suomea, pitdd EU-virastolla olla ennen hyvaksymistdan kdytossddn Liikenne- ja vies-
tintdviraston antama lausunto. Lausunto voitaisiin antaa joko hakijalle tai EU-virastolle. Tar-
koituksena on, ettd lausunto annettaisiin hakijalle, jos hakija sitd pyytaa.

Pykildn 4 momentissa sdédettéisiin, miten toimitaan, jos EU-virasto katsoo hakemuksessa
olevan puutteita. Hakijan olisi silloin joko korjattava hankesuunnittelua ja esitettivd uusi
pyyntd EU-viraston hyviksyttéviksi. Jos hakija ei olisi samaa mieltd EU-viraston maéritta-
mistd puutteista tai virasto antaa kielteisen paatoksen, hakija voi kuukauden kuluessa tillaisen
paitoksen vastaanottamisesta esittdd perustellun pyynnon, ettd EU-virasto tarkastelisi paatos-
tadan uudelleen. Jos EU-virasto vahvistaa alkuperdisen paatoksensa, hakija voisi valittaa asiasta
virastoasetuksen 55 artiklan mukaiselle valituslautakunnalle.
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Pykilidn 5 momentin mukaan hakijan olisi ilmoitettava EU-virastolle ja Liikenne- ja viestinti-
virastolle, jos tarjouseritelméluonnos tai teknisten ratkaisujen kuvaus muuttuu EU-viraston
myonteisen padtoksen jilkeen. Télloin sovelletaan EU-virastoasetuksen 30 artiklan 2 kohtaa.
Kyseisessd kohdassa sdédetiddn EU-viraston velvollisuudesta tehdd yhteistyotd asianomaisten
osapuolten kanssa ratkaisun 16ytdmiseksi, jos hankkeen suunnitelmaa ja eritelméé on muutettu
siten, ettd vaarana on, etteivit ERTMS:n ratalaitteiden osajarjestelma ja ERTMS-laitteilla va-
rustetut kalustoyksikot ole teknisesti ja toiminnallisesti yhteensopivia. Ellei osapuolten valilla
16ydetd hyviaksyttavii ratkaisua kuukauden kuluessa koordinointimenettelyn alkamisesta, asia
on saatettava sovintomenettelyyn virastoasetuksen mukaiseen valituslautakuntaan, jota jo
edelld on kuvattu.

55 §. Kiintedn rakenteellisen osajdrjestelmdn valmistamista, rakentamista, parantamista tai
uudistamista koskeva suunnitelma. Pykaldlla pantaisiin tdytdntoon yhteentoimivuusdirektiivin
18 artiklan 6 kohta. Kyseinen kohta artiklassa koskee kuitenkin vain kiinteiden rakenteellisten
osajérjestelmien uusimista ja parantamista. Suomessa on kuitenkin néhty tarkoituksenmukai-
seksi, ettd suunnitelma toimitettaisiin myos uusista ratahankkeista.

Uuden osajarjestelmédn valmistamista tai rakentamista sekd osajirjestelmédn parantamista tai
uudistamista koskeva suunnitelma olisi toimitettava 1 momentin mukaisesti Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle. Suunnitelman toteutus voitaisiin kdynnistid vasta, kun Liikenne- ja viestintivi-
rasto on paéttinyt, tarvitaanko suunnitelman perusteella uusi kédyttdonottolupa.

Pykélédn 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston olisi kuukauden kuluessa hakijan
pyynnon vastaanottamisesta ilmoitettava hakijalle, ettd hakemuksessa on tarvittavat asiakirjat
tai pyydettdava asiaankuuluvia lisétietoja asettaen kohtuullisen méardajan niiden toimittamisel-
le. Momentissa tarkoitetulla asiakirjojen riittdvyydelld tarkoitettaisiin tdssd yhteentoimivuusdi-
rektiivin mukaisesti sitd, ettd hakemuksessa on mukana kaikki tarvittavat asiakirjat, mutta vi-
rastolla olisi luonnollisesti oikeus edellyttdd hakijalta vield lisdtietoja.

Pykéldn 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston olisi edellytettava uudistamisen tai
parantamisen yhteydessd uutta kiayttoonottolupaa, jos suunnitteilla olevilla toilld voi olla kiel-
teisid vaikutuksia kyseisen osajarjestelmén turvallisuuden tasoon, kdyttoonottolupaa edellyte-
tddn asiaa koskevissa yhteentoimivuuden teknisissd eritelmissd tai kansallisessa tiytdntdoon-
panosuunnitelmassa tai jos nithin arvoihin, joiden perusteella lupa oli myonnetty, tehddén
muutoksia. Yhteentoimivuuden teknisten eritelmien téyténtoonpano edellyttdd yleensé kansal-
lista tdytdntoonpanosuunnitelmaa, kuten esimerkiksi ERTMS-jéarjestelman kayttéonotosta on
tehty kansallinen tdytdntoonpanosuunnitelma. Arvoilla tarkoitetaan tdssid esimerkiksi akseli-
painoa, nopeusrajoituksia tai muita parametreja, joiden mukaisesti osajarjestelmélle on myon-
netty kdyttdonottolupa ja jos néissd arvoissa tapahtuu muutoksia, pitdisi myds osajérjestelmal-
le hakea uutta kdyttoonottolupaa.

Liikenne- ja viestintdviraston olisi 4 momentin mukaan ilmoitettava hakijalle kdyttoonottolu-
patarpeesta viimeistddn neljan kuukauden kuluttua siitd, kun hakija on toimittanut kaikki asian
kasittelyd varten tarpeelliset asiakirjat virastolle.

56 §. Kiintedn rakenteellisen osajdrjestelmdn kéyttoonottoluvan peruuttaminen. Liikenne- ja
viestintdviraston olisi pykéldn nojalla kehotettava luvanhaltijaa korjaamaan havaitut virheet tai
laiminlyonnit kohtuullisessa, vahintddn kaksi kuukautta kestdvéssd médrdajassa, jos osajirjes-
telma ei tayta sille asetettuja vaatimuksia tai jos luvanhaltija ei noudata Iuvassa asetettuja ra-
joituksia tai ehtoja. Virasto voisi peruuttaa kayttoonottoluvan kokonaan tai méadrdajaksi, jos
luvanhaltija ei ole korjannut virhettd tai laiminlyOntid asetetussa méairdajassa edellyttéen, ettd
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virhettd tai laiminlyontid olisi pidettdva olennaisena. Liséksi virasto voisi rajoittaa tai kieltida
osajarjestelman kayton.

Liikenne- ja viestintévirasto voisi 2 momentin nojalla peruuttaa kayttoonottoluvan vélittomas-
ti, jos kysymyksessa olisi erityisen vakava puutteellisuus, josta voisi aiheutua vaaraa rautatie-
jarjestelman turvallisuudelle.

57 §. Rakentamisaikainen kdiyttélupa. Pykala vastaisi voimassa olevan rautaticlain 47 §:44.
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi 1 momentin nojalla myontéd kiintedlle rakenteelliselle osa-
jérjestelmaille, rakentamisaikaisen kéyttoluvan ennen varsinaista kdyttoonottolupaa, jos kysy-
mys olisi vaiheittain valmistuvasta uudistamis- ja parantamishankkeesta ja osajérjestelméan
kayttd olisi tarpeen riittdvien liikenneyhteyksien turvaamiseksi jo ennen sen valmistumista,
eikd rautatiejarjestelmén turvallisuus vaarantuisi. Kysymyksessa voisi olla kdyttdluvan myon-
taminen esimerkiksi sellaiselle radan uudistamis- tai parantamishankkeelle, jossa radan uudis-
taminen tai parantaminen tehdéén osissa ja se kestdd hankkeen laajuuden vuoksi niin kauan,
ettei radan litkenndintid voida hankkeen ajaksi keskeyttdd kokonaan, vaan liikkenndintié on jat-
kettava heti ratatyon liikenneturvallisuudesta vastaavan henkilon liikenteenohjaukselle radan
valmistumisesta tekemén ilmoituksen jdlkeen. Rakentamisaikaista kayttolupaa ei haettaisi ka-
lustoyksikéille, vaan kalustoyksikoélle voitaisiin myontdéd 58 §:n mukainen méirdaikainen lupa
kalustoyksikoiden testaamista varten. Testien tulisi kuitenkin olla sellaisia, joiden tekemisté
edellytettdisiin yhteentoimivuuden teknisessa eritelméssé tai kansallisessa madrdyksessé.

Liikenne- ja viestintdvirasto varmistaisi tilapdisen kéyton turvallisuuden hakijan toimittaman
aineiston perusteella. Hakijan tulisi toimittaa lupahakemuksen yhteydessd kuvaus sekd suunni-
tellusta tyOstd ettd niistd toimenpiteistd, joilla rautatiejarjestelmén turvallisuus varmistetaan
koko hankkeen aikana. Tallaisena voitaisiin esimerkiksi pitdd rakentamissuunnitelmaa ja
suunnitteluperusteita. Liséksi vaadittaisiin selvitystd liikkenndintiin kohdistuvista mahdollisista
rajoituksista. Rautatiejdrjestelmén turvallisuuden varmistamiseen tulisi kuulua muun muassa
se, ettd turvallisuus on otettu kattavasti huomioon suunnitelmaa tehtidessi. Toiminnanharjoitta-
jat ovat vastuussa turvallisuudesta hankkeen aikana.

Virasto voisi 2 momentin nojalla sisdllyttda lupaan ehtoja tai rajoituksia, joilla varmistettaisiin
rautatiejirjestelmén turvallisuus. Jos turvallisuuteen tai luvan edellytyksiin vaikuttavissa sei-
koissa tapahtuisi luvan voimassaolon aikana muutoksia, luvan haltijan olisi ilmoitettava asias-
ta Liikenne- ja viestintdvirastolle. Virasto arvioisi télloin, ovatko luvan myontdmisen edelly-
tykset muuttuneet ja olisiko lupaa haettava uudelleen. Virasto voisi vaatia uuden Iuvan hake-
mista kohtuullisessa médrdajassa. Lisdksi virastolla olisi oikeus peruuttaa lupa. Rakentamisai-
kainen kiyttolupa olisi voimassa enintdéin kolme vuotta sen myontdmisestd. Valmistuneelle
osalle tulisi hakea 53 §:ssé tarkoitettua kdyttoonottolupaa vélittomasti.

Rakentamisaikaisen kdytt6luvan voisi peruuttaa samoin perustein kuin osajérjestelmén kéyt-
toonottoluvan. Téstd sdéddettéisiin pykdldn 3 momentissa. Rakentamisaikainen kiyttdlupa olisi
tarkoitettu vain kiinteille osajérjestelmille, ei kalustoyksikdille tai liikkuvalle osajérjestelmal-
le.

11 luku. Liikkuvien osajdrjestelmien kdyttéonotto. Luvussa sdddettdisiin markkinoillesaatta-
misluvasta, joka on edellytys liikkuvien osajérjestelmien kdyttoonotolle. Liikkuvan kaluston
markkinoillesaattamislupaa voisi hakea Liikenne- ja viestintdvirastolta, jos liikkuvaa kalustoa
on tarkoitus kdyttda vain Suomessa, mutta myos yhden jasenvaltion alueella kéytettdvéan ka-
luston markkinoillesaattamislupaa voidaan hakea EU-virastolta. Useamman jdsenvaltion alu-
eella kéytettdvin kaluston markkinoillesaattamislupa haetaan aina EU-virastolta. Luvussa sai-
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dettdisiin my0s luvan saaneiden kalustoyksikdiden tarkistuksista ennen niiden kdyttéonottoa,
kalustoyksikon tyyppihyviksynnésté seké lupien peruuttamisesta.

58 §. Koeajolupa kalustoyksikkoon kuuluvien osajdrjestelmien testausta varten. Pykala vastai-
si voimassa olevan rautatielain 47 a §:44, jossa annetaan sddnnokset kalustoyksikkéon kuulu-
van osajarjestelmin méaariaikaisesta kaytosta testauksessa ja koeajossa ennen kayttoonottolu-
van myoOntdmistd. Pykdldn 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi myontdé
madrdaikaisen koeajoluvan sellaiselle kalustoyksikolle, johon kuuluvalle osajarjestelmélle on
suoritettava yhteentoimivuuden teknisessé eritelméssé tai raideliikennelain nojalla annetussa
madrdyksessd vaadittuja osajarjestelmin kdyttod rautaticjarjestelmassd edellyttdvia tarkastuk-
sia. Lupa voitaisiin myontdd enintddn kymmeneksi kuukaudeksi. Lupaa kutsutaan kalustoyk-
sikdn koeajoluvaksi, jotta se erottuisi selkedsti osajarjestelmén tai kalustoyksikon kayttéonot-
toluvasta. Kalustoyksikk6on voivat kuulua osajérjestelmind liikkuva kalusto seké veturilaittei-
den ohjaus-, hallinta- ja merkinanto-osajarjestelmét. Koeajoluvan mydntéminen perustuisi
osajdrjestelmén vaatimuksenmukaisuuden arviointiin. Luvan nojalla ei saisi suorittaa muita
kuin EY- ja Fl-tarkastuksiin liittyvid testejé tai tarkastuksia.

Pykélan 2 momentilla pantaisiin tdytdntoon osa yhteentoimivuusdirektiivin 21 artikla 3 koh-
taa, joka edellyttdd rataverkon haltijaa varmistamaan, ettd rataverkolla tehtdvét testit on mah-
dollista toteuttaa kolmen kuukauden kuluessa hakijan pyynnén vastaanottamisesta. Liikenne-
ja viestintéviraston on tarvittaessa varmistettava, etti testit toteutetaan.

Pykildn 3 momentissa velvoitettaisiin luvan hakija toimittamaan virastolle hakemuksen yh-
teydessd suunnitelma kalustoyksikdlle suoritettavista siirroista, osajarjestelmaille suoritettavis-
ta tarkastuksista sekd toimenpiteistd, joilla varmistetaan turvallisuus rautatiejarjestelméssa.
Suunnitelmassa olisi kuvattava tarkastus, tarkastuksen suoritusaika ja -paikka seka riskien ar-
viointi mukaan lukien rautatiejarjestelmén turvallisuuden arviointi osajérjestelmén kéiyttéimi—
sestd luvan nojalla. Suunnitelman tulisi siséltdd myds menettelyt, joiden mukaisesti osajérjes-
telmé siirretddn tarkastuspaikalle. Koeajoluvan mydntdmisen edellytyksend olisi momentin
mukaan, ettd rautatiejirjestelmin turvallisuus ei vaarannu. Koeajoluvan nojalla ei saisi liiken-
noida kaupallisessa litkenteessa.

Virasto voisi 4 momentin mukaan siséllyttéa lupaan rajoituksia ja ehtoja, joilla varmistettaisiin
rautatiejirjestelmén turvallisuus. Osajérjestelméé saisi kiyttdd ainoastaan asetettujen rajoitus-
ten ja ehtojen mukaisesti.

Pykéldan 5 momentin mukaan se, mitd 56 §:ssd sdddetddn kiintedn rakenteellisen osajérjestel-
main kayttoonottoluvan peruuttamisesta, koskisi myos koeajolupaa.

59 §. Liikkuvien osajdrjestelmien saattaminen markkinoille. Pykildn mukaan liikkuvan osajér-
jestelmén saisi saattaa markkinoille vain, jos se on suunniteltu, rakennettu ja asennettu siten,
ettd se tayttdd olennaiset vaatimukset. Erityisesti olisi varmistettava, ettd asiaankuuluva tarkas-
tusvakuutus on annettu. Tarkastusvakuutus annettaisiin 49 §:n mukaisessa prosessissa. Liik-
kuvia osajdrjestelmid ovat veturit, matkustajavaunut, tavaraliikenteen vaunut sekd ohjaus-,
hallinta- ja merkinanto-osajérjestelmén veturilaitteet.

60 §. Kalustoyksikon markkinoillesaattamisluvan hakeminen. Pykélalla pantaisiin kansallisesti
tdytintoon yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklan 1, 2, 3 ja 12 kohdat. Kalustoyksikén mark-
kinoillesaattamislupa korvaisi jatkossa kalustoyksikdn kayttoonottoluvan, josta on sdddetty
voimassa olevan rautatielain 48 a §:ssd. Pykaldssd sdddettiisiin, ettd kalustoyksikon saisi saat-
taa Suomen markkinoille vasta, kun sille on saatu Euroopan rautatieviraston tai Liikenne- ja
viestintdviraston antama kalustoyksikon markkinoillesaattamislupa. Kalustoyksikko voi koos-
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tua useista litkkuvista osajarjestelmistd, koska esimerkiksi veturissa voi olla my6s ohjaus-,
hallinta- ja merkinanto-osajérjestelman mukaisia veturilaitteita.

Pykélidn 2 momentin mukaan markkinoillesaattamislupaa koskevassa hakemuksessa olisi tés-
mennettdva kalustoyksikon kéyttdalue. Jos aiottu kéyttdalue on useassa ETA-valtiossa, lupaa
haettaisiin 61 §:n mukaisesti EU-virastolta. Jos aiottu kdyttdalue on pelkdstddn Suomi, hakija
voi 62 §:n mukaisesti valita, hakeeko se lupaa Euroopan rautatievirastolta vai Liikenne- ja
viestintavirastolta. Hakemuksessa olisi esitettdva todisteet siitd, ettd kalustoyksikon ja kaytto-
alueen tekninen yhteensopivuus on tarkastettu. Markkinoillesaattamislupa ei kuitenkaan vielé
mahdollistaisi kaluston kéyttdonottoa kyseiselld rataverkolla, vaan kdyttdonotto edellyttdd vie-
14 rautatieyrityksen tekemédd 66 §:n mukaista kaluston ja rataverkon yhteensopivuuden tarkis-
tamista.

Lisdksi pykdldn 2 momentissa olisi valtuutussdénnos sddtdd markkinoillesaattamislupahake-
muksen liitteiksi vaadittavista asiakirjoista tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Yhteen-
toimivuusdirektiivin mukaan vaadittavia asiakirjoja olisivat todisteet kalustoyksikon muodos-
tavien liikkuvien osajérjestelmien saattamisesta markkinoille 59 §:n mukaisesti, kyseisten osa-
jarjestelmien teknisestd yhteensopivuudesta kalustoyksikdssd yhteentoimivuuden teknisten
eritelmien tai kansallisten sddntdjen perusteella, kyseisten osajirjestelmien turvallinen yhdis-
tdminen kalustoyksikdsséd yhteentoimivuuden teknisten eritelmien tai kansallisten sdéntdjen ja
yhteisten turvallisuusmenetelmien perusteella ja kalustoyksikon ja aiotun kiyttoalueen rata-
verkon tekninen yhteensopivuus yhteentoimivuuden teknisten eritelmien, ja/tai kansallisten
sddntdjen ja infrastruktuurirekisterin ja riskien arviointia koskevan turvallisuusmenetelmén pe-
rusteella.

Pykildn 3 momentissa sdéddettéisiin tilanteista, joissa markkinoillesaattamisluvan omaavalle
kalustolle on haettava uutta markkinoillesaattamislupaa. Uusi markkinoillesaattamislupa tarvi-
taan, jos aiotuilla t6illd voi olla kielteisid vaikutuksia asianomaisen kalustoyksikon yleiseen
turvallisuustasoon tai sitd edellytetddn asiaa koskevissa yhteentoimivuuden teknisissé eritel-
missd. Uutta markkinoillesaattamislupaa vaadittaisiin myos, jos 63 §:n 2 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitettujen parametrien (kalustoyksikon ja kéyttoalueen teknisen yhteensopivuuden tar-
kistamiseksi yhteentoimivuuden teknisissé eritelmissé tai kansallisissa sddnndissd vahvistetut
parametrit) arvoihin tehdddn muutoksia, jotka eivit sisilly yhteentoimivuuden teknisissd eri-
telmissd maéadriteltyjen hyviaksyttdvien parametrien piiriin. Parametrien arvoilla tarkoitetaan
téssd sitd, ettd kalustoyksikon markkinoillesaattamisluvassa tai tyyppihyviksynnéssé on maa-
ritelty suunnitteluarvoja esimerkiksi maksiminopeudelle ja akselipainolle. Yhteentoimivuuden
teknisissd eritelmissd maaritelladn tulevaisuudessa, milloin ndma muutokset edellyttavat uutta
markkinoillesaattamislupaa.

Pykildn 4 momentissa sdédettéisiin yhteentoimivuusdirektiivin mukaisesti, ettd hakemus on
toimitettava keskitetyn palvelupisteen kautta. Lisdksi keskitettyyn palvelupisteeseen tullaan
tallentamaan hakemuksiin kuuluvien menettelyjen vaiheet ja tulokset sekd tapauksen mukaan
EU-virastoasetuksen 55 artiklan mukaisen valituslautakunnan pyynnét ja paatokset.

61 §. Kalustoyksikon markkinoillesaattamislupa usean ETA-valtion alueelle. Pykildssi sai-
dettiisiin markkinoillesaattamisluvan hakuprosessista tilanteissa, joissa kalustoyksikkda aio-
taan kdyttdd useassa jasenvaltiossa, joista yksi on Suomi. Pykaldssd sdddettdisiin erityisesti
Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvistd ndissa tilanteissa ja menettelyistd, joita olisi noudatet-
tava, jos hakumenettelyn aikana on tarve testien suorittamiseen Suomen rataverkolla.

Pykélidn 1 momentin mukaan markkinoillesaattamislupaa olisi haettava EU-virastolta, jos ka-
lustoyksikon aiottu kdyttdalue on useammassa kuin yhdessé jasenvaltiossa. Yhteentoimivuus-
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direktiivin perusteella ndin toimitaan kaikissa ETA-valtioissa, jos hakija haluaa kalustoyksi-
kolleen useammasta ETA-valtioista muodostuvan kayttoalueen.

Yhteentoimivuusdirektiivin mukaan EU-viraston on arvioitava asiakirjojen tadydellisyys,
asianmukaisuus ja johdonmukaisuus yhteentoimivuuden teknisten eritelmien osalta ja lisdksi
toimitettava asiakirjat eli hakemus ja sen liitteet aiotun kayttdalueen kansallisille turvallisuus-
viranomaisille, joiden on arvioitava asiakirjat tarkistaakseen niiden tdydellisyyden, relevanssin
ja johdonmukaisuuden suhteessa asiaa koskeviin kansallisiin oikeussddntéihin. Suomessa ky-
seisend kansallisena turvallisuusviranomaisena toimii Liikenne- ja viestintdvirasto ja tésti teh-
tivéstd sdddettdisiin pykéldn 2 momentissa.

Pykéldan 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto ja EU-virasto voisivat edelld mai-
nittujen arviointien osana pyytia testien suorittamista rataverkolla. Testien suorittamisessa oli-
si noudatettava 58 §:44.

Pykildn 4 momentissa sééddettéisiin Liikenne- ja viestintéiviraston roolista tilanteissa, joissa
EU-virasto ja Liikenne- ja viestintdvirasto olisivat eri mieltd jostain arvioinnista. Yhteentoi-
mivuusdirektiivin 21 artikla 7 kohdan mukaan viraston ollessa eri mieltd yhden tai useamman
kansallisen turvallisuusviranomaisen antamasta kielteisestd arviosta, sen on ilmoitettava asias-
ta kyseisille turvallisuusviranomaisille esittden syyt sille, miksi se on eri mieltd. EU-viraston
ja kansallisen turvallisuusviranomaisen on toimittava yhteistyOssé, jotta molempien osapuol-
ten hyvéksyttavissd olevasta arvioista pdédstiddn yhteisymmaérrykseen. EU-viraston ja kansalli-
sen turvallisuusviranomaisen péétokselld tdhdn menettelyyn on tarvittaessa otettava mukaan
my0s hakija. Ellei molempien osapuolten hyviksyttdvissd olevasta arviosta padstd yhteisym-
marrykseen kuukauden kuluessa siitd, kun EU-virasto on ilmoittanut kansalliselle turvalli-
suusviranomaiselle erimielisyydestdén, EU-viraston on tehtéva lopullinen péétoksensd, ellei-
vit kansalliset turvallisuusviranomaiset ole saattaneet asiaa sovintomenettelyyn EU-
virastoasetuksen mukaisesti perustettuun valituslautakuntaan. Valituslautakunnan on péétetta-
vd EU-viraston paitosluonnoksen vahvistamisesta kuukauden kuluessa kansallisen turvalli-
suusviranomaisen pyynnosta.

Jos valituslautakunta on samaa mieltd EU-viraston kanssa, EU-viraston on tehtdva pdatos vii-
pyméittd. Jos valituslautakunta on samaa mielté kansallisen turvallisuusviranomaisen antamas-
ta kielteisestd arviosta, EU-viraston on myonnettiva kayttoalueella lupa, joka ei kata kielteisen
arvioinnin saaneita verkon osia.

Pykalalld pantaisiin kansallisesti tdytdntoon yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklan 5 kohta ja
7 kohta siltd osin kuin se edellyttda kansallista tdytantdonpanoa.

62 §. Kalustoyksikon markkinoillesaattamislupa Suomen alueelle. Pykildssd sadddettiisiin
markkinoillesaattamisluvan hakuprosessista tilanteissa, joissa kaluston kéyttdalue olisi ainoas-
taan Suomen sisdpuolella. Talloin hakija saa yhteentoimivuusdirektiivin mukaan valita, ha-
keeko se markkinoillesaattamislupaa kansalliselta turvallisuusviranomaiselta vai EU-
virastolta. Téstd sdddettdisiin pykdldn 1 momentissa, jonka mukaan hakija voi valita lupavi-
ranomaiseksi joko Liikenne- ja viestintéviraston tai EU-viraston.

Pykildn 2-5 momenteissa sdddettdisiin markkinoillesaattamisluvan hakuprosessista, jos hakija
on valinnut Liikenne- ja viestintdviraston. Jos hakija on valinnut EU-viraston, prosessi kuva-
taan EU-virastoasetuksessa ja yhteentoimivuusdirektiivissd. Pykéldn 2 momentin mukaan Lii-
kenne- ja viestintdviraston olisi arvioitava asiakirjat tarkastamalla, etti ne ovat tdydellisid
asianmukaisia ja johdonmukaisia. Tarkastuksessa olisi noudatettava raideliikenteen kalustoyk-
sikkdjen markkinoisaattamislupa- ja tyyppihyvaksyntdmenettelyd koskevista kdytdnnon jérjes-
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telyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/797 nojalla annetussa ko-
mission tdytantoonpanoasetuksessa (EU) 2018/545 sdddettyja vaatimuksia. Komission tdytén-
toonpanoasetus (EU) 2018/545 tuli voimaan 24 péivana huhtikuuta 2018.

Pykildn 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintéviraston olisi kuukauden kuluessa hake-
muksen vastaanottamisesta ilmoitettava hakijalle, ettd hakemuksessa on tarvittavat asiakirjat
tai pyydettava lisétietoja.

Ruotsin kansallisen turvallisuusviranomaisen myontdmé kaluston markkinoillesaattamislupa
olisi pykélén 4 momentin mukaan voimassa Tornion liikennepaikalla ja sen 1435 mm:n raide-
leveyden rataosuudella, jos hakemusta késiteltdessd on noudatettu 181 §:n mukaisessa sopi-
muksessa sovittuja menettelyjd. Suomen ja Ruotsin kansallisten turvallisuusviranomaisten oli-
si kahdenviliselld sopimuksella sovittava rajaliikenteen kdytdnnon teknisistd ja hallinnollisista
jérjestelyista.

Pykilidn 5 momentin mukaan, jos kalustoyksikdlle on haettu myds 36 §:n mukaista mahdolli-
suutta yhteentoimivuuden teknisen eritelmén soveltamatta jattdmiseen, Liikenne- ja viestinté-
viraston on myodnnettdvd markkinoillesaattamislupa vasta kyseisen menettelyn soveltamisen
jalkeen. Kéytdnnossd Liikenne- ja viestintdviraston on siis hoidettava 36 §:n mukaisen asian
késittely ensin ja odotettava komission vastausta, ennen kuin se voi késitelld markkinoillesaat-
tamislupaa koskevan hakemuksen.

Pykalalld pannaan kansallisesti tdytintoon yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklan 8 ja 14 koh-
dat.

63 §. Liikenne- ja viestintdviraston myontdmd markkinoillesaattamislupa. Pykdlassa sdadettii-
siin markkinoillesaattamisluvan myontédmisesti ja luvan sisallosta.

Markkinoillesaattamislupa tai sitd koskeva kielteinen pdétds olisi annettava pykéldn 1 momen-
tin mukaan hakijalle neljan kuukauden kuluessa siitd, kun kaikki tarvittavat tiedot luvan kisit-
telemiseksi on saatu hakijalta. Lupaa mydnnettdessé olisi sovellettava markkinoillesaattamis-
luvan myontdmisen kdytdnnonjarjestelyistd annettua komission tdytdntdonpanoasetusta. Ka-
lustoyksikkdjen markkinoillesaattamislupa- ja tyyppihyvéksyntdmenettelyd koskevista kay-
tdnnon jérjestelyissd sovellettaisiin 62 §:n 2 momentissa tarkoitettua komission téytintoon-
panoasetusta (EU) 2018/545.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin markkinoillesaattamisluvan sisdllostd. Sen mukaan luvas-
sa on oltava kdyttdalue tai —alueet, kalustoyksikon ja kdyttoalueen teknisen yhteensopivuuden
tarkistamiseksi yhteentoimivuuden teknisissd eritelmissd tai kansallisissa oikeussdédnnoissi
vahvistetut parametrien arvot, kalustoyksikon vaatimusten mukaisuus asiaa koskevien yhteen-
toimvuuden teknisten eritelmien ja kansallisten oikeussddntdjen osalta sekd kalustoyksikon
kayttod koskevat ehdot ja muut rajoitukset.

Pykilidn 3 momentin mukaan myonnetty markkinoillesaattamislupa ei rajoittaisi niiden ehto-
jen noudattamista, jotka Liikenne- ja viestintdvirasto on asettanut turvallisuustodistuksia tai
turvallisuuslupia myontéesséén.

64 §. Kalustoyksikon kédyttoalueen laajentaminen. Pykalassa sdddettiisiin prosessista, jolla ha-
kija pystyy hakemaan laajennusta jo myonnetyn markkinoillesaattamisluvan kayttoaluetta.
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Pykéldan 1 momentin mukaan hakijan olisi télloin laajennettava alkuperdisen luvan asiakirjoja
lisdkdyttoaluetta koskevilla asiaankuuluvilla asiakirjoilla siten kuin niistd on sdddetty 60 §:n
nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa.

Kansainvilistd, usean ETA-valtion alueella kéytettidvéksi tarkoitettua markkinoillesaattamis-
lupaa pitdd aina hakea EU-virastolta. Tdma tarkoittaa sité, ettd vaikka alkuperdinen lupa olisi
myonnetty Liikenne- ja viestintdvirastossa, niin jos hakija haluaa laajentaa kaluston kayttoalu-
etta toiseen ETA-valtioon Suomen lisdksi kéyttdalueen laajennusta olisi haettava EU-
virastolta. Vastaavasti, jos muun ETA-valtion kansallinen turvallisuusviranomainen on myon-
tanyt markkinoillesaattamisluvan omalle alueelleen ja kaluston kdyttoaluetta halutaan laajen-
taa Suomeen, lupaa olisi haettava EU-virastolta. Kéyttdalueen laajennusta on haettava EU-
virastolta myo0s silloin, jos kyseessd on kansallisen kdyttdalueen laajennus, mutta alkuperdinen
lupa on haettu EU-virastolta. Téstd sdddettdisiin pykdldn 2 momentissa.

Jos kéyttdaluetta ei olisi tarkoitus laajentaa Suomen ulkopuolelle ja aiempi lupa on haettu Lii-
kenne- ja viestintévirastolta, hakijan olisi toimitettava asiakirjat Liikenne- ja viestintivirastol-
le, jonka olisi myOnnettdva 62 §:ssé sdddettyd menettelyd noudattaen ajan tasalle saatettu lupa.
Lupa kattaisi laajennetun kayttdalueen.

Nykyisin Suomessa suurin osa kéyttdonottoluvista koskee koko Suomea. Nahtévissi ei ole, et-
td lupia jotka kattaisivat vain osan Suomea, myonnettiisiin kovinkaan montaa. Lisdksi Suo-
men eri raideleveydestd johtuu, ettd kalustoon ja sen pyoréikertoihin tdytyy sen siirtyessé
Suomeen tehdd yleenséd niin suuria muutoksia, ettd kaluston kéyttd sekd Suomen ettd jonkin
muun ETA-valtion alueella on varsin epatodennékdistd. Tamén takia tdma pykéla tulee toden-
nékoisesti sovellettavaksi varsin harvoin.

65 §. Luvan saanneille kalustoyksikoille ennen kdyttod tehtdvit tarkastukset. Tulevaisuudessa
osa nykyisessd kéyttoonottoluvassa tarkistettavista asioista jéisi rautatieliikenteen harjoittajan
itsensd tarkistettavaksi sen jélkeen, kun kalusto on saanut markkinoillesaattamisluvan. Tarkis-
tukset olisi tehtdvd ennen kuin kalustoyksikkod kéytetddn sen markkinoillesaattamisluvassa
tasmennetylld kayttdalueella. Tarkistuksessa olisi 1 momentin mukaan tarkistettava, ettd ka-
lustoyksikdlle on myonnetty markkinoillesaattamislupa, ettd kalustoyksikkd on rekisterdity
asianmukaisesti ja ettd se on yhteensopiva reitin kanssa. Reitin yhteensopivuus olisi ensisijai-
sesti tarkastettava ratarekisterin ja asiaa koskevien yhteentoimivuuden teknisten eritelmien pe-
rusteella. Jos ratarekisterissd on puutteelliset tiedot, reitin yhteensopivuus olisi tarkistettava ra-
taverkon haltijan kohtuullisen ajan puitteissa maksutta toimittamien tietojen perusteella. Li-
séksi olisi tarkistettava, ettd kalustoyksikkd on integroitu asianmukaisesti sen junan kokoon-
panoon, jossa sitd on tarkoitus kdyttaa ottaen huomioon kyseisen rautatieliikenteen harjoittajan
turvallisuusjohtamisjirjestelmé sekd kayttotoimintaa ja liikenteen hallintaa koskeva yhteen-
toimivuuden tekninen eritelma.

Rautatieliikenteen harjoittajat voivat suorittaa testejd yhteistydssa rataverkon haltijan kanssa 1
momentin soveltamiseksi. Rataverkon haltijan olisi rautatieliikenteen harjoittajaa kuullen to-
teutettava kaikki mahdolliset toimet sen varmistamiseksi, ettd testit voidaan toteuttaa kolmen
kuukauden kuluessa rautatieliikenteen harjoittajan pyynndn vastaanottamisesta.

66 §. Kalustoyksikon tyyppihyviksyntd. Pykilassd sdddettiisiin kalustoyksikon tyyppihyvak-
synnistd. EU-viraston ja Liikenne- ja viestintdviraston toimivalta tyyppihyvaksynnin osalta
médrdytyy saman sddnnon mukaisesti kuin kalustoyksikon markkinoillesaattamisluvan osalta.
Nain ollen useammassa kuin yhdessd ETA-valtioissa kéytettdvéksi tarkoitetun kalustoyksik-
kotyypin hyvéiksyy EU-virasto ja jos tyyppid on tarkoitus kayttdd vain Suomessa, hakija voi
valita hakeeko se lupaa EU-virastosta vai Liikenne- ja viestintévirastosta.
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Kalustoyksikkotyypin hyviaksymiseen kidytettdisiin samaa menettelyd kuin kalustoyksikon
markkinoillesaattamislupaa hyvaksyttidessd ja myos tyyppid koskeva hakemus olisi toimitetta-
va keskitetyn palvelupisteen kautta. Téstd sdddettdisiin pykéldn 1 momentissa.

Kéytdntond on ollut, ettd kalustoyksikkdtyyppi hyvéksytddn samassa yhteydessé, kun kyseisen
tyypin mukainen ensimmadinen kalustoyksikko saa kayttoonottoluvan. Tama kdytdnté on nyt
vahvistettu yhteentoimivuusdirektiivissd ja sen perusteella annetussa komission tdytdntoon-
panoasetuksessa. Tulevaisuudessa Liikenne- ja viestintdviraston tai EU-viraston on siis hy-
viksyttévé samaa kdyttoaluetta koskeva kalustoyksikkétyyppi, kun Liikenne- ja viestintdviras-
to tai EU-virasto myontévit ensimmdisen kyseisen kalustoyksikkotyypin mukaisen markki-
noillesaattamisluvan. Tasta sidédettéisiin pykélédn 2 momentissa.

Tyyppihyvéksynnin perustana oleva yhteentoimivuuden tekninen eritelma tai kansallinen oi-
keussddnto saattaa muuttua tyyppihyvéksynnén jialkeen. Muutoksessa pitdisi ottaa kantaa sii-
hen, vaikuttaako se aikaisemman sééntelyn perusteella annettuihin tyyppihyvéksyntdihin eli
edellyttddako muutos, etté tyyppihyvéksynté olisi uudistettava. Nykyédéin tdhdn otetaan kansalli-
sissa oikeussdannaissi varsin harvoin kantaa.

Jos tyyppihyviksynnén perusteena oleva yhteentoimivuuden tekninen eritelma tai kansallinen
oikeussadntd muuttuu ja siind edellytetddn tyyppihyvéaksynndn uudistamista, voi uudistamista
koskevat tarkastukset koskea vain muuttuneita sééntojd. Tésta saddettdisiin pykéldn 3 momen-
tissa. Liséksi tyyppihyvéksyntd pitdisi 3 momentin mukaan merkitd EU-viraston ylldpitdmééan
eurooppalaiseen rekisteriin.

Pykélan 4 momentissa sdddettdisiin selvyyden vuoksi, ettd tyyppihyvéksynta ei koskisi 14 lu-
vun kansallisen jarjestelmdn mukaisesti hyvaksyttyjd kalustoyksikoitd. Naitd kalustoja olisi
siis Vendjén federaatiosta saapuvat yhdysliikenteessd kéytettdvit kalustot, siirtotydssa kéytet-
tavét kalustot ja museokalustot.

67 §. Kalustoyksikkdjen yhdenmukaisuus hyviksytyn kalustoyksikkétyypin kanssa. Kun kalus-
toyksikkotyppi on hyviksytty, sen mukaiselle kalustoyksikolle tai kalustoyksikkdjen sarjalle
olisi annettava markkinoillesaattamislupa kalustoyksikkotyyppid koskevan vaatimustenmukai-
suusvakuutuksen perusteella. Téstd sdédettéisiin pykdldn 1 momentissa.

Koska tyyppihyviksyntd on aina annettava ensimmadisen kalustoyksikon markkinoillesaatta-
misluvan yhteydessa, tarkoittaa tdmid kdytdnndssd sitd, ettd markkinoillesaattamislupa olisi
helpompi saada kalustoyksikoille, joita vastaavalle kalustoyksikélle on myonnetty lupa jo ai-
kaisemmin.

Jos kalustoyksikkdtyyppid on tarkoitus kéyttdd useassa ETA-valtiossa tai hakija on valinnut
pelkdstdain Suomessa kaytettdviksi tarkoitetun tyyppihyvaksynnén laatijaksi EU-viraston, EU-
virasto vastaisi tyyppihyvéksynndstd. Markkinoillesaattamislupaa koskevia kadytdnnon jérjes-
telyjd koskevaa taytdntoonpanosddadostd valmisteltaessa ainakin EU-viraston ajatus on ollut,
ettd kalustoyksikkotyypin yhdenmukaisuuteen perustuvaa kalustoyksikon markkinoillesaatta-
mislupaa haettaisiin siltd viranomaiselta, joka on hyviksynyt kalustoyksikkotyypin. Tétéd ei
kuitenkaan varsinaisesti ole missddn EU-sédddoksessé vield téilld hetkelld sdaddetty.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd tyypinmukaisuusvakuutuksen laatimisessa olisi nou-
datettava asiaankuuluvien yhteentoimivuuden teknisten eritelmien tarkastusmenettelyjé tai jos
yhteentoimivuuden teknisié eritelmid ei sovelleta, tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvistd yh-
teisistd puitteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston pditdksen (EU) N:o 765/2008
moduuleissa B+D, B+F ja H1 maéériteltyjd vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyjé. Di-
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rektiivissd annetaan komissiolle mahdollisuus vahvistaa tiaytdntoonpanosdddokselld tyypin-
mukaisuusvakuutuksen malli ja ad hoc-moduuleja vaatimustenmukaisuuden arviointia varten.
Néma tullaan todennékoisesti antamaan asetuksella, eivitka siten edellyttdisi tdytdntoonpanoa,
jos tdytintdonpanoa kuitenkin edellytettdisiin, voitaisiin tdytdntdonpano toteuttaa 49 §:ssd
olevan valtuutuksen mukaisesti antamalla tarkempia sdénnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd lain 66 §:n 3 momentissa sdddetty kalustoyksikon
tyyppihyvaksynnian uusiminen muuttuneiden yhteentoimivuuden teknisten eritelmien tai kan-
sallisten sdéintdjen perusteella ei vaikuta niiden kalustoyksikdn markkinoillesaattamislupiin,
jotka on myonnetty kyseisen kalustoyksikkotyypin markkinoille saattamista koskevan luvan
perusteella ennen tyyppihyvaksynnén uusimista.

Pykalalld pantaisiin tdytdnt6on yhteentoimivuudirektiivin 25 artikla.

68 §. Kalustoyksikon numerointi. Pykéldssé sdddettéisiin kalustoyksikon rekisterdinnin yhtey-
dessd Liikenne- ja viestintdviraston kalustoyksikdlle antamasta kalustoyksikkonumerosta. Py-
kéld vastaisi voimassa olevan rautatielain 67 §:4d. Kalustoyksikkdnumerolla tarkoitettaisiin
yhteentoimivuusdirektiivin mukaista niin sanottua 12-numeroista eurooppalaista kalustoyk-
sikkonumeroa. Pykaldlld pantaisiin kansallisesti tdytdntoon yhteentoimivuusdirektiivin 46 ar-
tikla.

Kun kalustoyksikolle myonnetddn lain 11 luvussa tarkoitettu markkinoillesaattamislupa tai
lain 14 luvussa tarkoitettu kdyttdonottolupa, se olisi pykéldn 1 momentin mukaan ennen kéyt-
toonottoa rekisterditdva kalustorekisteriin. Jos kalustoyksikon kéyttdalue rajoittuu Suomen ra-
taverkolle, kalustoyksikko olisi rekisterditdvd Suomen kalustorekisteriin, jolla tarkoitetaan lii-
kenteen palveluista annetun lain V osan 1 luvun 1 §:n mukaista liikenneasioiden rekisterié. Jos
kalustoyksikon kéyttoalue kattaa Suomen liséksi yhden tai useamman muun ETA-valtion alu-
een, se olisi rekisterditdvéd yhdesséd asianomaisista jésenvaltioissa.

Pykélan 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi kalustoyksikolle kalustoyk-
sikkénumeron, kun virasto rekisterdi kalustoyksikén ensimmaéisen kerran litkenneasioiden re-
kisteriin.

Pykildn 3 momentin mukaan kalustoyksikdn ensimmaéisen markkinoillesaattamis- tai kéyt-
toonottoluvan hakija vastaisi siité, ettd kalustoyksikolle annettu kalustoyksikkénumero merki-
tddn asianomaiseen kalustoyksikkoon. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi tarvittacssa muuttaa
kalustoyksikolle annettua kalustoyksikkonumeroa ja vaatia kalustoyksikon haltijaa muutta-
maan kalustoyksikdn merkintda.

Pykilidn 4 momentin mukaan Suomen ja Vendjin vélisesséd suorassa kansainvélisessé rautatie-
litkenteessé kéytettévissd kalustoyksikoisséd voidaan kayttdd kolmannen maan kalustoyksikolle
antamaa kalustoyksikkdnumeroa.

Pykilidn 5 momentin mukaan museoliikenteessi kéytettdvadn kalustoon ei tarvitsisi tehdé eu-
rooppalaista kalustoyksikkonumeromerkintdd, jos niissd on vanha kansalliseen numerointiin
perustuva numero, joka yksiselitteisesti yksiloi kaluston riittavélla tavalla.

12 luku. Kalustoyksikkojen ja kalustoyksikkotyyppien olennaisten vaatimusten vastaisuus.
Luvussa sdéddettdisiin tilanteista, joissa kaluston markkinoillesaattamisen jilkeen huomattai-
siin, ettd kalustoyksikko ei tdytdkddn olennaisia vaatimuksia. Luvun sddnnoksilld pantaisiin
kansallisesti tdytantoon yhteentoimivuusdirektiivin 26 artikla.
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69 §. Toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi. Pykélassa sdddettdisiin toimenpiteisté, jolla kalus-
toyksikkojen tai kalustoyksikkotyyppien olennaisten vaatimusten vastaisuus pyritddn korjaa-
maan.

Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin toimenpiteistd, jotka rautatieliikenteen harjoittajan on teh-
tava, jos se katsoo, ettd sen kdyttdma kalustoyksikko ei tdyti jotakin sovellettavista olennaisis-
ta vaatimuksista. Rautatieliikenteen harjoittajan olisi toteutettava tarvittavat korjaavat toimen-
piteet kalustoyksikon saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi.

Yhteentoimivuusdirektiivin mukaan rautatieyritys voi ilmoittaa asiasta myds EU-virastolle ja
asianomaisille kansallisille turvallisuusviranomaisille. Kuitenkin, jos rautatieyritykselld on
ndyttod siitd, ettd vaatimustenmukaisuuden vastaisuus oli olemassa jo silloin kun markkinoil-
lesaattamislupa mydnnettiin, ilmoitus taytyy tehdd. Suomessa havaitut vaatimustenmukaisuu-
den vastaisuudet on kuitenkin aina ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle, joka huolehtii
siitd, ettd asiasta tarvittaessa ilmoitetaan myos asianosaisille kansallisille turvallisuusviran-
omaisille ja EU-virastolle.

Pykélan 2 momentissa sdddetddn Liikenne- ja viestintdvirastolta edellytettdavistd toimenpiteis-
td, kun se saa tiedon, ettd kalustoyksikko tai kalustoyksikkotyyppi, jolle on myonnetty mark-
kinoillesaattamislupa, ei tarkoituksensa mukaisesti kéytettynd tdytd jotakin sovellettavista
olennaisista vaatimuksista. TAma4 tieto voidaan saada esimerkiksi valvonnan kautta. Viraston
olisi ilmoitettava siité kalustoyksikkdd tai kalustoyksikkotyyppid kayttéville rautatieliikenteen
harjoittajille ja pyydettéiva ndité toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet kalustoyksikon tai kalus-
toyksikkéjen saattamiseksi vaatimustenmukaisiksi. Liikenne- ja viestintdviraston olisi ilmoi-
tettava asiasta EU-virastolle ja muille kansallisille turvallisuusviranomaisille, joita asia kos-
kee, mukaan lukien niille, joiden alueella on vireilld saman tyyppistd kalustoyksikkod koskeva
markkinoillesaattamislupahakemus.

Pykilidn 3 momentissa sdédettéisiin toimenpiteistd, joihin voidaan ryhtyé, jos rautatieliiken-
teen harjoittajan soveltamilla toimenpiteilld ei voida varmistaa sovellettavien olennaisten vaa-
timusten tdyttymistd 1 ja 2 momentissa esitetyissd tapauksissa. Liikenne- ja viestintdvirasto
voisi tillaisissa tilanteissa soveltaa valvontatehtidviensd puitteissa véliaikaisia turvallisuustoi-
menpiteitd 24 §:n mukaisesti. Liikenne- ja viestintévirasto voisi samanaikaisesti keskeyttda
myOntdméinsd kalustoyksikon tyyppihyvéksynnén viliaikaisena turvatoimenpiteend, johon
voidaan hakea muutosta hallintolainkéyttolain (586/1996) mukaisesti ja soveltaa 61 §:n 4
momentissa sdddettyd sovintomenettelyd. Jos tyyppihyviksynnidn on mydntényt EU-virasto,
kuuluu tyyppihyvéksynnin keskeyttdminen direktiivin mukaan sille. EU-viraston paatokseen
voidaan hakea muutosta ja sithen voidaan soveltaa sovintomenettelyd, joka on kuvattu 62 §:n
perusteluissa.

70 §. Luvan peruuttaminen olennaisten vaatimusten vastaisuuden vuoksi. Jos rautatieyrityksen
toimenpiteet vaatimustenvastaisuuden korjaamiseksi eivit ole tarpeeksi tehokkaista ja kalus-
toyksikon tai kalustoyksikkdtyypin vaatimustenvastaisuus aiheuttaa vakavan turvallisuusris-
kin, Liikenne- ja viestintdvirasto voisi peruttaa myontdménsid markkinoillesaattamisluvan tai
muuttaa sitd. Edellytyksend télle olisi kuitenkin pykélédn 1 momentin mukaan, ettd olennainen
vaatimus ei tdyttynyt luvan mydntdmishetkelld. Jos luvan on myontinyt EU-virasto, kuuluu
myo0s luvan peruuttaminen yhteentoimivuusdirektiivin mukaan sille. Liikenne- ja viestintivi-
raston paitdkseen voisi hakea oikaisua 187 §:n mukaisesti ja EU-viraston padtokseen direktii-
vin ja virastoasetuksen mukaisesti. Jos uudelleentutkimispadtos johtaa siihen, ettd luvanpe-
ruuttamispédtds vahvistetaan, kalustoyksikon markkinoillesaattamisluvan tai tyyppihyvéksyn-
nidn haltija voi valittaa luvan peruuttamisesta. EU-viraston pdétoksestd valitetaan EU-
virastoasetuksessa tarkoitetulle valituslautakunnalle EU-virastoasetuksen mukaisessa méaara-
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ajassa ja Liikenne- ja viestintdviraston paitoksestd hallinto-oikeuteen hallintolainkdytt6lain
perusteella 187 §:ssd sdddetyn mukaisesti kuitenkin kahden kuukauden kuluessa kyseisen paa-
toksen tiedoksiannosta. Valitusaika tulee yhteentoimivuusdirektiivista.

Pykilidn 2 momentissa sdédetéén tilanteista, joissa EU-virasto ja Liikenne- ja viestintévirasto
ovat eri mieltd luvan rajoittamisen tai peruuttamisen tarpeesta. Tama koskee erityisesti tilan-
teita, jossa vaatimustenvastaisen kalustoyksikon markkinoillesaattamisluvan tai kalustoyksik-
kéluvan on myontdnyt EU-virasto. Talloin Liikenne- ja viestintdvirasto voi pyytdd EU-
virastoasetuksen mukaiselta valituslautakunnalta sovintomenettelyd. Sovintomenettely on ku-
vattu 61 §:n perusteluissa. Jos kyseisen menettelyn tuloksena on, ettd kalustoyksikkdlupaa ei
rajoiteta eikd peruuteta, 24 §:n 3 momentissa tarkoitetut véliaikaiset turvallisuustoimenpiteet
keskeytetadn.

71 §. Peruuttamisen vaikutukset. Pykaldssd sdddettdisiin kalustoyksikdn markkinoillesaatta-
misluvan tai tyyppihyvéksynnédn peruuttamisen vaikutuksista. Pykdldn 1 momentin mukaan
Liikenne- ja viestintéviraston olisi ilmoitettava EU-virastolle viipymaéttd myontdméansd mark-
kinoillesaattamisluvan peruuttamisesta. Paitos olisi perusteltava. Yhteentoimivuusdirektiivin
mukaan EU-viraston on vastaavasti ilmoitettava kaikille kansallisille turvallisuusviranomaisil-
le my0s Liikenne- ja viestintdvirastolle, jos se on peruuttanut myontdméansd kayttéonottolu-
van. EU-viraston on ilmoitettava kansallisille turvallisuusviranomaisille my6s muiden kansal-
listen turvallisuusviranomaisten peruuttamista luvista. Tdma ei edellytd, ettd kaluston kaytto-
alue olisi kyseisen kansallisen turvallisuusviranomaisen alueella, vaan Liikenne- ja viestintévi-
raston pitdisi saada EU-virastolta tieto kaikista ETA-alueella peruutetuista markkinoillesaat-
tamisluvista tai tyyppihyvaksynnoista.

Pykéldan 2 momentin mukaan EU-viraston tai Liikenne- ja viestintdviraston tekeméd peruutta-
minen olisi otettava huomioon liikenneasioiden rekisterissd, josta olisi poistettava sellaisia ka-
lustoyksikdité koskevat tiedot, joilta markkinoillesaattamislupa on peruutettu.

Pykidldn 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston olisi yhteistyossd EU-viraston
kanssa varmistettava, ettd rautatieliikenteen harjoittajat, jotka kayttdvit peruuttamisen kohtee-
na olevan kalustoyksikon tai kalustoyksikkotyypin kaltaisia kalustoyksikkojd saavat tiedon lu-
van peruuttamisesta asianmukaiset tiedot. Téllaisten rautatieliikenteen harjoittajien on ensin
tarkistettava, onko niilld sama vaatimusten noudattamatta jéttdmistd koskeva ongelma. Siind
tapauksessa sovelletaan tdssé luvussa sdddettyjd menettelyjé.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin luvan peruuttamisen konkreettisista vaikutuksista niihin
kalustoyksikkdihin ja kalustoyksikkétyyppeihin, jotka ovat kaytdssd peruutettujen lupien pe-

rusteella. Kyseessé olevia kalustoyksikkojé el saisi endd kayttdd eikd niiden kéyttoaluetta laa-
Jentaa. Peruutetun tyyppihyvaksynnidn pohjalta valmistettuja kalustoyksikkgjé ei saisi endéd
saattaa markkinoille, ja jos kalustoyksikkd olisi jo saatettu markkinoille, se olisi poistettava
markkinoilta. Yksittdisen kalustoyksikon osalta voisi hakea uutta markkinoillesaattamislupaa
lain 60-62 §:ssd sdddetyn mukaisesti tai kalustoyksikkotyypin osalta uutta tyyppihyvaksyntaa
66 §:ssd sdddetyn menettelyn mukaisesti.

Kun tdimén luvun mukainen olennaisten vaatimusten noudattamatta jéttdminen rajoittuisi vain
osaan kyseessé olevan kalustoyksikon kdyttdalueesta, ja tillainen noudattamatta jéttdminen oli
olemassa jo silloin, kun markkinoillesaattamislupa myoénnettiin, lupaa on muutettava kaytto-
alueen kyseisten osien poissulkemiseksi. Téstd sdddettdisiin 5 momentissa.

13 luku. Kalustoyksikon kunnossapito. Luvussa siddettéisiin liikkkuvan kaluston kunnossapi-
dosta vastaavasta yksikosté ja sen sertifioinnista. Liikkuvan kaluston kunnossapidosta vastaa-
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va yksikko on oltava kaikilla kalustoyksikdilld ennen kuin niitd kdytetddn rataverkolla. Sertifi-
ointivelvollisuus on télld hetkelld vain tavaravaunujen kunnossapidosta vastaavilla yksikoilla.
Luvun séanndksilld pantaisiin kansallisesti tdytdntdon turvallisuusdirektiivin 14 ja 15 artiklat.

72 §. Kalustoyksikkdjen kunnossapidosta vastaava yksikko. Pykédldssa sdddettdisiin kalustoyk-
sikdon kunnossapidosta vastaavan yksikon vaatimuksista. Pykdldn 1 momentin mukaan kalus-
toyksikolld olisi ennen sen kdyttdmistd Suomen rataverkolla oltava sille osoitettu kunnossapi-
dosta vastaava yksikkd, joka on Suomeen rekisterditdvan kaluston osalta rekisterditdva litken-
neasioiden rekisteriin kyseisen kaluston kunnossapidosta vastaavaksi yksikoksi.

Pykildn 2 ja 3 momentissa sdddettdisiin kunnossapidosta vastaavan yksikon tehtavistd. Pyka-
lan 2 momentin mukaan kunnossapidosta vastaavan yksikon tehtdvéni olisi kunnossapitojéar-
jestelmidn avulla varmistaa, ettd sen vastuulla olevat kalustoyksikot ovat turvallisessa kaytto-
kunnossa. Liikkuvan kaluston kunnossapitdjan vastuu ei kuitenkaan rajoita 10 §:ssi tarkoitet-
tua rautatieliikenteen harjoittajan ja rataverkon haltijan turvallisuusjohtamisjérjestelmdn mu-
kaista vastuuta kalustoyksikon turvallisesta liikkenndinnista.

Pykildn 3 momentissa tarkennettaisiin, mitd kaikkea kaluston turvallisen kdyttokunnon var-
mistaminen pitdd sisdllddn ja mitd kunnossapitojarjestelmén avulla pitdisi tehdd. Kunnossapi-
tojarjestelmén avulla on ensinnékin varmistettava, ettd kalustoyksikko pidetdén kunnossa kun-
kin kalustoyksikon ohjekirjan sekd voimassa olevien kunnossapitosiéntdjen ja asiaa koskevien
yhteentoimivuuden teknisten eritelmien ja muiden vaatimusten mukaisesti. Toiseksi kunnos-
sapitoyksikon on tarvittaessa muiden toimijoiden kanssa yhteistydssé sovellettava rautatietur-
vallisuusdirektiivin 6 artiklan 1 a alakohdassa tarkoitettuja yhteisissd turvallisuusmenetelmissa
vahvistettuja riskien arviointimenetelmid. Télld hetkelld se tarkoittaa rautatiejrjestelmén ja
sen osajarjestelmien riskien arviointia koskevan yhteisen turvallisuusmenetelman hyvaksymi-
sestd annettua komission asetusta (EY) N:o 352/2009.

Kolmanneksi kunnossapitoyksikon on varmistettava, ettd sen alihankkijat toteuttavat riskien-
hallintatoimenpiteitd ja ettd tastd maaratddn sopimusjarjestelyissd, jotka on annettava tiedoksi
EU-viraston tai Liikenne- ja viestintdviraston pyynnostd. Tdma tulisi varmistaa rautatieturval-
lisuusdirektiivin 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuja omavalvontaa koskevia turval-
lisuusmenetelmid noudattaen. Ndistd on séddetty rautatieyritysten, turvallisuustodistuksen tai
turvallisuusluvan saaneiden infrastruktuurin haltijoiden sekd kunnossapidosta vastaavien yksi-
koiden soveltamasta omavalvontaa koskevasta yhteisestd turvallisuusmenetelméstd annetussa
komission asetuksessa (EU) N:o 1078/2012. Lisdksi kunnossapitoyksikén on varmistettava
kunnossapitotoimen jéljitettavyys.

73 §. Kalustoyksikkdjen kunnossapitojdrjestelmd. Pykalassd saddettéisiin kalustoyksikkojen
kunnossapitotoimintojen ja vastuiden jérjestdmisesté.

Kalustoyksikkdjen kunnossapitojérjestelméin olisi koostuttava hallintatoiminnasta, kunnossa-
pidon kehittdmistoiminnosta, vaunukannan kunnossapidon hallintotoiminnasta ja kunnossapi-
don toteuttamistoiminnosta. Hallintatoiminto valvoisi ja koordinoisi muita toimintoja sekéa
varmistaisi rautatiejérjestelméissd kéytettdvien kalustoyksikkdjen turvallisen kunnon. Kunnos-
sapidon kehittdmistoiminto vastaisi huoltoasiakirjojen hallinnasta kdyttden apunaan suunnitte-
lu- ja kayttotietoja sekd kunnossapidon ja huollon suorituskyvysti saatuja kokemuksia. Siithen
kuuluisi my6s kokoonpanon hallinta. Vaunukannan kunnossapidon hallintotoiminto hallinnoi-
si kalustoyksikkoéjen poistamista liikenndinnistd kunnossapitoa varten ja niiden litkenndintiin
palauttamista kunnossapidon jalkeen. Kunnossapidon toteutustoiminto olisi kalustoyksikon tai
sen osien vaadittu tekninen kunnossapito, johon kuuluu huollosta luovuttamiseen liittyvien
asiakirjojen antaminen.
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Kunnossapidosta vastaavan yksikon olisi huolehdittava hallintotoiminnosta itse, mutta se voisi
ulkoistaa kunnossapidon kehittdmistoiminnan, vaunukannan kunnossapidon hallintatoiminnan
ja kunnossapidon toteuttamistoiminnot tai osan niistd muille osapuolille, esimerkiksi kunnos-
sapitotyOpajoille.

Pykélan 3 momentti siséltdd valtuuden Liikenne- ja viestintdvirastolle antaa tarkempia maéra-
yksid 1 momentissa tarkoitetuista toiminnoista ja niiden jarjestamisestd, toimintoja koskevista
vaatimuksista ja arviointiperusteista. Toimintojen osalta sisdltd vastaisi ylldkuvattua. Vaati-
mukset ja arviointiperusteet kuvataan turvallisuusdirektiivin liitteessa III ja niisséd edellytetddn
jasenneltyd ldahestymistapaa muun muassa johtajuuteen, riskien arviointiin, jatkuvaan paran-
tamiseen, patevyyden hallintaan, tiedotukseen, dokumentointiin, kunnossapitotoimiin ja hal-
lintatoimiin. Turvallisuusdirektiivin mukaan tdytintoonpanosaadokselld voidaan saatda liitteen
IIT vaatimusten ulottumisesta osittain myos sellaisiin kunnossapitokonepajoihin, joille kunnos-
sapidosta vastaava yksikko on ulkoistanut kunnossapitotoimintojaan. Mikdli myéhemmin an-
nettavalla komission tiaytintdonpanoasetuksella on vaikutuksia kunnossapitotoiminnan jérjes-
telyihin, ndmé voitaisiin tarvittaessa ottaa huomioon annettavassa Liikenne-ja viestintdviras-
ton madrayksessa

74 §. Sertifiointielin ja kunnossapidosta vastaavan yksikon sertifiointi. Pykéldssa sdddettéisiin
kalustoyksikdn kunnossapidosta vastaavan yksikon sertifioinnista. Pykald vastaisi voimassa
olevan rautatielain 59 §:44. Sertifiointi on rautatieturvallisuusdirektiivin mukaan télla hetkella
pakollista vain tavaravaunuille. Rautatieturvallisuusdirektiivissd on kuitenkin annettu EU-
virastolle tehtdvéksi arvioida 16 pdivain kesdkuuta 2018 mennessé tavaravaunujen kunnossa-
pidosta vastaavan yksikon sertifiointijarjestelmén ja arvioida, onko jarjestelmé asianmukaista
ulottaa koskemaan kaikkia kalustoyksikkojé ja kunnossapitokonepajoja. EU-viraston on toimi-
tettava kertomuksensa komissiolle. Kéytdnnossd EU-virasto on aloittanut kyseiseen muutok-
seen tdhtddvin sddntelyn laatimisen. Siksi pykélédn sadnndkset on kirjoitettu jo ennakoivasti
viittaamalla voimassa olevaan EU-lainsdaddnt60n niin, ettd mahdollistetaan sen soveltaminen
tulevaisuudessa kaikkiin kalustoyksikdihin, ei ainoastaan tavaravaunuihin.

Pykilidn 1 momentin mukaan kalustoyksikdn kunnossapidosta vastaavalla yksikolla tulisi olla
rautatieturvallisuusdirektiivin 14 artiklan mukainen sertifiointi kulloinkin voimassa olevan
EU-lainsédddédnnoén mukaisesti. Viittaus kulloinkin voimassa olevaan lainsdddantdon liittyy
edelld mainittuun komission tdytdntdonpanosidédokseen, jonka valmistelun komissio on aloit-
tanut, mutta joka ei vield ole voimassa. Sertifiointia on 2 momentin mukaan haettava ETA-
valtion toimivaltaiselta sertifiointielimeltd. Sertifiointielimené voisi Suomessa toimia Liiken-
ne- ja viestintdvirasto ja sertifiointitehtdvddn erikseen Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
(TUKES) akkreditointiyksikon eli FINAS-akkreditointipalvelun akkreditoima elin. T&lld het-
kelld Suomessa ei ole téhén tehtévién akkreditoitua elinté, joten Liikenne- ja viestintdvirasto
hoitaa nykyisin kaikki sertifioinnit Suomessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voisi tarvittaessa kayttdd sertifiointitehtdvien hoitamisessa apu-
naan ulkopuolista asiantuntijaa, jolla on riittdvd asiantuntemus ja muutoin tarvittavat edelly-
tykset avustamistehtdvien hoitamiseen. Tastd sdddettdisiin pykdldn 3 momentissa.

Pykildn 4 momentissa vapautettaisiin ainoastaan museo- tai vaihtotydliikenteessé tai siirto-
tyossé kdytettdvan kaluston kunnossapidosta vastuussa oleva kunnossapidosta vastaava yksik-
ko velvollisuudesta hankkia sertifiointi ja todistus.

Pykéldan 5 momentti sisdltdisi valtuuden, jonka mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto voisi

tarvittaessa antaa tarkempia méérdyksié sertifioinnin hakumenettelystd, Liikenne- ja viestinté-
viraston sertifiointitehtéivien hoitamisessa kdytettdvan ulkopuolisen asiantuntijan vaatimuksis-
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ta sekd siitd, miten komission antamia tdytintdonpanosdddoksid sovelletaan kalustoyksikkdjen
kunnossapidosta vastaavien yksikdiden sertifioinnissa. Néin ollen Liikenne- ja viestintdviras-
to voisi médrdyksessd ottaa huomioon myds sen, miten mahdollisesti komission myShemmin
annettavaa tdytdntdonpanosidédostd sovelletaan tavaraliikennevaunujen lisdksi my6s muihin
kalustoyksikoihin.

75 §. Sertifiointia koskevat vaatimukset. Pykaldssa sdddettdisiin sertifioinnin vaatimuksista.
Pykilidn 1 momentin mukaan sertifiointi olisi myonnettdvé tdmén luvun ja kulloinkin voimas-
sa olevan EU-asetuksen mukaisesti. Sertifiointi olisi voimassa ETA-valtioissa.

Sertifioinnin edellytykset kuvataan turvallisuusdirektiivin 14 artiklan 4 kohdassa. Saman ar-
tiklan 6 kohta antaa komissiolle toimivallan yksityiskohtaisempiin sdddoksiin niistd. Ennen
kyseisen tdytdntoonpanosdadoksen antamista sovelletaan asetusta EU N:o 445/2011. Pykéldn
1 momentissa viitattaisiin kulloinkin voimassa olevaan EU-asetukseen, jotta tdtd kohtaa ei tar-
vitsisi muuttaa, kun uusi asetus annetaan. Asetus on voimaan tultuaan jasenvaltioissa sellaise-
naan sovellettavaa lainsdddantod. Asetuksessa sdddetddn my0s sertifioinnin peruuttamisesta,
joten myds tdltd osin viitattaisiin vain EU-asetukseen. Sertifioinnin peruuttamista koskevaan
paatoksen oikaisu- ja muutoksenhakumenettelyé koskisivat lain 187 ja 188 §.

Rautatieturvallisuusdirektiivin 14 artiklan 4 kohdan mukaisia edellytyksié sertifioinnille on,
ensinnékin se, ettd sertifiointimenettelyjen valtuutus- ja hyvaksyntdmenettelyjen on perustut-
tava riippumattomuuteen, patevyyteen ja puolueettomuuteen. Toiseksi sertifiointijérjestelmalld
on todistettava, ettd kunnossapidosta vastaava yksikkd on perustanut kunnossapitojérjestelméan
sen varmistamiseksi, ettd kalustoyksikot, joiden kunnossapidosta se on vastuussa, ovat turval-
lisessa kdyttokunnossa. Kolmanneksi kunnossapidosta vastaavan yksikon sertifioinnin on pe-
rustuttava arviointiin kunnossapidosta vastaavan yksikon kyvysta tdyttdd asiaa koskevat liit-
teessé III vahvistetut vaatimukset ja arviointiperusteet sekd soveltaa niitd johdonmukaisesti.
Siihen olisi sisdllyttdvé seurantajirjestelmé, jonka avulla varmistetaan kyseisten vaatimusten
ja arviointiperusteiden jatkuva noudattaminen sen jilkeen, kun kaluston kunnossapidosta vas-
taavalle yksikolle on myonnetty ECM-todistus (ECM, Entity in Charge of Maintenance) 0soi-
tuksena siitd, ettd yksikko tdyttdd kaluston kunnossapitoyksikoltad edellytettdvit vaatimukset.
Neljanneksi kunnossapitokonepajojen sertifioinnin on perustuttava vastaaviin sertifioitaviin
tehtéviin ja toimintoihin sovellettavien liitteen III asiaankuuluvien kohtien noudattamiseen.
Sekd nédmad, etté liitteen III mukaiset vaatimukset pantaisiin tdytéintoon Liikenne- ja viestinté-
viraston maardykselld, jollainen valtuutettaisiin antamaan pykélén 2 momentin nojalla.

76 §. Poikkeukset kolmannen maan kalustoyksikdiden kunnossapidosta vastaavan yksikon
mddrittelylle ja sertifioinnille. Pykélassa oikeutettaisiin Liikenne- ja viestintdvirasto myonta-
méédn hakemuksesta poikkeus 72 §:ssd sdédetyistd kunnossapidosta vastaavan yksikon médrit-
telyé koskevista vaatimuksista tai 74 §:ssé sdddetystéd sertifioinnista Suomen ja Vendjan vali-
sessé suorassa kansainvélisessé rautatieliikenteessé kaytettdville kalustoyksikoille. Poikkeusta
voisi hakea joko toiseen néisté tai molempiin. Poikkeusta kunnossapidosta vastaavan yksikon
madrittelystd tai sertifioinnista olisi haettava samanaikaisesti, kun hakija hakee 18 §:ssé tarkoi-
tettua turvallisuustodistusta ja kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavan yksikon maarittdmi-
sestd, kun kalustoyksikko rekisterdidadn ensimmaéisté kertaa Liikenne- ja viestintdviraston yl-
lapitaméadn litkenneasioiden rekisteriin. Téstd sdédettéisiin 1 ja 2 momenteissa.

Pykéldn 3 momentin mukaan hakemukseen olisi liitettdva poikkeuksen perustelut sekd kuvaus
vaihtoehtoisista toimenpiteistd, joilla kalustoyksikdn kunnossapidosta varmistutaan.

Liikenne- ja viestintéviraston olisi pykélén 4 momentin mukaan raportoitava 17 §:n mukaises-
sa vuosikertomuksessaan myoOnnetyistd poikkeuksista ja seurattava, ettd poikkeuksen myodn-
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tdminen ei vaaranna rautatieturvallisuutta. Euroopan rautatievirasto tutkisi poikkeukset ja il-
moittaisi komissiolle, jos se katsoisi, ettd unionin rautaticjarjestelméssd otetaan epdasianmu-
kaisia riskejd. Komissio ottaisi puolestaan yhteytté asianomaisiin osapuoliin ja pyytdisi tarvit-
taessa jdsenvaltioita peruuttamaan poikkeusta koskevan pditoksen. Témén vuoksi pykéléssd
sdddettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintévirasto voisi varattuaan poikkeusluvan haltijalle tilai-
suuden tulla kuulluksi peruuttaa poikkeusta koskevan padtoksensd, jos sen katsotaan aiheutta-
van turhia riskeja rautatiejarjestelmassa.

Pykaild vastaisi suurelta osin voimassa olevan rautatielain 60 §:84, mutta sdinn0Ostd esitetddn
tdydennettivéksi rautatieturvallisuusdirektiivin 15 artiklan edellyttamalla tavalla.

14 luku. Kiinteiden osajdrjestelmien kdyttéonotto 5 luvun mukaisilla yksityisraiteilla ja liik-
kuvan kaluston kdyttéonotto Vendjin litkenteessd, museoliikenteessd ja siirtoajossa. Luvussa
saddettdisiin kiinteiden osajarjestelmien kayttoonotosta niilld yksityisraiteilla, jotka soveltavat
5 luvun mukaista ilmoitusmenettelyéd turvallisuusluvan hakemisen sijasta ja Vendjén liiken-
teessd ja siirtoajossa seké museoliikenteessd kaytettdvan kaluston kdyttoonotosta. Luvun sdén-
noksilld pyritdén osaltaan keventdméddn yksityisraiteen haltijoiden hallinnollista taakkaa.
Vaikka my0s ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvilla yksityisraiteilla noudatettaisiin yhteentoi-
mivuuden teknisen eritelmid, niiden noudattamisen voisi ilmoitetun laitoksen sijasta tarkistaa
Liikenne- ja viestintdvirasto. Vain yksityisraiteilla litkkuvalle kalustolle ei tarvittaisi jatkossa-
kaan hakea kaluston markkinoillesaattamislupaa.

77 §. Yhteentoimivuuden teknisen eritelmien soveltamatta jéttiminen yksityisraiteilla. Pykélan
1 momentissa sdddettiisiin, ettd yksityisraiteilla on sovellettava yhteentoimivuuden teknisid
eritelmié lukuun ottamatta ilmoitetun laitoksen tekemid tarkastuksia koskevia kohtia. Yhteen-
toimivuuden varmistamiseksi olisi tarpeellista, ettd my0s yksityisraiteet noudattaisivat yhteen-
toimivuuden teknisen eritelmén vaatimuksia niin pitkélle kuin mahdollista. Kéytinnossa kui-
tenkin ilmoitettujen laitosten kéyttd yleensd varsin pienissd hankkeissa on todettu kalliiksi ja
hankalaksi.

Yhteentoimivuuden teknisistd eritelmistd poikkeaminen muutenkin tehtiisiin 5 luvun mukai-
sen ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluville yksityisraiteen haltijoille hel]pommaksi kuin niille ra-
taverkon haltijoille, joilla on turvallisuuslupa. Lupaa haettaisiin Liikenne- ja viestintivirastol-
ta, joka voisi itse myontdéd luvan, viemittd asiaa komission kisittelyyn. Perustelut poikkeuk-
sen myoOntédmiselle olisivat samat kuin muuallakin rataverkolla 36 §:n mukaisesti, lukuun ot-
tamatta 36 §:n 1 momentin 4 kohtaa. Kyseisen kohdan mukaan poikkeus on mahdollinen, jos
hanke toteutetaan alueella, joka on maantieteellisten erityisolosuhteiden vuoksi erillddn muus-
ta Euroopan unionin rataverkosta. Tdhdn poikkeukseen ei ole tarvetta, koska arvion voi yksi-
tyisraiteille tehdd Suomen rataverkon yhtenevéaisyyden perusteella. Lisdksi Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voisi 36 §:std poiketen myontdd poikkeuksen muusta erityisen painavasta syysta,
jos poikkeaminen ei vaarantaisi yhteentoimivuutta muun rataverkon kanssa.

Pykélan 3 momentin mukaan péaatokseen voitaisiin asettaa ehtoja ja rajoituksia turvallisuuden
varmistamiseksi. Pykéldn 4 momentissa annettaisiin valtuutussddnnds sdétda yksityisraiteen
haltijan hakemuksesta ja menettelysté tarkemmin valtioneuvoston asetuksella niin, ettd turval-
lisuus yksityisraiteilla voidaan turvata, vaikka niilld poikettaisiin yhteentoimivuuden teknisisté
eritelmistd. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin siten tarkemmat teknisluonteiset vaati-
mukset hakemusmenettelyistd kuten hakemukseen vaadittavista asiakirjoista sekéd siitd, miten
yksityisraiteen haltijan on arvioitava riskit ottaen huomioon toiminnan ja liikenndinnin laajuus
ja miten se on riskeihin varautunut, jotta turvallinen liikenndinti yksityisraiteella voidaan tur-
vata, vaikka EU-lainsdddannon mukaisia teknisid eritelmié ei sovellettaisikaan.
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78 §. Kiintedt rakenteelliset osajdrjestelmdt. Pykalassd sdddettdisiin kiintedn rakenteellisen
osajarjestelmén tarkastusmenettelysté yksityisraiteilla. Hakijan olisi laadittava osajérjestelmal-
le tarkastusvakuutus. Tarkastusvakuutuksessa hakijan olisi vakuutettava, ettd asianomaiselle
osajérjestelmille on tehty tarvittavat tarkastukset ja ettd se tdyttdd asiaa koskevan sdéntelyn
vaatimukset. Hakijan olisi péivéttivé ja allekirjoitettava vakuutus ja siihen liittyvét asiakirjat.
Hakija voisi tehda tarvittavat tarkastukset itse tai teettdd ne ulkopuolisella taholla.

Kuten 9 luvun mukaisessa menettelyssé, hakija vastaisi pykdldn 2 momentin mukaan tarkas-
tusvakuutukseen ohjeistettavien teknisten asiakirjojen laatimisesta. Ndihin teknisiin asiakirjoi-
hin olisi siséllytettdva kaikki tarpeelliset osajérjestelmien ominaisuuksiin liittyvét asiakirjat
sekd tarvittaessa kaikki asiakirjat, jotka osoittavat, ettd yhteentoimivuuden osatekijét ovat vaa-
timusten mukaisia. Niistd olisi kdytdvd myds ilmi, kaikki tekijét, jotka liittyvét kdyttoolosuh-
teisiin ja -rajoituksiin seké jatkuvaa ja madrdaikaista tarkkailua, sdédtgja ja kunnossapitoa kos-
kevat ohjeet.

Liikenne- ja viestintdvirasto tarkistaisi vaatimustenmukaisuuden ennen kuin my6ntdé 10 luvun
mukaisen kiintedn osajdrjestelmén kayttoonottoluvan. Kéyttoonottolupa annettaisiin myods yk-
sityisraiteilla 10 luvun mukaisesti.

79 §. Liikkuvan kaluston kdytto yksityisraiteilla ja museoliikenteessd. Pykalassad sdddettéisiin
kansallisesta kdyttoonottoluvasta kalustoyksikoélle, jota kaytetddn siirtoajossa tai museoliiken-
teessd. Pykéldn 1 momentin mukaan yksityisraiteella 32 §:ssd tarkoitetussa siirtotydssé tai
museoliikenteessd kaytettdva kalustoyksikko tarvitsee Liikenne- ja viestintdviraston myonta-
méin kayttdonottoluvan ennen kaluston kayttoa rataverkolla. Luvasta kdytettdisiin kayttoonot-
tolupaa erona yhteisen palvelupisteen kautta haettavalle kalustoyksikdon markkinoillesaatta-
misluvalle, josta on sdddetty ehdotetun lain 11 luvussa.

Pykilén 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston olisi annettava kayttdonottolupa
tai ilmoitettava hakijalle kielteisestd padtoksestién neljan kuukauden kuluessa siité, kun viras-
to on saanut hakijalta kaikki tarvittavat tiedot kdyttoonottolupahakemusta koskevaa paatosta
varten.

Pykilidn 3 momentin mukaan kéyttdonottolupaan olisi sisdllytettavé tiedot kalustoyksikon hal-
tijasta tai omistajasta, kalustoyksikon kdyttoalueesta, kaluston kayttoon liittyvista rajoituksista
sekd kalustoyksikon kunnossapidosta. Pykéldn 4 momentin mukaan 5 luvun ilmoitusmenette-
lyn piiriin kuuluvalla yksityisraiteella kaytettdva kalustoyksikkd ei tarvitsisi tdmén pykéaldn
mukaista kéyttoonottolupaa tai 11 luvun mukaista markkinoillesaattamislupaa. Pykidldn 5
momentti sisdltdisi valtuutuksen Liikenne- ja viestintdvirastolle antaa tarkempia méairdyksia 1
momentin mukaiselle kalustolle asetettavista vaatimuksista. Vaatimukset mitoitettaisiin niin,
ettd niissé otettaisiin huomioon yksityisraiteella harjoitettavan liikenteen ja toiminnan laajuus
ja luonne ja turvattaisiin siten ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvalla yksityisraiteella tai mu-
seoliikenteessd kaytettdvan kaluston turvallinen kayttdonotto ja kaytto.

80 §. Vendjin federaatiosta saapuvat kalustoyksikot. Pykalassa sdddettdisiin Vendjaltd tule-
vasta Suomen ja Venijin vélisessd suorassa kansainvilisessé rautatieliikenteessd kiytettavin
kaluston kéytdstd Suomessa, kayttoonottoluvan tarpeesta ja kyseisen kaluston rekisterdinnisté.
Kyseiselld kalustolla tulisi olla Vendjén federaatiossa tai muussa rautatieliikenteen yhteistyd-
jérjestoon (OSJD) kuuluvassa valtiossa voimassa oleva kdyttoonottolupa tai siihen rinnastetta-
va lupa ja silld saa tdimén pykélan perusteella litkenn6idéd ainoastaan Suomen ja Vendjan vali-
sessd suorassa kansainvilisessd rautatieliikenteessd. Kalustoyksikkoja koskevista vaatimuksis-
ta maaritdan suorasta kansainvilisestd rautatieliikenteestd Suomen tasavallan hallituksen ja
Vendjan federaation hallituksen Pietarissa 28 pédivdna huhtikuuta 2015 vélilld tehdyssé sopi-
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muksessa ja sen nojalla tehdyssa liikenne- ja viestintdministerion ja Vendjan federaation lii-
kenneministerion vilisessd sopimuksessa ja sen liitteissd. Suomen ja Vendjin vilinen valtio-
sopimus tuli voimaan 22 péivéna joulukuuta 2016.

Pykilidn 1 momentissa sééddettéisiin, ettd kyseiselld kalustolla tulee olla Liikenne- ja viestinta-
viraston kayttoonottolupa. Pykédldn 2 momentin mukaan suoraa kansainvalistd liikennettd har-
joittavan rautatieyrityksen olisi haettava kadyttoonottolupaa Liikenne- ja viestintdvirastolta en-
nen kuin rautatieyritys litkenndi kalustoyksikolld Suomen rataverkolla. Hakijan tdta varten vi-
rastolle toimittamassa ilmoituksessa olisi osoitettava kalustoyksikon vaatimuksenmukaisuus ja
se, ettd kalustoyksikolld tai kalustoyksikkotyypilld on Vendjin federaatiossa tai muussa
OSJD-jasenvaltiossa myonnetty kéyttoonottolupa tai sithen rinnastettava lupa. Hakemus rat-
kaistaisiin kyseisen ilmoituksen perusteella. Lupa voitaisiin myontdd sdhkoistd menettelya
kayttden.

Pykildn 1 ja 2 momentin vastaavat voimassa olevan rautatielain 57 §:44 ja néilld momenteilla
pantaisiin tdytdntoon yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklan 15 kohdan, jonka mukaan kol-
mansista maista tulevaan kalustoon ei tarvitse soveltaa markkinoillessaattamislupaa koskevaa
artiklaa.

Pykilidn 3 momentilla pantaisiin tdytintoon 21 artiklan 16 kohta, jonka mukaan jésenvaltiot
voivat jittdd markkinoillesaattamislupaa koskevan artiklan soveltamisalan ulkopuolelle kol-
mansista maista raja-asemalle tulevat veturit. Momentin mukaan Vendjan federaatiosta saapu-
va Suomen ja Vendjén vélisessd suorassa kansainvilisessd liikenteessd kéytettdvéd veturi voi
tulla raja-asemalle ilman 1 momentin mukaista kdyttoonottolupaa. Sen pitdd kuitenkin tayttaa
yllakuvatut kalustoyksikolle asetetut vaatimukset.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin kyseisestd kalustosta rekisteriin ilmoitettavista tiedoista,
jotka pitdisi ilmoittaa viimeistédn kéyttoonottolupaa haettaessa. Vendjén federaatiosta saapu-
vasta kalustosta tulee Liikenne- ja viestintdviraston ylldpitdmédn liikenneasioiden rekisteriin
merkitd tiedot kalustoyksikon omistajasta tai haltijasta, kdyttoon liittyvistd rajoituksista ja
huoltosuunnitelmaan liittyvisté turvallisuuden kannalta olennaisista tiedoista.

81 §. Kalustoyksikon saattaminen vaatimusten mukaiseksi. Pykdldn mukaan kalustoyksikon
haltijan olisi ryhdyttava kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin, jos kalustoyksikon haltija katsoo,
ettd 79-80 §:ssd tarkoitetun kdyttdonottoluvan saanut kalustoyksikko ei endd téyttéisi jotakin
sovellettavista olennaisista vaatimuksista. Niistd toimenpiteistd olisi myds ilmoitettava Lii-
kenne- ja viestintévirastolle.

82 §. Kalustoyksikon kdyttoonottoluvan peruttaminen. Pykila sisiltdisi sdéinnokset siitd, miten
79 §:ssd tarkoitetun yksityisraiteilla ja museoliikenteessd kéytettdvéin kalustoyksikon tai 80
§:ssé tarkoitetun suorassa kansainvilisessé rautatieliikenteessd Suomen ja Vendjan vililld kay-
tettdvan kalustoyksikon kayttoonottolupa peruutettaisiin. Pykédldn 1 momentin mukaan Lii-
kenne- ja viestintdviraston olisi kehotettava luvanhaltijaa korjaamaan havaitut virheet tai lai-
minlyonnit kohtuullisessa médrdajassa, jos virasto saa tiedon, ettd kdyttoonottoluvan saanut
kalustoyksikko ei tdytd sille asetettuja olennaisia vaatimuksia tai ettd luvanhaltija ei noudata
luvassa asetettuja rajoituksia tai ehtoja. Liikenne- ja viestintéviraston luvanhaltijalle antama
médrdaika ei saisi olla kahta kuukautta lyhyempi. Jos virhettd tai laiminlyontid on pidettéva
olennaisena, eikd luvanhaltija ole korjannut sitd asetetussa maérdajassa, virasto voisi peruuttaa
kayttoonottoluvan kokonaan tai miérdajaksi. Virasto voisi myds rajoittaa osajérjestelméin
kéayttod tai kieltdd sen kokonaan.
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Pykéldn 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi peruuttaa kadyttéonottoluvan
valittomasti, jos kysymyksessd on erityisen vakava puutteellisuus, josta voi aiheutua vaaraa
rautatiejirjestelmén turvallisuudelle.

15 luku. Arviointilaitokset. Luvussa saddettdisiin ilmoitettuja laitoksia, akkreditoituja laitoksia
sekd riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavia laitoksia koskevista vaatimuksista ja
néiden laitosten tehtévista.

83 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykald sisdltdisi viittaussdédnnoksen, jolla selkeytettiisiin
lain suhdetta muuhun lainsdddidnt66n, joka koskee yhteison vaatimustenmukaisuuden yhden-
mukaistamista koskevien tuotteiden sddntelyd ja vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksia
koskevien madraysten kansallista tdytdntoonpanoa. Pykélddn ehdotetaan otettavaksi viittaus-
sadnnds lakiin vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen péatevyyden toteamisesta
(920/2005, jaljempéanad akkreditointilaki). Ehdotetun lain soveltamisalan kannalta akkreditoin-
tilaki on keskeinen ehdotuksen 84 ja 85 §:ssé sdddettdviksi esitetyn menettelyn kannalta. Vaa-
timustenmukaisuuden arviointitehtévid suorittavat laitokset voivat hakea kansalliselta toimi-
valtaiselta viranomaiselta nime&dmistd niin sanotuksi ilmoitetuksi laitokseksi, jos heilld on
osoittaa akkreditointia koskevien vaatimusten tdyttyminen akkreditointielimen myontdmalla
akkreditointitodistuksella.

84 §. limoitetuksi laitokseksi hyviksymistd koskeva hakemus. Pykéldn 1 momentissa ehdote-
taan sdddettidviksi hakemuksesta ilmoitetuksi laitokseksi. Hakijan tulisi olla Suomeen sijoit-
tautunut vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos. Kéytdnnossé toiminnan harjoittaminen tulee
olla Suomessa pysyvéé ja edellyttdd rekisteroitymistd. Hakemukseen tulisi liittdé tarvittavat
tiedot ja todistukset siitd, ettd arviointilaitos tdyttdd erikseen sdddetyt vaatimukset vaatimus-
tenmukaisuuden arviointitoimista, vaatimustenmukaisuuden arviointimoduulista tai -
moduuleista ja tuotteesta tai tuotteista, joiden osalta laitos katsoo olevansa péteva. Tuotteilla
tarkoitetaan valmistusprosessin aikana tuotettavia ja vaatimustenmukaisuuden arvioinnin koh-
teena olevia rautatiejérjestelmén osatekijoité ja osajarjestelmié.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi siitd, miten vaatimustenmukaisuuden arvioin-
tilaitos voisi osoittaa tayttdvansa sitd koskevat 1 momentissa todetut vaatimukset akkreditoin-
tielimen myontdmélld akkreditointitodistuksella. Arviointilaitos voisi osoittaa vaatimusten
tayttdmisen asetuksen (EY) N:o 765/2008 mukaisesti kansallisen akkreditointielimen myon-
tamalla akkreditointitodistuksella, ellei muualla laissa toisin sdddetd. Suomessa akkreditoin-
tielimend toimii Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikké eli FINAS-
akkreditointipalvelu. Jos asianomainen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos ei voisi toi-
mittaa akkreditointitodistusta, sen olisi toimitettava viranomaiselle kaikki tarpeelliset asiakir-
jatodisteet, joiden avulla viranomainen voi arvioida hakijan téyttdvin sdédetyt unionin yh-
denmukaistamislainsdédédntoon perustuvat vaatimukset ilmoitetuksi laitokseksi.

Pykalalld pantaisiin kansallisesti tdytdntoon yhteentoimivuusdirektiivin 36 artikla

85 §. Illmoitetuksi laitokseksi hyviksyminen ja hyviksymisen peruuttaminen. Pykélan 1 mo-
mentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto hyvéksyisi ja nimeéisi hakemuksesta vaatimus-
tenmukaisuuden arviointilaitoksen ilmoitetuksi laitokseksi, jos laitos tdyttdd ilmoitettua laitos-
ta koskevat 84-90 §:ssd sdddetyt unionin yhdenmukaistamislainsdédéntoon perustuvat vaati-
mukset, ja ilmoittaisi laitoksen Euroopan unionin komissiolle ja jasenvaltioille seki ilmoittaisi
myos ilmoitetuissa tiedoissa tapahtuneet merkittdvit muutokset.

Pykilidn 2 momentin mukaan hyvéiksymispédatoksessd méériteltdisiin ilmoitetun laitoksen pa-
tevyysalue, vahvistettaisiin laitoksen valvontaan liittyvét jérjestelyt kuten toiminnasta rapor-
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tointi esimerkiksi vuosikertomuksella seki asetettaisiin tarvittacssa laitoksen toimintaa koske-
via vaatimuksia, rajoituksia ja ehtoja, joilla varmistetaan tehtdvien asianmukainen suorittami-
nen. Péadtds voitaisiin antaa méaraajaksi.

Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan sééddettévéksi tilanteista, joissa ilmoitettu laitos ei tdyttéisi
enda siltd vaadittuja vaatimuksia. Jos ilmoitettu laitos ei enda tayttéisi erikseen sdddettyja edel-
lytyksid tai ei noudattaisi 2 momentissa tarkoitetussa padtoksessd asetettuja ehtoja taikka se
toimisi muuten olennaisesti sddnndsten vastaisesti, toimivaltaisen viranomaisen olisi annettava
ilmoitetulle laitokselle véhintdén kaksi viikkoa aikaa asian korjaamista varten. Toimivaltaisen
viranomaisen olisi peruutettava antamansa hyviksyminen, jos ilmoitettu laitos ei korjaisi epé-
kohtaa annetussa maérdajassa.

Pykélan 4 momentissa sdddettiisiin tilanteista, joissa ilmoitettu laitos on lopettanut toimintan-
sa tai sen hyviksyminen on peruutettu. Liikenne- ja viestintiviraston olisi silloin ryhdyttdva
asianmukaisiin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd laitoksen asiakirjat késittelee toinen
ilmoitettu laitos tai ne pidetdéin ilmoittamisesta ja markkinavalvonnasta vastaavien viran-
omaisten pyynndstéd ndiden néhtévilla.

86 §. limoitettua laitosta koskevat yleiset vaatimukset. Pykildssa sdddettdisiin ilmoitettua lai-
tosta koskevista yleisistd vaatimuksista, joiden olisi taytyttdava, jotta Liikenne- ja viestintdvi-
rasto voisi nimeté ilmoitetun laitoksen. Ilmoitetun laitoksen olisi pykélén 1 momentin 1 koh-
dan mukaan perustettava jasenvaltion kansallisen lainsddddnnon mukaisesti ja oltava oikeus-
henkil6.

Momentin 2 kohdan mukaan laitoksen olisi kyettdva suorittamaan kaikki vaatimustenmukai-
suuden arviointitehtédvat, jotka tdllaiselle laitokselle on osoitettu ja joita varten se on ilmoitet-
tu, riippumatta siité, suorittaako laitos kyseiset tehtdvit itse vai suoritetaanko tietyt tehtévit
sen puolesta ja sen vastuulla. Ilmoitetulla laitoksella tulee olla tétd varten sopivat laitteet ja ti-
lat, tarvittava osaaminen ja resurssit. Siten ilmoitetulla laitoksella on aina kokonaisvastuu suo-
ritettavista tehtdvistd my0s sen kdyttdessd tytdryhtiditd tai alihankintaa jossakin osassa vaati-
mustenmukaisuuden arviointiprosessia.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin, etté ilmoitettuna laitoksena voi Suomessa toimia myds
kyseiseen tehtdvddn muussa ETA-valtiossa hyviksytty ilmoitettu laitos. Néin ollen pykélén 1
momentin 1 kohdan vaatimus rekisterdinnistd Suomeen olisi edellytys vain, jos Liikenne- ja
viestintdvirasto myontdd hyvaksynnén.

Pykalilld pantaisiin tdytintoon yhteentoimivuusdirektiivin 30 artiklan 2 kohdan vaatimukset
ja osa 3 kohdan vaatimuksista.

87 §. limoitetun laitoksen toimintaa koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset. Pykélassé sidédet-
taisiin ilmoitetun laitoksen toimintaa koskevista yksityiskohtaisista vaatimuksista. On olen-
naista, ettd kaikki ilmoitetut laitokset suorittavat tehtdvinsd saman tasoisesti ja terveen kilpai-
lun edellytysten mukaisesti. Tdmi edellyttdd pakollisten vaatimusten asettamista vaatimus-
tenmukaisuuden arviointilaitoksille, jotka haluavat tulla ilmoitetuiksi vaatimustenmukaisuu-
den arviointipalvelujen tarjoamista varten. [lmoitetulla laitoksella tulisi olla kéytdssédn tuot-
teen vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyn kannalta pykéldn 1 momentin 1 kohdan
mukaan riittdvd henkilosto, jolla on tarvittava tekninen tietdmys ja kokemus arviointitehtidvien
suorittamiseksi.

Momentin 2 kohdan tarkoituksena olisi turvata arviointimenettelyjen osalta riittivd avoimuus
ja menettelyjen toistettavuus.
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Momentin 3 kohdan mukaan laitoksella olisi oltava kdytossddn menettelyt, joiden perusteella
ilmoitetun laitoksen vaatimustenmukaisuuden arviointitehtdvit voidaan erottaa muista tehté-
vistd. Toimiessaan ilmoitettuna laitoksina laitokset eivét saisi tarjota tai antaa lisdpalveluja, jos
ndmi palvelut eivit tuo lisdarvoa tuotteen vaatimustenmukaisuuden arvioinnille. Ilmoitetut
laitokset saisivat kuitenkin tarjota minkd tahansa tyyppisid vaatimustenmukaisuuden arvioin-
tipalveluja ja merkintdjé, jos tuotteet on tarkoitettu Euroopan unionin ulkopuolelle kolmansien
maiden markkinoille esimerkiksi vastavuoroista tunnistamista koskevien sopimusten yhtey-
dessd. Téllaiset muut toimet olisi erotettava toimista, jotka laitos suorittaa ilmoitettuna laitok-
sena, eikd niiden yhteydessi saa kayttdd ilmoitetun laitoksen nimed ja sille annettua numeroa.
Lisdksi momentin 4 kohdan mukaan ilmoitetulla laitoksella tulisi olla kdytossd menettelyt,
joiden mukaisesti otettaisiin tehtéivid hoitaessa huomioon yritysten koko, toimiala ja rakenne,
tuotteissa kaytettdvan teknologian monimutkaisuus seké se, onko kyse massa- tai sarjatuotan-
nosta.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin ilmoitetun laitoksen teknisten ja hallinnollisten tehtdvien
suorittamiselle asetettavista vaatimuksista. Ilmoitetulla laitoksella olisi oltava tarvittavat edel-
lytykset niiden teknisten ja hallinnollisten tehtdvien suorittamiseen, joita arviointitehtdvien
asianmukainen hoitaminen edellyttdd, mukaan lukien mahdollisuus kéyttaé kaikkia tarvittavia
laitteita ja valineita.

Pykalalléd pantaisiin tdytdntoon loput yhteentomivuusdirektiivin 30 artiklan 3 kohdasta.

88 §. limoitetun laitoksen henkilostod koskevat vaatimukset. Pykéldssa sdédettéisiin ilmoitetun
laitoksen arviointitoimien suorittamisesta vastaavan henkildston vaatimuksista. Niilld vaati-
muksilla tuotedirektiiveissd pyritddn varmistamaan ilmoitetun laitoksen toiminnalle asetettu-
jen vaatimusten tdyttyminen. Henkilost6lld on 1 momentin 1 kohdan mukaan oltava riittava
tekninen ja ammatillinen koulutus alalla, jolla vaatimustenmukaisuuden arviointeja suorite-
taan, ja 2 kohdan mukaan riittévit tiedot tehtévien arviointien vaatimuksista ja riittdvit val-
tuudet téllaisten arviointien suorittamiseen. Momentin 3 kohdan mukaan henkilostolld tulisi
olla asianmukaiset ja ajantasaiset tiedot olennaisista vaatimuksista, sovellettavista yhdenmu-
kaista standarteista sekd asiaankuuluvista unionin oikeuden sddnndksistid. Momentin 4 kohdan
mukaan vastaavalla henkilostolld tulisi olla kyky laatia todistuksia, asiakirjoja ja selostuksia,
joilla osoitetaan arvioinnit suoritetuiksi.

Pykilidn 2 momentissa séédettéisiin ilmoitetun laitoksen henkildston vaitiolovelvollisuudesta.
Velvollisuus koskisi kaikkia niitéd tietoja, joita henkildstd saa suorittacssaan tehtdviddn asiaa
koskevan yhteentoimivuuden teknisen eritelmén tai sen tdytdntoon panemiseksi annetun kan-
sallisen lainsddddnnon mukaisesti. Vaitiolovelvollisuus ei ulotu sen ETA-valtion viranomai-
siin, jossa ilmoitetun laitoksen tekemid tarkastuksia suoritetaan. Téllaisen tiedon omistusoi-
keudet olisi kuitenkin suojattava.

Pykalalld pantaisiin tdytdnt6on yhteentoimivuusdirektiivin 30 artiklan 5 kohta 32 artiklan 1
kohta.

89 §. llmoitetun laitoksen riippumattomuus. Pykéldssd sdddettdisiin ilmoitettujen laitosten
riippumattomuudesta. Pykildn 1 momentin mukaan ilmoitetun laitoksen tulisi olla arvioimas-
taan organisaatiosta tai arvioitavasta tuotteesta riippumaton kolmas osapuoli. Riippumattoma-
na kolmantena osapuolena voidaan pitdd myds elimen arvioimien tuotteiden suunnittelussa,
valmistuksessa, toimittamisessa, asentamisessa, kdytOssd tai ylldpidossa osallisia yrityksid
edustavaa yrittdja- tai ammattialajirjestdd, jos riippumattomuus ja eturistiriidoilta valttyminen
osoitetaan riittdvalla tavalla.
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Pykilin 2 momentin mukaan ilmoitetun laitoksen, sen ylimmén johdon ja arviointihenkildston
olisi oltava puolueettomia ja 3 momentin mukaan nédiden henkildiden palkkiot eivét saisi olla
riippuvaisia suoritettujen arviointien méérésti eivétké arviointien tuloksista.

Pykildn 4 momentin mukaan laitoksen ylin johto ja vaatimusten arviointitehtdvistd vastaava
henkil6std, jolla tarkoitettaisiin hallintoelimen jasentd, johtajaa tai johtoryhmén jésentd, eivit
saisi olla arvioimiensa tuotteiden tai aineiden suunnittelija, valmistaja, toimittaja, asentaja, os-
taja, omistaja, kayttdja tai yllapitdja eikd mydskddn minkddn tillaisen osapuolen valtuutettu
edustaja. Témaé ei sulje pois sellaisten arvioitujen tuotteiden kéyttdd, jotka ovat vaatimusten-
mukaisuuden arviointilaitoksen toimien kannalta tarpeellisia, tai sellaisten tuotteiden kayttoa
henkil6kohtaisiin tarkoituksiin.

Pykélan 5 momentin mukaan ilmoitettu laitos, sen ylin johto ja vaatimusten arviointitehtdvista
vastaava henkilosto ei mydskddn saisi olla suoranaisesti mukana ndiden tuotteiden suunnitte-
lussa, valmistuksessa, rakentamisessa, kaupan pitdmisessd, asentamisessa, kaytossa tai yllapi-
dossa eivitkd edustaa toiminnoissa mukana olevia osapuolia. Y114 mainitut tahot eivét my0s-
kéén saa osallistua mihink&én sellaiseen toimintaan, joka vaarantaisi arviointitoimien tai teh-
dyn arvioinnin riippumattomuuden. Kielto koskee erityisesti konsulttipalveluja.

Pykéldn 6 momentin mukaan ilmoitetun laitoksen olisi varmistettava, ettd sen tytdryhtididen
tai alihankkijoiden toimet eivét vaikuta niiden suorittaman vaatimustenmukaisuuden arviointi-
toimien luottamuksellisuuteen, objektiivisuuteen tai puolueettomuuteen.

Pykildn 7 momentin mukaan ilmoitetun laitoksen ja sen henkildston olisi suoritettava vaati-
mustenmukaisuuden arviointitoimet mahdollisimman suurta ammatillista luotettavuutta sekd
kyseiselld erityisalalla vaadittavaa teknistd pétevyyttd noudattaen. Ilmoitetun laitoksen henki-
16ston olisi my0s oltava riippumattomia kaikenlaisesta, erityisesti taloudellisesta painostukses-
ta ja johdattelusta, joka saattaisi vaikuttaa heidén arviointiinsa ja arviointitoimiensa tuloksiin.
Riippumattomuusvaatimus koskisi erityisesti riippumattomuutta sellaisista henkil6isté tai hen-
kiloryhmistd, joiden toimintaan ilmoitetun laitoksen arviointitoimet voisivat vaikuttaa ja néilla
on siihen liittyvid taloudellisia intresseja.

Pykalalld pantaisiin tdytdntoon yhteentoimivuusdirektiivin vaatimukset arviointilaitoksen riip-
pumattomuudesta eli 31 artikla ja 32 artiklan 2 kohta.

90 §. Ilmoitetun laitoksen vastuuvakuutus. Pykélassa sdddettdisiin ilmoitetuilta laitoksilta edel-
lytettdvastd vastuuvakuutuksen hankkimisesta ja yllapitdmisestd toimintansa aikana. Vastuu-
vakuutuksen tulisi olla riittdva ottaen huomioon yksittdisen vaatimustenmukaisuuden arvioin-
tilaitoksen toiminta ja sen laajuus ja laitokselle akkreditointitodistuksessa hyvéksytyt tehtédvit.

Pykalalld pantaisiin tdytdntoon yhteentoimivuusdirektiivin 30 artiklan 4 kohta.

91 §. llmoitetun laitoksen vaatimustenmukaisuusolettama. Pykidlassd sdéddettéisiin ilmoitettua
laitosta koskevasta vaatimustenmukaisuusolettamasta. Jos vaatimustenmukaisuuden arviointi-
laitos osoittaa olevansa yhdenmukaistetuissa standardeissa vahvistettujen edellytysten mukai-
nen, sen oletetaan tayttdvén direktiiveissd sdddetyt vaatimukset. Jotta laitos voisi tulla hyvék-
sytyksi ilmoitetuksi laitokseksi, tulee sen tayttdd kaikki ilmoitettujen laitoksien arvioinnissa
kaytettdvien standardien niin sanottujen akkreditointistandardien vaatimukset kokonaan. Kay-
tdnnossé arviointilaitoksen toiminta voidaan akkreditoida tuotetta koskevien standardien mu-
kaisesti standardin osittain tai kattamaan vain tietyn moduulin mukaisen vaatimustenmukai-
suuden arviointimenettelyn. Tdmaén tulee kdydé selkedsti ilmi akkreditoinnin pitevyysalueesta.
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Pykalalld pantaisiin tdytdnt6on yhteentoimivuusdirektiivin 33 artikla.

92 §. Tehtdivien teettiminen alihankintana tai tytdryhticilld. Pykélassé séadettéisiin alihankin-
tana tai tytéryhtioilld tehtéivien teettimisestd ja ndissé tilanteissa vastaavien vaatimusten tiyt-
tdmisestd kuin mité ilmoitetulta laitokselta vaaditaan. Pykéildn 1 momentin mukaan, jos ilmoi-
tettu laitos teettdd alihankintana tietyt vaatimustenmukaisuuden arviointiin liittyvét tehtdvat tai
kayttad tytaryhtiotd, olisi sen varmistettava, ettd alihankkija tai tytdryhtid tayttda arviointilai-
toksen ilmoittamisen edellytykseksi sdddetyt vaatimukset ja ndiden vaatimusten tdyttymisesti
olisi ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle. Ilmoitettu laitos kantaa kokonaisvastuun asi-
akkaaseen néhden.

Akkreditointiasetuksessa tai yhteentoimivuusdirektiivissd ei ole nimenomaisia vaatimuksia
siitd, minkélaisia tehtdvid ilmoitettu laitos voi alihankintana teettdd. Komission soveltamisop-
paan (ns. Blue Guide-asiakirjan) mukaan alihankintana voitaisiin teettdd vain sellaisia toimia,
joissa ilmoitetulla laitoksella itsellddn on pétevyys toimia ja sen tulee pystyd kontrolloimaan
alihankkijan toimia kaikissa alihankintana teetettévin tehtdvén vaiheissa. Kdytdnndssé alihan-
kintana voitaisiin teettdd vain erilaisia osatoimenpiteitd, epditsendisen avustajan tyyppisid teh-
tdvid esimerkiksi testauksessa. Sen vuoksi on tdrkedd, ettd ilmoitettavien laitosten patevyyden
ja suoritusten arviointi ja jo ilmoitettujen laitosten valvonta kattavat myos alihankkijoiden ja
tytaryhtididen suorittamat toimet.

Pykilin 2 momentin mukaan ilmoitettu laitos vastaisi alihankkijan tai tytéryhtion suorittamis-
ta tehtdvistd riippumatta néiden sijoittautumisvaltiosta. Siten ilmoitetulla laitoksella sdilyisi
toimistaan kokonaisvastuu tilanteissa, joissa kiytetdan ulkopuolisia tahoja jossakin tehtdvissa.

Pykéldan 3 momentin mukaan ilmoitettu laitos voisi teettdd alihankintana tai tytaryhtiolla teh-
tidvid ainoastaan, jos siitd on sovittu asiakkaan kanssa. Ilmoitettu laitos ei voisi ilman asiak-
kaan suostumusta kdyttad tytiryhtioitd tai alihankintaa.

Pykilidn 4 momentissa sdéddettéisiin ilmoitetun laitoksen velvollisuudesta pitdd toimivaltaisten
viranomaisen saatavilla asiakirjat, jotka koskevat alihankkijan tai tytéryhtion patevyyden arvi-
ointia sekd ty6té jonka ne ovat suorittaneet asianomaisten yhteentoimivuuden teknisten eritel-
mien mukaisesti. Toimivaltaisten viranomaisten valvonta edellyttaa tietojen saatavuutta ilmoi-
tetun laitoksen toiminnalle asetettujen vaatimusten tdyttamisesta.

Pykalalld pantaisiin tdytdnt6on yhteentoimivuusdirektiivin 34 artikla.

93 §. limoitetun laitoksen velvollisuus osallistua standardointitoimiin ja koordinointiryhmdn
tyohon. Pykaldsséd sdddettéisiin ilmoitetun laitoksen velvollisuudesta osallistua standardointi-
toimiin ja ilmoitettujen laitosten koordinaatiotydryhmén ty6hon. Oleellista on se, ettd ilmoite-
tut laitokset soveltavat vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyji alheuttamatta kohtuu-
tonta taakkaa talouden toimijoille jo toimijoiden kilpailukyvyn kannalta. Samasta syysti ja ta-
louden toimijoiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi on varmistettava vaatimusten-
mukaisuuden arviointimenettelyiden teknisen soveltamisen johdonmukaisuus. Tdémé voidaan
saavuttaa parhaiten asianmukaisella koordinoinnilla ja yhteisty6ll4 ilmoitettujen laitosten vé-
lilld. Talla hetkelld ilmoitettujen laitosten koordinaatioryhméné toimii NB-Rail, jonka tukemi-
seksi ilmoitetut laitokset ovat perustaneet myds Belgian lainsdddénnon mukaisen yhdistyksen
(NB-Rail Association). NB-Rail-koordinaatioryhmé valmistelee suosituksia, ohjeita ja tyo-
asiakirjoja, joita ilmoitettujen laitosten olisi sovellettava yleisind ohjeina. Kyseiset suositukset,
ohjeet ja asiakirjat 10ytyvat muun muassa komission asiakirjajérjestelmian (CIRCABC) julki-
silta sivuilta ja NB-Rail- yhdistyksen nettisivuilta.
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Pykéldan 2 momentissa sdddettiisiin rata- ja veturilaitteiden ohjaus-, hallinta- ja merkinanto-
osajarjestelmidn osalta ilmoitetuille laitoksille erityinen velvollisuus osallistua EU-
virastoasetuksen 29 artiklassa tarkoitetun ERTMS-ryhmén toimintaan tai varmistettava etti
ryhmén toiminnasta tiedotetaan arviointihenkildstolle. Ryhmén tyoskentelyn tuloksena laadit-
tavia suuntaviivoja olisi myds noudatettava. Jos ilmoitettu laitos pitdd suuntaviivojen sovelta-
mista epitarkoituksenmukaisena tai mahdottomana, sen olisi toimitettava asiaa koskevat huo-
mionsa ERTMS-tyoryhmille, jotta se voi keskustella suuntaviivojen jatkuvasta kehittimisesté.

94 §. Akkreditoitu sisdinen laitos. Pykildssd sdéddettéisiin akkreditoitua sisdisté laitosta kos-
kevista vaatimuksista. Akkreditoitua sisdistd laitosta voisi kéyttdd vaatimustenmukaisuuden
arviointitoimiin. Pykélén 1 momentissa viitattaisiin tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvisté
yhteisistd puitteista ja padtoksen 93/465/ETY kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin
ja neuvoston paatokseen N:o 768/2008/EY ja kyseisen padtoksen liitteeseen Il sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/57/EY mukaisesti hyvéiksytyissd yhteentoimivuu-
den teknisissé eritelmisséd kiytettdvistd vaatimustenmukaisuuden ja kdyttoonsoveltuvuuden
arviointimenettelyjen ja EY-tarkastusmenettelyn moduuleista annettuun komission péaétokseen
2010/713/EU ja sen liitteeseen 1. Pdétoksen 768/2008/EU liitteen II moduuleista akkreditoitua
sisdistd laitosta voi kdyttdd moduuleissa A1, A2, C1, tai C2 ja paatoksen 2010/713/EU liitteen
I moduuleissa akkreditoitua sisdistd laitosta voi kdyttad moduuleissa CA1 ja CA2.

Pykildn 1 momentin mukaan hakijat voisivat kayttdd akkreditoitua sisdistd laitosta vaatimus-
tenmukaisuuden arvioinnissa. Akkreditoidun sisdisen laitoksen olisi muodostettava erillinen ja
erotettavissa oleva osa kyseesséd olevasta hakijasta, eikd se saisi osallistua niiden tuotteiden
suunnitteluun, tuotantoon, valmistukseen, toimittamiseen, asentamiseen, kayttoon tai yllapi-
toon, joita laitoksen tehtdviaksi annettaisiin arvioitavaksi.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin akkreditoitua sisdistd laitosta koskevista vaatimuksista.
Akkreditoidun sisdisen laitoksen olisi ensinndkin oltava akkreditoitu asetuksen 765/2008 (ak-
kreditointiasetuksen) mukaisesti. Toiseksi laitoksella ja sen henkildstolld olisi oltava kaytos-
sddn raportointimenettelyt, jotka varmistavat laitoksen ja sen henkildston puolueettomuuden ja
organisatorisen riippumattomuuden ja tdmi on osoitettava kansalliselle akkreditointielimelle.
Kuten edelld 84 §:n yhteydesséd on todettu, Suomessa kansallisena akkreditointielimend toimii
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (TUKES) yhteydessé toimiva FINAS-akkreditointipalvelu.
Kolmanneksi laitos ja sen henkilostd eivit saisi olla vastuussa arvioimiensa tuotteiden suun-
nittelusta, valmistuksesta, toimituksista, asennuksista, kiytosta tai ylldpidosta eivitkd osallise-
na missdédn sellaisessa toiminnassa, joka voisi vaikuttaa niiden arvioinnin puolueettomuuteen
tai arviointitoimien luotettavuuteen. Neljdnneksi laitoksen olisi toimitettava palvelujaan yk-
sinomaan sille yritykselle, jonka osana laitos on.

Pykilidn 3 momentin mukaan akkreditoitua siséisté laitosta ei ilmoitettaisi ETA-valtioille eiké
komissiolle, mutta yrityksen ja kansallisen akkreditointielimen on Liikenne- ja viestintéviras-
ton pyynndstd toimitettava akkreditointia koskevat tiedot kyseiselle virastolle ja Liikenne- ja
viestintdvirasto voisi pyynnostd antaa niitd tietoja myds muiden viranomaisten kayttoon.
Momentti sisiltdisi valtuutussddnnoksen siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkemmat sdénnokset pykéldn 1 momentissa tarkoitettujen EU-sddddsten soveltamisesta sekd
niistd tiedoista, joita kansallisen akkreditointielimen on toimitettava virastolle. Tuotteiden
kaupan pitdmiseen liittyvistd yhteisistd puitteista ja pdéatoksen 93/465/ETY kumoamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston paéatds N:o 768/2008/EY ja kyseisen péaédtoksen liite
II sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/57/EY mukaisesti hyvaksytyissé
yhteentoimivuuden teknisissd eritelmissd kiytettidvistd vaatimustenmukaisuuden ja kayttoon-
soveltuvuuden arviointimenettelyjen ja EY-tarkastusmenettelyn moduuleista annettu komissi-
on padtds 2010/713/EU ja sen liite I ovat sangen teknisluonteisia EU-sdddoksid, jotka sisdlta-
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vt yksityiskohtaiset vaatimukset akkreditointiclimelle asetetuista vaatimuksista ja miten vaa-
timustenmukaisuus toimivaltaiselle viranomaiselle on osoitettava. Kyseisten EU-sdddosten
liitteisiin perustuvia teknisid moduuleja ei ole perusteltua siétad lain tasolla.

95 §. llmoitetun laitoksen toimintaan liittyvit velvollisuudet. Pykdldn 1 momentin mukaan il-
moitetun laitoksen olisi suoritettava vaatimustenmukaisuuden arvioinnit yhteentoimivuuden
teknisissd eritelmisséd sdddettyjen vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyjen mukaisesti.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin vaatimustenmukaisuuden arvioinnin suorittamisen vaati-
muksista. Arviointi tulisi suorittaa oikeasuhtaisesti, vélttden tarpeettoman rasitteen aiheutta-
mista toimijalle ja timén omaisuuden vahingoittamista. Toimijalla tarkoitettaisiin tdssd EU:n
tuotelainsdddantokehyksessa toimitusketjuun kuuluvia tuotteen valmistajia, valtuutettuja edus-
tajia, jakelijoita ja maahantuojia, jotka ovat antaneet tuotteen ilmoitetulle laitokselle vaatimuk-
senmukaisuuden arviointia varten. [lmoitetun laitoksen olisi otettava huomioon asianomaisen
yrityksen koko, toimiala, rakenne, tuotteissa kéytettédvin teknologian monimutkaisuus seké se,
onko kyse massa- tai sarjatuotannosta. Vaatimustenmukaisuutta arvioitaessa olisi noudatettava
riittdvad huolellisuutta. Perustuslain 15 §:n 1 momentissa on suojattu omistusoikeudet. Lisdksi
chdotettu vaatimus valttdd toimijan omaisuuden tarpeetonta vahingoittamista korostaa ilmoite-
tun laitoksen huolellisuusvelvollisuutta vaatimustenmukaisuuden arvioinneissa.

Pykilén 3 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa ilmoitettu laitos katsoo, ettei valmistaja
ole téyttdnyt vaatimuksia, joista sdddetddn asiaa koskevassa yhteentmmlvuuden teknisissé eri-
telmissd tai vastaavissa yhdenmukaistetuissa standardeissa tai teknisissé eritelmissé. Ilmoite-
tun laitoksen olisi tdlldin vaadittava valmistajaa ryhtyméédn korjaaviin toimenpiteisiin eikd se
saisi antaa vaatimustenmukaisuustodistusta.

Pykilidn 4 momentissa sdddettéisiin todistuksen antamisen jilkeen suoritettavan vaatimusten-
mukaisuudenvalvonnan yhteydessa havaituista ongelmista. Jos ilmoitettu laitos tilloin katsoisi
todistuksen, ettei tuote ole enéé asiaa koskeva yhteentoimivuuden teknisen eritelmédn mukai-
nen, sen olisi vaadittava valmistajaa ryhtyméén tarvittaviin korjaaviin toimenpiteisiin ja tarvit-
taessa peruutettava todistus viliaikaisesti tai kokonaan.

Jos korjaavia toimenpiteité ei suoriteta tai niille ei ole vaadittua vaikutusta, pykéldn 5 momen-
tin mukaan ilmoitetun laitoksen olisi tarpeen mukaan rajoitettava todistuksia tai peruutettava
ne véliaikaisesti tai kokonaan.

96 §. limoitettujen laitosten velvollisuus antaa tietoja. Pykéldssa sdddettdisiin ilmoitetun lai-
toksen velvollisuudesta antaa tietoja toiminnastaan Liikenne- ja viestintivirastolle. Pykéldn 1
momentin mukaan tdmén olisi tapahduttava salassapitosédénnosten estdmaétta.

Pykildn 2 momentin mukaan ilmoitetun laitoksen olisi ensinnékin ilmoitettava Liikenne- ja
viestintivirastolle, jos se on rajoittanut taikka peruuttanut véliaikaisesti tai kokonaan osajérjes-
telmien EY-tarkastustodistuksia, yhteentoimivuuden osatekijoiden EY-
vaatimustenmukaisuustodistuksia ja EY-kdyttoonsoveltuvuustodistuksia. Ilmoitetun laitoksen
olisi toiseksi ilmoitettava virastolle, jos olosuhteissa tapahtuu muutoksia, jotka vaikuttavat il-
moitetun laitoksen soveltamisalaan ja chtoihin ja sitd kautta sen toimintaedellytyksiin toimia
ilmoitettuna laitoksena. Kolmanneksi ilmoitetun laitoksen tulisi ilmoittaa Liikenne- ja viestin-
tavirastolle markkinavalvontaviranomaisilta saamistaan vaatimustenmukaisuuden arviointi-
toimia koskevista tietopyynndistd, jotta virasto olisi ndistd tietoinen. Lisdksi ilmoitetun laitok-
sen tulisi ilmoittaa Liikenne- ja viestintdvirastolle pyynnostd sen suorittamista vaatimusten-
mukaisuuden arviointitoimista.
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Pykélan 3 momentissa sdddettiisiin, ettd pykéldn 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista todis-
tusten epdamisistd, rajoittamisista taikka peruuttamisista viliaikaisesti olisi ilmoitettava myos
asianosaisten ETA-valtioiden toimivaltaisille kansallisille turvallisuusviranomaisille. Asian-
osaisilla ETA-valtioiden toimivaltaisilla kansallisilla turvallisuusviranomaisilla tarkoitettaisiin
téssd niiden valtioiden viranomaisia, joiden alueella kyseisten lupien mukaisia osajérjestelmid
tai osatekijoitd on kaytossa.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd ilmoitetun laitoksen olisi pidettivd muut ETA-
valtioissa toimivat ilmoitetut laitokset tietoisina yhteentoimivuusdirektiivin nojalla antamis-
taan arvioinneista. Ilmoitetun laitoksen olisi toimitettava muille samaa osajérjestelmad koske-
via arviointitoimia suorittaville ilmoitetuille laitoksille asiaankuuluvat tiedot antamistaan kiel-
teisistd arvioinneista ja pyydettdessd myds myoOnteisistd arvioinneista.

Pykilidn 5 momentissa sdédettéisiin, ettd ilmoitetun laitoksen olisi toimitettava EU-virastolle
osajarjestelmien = EY-tarkastustodistukset,  yhteentoimivuuden  osatekijoiden  EY-
vaatimustenmukaisuustodistukset ja EY-kdyttoonsoveltuvuustodistukset.

97 §. llmoitetun laitoksen kdyttamd kieli. Pykélassa sdddettdisiin ilmoitetun laitoksen kaytta-
maésté kielestd. Pykéld vastaisi voimassa olevan rautatielain 64 §:44. Pykdlan mukaan ilmoite-
tun laitoksen laatimat asiakirjat ja EY-tarkastusmenettelyihin liittyva kirjeenvaihto olisi laadit-
tava jollakin sen ETA-valtion virallisista kielistd, johon hakija on sijoittautunut. Vaihtoehtoi-
sesti voitaisiin kéyttdd muuta hakijan hyviksymaié kieltd. Liikenne- ja viestintivirasto voisi
tarvittaessa vaatia ilmoitettua laitosta antamaan asiakirjoista suomen- tai ruotsinkielisen kdén-
noksen.

98 §. llmoitetun laitoksen virkavastuu. Pykélassa sdddettdisiin ilmoitetun laitoksen virkavas-
tuusta ja my0s tdstd on sdddetty voimassa olevan rautatielain 64 §:ssd. Pykélaa ei muutettaisi
siséllollisesti, mutta voimassa olevan rautatielain 64 §:n kielté ja virkavastuuta koskevat séén-
nokset ehdotetaan jaettavaksi omiin pykéliinsd. Ottaen huomioon, ettd yksityisoikeudelliset
ilmoitetut laitokset hoitavat yhteentoimivuusdirektiivissa ja tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvia
suorittaessaan julkista hallintotehtdvia, laitoksessa arviointeja tekevét ja niistd vastaavat hen-
kilot kuuluisivat pykéldn mukaan rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin. Vahingonkorvaus-
vastuuseen sovellettaisiin vahingonkorvauslakia (412/1974).

99 §. limoitetun laitoksen tarkastukset. Pykaldssd sdéddettéisiin ilmoitetun laitoksen suoritta-
mista tarkastuksista ja pykédld vastaisi voimassa olevan rautatielain 63 §:44. Pykédldssa sdddetyt
ilmoitetun laitoksen oikeudet olisivat vilttdmattomid ilmoitetun laitoksen tehtdvien hoitami-
seksi, koska ne perustuvat yhteentoimivuusdirektiivin vaatimuksiin. Pykaldssa ei esitetd voi-
massa olevaan sdéntelyyn verrattuna ilmoitetun laitoksen oikeuksien laajentamista tarkastus-
ten yhteydessa.

Pykéldn 1 momentin mukaan osajérjestelmin valmistukseen tai rakentamiseen liittyvan hank-
keen tarkastamisesta vastaavan ilmoitetun laitoksen olisi hankkeen toteutuksen aikana tehtava
tarkastuksia médrdajoin yhteentoimivuusdirektiivin, timén lain ja sen nojalla annettujen sidén-
nodsten noudattamisen varmistamiseksi. Ilmoitettu laitos voisi hankkeen toteutuksen aikana
tehdd myos tarkastuksia niistd ennalta ilmoittamatta. Sen olisi annettava suorittamistaan tar-
kastuksista tarkastuskertomus hakijalle. Tarkastuskertomus olisi myos liitettdvd osajérjestel-
man tarkastustodistuksen yhteydesséd annettaviin teknisiin asiakirjoihin.

Pykilan 1 momentti sisdltdisi my0s valtuutuksen antaa tarkemmat sdénnokset momentissa tar-

koitetuissa tarkastuksissa sovellettavasta menettelysté seké tarkastuskertomusten antamisesta
valtioneuvoston asetuksella. Ehdotettu valtuutus antaa tarkemmat teknisluonteiset sddnnokset
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valtioneuvoston asetuksella vastaisi voimassa olevan rautatielain 63 §:44, jonka nojalla néista
on sdddetty rautatiejarjestelman turvallisuudesta ja yhteentoimivuudesta annetussa valtioneu-
voston asetuksessa. Sédntely vastaisi rakenteeltaan voimassa olevaa alemman asteista sdinte-
lyd, mutta sdéinnoksid tarkistettaisiin voimassa olevan valtioneuvoston asetuksen vastaaviin
sddnndksiin verrattuna niin, ettd menettelyja ja tarkastuskertomusta koskevat vaatimukset vas-
taisivat yhteentoimivuusdirektiivin liitteen IV kohdan 2.4 sekd yhteentoimivuusdirektiivin no-
jalla annettavien yhteentoimivuuden teknisten eritelmien vaatimuksia.

Pykildn 2 momentin mukaan ilmoitetun laitoksen edustajalla olisi tissd pykéléssé tarkoitettuja
tehtévid suorittaessaan oikeus péésté tarkastuksen kohteena olevalle tydmaalle, tuotantolaitok-
seen, varastoalueelle, testauslaitoksiin ja muihin sellaisiin paikkoihin, joihin pdésy on tarpeel-
lista tarkastuksen suorittamiseksi lukuun ottamatta pysyvéaisluonteiseen asumiseen kdytettavia
tiloja. llmoitetulla laitoksella olisi tarkastuksia suorittaessaan salassapitosddnndsten estdmétté
oikeus saada tutkittavakseen tarkastusta varten tarvittavat toteuttamissuunnitelmat ja muut tar-
vittavat asiakirjat. [lmoitetun laitoksen henkildston on pidettévé salassa kaikki ne tiedot, jotka
se on saanut suorittaessaan ilmoitetulle laitokselle tdssé laissa sdddettyjéd tehtdvid. Tarkastuk-
sissa noudatettavaan menettelyyn sovellettaisiin hallintolain 39 §:&a.

100 §. Liikenne- ja viestintdviraston ja sen alihankkijoiden tarkastukset. Pykéldssa saadettii-
siin, ettd 86-89 ja 91-92 §:ssd sdddettyjd ilmoitettuun laitokseen kohdistuvia vaatimuksia so-
vellettaisiin padsédantdisesti myds Liikenne- ja viestintdvirastoon ja sen kéyttdmiin alihankki-
joihin, kun ndméi suorittavat kansallisiin sdéntoihin perustuvaa Fl-tarkastusta vaatimustenmu-
kaisuuden arvioinnissa. Pykélan 1 momentin 1 kohdassa kuitenkin séédettéisiin, ettd Liikenne-
ja viestintdviraston tai sen kayttdmien alihankkijoiden henkilostoltd edellytettdisiin 88 §:n 1
momentin 3 kohdan vaatimusten sijasta riittdvid tietoja ja ymmarrystd kansallisesta lainsda-
dénnosté. Lisdksi momentin 2 kohdassa sdddettdisiin, ettd pykédldn 92 §:n 4 momentissa tar-
koitettujen yhteentoimivuuden teknisen eritelmédn mukaisten asiakirjojen sijasta nimetyn lai-
toksen olisi pidettdvé vastaavan viranomaisen saatavilla sellaiset asiakirjat, jotka koskevat ty-
taryhtididen tai alihankkijoiden asiaa koskevien kansallisten sdéintdjen mukaisesti tekemdd
tyOtd. Jos virasto on nimennyt tietyn ilmoitetun laitoksen toimimaan nimettyna laitoksena, tay-
tyy sen Fl-tarkastusta suorittacssaan vastaavasti tuntea kansallinen sdantely.

Pykilédn 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirastoon, sen alihankkijoihin tai viraston
nimedmain ilmoitettuun laitokseen Fl-tarkastusta suorittaessaan sovellettaisiin myos 95 §:ssé
sdddettyjd toimintaan liittyvid velvollisuuksia, kuitenkin niin, ettd ndmé velvollisuudet perus-
tuvat yhteentoimivuuden teknisten eritelmien sijasta asianomaisiin kansallisiin sddnt6ihin.

Pykildn 3 momentin mukaan nimettyjen laitosten olisi my0s ilmoitettava ET A-valtioille 96
§:ssd sdddettyjd tietoja vastaavat tiedot, jotka koskisivat FI-tarkastuksen mukaisten todistusten
rajoittamista tai niiden mukaisten ilmoitusten soveltamisalassa tai ehdoissa tapahtuneita muu-
toksia.

Pykilidn 4 momentissa séddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston tai sen nimedmén laitoksen
vastaavanlaisista oikeuksista tehdéd tarkastuksia kuin ilmoitetulla laitoksella olisi ehdotetun
lain 99 §:ssé, joten tarkastuksissa noudatettavassa menettelyssé sovellettaisiin hallintolain 39
§:44.

101 §. Riippumattomasta turvallisuussarvionnista vastaava laitos. Pykdld vastaisi pddosin
voimassa olevan rautatielain 66 §:44 ja siind sdddettdisiin riippumatonta turvallisuusarviointia
suorittavan laitoksen tehtdvistd. Riippumatonta turvallisuusarviointia edellytetddn, kun sovel-
letaan riskien arvioinnista annettua yhteistd turvallisuusmenetelméé. Pykéldn 1 momentissa
viitattaisiin kulloinkin voimassa olevaan riskien arviointia koskevasta turvallisuusmenetelmas-
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ta annettuun EU-sdddokseen. Talld hetkelld niistd on sdddetty rautatiejdrjestelmén ja sen osa-
jarjestelmien riskien arviointia koskevan yhteisen turvallisuusmenetelmén hyviaksymisestd an-
netussa komission asetuksessa (EY) N:o 352/2009. Komission on kuitenkin tarkoitus antaa
turvallisuusdirektiivin nojalla uusi delegoitu séddds, joka korvaa edelld mainitun asetuksen.
Jotta raideliikennelakia ei tarvitsisi avata uuden myShemmin annettavan ja suoraan sovelletta-
van EU-asetuksen nojalla, pykildn 1 momentissa ehdotetaan viitattavaksi kulloinkin voimassa
olevaan riskien arviointia koskevasta turvallisuusmenetelméstd annettuun EU-sdddokseen.
Riippumaton turvallisuusarviointi voitaisiin tehdé liséksi, jos tekniset standardit edellyttdvét
riippumattoman arvioinnin kéyttdmisti osana jérjestelmén turvallisuustason arviointia.

Pykildn 2 momentissa sééddettdisiin, ettd riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavan
laitoksen olisi osoitettava tdyttdvansd arviointilaitoksilta edellytettavit vaatimukset Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikon (FINAS-akkreditointipalvelu) myontdmalla
akkreditointitodistuksella. Akkreditointitodistuksessa todettaisiin, koskeeko akkreditointi ylld
mainitun EU-asetuksen vai teknisten standardien mukaisia arviointeja vai molempia.

Pykildn 3 momentin mukaan riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavana laitoksena
saisi Suomessa toimia FINAS-akkreditointipalvelun lisdksi myds kyseiseen tehtdvadn muussa
ETA-valtiossa akkreditoitu tai tunnustettu laitos.

Pykildn 4 momentti siséltdisi valtuutuksen, jonka mukaisesti tarkemmat sédénnokset riippu-
mattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavalle laitokselle asetettavista vaatimuksista ja sen
tehtévistd seké laitoksen tarkastusmenettelysté ja tarkastuslausunnoista voitaisiin antaa valtio-
neuvoston asetuksella, jos my6hemmin annettava komission tdytintdonpanosdiddos sitd edel-
lyttdd. Nykyisin EU-sééntely on annettu asetuksella ja ndin on todennékdisesti myos jatkossa.
Vastaavanlainen valtuutus sisdltyy myods voimassa olevan rautatielain 66 §:44n, mutta koska
yksityiskohtaisempi EU-séédntely on annettu komission asetuksella, tarvetta sdétéd valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavalle laitokselle
asetettavista vaatimuksista, tehtédvistd, tarkastusmenettelystd ja tarkastuslausunnoista ei ole
toistaiseksi ollut.

102 §. Riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavan laitoksen kdyttimd kieli. Pykald
vastaisi voimassa olevan rautatielain 66 a §:44 ja siind sdéidettéisiin riippumattomasta turvalli-
suusarvioinnista vastaavan laitoksen kayttdmastd kielestd vastaavalla tavalla kuin 97 §:ssé
sdddettdisiin ilmoitetun laitoksen kayttdmaésté kielesta.

103 §. Riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavan laitoksen virkavastuu. Myos ta-
ma pykald vastaisi voimassa olevan rautatielain 66 a §:44, mutta virkavastuuta koskeva séén-
nos eriytettdisiin omaksi pykéldksi vastaavalla tavalla kuin on tehty ilmoitetun laitoksen osalta
97 ja 98 §:ssé.

16 luku. Rataverkon haltijan riippumattomuus ja tehtdvien jdrjestiminen. Luvun sdannokset
olisivat EU:n neljanteen rautatiepakettiin siséltyneen rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirek-
titvin tdytdntoonpanosddnnoksid ja ne olisivat siten kokonaan uusia sdénnoksid kansallisessa
rautatielainsdddanndssé. Lukuun ehdotetut uudet sidéinnokset turvaisivat rataverkon haltijan ja
sen toimintojen riippumattomuuden rautatieyrityksistd myos tilanteessa, jossa rataverkon hal-
tija ja rautatieyritys ovat saman yrityksen méérdysvallassa eli toiminnot ovat vertikaalisesti in-
tegroituneet saman konsernijohdon alle.

104 §. Rataverkon haltijan riippumattomuus. Pykala perustuisi rautatiemarkkinadirektiivin

muutosdirektiivin 7 artiklaan. Pykéldssa sdédettéisiin rataverkon haltijan vastuulle kuuluvista
tehtéivistd ja siitd, miten ndmi tehtévit on jérjestettivi, jotta rataverkon haltijan riippumatto-
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muus rautatieyrityksistd on turvattu. Pykédldn 1 momentin mukaan rataverkon haltija vastaisi
hallinnoimastaan tai muuten sen vastuulla olevan rataverkon kaytdstd, kunnossapidosta, uudis-
tamisesta, kehittdmisesté ja rataverkon toimivuudesta. Momentin sddnnds ei kuitenkaan rauta-
tiemarkkinadirektiivin 7 artiklan 6 kohdan mukaisesti rajoittaisi jdsenvaltion toimivaltaa rauta-
tieinfrastruktuurin kehittimisessé ja rahoituksessa. Télld tarkoitetaan sitd, ettd Suomessa Vay-
laviraston hallinnoiman valtion rataverkon osalta rautatieinfrastruktuurin kehittdmisté ja rahoi-
tusta koskevat padtokset tekee viime kiddessd eduskunta vuotuisesta talousarviosta paitties-
sdan.

Pykilén 2 momentin mukaan rataverkon haltija olisi jarjestettdvé oikeudellisesti itsendiseksi ja
rautatiemarkkinoilla toimivista rautatieyrityksisté taysin riippumattomaksi yksikoksi. Suomes-
sa Viylavirasto valtion rataverkon haltijana on valtion virastona tdysin riippumaton ja itsenii-
nen rautatieyrityksiin ndhden. VR-Yhtyméa Oy:n yksityisraiteita lukuun ottamatta myos yksi-
tyisraiteet ovat Suomessa tdysin erillddn ja riippumattomia rautatieyrityksistd. Sddnnos ei edel-
lyté sitd, ettd VR-Yhtymé Oy kokonaan luopuisi omistamistaan yksityisraiteista, mutta VR:n
olisi jdrjestettdva yksityisraiteidensa hallinta yhtymén sisélld oikeudellisesti itsendiseksi yksi-
koksi. Kdytannossé tdma tarkoittaisi sitd, ettd jos VR:114 on jatkossakin omia yksityisraiteita,
ndma pitdisi siirtdd esimerkiksi oman tytiryhtion hallintaan. Tytéryhtio tdyttéisi oikeudellisen
eriyttdmisen vaatimuksen, kuten luonnollisesti myos nédiden toimintojen eriyttdminen rautatie-
yrityksestd kokonaan erilliseen ja itsendiseen yhtioon tai muuhun toiminnanharjoittajaan. Osa-
na hallituksen 9 péivénd elokuuta 2017 julkistamaa suunnitelmaa kotimaan henkildliikenteen
kuljetusten avaamisesta kilpailulle on tarkoitus jérjestid VR-Yhtymé Oy:n toimintoja uudel-
leen. Téssd yhteydessé on tarkoitus arvioida my0s sitd, miten VR:n vastuulla olevat yksityis-
raiteet jarjestettdisiin tulevaisuudessa.

105 §. Rataverkon haltijan olennaisten toimintojen riippumattomuus. Pykald perustuisi rauta-
tiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 6 artiklan 2 kohtaan sekd 7 a artiklaan. Pyk&léssd
tarkoitetuilla olennaisilla toiminnoilla tarkoitetaan rataverkon reittien ja ratakapasiteetin jaka-
mista, rautatieinfrastruktuurin ja sen yhteydessé tarjottavien palveluiden hinnoittelua koskevaa
paitoksentekoa. Pykéldn 1 momentin mukaan rataverkon haltijan olisi jarjestettdva olennaiset
toiminnot organisatorisesti ja paédtoksenteoltaan itsendiseksi yksikoksi niin, ettd ne ovat rauta-
tieyrityksistd riippumattomia. Tdma tarkoittaa rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7
a artiklan seké 6 artiklan 2 kohdan perusteella sitd, ettd jos yritys on vertikaalisesti integroitu-
nut tai rataverkon haltijalla on muuten omistuksen kautta kytkoksié rautatieyrityksiin, olennai-
set toiminnot on organisoitava erillisiksi yksikdiksi niin, ettd ne ovat erillisid oikeussubjekteja.
Kéytanndssd tdma tarkoittaa myos ndiden toimintojen eriyttdmistd vahintddnkin omaan tytér-
yhtioon, jos rautatieyritykselld on ndihin rataverkon haltijan olennaisiin toimintoihin liittyvid
tehtdvid vastuullaan. Rautatieyritykset tai niiden valvontaan vaikuttavat henkilGt eivét saisi
voida vaikuttaa mitenkéén rataverkon haltijan olennaisia toimintoja koskeviin paatoksiin.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin rataverkon haltijan olennaisten toimintojen henkildston
nimitysten ja irtisanomisten riippumattomuudesta. Momentin mukaan rautatieyrityksilld tai
milldén sithen kytkoksissd olevalla oikeudellisesti itsendiselld kokonaisuudella ei saisi olla
vaikutusvaltaa rataverkon haltijan olennaisista toiminnoista vastaavien henkildiden nimityk-
siin tai irtisanomisiin.

Pykilidn 3 momentin mukaan rataverkon haltijan olennaisista toiminnoista vastaava henkil6 ei
saisi olla samanaikaisesti minkdén rautatieyrityksen johtoryhmén jésen, jotta rataverkon halti-
jan reittien ja ratakapasiteetin jakamista ja rautatieinfrastruktuurin hinnoittelua koskevat péa-
tokset tehtdisiin syrjiméattomalla tavalla eikd paatoksiin vaikuttaisi minkdénlaiset sidonnaisuu-
det.
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Pykéldn 4 momentin mukaan rataverkon haltijan olennaisista toiminnoista vastaavaa ja siten
ratakapasiteetin jakamisen ja rautaticinfrastruktuurin hinnoittelun johtotehtdvissd toimivaa
henkil64 ei saisi nimittdé rautatieyrityksessd sellaisiin tehtéviin, joista voisi syntyd eturistirii-
taa aikaisempien vastuiden pohjalta. Kéytéinndssa tdma tarkoittaisi rautatieyrityksessa sellaisia
johtotehtévid, jotka liittyvédt jotenkin ratakapasiteetin hakemiseen, aikataulusuunnitteluun tai
rautatieyrityksen rataverkon haltijalle rautaticinfrastruktuurin kdytdstd maksamiin maksuihin.
Jos kuitenkin henkil6 siirtyisi rautatieyrityksen palvelukseen tillaisiin johtotehtdviin, pitdisi
rataverkon haltijan olennaisista toiminnoista rautatieyrityksen palveluksen siirtymisen jonkin-
lainen karanteenijakso. Karanteenijakson pituudesta on kdyty lausuntokierroksen yhteydessa
keskustelua sidosryhmien kanssa. My6s komission kanssa on keskusteltu karanteenijakson pi-
tuudesta. Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivisséd ei ole asetettu karanteenijakson pi-
tuutta ja komissio on siksi suositellut, ettd tillaista ei myoskédéan asetettaisi kansallisiin tdytén-
téénpanos'&iéinnéksiin Komissio on kuitenkin todennut, ettd rautatiemarkkinadirektiivin muu-
tosdirektiivin sddnnds tarkoittaa, ettd rataverkon haltljan edelld mainituista olennaisista johto-
tehtévistd ei voi suoraan siirtya rautatleyrltyksen Johtotehtéviin, joissa kyseinen henkild vas-
taisisi ratakapasiteetin hakuun, aikataulusuunnitteluun tai rataverkon kéyton hinnoitteluun liit-
tyvistd asioista. Vaikka sdénnoksiin ei siten voidakaan laittaa sitovaa méérdaikaa karan-
teenijakson pituudelle, jonkinlaisena ohjearvona voitaisiin pitdd vahintddn kuuden kuukauden
karanteenijaksoa. Tamén pituinen karanteenijakso sisdltyy hallituksen esitykseen (HE
15/2017) laiksi kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain muuttamisesta.

Momentissa tarkoitetun kaltaista eturistiriitaa ei kuitenkaan katsottaisi muodostuvan, jos péé-
toimialanaan muuta kuin rataverkon hallintaan tai rautatieliikenteen harjoittamiseen liittyvésti
organisaatiosta siirryttdisiin rautatieyrityksen palvelukseen. Niin ollen tdssd sdddetty ei vaike-
uttaisi esimerkiksi pddtoimialanaan satamatoimintaa harjoittavan organisaation palveluksessa
tyoskentelevan henkilokunnan siirtymistéd rautatieyrityksen tai toisen rataverkon haltijan pal-
velukseen.

106 §. Rataverkon haltijan johtoelinten nimityksid koskevat vaatimukset. Pykéld perustuisi
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 artiklan 3 kohtaan, jossa sdddetddn rataverkon
haltijan johtoryhmaisti tai muusta vastaavasta hallintoelimestd sekd sen jésenten riippumatto-
muuden turvaamisesta. Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 3 artiklan c-kohdan 33
alakohdassa on maééritelty johtoryhmi niin, ettd silld tarkoitetaan tdytantdonpano- ja hallinto-
tehtévid hoitavaa rataverkon haltijan tai rautatieyrityksen johtavaa elintd, joka vastaa ja on
vastuuvelvollinen yrityksen pdivittdisestd johtamisesta.

Jos rataverkon haltijalla on johtoryhma, pykdldn mukaan sen jaseniksi ei saisi nimittdd rauta-
tieyrityksen johtoryhmén jasenid. Rataverkon haltijan johtoryhmén jdsenten sekd heididn alai-
sinaan toimivien johtajien olisi toimittava syrjiméattomasti, eivitkd minkéénlaiset eturistiriidat
saisi vaikuttaa johtoryhmén jésenten riippumattomuuteen.

My®oskain liikenne- ja viestintdministeriossd Vayldviraston valvontaa ja tulosohjausta harjoit-
tavilla virkamiehillé ei saisi olla sellaisia tehtdvid, jotka liittyvét rautatieyritysten valvontaan.
Myos Viayldviraston sisdlld rataverkon hallintaan liittyvissd tehtdvissd tydskentelevilld ei saisi
olla kytkoksid rautatieyritysten valvontatehtdviin. Valvonnasta vastaavat henkildilld tai val-
vontaelimelld tarkoitetaan rautatiemarkkinadirektiivin 3 artiklan ¢ kohdan 34 alakohdan mu-
kaan sellaisia rataverkon haltijan tai rautatieyrityksen ylimpid johtavia henkiloitd tai ylintd
johtavaa elintd, joka hoitaa valvontatehtdvid, rataverkon haltijan ja rautatieyrityksen johto-
ryhmén valvonta mukaan lukien, ja tekee yritystd koskevia yleisid strategisia padtoksid. Tal-
lainen olisi esimerkiksi yrityksen hallitus.

105



HE 105/2018 vp

107 §. Liikenteen hallinnan ja kunnossapitotoiminnan riippumattomuus. Pykala perustuisi rau-
tatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 b artiklaan. Pykéldssd sdddettiisiin siitd, miten
turvataan rataverkon haltijan puolueettomuus ja riippumattomuus liikenteen hallinnan ja radan
kunnossapidon suunnitteluun liittyvissé tehtdvissd. Liikenteen hallinnalla varmistetaan rauta-
teiden turvallinen, tehokas ja tdsmillinen toiminta, mukaan lukien tehokas palautuminen lii-
kennehdiridista. Liikenteen hallinta kattaa siten laajalti rataverkon haltijan erilaiset menettelyt
ja keinot junien reaaliaikaista hallintaa varten, toimintatavat, joilla varmistetaan infrastruktuu-
rin tehokas toiminta seké tiedottaminen rautatieyrityksille viivastyksissd ja muissa hdiritilan-
teissa.

Pykélidn 1 momentin mukaan rataverkon haltijan olisi huolehdittava siitd, ettd se on jérjestényt
toiminnassaan liikenteen hallinnan ja radan kunnossapidon suunnittelun syrjimattémalla ja 14-
pindkyvilld tavalla niin, ettd niistd toiminnoista pdittdvien henkildiden paétoksiin ei vaikuta
minkaddnlaiset eturistiriidat. Liikenteen hallinnasta ja kunnossapidon suunnittelusta paattavilla
ja ndissd toiminnoissa tyoskentelevilld ei saisi olla minkdénlaisia kytkoksid rautatieyrityksiin,
koska tdmé voisi aiheuttaa toiminnoista pédttaville ja niiden parissa tydskenteleville henkil6il-
le eturistiriitoja. Liikenteen hallinnan ja radan kunnossapitotoiminnan eriyttiminen oikeudelli-
sesti omaan yksikkoon (vahintddn tytaryhtioon) olisi riittdva tae ndiden toimintojen riippumat-
tomuudesta. Niin ollen esimerkiksi VR-Track Oy voisi harjoittaa radan kunnossapitoon liitty-
véd liiketoimintaa jatkossakin.

Pykilidn 2 momentin mukaan rataverkon haltijan olisi huolehdittava siitd, ettd liikenteen hal-
linta toimii tehokkaasti my0s héiridtilanteissa niin, ettd rautatieyritys saa oikea-aikaisesti kai-
ken sen olennaisen tiedon, joka vaikuttaa rautatieyrityksen liikenndintiin.

Pykilan 3 momentin mukaan rataverkon haltijan olisi kuultava ratakapasiteetin hakijoita ja
muita sidosryhmid rataverkon kunnossapidon ja uusimisen pitkdn aikavélin suunnitelmista.
Rataverkon haltijan olisi otettava ratakapasiteetin hakijoiden ja muiden sidosryhmien esitté-
mét ndkemykset huomioon, kun se suunnittelee rataverkon kunnossapitoon ja uusimiseen liit-
tyvid toimenpiteita. Rataverkon haltijan tulisi jarjestdd kuulemistilaisuuksia tai varattava muu-
ten mahdollisuus rautatieliikenteen harjoittajille ja muille sidosryhmille esittdd ndkemyksensi
sellaisista infrastruktuurihankkeista, joilla on vaikutusta ratakapasiteetin saatavuuteen ja kéyt-
toon.

Pykildn 4 momentin mukaan rataverkon haltijan olisi toteutettava rataverkon kunnossapito-
toimenpiteet ja niiden aikataulutus niin, ettd ndistd toimenpiteistd aiheutuu mahdollisimman
vahan hairiotd rautatieliikenteen harjoittajille ja mahdolliset hdiridt kohdistuvat rautatieliiken-
teen harjoittajiin tasapuolisesti ja syrjimattomalld tavalla. Myos néistd asioista olisi kuultava
rautatieliikenteen harjoittajia ja muita sidosryhmia asianmukaisella tavalla.

108 §. Rataverkon haltijan toimintojen ulkoistaminen ja jakaminen. Pykdla perustuisi rauta-
tiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 ¢ artiklaan. Pykaldssd sdddettdisiin rataverkon hal-
tijan mahdollisuudesta ulkoistaa tai jakaa toimintojaan. Pykdldn 1 momentti sisdltda padsdéan-
non, jonka mukaan rataverkon haltija voisi ulkoistaa tehtdviddn toiselle osapuolelle, kunhan
tdma4 ei ole rautatieyritys tai yritys, jonka méérdysvallassa on rautatieyritys. Toimintoja ulkois-
taessaan rataverkon haltijan olisi kuitenkin huolehdittava siitd, ettd ulkoistamisesta ei synny
eturistiriitoja suhteessa rautatieyrityksiin tai rautatieyritysten vilille. Toimintojen ulkoistami-
nen ei saisi asettaa mitdédn rautatieyritystd eriarvoiseen asemaan suhteessa muihin rautatieyri-
tyksiin. Liséksi toimintojen ulkoistamisessa olisi turvattava, ettd kaupallisesti arkaluonteisten
tietojen luottamuksellisuus turvataan.
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Vaikka padsdantond on 1 momentissa sdddetylld tavalla, ettd rataverkon haltija ei saisi ulkois-
taa tehtdviddn rautatieyritykselle tai yritykselle, jonka médrdysvallassa on rautatieyritys, rauta-
tieinfrastruktuurin kehittdmiseen, ylldpitoon ja uudistamiseen liittyvid kunnossapitotditd voi-
taisiin pykélédn 2 momentissa sdddetylld tavalla antaa my0s rautatieyritykselle. Néitd tehtévid
voitaisiin antaa my0s yritykselle, jonka méadrdysvallassa on rautatieyritys tai yritykselle, joka
on rautatieyrityksen maérdysvallassa. Jos rataverkon haltija paattdisi ulkoistaa nditd tehtdvia
toiselle osapuolelle, rataverkon haltija kuitenkin kantaisi niistd lopullisen vastuun ja toiminto-
jen harjoittamista koskevan valvontavallan. Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 2 a
artiklassa on maédritelty erikseen rautatieinfrastruktuurin kehittiminen, yllépito, uudistaminen
ja parantaminen. Rautatieinfrastruktuurin kehittémiselld tarkoitetaan verkkosuunnittelua, ra-
hoitus- ja investointisuunnittelua seké infrastruktuurin rakentamista ja parantamista. Rautatie-
infrastruktuurin ylldpito kattaa rautatieinfrastruktuurin kunnossapitoon liittyvét toimenpiteet,
joiden avulla pyritddn sdilyttdimadn kidytossa olevan infrastruktuurin kunto ja kapasiteetti. Rau-
tatieinfrastruktuurin uudistamisella tarkoitetaan kadytdssd olevan infrastruktuurin merkittavia
korvaamistoimia, jotka kuitenkaan eivdt muuta sen yleistd suorituskykyd. Rautatieinfrastruk-
tuurin parantamisella tarkoitetaan merkittdvid muutostoimia, joilla parannetaan infrastruktuu-
rin yleisté suorituskykya.

Jos rataverkon haltija ulkoistaisi 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla tehtdviddn toiselle
osapuolelle, rataverkon haltija kuitenkin kantaisi niistd lopullisen vastuun ja toimintojen har-
joittamista koskevan valvontavallan. Tésté sdddettdisiin pykéldn 3 momentissa.

Pykilidn 4 momentissa sdédettéisiin, ettd my0s ulkoistetuista toiminnoista vastaavaan toimin-
nanharjoittajaan sovellettaisiin samoja tdmén luvun sddnndksié, jotka kohdistuvat rataverkon
haltijaan. Sama koskisi pykéldn 6 momentin nojalla myos tilannetta, jossa rataverkon haltija
on antanut osan tehtévistd toisen rataverkon haltijan vastuulle.

Pykildn 5 momentti siséltéisi viittauksen lain 136 §:84n, jossa sdddettiisiin tarkemmin litken-
teenohjauspalveluihin sisdltyvistd vastuista, jos liitkenteenohjauspalvelut on hankittu ulkopuo-
liselta taholta.

Pykélan 1-6 momentit olisivat yleisid ehtoja, jotka koskisivat kaikkia rataverkon haltijoita,
niin Véylédvirastoa valtion rataverkon haltijana kuin yksityisraiteen haltijoita. Koska Véylavi-
rasto on valtion keskusvirasto, sen tehtdvien ulkoistamista koskisi perustuslain 124 § julkisten
hallintotehtévistd ja niiden siirtdmisestd muun kuin viranomaisen hoidettavaksi. Témén vuoksi
pykéldédn esitettdisiin 7 momenttia, joka koskisi ainoastaan Véayldvirastoa valtion rataverkon
haltijana ja siséltéisi vaatimukset siitd, milld ehdoilla Véyldvirasto voi siirtdd julkisia hallinto-
tehtdvid ulkopuolisen palvelujen tarjoajan hoidettavaksi. Jos Vayldvirasto valtion rataverkon
haltijana ulkoistaisi ratakapasiteetin ja reittien jakamiseen liittyvié tehtévid ulkopuoliselle pal-
velujen tuottajalle, viraston olisi tehtdvé palvelun tuottajan kanssa sopimus ndiden palvelujen
tuottamisesta virastolle. Ratakapasiteetin ja reittien jakaminen ovat rataverkon haltijan olen-
naisia toimintoja ja niihin liittyy julkisen vallan kaytto4 ja niitd koskevia hallintopdétoksié. Jos
virasto siirtdisi néitd tehtdvid ulkopuoliselle palvelujen tuottajalle, timén tulisi suorittaa tehta-
vansd Viylaviraston valvonnassa ja sen ohjeiden mukaisesti. Kyseisid sopimuksen mukaisia
tehtévid hoitaessaan palvelujen tuottajan palveluksessa olevaan henkiloon sovellettaisiin myos
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddannoksid. Vahingonkorvausvastuusta sééddettdisiin
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

109 §. Rataverkon haltijan rahoituksen ldpindkyvyys. Pykila perustuisi rautatiemarkkinadirek-

titvin muutosdirektiivin 7 d artiklaan ja siind siddettdisiin rataverkon haltijan rahoituksen la-
pindkyvyydesté.
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Pykéldan 1 momentin mukaan rataverkon haltija saisi kdyttda rataverkon hallinasta saatavia tu-
loja, julkiset varat mukaan luettuina, ainoastaan oman toiminnan rahoittamiseen. Rataverkon
haltija voisi kayttdé kyseisid tuloja lainan lyhennyksiin ja osingon maksamiseen omistajille.
Rataverkon haltija ei kuitenkaan saisi maksaa osinkoja vertikaalisesti integroituneessa yrityk-
sesséd sen eri osakokonaisuuksien omistajille eiké sellaisten yritysten omistajille, joiden maa-
rdysvallassa rautatieyritys tai kyseinen rataverkon haltija ovat.

Pykéldn 2 momentin mukaan rataverkon haltija ei saisi myontéa rautatieyritykselle lainaa suo-
raan eikd vilillisesti eikd pykéldn 3 momentin mukaan vastaavasti myOskdin rautatieyritys
saisi myontdd lainaa rataverkon haltijalle suoraan eika vilillisesti. Néin turvataan molempien
osapuolten rahoituksen lapindkyvyys ja se, ettd osapuolten vilille synny sellaisia sidonnai-
suuksia, jotka vaikuttaisivat rataverkon haltijan riippumattomuuteen rautatieyrityksesta.

Pykilidn 4 momentti vastaisi voimassa olevan rautatielain 89 §:44 valtion rataverkon rahoituk-
sesta. Momentin mukaan valtion rataverkkoa ylldpidettdisiin ja rakennettaisiin valtion talous-
arviossa osoitettujen miédrdrahojen ja muun rahoituksen sallimassa laajuudessa. Tdmin lain 19
luvussa tarkoitettu ratamaksu kéytettdisiin radanpidon rahoitukseen. Ratamaksu otettaisiin
huomioon valtion talousarviossa.

110 §. Rataverkon haltijan yhteistyésopimus rautatieyrityksen kanssa. Pykdla perustuisi rauta-
tiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 ¢ artiklan 4 kohtaan ja siind sdédettéisiin rataver-
kon haltijan ja rautatieyrityksen vélisistd yhteistydsopimuksista. Pykédlédn 1 momentin mukaan
rataverkon haltija voisi tehdé rautatieyrityksen kanssa sellaisia yhteistydsopimuksia, joiden ta-
voitteena on alentaa asiakkaille koituvia kustannuksia tai tehostaa sopimukseen kuuluvan ver-
kon osan toimintaa. Tdllaiset sopimukset olisi kuitenkin oltava kaikille rautatieyrityksille syr-
jimattomasti mahdollisia ja tasapuolisia.

Pykildn 2 momentin mukaan rataverkon haltijan olisi saatava sdéntelyelimen hyviksynti 1
momentissa tarkoitetuille yhteistydsopimuksille ennen niiden voimaantuloa. Séédntelyelimellé
olisi myos oikeus saada tietoa sopimusten tdytdntodnpanosta valvontatehtdvddnsd varten.
Sadntelyelimelld olisi myds oikeus perustelluista syistd esittdd sopimusten hylkdamista tai pe-
ruuttamista, jos se katsoo niiden olevan rautatiemarkkinoiden tasapuolisuuden ja syrjimétto-
myyden ndkokulmasta ongelmallisia.

111 §. Vertikaalinen integraatio. Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivi tekee rataver-
kon hallinnan jarjestdmisessd niin sanotusta vertikaalisen integraation mallista lainsdddannol-
lisesti yhtdlaisen mallin niin sanotun tdydellisen eriyttdmisen mallin kanssa. Vertikaalisesti in-
tegroitunut yritys on madritelty rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 3 artiklan ¢
kohdan 31 alakohdassa. Méaaritelmén mukaan vertikaalisesti integroituneella yrityksellé tar-
koitetaan yritystd, jossa yrityskeskittymien valvonnasta annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 139/2004 tarkoitetun mukaisesti:

-rataverkon haltija on sellaisen yrityksen maardysvallassa, jonka méédrdysvallassa on samanai-
kaisesti yksi tai useampi rautatieyritys, joka harjoittaa raideliikennettd rataverkon haltijan inf-
rastruktuurissa;

-rataverkon haltija on yhden tai useamman sellaisen rautatieyrityksen méairdysvallassa, joka
harjoittaa raideliikennettd rataverkon haltijan infrastruktuurissa; tai

-rataverkon haltijan méadrdysvallassa on yksi tai useampi rautatieyritys, joka harjoittaa raide-
liikkennetté rataverkon haltijan infrastruktuurissa.
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Vertikaalisesti integroituneella yritykselld tarkoitetaan my®os yritysté, joka muodostuu erillisis-
ta yksikoistd, mukaan lukien rataverkon haltija seké yksi tai useampi litkennepalveluja tarjoa-
va yksikko, jolla ei ole erillistd oikeushenkildllisyytta.

Suomessa valtion rataverkon hallinta on tdydellisesti eriytetty rautatieliikenteen harjoittami-
sesta, kun Véyldvirasto vastaa valtion rataverkon hallinnasta ja virasto on tdysin riippumaton
rautatieyrityksistd. Saksassa, Itdvallassa ja Sloveniassa rataverkon hallinnasta vastaa yhtio, jo-
ka on vertikaalisesti integroitunut valtiollisen rautatieyrityksen kanssa. Kdytdnnossa tdma tar-
koittaa sitd, ettd ndissd maissa rataverkon hallinnasta vastaa valtiollisen rautatieyrityksen
omistama tytdryhtid. Suomessa valtion rataverkon hallinta on tarkoitus pitéd jatkossakin rauta-
tielitkenteen harjoittamisesta téysin erilldéin. Lainsdédédnnollisesti kuitenkin vertikaalinen in-
tegraatio on sallittava rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin edellyttdmélld tavalla.
Jotta vertikaalisen integraation mallissa toteutuu tdysin eriytetyn mallin tavoin toimintojen
riippumattomuus ja se, ettd rataverkon haltija kohtelee rautatieliikenteen harjoittajia yhden-
mukaisesti, vertikaalisen integraation malliin kohdistuu tiettyjd lisdvaatimuksia sen liséksi,
mité téssd luvussa esitetdéin sdddettaviksi yleisesti rataverkon haltijan tehtévien jarjestdmises-
td. Néistd yksinomaan vertikaalisesti integroitunutta yritystad koskevista lisdvaatimuksista on
sdddetty rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 artiklan 3 d) kohdassa ja 4-5 kohdissa
sekd 7 d artiklan 4-10 kohdissa. Ndmai sdénnokset esitetddn pantavaksi kansallisesti tdytantoon
viittaamalla suoraan kyseisiin direktiivin sddnnoksiin, koska vertikaalinen integraatio olisi
Suomen olosuhteissa unionilainsédédédnnon edellyttimi mahdollisuus, mutta kdytdnnossé rata-
verkon hallinta on jatkossakin téydellisesti eriytetty rautatieliikenteen harjoittamisesta lukuun
ottamatta VR-Yhtyma Oy:n hallinnassa olevia yksityisraiteita.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd vertikaalisesti integroituneeseen yritykseen sovelle-
taan luvussa esitettyjen sddnndsten lisdksi rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 ar-
tiklan 3 d) kohtaa seké 7 artiklan 4-5 kohtia. Direktiivin 7 artiklan 3 d kohdassa sdddetddn, ettd
rataverkon haltijan riippumattomuuden turvaamiseksi vertikaalisesti 1ntegr01tuneessa yrityk-
sessé rataverkon haltijan johtoryhmén ja rautatieyrityksen johtoryhmén jdseniné ei ole samoja
henkil6it.

Artiklan 4 kohdassa sdadetién, ettd vertikaalisesti integroituneissa yrityksissa rataverkon halti-
jan johtoryhmén jédsenet ja olennaisista toiminnoista paattivat henkilot eivit saa ottaa vastaan
vertikaalisesti integroituneen yrityksen muilta oikeussubjekteilta tulosperusteisia palkkioita
eivitkd lisdetuja, jotka liittyvét rautatieyrityksen taloudelliseen tulokseen. Johtoryhmén jése-
nille saa kuitenkin tarjota rautatiejarjestelmén yleiseen suorituskykyyn liittyvid kannustimia.
Artiklan 5 kohdassa sdddetdén, ettd jos vertikaalisesti integroituneen yrityksen eri yhteiso6illa
on yhteinen tietojarjestelma, padsy olennaisiin toimintoihin liittyviin arkaluonteisiin tietoihin
on rajattava rataverkon haltijan valtuutettuun henkilostoon. Arkaluonteista tietoa ei vilitetd
vertikaalisesti integroituneen yrityksen muille yhteiséille.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd vertikaalisesti integroitunut yritys ei saisi ulkoistaa
105 §:ssé tarkoitettuja rataverkon haltijan olennaisia toimintoja vertikaalisesti integroituneen
yrityksen millekddn muulle yhteisdlle, ellei yhteisd hoida yksinomaan olennaisia toimintoja.
Niéin ollen vertikaalisesti integroituneen yrityksen mahdollisuudet toimintojen ulkoistamiseen
olisivat rajoitetummat kuin rautatieyrityksisté téysin itsendisen rataverkon haltijan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin vertikaalisesti integroituneen yrityksen rahoituksen tur-
vaamisesta, jonka osalta viitattaisiin rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 d artiklan
4-10 kohtiin. Jotta vertikaalisesti integroituneen yrityksen rahoituksen ldpinékyvyys toteutuisi,
vertikaalisesti integroituneen yrityksen eri osien vilisissd rahoituslainoissa on noudatettava
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 d artiklan 4-10 kohdissa sdddettyjd ehtoja sen
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lisdksi, mitd muuten on sdddetty rataverkon haltijan rahoituksen ldpindkyvyydestd yleisesti
109 §:ssé.

Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 d artiklan 4 kohdassa sdddetddn, ettd verti-
kaalisesti integroituneen yrityksen oikeussubjektien véliset lainat on myOnnettéivé, nostettava
ja lyhennettdva markkinahintaan ja ehdoilla, jotka vastaavat oikeussubjektin yksilollistd riski-
profiilia. Artiklan 5 kohdan mukaan ennen rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin voi-
maantuloa eli ennen 25 pdivad joulukuuta 2016 myonnetyt lainat, ovat kuitenkin voimassa
niiden erdéntymiseensé saakka niillé ehdoilla, joilla ne on myonnetty.

Artiklan 6 kohdan mukaan kaikkien vertikaalisesti integroituneen yrityksen muiden oikeus-
subjektien rataverkon haltijalle tarjoamien palvelujen on perustuttava sopimuksiin, niistd on
maksettava joko markkinahinnat tai tuotantokustannuksia vastaavat hinnat sekd kohtuullinen
voittomarginaali.

Artiklan 7 kohdan mukaan rataverkon haltijalle kohdennetut lainat on selkeésti erotettava ver-
tikaalisesti integroituneen yrityksen muille oikeussubjekteille kohdennetuista lainoista. Tal-
laisten lainojen takaisinmaksuehdot on hoidettava erillisind. Tdmaé ei kuitenkaan esti sitd, ettd
lainojen lopullinen takaisinmaksu hoidetaan sellaisen yrityksen kautta, jolla on midrdysvaltaa
sekd rataverkon haltijaan ettd rautatieyritykseen. Laina voidaan my0s maksaa vertikaalisesti
integroituneen yrityksen muun oikeussubjektin kautta.

Artiklan 8 kohdan mukaan rataverkon haltijan ja vertikaalisesti integroituneen yrityksen mui-
den oikeussubjektien tilit on pidettdva tavalla, jolla varmistetaan rautatiemarkkinadirektiivin
muutosdirektiivin 7 d artiklan noudattaminen ja mahdollistetaan kirjanpidon erillisyys ja va-
rainhoitoprosessien lapindkyvyys yrityksessa.

Artiklan 9 kohdan mukaan vertikaalisesti integroituneissa yrityksissd rataverkon haltijan on
pidettdva yksityiskohtaisesti kirjaa kaikista kaupallisista ja talouteen liittyvistd suhteistaan ky-
seisen yrityksen muiden oikeussubjektien kanssa.

Artiklan 10 kohdan mukaan 7 d artiklan viittauksia rataverkon haltijaan, rautatieyritykseen ja
muihin vertikaalisesti integroituneen yrityksen oikeussubjekteihin on pidettiva viittauksina
kyseisen yrityksen vastaaviin osiin ja artiklan vaatimusten noudattaminen on osoitettava yri-
tyksen eri osien erillisessi kirjanpidossa.

112 §. Rataverkon haltijoiden ja ratakapasiteetin hakijoiden yhteistyoryhmd. Pykila perustuisi
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 e artiklaan ja sen tavoitteena on varmistaa riit-
tavéd yhteistyd rataverkon haltijoiden, rautatieliikenteen harjoittajien, muiden ratakapasiteetin
hakijoiden seki tarvittaessa myds muiden sidosryhmien, kuten toimivaltaisten viranomaisten
vililld. Liikenneviraston aloitteesta Suomessa on jo vuoden 2016 alusta alkaen toiminut rata-
verkon haltijoiden yhteistyoryhma. Témén tyoryhmén kokoonpanoa ja toimeksi antoa voidaan
tarvittaessa tarkistaa vastaamaan rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 e artiklan
vaatimuksia.

Pykilén 1 momentin mukaan Véyldviraston olisi asettava yhteistyéryhmd, jonka tehtdvéna on
sovittaa yhteen rataverkon haltijoiden ja ratakapasiteetin hakijoiden tarpeita ennakoivasti niin,
ettd tdma tukisi varsinaista ratakapasiteetin haku- ja jakomenettelyd. Vaylaviraston olisi kut-
suttava yhteistydryhmédan mukaan rataverkon haltijat, rautatieliikenteen harjoittajat, ratakapa-
siteetin hakijat sekd tarvittaessa muita sidosryhmien edustajia, kuten rautaticliikenteen palve-
lujen jérjestamisestd vastaavat toimivaltaiset viranomaiset. Sdintelyelin voisi osallistua yh-
teistyOoryhmaéén tarkkailijan ominaisuudessa. Yhteistyoryhmén keskeiseksi tehtidviaksi esitetty
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ratakapasiteetin yhteensovittaminen ja sddntelyelimen osallistuminen yhteistyéryhmaéén ei kui-
tenkaan rajoittaisi ratakapasiteetin hakijoiden oikeutta hakea muutosta sddntelyelimeltéd rata-
kapasiteetin saatavuuteen liittyvissé asioissa eikd muutenkaan sdéntelyelimen toimivaltaa.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin yhteistyoryhmén tehtdvistd. Yhteistyoryhmén tehtavéna
olisi 1) arvioida ratakapasiteetin hakijoiden ratakapasiteettitarpeita, ratakapasiteetin kasvatta-
miseen liittyvid kehittdmistarpeita sekéd tehdéd esityksid ratakapasiteetin jakamiseen liittyvien
menettelytapojen kehittdmiseksi, 2) arvioida 131 §:ssd tarkoitetun rataverkon haltijan verk-
koselostuksen siséltdd ja toteutusta ja esittdd niitd koskevia suosituksia, 3) tehdi esityksid 146
§:n mukaisista kannustimista ja siitd, miten ne edistivit suorituskykytavoitteiden toteutumista,
4) arvioida mahdollisuuksia kehittdéd kuljetusten yhteentoimivuutta ja eri kulkumuotojen sau-
matonta yhteistyotd sekd esittdd niitd koskevia suosituksia sekd 5) arvioida muita rataverkolle
pédsyyn, rataverkon kdyttoon sekd rataverkolla tarjottavien palveluiden laatuun ja niiden eh-
toihin 111ttyv1a kysymyk51a ja esittdd niitd koskevia suosituksia. Yhteistyoryhmé voi luonnolli-
sesti ottaa myds muita asioita kdsiteltdvikseen yhteistydryhmédssd mukana olevien tahOJ en eh-
dotusten pohjalta. Héiriotilanteisiin varautumista koskevat asiat voisivat olla erds sellainen
asia, jota yhteistyoryhmaéssé voitaisiin késitelld.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtion rataverkon haltijan olisi laadittava yhteistyoryhmaa kuul-
tuaan tarkemmat suuntaviivat 2 momentissa tarkoitettujen asiakokonaisuuksien yhteensovit-
tamisesta. YhteistyOoryhmin olisi kokoonnuttava vahintdén kerran vuodessa. Valtion rataver-
kon haltijan olisi tiedotettava yhteistyoryhmén toiminnasta verkkosivuillaan.

Pykéldan 4 momentin mukaan valtion rataverkon haltija toimisi Suomen edustajana Euroopan
rataverkon haltijoiden yhteistyoverkostossa ja valtion rataverkon haltijan olisi jaettava tietoa
eurooppalaisesta yhteistyostd muille yhteistyéryhmaén jasenille. Vastaavasti valtion rataverkon
haltijan olisi kuunneltava muiden kansallisen yhteistyoryhmén jasenten ndkemyksiéd ja tuotava
niitd esille soveltuvin osin eurooppalaisessa yhteistyoverkostossa. Sédédnnds perustuisi rauta-
tiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 f artiklaan. Euroopan komissio ja ETA-valtioiden
rataverkon haltijat perustivat vuonna 2013 yhteistyoverkoston (Platform of European Infrast-
ructure Managers, PRIME), jonka tavoitteena on edistdé rataverkon haltijoiden yhteistyotd
etenkin rajat ylittdvéssd litkenteessd seké jakaa tietoa rataverkon haltijoiden hyvistd kaytin-
noistd. Euroopan komission tavoitteena on kehittdé ja hyodyntéda titd yhteistyota jatkossakin.
Suomesta PRIME-yhteisty6hon osallistuu jo nykyisin Liikennevirasto (jatkossa Véyldvirasto).

17 luku. Rataverkon kdytté ja ratakapasiteetti. Luvussa sdddettdisiin siitd, miten rautatielii-
kenteen harjoittajille turvataan tasapuolinen ja yhtildinen oikeus rataverkolle padsyyn, oikeus
kayttdd rataverkkoa ja milld perusteilla rataverkon kayttdoikeutta voidaan rajoittaa. Naitd
sdannoksid uudistetaan voimassa olevan rautatielain vastaaviin sddnnoksiin verrattuna, kun
EU:n neljénnelld rautatiepaketilla kotimaan henkildliikennepalveluihin on turvattava avoin
markkinoillepdésy. Liséksi luvussa sdéidetéén rataverkon haltijan velvoitteista ratakapasiteetin
hakuun ja jakamiseen liittyvissd menettelyissd. Ndma sdannokset perustuvat rautatiemarkki-
nadirektiiviin ja sddnnoksid on uudistettu vuonna 2015, kun rautatiemarkkinadirektiivi on pan-
tu kansallisesti tdytdntoon. Ndin ollen nima sddnndkset pysyisivit sisdllollisesti vastaavanlai-
sena kuin ne ovat voimassa olevassa rautatielaissa. Vaikka ratakapasiteetin hakemista, yhteen-
sovittamista ja jakamista koskevat sddnndkset pysyvét voimassa olevan rautatielain sadnnok-
siin verrattuna pédosin ennallaan, ndiden sdénnosten kdytdnnon soveltaminen ja niiden pohjal-
ta rataverkon haltijan kdytdnnon menettelytavat edellyttdvat muutoksia, kun siirrytdén enene-
vissd madrin monitoimijaymparistoon ja rataverkon haltijan on sovitettava yhteen aikaisem-
paa useamman ratakapasiteetin hakijan esittimid hakemuksia ja sovitettava niitd yhteen aika-
taulusuunnitelmassa.
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113 §. Oikeus rataverkolle pddsyyn ja oikeus sen kdyttdmiseen. Pykéla vastaisi voimassa ole-
van rautatielain 20 §:84, mutta pykdldd muutetaan voimassa olevaan sddnndkseen verrattuna
niin, ettd sddnnods vastaisi rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin mukaisesti avoimen
markkinoillepdésyn vaatimuksia myds kotimaan henkildliikenteen harjoittamiseen. Rautatie-
yrityksille on turvattava yhtéléisin, syrjimittomin ja ldpindkyvin edellytyksin rataverkon kéyt-
tooikeus kaikkeen rautatieliikenteen harjoittamiseen, myds kotimaan henkildliikenteeseen Py-
kéla perustuu rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 10 ja 11 artikloihin.

Pykilidn 1 momentin mukaan tdmén luvun mukaisesti myOnnettyé ratakapasiteettia rataverkol-
la saisi harjoittamaansa rautatieliikennettd varten kdyttdd rautatieyritys, jolla on Liikenne- ja
viestintdviraston liikenteen palveluista annetun lain II osan 5 luvun 4 §:n nojalla myontdma
toimilupa tai toisessa ETA-valtiossa rautatieliikenteen harjoittamista varten myonnetty toimi-
lupa ja joka muutoinkin tiyttid liikenteen palveluista annetun lain II osan 5 luvun 1 §:ssé rau-
tatieliikenteen harjoittamiselle sdddetyt edellytykset. Toimiluvan lisdksi rautatieyritykselta
edellytetddn 18 §:ssé tarkoitettua turvallisuustodistusta, myonnettyd 122 §:ssé tarkoitettua ra-
takapasiteettia, rataverkon haltijan kanssa tehtyd 129 §:ssd tarkoitettua rataverkon kéyttdsopi-
musta ja 182 §:ssd tarkoitettua vastuuvakuutusta. Myds muut rautatieliikenteen harjoittajat
saavat kdyttdd timan luvun mukaisesti myOnnettyd ratakapasiteettia liikkenndintia varten, jos
litkkenteen palveluista annetun lain II osan 5 luvun 1 §:ssd sdddetyt liikenndinnin edellytykset
tayttyvat. Muilta rautatieliikenteen harjoittajilta ei kuitenkaan edellytetd toimilupaa eiké niiden
tarvitse tehdé rataverkon kéyttdoikeussopimusta rataverkon haltijan kanssa.

Pykilidn 2 momentissa sééddettéisiin, ettd rautatieyrityksille olisi mydnnettéva yhtaldisin, syr-
jiméttomin ja ldpindkyvin edellytyksin rataverkon kéyttdoikeus rautateiden henkildliikenteen
harjoittamista varten. Rataverkon kéyttooikeutta henkil6liikenteessd voitaisiin kuitenkin rajoit-
taa EU:n palvelusopimusasetuksen muutosasetuksessa sdddetylld tavalla, jos toimivaltainen
viranomainen on asettanut henkildliikenteelle julkisen palveluvelvoitteen ja tehnyt siitd rauta-
tieyrityksen kanssa sopimuksen. Nistd rajoituksia koskevista ehdoista sdédettdisiin tarkem-
min 114 §:ssd. Toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan EU:n palvelusopimusasetuksen
mukaisia viranomaisia, jotka asettavat rautateiden henkildliikenteen palvelujen jérjestdmiselle
julkisia palveluvelvmttelta Talld hetkelld téllaisia toimivaltaisia viranomaisia Suomessa ovat
litkkenteen palveluista annetun lain IV osan 1 luvun 5 §:ssé sdddetylld tavalla litkenne- ja vies-
tintdministerid ja Helsingin seudun liikenne-kuntayhtyméi omilla toimivalta-alueillaan. Maa-
kuntauudistuksen myoté toimivaltaisista maakuntien liitoista tulisi myds toimivaltaisia viran-
omaisia rautateiden henkiloliikennejérjestelyissd vuoden 2020 alusta alkaen. Rautatieyrityk-
selld, jolla on toimilupa ja joka tiyttdd muut liikenteen palveluista annetun lain II osan 5 luvun
4 §:ssd rautatieliikenteen harjoittamiselle sdddetyt edellytykset, olisi oikeus tarjota rataverkolla
henkildliikennepalveluja sekd oikeus ottaa ja jattdd matkustajia rataverkon kaikilla asemilla.
Oikeuteen kuuluisi myds oikeus kéyttéé rataverkon yhteydessi olevia palvelupaikkoja ja niilld
tarjottavia palveluita.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd Suomen ja Vendjin viliseen suoraan kansainvaliseen
rautatieliikenteeseen sovelletaan sitd koskevaa sopimusta. Voimassa oleva sopimus Suomen
tasavallan ja Vendjan federaation vililld suorasta kansainvilisestd rautatieliikenteestd tuli
voimaan 22 péivéné joulukuuta 2016.

114 §. Rataverkon kdiyttooikeuden rajoittaminen. Pykéla vastaisi pitkdlti voimassa olevan rau-
tatielain 20 a §:44, mutta pykald muuttuisi siséllollisesti vastaamaan rautatiemarkkinadirektii-
vin muutosdirektiivin 11 ja 11 a artiklan vaatimuksia siitd, miten ja milloin rataverkon kaytto-
oikeutta voidaan rajoittaa. Voimassa olevan rautaticlain 20 a §:n sddnnos koskee vain rautatei-
den kansainvélistd henkiloliikennetté, kun rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin myo-
td séédntely koskee kaikkea ETA-alueen henkil6liikennettd kotimaan henkildliikenteen avautu-
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essa kilpailulle. Pykélédssd esitetyillda sadannoksilld on selked yhteys EU:n palvelusopimusase-
tuksen soveltamiseen ja sen nojalla toimivaltaisen viranomaisen ja rautatieyrityksen véalilla
tehtyihin julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin.

Pykilidn 1 momentin mukaan toimivaltainen viranomainen voisi rajoittaa oikeutta kayttas val-
tion rataverkkoa 113 §:n 2 momentissa tarkoitettuun henkil6liikenteeseen seké rautatieyrityk-
sen oikeutta ottaa ja jattdd matkustajia rataverkon reitilld vain tissd pykaldssa sdddetyin edel-
lytyksin. Toimivaltainen viranomainen voisi rajoittaa oikeutta ottaa ja jattdd matkustajia lah-
topaikan ja madridnpadn véliselld rataosuudella ldhtokohtaisesti silloin, jos kyseisen reitin tai
sille rinnakkaisen reitin henkiloliikenteen jérjestelyistd on tehty toimivaltaisen viranomaisen ja
rautatieyrityksen vélilld julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus ja uusi palvelu vaarantaisi
sopimuksen mukaisen taloudellisen tasapainon. Lopullisen arvion ja sen pohjalta paitoksen
oikeudesta rajoittaa oikeutta kayttda rataverkkoa, ottaa ja jattda matkustajia tekisi sddntelyelin
taloudellista tasapainoa koskevan arvioinnin perusteella (niin sanottu tasapainotesti).

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin menettelystd, jota noudatettaisiin, jos myos muilla rataka-
pasiteetin hakijoilla on halukkuutta harjoittaa liikennettd rataverkolla tai sen reitilld, josta toi-
mivaltainen viranomainen on tehnyt julkisen palveluvelvoitteen sopimuksen jonkin rautatie-
yrityksen kanssa. Jos ratakapasiteetin hakija suunnittelee hakevansa ratakapasiteettia sellaisel-
la rataverkon osalla, jolla harjoitettavasta liikenteestd toimivaltainen viranomainen on tehnyt
julkisen palveluvelvoitteen sopimuksen, ratakapasiteetin hakijan olisi ilmoitettava tdstd toimi-
valtaiselle viranomaiselle, valtion rataverkon haltijalle ja sééntelyelimelle vahintdan 18 kuu-
kautta ennen suunniteltua liikenteen aloittamista. Jotta sééntelyelin voisi arvioida mahdolliset
taloudelliset vaikutukset voimassa oleviin julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin,
sadntelyelimen on varmistettava, ettd julkisia palveluhankintoja tehneet tai niitd suunnittelevat
toimivaltaiset viranomaiset sekd sopimuksista vastaavat rautatieyritykset saavat tédstd tiedon
vilpymittd ja viimeistddn 10 pdivén kuluttua.

Pykildn 3 momentin mukaan toimivaltainen viranomainen saisi rajoittaa oikeutta kdyttdd 1
momentissa tarkoitetulla tavalla valtion rataverkkoa sekd oikeutta ottaa ja jattdd matkustajia
rataverkon asemilla ainoastaan, jos sdédntelyelin katsoisi, ettd oikeuden kayttiminen vaarantaa
julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudellisen tasapainon. Sddntelyelin ottaisi
julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudellisen tasapainon arvioinnin késitelta-
vikseen toimivaltaisen viranomaisen, julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen teh-
neen rautatieyrityksen, kéyttdoikeutta hakevan rautatieyrityksen tai valtion rataverkon haltijan
pyynnosta.

Pykéldan 4 momentin mukaan 3 momentissa tarkoitettu pyyntd olisi jatettdva sadntelyelimelle
kuukauden kuluessa 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisestd. Toimivaltaisen viran-
omaisen, julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tehneen rautatieyrityksen, kéyttdoi-
keutta hakevan rautatieyrityksen tai rataverkon haltijan olisi toimitettava sdéntelyelimelle
kaikki tarvittavat tiedot, joita sddntelyelin tarvitsee paatoksentekoa varten. Tasapainotestin
yksityiskohdista on tarkoitus sdatdad tarkemmin rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin
1 artiklan 7 kohdan nojalla annettavassa komission tdytdntoonpanoasetuksessa, joka on suo-
raan sovellettavaa EU-lainsdédéntod, eikd siten edellyté kansallisia taytdntdonpanotoimenpi-
teitd. Kyseisen tasapainotestid koskevan tdytdntoonpanoasetuksen valmistelu on jo pitkélld,
mutta asetusta ei ole vield hyvaksytty. Sen pitéisi kuitenkin tulla voimaan vield vuoden 2018
aikana.

Pykéldan 5 momentin mukaan sddntelyelimen olisi kdynnistettiva osapuolten kuuleminen yh-

den kuukauden kuluessa 2 momentissa tarkoitetun pyynnon vastaanottamisesta. Sdéntelyeli-
men olisi tehtévéd saamiensa tietojen ja kuulemisten perusteella puolueeton taloudellinen ana-
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lyysi. Kuultuaan kaikkia osapuolia séédntelyelimen olisi annettava perusteltu paatoksenséd kuu-
den viikon kuluessa siitd, kun se on saanut kaikki tarvittavat tiedot. Sdantelyelimen olisi pe-
rusteltava péétoksensé ja vahvistettava edellytykset, joiden mukaisesti asianosainen tai jokin
muu toimivaltainen viranomainen, julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tehnyt
rautatieyritys, kdyttooikeutta hakeva rautatieyritys tai Vayldvirasto valtion rataverkon haltija-
na voisi pyytdd paatoksen uudelleen tarkastelua kuukauden kuluttua sitd koskevan ilmoituksen
saamisesta.

Jos sddntelyelin pdittéisi, ettd julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudellinen
tasapaino vaarantuu aiotusta avoimen markkinoillepddsyn henkiloliikenteesté, sdéintelyelimen
olisi pykédldn 6 momentissa sdddetyllé tavalla esitettdvd ehdotetulle uudelle ja avoimen mark-
kinoillepadsyn henkildliikennejarjestelylle muutoksia. Ndiden muutosten tavoitteena on yh-
tadlta turvata julkisten palveluhankintojen sopimuksen taloudellinen tasapaino ja toisaalta tur-
vata edellytykset sille, ettd rataverkon kayttooikeutta hakeva yritys voisi harjoittaa samalla ra-
taverkon osalla avoimen markkinoillepddsyn liikennetté.

115 §. Suurnopeusjunia kdyttivin henkiloliikenteen tarjonnan rajoittaminen. Pykéla olisi kan-
sallisessa rautatielainsdddanndsséd uusi ja se perustuisi rautatiemarkkinadirektiivin muutosdi-
rektiivin 11 a artiklaan. Vaikka ldhtokohtaisesti suurnopeusjunapalveluiden jarjestdmistd kos-
kevat tdysin samat sdannot kuin muidenkin rautateiden henkiléliikennepalvelujen jarjestamis-
td, rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiiviin sisdllytettiin Euroopan parlamentin vaati-
muksesta 11 a artikla suurnopeusjunaliikenteesté. Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektii-
vin 3 artiklan kohdassa 36 on maédritelty suurnopeusjunia kayttdva henkildliikenne niin, ettd
silld tarkoitetaan rautateiden henkildliikennettd, jossa ei ole véliasemia kahden véhintdin yli
200 kilometrin etdisyydella toisistaan sijaitsevan paikan vélill4 ja jota harjoitetaan suurnopeus-
junaliikennettd varten rakennetuilla suurnopeusradoilla, jotka soveltuvat yleensd vdhintddn
250 kilometrin tuntinopeuksille ja joilla suurin osa matkasta kuljetaan téllaisilla nopeuksilla.
Téllainen suurnopeusjunia kéyttdvan henkildliikenteen méaéritelmé poikkeaa hieman siitd, mi-
ten suurnopeusjunaverkko on mééritelty unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenne-
verkon kehittdmiseksi annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1315/2015 eli niin sanotussa TEN-T-asetuksessa. TEN-T-asetuksen 11 artiklan mukaan suur-
nopeusjunaliikenteeseen kuuluu sellaiset verkot, jotka on erikseen rakennettu suurnopeus-
junaliikennetté varten ja joilla voidaan ajaa véhintdan 250 kilometrin tuntinopeudella tai suur-
nopeusjunaliikennettd varten parannetut radat joilla voidaan ajaa noin 200 kilometrin tuntino-
peudella. Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin mukaista suurnopeusjunaliikennetti
el siten Suomessa varsinaisesti ole. Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 11 a artikla
on kuitenkin pantava kansallisesti tdytdntoon ja siksi sddnnos esitetdédn sisdllytettdvéksi raide-
litkkennelakiin, vaikka sitd ei sovellettaisikaan Suomessa. Niin ollen Suomessa esimerkiksi
Pendolino-junaliikenteeseen sovelletaan vastaavia sddnnoksid kuin muunkin henkildjunalii-
kenteen oikeuteen kéyttié rataverkkoa.

Pykéldan 1 momentin mukaan suurnopeusjunia kiyttdvan palveluntarjoajan oikeutta tarjota ra-
taverkolla henkildliikennepalveluja seké oikeutta ottaa ja jattdd matkustajia rataverkon asemil-
la voitaisiin rajoittaa vain, jos sadntelyelin on antanut pykélan nojalla suuntaviivat oikeudesta
rajoittaa suurnopeusjuna kéyttiavid henkiloliikennepalveluja rataverkolla. Suuntaviivojen olisi
oltava linjassa 114 §:ssé sdddettyjen rataverkon kéyttdoikeuden rajoittamista koskevien yleis-
ten ehtojen kanssa.

Jos sddntelyelin pdityy 114 §:n nojalla siihen, ettd aiottu suurnopeusjunia kayttava henkilolii-
kenne tietyn 14htdpaikan ja médrdnpédan vililld vaarantaisi saman tai vaihtoehtoisen reitin kat-
taman julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tasapainon, sééntelyelimen olisi pyka-
lan 2 momentin mukaan osoitettava mahdolliset muutokset, joilla varmistetaan, ettd 113 §:n 2
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momentissa tarkoitetun kayttdoikeuden myontamista koskevat edellytykset tayttyvit. Sdéante-
lyelimen esittimiin muutoksiin voisi sisdltyd aiotun uuden liikenteen muuttamista koskeva
esitys.

116 §. Puitesopimus. Pykild vastaisi voimassa olevan rautatielain 21 §:44, joka perustuu rauta-
tiemarkkinadirektiivin 42 artiklaan. Kyseistd rautatiemarkkinadirektiivin sddnnosti ei muutet-
tu EU:n neljannen rautatiepaketin yhteydessd, joten myos kansallinen sddntely pysyisi talta
osin voimassa olevan sddntelyn mukaisena. Puitesopimuksilla tarkoitetaan rataverkon haltijan
ja ratakapasiteetin hakijan vélisiéd pidempikestoisia sitovia sopimuksia, jossa maératdén haki-
jan ja rataverkon haltijan oikeuksista ja velvollisuuksista yhtd aikataulukautta pidemmaéksi
ajaksi myOnnettévin ratakapasiteetin ja samalta ajalta perittévien maksujen osalta. Suomessa
ei ole tdhén asti tehty puitesopimuksia rataverkon haltijoiden ja ratakapasiteetin hakijoiden va-
lilla.

117 §. Ratakapasiteetin hakeminen. Pykildssi sédéddettéisiin ratakapasiteetin hakemisen yleisis-
td edellytyksisté sekd aikataulusta. Pykdld vastaisi voimassa olevan rautatielain 22 §:43 ja
sddntely perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 44 artiklaan. Kyseistd rautatiemarkkinadirektii-
vin sddnndsta ei muutettu EU:n neljannen rautatiepaketin yhteydessd, mutta komissio kuiten-
kin antoi 4 paivand syyskuuta 2017 rautatiemarkkinadirektiivin 43 artiklan nojalla delegoidun
padtoksen (2017/2075) rautatiemarkkinadirektiivin liitteen VII uudistamisesta. Kyseisessé rau-
tatiemarkkinadirektiivin liitteessd on sééddetty ratakapasiteetin hakuun ja aikatauluttamiseen
liittyvistd méédrdajoista ja muista yksityiskohdista.

Rautatiemarkkinadirektiivin alkuperdinen liite VII on Suomessa pantu kansallisesti tdytdntoon
voimassa olevan rautatielain 22 ja 27 §:n nojalla ratakapasiteetin jakamisesta ja rautatieliiken-
teen aikataulukaudesta annetulla valtioneuvoston asetuksella (1490/2015).

Uusi delegoidulla paatokselld annettu liite VII on komission mukaan suoraan jasenvaltioita si-
tova ja sellaisenaan sovellettavaa lainsadddnt6d ilman erillistd kansallista tdyténtoonpanolain-
sdddantod. Valtioneuvoston asetus 1490/2015 sisdltdd kuitenkin kansallisia sddnndksid aika-
taulukauden muutosten kytkennéstd perusopetuslain (682/1998) mukaiseen kouluty6n paitty-
miseen ja yksityisraiteen haltijoille myoOnnetyisté helpotuk51sta ratakapa51teet1n jakamiskay-
tdnnoissd. Néin ollen on pédddytty sithen, ettd 117 §:d4n ja 123 §:84n sisdllytetdédn jatkossakin
valtuutus antaa tarkempia sddnndksiéd ratakapasiteetin ja kiireellisen ratakapasiteetin jakami-
sesta ja aikatauluttamisesta ja valtioneuvoston asetus uusitaan raideliikennelain antamisen jél-
keen niin, ettd valtioneuvoston asetuksesta karsitaan ne sddnnokset, jotka ovat siirtyneet suo-
raan komission delegoidulla paatokselld (2017/2075) sadnneltdviksi ja sovellettavaksi.

118 §. Erikoistunut rautatiereitti tai sen osa. Pykéldssé saddettdisiin siitd, miten ja milld edel-
lytyksillé rataverkon haltija voi péétokselldan ja eri osapuolia kuultuaan osoittaa jonkin rauta-
tiereitin tai sen osan erikoistuneeksi rautatiereitiksi tai sen osaksi. Tdma tarkoittaisi, etté kysei-
selld rautatiereitilld tai sen osalla voitaisiin priorisoida jonkin kéyttdtarkoituksen mukaisia kul-
jetuksia, esimerkiksi puutavarakuljetuksia. Pykdld vastaisi voimassa olevan rautaticlain 23
§:44 ja se perustuisi rautatiemarkkinadirektiivin 49 artiklaan. Kyseistd sddnndstd ei muutettu
EU:n neljdnnen rautatiepaketin yhteydessd, joten myoskéén kansallista séédntelyé ei taltd osin
siséllollisesti muutettaisi.

119 §. Yhteensovittamismenettely. Pykildssa sdddettdisiin rataverkon haltijan velvoitteesta so-
vittaa aikatauluja yhteen sovitettacssa yhteen pééllekkdisié ratakapasiteettihakemuksia ja pyr-
kid 10ytdmaén kaikkien osapuolten kannalta nédiden tarpeita mahdollisimman hyvin tyydyttava
ratkaisu. Pykéld vastaisi voimassa olevan rautatielain 23 a §:44 ja se perustuu rautatiemarkki-

115



HE 105/2018 vp

nadirektiivin 46 artiklaan. Koska unionilainsdddéannossa ei ole tapahtunut taltd osin muutoksia,
myos kansallinen sédéntely pysyisi siséllollisesti entiselldan.

120 §. Yiikuormitettu rautatiereitti tai sen osa sekd etusijajdrjestys. Pykéldn mukaan rataver-
kon haltijan olisi katsottava rautatiereitti tai sen osa ylikuormitetuksi, jos edellisen pykéldn
mukaisen yhteensovittamismenettelyn pohjalta ei voida osoittaa kaikille ratakapasiteetin haki-
joille sellaista ratakapasiteettia, joka tyydyttéisi niiden tarpeita. Télloin rataverkon haltijan oli-
si esitettdva etusijajarjestys, jonka mukaisesti se jakaa ratakapasiteetin ylikuormitetulle rauta-
tiereitille tai sen osalle. Pykéld vastaisi voimassa olevan rautatielain 24 §:44 ja se perustuisi
rautatiemarkkinadirektiivin 47 artiklaan. Koska unionilainséédénndssa ei ole tapahtunut kysei-
sen sddntelyn osalta muutoksia, myds kansallinen sééntely pysyisi entiselldén.

121 §. Aikatauluehdotuksen laadinta ja asianosaisten kuuleminen. Pykéldssa saddettdisiin ra-
taverkon haltijan velvollisuudesta laatia saatujen ratakapasiteettihakemusten perusteella aika-
taulusidonnaista liikennettd varten aikatauluehdotus seki siihen liittyvistd kuulemisista sen
varmistamiseksi, etté ratakapasiteetin hakijoiden pyynnét otettaisiin huomioon tasapuolisesti.
Rataverkon haltijan on laadittava aikatauluehdotus seuraavaa aikataulukautta varten neljan
kuukauden kuluessa ratakapasiteetin hakuajan paattymisestd. Pykald vastaisi voimassa olevan
rautatielain 25 §:44 ja se perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 45 artiklaan. Unionilainsdadén-
ndssé ei ole téltd osin tapahtunut muutoksia ja siten my6s kansallinen sééntely pysyisi siséllol-
lisesti entisellaan.

122 §. Ratakapasiteetin jakaminen. Pykéldssa sdddettiisiin ratakapasiteetin jakamisesta tasa-
puolisin ja syrjiméttomin perustein seuraavaa aikataulukautta varten. Pykéldassd my0s sdddet-
tdisiin siitd, ettd rataverkon haltijan on ilmoitettava kaikille ratakapasiteetin hakijoille, miten
kapasiteetti on jacttu tasapuolisella tavalla ja onko varakapasiteettia jatetty haettavaksi myo-
hemmin jakoa varten. Pykild vastaisi voimassa olevan rautatielain 26 §:48, eikd pykald muut-
tuisi sisallollisesti voimassa olevaan séédntelyyn verrattuna.

123 §. Kiireellinen ratakapasiteetti. Pykdldssa sdddettdisiin kiireellisen ratakapasiteetin hake-
misesta. Kiireellistd ratakapasiteettia voisi hakea sddnnollisen ratakapasiteetin hakuaikojen ul-
kopuolella ja rataverkon haltijan olisi annettava kiireelliseen ratakapasiteettihakemukseen péé-
tos viiden tyopdivin kuluessa hakemuksen jittdmisestd. Viiden tydpdivin médrdaika perustuu
rautatiemarkkinadirektiiviin, joten maéirdaikaa ei voida muuttaa raideliikennelakiesityksen
valmistelun aikana useiden lausunnonantajien esittdmistd toiveista huolimatta. Kéytinnossi
kuitenkin Vayldvirasto valtion rataverkon haltijana tekee kiireellistd ratakapasiteettia koskevat
paitokset aina mahdollisimman nopeasti niin, ettd hakemukset késitellddn kiireellisyysjarjes-
tyksessé ja kiireellisen ratakapasiteetin hakijan esittimiin toiveisiin voidaan vastata esitetyssé
aikataulussa. Pykéld vastaisi voimassa olevan rautatielain 27 §:84 ja se perustuu rautatiemark-
kinadirektiivin 48 artiklaan. Unionilainsdddénnossé ei ole taltd osin tapahtunut muutoksia ja
siten myoOs kansallinen sédntely pysyisi siséllollisesti entiselldén.

124 §. Ratakapasiteetti kunnossapitoa varten. Pykélassa sdddettidisiin, ettd suunniteltua radan
kunnossapitotyotd varten haettaisiin ratakapasiteettia sddnndllisen ratakapasiteetin hakuaiko-
jen ja aikataulusuunnittelun yhteydessi. Rataverkon haltijan pitéisi jéttad ennakoimattomia ra-
dan kunnossapitotoitd varten varakapasiteettia ja lisdksi olisi informoitava muita ratakapasi-
teetin haltijoita ennakoimattomien kunnossapitotdiden vaikutuksista ndiden liikenndintiin. Py-
kala vastaisi voimassa olevan rautatielain 27 a §:84 ja se perustuu rautatiemarkkinadirektiivin
53 artiklaan. Sééntely ei siséllollisesti muuttuisi voimassa olevaan sdéntelyyn verrattuna.

125 §. Ratakapasiteetin kdytté ja peruuttaminen. Pykéldssd sdddettdisiin siitd, ettd ratakapasi-
teetin haltija voi luovuttaa ratakapasiteetin liiketoimintaa varten rautatieliikenteen harjoittajal-
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le, mutta ratakapasiteetilla ei saa kidydd kauppaa. Jos ratakapasiteetin saanut taho ei jaakaan
ratakapasiteettia jollekin rautatieyritykselle, jonka on suunniteltu hoitavan kuljetuksen, rataka-
pasiteetti pitéisi palauttaa rataverkon haltijalle. Lisdksi pykéldssd sdddettéisiin niistd edellytyk-
sistd, menettelyistd ja aikarajoista, joiden mukaisesti rataverkon haltija voi peruuttaa ratakapa-
siteetin haltijalle myonnetyn ratakapasiteetin tai osan siitd. Pykéld vastaisi voimassa olevan
rautatielain 28 §:44 ja se vastaisi rautatiemarkkinadirektiivin 38 artiklaa. Esitetty sééntely ei
sisdllollisesti muuttuisi voimassa olevaan sddntelyyn verrattuna.

126 §. Ratakapasiteetin varausmaksu. Pykéla oikeuttaisi rataverkon haltijan periméén rataka-
pasiteetin varausmaksua ratakapasiteetin hakijoilta. Maksulla kannustettaisiin ratakapasiteetin
tehokkaaseen kéyttoon, koska maksu palautetaan, jos kapasiteetti on kéytetty suunnitellulla
tavalla ja rataverkon haltija voisi pitdd maksun, jos haettua kapasiteettia jatetddn toistuvasti
kayttamattd. Pykéld vastaisi voimassa olevan rautatielain 28 a §:84 ja se perustuu rautatie-
markkinadirektiivin 36 artiklaa. Sadntelya ei esitetd siséllollisesti muutettavaksi voimassa ole-
vaan sééntelyyn verrattuna.

127 §. Ratakapasiteettia koskeva arviointi ja ratakapasiteetin vahvistamissuunnitelma. Pyka-
lassd sdadettiisiin ratakapasiteettia koskevasta arvioinnista, joka rataverkon haltijan on tehtdva
kuuden kuukauden kuluessa, kun rautatiereitti tai sen osa on todettu ylikuormittuneeksi. Arvi-
oinnin perusteella rataverkon haltijan on tehtdvd ratakapasiteetin vahvistamissuunnitelma
kuuden kuukauden kuluessa tekeméstddn arvioinnista. Ratakapasiteetin vahvistamissuunni-
telmalla tarkoitettaisiin toimenpidettd tai toimenpiteiden sarjaa, jonka toteuttamiselle on vah-
vistettu aikataulu ja jonka tarkoituksena on vdhentdd niitd kapasiteetin rajoitteita, jotka ovat
johtaneet infrastruktuurin osuuden nimittdmiseen ylikuormitetuksi rautatiereitiksi tai sen osak-
si. Pykéld vastaisi voimassa olevan rautatielain 29 §:44 ja pykéald perustuu rautatiemarkkinadi-
rektiivin 51 artiklaan. Sdédntelya ei esitetd siséllollisesti muutettavaksi voimassa olevaan sdén-
telyyn verrattuna.

128 §. Ratakapasiteetin kéyttooikeuden myontdminen ja yhteensovittaminen. Pykildssi séddet-
taisiin siitd, ettd rataverkon haltijan on julkistettava 131 §:ssé tarkoitetussa verkkoselostukses-
sa ratakapasiteetin kiyttooikeuden myontdmistd koskevat periaatteet ja periaatteet myos siita,
miten se myontdd kayttdoikeuden ratakapasiteetin hakijoille/haltijoille oikeudenmukaisesti ja
ketdédn syrjiméttd. Pykéld vastaisi voimassa olevan rautatielain 29 a §:44 ja se perustuu rauta-
tiemarkkinadirektiivin 39 artiklaan. Sééntelyé ei esitetd siséllollisesti muutettavaksi voimassa
olevaan sddntelyyn verrattuna.

129 §. Rataverkon kéyttosopimus. Pykéldssd sdddettdisiin siitd, ettd rataverkon haltijan on teh-
tdvé rautatieyrityksen kanssa kdyttosopimus, kun rautatieyritykselle on mydnnetty ratakapasi-
teetti. Kéyttooikeussopimuksessa sovitaan rataverkon ja sillé tarjottavien palveluiden kéytosta.
Pykaila vastaisi voimassa olevan rautatielain 30 §:44. Pyk&lda muutettaisiin voimassa olevaan
sddntelyyn verrattuna niin, ettd 4 momentissa esitetylld tavalla ratakapasiteetin myontdminen
ei endad olisi edellytys kayttosopimuksen tekemiselle. Ratakapasiteetin myontdminen olisi kui-
tenkin jatkossakin edellytys rautatieliikenteen harjoittamisen aloittamiselle. Ehdotetun kaltai-
nen sdantely olisi linjassa sen kanssa, etti ratakapasiteettia voisi hakea rautatieyrityksen sijasta
myo0s esimerkiksi henkildlitkenteessé toimivaltainen viranomainen tai tavaraliikenteessd las-
tinantaja ja nimé luovuttaisivat haetun ja saadun ratakapasiteetin vasta mydhemmin liikennet-
té harjoittavalle rautatieyritykselle.

130 §. Suorituskannustinjdrjestelmd. Pykéldssd saddettdisiin rataverkon haltijan ja rautatieyri-
tyksen vélisestd suorituskannustinjirjestelmastd, jonka avulla pyritddn molempia osapuolia
jarjestimdén toimintansa niin, ettd rautatiejarjestelmé toimisi mahdollisimman hiiriottomaésti
ja rataverkkoa kéytettdisiin tehokkaasti. Suorituskannustinjérjestelméssd sovitaan rautatie-
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markkinadirektiivin liitteen VI kohdan 2 mukaisesti siitd, mitkd rautatieliikenteen héiriot kuu-
luvat rataverkon haltijan vastuulle ja mitka rautatieyrityksen vastuulle ja miten hairidista ai-
heutuvat korvausvastuut osapuolten vililld jactaan. Pykild vastaisi voimassa olevan rautatie-
lain 31 §:48 ja se perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 35 artiklaan ja liitteen VI kohtaan 2.
Sadntelyd muutettaisiin voimassa olevan rautatielain vastaavaan sddnnokseen verrattuna aino-
astaan niin, ettd pykéldn 2 momentissa rataverkon haltijan ja rautatieyrityksen vélisistd korva-
uksista ei edellytettdisi sovittavan rataverkon kayttosopimuksessa, vaan ne méadriteltdisiin suo-
rituskannustinjirjestelméassa. Ehdotettu muutos olisi linjassa rautatiemarkkinadirektiivin sdén-
nosten kanssa.

131 §. Verkkoselostus. Pykéla vastaisi voimassa olevan rautatielain 32 §:44 ja siind sdddetdén
rataverkon haltijan velvollisuudesta laatia verkkoselostus. Pykdldd muutettaisiin voimassa
olevan rautatielain 32 §:48n verrattuna sisdlldllisesti vain sen 4 momentin osalta. Kyseisté
momenttia muutettaisiin niin, ettd momentissa oleva madrdaika korjattaisiin rautatiemarkkina-
direktiivin mukaiseksi. Verkkoselostus olisi julkaistava sdhkdisessd muodossa rataverkon hal-
tijan verkkosivuilla vahintéén neljad kuukautta ennen 117 §:ssé tarkoitetun ratakapasiteetin ha-
kemiselle asetetun médrdajan paéttymistd. Pykéld perustuisi rautatiemarkkinadirektiivin 27 ar-
tiklaan ja liitteeseen I'V.

18 luku. Palvelut ja niistd perittdvdt maksut. Luvussa sdddettdisiin rautatieliikenteen harjoitta-
jille tarjottavista palveluista, jotka jakaantuvat rautatiemarkkinadirektiivin 13 artiklan ja liit-
teen II mukaisesti vihimmaiskayttomahdollisuuksiin siséltyviin palveluihin, palvelujen tarjon-
tavelvoitteen piiriin kuuluviin palveluihin, lisi- ja oheispalveluihin. Lisdksi pykéldssd sdddet-
taisiin koulutuspalvelujen tarjonnasta, liikenteenohjauksen jarjestdmisestd sekd palveluiden
hinnoittelun arvioinnista. Luvun mukaista sddntelyd on uusittu vuonna 2015, kun rautatie-
markkinadirektiivi on pantu kansallisesti tdytdnt6on ja siten luvun sddannoksiin esitetddn vain
teknisluonteisia tarkistuksia.

132 §. Vihimmdiskdyttomahdollisuuksiin sisdltyvit palvelut sekd lisd- ja oheispalvelut. Pyka-
lassd saadettiisiin ratamaksun perusmaksun vastineena tarjottavista vahimmaiskayttomahdol-
lisuuksiin sisdltyvistd palveluista, joista on sdddetty rautatiemarkkinadirektiivin 13 artiklan 1
kohdassa ja liitteen II 1 kohdassa. Lisdksi pykéldssa sdddetdén lisd- ja oheispalveluista, jotka
hinnoitellaan erikseen niin, etté hinnoittelu on tasapuolista ja syrjimétontd. Lisépalveluista on
sdddetty rautatiemarkkinadirektiivin 13 artiklan 7 ja 8 kohdassa ja liitteen II 3 ja 4 kohdissa.
Pykaila vastaisi pddosin voimassa olevan rautatielain 33 §:84. Koska unionilainséédéntod ei ole
muutettu, pykédlidn sdédnnokset vastaisivat voimassa olevaa séédntelyd. Pykéldan kuitenkin siir-
rettdisiin voimassa olevan rautatielain soveltamisalapykaldstd sddnnos yksityisraiteilla tarjot-
tavista vahimmaiskayttopalveluista. Tdma sddnnds olisi pykéldn 6 momentti.

133 §. Palvelun tarjoamisvelvoitteen piiriin kuuluvat palvelut. Pykéldssé sééddettéisiin rauta-
tiemarkkinadirektiivin 13 artiklan 2-7 kohdissa seké liitteen II kohdassa 2 tarkoitetuista palve-
lun tarjoamisvelvoitteen piiriin kuuluvista palveluista ja niiden ehdoista. Pykald vastaisi voi-
massa olevan rautatielain 34 §:44. Rautatielain 34 §:44n verrattuna pykaldn 1 momenttia esite-
tddn muutettavaksi niin, etti kirjanpidollista eriyttimisvelvoitetta koskevaan sddnnokseen teh-
téisiin tarkennus, joka antaisi séédntelyelimelle harkintavaltaa. Voimassa oleva sddannds ldhtee
siitd, ettd rataverkon haltijaa lukuun ottamatta kaikilla muilla palvelujen tarjoajilla on oltava
rautatiemarkkinadirektiivin liitteen II kohdassa 2 tarkoitetuista palveluista erilliset tilit, taseet
ja tuloslaskelmat. Sdannokseen esitetddn muutosta, jonka mukaan kirjanpidollista eriyttimista
eriytetddn vain, jos sddntelyelin sen katsoo tarpeelliseksi palvelujen tarjontaa koskevaa val-
vontatehtdvad varten. Téallainen tarkennus on katsottu tarpeelliseksi, ettd kirjanpidollisesta
eriyttimisestd ei aiheutuisi yliméérdistd hallinnollista lisdtyotd sellaisille pienille palvelupai-
kan haltijoille, jotka tarjoavat palveluita luonnostaan kaupalliselta pohjalta muille palveluja
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tarvitseville tahoille eikd niilld ole mitdén syytd pyrkid rajoittamaan palvelutarjontaa vain
omaan kayttoon.

134 §. Palvelutarjonnan eriyttimistd koskevat vaatimukset. Pykilén sdannoksilld velvoitettai-
siin maarddvissd markkina-asemassa oleva rautatieyritys eriyttdmédn organisatorisesti ja paa-
toksenteoltaan tietyt palveluryhmaét rautatieyrityksen muusta organisaatiosta, jotta nditd palve-
luita tarjottaisiin yhtéldisin ja tasapuolisin edellytyksin myds ulkopuolisille palveluja tarvitse-
ville tahoille. Pykild vastaisi rautatielain 34 a §:44 ja se perustuu rautatiemarkkinadirektiivin
13 artiklan 3 kohtaan. Rautatielain 34 a §:84n verrattuna pykaldén lisdttdisiin uusi 2 momentti,
jonka mukaisesti tdssd pykélédssé tarkoitetulla rautatieyritykselld olisi oltava kaikille rautatie-
markkinadirektiivin liitteen II 2 kohdan palveluille rautatieyrityksen yrityksen muusta toimin-
nasta erillinen tili, mukaan lukien erillinen tase ja tuloslaskelma. Madrdadviassa markkina-
asemassa olevan rautatieyrityksen on aina esitettdvd niistd palveluista erillinen tase ja tulos-
laskelma, kun taas edelld 133 §:48n esitetyn muutoksen johdosta muiden palveluntarjoajien
osalta vain sééntelyelimen erikseen niin pyytiessa.

135 §. Koulutuspalvelujen tarjoaminen. Pykildssd sdédettéisiin siitd, ettd liikenteen palveluis-
ta annetun lain II osan 8 luvun 3 §:ssi tarkoitetun oppilaitoksen on tarjottava tasapuolisella ja
syrjiméttomaélla tavalla korvausta vastaan koulutuspalveluja kaikille tésséd laissa tarkoitettua
toimintaa harjoittaville yhtidille ja muille yhteisoille. Pykild vastaa rautatielain 35 §:44.

136 §. Liikenteenohjaus ja liikennoinnistd sopiminen. Pykéldssa saddettdisiin litkenteenohja-
uksen jéarjestdmisestd. Liikenteen ohjaus kuuluu rataverkon haltijan vastuulle, mutta rataver-
kon haltija voi hankkia palvelut ulkopuoliselta. Vaikka rataverkon haltija hankkii palvelut ul-
kopuoliselta palvelun tarjoajalta, rataverkon haltija kantaa aina viime kddessd vastuun liiken-
teen ohjauksesta rataverkollaan. Suomessa Finrail Oy valtionyhtioni tarjoaa liikenteenohjaus-
palveluja. Pykélé vastaisi voimassa olevan rautatielain 36 §:44. Pykildé kuitenkin tarkistettai-
siin voimassa olevan rautatielain 36 §:44n verrattuna niin, ettd pykéldstd karsittaisiin sdannok-
sid, jotka koskevat liikenteenohjauspalvelun hankintaa ulkopuoliselta palveluntarjoajalta. Ky-
seiset sddnndkset eivit 136 §:ssé ole erikseen tarpeellisia, koska 108 §:ssd on jo sdddetty ylei-
sesti rataverkon haltijan mahdollisuudesta hankkia erindisid palveluita, mukaan lukien litken-
teenohjauspalveluita ulkopuolisilta palvelujen tarjoajilta. Pykéldn 4 momentissa kuitenkin
sdddettdisiin, ettd jos rataverkon haltija hankkii litkenteenohjauspalvelut ulkopuoliselta palve-
luntarjoajalta, nditd palveluja tarjoavan yhtion tai muun yhteison on tarjottava palveluita tasa-
puolisesti ja syrjimattomin ehdoin kaikille palveluja tarvitseville rautatieliikenteen harjoittajil-
le seka rataverkon haltijoille.

137 §. Palvelujen hinnoittelun arviointi. Pykdlassa sdddettdisiin siitd, ettd palvelupaikan ylla-
pitdjén olisi toimitettava rautaticalan sééntelyelimelle palvelupaikkojen ja palveluiden hinnoit-
teluun liittyvét tiedot, jotta sdéintelyelin voi valvoa hinnoittelun kohtuullisuutta ja tasapuoli-
suutta seka sitd, ettd se vastaa verkkoselostuksessa ilmoitettua. Pykild vastaa voimassa olevan
rautatielain 36 a §:44 ja se perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 13 artiklaan. Saéantelyé ei esi-
tetd sisdllollisesti muutettavaksi.

19 luku. Rataverkon kéiyton hinnoittelu. Luku siséltdd sddnnokset ratamaksun perusmaksusta,
jonka vastineena rataverkon haltija tarjoaa vihimmaiskayttomahdollisuuksiin siséltyvit palve-
lut, mukaan lukien rautatieliikenteen harjoittajan oikeuden kéyttéa rataverkkoa mydnnetyn ka-
pasiteetin puitteissa. Lisdksi luvussa on sddnnokset ratamaksun erilaisista porrastuksista, lisa-
maksuista, rataverkon haltijan omaisuusrekistereistd, rataverkon haltijan menettelytavoista ja-
kaa kustannuksia rautatieyrityksille seka rataverkon haltijan mahdollisista kannustimista. Nai-
den sdénndsten tavoitteena on tarjota rataverkon haltijalle mahdollisuuksia ohjata rautatielii-
kenteen harjoittajia niin, ettd rataverkkoa kéytettédisiin mahdollisimman tehokkaasti ja ympa-

119



HE 105/2018 vp

ristd-, turvallisuus- ja muut tavoitteet huomioon ottavalla tavalla. Luvun sddnnokset perustuvat
rautatiemarkkinadirektiivin IV Iuvun 2 jakson sddnnoksiin. Koska luvun sddnnokset ovat tul-
leet voimaan 2015 rautatiemarkkinadirektiivin tiyténtoonpanon yhteydessé, niihin ei nyt esite-
té sisdllollisid muutoksia.

138 §. Hinnoittelun puitteet ja toimivaltainen viranomainen. Pykéldssa sdddettdisiin, ettd lii-
kenne- ja viestintdministerid toimii luvussa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Pyka-
14 vastaisi voimassa olevan rautatielain 36 b §:84 ja se perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 29
artiklaan. Pykaldén ei esitettdisi sisdllollisid muutoksia voimassa oleviin vastaaviin sdannok-
siin verrattuna.

139 §. Ratamaksu. Pykéldssa sdadettiisiin, ettd rataverkon kéytostd rataverkon haltija perii
rautatieliikenteen harjoittajalta ratamaksun perusmaksua ja muita erikseen sdddettyjd maksuja.
Rataverkon haltija voi perid ratamaksua kaikilta rataverkkoa kéyttavilta rautatieliikenteen har-
joittajilta. Pykéld vastaisi voimassa olevan rautaticlain 37 §:84 ja se perustuu rautatiemarkki-
nadirektiivin 31 artiklan 3 kohtaan. Pykildédn ei esitetd sisdllollisid muutoksia voimassa ole-
viin vastaaviin sddnnoksiin verrattuna.

140 §. Ratamaksun perusmaksun alennukset ja korotukset. Pykdldssa sdddettiisiin, ettd rata-
verkon haltija voisi tehda ratamaksun perusmaksuun alennuksia tai korotuksia kannustaakseen
rautatieliikenteen harjoittajia rautatieliikenteen melun véhentdmiseen tai eurooppalaisen juni-
en kulunvalvontajarjestelman (ERTMS/ETCS) kéyttoon ottamiseen. Ratamaksun alennuksilla
voidaan kannustaa my0s uusien palvelujen tarjontaan tai véhaliikenteisten rataosien kayttdmi-
seen. Ratamaksun korotuksilla taas voidaan pyrkid vahentiméaan jonkin rataosan ylikuormitus-
ta. Pykéald vastaisi voimassa olevan rautatielain 37 a §:84 ja sddnndkset perustuvat rautatie-
markkinadirektiivin 31 ja 32 artikloihin. Voimassa olevan rautatielain vastaavaan pykéldan
verrattuna ainoastaan pykédldn 5 momenttiin tehtéisiin tekninen muutos niin, ettd sddnnoksesti
poistettaisiin viittaus siihen, ettd ellei EU-lainsdédddnndstd muuta johdu, ratamaksun alennuk-
set ja korotukset olisivat 80 prosenttia perusmaksun tasosta. Kyseinen viittaus EU-
lainsdadantdon siséllytettiin voimassa olevaan rautatielakiin siitd syystd, ettd kun asiasta sda-
dettiin vuonna 2015 rautatiemarkkinadirektiivin nojalla, komissio ei ollut vield antanut taytin-
toonpanoasetusta suorien kustannusten laskentaperiaatteista (komission asetus 2015/909). Nyt
kun kyseinen asetus on annettu ja siind ei aseteta rajoituksia ratamaksun perusmaksun koro-
tuksille tai alennuksille, tdllaista viittausta ei enéi tarvittaisi. Voimassa olevan rautatielain 50
prosentin vaihteluvili esitetdfin muutettavaksi 80 prosenttiin, jotta rataverkon haltijalla olisi
hinnoittelussa jatkossa enemmén liikkumavaraa. Voimassa olevan rautatielain kaltainen 80
prosentin 1dhtokohta alennuksille ja korotuksille ratamaksun perusmaksun tasoon verrattuna
olisi kuitenkin jatkossakin tarpeellinen, jotta perustuslain 81 §:n 2 momentin edellytys rata-
maksun perusmaksun alennusten ja korotusten méardytymisperusteiden séétdmisesté lailla to-
teutuu. Perustuslakivaliokunta (PeVL 35/2010 vp) on pitényt maksujen porrastuksia mahdolli-
sena, kunhan porrastukset ovat tarkkarajaisia ja perustuslain 6 §:n mukaista yhdenvertaisuutta
ja syrjintdkieltoa ei vaaranneta. Maksujen porrastukset eivét jatkossakaan vaarantaisi rautatie-
litkenteen harjoittajien yhdenvertaisuutta, koska alennusten ja korotusten perusteet julkaistaan
rataverkon haltijan verkkoselostuksessa ja ne peritdan kaikilta samojen periaatteiden mukai-
sesti. Ratamaksun perusmaksun alennukset ja korotukset voivat olla 80 prosenttia suurempia
my0s jatkossa, jos rataverkon haltija katsoo ne asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta
vilttimattomaksi ja perustelee ne riittdvasti. Lisdksi on muistettava, ettd parlamentaarinen lii-
kenneverkon rahoitusta pohtinut tyoryhma totesi loppuraportissaan (28 pdivand helmikuuta
2018), ettd hankekohtaisia yhtiditd voidaan kéyttdd nopeuttamaan ja tehostamaan infrastruk-
tuurihankkeiden toteutusta ja myos hyotyja maksaa-mallia hyddynnetddn nykyistd laajemmin
hankkeiden rahoituksessa. Ndin ollen esimerkiksi uusien rataverkon kehittdmishankkeiden in-
vestointikulujen kattamiseksi rataverkon haltija ja hankkeen toteuttamisesta vastaava hankeyh-
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ti0 voisivat korottaa ratamaksun perusmaksua investointikulujen kattamiseksi tarvittavalla ta-
valla. Pykaldén ei esitetd muita sisdllollisid muutoksia voimassa olevan rautatielain 37 a §:44n
verrattuna. Pykéldssd tarkoitettujen maksujen porrastusten méaérdytymisperusteita, vastikkeel-
lisuutta ja tarkkarajaisuutta on perusteltu yksityiskohtaisesti hallituksen esityksessd 13/2015
vp, kun kyseisten maksujen porrastamisesta sdddettiin rautatiemarkkinadirektiivin nojalla.

141 §. Lisdmaksut. Pykéldssa sdddettdisiin rataverkon haltijan oikeudesta perid lisimaksuja,
jos maksut ovat syrjimattomid, perustuvat lapindkyvéaan sddntelyelimen hyvéiksymédin luokit-
teluun ja markkinat kestévat lisimaksut. Pykéld perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 32 artik-
lan 1 kohtaan seké liitteen VI 1 kohtaan. Pykéld vastaisi voimassa olevan rautatielain 37 b
§:44, eikd pykaldén esitetd sisdllollisid muutoksia voimassa olevaan sidénnokseen verrattuna.

142 §. Maksuperusteiden julkaisu verkkoselostuksessa. Pykéldssa sdddettdisiin, ettd rataverkon
haltijan on julkaistava maksut ja niiden perusteet verkkoselostuksessaan ja annettava tiedot
niistd my0s sdéntelyelimelle timén valvontatehtavda varten. Pykéld perustuu rautatiemarkki-
nadirektiivin 31 artiklan 10 kohtaan. Pyké&ld vastaisi voimassa olevan rautatielain 37 ¢ §:44,
eikd pykildén esitetd sisdllollisid muutoksia.

143 §. Ratamaksun periminen. Pykalassa sdddettiisiin, ettd rataverkon haltija vastaa ratamak-
sun perinndsti erikseen rautatieliikenteen harjoittajien kanssa sovittavalla tavalla. Pykala vas-
taisi voimassa olevan rautatielain 38 §:44.

144 §. Rataverkon haltijan omaisuusrekisteri. Pykdldssa sdédettéisiin, ettd rataverkon haltijalla
on oltava rekisteri tai muu vastaava jarjestely, jonka mukaisesti silld on ajantasainen ticto
omasta ja hallinnoimastaan omaisuudesta. Pykald perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 30 ar-
tiklan 7 kohtaan. Pykild vastaisi voimassa olevan rautatielain 38 a §:44. Pykalaa ei esitetd si-
séllollisesti muutettavaksi voimassa olevaan sddnndkseen verrattuna.

145 §. Rataverkon haltijan menettelytavat kustannusten jakamiseksi rautatieyrityksille. Pyka-
lassd sdddettdisiin, ettd rataverkon haltijan on luotava menetelmi kustannusten jakamiseksi
rautatieyritysten vélilld ndiden tarjoamien palvelujen ja niistd aiheutuvien kustannusten mu-
kaan. Pykald perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 30 artiklan 8 kohtaan. Pykéla vastaisi voi-
massa olevan rautatielain 38 b §:44. Pykilda ei esitetd siséllollisesti muutettavaksi voimassa
olevaan sddannokseen verrattuna.

146 §. Kannustimet rataverkon haltijoille. Pykéldssa sdddettdisiin, ettd liikenne- ja viestinti-
ministerid toimivaltaisena viranomaisena kannustaa rataverkon haltijaa kustannustehokkuu-
teen rataverkon hallinnassa. Pykéld perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 30 artiklan 1 koh-
taan. Pykéld vastaisi voimassa olevan rautatielain 38 ¢ §:44, eikd pykéldédn esitetd siséllollisid
muutoksia.

20 luku. Sddntelyelin. Luvussa sdadettdisiin rautatiealan markkinavalvontaviranomaisena
toimivasta sdéntelyelimestd ja sen tehtdvistd, sddntelyelimen péillikon nimittdmisesti, oikeu-
desta saada tietoja padtoksentekoaan varten, oikeudesta hakea oikaisua sdantelyelimelti rata-
verkon haltijan tekemiin péaatoksiin, sdéntelyelimen roolista rautatiealan toimijoiden erimieli-
syysasioissa seké sddntelyelimen yhteistyostd muiden viranomaisten kanssa. Nédistd on siédet-
ty rautatiemarkkinadirektiivissd, mutta sdéntelyelimen tehtéivid ja tiedonsaantioikeutta on
muutettu EU:n neljidnteen rautatiepakettiin sisdltyneessa rautatiemarkkinadirektiivin muutosdi-
rektiivissd. Sddntelyelimen tehtdvit perustuvat unionilainsdddantdon, jonka mukaisesti sdénte-
lyelin toimii kansallisena rautatiemarkkinoiden valvontaviranomaisena. Rautatiemarkkinoiden
eri toimijat, kuten rautatieyritykset, rataverkon haltijat ja toimivaltaiset viranomaiset, voivat
valittaa sdéntelyelimelle rautatiemarkkinoilla havaitsemastaan syrjinndstd. Sdintelyelin voi
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puuttua myds omatoimisesti rautatiemarkkinoilla havaitsemiinsa sddntelyelimen toimivaltaan
kuuluviin epdkohtiin. Koska sdédntelyelimen tehtdvit ja velvoitteet perustuvat ensisijaisesti
vuonna 2015 téytintoon pantuun rautatiemarkkinadirektiiviin, ndméi sddnndkset pysyisivit
padosin nykyisessd muodossa. Siksi sédédntelyelimelle tehtdvit valitukset sekd valtion rataver-
kon haltijan tekemistd paétoksistd tehdyt oikaisuvaatimukset seké valitukset yksityisraiteen
haltijan tekemistd padtoksistd esitetddn pidettdviksi jatkossakin kootusti sddntelyelintd koske-
vassa luvussa samalla tavalla kuin ne ovat voimassa olevassa rautaticlaissa. Ainoastaan sdin-
telyelimen antamaan paitokseen haettavasta muutoksesta sdddettdisiin yleisessd muutoksen-
hakua koskevassa 188 §:ssd. Termid valitus kaytetddn my0s rautatiemarkkinadirektiivin nojal-
la annetuissa suoraan sovellettavissa komission asetuksissa, joten my0s téstd syystd on perus-
teltua kayttdd sddntelyelintd koskevassa luvussa yhdenmukaista terminologiaa EU-
lainsddddannon kanssa. Sidédntelyelimen tehtdvit rautatiemarkkinadirektiivin mukaisena oi-
kaisuvaatimus- ja valitusviranomaisena on perusteltu tarkemmin hallituksen esityksen (HE
13/2015) perusteluissa, jolla rautatiemarkkinadirektiivi pantiin kansallisesti tdytantoon.

147 §. Sddintelyelin. Pykildssi sdéddettéisiin rautatiealan sééntelyelimesté, joka toimii organisa-
torisesti, toiminnallisesti, hierarkkisesti ja pdédtoksenteoltaan oikeudellisesti itsendisend viran-
omaistoimintona Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessd. Pykdla perustuu rautatiemarkkina-
direktiivin 55 artiklan 1 ja 2 kohtaan. Pykéld vastaisi voimassa olevan rautatielain 71 §:44, ei-
ké pykélddn esitetd siséllollisid muutoksia.

148 §. Sddntelyelimen pddllikko. Pykéldssd saddettdisiin sddntelyelimen paéllikon nimittdmi-
sestd, kelpoisuusvaatimuksista, virkasuhteen pédttymisesté, riippumattomuudesta seké esteel-
lisyydestd. Pykéld perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 55 artiklan 3 kohtaan. Pykilé vastaisi
voimassa olevan rautatielain 71 a §:84, eikd pykéalddn esitetd sisallollisid muutoksia.

149 §. Sddntelyelimen tehtdvdt. Pykéldsséd sdddettéisiin sdéntelyelimen tehtdvistd. Sédantely-
elimen tehtdvit perustuvat rautatiemarkkinadirektiivin 56 artiklaan. Pykéld vastaisi padosin
voimassa olevan rautatielain 71 b §:44. EU:n neljanteen rautatiepakettiin siséltyneelld rauta-
tiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivilld on lisdtty sdéntelyelimen tehtivid ja ndiden unioni-
lainsdddanndssa tapahtuneiden muutosten johdosta pykalad muutettaisiin voimassa olevan rau-
tatielain vastaavaan sddnnokseen verrattuna.

Koska EU:n neljdnnen rautatiepaketin markkinaosan erddnd keskeisend tavoitteena on varmis-
taa, ettd rataverkon haltijan tehtévit on kaikilta osin jérjestetty rautatieyrityksistd riippumat-
tomalla tavalla, sddntelyelimen valvontatehtéviin liséttéisiin rautatiemarkkinadirektiivin muu-
tosdirektiivin 56 artiklan 1, 2, 9 ja 12 kohdan edellyttamailla tavalla timén tavoitteen mukaiset
uudet tehtavat. Alla on kuvattu yksityiskohtaisemmin nditd uusia sddntelyelimelle osoitettavia
tehtévid, ei sille jo aikaisemmalla unionilainsdddanndlla annettuja ja jo voimassa olevan rauta-
tielain mukaisia tehtivia.

Voimassa olevan rautaticlain vastaavaan sddnnokseen verrattuna siéntelyelimen tehtévid py-
kéldn 1 momentin 3 kohdassa tdydennettdisiin niin, etti sdéntelyelimen tehtdvéni olisi varmis-
taa, ettd liikenteen hallinta, rataverkon uudistamistdiden suunnittelu, rataverkon suunniteltu ja
suunnittelematon kunnossapito sekd kaikista néistd verkkoselostuksessa annetut tiedot ovat
syrjimdttomié ja vastaavat lainsddddnndssd asetettuja vaatimuksia. Séddntelyelin ei ota verk-
koselostusten valvonnassa kantaa turvallisuuteen liittyviin kysymyksiin, elleivit turvallisuutta
koskevat kohdat ole syrjivid. Esitetyt muutokset perustuvat rautatiemarkkinadirektiivin muu-
tosdirektiivin 56 artiklan 1 kohtaan.

Momenttiin lisattdisiin myds uusi 4 kohta, jonka mukaan séédntelyelimen tehtdvind olisi var-
mistaa, ettd rataverkon haltijan riippumattomuus ja rataverkon haltijan tehtévit on jérjestetty
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16 luvussa sdddetylld tavalla niin, ettd ei synny eturistiriitoja. Kohta perustuisi rautatiemarkki-
nadirektiivin muutosdirektiivin 56 artiklan 1 kohtaan.

Momentin 5 kohtaa muutettaisiin voimassa olevan rautatielain vastaavaan sadnnokseen verrat-
tuna niin, ettd voimassa olevan sdédnndksen viittaus joukkoliikennelain 14 §:44n muutettaisiin
viittaukseksi liikkenteen palveluista annetun lain IV osan 1 luvun 5 §:84n.

Momenttiin liséttdisiin uusi 6 kohta, jonka mukaan sidintelyelimen tehtdvana olisi seurata rau-
tatielitkenteen markkinoiden kilpailutilannetta, mukaan lukien erityisesti suurnopeusjunia
kayttdvan henkiloliikenteen markkinoita. Kohta perustuisi rautatiemarkkinadirektiivin muu-
tosdirektiivin 56 artiklan 2 kohtaan.

Momenttiin lisdttdisiin uusi 7 kohta, jonka mukaan sdédntelyelin paattiisi toimenpiteista rauta-
tiemarkkinoiden vaéristymien, syrjinnén ja muiden kielteisten ilmididen oikaisemiseksi. Tél-
laiset pddtokset eivit kuitenkaan rajoittaisi kilpailuviranomaisen toimivaltaa. Kyseinen kohta
perustuisi rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 9 kohtaan.

Momenttiin liséttdisiin uusi 8 kohta, jonka mukaan sééntelyelin voisi tutkia valtion omistaman
rautatieyrityksen tilinpitoa ja antaa selvityksid valtiontukiviranomaisille, jos se havaitsee tuki-
en vadrinkdytostd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta valtiontukiviranomaisten toimivaltaa.
Kohta perustuisi rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 56 artiklan 12 kohtaan.

Momentin 10 kohtaa tdydennettdisiin niin, ettd sdéntelyelimen olisi osallistuttava paitsi sédnte-
lyelinten viliseen yhteistydhon Euroopan unionissa myés tarvittaessa kansainvilisid rautatie-
reittejd koskevien padtdsten valmisteluun. Muilta osin sddntelyelimen tehtivit pysyisivit sel-
laisina kuin ne ovat voimassa olevan rautatielain 71 b §:ssi.

150 §. Sddntelyelimen oikeus saada tietoja ja pddtoksenteko. Pykéldssd sdddettiisiin, ettd
sddntelyelimelld olisi oikeus salassapitosdédnndsten estdméttd saada tietoja muilta rautatie-
markkinoiden toimijoilta sdéntelyelimen valvonta- ja seurantatehtévien hoitamista sekd ndiden
perusteella tekemiddn paéatoksia varten.

Pykaild perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 56 artiklassa sdddettyihin sééntelyelimen toimin-
taa ja paédtoksentekoa koskeviin vaatimuksiin. Pykild vastaisi pddosin voimassa olevan rauta-
tielain 71 ¢ §:44, mutta EU:n neljénteen rautatiepakettiin sisdltyneen rautatiemarkkinadirektii-
vin muutosdirektiivin 56 artiklan 12 kohdan perusteella kuitenkin pykéldn 3 momenttia muu-
tettaisiin niin, ettd pykaladn lisattdisiin sddnnos siitd, ettd sddntelyelimelld olisi oikeus tarkas-
taa rataverkon haltijan tilinpaatostictojen avulla myds sité, ettd rataverkon haltijan rahoituksen
lapindkyvyys toteutuu eiké rataverkon haltijan toimintaa rahoiteta suoraan minkéén rautatie-
yrityksen rahoittamana. Tarkastusoikeus koskisi myds vertikaalisesti integroituneen yrityksen
kaikkia oikeussubjekteja. Muilta osin pykild sdilyisi vastaavanlaisena kuin se on voimassa
olevan rautatielaissa.

151 §. Oikaisuvaatimus erdistd rataverkon haltijan pddtoksistd. Pykdldssa sdddettdisiin siitd,
miten sddntelyelimeltd voidaan hakea oikaisua rataverkon haltijan rautatiereitin ylikuormitusta
ja etusua]arjestysta ratakapasiteetin Jakamlsta peruuttamista ja kdytOstd poistamista, ratamak-
sua tai sen perusmaksun porrastuksia tai lisimaksuja koskeviin paétoksiin. Valtion rataverkon
haltijan tekemiin paétoksiin haettaisiin oikaisua hallintolaissa sdddetylld tavalla. Yksityisrai-
teen haltijan tekemiin pdatoksiin haettaisiin muutosta valittamalla niistd sddntelyelimelle. Yk-
sityisraiteen haltijat ovat osakeyhtidmuotoisia satamia tai muita yrityksié, joten niiden teke-
miin péétoksiin ei voida soveltaa hallintolakia. Saéntelyelimen olisi ratkaistava oikaisuvaati-
musta tai muutosta koskeva valitus kuuden viikon kuluessa siité, kun se on saanut kiyttoonsa
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asian ratkaisemiseksi tarvittavan selvityksen. Pykild vastaisi voimassa olevan rautatielain 72
§:44.

152 §. Muut erimielisyydet. Pykélassé sdddettdisiin siitd, miten rautatiealan toiminnanharjoitta-
jat voivat saattaa asian sdéntelyelimen tutkittavaksi ja ratkaistavaksi, jos se katsoo, ettd joku
toimii tdmén lain tai sen nojalla annettujen vaatimusten vastaisesti tai vastoin syrjiméattomyy-
den ja tasapuolisuuden vaatimusta. Sddntelyelimen olisi ratkaistava asia sovittelemalla ja neu-
vottelemalla osapuolten kanssa. Sovittelulla ratkaistaisiin jonkin rautatiemarkkinoilla toimivan
tahon toimesta sddntelyelimelle ratkaistavaksi pykéldn 2 momentin nojalla tuodut asiat. Neu-
vottelemalla taas ratkaistaisiin pykdldn 3 momentin nojalla siéntelyelimen omasta aloittees-
taan ratkaistavaksi ottamat asiat. Sdfntelyelimen toimivalta erimielisyyksien ratkaisemisessa
perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 56 artiklaan. Pykéld vastaisi voimassa olevan rautatielain
73 §:44, eikd pykéalaan esitetd olennaisia sisdllollisid muutoksia voimassa olevaan sdanndkseen
verrattuna. Rautatiealan toimijoita koskevaan pykaldn 1 momentin listaan liséttéisiin kuitenkin
palvelun hakija, kun my®s silld on oikeus saattaa asia siéntelyelimen tutkittavaksi ja ratkaista-
vaksi. Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin 6 viikon méérdajasta, jonka puitteissa sdéntelyeli-
men on annettava ratkaisunsa. Voimassa olevan rautatielain 73 §:ssé on erikseen eroteltu kii-
reellisissd tapauksissa neljan viikon maérdaika ja muissa tapauksissa kuuden viikon méériai-
ka, mutta tallaiselle méédraaikojen porrastamiselle ei katsottaisi olevan vastaisuudessa perustei-
ta.

153 §. Sddntelyelimen ja muiden viranomaisten yhteistyo. Pykéldssd sdadettéisiin sddntelyeli-
men yhteisty0sté toimilupa- ja rautatieturvallisuusviranomaisena toimivan Liikenne- ja vies-
tintdviraston kanssa. Pykald perustuu rautatiemarkkinadirektiivin 55 artiklan 3 kohtaan. Pyka-
14 vastaisi voimassa olevan rautaticlain 73 a §:44, eikd pykédlddn esitetd siséllollisida muutoksia
voimassa olevaan sddnndkseen verrattuna.

21 luku. Kaupunkiraideliikenne. Lukuun siséllytetddn kaupunkiraideliikennelain rataverkon
hallintaa koskevat sddnnokset ilman, ettd sddnnoksiin tehtiisiin sisdllollisid muutoksia erditd
teknisluonteisia tarkistuksia lukuun ottamatta. Kaupunkiraideliikennelain liikenteen harjoitta-
mista koskevat sddnnokset ovat liikenteen palveluista annetussa laissa.

154 §. Rataverkon haltijaa koskevat vaatimukset. Pykildssi sdddettéisiin kaupunkiraideliiken-
teen rataverkon haltijaa koskevista vaatimuksista. Rataverkon haltijalta edellytetdén turvalli-
suusjohtamisjérjestelmid ja sen mukaisesti rataverkon turvallista suunnittelua, rakentamista,
kunnossapitoa ja hallintaa, rataverkon haltijan liikkeenjohtotehtdvissd toimivien hyvamainei-
suutta ja ammatillista patevyyttd, vakavaraisuutta seka riittdvad vastuuvakuutusta. Pykéald vas-
taisi kaupunkiraideliikennelain 3 ja 19 §:84, eikd pykalddn esitetd sisallollisid muutoksia.

155 §. Rataverkon haltijaa koskevat tarkemmat vaatimukset ja rajoitukset. Pykdldssd séadet-
téisiin tarkemmin rataverkon haltijan liikkeenjohtotehtévissd tydskentelevén henkiloston hy-
vamaineisuutta, ammatillista patevyyttd ja vakavaraisuutta koskevista vaatimuksista. Pykala
vastaisi voimassa olevan kaupunkiraideliikennelain 4 §:44, eikd pykéldédn esitetd tehtdvéksi si-
sdllollisid muutoksia.

156 §. Rataverkon haltijan velvollisuus ilmoittaa toiminnastaan. Pykdldssd séddettéisiin rata-
verkon haltijan velvollisuudesta ilmoittaa laissa tarkoitetusta toiminnasta Liikenne- ja viestin-
tavirastolle ja ilmoituksessa on kaytdva ilmi, ettd se tayttdd edelld 154 §:ssd sdddetyt vaati-
mukset. Rataverkon haltijan on myds ilmoitettava tiedoissa tapahtuneista muutoksista. Pyka-
ldssd valtuutettaisiin Liikenne- ja viestintdvirasto antamaan valvontatoimen takia tarpeellisia
tarkempia madrayksid pykéléssd tarkoitettujen ilmoitettavien tietojen siséllostd ja niiden toi-
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mittamisesta. Pykald vastaisi kaupunkiraideliikennelain 5 §:44, eikd pykéldan esitetd tehtavak-
si sisdllollisid muutoksia.

157 §. Rataverkon haltijan vastuu. Pykéldssd sdddettdisiin siitd, ettd rataverkon haltija vastaa
metro- ja raitiorataverkon turvallisuudesta sekd rataverkon kéyttoon liittyvien riskien hallin-
nasta. Pykéldssé valtuutettaisiin Liikenne- ja viestintdvirasto antamaan tarkempia médrdyksia
metro- ja raitioliikennejirjestelmén ja sen osien vdhimmaéisturvallisuustasosta sekd metro- ja
raitioliikennejarjestelmén turvallisuustavoitteista. Pykéld vastaisi voimassa olevan kaupunki-
raideliikennelain 6 §:44.

158 §. Kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan turvallisuusjohtamisjdrjestelmd. Pykélas-
sd saddettdisiin rataverkon haltijan vastuusta ottaa kdyttoon ja ylldpitdd turvallisuusjohtamis-
jarjestelmad, jonka mukaisesti on varauduttu toiminnan riskien hallintaan. Pykéaldssé valtuutet-
taisiin Liikenne- ja viestintdvirasto antamaan tarkempia méarayksid turvallisuusjohtamisjérjes-
telmén sisdllostd. Pykéld vastaisi voimassa olevan kaupunkiraideliikennelain 7 §:44, eikd py-
kédlddn esitetd tehtiviksi sisdllollisid muutoksia.

159 §. Rataverkon litkenteenohjaus. Pykildssa sdddettdisiin metro- ja raitiorataverkon liiken-
teenohjauksesta, jonka jarjestimisestd vastaa kaupunkiraideliikennettd harjoittava kunnallinen
liikelaitos, yhtid tai muu yhteiso tai rataverkon haltija toiminnanharjoittajana. Pykdld vastaisi
voimassa olevan kaupunkiraideliikennelain 9 §:44, eikd pykaldédn esitetd tehtéviksi siséllollisid
muutoksia.

160 §. Kaupunkiraideliikennerekisteri. Pykélassd saddettiisiin Liikenne- ja viestintdviraston
velvollisuudesta ylldpitdd kaupunkiraideliikennerekisterid, jota virasto kadyttda niiden tehtdvien
ja velvoitteiden hoitamiseen, joita sille timén luvun sddnndsten nojalla kuuluu. Pykéla vastaisi
voimassa olevan kaupunkiraideliikennelain 10 §:48, eikd pykalaén esitetd tehtdviksi siséllolli-
sid muutoksia.

161 §. Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta. Pykdldssa saadettiisiin Liikenne- ja viestintdvi-
raston oikeudesta saada tdmén luvun mukaisten tehtdviensd hoitamiseksi vdestotietojarjestel-
mastd tiedot henkilon nimestd, nimenmuutoksesta, henkilotunnuksesta, osoitteesta ja muista
yhteystiedoista, kotikunnasta, asiointikielestd, Suomen kansalaisuudesta ja kuolemasta seki
viestdtietojarjestelmaisti ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista (661/2009) annetun
lain 36 §:n 1 momentissa tarkoitetusta turvakiellosta. Tiedot toimitettaisiin teknisen kayttoyh-
teyden avulla tai muutoin sdhkdisessd muodossa siten kuin siitd Liikenne- ja viestintdviraston
kanssa sovitaan. Pykil4 vastaisi voimassa olevan kaupunkiraideliikennelain 11 §:44.

162 §. Valvonta. Pykélassé sdéadettéisiin Liikenne- ja viestintéviraston velvollisuudesta valvoa
kaupunkiraideliikennejirjestelmén vaatimustenmukaisuutta. Pykélassd myos sdddettdisiin niis-
td oikeuksista, joita virastolla on ndiden tehtévien hoitamisessa. Pykéldssa yhdistettéisiin voi-
massa olevan kaupunkiraideliikennelain 12 ja 13 §:n sdédnnokset samaan pykidlddn, mutta
sadnnoksiin ei tehtiisi sisdllollisid muutoksia.

163 §. Kaupunkiraideliikenteen viestinti ja tallenteet. Pykéléssd sdéddettéisiin kaupunkiraide-
likkenteen rataverkon haltijan ja liikkenteenohjauksesta vastaavan toiminnanharjoittajan oikeu-
desta kéyttdéd kaupunkiraideliikenteen viestintdén viestintdverkkoa varmistuttuaan, etti viestin-
taverkon kdyttiminen on tictoturvallista. Kaupunkiraideliikenteen liikenneturvallisuuteen ja
litkkenteenohjaukseen liittyvéaan viestintddn kaytettdvid viestintdyhteyksia ei saisi kdyttdd muu-
hun viestintddn. Pykald vastaisi voimassa olevan kaupunkiraideliikennelain 17 §:44, eiké py-
kéldan esiteta sisdllollisid muutoksia.
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164 §. Vuosimaksu. Pykélassa sdddettdisiin, ettd kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan ja
159 §:ssé tarkoitetun toiminnanharjoittajan olisi suoritettava Liikenne- ja viestintdvirastolle
vuosimaksu, jonka suuruus vahvistettaisiin vuosittain Liikenne- ja viestintdviraston maksulli-
sista suoritteista annettavassa liikenne- ja viestintdministerion asetuksessa. Maksulla katettai-
siin niitd kustannuksia, jotka virastolle aiheutuvat kaupunkiraideliikenteen turvallisuuden ke-
hittdmisestd ja valvonnasta seké viraston 160 §:n ja liikenteen palveluista annetun lain V osan
1 luvun 1 §:n nojalla kaupunkiraideliikennettid koskevien rekisteritehtdvien hoitamisesta seké
viraston muista kaupunkiraideliikenteen hallinnollisista viranomaistehtivistd. Pykéld vastaisi
voimassa olevan kaupunkiraideliikennelain 21 §:44, eiké pykélddn esitetd sisdllollisid muutok-
sia.

22 luku. Onnettomuustutkinta ja varautuminen. Luvussa saddettdisiin rautatieconnettomuuksi-
en ja vaaratilanteiden ilmoittamisesta ja tutkinnasta, onnettomuutta tai vaaratilannetta koske-
van tiedon kdyttdmisestd, turvallisuutta koskevista suosituksista. rautatieliikenteen viestinndsti
ja tallenteista sekd varautumisesta, tilannekuvan muodostamiseksi tarvittavien tietojen toimit-
tamisesta seké toimenpiteistd héiridtilanteissa. Luvun sédénnoksistd varautumista koskevaa py-
kdlaa esitetddn muutettavaksi voimassa olevan rautatielain vastaaviin sdénnoksiin verrattuna
niin, ettd se koskisi myos 21 luvun kaupunkiraideliikenteen rataverkkoja. Varautumista kos-
kevaan pykalddn sisédllytettdisiin myds EU:n neljdnteen rautatiepakettiin sisdltyneen rautatie-
markkinadirektiivin muutosdirektiivin edellyttdimét vaatimukset. Luvun sddnnokset vastaisivat
pédosin voimassa olevan rautatielain 15 luvun sddnnoksid, mutta lukuun ei jatkossa siséltyisi
Liikenne- ja viestintdviraston rautatiejarjestelmén valvontaa koskevat sidénnokset, koska niitd
koskevat sdédnnokset sisdltyvét uudistettuna ehdotetun lain 2 lukuun.

165 §. Onnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoittaminen. Pykala vastaisi pddosin voimassa
olevan rautatielain 82 §:d4. Pykdldn mukaan rautatieliikenteen harjoittajalla ja rataverkon hal-
tijalla olisi velvollisuus ilmoittaa Liikenne- ja viestintévirastolle viipymaétta tietoonsa tulleista
onnettomuuksista ja vaaratilanteista. Velvoitteet koskisivat myds 21 luvussa tarkoitettua kau-
punkiraideliikenteen rataverkon haltijaa ja kyseisen luvun 159 §:ssé tarkoitettua toiminnanhar-
joittajaa. Kaupunkiraideliikenteen osalta ilmoitusvelvollisuus koskisi voimassa olevan kau-
punkiraideliikennelain mukaisesti kuitenkin vain vakavia onnettomuuksia ja muita kuin ylei-
seltd merkitykseltddn vahaisida metroliikenteen onnettomuuksia ja vaaratilanteita. Sadntelyd ei
muutettaisi sisdlloltddn voimassa olevan rautatielain 82 §:84n ja kaupunkiraideliikennelain 15
§:44n verrattuna, koska jatkossakin pidetdén tarpeellisena, ettd rautatiejérjestelmén turvalli-
suudesta vastaavalle Liikenne- ja viestintivirastolle ilmoitettaisiin nykykdytinnon mukaisesti
onnettomuuksista ja vaaratilanteista. My0s pykidldn 3 momentin mukainen viittaus viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:44n ja siihen, mitka tiedot on salassa pi-
dettdvia sdilyisi vastaavanlaisena kuin se on voimassa olevien lakien vastaavissa saannoksissa.
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi pitdd salassa pykédldn 1 momentissa tarkoitettua tietoa kos-
kevan seikan, jos tiedon antaminen siitd vaarantaisi tietojen saannin tulevaisuudessa. Pykélan
mukaan onnettomuuksia ja vaaratilanteita koskevat poikkeamatiedot ilmoitettaisiin Liikenne-
ja viestintdvirastolle teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisessd muodossa siten
kuin siitd Liikenne- ja viestintdviraston kanssa sovitaan. Liikenne- ja viestintdvirastolla on
turvallisuustutkintalain 16 §:n nojalla velvollisuus ilmoittaa onnettomuuksista ja vaaratilan-
teista Onnettomuustutkintakeskukselle. Pykéldssé tarkoitetusta ilmoitusvelvollisuudesta ja sen
siséllostd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia méérdyksid ja médrdysten anto-
valtuutus vastaisi voimassa oleviin lakeihin siséltyneitd méardystenantovaltuuksia.

166 §. Onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinta. Pykéld vastaisi voimassa olevan rautatie-
lain 80 §:44, mutta pykald koskisi jatkossa myos lain 21 luvussa tarkoitetulla metro- ja raitora-
taverkolla tapahtuneiden onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkintaa. Pykaldssd viitattaisiin
rautateilld tapahtuneen onnettomuuden ja vaaratilanteen tutkinnasta annettuun lakiin
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(525/2011), mutta jos kyseisen lain nojalla onnettomuutta tai vaaratilannetta ei oteta tutkitta-
vaksi, Liikenne- ja viestintivirasto voisi tutkia onnettomuuden tai vaaratilanteen, jos timé on
tarpeen raideliikenteen turvallisuuden edistdmiseksi. Muiden kuin turvallisuustutkintalain mu-
kaan tutkittavien onnettomuuksien tutkinnasta sdddettdisiin tie- ja maastoliikenneonnetto-
muuksien tutkinnasta annetussa laissa (1512/2016).

167 §. Onnettomuutta ja vaaratilannetta koskevan tiedon kdytté. Pykiald vastaisi voimassa
olevan rautatielain 82 a §:44 ja siind sdddettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto ei saisi ryh-
tyd oikeudellisiin toimenpiteisiin suunnittelemattoman tai tahattoman rikkomuksen johdosta,
joka on tullut sen tietoon vain 165 §:n nojalla tehdyn ilmoituksen perusteella.

168 §. Rautatieliikenteen viestintd ja tallenteet. Pykalassa sdddettdisiin rautatieliikenteen vies-
tintddn kdytettavasta verkosta ja sen varaamisesta liikenneturvallisuuteen liittyvaan viestintdan
seka téllaisen viestinvaihdon tallentamisesta. Pykald vastaisi voimassa olevan rautatielain 84
§:44, eikd pykdlddn esitetd siséllollisia muutoksia voimassa olevan rautatielain vastaavaan
sddnndkseen verrattuna. Rautatieliikenteen viestintdpalveluihin kéytetdsn niin sanottua VIR-
VE-viranomaisverkkoa, jota kdytetddn my6s muuhun kuin rautatieliikenteen turvallisuusvies-
tintdén. Pykdldn 1 momentin sd4nnds siit, ettd rataverkon haltijan tarjoamia rautatieliikenteen
viestintdpalveluita saa kéyttdd ainoastaan liikenneturvallisuuteen liittyvdssd viestinndssi tar-
koittaa siten sitd, ettd VIRVE-viranomaisverkon puitteissa rataverkon haltijan tarjoama kysei-
nen viestintdpalvelu on varattu jatkossakin ainoastaan rautatieliikenteen liikenneturvallisuutta
koskevaan viestintdan.

169 §. Velvollisuus huolehtia viestintiverkkoihin ja tietojdrjestelmiin kohdistuvien riskien hal-
linnasta ja tietoturvallisuuteen liittyvistd hdiriostd ilmoittaminen. Pykald vastaisi voimassa
olevan rautatieclain 41 a §:44 ja se on sisdllytetty rautaticlakiin 4 pdivénd toukokuuta 2018
voimaan tulleella lailla rautatielain muuttamisesta 283/2018, kun toimenpiteisté yhteisen kor-
keatasoisen verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuden Varm1stamlseks1 koko unionissa annet-
tu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1148 on pantu kansallisesti tdytan-
toon. Pykélaan ei esitetd sisdllollisid muutoksia.

170 §. Turvallisuutta koskevat suositukset. Pykalassa sdadettdisiin, ettd Liikenne- ja viestinta-
viraston olisi huolehdittava, ettd turvallisuustutkintalain nojalla annetut suositukset otetaan
asianmukaisesti huomioon ja rautatiejérjestelmén toiminnanharjoittajat ryhtyvét niiden mukai-
siin tarvittaviin toimenpiteisiin. Pyké&ld vastaisi voimassa olevan rautatielain 83 §:44. Onnet-
tomuustutkintakeskus antaa Liikenne- ja viestintdvirastolle, kuten muillekin rautaticalan toi-
mijoille turvallisuutta koskevia suosituksia turvallisuustutkintalain 8 §:n 2 momentin 5 kohdan
mukaisesti ja seuraa niiden toteutusta. Ndiden toteutusta seurataan ja Liikenne- ja viestintdvi-
rasto, kuten muutkin toiminnanharjoittajat raportoivat suositusten toteutuksesta Onnettomuus-
tutkintakeskukselle vuosittain. Onnettomuustutkintakeskus on esittdnyt raideliikennelakiesi-
tykseen antamassaan lausunnossa Liikenne- ja viestintéviraston raportointivelvollisuuden kir-
jaamista myos raideliikennelakiin. Tatd ei kuitenkaan katsota tarpeelliseksi, koska velvollisuus
on jo turvallisuustutkintalaissa. Lisdksi olisi ongelmallista, jos Liikenne- ja viestintiviraston
velvollisuus on kirjattu raideliikennelakiin, kun vastaavaa velvollisuutta ei ole muiden toimi-
joiden (esimerkiksi liikenne- ja viestintiministerion tai Vidyldviraston) osalta kirjattu lakiin,
vaikka myds nédiden on raportoitava niitd koskevien suositusten toteutuksesta vuosittain.

171 §. Varautuminen. Pykildssa sdddettdisiin, ettd rataverkon haltijoiden olisi varauduttava
poikkeusoloihin ja huolehdittava, etté liikenne rataverkolla voi jatkua mahdollisimman héiriot-
tomasti myos valmiuslaissa (1552/201 1) tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Pykéld vastaisi paa-
osin voimassa olevan rautatielain 81 §:48, mutta pykéldd muutettaisiin siséllollisesti niin, ettd
varautuminen poikkeusoloihin ja hairiotilanteisiin koskisi myo0s 21 luvussa tarkoitettua 'kau-
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punkiraideliikenteen rataverkon haltijaa sekd 159 §:ssé tarkoitettua toiminnanharjoittajaa seka
litkkenteenohjauspalvelua tarjoavaa yhtiotd tai yhteisod. Lisdksi pykdldn 1 momenttia muutet-
taisiin voimassa olevan rautatielain 81 §:44n verrattuna niin, ettd momenttiin liséttéisiin rauta-
tiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin edellyttimailld tavalla rataverkon haltijan ja muiden
pykéléssd tarkoitettujen toimijoiden velvoite laatia varautumissuunnitelma. Varautumissuun-
nitelmassa olisi lueteltava elimet, joille rataverkon haltijan olisi ilmoitettava vaaratilanteista
tai hdirioista raideliikenteessa. Jos hairidt vaikuttavat rajat ylittdvadn liikenteeseen, rataverkon
haltijan olisi vaihdettava kaikki asiaankuuluvat tiedot niiden muiden rataverkon haltijoiden
kanssa, joiden verkkoon ja liikenteeseen kyseiset héiriot voivat vaikuttaa. Asianomaisten rata-
verkon haltijoiden olisi tehtévé yhteistyoté rajat ylittdvén liikenteen palauttamiseksi ennalleen.

Pykélan 2 momentti antaisi valtuuden Liikenne- ja viestintdvirastolle antaa tarkempia maéra-
yksid valmiussuunnittelusta ja varautumisesta. Voimassa olevan rautatielain 81 §:ssé on val-
tuutettu litkkenne- ja viestintiministerio antamaan tarvittaessa asetuksella tarkempia sddnnoksia
valmiussuunnittelusta. Kyseisen kaltaista litkenne- ja viestintdministerién asetusta ei kuiten-
kaan ole tdhdn mennessd annettu. Liikenteen palveluista annetun lain III-vaiheessa on tarkoi-
tus tarkistaa kaikkien kulkumuotojen valmiussuunnittelua koskevaa alemman asteista sdénte-
lyé niin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto valtuutettaisiin antamaan tarkempia sdannoksid eri
kulkumuotojen edellyttiméstd valmiussuunnittelusta. Eri kulkumuotojen osalta on katsottu
tarpeelliseksi, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi oikeus antaa valmiussuunnittelun tay-
tantdonpanon edellyttdmiéd tarkempia teknisluonteisia médrdyksid varautumisesta. Maarayk-
senantovaltuuden sdédtdmiselld varmistettaisiin velvoitteen yhdenmukainen taytantéonpano se-
ki tarjottaisiin toimijoille tekniset ohjeet valmiussuunnittelunsa tueksi. Virastotason méaarayk-
senantovaltuus olisi erityisen tarpeellinen uuden liikennejarjestelméastd ja maanteistd annetun
lain (252/2018) ndkdkulmasta, koska maantieliikenteessd on toimijoita runsaasti ja valmius-
suunnittelua varten tarvitaan alemman asteista teknistd normitusta. Rautatieliikenteessi toimi-
joita on vihemmain ja ne ovat yleensé isoja toimijoita, jotka ovat jo nykyisin varautuneet héi-
ridtilanteisiin. Ndin ollen jatkossakin arvioidaan alemman asteisen séédntely tarkkaan, mutta
jos sille on tarvetta, sen olisi syyté tapahtua Liikenne- ja viestintdviraston maarayksilld, kuten
muissakin kulkumuodoissa. Ehdotettua viraston méardystenantovaltuutusta on perusteltu tar-
kemmin hallituksen esityksen perustelujen luvussa 4. Suhde perustuslakiin ja sadtdmisjarjes-

tys.

172 §. Tilannekuvan muodostamiseksi tarvittavien tietojen ilmoittaminen. Pykéldn 1 momen-
tin mukaan rautatieliikenteen harjoittajan, rataverkon haltijan, liikkenteen ohjauspalvelua tar-
joavan yhtion tai yhteison sekd 159 §:ssd tarkoitetun toiminnanharjoittajan olisi ilmoitettava
Liikenne- ja viestintdvirastolle viipymattd niiden tietoon tulleista tapahtumista, jotta Liikenne-
ja viestintavirasto voi muodostaa ja pitdd ylla reaaliaikaisen tilannekuvan ja jakaa sen edelleen
tilanteen hoidon edellyttdmille tahoille. Tilannekuva mahdollistaa viranomaistoimenpiteet,
joilla varmistetaan liikennejérjestelmén véliton turvallisuus ja toimintavarmuus. Ilmoittamis-
velvollisuuteen sisdltyisi Liikenne- ja viestintdviraston oikeus pyytdd ja saada tarkempaa ja
jatkuvampaa tilannetietoa tapahtumissa. Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto seuraa ja kehit-
tad litkennejarjestelmén varautumista sekd toimintavarmuutta tilannekuvatiedon avulla.

Tapahtumilla tarkoitettaisiin sellaisia liikennejarjestelmééd koskevia onnettomuuksia, vaarati-
lanteita, poikkeuksellisia tapahtumia tai muita héiriditd tai hdirion uhkia, joilla voi olla merki-
tystd muodostettaessa tilannekuvaa. Ilmoitusvelvollisuus liittyisi nimenomaan tilannekuvan
muodostamiseen turvallisuuden ja toimintavarmuuden akuutin varmistamisen tarpeisiin sekd
litkkennejérjestelmin varautumisen pitkdjanteisempédédn seurantaan ja kehittimiseen. Velvolli-
suus eroaisi tidten 165 §:n mukaisesta ilmoittamisvelvollisuudesta, joka tdhtda turvallisuusti-
lanteen seurantaan ja kehittdmiseen seké riskiperusteiseen toiminnanohjaukseen. Vaikka pyka-
14 rakenteeltaan ja sisélloltéaén olisi pitkalti 165 §:n kaltainen, ilmoitusvelvollisuuden kohde ja
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ilmoituksessa raportoitavat tiedot eroavat toisistaan ja siksi esitetdén, ettd nditd ilmoitusvelvol-
lisuuksia sdddeltdisiin erikseen omissa pykélissa.

Pykildn taustalla olisi tarve edistdd valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun lain
(300/2017) mukaisia tavoitteita ja varmistaa se, ettd Liikenne- ja viestintévirasto saa alan toi-
mijoilta tietoonsa ao. laissa tarkoitetut tapahtumat ja voi vélittad niista tietoa valtioneuvoston
tilannekeskukselle. Kyseessi olisivat ndin ollen mittakaavaltaan pienid tapahtumia ja hairioita
selvasti huomattavammat tapahtumat, joista voi aiheutua merkittdvia liikenteen hairigita tai
jotka voivat vaikuttaa merkittdvasti mm. liikennejérjestelmén turvallisuuteen tai toimintavar-
muuteen, viranomaistoimintaan, huoltovarmuuteen tai ne voivat herdttdd merkittdvaa julkista
mielenkiintoa. Ilmoittamisvelvollisuuden taustalla on tavoite siitd, ettd virastojen ja valtion-
hallinnon ylin johto olisi tietoinen poikkeuksellisista tilanteista vuorokauden ja viikon ajasta
riippumatta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia méiédrayksid ilmoitettavista tapahtumista ja
niiden ilmoittamisesta.

173 §. Toimenpiteet hdiriotilanteissa. Pykélassa sdddettdisiin toimenpiteistd, joita rataverkon
haltijan olisi toteutettava rautatiejarjestelmassé, jos siind esiintyy teknisistd ongelmista tai on-
nettomuudesta johtuvia héiriditd. Pykadlan mukaan rataverkon haltijalla olisi oikeus vaatia rau-
tatieyrityksid antamaan rataverkon haltijan kéyttoon resurssit, joita tarvitaan tilanteen palaut-
tamiseksi ennalleen. Naillé olisi oikeus perid kohtuullinen korvaus resurssiensa kéytostd. Koh-
tuullisella korvauksella tarkoitettaisiin vastaavanlaista korvausta, jota lain 132 §:ssé tarkoite-
tuista lisd- ja oheispalveluista seka lain 133 §:ssé tarkoitetuista palvelujen tarjoamisvelvoitteen
piiriin kuuluvista palveluista voidaan perid palveluja tarvitsevilta tahoilta. Kohtuullinen kor-
vaus kattaisi palvelujen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset ja sen lisdksi voitaisiin perid
kohtuullista tuottoa. Pykéla vastaisi voimassa olevan rautatielain 81 a §:44 ja se perustuu rau-
tatiemarkkinadirektiivin 54 artiklaan.

23 luku. Seuraamukset. Luku siséltdisi lain sddnndsten rikkomista koskevat rangaistussdin-
nokset, mukaan lukien Liikenne- ja viestintdviraston ja sddntelyelimen oikeuden antaa huo-
mautus ja varoitus lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten vastaisesta toiminnasta. Lisdksi
lukuun sisdltyisi sddnnokset Liikenne- ja viestintdviraston ja sdéntelyelimen oikeudesta kéyt-
téd tehostekeinoja, jos huomautuksesta ja varoituksesta huolimatta ei ole ryhdytty korjaaviin
toimenpiteisiin. Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi liséksi oikeus keskeyttéid vaaraa aiheutta-
vat toimenpiteet. Luvun sdannokset vastaisivat padosin voimassa olevan rautatielain 16 luvun
sddnnoksia.

174 §. Rangaistussddnndkset. Pykdld vastaisi voimassa olevan rautatielain 85 §:44 ja kaupun-
kiraideliikennelain 23 §:44. Perustuslain 8 §:ssd vahvistettu rikosoikeudellinen laillisuusperi-
aate sisdltdd vaatimuksen séédntelyn tdsmaéllisyydestd. Sen mukaan rikoksen tunnusmerkisto on
ilmaistava laissa riittdvalld tismaéllisyydella siten, ettd sddnndksen sanamuodon perusteella on
ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa (ks. esim. PeVL 16/2013 vp
ja PeVL 26/2002 vp). Perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin siséltyva suhteellisuus-
vaatimus edellyttdd muun muassa sen arvioimista, onko vastaava tavoite saavutettavissa muul-
la perusoikeuteen vihemmén puuttuvalla tavalla kuin rangaistussdénnokselld (PeVL 48/2017
vp). My0s rangaistusjérjestelmén kokonaisuudessaan tulee téyttdd suhteellisuuden vaatimukset
(PeVL 9/2016 vp). Suhteellisuusvaatimukseen liittyy ldheisesti rikosoikeudellinen ultima ratio
—periaate, jonka mukaan rikosoikeutta voidaan kéyttda oikeushyvien suojeluun vain, jos kiy-
tettdvissd ei ole sitd tehossaan kohtuullisessa maérin ldhestyvdd ja moraalisesti hyvaksytta-
vampéd sekd kohtuullisin kustannuksin toimeenpantavissa olevaa toista keinoa. Perusoikeuk-
sista voidaan my0s johtaa lainsdétdjadn kohdistuvia velvoitteita sdétda ja yllapitdd sellaisia

129



HE 105/2018 vp

rangaistussdannoksid, jotka ovat valttimattomid perusoikeuksien turvaamiseksi ulkopuolisilta
loukkauksilta (PeVL 26/2014 vp). Rangaistussddnnosten tdsmallisyyden, suhteellisuusvaati-
muksen ja ultima ratio-periaatteen arviointi raideliikennesdéintelyn osalta on tehty voimassa
olevan rautatielain ja kaupunkiraideliikennelain rangaistusséddnnosten antamisen yhteydessa.
Rangaistussiénnokset uudessa raideliikennelaissa pysyisivét piddosin vastaavanlaisina kuin ne
ovat rautaticlain 85 §:ssd ja kaupunkiraideliikenteestd annetun lain 23 §:ssi.

Voimassa olevan rautatielain 85 §:44n verrattuna pykéldn 1 momenttiin esitettdisiin uutta 6
kohtaa, jossa rangaistavaksi sdddettdisiin myds liikkkuminen tai asiaton oleskelu metrorataver-
kolla, metron rataplha alueella, metrosillalla taikka metrotunnelissa, joka ei ole yleison kaytet-
tdvissd. Kyseinen sddnnds sisédltyy voimassa olevan kaupunkiraideliikennelain 23 §:n 1 mo-
menttiin ja kun kaupunkiraideliikennelain sdénnokset siirtyvét osaksi raideliikennelakia, myds
kyseinen saannds siséllytettdisiin rangaistussaannoksiin.

175 §. Rangaistus huumaavan aineen kdyttamisestd rautatieliikenteessd. Pykélan sadnnds vas-
taisi voimassa olevan rautatielain 85 §:n 4 momenttia ja se kytkeytyisi olennaisesti lakichdo-
tuksen 7 §:ddn toimintakyvyn heikkenemisesté, jonka mukaisesti rautatieturvallisuuteen vai-
kuttavaa tehtévéa ei saisi hoitaa alkoholin tai muun huumaavan aineen vaikutuksen alaisena.
Niin timén pykdldn mukainen rangaistussddannos kuin 7 §:n mukainen sdannds toimintakyvyn
heikkenemisestd vastaisivat sitd, mitd ilmailulaissa (864/2014) on sdddetty alkoholin ja muun
huumaavien aineiden vaikutuksen alaisena tydskentelystd sekd sen rangaistavuudesta. Annet-
tavalla raideliikennelailla sdénneltdisiin vain kaupunkiraideliikenteen rataverkon hallintaa, ei
kaupunkiraideliikenteen harjoittamista, jota koskevat sddnnokset siséltyvit jatkossa litkenteen
palveluista annetun lain II osan 6 lukuun. Néin ollen pykéldlld ei esitettdisi, ettd metroliiken-
teen kuljettaja siséllytettdisiin raideliikennelakiin otettavan huumaavan aineen kayttdmisti
koskevan sddnndksen rangaistavuuden piiriin. Asiaa arvioidaan sidosryhmien (erityisesti oi-
keusministerion ja HKL:n kanssa) tarkemmin siind yhteydessé, kun liikenteen palveluista an-
nettuun lakiin tehddén tarkistuksia. Tdméin vuoksi pykéldssd kdytettdisiin termejd rautatielii-
kenteen kuljettaja ja rautatieturvallisuus, eiké raideliikenteen kuljettaja ja raideliikenneturval-
lisuus.

176 §. Rangaistus rautatiejdrjestelmdn yhteentozmlvuusvaatzmusten rikkomisesta. Pykala vas-
taisi voimassa olevan rautatielain 85 §:n 3 momenttia, mutta sdénnds olisi jatkossa omassa
pykéléssdédn, koska my0s tdmi sddnnods koskee vain rautatiejérjestelmaid, ei kaupunkiraidelii-
kennettd ja raideliikennejirjestelméd kokonaisuudessaan. Koska 174 § koskee rangaistuksia
raideliikennelainsdadannon rikkomisesta, on perusteltua, ettd 175 §:n rikkomus huumaavan
aineen kdyttdmisestd ja tdmin pykéldn mukainen rikkomus rautatiejirjestelmin yhteentoimi-
vuusvaatimusten rikkomisesta sdddettdisiin jatkossa omissa pykalissdén.

177 §. Toimenpiteestd luopuminen. Pykéla vastaisi voimassa olevan rautatielain 85 §:n 3 mo-
menttia ja kaupunkiraideliikennelain 23 §:ssé alun perin ollutta 2 momenttia ja nyt timé sién-
nos siirrettdisiin omaksi pykalaksi. Pykéaldssa sdddettdisiin, ettd se, joka rikkoisi timén lain no-
jalla maarattyd uhkasakolla, teettdmisuhalla tai keskeyttdmisuhalla tehostettua velvoitetta tai
kieltoa, voitaisiin jattda tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta, jos teko on vihdinen ei-
ki sitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

178 §. Huomautus ja varoitus. Pykdld vastaisi voimassa olevan rautatielain 86 §:44 ja siind
saddettiisiin Liikenne- ja viestintdviraston ja sddntelyelimen oikeudesta antaa rautatieliiken-
teen harjoittajalle tai rataverkon haltijalle huomautus tai varoitus, jos tdma toimii tdmén lain
tai se nojalla annettujen sddnndsten vastaisesti. Edelleen pykélédssa sdddettéisiin siitd, ettd 159
§:ssé tarkoitetulle toiminnanharjoittajalle tai muulle laissa tarkoitetulle toiminnanharjoittajalle
voitaisiin antaa pykaldssd tarkoitettu huomautus tai varoitus. Voimassa olevassa kaupunki-
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raideliikennelaissa ei ole huomautusta tai varoitusta koskevia sddnnoksid. Raideliikennelain
sadannos kioskisi kuitenkin my0s kaupunkiraideliikennettd. Huomautus annettaisiin joko suul-
lisesti tai kirjallisesti, mutta varoitus aina kirjallisesti.

179 §. Liikenne- ja viestintdviraston ja sddntelyelimen oikeus tehostekeinoihin. Pykéla vastaisi
voimassa olevan rautatielain 87 §:44, eikd pykalddn esitetd siséllollisia muutoksia voimassa
olevan rautatielain vastaaviin sddnndksiin verrattuna muuten kuin, ettd Liikenne- ja viestinti-
virastolla olisi oikeus turvautua tehostekeinojen kdyttoon myds, jos 21 luvussa tarkoitettu
kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltija tai 159 §:ssé tarkoitettu kaupunkiraideliikenteen
muu toiminnanharjoittaja toimii lain tai sen nojalla annettujen sdédnndsten vastaisesti. Kaupun-
kiraideliikenteessd pykaldd vastaava sddnnds on kaupunkiraideliikennelain 19 §:n 1 momen-
tissa. Koska kaupunkiraideliikenteen rataverkon hallinta ei kuulu EU-lainsdddanndn nojalla
sddntelyelimen harjoittamaan rautatiemarkkinoiden valvontaan, kyseinen laajennus ei ulottuisi
koskemaan sddntelyelimen oikeutta kdyttdd tehostekeinoja suhteessa néihin uusiin toimijoihin.
Pykaldssa saddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston ja sddntelyelimen oikeudesta asettaa uh-
kasakko, teettimisuhka tai keskeyttimisuhka asettamiensa velvoitteiden tehostekeinoksi. Uh-
kasakosta, teettdmisuhasta ja keskeyttdmisuhasta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

180 §. Toimenpiteeseen tai tapahtumaan puuttuminen. Pykala vastaisi voimassa olevan rauta-
tielain 88 §:44, eikd pykélddn esitetd sisdllollisid muutoksia voimassa olevan rautatielain vas-
taavaan sdénnokseen verrattuna. Pykédldén kuitenkin tehtéisiin vastaavanlainen laajennus kuin
edelld 179 §:ssd niin, ettd Liikenne- ja viestintdviraston oikeus toimenpiteeseen tai tapahtu-
maan puuttumista koskisi myds kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijaa tai 159 §:ssé tar-
koitettua muuta kaupunkiraideliikenteen toiminnanharjoittajaa. Kaupunkiraideliikenteessé py-
kalad vastaava sdaannos on kaupunkiraideliikennelain 20 §:ssd. Pykaldssa sdddettdisiin Liiken-
ne- ja viestintdviraston oikeudesta keskeyttdd raideliikennettd uhkaava tai siihen vaikuttava
toimenpide tai muu tapahtuma, jos rautatie- tai kaupunkiraideliikennejérjestelméan turvallisuus
tai ihmisten henki tai terveys on uhattuna. Liikenne- ja viestintdvirasto ja sdéntelyelin voisivat
myos keskeyttdd rautatiemarkkinoiden toiminnalle omaisuus- tai ympéristovahinkoa aiheutta-
van toiminnan. Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto voisi keskeyttdd kaupunkiraideliikenteessi
huomattavaa omaisuus- ja ympéristovahinkoa aiheuttavan toimenpiteen tai tapahtuman.

24 luku. Erindiset sddnnokset. Luvun séddnnokset vastaisivat pddosin voimassa olevan rauta-
tielain 17 luvun sédénnoksid, jotka koskevat rautatieliikenteen harjoittajan vakuuttamisvelvolli-
suutta, rautatiejarjestelmén vahinkojen korvaamista, raideliikennelain suhdetta kilpailulain-
saddantoon, rautatieyritykseltd vaadittavaa liiketoimintasuunnitelmaa ja kirjanpidon eriytta-
misvaatimuksia, lain eri sddnndksiin liittyvien paétdsten oikaisu- ja muutoksenhakumenette-
ly4, viranomaisten tiedonsaantioikeutta, lain voimaantuloa seki siirtymasddnnoksid. Voimassa
olevan rautatielain 17 lukuun verrattuna lukuun lisattdisiin uusi pykéld, jolla valtuutettaisiin
Suomen ja Ruotsin viranomaiset tekemdén yhteistyotd ja sopimaan rajaliikenteen edellytté-
misté jarjestelyistd. Luvun sddnndksille ei ole ehdotetussa laissa luontevaa asia- ja lukukoko-
naisuutta, joten ne esitetddn koottavaksi lain loppuun erindisid sadnnoksia koskevaan Iukuun.

181 §. Suomen ja Ruotsin viranomaisten yhteistyd rajaliikenteen jdrjestelyissd. Pykdla olisi
uutta sadntelyé ja silld valtuutettaisiin Liikenne- ja viestintévirasto kansallisena turvallisuusvi-
ranomaisena kdymééin neuvottelut Ruotsin vastaavan rautatieturvallisuusviranomaisen (Trans-
portstyrelsen) kanssa, jotta viranomaiset voisivat sopia Tornion ja Haaparannan rautatleraja—
asemien vilisen rautatleyhdyslukenteen rajajérjestelyistd. Neuvottelujen tavoitteena olisi mai-
den turvallisuusviranomaisten véilinen sopimus, jolla taattaisiin se, ettd kummankin kansalli-
sen turvallisuusviranomaisen toimivalta ulottuu rautatieraja-asemalle ulottuvaan liikenteeseen
ja viranomaiset voisivat sopia keskenéén sen edellyttamisté kaytéinnon teknisisté ja hallinnolli-
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sista jarjestelyistd turvallisen ja sujuvan litkenndinnin turvaamiseksi rautatieraja-asemien va-
lilla.

Suomen ja Ruotsin vélilld on vuodelta 1924 perdisin oleva valtiosopimus (SopS 23/1924)
Tornionjoen yli johtavan sillan kautta jérjestetyn ja kummankin maan rautatieverkon vélisen
yhdysradan hoidosta ja ylldpidosta. Kun maiden turvallisuusviranomaiset ovat sopineet pyka-
lassd tarkoitetun mukaisen viranomaisten vélisen hallinnollisen sopimuksen, vanha valtioso-
pimus voitaisiin kumota maiden vélilla.

182 §. Vakuuttamisvelvollisuus. Pykéla vastaisi voimassa olevan rautatielain 90 §:44 ja siind
sdddettdisiin siitd, ettd rautatieliikenteen harjoittajalla on oltava riittdvd vastuuvakuutus tai
muu jarjestely liikenndinnistd rataverkolla aiheutuvien vahinkojen varalle. Liikenne- ja vies-
tintdvirasto on antanut ohjeen, joka sisdltdd suositellut vakuutustasot erityyppisesti liikentees-
ta (henkil6- ja tavaraliikenne, vaarallisten aineiden kuljetukset ja vaihtotydliikenne) aiheutuvi-
en riskien ja vahinkojen varalle.

183 §. Vahinkojen korvaaminen. Pykéla sisiltdisi viittauksen raideliikennevastuulakiin, jonka
mukaisesti raideliikennejérjestelmén toiminnanharjoittajat, rautaticliitkenteen harjoittajat, rata-
verkon haltijat, mukaan lukien kaupunkiraideliikenteen hallinnasta vastaava metro- ja raitiora-
taverkon haltija ja liikenteenohjauspalvelua tarjoava yhtid tai yhteiso olisivat velvollisia kor-
vaamaan raideliikennejéirjestelmélle aiheuttamansa henkil6- ja esinevahingot. Sdénnos kokoai-
si voimassa olevan rautatielain 36 §:std liikenteenohjauspalvelua tarjoavan yhtion ja yhteison
sekd kaupunkiraideliikennelain 6 §:84n siséltyneet viittaukset raideliikennevastuulakiin ja sa-
malla velvoite koskisi laajemmin kaikkia raideliikennejérjestelmén toimijoita.

184 §. Lain suhde kilpailulainsdidddntéon. Pykéla vastaisi voimassa olevan rautatielain 91
§:44 ja siind sdddettéisiin sdéntelyelimen oikeudesta siirtdd késiteltdvinédén oleva asia kilpailu-
lain (948/2011) nojalla Kilpailu- ja kuluttajaviraston késiteltavéksi.

185 §. Rautatieyrityksen liiketoimintasuunnitelma ja kirjanpito. Pykédla vastaisi voimassa ole-
van rautatielain 92 §:84 ja siind sdddettdisiin rautatiemarkkinadirektiivin 5 artiklan mukaisesti
rautatieyrityksen velvoitteesta laatia litketoimintasuunnitelma, velvoitteesta eriyttda tilinpidos-
saan eri toimintonsa ja noudattaa siind kirjanpitoa koskevaa lainsédédéntoa seka velvoitteesta
toimittaa tuloslaskelmat, taseet ja niiden yhteenvedot sddntelyelimelle.

186 §. Paikantamisvelvollisuus raideliikenteessd. Pykdla olisi uusi ja se sisdltdisi sddnnokset
siitd, ettd rautatieliikenteen toimiluvan haltijan tai sen edustajan sekd kaupunkiraideliikenteen
harjoittajan olisi huolehdittava siité, etté liikennevélineen sijaintitieto on saatavilla litkenneva-
lineen ollessa palveluntarjontaan liittyvéssd ajossa. Pykaldén siséltyisi myos sdénnokset tieto-
jen késittelysta ja luovuttamisesta. Vastaavanlaiset velvollisuudet olisi tarkoitus asettaa luvan-
varaisia tielitkenteen tavara- ja henkilokuljetuksia harjoittaville liikenteenharjoittajille osana
likkenteen palveluista annetun lain kolmannen vaiheen uudistusta. Rautatieliikenteen paikan-
tamisvelvollisuutta koskevan sddnndksen notifiointi Euroopan rautatievirastolle on kesken, jo-
ten vasta eduskuntakisittelyn aikana saadaan varmuus siitd, voidaanko ehdotetun kaltainen
saannds siséllyttdd osaksi raideliikennelakia.

EU:n tasolla junaliikennettd tullaan paikantamaan siind vaiheessa, kun kulunohjausjirjestel-
mit korvautuvat Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelmdlla (ERTMS). Yksi osa
ERTMS-jérjestelmdd on eurooppalainen junakulunvalvontajarjestelmé (ETCS), jossa paikan-
taminen tapahtuu. ERMTS-jarjestelméstd sdddetddn useassa Euroopan unionin sdddoksessa.
Niistd keskeisin on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/57/EY rautatiejérjes-
telmén yhteentoimivuudesta yhteisdssd ja sen perusteella annetut muut instrumentit. Osana
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neljéttd rautatiepakettia direktiivi laaditaan uudelleen Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivilld (EU) 2016/797 rautatiejérjestelméan yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa. Suo-
messa junanohjauksessa kdytetdén kotimaista junien kuluvanvalvontajérjestelméid (JKV), eiké
toistaiseksi suunnitelmissa ole ERTMS-jirjestelmén nopeaa kéyttdonottamista. ERTMS-
jéarjestelmi ei toteutuessaankaan kata koko raideverkostoa. Kuitenkin Suomen olosuhteissa
kattava tieto junien sijainnista olisi hyodyllistd muun muassa tasoristeysturvallisuuden paran-
tamiseksi.

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelun yhtidittimisestd annetun lain
(574/2018) yhteydessé liikenteen palveluista annettuun lakiin lisdttiin uusi I A osa, jonka toi-
nen luku koskee liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tiedonhallintaa. Sen 2 §:n mu-
kaan junien omistajien, liikennditsijoiden tai niiden edustajien on annettava tietoja muun mu-
assa liikennevilineiden sijainnista liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalle, joka puo-
lestaan avaa saamiaan tietoja avoimena datana tavalla, joka ei vaaranna tietosuojaa ja yksityi-
syyden suojaa eiké paljasta liike- tai ammattisalaisuuksia. Henkiloliikenteen osalta palvelun-
tarjoajan on itsenséd avattava muun muassa tietoja liikennevélineen reaaliaikaisesta liikkumi-
sesta reitilldéin olennaisten tietojen asetuksen nojalla.

187 §. Oikaisuvaatimusmenettely. Pykélan 1 momentin mukaan turvallisuustodistuksen myon-
tamistd, muuttamista ja peruuttamista (21-23 §), turvallisuusluvan myontdmistd, muuttamista
ja peruuttamista (26-28 §), yhteentoimivuuden teknisten eritelmien noudattamatta jéttdmisesta
(36 §), poikkeusluvasta (41 §), kiintedn rakenteellisen osajirjestelmén kayttdonottolupaa (52
§), osajérjestelmidn valmistamista, rakentamista, parantamista tai uudistamista koskevasta
kayttoonottolupatarvetta (55 §), osajarjestelmin kayttoonottoluvan peruuttamista (56 §), ra-
kentamisenaikaista kdyttdlupaa (57 §), koeajolupaa kalustoyksikkdon kuuluvan osajirjestel-
mén testausta varten (58 §), kalustoyksikdn markkinoillesaattamislupaa (63 §), kalustoyksikon
kiyttoalueen laajentamista koskevaa lupaa (64 §), kalustoyksikon tyyppihyviksyntdd (66 §),
hyviksytyn kalustoyksikkotyypin mukaiselle kalustoyksikolle myonnettdvdd markkinoil-
lesaattamislupaa (67 §), kalustoyksikdon numerointia (68 §), kalustoyksikon markkinoillesaat-
tamisluvan peruuttamista (70 §), kaluston kunnossapidosta vastaavan yksikon sertifiointia (74
§) ja sertifioinnin peruuttamista (75 §), sertifiointivaatimuksista hakemuksesta myonnettavia
poikkeuksia (76 §), yhteentoimivuuden teknisten eritelmén soveltamatta jattdmistd yksityisrai-
teilla koskevaa hakemusta (77 §), kiinteiden osajérjestelmien kayttdonottolupaa yksityisraiteil-
la (78 §), likkkuvan kaluston kéyttoonottoa yksityisraiteilla ja museoliikenteessé (79 §), Vené-
jan federaatiosta saapuvalle kalustoyksikoille myonnettavédd kayttoonottolupaa (80 §), ilmoi-
tusmenettelyn piiriin kuuluvilla yksityisraiteilla tai museoliikenteessd kéytettdvien kalustoyk-
sikdiden tai Vendjan federaatiosta saapuvien kalustoyksikdiden kayttoonottoluvan peruutta-
mista (82 §), ilmoitetuksi laitokseksi hyvéiksymisesti ja hyvaksymisen peruuttamisesta (85 §),
kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijaa koskevista vaatimuksista ja velvollisuudesta il-
moittaa toiminnastaan (154 ja 156 §) sekd kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijalta ja lii-
kenteenohjauksesta vastaavalta toiminnanharjoittajalta perittivas vuosimaksua (164 §) koske-
viin pditdksiin saisi vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa sdddetdén. Oikaisuvaatimus olisi
kuitenkin muiden kuin 70 §:44 koskevan oikaisuvaatimuksen osalta kasiteltava kiireellisend
vahintddn kahden kuukauden mééraajan sisilld siitd, kun oikaisuvaatimus on saatu.

Pykildn 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston olisi keskeytettdvd peruuttamis-
péétos viliaikaisesti, jos oikaisupyyntd koskee 70 §:n mukaista kalustoyksikon markkinoil-
lesaattamisluvan peruuttamista. Litkenne- ja viestintiviraston olisi késiteltdva 70 §:n mukaista
padtosta koskeva oikaisuvaatimus kuukauden kuluessa oikaisuvaatimuksen vastaanottamises-
ta. Méardaika tulee yhteentoimivuusdirektiivista.
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188 §. Muutoksenhaku. Pykéla vastaisi voimassa olevan rautaticlain 93 §:44 ja siind saddettai-
siin, miten lain nojalla Liikenne- ja viestintdviraston tai sddntelyelimen tekemiin péatoksiin
haettaisiin muutosta. Pykéldn 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston 187 §:n mu-
kaisesta oikaisuvaatimuksesta antamaan paitokseen sekd muuhun tdmén lain nojalla tehtyyn
péaétokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa sdddetddn. Jos valitus koskisi 70 §:n mukaisen markkinoillesaattamisluvan peruuttamis-
paitoksen vahvistavaa 187 §:n mukaisessa oikaisumenettelyssd annettua paitostd valitusaika
olisi yhteentoimivuusdirektiivin mukaisesti kaksi kuukautta.

Pykilidn 2 momentin mukaan hallinto-oikeuden pédtokseen turvallisuustodistuksen tai turval-
lisuusluvan peruuttamista, osajérjestelmin kéayttoonottoluvan peruuttamista, kalustoyksikon
markkinoillesaattamisluvan ja kdyttoonottoluvan peruuttamista, kiintedn rakenteellisen osajér-
jestelmdn valmistamista, rakentamista, parantamista tai uudistamista koskevan suunnitelman
hylkdamista, kalustoyk51kon kunnossapldosta vastaavan yksikon sertifioinnin peruuttamlsta
ilmoitetun laitoksen tai riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavan laitoksen nimea-
misen peruuttamista, ratakapasiteetin peruuttamista, 179 §:ssé tarkoitettua Liikenne- ja vies-
tintdviraston tai sdéntelyelimen tehostekeinojen kayttod koskevaa maidrdystéd, velvoitetta tai
kieltoa sekd 180 §:sséd tarkoitettua toimenpiteeseen tai tapahtumaan puuttumista koskevassa
asiassa saisi hakea muutosta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa sdddetdan. Hallinto-oikeuden
padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa vali-
tusluvan.

Pykildn 3 momentissa sééddettéisiin, ettd jos turvallisuustodistusta, turvallisuuslupaa, osajér-
jestelmdn kayttoonottolupaa, osajirjestelmdn valmistamista, rakentamista, parantamista tai
uudistamista koskevaa kdyttoonottolupatarvetta, kalustoyksikén markkinoillesaattamislupaa,
litkkkuvan kaluston kayttoonottolupaa yksityisraiteilla ja museoliikenteess tai saantelyehmen
oikaisuvaatimusta 151 §:ssé tarkoitetussa asiassa ei olisi ratkaistu sdéidetyssé méérdajassa, ha-
kija voisi tehdé valituksen. Valituksen katsottaisiin kohdistuvan hakemuksen hylkaévién paa-
tokseen. Valituksen voisi tehdd, kunnes hakemukseen olisi annettu péétos. Liikenne- ja vies-
tintdviraston ja sdédntelyelimen olisi ilmoitettava padtdksen antamisesta valitusviranomaiselle.
Valituksen tekemiseen ja kisittelyyn sovelletaan muutoin hallintolainkayttolakia.

Pykilidn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd rataverkon haltijan tekeméstd péditoksestd sééntely-
elimen oikaisuvaatimuksesta 151 §:n nojalla antamaan péitokseen haettaisiin muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen. Sédntelyelimen 152 §:n nojalla erimielisyysasiassa antamaan péa-
tokseen haettaisiin muutosta valittamalla markkinaoikeuteen. Markkinaoikeuden paétdkseen
saisi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&yt-
tolaissa sdadetddn.

Pykildn 5 momentissa sdédettéisiin, ettd ehdotetun lain nojalla tehtyd péétostd noudatettaisiin
muutoksenhausta huolimatta, jos paédtoksesséd niin mééritdén ja jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin maaraa.

Pykéldn 6 momentissa sdddettdisiin, ettd turvallisuustodistuksen haltijalla, jonka todistusta
Liikenne- ja viestintdvirasto olisi rajoittanut tai jonka todistuksen Liikenne- ja viestintévirasto
olisi peruuttanut, olisi oltava oikeus hakea muutosta rautatieturvallisuusdirektiivin 10 artiklan
12 kohdan mukaisesti.

189 §. Viranomaisten tiedonsaantioikeus. Pykila vastaisi voimassa olevan rautatielain 94 §:84
ja siiné sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta saada liike- tai ammattisalaisuu-
den estdmittd rautatieliikenteen harjoittajalta ja rataverkon haltijalta lupien ja todistusten
myOntdmistd, 3 luvussa tarkoitettua valvontaa seké lain 37 §:n nojalla ratarekisteriin, 160 §:n
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nojalla kaupunkiraideliikennerekisteriin tai liikenteen palveluista annetun lain V osan 1 luvun
1 §:n nojalla liikkenneasioiden rekisteriin rekisterdintid varten tarvittavia tietoja. Pykdlddn ei
esitetd siséllollisid muutoksia.

Lisdksi pykéldssa sdddettéisiin sédéntelyelimen oikeudesta saada liike- tai ammattisalaisuuden
estamattd rautatieliikenteen harjoittajalta ja rataverkon haltijalta ne tiedot, joita se tarvitsee 18
luvussa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista varten sekd Vayldviraston oikeudesta saada ne tie-
dot, joita virasto tarvitsee 139 §:ssé tarkoitetun ratamaksun méarddmistd varten. Liikenne- ja
viestintévirastolle tulisi toimittaa pyydettéessé tietoja tilastointia ja tutkimusta varten.

190 §. Yksityisraiteen haltijalle toimitettavat tiedot ratamaksun perintid varten. Pykalé olisi
uusi ja sddnnds vastaisi edelld 189 §:n 3 momentin mukaista rautatieliikenteen harjoittajien
velvollisuutta toimittaa ratamaksun perintiéd koskevat tiedot Véylaviraston lisdksi yksityisrai-
teen haltijoille ratamaksun perintéé varten.

191 §. Voimaantulo. Pykildssa sdéddettéisiin, ettd ehdotettu raideliikennelaki tulisi voimaan 1
pdivand tammikuuta 2019. Kuitenkin lain 2-4 ja 6-13 lukujen sdénnokset tulisivat voimaan 16
kesdkuuta 2019 alkaen. My0s lain 2 luvun 7 § tulisi voimaan 1 pédivini tammikuuta 2019 al-
kaen.

192 §. Siirtymdsddnnokset. Pykdlian 1 momentin mukaan rautatielain 3, 6, 7, 8, 9, 10 ja 12 lu-
vut olisivat voimassa 16 pdivadn kesdkuuta 2019 saakka, kunnes tdmén lain 2-4 ja 6-13 luvut
tulevat voimaan.

Pykélan 2 momentin mukaan voimassa olevan rautatielain nojalla rautatieliikenteen harjoitta-
jille tarjottavista palveluista annetun valtioneuvoston asetuksen (1489/2015) sddnndksié sovel-
letaan sellaisinaan, kunnes niista toisin séddetdan tai paétetdan. Valtioneuvoston asetusta ei ole
tarvetta muuttaa uuden raideliikennelain tultua voimaan, koska valtioneuvoston asetus rauta-
tielitkenteen harjoittajille tarjottavista palveluista on vasta joulukuussa 2015 annettu ja se si-
séltad rautatiemarkkinadirektiivin tdytantoonpanosdanndkset. Muut voimassa olevan rautatie-
lain nojalla annetut valtioneuvoston asetukset kumoutuisivat ja raideliikennelain nojalla annet-
taisiin uudet asetukset. Kumottavia asetuksia olisivat rautatiejarjestelmén turvallisuudesta ja
yhteentoimivuudesta annettu valtioneuvoston asetus (372/2011) ja aikataulukaudesta ja rata-
kapasiteetin jakamisesta annettu valtioneuvoston asetus (1490/2015).

Pykéldn 3 momentin mukaan rautatielain 7 §:n nojalla myonnetyt turvallisuustodistukset ja 17
§:n nojalla myodnnetyt turvallisuusluvat olisivat sellaisinaan voimassa sen ajan, joksi ne on
myonnetty, jollei turvallisuustodistusta tai turvallisuuslupaa tdmaén lain sddnndsten mukaan ole
muutettva tai peruutettava.

Pykildn 4 momentin mukaan rautatielain 44 §:n nojalla mydnnetyt rakenteellisen osajérjes-
telmén kayttoonottoluvat, 47 §:n nojalla myonnetyt rakentamisaikaiset osajarjestelman kaytto-
luvat, 47 a §:n nojalla mydnnetyt koeajoluvat kalustoyksikk6on kuuluvien osajérjestelmien
testausta varten, 48 a §:n nojalla kalustoyksikk6on kuuluvan osajérjestelmin kéyttéonottolu-
vat, 51, 52 a ja 52 b §:ien nojalla mydnnetyt kalustoyksikon kayttdonottoluvat, 53 §:n nojalla
myonnetyt kalustoyksikkotyyppien hyvaksynnit sekd 54, 55 ja 56 §:n nojalla mydnnetyt ka-
lustoyksikkojé koskevat tdydentédvit kayttoonottoluvat olisivat sellaisinaan voimassa sen ajan,
joksi ne on myonnetty.

Pykéldan 5 momentin mukaan rautatielain 57 §:n nojalla Venijin federaatiosta saapuville suo-

rassa kansainvilisessé rautatieliikenteessd kéytettéville kalustoyksikdille mydnnetyt kaytto6n-
ottoluvat olisivat sellaisinaan voimassa sen ajan, joksi ne on mydnnetty.
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Pykéldan 6 momentin mukaan rautatielain 59 §:n nojalla myonnetyt tavaravaunujen kunnossa-
pidosta vastaavien yksikoiden sertifioinnit olisivat voimassa sen ajan, joksi ne on mydnnetty.

Pykildn 7 momentin mukaan rautatielain 60 §:n nojalla myonnetyt poikkeukset kolmannen
maan kalustoyksikdiden kunnossapidosta vastaavan yksikon maéaérittelylle ja sertifioinnille oli-
sivat sellaisinaan voimassa sen ajan, joksi ne on mydnnetty.

Pykéldan 8 momentin mukaan rautatielain 61 §:n nojalla ilmoitetun laitoksen nimeédmiset olisi
voimassa 16 péivédan kesdkuuta 2020 saakka.

Pykilén 9 momentin mukaan rautatielain 66 §:n nojalla riippumattomasta turvallisuusarvioin-
nista vastaavan laitoksen nimedmiset olisivat voimassa sen ajan, joksi ne on myonnetty.

Pykélan 10 momentin mukaan rautatielain nojalla annetut Liikenteen turvallisuusviraston (jat-
kossa siten Liikenne- ja viestintdviraston) antamat méérdykset jéisivdt voimaan, kunnes toisin
médritddn. Annettavan raideliikennelain nojalla Liikenne- ja viestintévirasto kdynnistdisi maa-
rdysten uudistamistyon ja uusien tai uudistettujen méérdysten tultua voimaan osa vanhan lain
nojalla annetuista miérdyksistd kumottaisiin. Ehdotettuun lakiin sisdltyvdt mairdyksenanto-
valtuudet on koottu hallituksen esityksen lukuun 3.

Pykildn 11 momentin mukaan yksityisraiteen haltijan, jolta ei edellytetéd turvallisuuslupaa, tu-
lisi ilmoittaa toiminnastaan 5 luvun mukaisesti Liikenne- ja viestintévirastolle viimeistddn
kuusi kuukautta ennen voimassa olevan turvallisuusluvan voimassaolon paéttymisté.

Pykélan 12 momentissa sdddettdisiin, ettd jos yksityisraiteen haltijalla ei ole turvallisuuslupaa,
sen tulisi tehdd 5 luvun mukainen ilmoitus Liikenne- ja viestintivirastolle viimeistddn 31 pii-
vién joulukuuta 2019 mennessa.

Pykildn 13 momentti sisdltdisi siirtymésdénnoksen, jolla ehdotetun lain 104-107, 109 seka
111 §:n soveltamisesta annettaisiin kuuden kuukauden siirtymaaika sellaisille rautatieyrityksil-
le, jotka vastaavat my0s rataverkon hallinnasta. Téillaisten rautatieyritysten tulisi tiyttdé lain
104-107 §:n riippumattomuutta, 109 §:n rahoituksen lapindkyvyyttd sekd 111 §:n vertikaalista
1ntegraat10ta koskevat vaatimukset viimeistddn 1 pdivéstd heindkuuta 2019 alkaen. Siirtyma-
sddnnds olisi tarpeen, jotta VR-Yhtymid Oy pystyisi tdyttdiméin ndiden sddnndsten esittdmaét
vaatimukset vastuulleen kuuluvien yksityisraiteiden hallinnan osalta.

Pykélan 14 momentissa sdddettdisiin, ettd kaupunkiraideliikenteestd annetun lain 5 §:n nojalla
tehty ilmoitus kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijuudesta olisi sellaisenaan riittéva,
kunnes ilmoitusta tdmén lain mukaisesti tulee muuttaa.

Pykildn 15 momentissa sdddettdisiin, ettd kaupunkiraideliikenteesté annetun lain nojalla anne-
tut Liikenteen turvallisuusviraston antamat madraykset jdisivdt voimaan, kunnes toisin sddde-
téén.

1.2 Laki liikkennepalveluista annetun lain muuttamisesta

Lain II osan 5 luvun 6 §. Varautuminen poikkeusoloihin ja hdiriotilanteisiin rautatieliiken-
teessd. Pykédlddn lisdttdisiin uusi 2 momentti rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 13
a artiklan 3 kohdan perusteella. Momentin mukaan henkildliikennetti harjoittavan rautatieyri-
tyksen olisi laadittava varautumissuunnitelma, jotta se voisi tarjota matkustajille palvelusopi-
musasetuksen 18 artiklassa tarkoitetun kaltaista apua, jos liikkennepalveluissa ilmenee vakava
héiri6. Sédnndksessd viitattaisiin rautatievastuuasetuksen 18 artiklaan, joka edellyttdd, ettd
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rautatieyrityksen on tarjottava rautatievastuuasetuksessa sdddetylld tavalla matkustajille hai-
ridtilanteista aiheutuvissa myohdstymisissd asianmukaisia ateria- ja majoituspalveluita sekd
matkojen uudelleenjérjestelyihin liittyvid palveluita. Rautatieyrityksen olisi otettava suunni-
telman valmistelussa huomioon rautatiejérjestelmén eri toimijoiden nékemykset.

Lain II osa 6 luvun 8 §. Varautuminen poikkeusoloihin ja hdiriotilanteisiin rautatieliiken-
teessd. Edelld esitetyn kaltainen muutos tehtdisiin my0s vastaavaan sddnnoksen kaupunki-
raideliikenteen osalta lain I osan 6 luvun 8 §:sséd, johon liséttdisiin myds uusi 2 momentti.
Vaikka kaupunkiraideliikenteen sddnnokset eivit perustukaan unionilainsédddantdon, saénnok-
set ovat perusteiltaan rakennettu vastaavalla tavalla kuin ne ovat muun unionilainsddddnnon
varaan rakentuvan raideliikenteen osalta. Kaupunkiraideliikenteen matkat ovat myds yleensd
lyhyité ja kaupunkien sisdisessé liikenteessd on yleensé héiriétilanteissa korvaavia vaihtoehto-
ja. Jotta sdantely pysyisi yhdenmukaisena, olisi kuitenkin johdonmukaista, ettd edelld lain I
osan 5 luvun 7 §:44dn esitetty muutos tehtdisiin vastaavaan pykélddn myds kaupunkiraidelii-
kenteen osalta.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 padivéstd tammikuuta 2019, kuitenkin niin, etti raidelii-
kennelain 2-4 ja 6-13 luvut tulisivat voimaan 16 pdivani kesdkuuta 2019. Myds 2 luvun 7 §
tulisi voimaan 1 péivind tammikuuta 2019. Voimaantultuaan raideliikennelaki kumoaisi voi-
massa olevan rautatielain ja kaupunkiraideliikennelain.

3 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa asetuksia
laissa sédddetyn valtuuden nojalla. Perustuslain 80 §:n 1 momentin sdédnndkset rajoittavat suo-
raan valtuutussdidnndsten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien séédnndsten si-
sdltod (PeVL 48/2001 vp). Perustuslain 80 §:n 2 momentin nojalla myds muu viranomainen
voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussiddntdja médrétyistd asioista, jos sithen on siéntelyn
kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta saa-
detédén lailla tai asetuksella. Viranomaisméaardyksilla sddnneltdvan kohteen tulee olla sovelta-
misalaltaan tdsméllisesti rajattu. Valtioneuvoston tai ministerion asetuksella taikka viranomai-
sen madrdykselld ei voida antaa yleisid oikeussdéntojd esimerkiksi yksilon oikeuksien tai vel-
vollisuuksien perusteista eikd asioista, jotka kuuluvat lain alaan (PeVL 16/2002 vp).

Lain nojalla annettavaksi ehdotettu alemman asteinen sdéntely olisi pddosin teknisluonteista ja
yksityiskohtaista ja ehdotetulla alemman asteisella sdéntelylld pantaisiin téytantoon etenkin
rautatieturvallisuusdirektiivin ja yhteentoimivuusdirektiivin liitteitd sekd tarvittaessa myos
myohemmin nédiden direktiivien nojalla annettavaa komission tdytintdonpanosiéntelyd. Rau-
tatieturvallisuus- ja yhteentoimivuusdirektiivien nojalla annettava tdytantdonpanosééntely on
teknistd ja direktiiveissd tarkkaan rajattua. Komission tdytdntoonpanosdadokset annettaisiin
todenndkdisesti ensisijaisesti komission asetuksina, jolloin ne eivat lahtokohtaisesti edellyttai-
si kansallista tdytdntoonpanolainsdddantdd, mutta osa taytdntoonpanosdadoksistd voidaan an-
taa my0s komission direktiiveind ja suosituksina, jolloin kansallista tiytéintoonpanolainsaa-
déntod tarvitaan. Komission tdytintdonpanosdiddokset ovat suurelta osin edelleen valmistelta-
vana. Siltd osin kuin raideliikennelakiesitykseen siséltyy valtuuksia sdétdd tarkemmin komis-
sion tdytintdonpanosdiddosten edellyttdmélld tavalla tarvittaessa valtioneuvoston asetuksilla ja
Liikenne- ja viestintdviraston maardyksilld, nditd on pyritty kuvaamaan asianomaisten pykali-
en yksityiskohtaisissa perusteluissa.
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Ehdotettujen valtuutussddnndsten mukaisten alemman asteisten normien kohderyhmit olisivat
suppeita, eivitkd ne kohdistuisi yksildiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Sadéntelyn kohteena
olisi pédsddntdisesti rautaticalan ammattilaisina toimivat rautatieliikenteen harjoittajat, rata-
verkon haltijat, kalustoyksikon kunnossapitoyksikét, erilaiset lain mukaiset asiantuntijoina
toimivat nimetyt laitokset sekd luonnollisesti viranomaisvalvonnasta vastaava Liikenne- ja
viestintavirasto. Lisdksi niitd koskevat perusedellytykset sdddettdisiin lailla. Ndin ollen perus-
tuslain 80 §:n ja siitd perustuslakivaliokunnan antamissa lausunnoissa esitetyt vaatimukset
alemman asteiselle sdédntelylle tayttyisivat.

Lain nojalla esitettdisiin annettavaksi ldhtokohtaisesti kolme valtioneuvoston asetusta, kuten
on annettu voimassa olevan rautatielainkin nojalla. Valtioneuvoston asetukset annettaisiin seu-
raavista aihepiireistd ja ehdotetun lain seuraavien valtuutussadnnésten nojalla:

Valtioneuvoston asetus rautatiejarjestelmédn yhteentoimivuudesta, arviointilaitoksista sekd ra-
kenteellisen osajérjestelmén kayttoonottoluvan ja liikkkuvan kaluston markkinoillesaattamislu-
van hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista:

- 35 §:n nojalla yhteentoimivuusdirektiivin II liitteessa tarkoitetuista rautatiejarjestelmén osa-
jarjestelmisti ja liitteessd III tarkoitettujen olennaisten vaatimusten sisallosté;

- 36 §:n nojalla yhteentoimivuuden teknisen eritelmén soveltamatta jattdimisestd koskevista
Liikenne ja —viestintdvirastolle ja komissolle toimitettavista tiedoista;

- 37 §:n nojalla ratarekisteriin toimitettavista tiedoista ja niihin sisdltyvistd madrdajoista;

- 44 §:n nojalla yhteentoimivuuden osatekijoiden vaatimutenmukaisuuden ja kdyttoonosovel-
tuvuuden arviointimenettelyistd ja ndiden menettelyjen perusteella annettavien vakuutusten
malleista seké niihin liitettévistd asiakirjoista;

- 49 §:n nojalla ilmoitetun laitoksen tehtdvistd, osajarjestelmien EY-tarkastusmenettelysta seka
vélivaiheen tarkastuslausumista ja ndiden menettelyiden perusteella annettavien vakuutusten
malleista ja niihin liitettdvisté asiakirjoista;

- 50 §:n nojalla Liikenne- ja viestintdviraston tai viraston tehtdvéin nimeédmén ilmoitetun lai-
toksen tehtévistd Fl-tarkastuksessa, osajérjestelmien Fl-tarkastusmenettelystéd sekd vélivaiheen
tarkastuslausunnosta ja sen antamista koskevasta menettelysta;

- 52 §:n nojalla kiintedn rakenteellisen osajarjestelman kayttoonottolupahakemuksen liitteeksi
vaadittavista asiakirjoista;

- 54 §:n nojalla ERTMS-ratalaitteita koskevan tarjouspyynnon tarkistamista koskevan hake-
muksen liitteiksi vaadittavista asiakirjoista;

- 60 §:n nojalla markkinoillesaattamislupahakemuksen liitteiksi vaadittavista asiakirjoista;

- 77 §:n nojalla yhteentoimivuuden teknisen eritelmén soveltamatta jéttdmistd koskevasta ha-
kemuksesta ja menettelyist;

- 94 §:n nojalla akkreditoitua sisdistd laitosta koskevien EU-sdddosten soveltamisesta seké

niistd tiedoista, joita kansallisen akkreditointielimen on toimitettava Liikenne- ja viestintdvi-
rastolle;
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- 99 §:n nojalla ilmoitetun laitoksen suorittamissa tarkastuksissa sovellettavista menettelyista
seka tarkastuskertomuksen antamisesta; ja

- 101 §:n nojalla riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavalle laitokselle asetettavista
vaatimuksista ja sen tehtédvisté seké laitoksen tarkastusmenettelysté ja tarkastuslausunnosta.

2) Valtioneuvoston asetus aikataulukaudesta ja ratakapasiteetin jakamisesta:

- 117 §:n nojalla ratakapasiteetin hakemisesta ja hakuajoista sekd rautatieliikenteen aikataulu-
kaudesta, muutosajankohdista aikataulukauden aikana ja niihin liittyvistd méiréajoista; ja

- 123 §:n nojalla kiireellisen ratakapasiteetin hakemisesta.

Aikatauluttamista ja ratakapasiteetin jakamista koskeva lainsdadanto on siirtynyt Euroopan
komission antaman delegoidun paitoksen (2017/2177) my6td suoraan unionitasolla sovellet-
tavan lainsdédédnnon piiriin, joten uusi annettava valtioneuvoston asetus olisi karsitumpi kuin
voimassa olevan rautatielain 22 ja 27 §:n nojalla annettu valtioneuvoston asetus. Uusi valtio-
neuvoston asetus siséltéisi ensisijaisesti vain tdydentavét tekniset ja kansalliset sddnnokset sii-
td, mitkd ovat aikataulukauden aikana noudatettavat muutosajankohdat sekd mitd helpotuksia
yksityisraiteen haltijoille myOnnetdén ratakapasiteetin hakemiseen ja jakamiseen liittyviin me-
nettelyihin silloin, kun yksityisraiteilla ei harjoiteta aikataulusidonnaista liikennetté.

3) Valtioneuvoston asetus rautatieliikenteen harjoittajille tarjottavista palveluista:

- 132 §:n mukaisista eli rautatiemarkkinadirektiivin liitteen II mukaisista vihimmaiskayttopal-
veluista seka lisd- ja oheispalveluista sekd 133 §:n mukaisista palveluvelvoitteen piiriin kuu-
luvista palveluista raideyhteyksineen ja niitd koskevista ehdoista;

- 135 §:n mukaisista koulutuspalveluista; ja

- 137 §:n nojalla edelld mainittujen palveluiden hinnoittelusta.

Voimassa olevan rautatielain nojalla annettu valtioneuvoston asetus 1489/2015 pidettiisiin
siirtymésadnnoksilld voimassa, koska asetus perustuu rautatiemarkkinadirektiiviin, eikd val-

tioneuvoston asetukseen kohdistu tdssd vaiheessa muutostarpeita.

Lain nojalla esitettdisiin annettavaksi seuraavista asioista tarkemmat méardykset Liikenne- ja
viestintdviraston masrayksilla:

- 10 §:n nojalla turvallisuusjohtamisjérjestelmén siséllosté;
- 12 §:ssé tarkoitetun turvallisuuskertomuksen sisallosta;

- 17 §:n nojalla turvallisuusindikaattoreiden mukaisista tiedoista ja niiden kéyttdmisestd vuo-
sikertomuksen laadinnassa;

- 29 §:n nojalla yksityisraiteen haltijoiden ilmoitusmenettelyssé ilmoitettavien liittyvien tieto-
jen siséllosti;

- 30 §:n nojalla ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien yksityisraiteen haltijoiden turvalli-
suuden hallintajérjestelmén siséllosta;
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- 34 §:n nojalla yksityisraiteen haltijoista luetteloitavista tiedoista ja niiden toimittamisesta;

- 35 §:n nojalla liikkenndinnistd, litkenteenohjauksesta ja ratatydstd, rataverkolla kéytettdvésta
kalustosta, radasta, radan rakenteista ja laitteista sekéd radan kunnossapidosta, rautateilld kiy-
tettdvistd turvalaitteista, opastimista ja merkeisté, rautatieliikenteen tallenteista, tallenteiden
tallentamistavoista ja sdilytysajoista;

- 73 §:n nojalla kalustoyksikkdjen kunnossapidosta vastaavan yksikdn toiminnoista ja niiden
jarjestdmisestd, niitd koskevista vaatimuksista ja arviointiperusteista;

- 74 §:n nojalla sertifioinnin hakumenettelystéd, Liikenne- ja viestintdviraston sertifiointitehté-
vien hoitamisessa kaytettdvan ulkopuolisen asiantuntijan vaatimuksista seké siitd, miten ko-
mission antamia tdytantoonpanoasetuksia sovelletaan kalustoyksikkéjen kunnossapidosta vas-
taavien yksikdiden sertifioinnissa;

- 79 §:n nojalla museoliikenteessé tai yksityisraiteilla pelkdstdén siirtoajossa kéytettavélle ka-
lustolle asetettavista vaatimuksista;

- 156 §:n nojalla valvontatoimen takia tarpeellisia tarkempia médrdyksid kaupunkiraideliiken-
teen rataverkon haltijalta edellytettidvien tietojen sisdllostd ja niiden toimittamisesta Liikenne-
ja viestintévirastolle;

- 157 §:n nojalla metro- ja raitioliikennejérjestelmédn ja sen osien vihimmaisturvallisuustasosta
sekd metro- ja raitioliikennejarjestelmén turvallisuustavoitteista;

- 158 §:n nojalla kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan turvallisuusjohtamisjérjestelméin
sisallosti;

- 160 §:n nojalla kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijoista rekisteriin tallennettavien tie-
tojen toimittamisen tavasta; ja

- 165 §:n nojalla onnettomuuksiin ja vaaratilanteisiin liittyvien tietojen ilmoittamisesta;

- 169 §:n nojalla merkittévasté tietoturvallisuuteen kohdistuvasta héiriosté seka sitd koskevan
ilmoituksen siséllostd, muodosta ja toimittamisesta;

- 171 §:n nojalla valmiussuunnittelusta ja varautumisesta poikkeusoloihin ja hairi6tilanteisiin;
ja

- 172 §:n nojalla tilannekuvan muodostamiseksi tarvittavien tietojen ilmoittamisesta.

Edelld esitetyn perusteella suurin muutos voimassa olevan rautatielain nojalla annettuun
alemman asteiseen sddntelyyn verrattuna olisi se, ettd rautatiejdrjestelmén turvallisuudesta ja
yhteentoimivuudesta annettu valtioneuvoston asetus (372/2011) korvattaisiin uudella rautatie-
jarjestelmin yhteentoimivuutta, arviointilaitoksia seké rakenteellisen osajdrjestelmén kéyt-
toonottoluvan ja liitkkuvan kaluston markkinoillesaattamisluvan hakemukseen liitettdvié asia-
kirjoja koskevalla valtioneuvoston asetuksella. Aikaisemmin edelld mainittuun valtioneuvos-
ton asetukseen osittain sisdltynyttd sddntelyd ilmoitetuista laitoksista nostettaisiin nyt valtio-
neuvoston asetustasolta suoraan raideliikennelaissa sdddeltdviaksi. Liséksi voimassa olevaan
rautatiejirjestelmén turvallisuudesta ja yhteentoimivuudesta annettuun valtioneuvoston ase-
tukseen verrattuna rautatieturvallisuusdirektiivin liitteen I mukaiset yhteiset turvallisuusindi-
kaattorit annettaisiin jatkossa Liikenne- ja viestintdviraston méérdyksilld. Tdméd muutos olisi
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perusteltu, koska kyse on vain rautatieturvallisuusdirektiivin liitteen I teknisestd tdytantoon-
panosta sellaisenaan, eikd jdsenvaltioilla ole turvallisuusindikaattoreiden suhteen kansallista
liikkkumavaraa.

Aikataulukaudesta ja ratakapasiteetin jakamisesta annetun voimassa olevan valtioneuvoston
asetuksen 1490/2015 mukaista sééntelyd karsittaisiin edelld kuvatulla tavalla, koska sdéntely
on siirtynyt suoraan unionitasolla sdddettaviksi, kun komissio on antanut delegoidun paatok-
sen (2017/2075). Jatkossa valtioneuvoston asetuksella annettaisiin vain ne kansalliset sidédn-
nokset, joita tarvitaan aikataulukauden muutosten kytkemiseksi perusopetuslain mukaiseen
koulutyon péattymiseen sekd yksityisraiteen haltijoiden ratakapasiteetin jakamista koskevien
helpotusten sdétdmistd varten. Tdtd on kuvattu yksityiskohtaisemmin 117 ja 123 §:n peruste-
luissa.

Varautumista ja valmiussuunnittelua koskevat tarkemmat sdéinnokset annettaisiin jatkossa Lii-
kenne- ja viestintdviraston méaéraykselld, joka koskisi kaikkien kulkumuotojen varautumista ja
valmiussuunnittelua. Voimassa olevan rautatielain 81 §:ssé on valtuutettu liikenne- ja viestin-
tdministerid antamaan tarvittaessa tarkempia sdannoksié rautatieliitkenteen varautumisesta ja
valmiussuunnittelusta. Kyseistd liikenne- ja viestintdministerion asetusta ei ole voimassa ole-
van rautatielain nojalla annettu. Raideliikennelain valmistelun yhteydesséd on katsottu yhtaalta
perustelluksi, ettd alemman asteisia sddnndksid ja maardyksid valtuutettaisiin antamaan vain
kahdella tasolla eli joko valtioneuvoston asetuksilla tai Liikenne- ja viestintdviraston maarayk-
silld. Valmiussuunnittelu koskee kaikkia kulkumuotoja ja eri kulkumuotojen valmiusséintelyé
on tarkoitus uudistaa liikenteen palveluista annetun lain kolmannessa vaiheessa. Téssé yhtey-
dessd on paadytty siihen, ettd eri kulkumuotojen varautumista ja valmiussuunnittelua koske-
vaa sddntelyd yhdenmukaistetaan ja Liikenne- ja viestintdvirasto valtuutettaisiin antamaan eri
kulkumuotojen varautumisen ja valmiussuunnittelun taytantoon panemiseksi tarvittavia tekni-
sid madrdyksid. Perustuslain 80 §:n nojalla lainsdddintovaltaa voidaan siirtdd ministeriota
alemmalle viranomaistaholle vain, jos siithen on sédntelyn kohteeseen liittyvié erityisid syité
eikd sdantelyn asiallinen merkitys edellyté, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella. Lisdksi
valtuutuksen tulee perustuslain mukaan olla soveltamisalaltaan tdsmaillisesti rajattu.

Erityinen syy sditidd viranomaisen maardystenantovallasta on muun muassa tekninen ja vahai-
sid yksityiskohtia koskeva sééntely (PeVL 52/2001 vp, PeVL 46/2001 vp), joka ei sisdlld mer-
kittdvad harkintavallan kayttod (PeVL 43/2000 vp). Madrdyksenantovaltuuden kattamat asiat
tulee médritelld tarkasti laissa ja sen soveltamisalan tulee olla tdsmallisesti rajattu (HE 1/1998

vp).

Liikenne- ja viestintdvirastolle ehdotettu maardyksenantovaltuus koskisi rataverkon haltijalta
edellytettdvdd valmiussuunnittelua sen varmistamiseksi, ettd varautuminen olisi yhtendisté
muiden litkenneverkkojen varautumissuunnittelun kanssa ja vastaisi EU-lainsdddannon vaati-
muksia. Rataverkon haltijan valmiussuunnittelun perusteista sdadettdisiin 170 §:ssd. Pykéldan
siséltyvian méirdyksenantovaltuuden myd6td Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa valmius-
suunnittelusta tarkempia madrayksia ja ndiden tulisi olla vain laissa sdddettyd tarkentavia tek-
nisid médriyksid. Liikenne- ja viestintdvirasto on valmius- ja varautumisasioissa liitkennehal-
linnon alan asiantuntijavirasto ja tarkempien méérdysten antaminen koskien valmiussuunnitte-
lua sopii sen toimialaan. Méardyksenantovaltuus olisi my0s rajattu soveltamisalaltaan koske-
maan rataverkon haltijalta edellytettivdd valmiussuunnittelua ja vastaisi sitd, mitd muiden
kulkumuotojen liikenneverkkojen haltijoilta on ehdotettu edellytettdvin liikenteen palveluista
annetussa laissa sekd hallituksen esityksessd (HE 45/2018) laiksi liikennejarjestelmastd ja
maanteistd. Maardyksenantovaltuus olisi rajattu tilanteisiin, joissa tarkemmat méaardykset oli-
sivat tarpeen varautumisen valtakunnallisen yhtendisyyden ja rataverkkoon kohdistuvien
poikkeusolojen ja normaaliolojen hiiridtilanteita koskevien tarpeiden varmistamiseksi. M&éa-
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rdyksenantovaltuuden voidaan siten katsoa tdyttdvén perustuslain tarkkarajaisuutta koskevat
vaatimukset. Kyse olisi teknisluonteisesta vaadittujen tasojen tarkemmasta sddntelystd, mika
voitaisiin antaa Liikenne- ja viestintdviraston méardyksilld ja ndin méairdykset olisivat eri kul-
kumuotojen valmiussuunnittelun nékdkulmasta yhdenmukaisia.

Liikenteen turvallisuusviraston méaardystenantovaltuudet pysyisivit siten padosin entiselld ta-
solla, mutta madrdysten siséltdéd luonnollisesti tarkistetaan rautatieturvallisuus- ja yhteentoi-
mivuusdirektiivien edellyttaimalla tavalla.

Kokonaisuudessaan kuitenkin ehdotetun lain nojalla annettava alemman asteinen sééntely py-
syisi hyvin pitkélti vastaavanlaisena kuin sitd on annettu voimassa olevan rautatielain nojalla.
Ehdotetut asetuksenanto- ja maardystenantovaltuudet eivit kohdistu yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteisiin, eivdtkd muutoinkaan lain alaan kuuluviin asioihin. Ehdotettu
alemman asteinen sddntely olisi tarkkarajaista, tismaéllistd ja teknisluonteista. Virastolle anne-
tut valtuudet sédtdd tarkemmin maérayksilla perustuvat direktiivien teknisten liitteiden taytan-
toonpanoon, siséltivét teknisluonteisia yksityiskohtia, kohdistuvat suppeisiin erityisryhmiin ja
viranomaisen harkintavalta on méérdysten soveltamisessa unionitason vaatimusten johdosta
vahdistd. Néin ollen niin valtioneuvoston asetusten kuin viraston maérdysten valtuudet vastai-
sivat perustuslain 80 §:n 1 ja 2 momentissa asetettuja vaatimuksia sekd niiden tulkinnasta an-
nettuja perustuslakivaliokunnan tulkintoja (PeVL 16/2002 vp, PeVL 52/2001, PeVL 46/2001).

4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
4.1 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:ssd sdddetddn elinkeinon harjoittamisen vapaudesta. Elinkeinon harjoittami-
sen vapauteen liittyvisté rajoituksista on sdédettéva lailla. Vaikka unionilainsédddéannoélléd on as-
teittain avattu rautatieliikenne kilpailulle ja EU:n neljdnnellé rautatiepaketilla turvataan avoin
markkinoillepdésy my0s kotimaan henkildliikennepalvelujen tarjontaan, rautatieliikenteen
harjoittaminen edellyttdd Euroopan unionissa lupaedellytysten tayttymistd. Unionilainsdddén-
ndssd ja sen mukaisessa kansallisessa lainsdddannossd asetetut lupavaatimukset eivét rajoita
elinkeinon harjoittamista perusoikeuksien vastaisesti. Rautatieliikenteen harjoittamisen edelly-
tykset ovat kaikille toiminnanharjoittajille yhtéldiset ja niiden téyttyessé luvat on myonnetta-
vi. Lupiin ei siten sisélly mink&énlaista tarveharkintaa.

Rautatieyrityksiltd edellytetddn rautatieliikenteen harjoittamista varten ETA-alueella toimilu-
paa, jonka myontdd ETA-valtion nimedma toimilupaviranomainen, joka on Suomessa 1 péi-
vastd heindkuuta 2018 alkaen Liikenteen turvallisuusvirasto ja virastouudistuksen toteutuessa
1 péivéstd tammikuuta 2019 alkaen Liikenne- ja viestintdvirasto. Tétd ennen toimilupaviran-
omainen oli liikkenne- ja viestintdministerid. Toimilupaa koskevat sdénnokset on siirretty voi-
massa olevasta rautatielaista liikenteen palveluista annetun lain I osan 5 lukuun. Toimiluvan
myontdmisen edellytyksid muutetaan EU:n neljanteen rautatiepakettiin siséltyneelld rautatie-
markkinadirektiivin muutosdirektiivilld ainoastaan niin, ettd rautatieyrityksen liikkeenjohto-
tehtdvissd tydskentelevian hyvamaineisuutta koskevaa edellytystd tdydennettiin vaatimuksella,
ettid liikkkeenjohtotehtévistd vastaavaa henkil6lld ei saa olla tuomiota tydehtosopimusten rik-
komisesta. Tédma vaatimus siséllytetddn liikkenteen palveluista annetun lain II osan 5 luvun 3
§m 5 momentin nojalla annettuun Liikenne- ja viestintdviraston méadrdykseen. Muilta osin
toimiluvan edellytykset vastaavat jatkossakin voimassa olevan sddntelyn mukaisia vaatimuk-
sia.
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Muista rautatieliikenteen harjoittamisen edellytyksistd kuin toimiluvasta sdddettdisiin jatkossa
raideliikennelaissa ja ndméa vaatimukset vastaisivat sitd, mitd niistd sdédetddn voimassa ole-
vassa rautatielaissa. Rautatieliikenteen harjoittamisen edellytyksid ovat toimiluvan liséksi:

- Liikenteen turvallisuusviraston/Liikenne- ja viestintdviraston myontdmé turvallisuustodistus,
josta sdddettdisiin raideliikennelain 18 §:ssé;

- rautatieliikenteen harjoittajalle on myonnetty 122 §:ssé tarkoitettu ratakapasiteetti litkenteen
harjoittamista varten; ja

- rautatieliikenteen harjoittaja ja rataverkon haltija ovat tehneet 129 §:ssé tarkoitetun rataver-
kon kéyttdsopimuksen.

Kun toimilupaa edellytetddn vain rautatieyritykseltd, turvallisuustodistusta, ratakapasiteettia
litkenteen harjoittamista varten seké kéyttdsopimusta rataverkon kéytostd edellytetdén kaikilta
rautatieliikenteen harjoittajilta eli rautatieyritysten lisdksi myos yritykseltd, joka tekee rataver-
kolla radan rakennus- ja kunnossapitotditd ja harjoittaa siihen liittyvéd liikennettd, museolii-
kenteen harjoittajalta seka liikennoivalta rataverkon haltijalta. Rautatieliikenteen harjoittaja on
my0s velvollinen ilmoittamaan, jos sen toiminnassa tapahtuu muutoksia, jotka edellyttavat
tarkistuksia edelld mainittuihin rautatieliikenteen harjoittamista koskeviin edellytyksiin. Edelld
mainitut rautatielitkenteen harjoittamisen edellytykset niihin liittyvine ilmoitusvelvollisuuksi-
neen vastaavat voimassa olevan rautatielain mukaisia vaatimuksia, eikd niihin esitetd muutok-
sia. Rautatieliikenteen harjoittaja voi kuitenkin hakea turvallisuustodistusta jatkossa myds EU-
virastolta aina ja on velvollinen hakemaan turvallisuustodistusta, jos rautatieliikennettd on tar-
koitus harjoittaa usean ETA-valtion rataverkolla.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 66/2002 vp) on katsonut, ettd luvanvaraisuus (toimilupa ja tur-
vallisuustodistus) on rautatieliikenteen harjoittamiseen liittyvien turvallisuusriskien nékokul-
masta perusteltua ja hyvéksyttyd. Lupajérjestelmdd puoltavat myos liikkennevaylien rajallisuu-
teen perustuvat tarpeet sddnnelld, ohjata ja valvoa rautatieliikennettd. Luvanvaraisuudesta on
aina sdddettdva lailla, jonka on tdytettdvd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset
edellytykset. Turvallisuustodistuksen myontdamistd koskevista edellytyksistd sdddettdisiin rai-
deliikennelain 19 §:ssd ja toimiluvan myontamisté koskevista edellytyksisté liikenteen palve-
luista annetun lain II osan 5 luvun 2 §:ssd. Turvallisuustodistuksen ja toimiluvan myontami-
seen ei sisélly lupaviranomaisten osalta minkéénlaista harkintavaltaa, vaan turvallisuustodistus
ja toimilupa on mydnnettivd ndiden lupien edellytysten tayttyessd. Myos ratakapasiteetti on
myonnettdva tasapuolisesti kaikille rautatieliikenteen harjoittajille ja rataverkon haltijan on
tehtdva rataverkon kaytdsta rautatieliikenteen harjoittajien kanssa kiyttosopimus.

EU:n neljénnen rautatiepaketin tiytdntoonpanon myotd myds rautateiden kotimaan henkildlii-
kenteen harjoittamiseen on turvattava avoin markkinoillepédasy. Oikeutta harjoittaa rautateiden
kotimaan henkildliikennettd avoimen markkinoillepddsyn pohjalta voidaan rajoittaa vain, jos
toimivaltainen viranomainen on tehnyt EU:n palvelusopimusasetuksessa tarkoitetun julkisen
palveluvelvoitteen sopimuksen henkil6liikennejarjestelyistd ja rautaticalan sddntelyelin on te-
keminsé tasapainotestin mukaisesti katsonut, ettd avoin markkinoillepdédsy voi vaarantaa toi-
mivaltaisen viranomaisen ja rautatieyrityksen vililld tehdyn sopimuksen taloudellisen tasapai-
non. Rataverkon kéyttdoikeuden rajoittamista koskevat sddnnokset on siséllytetty ehdotetun
lain 114 §:44n ja ne vastaavat unionilainsddddnndn mukaisia vaatimuksia. Néin ollen ehdote-
tulla lailla ei rajoitettaisi elinkeinoharjoittamista perusoikeuksien vastaisesti.

Rataverkon haltijalta edellytetddn raideliikennelain 25 §:ssé sdddettyd turvallisuuslupaa, joka
vastaisi voimassa olevan rautatielain 16 §:ssd vaadittua turvallisuuslupaa. Turvallisuuslupaa
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edellytettdisiin valtion rataverkon haltijana toimivalta Vayldvirastolta, merisatamaraiteiden
haltijalta sekd VR-Yhtyma Oy:Itd sen hallinnoimien yksityisraiteiden osalta. Muut yksityisrai-
teen haltijat voisivat jatkossa valita ehdotetun lain 5 luvun mukaisen ilmoitusmenettelyn, joten
suurelta osin yksityisraiteen haltijoiden lupavelvoitteita kevennettdisiin voimassa olevaan
sddntelyyn verrattuna.

Jokaisella ammatinharjoittajalla on my0s oikeus saattaa markkinoille rautatiejarjestelmaén ja
sen osajarjestelmiin kuuluvia tuotteita ja kalustoyksikoitd, kunhan néille on jossakin EU:n ja-
senvaltiossa myonnetty markkinoillesaattamis- tai kiyttoonottolupa. Markkinoillesaattamis- ja
kayttoonottolupa takaa tuotteille, kalustoyksikéille ja jérjestelmille koko Euroopan unionin
alueella avoimen markkinoillepddsyn. Lain markkinoillesaattamis- ja kéyttoonottolupaa kos-
keva sdantely vastaa suurelta osin voimassa olevan rautatielain mukaista kdyttoonottolupame-
nettelyd, joten tédltdkddn osin elinkeinoharjoittajiin kohdistuvat lupavaatimukset eivit olennai-
sesti muutu voimassa olevaan sadntelyyn verrattuna.

4.2 Kansallisten oikeussiidntdjen antaminen

Tédssd luvussa arvioidaan lain 8 ja 38 §:ssd tarkoitettujen kansallisten rautatieturvallisuutta
koskevien oikeussddntdjen ja teknisten kansallisten oikeussddntdjen antamista perustuslain ja
eduskunnan lainsdddéantovallan ndakokulmasta. Ehdotetun lain 8 § siséltdisi valtuuden antaa
kansallisia turvallisuussdéntojé ja lain 38 § vastaavanlaisen valtuuden antaa teknisid kansalli-
sia oikeussdantdjd. Lain 8 § perustuu rautatieturvallisuusdirektiivin 8 artiklaan ja lain 38 § yh-
teentoimivuusdirektiivin 13 artiklaan. Euroopan unionilainsédadénnollé pyritddn luomaan yhte-
ndinen eurooppalainen rautatiealue, jossa rautaticliikennettd harjoitetaan koko Euroopan unio-
nin alueella mahdollisimman yhdenmukaisen lainsédddénnoéllisen viitekehyksen puitteissa yh-
teentoimivasti, turvallisesti ja syrjimdttomalld tavalla. Niin ollen kansallisia turvallisuussdén-
t0jd ja teknisid oikeussddnt6jé tulisi olla vain rajatusti ja mahdollisimman véahén ja niitd voi-
daan antaa vain tarkkaan rajattujen ehtojen tiyttyessé. Ndistd ehdoista on sdddetty rautatietur-
vallisuus- ja yhteentoimivuusdirektiivin mukaisella tavalla lain 8 ja 38 §:ssé.

Rautatieturvallisuutta koskevia kansallisia oikeussddntdja voitaisiin lain 8 §:n nojalla antaa
vain, jos EU-sdéntely, esimerkiksi rautatieturvallisuusdirektiivi tai yhteiset turvallisuusmene-
telmét eivit kata sidénneltdvéksi ehdotettua asiaa ja vastaavasti esimerkiksi yhteentoimivuusdi-
rektiivi tai yhteentoimivuuden tekniset eritelmét eivat vield sisédlla asianomaista rataverkkoa
tai kalustoa koskevia oikeusséédntdja. Lisdksi kansallinen rautatieturvallisuutta koskeva oike-
ussdantd voi olla tarpeen antaa ennaltachkiisevésti erityisesti onnettomuuden tai vaaratilan-
teen jélkeen tai aiemmin ilmoitettua kansallista sdént6é voi olla tarpeen muuttaa. Kansallinen
oikeussdéntd voitaisiin myds antaa, jos se koskee turvallisuuden kannalta olennaisia tehtévid
suorittavaa henkilostod eikd vetureita ja junia rautateilld yhteisdssé ajavien veturinkuljettajien
hyvaksymisestd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/59/EY tai yhteen-
toimivuuden tekniset eritelmét vield sisalld asianomaisia sdéntoja.

Olennaisten vaatimusten soveltamista koskevia teknisid kansallisia oikeussdint6jd ja vaati-
musten tayttdmiseksi hyvaksyttdviad kansallisia oikeussddntdja voitaisiin lain 38 §:n nojalla an-
taa, jos yhteentoimivuuden tekniset eritelmét eivit osin tai kokonaan kattaisi olennaisia vaati-
muksia, kun yhteentoimivuuden teknisen eritelmén soveltamatta jéittéimisestéi on ilmoitettu 36
§:n mukaisesti. Kansallisia teknisid oikeussdantdja voitaisiin myds antaa, jos jokin erityistapa-
us edellyttad sellaisten teknisten sdéntdjen soveltamista, jotka eivét s1sa11y asianomaiseen yh-
teentoimivuuden tekniseen eritelméén tai jos kansallisia oikeussddntoja kdytetddn tdsmenti-
médn nykyisid jarjestelmid siten rajoitettuna, etti tavoitteena on arvioida kalustoyksikon ja
verkon teknistd yhteensopivuutta. Lisdksi kansallisia teknisid oikeussdént6jd voitaisiin antaa
silloin, kun yhteentoimivuuden tekniset eritelmit eivét kata verkkoja tai kalustoyksikkdjd tai
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kun on toteuttava kiireellisesti tilapdinen ennaltachkiisevd toimenpide, erityisesti onnetto-
muuden jilkeen.

Kansallisia oikeussédntdjd annettaisiin joko lailla, asetuksella tai Liikenne- ja viestintéviraston
maardyksilld. Kansallisten oikeussddntdjen antamisessa (kuten kaikissa lainsédddantohankkeis-
sa) tehtdisiin aina arvio siitd, onko lain tasolla riittdvét valtuudet sdétdd rautatieturvallisuuden
ja yhteentoimivuuden olennaisten vaatimusten edellyttdmista teknisistd vaatimuksista valtio-
neuvoston asetuksilla tai Liikenne- ja viestintdviraston maérdyksilld ja tdssd arvioinnissa on
noudatettava perustuslain 3 §:n 1 momentin ja 80 §:n mukaista sddtdmisjéarjestystd, jota on ku-
vattu yksityiskohtaisemmin edelld luvussa 3 (PeVL 46/2001 vp, PeVL 52/2001 vp ja PeVL
16/2002 vp). Jos tarve antaa kansallisia oikeussdéntojé rautatieturvallisuudesta ja yhteentoimi-
vuuden olennaisia vaatimuksia koskevista teknisistd vaatimuksista koskee jotakin kokonaan
uutta asiakokonaisuutta, jonka antamiseen raideliikennelain tai jonkin muun rautatietoimialaa
koskevan lain nojalla ei ole riittdvid valtuutuksia, kansalliset oikeussdénnot on annettava pe-
rustuslain 3 ja 70 §:ssé sdéddetylld tavalla lain tasolla ja ne edellyttivat eduskunnan hyviksyn-
tdd. Jos taas annettavassa raideliikennelaissa tai muissa rautatieliikenteen harjoittamista kos-
kevissa laeissa, kuten liikenteen palveluista annetussa laissa, ratalaissa tai vaarallisten aineiden
kuljetuksista annetuissa lacissa on annettu riittdvét ja tarkoin rajatut valtuudet siétda tietyista
rautatieturvallisuutta ja yhteentoimivuuden olennaisia vaatimuksia koskevista teknisistd vaa-
timuksista valtioneuvoston asetuksella tai Liikenteen turvallisuusviraston maérayksilld, kan-
salliset oikeussddnndt voitaisiin tarvittaessa antaa annettujen valtuutussédénnosten puitteissa
asetuksilla ja médrayksilla.

Ehdotetun lain 9, 39 ja 40 § siséltivit sddnnokset siitd, miten mahdollisesti annettavat kansal-
liset oikeussddnnot tulisi etukdteen ennen niiden voimaantuloa toimittaa komissiolle, jotta
komissio voi tarkistaa sen, ettd kansalliset oikeussddnndt eivét ole syrjivid ja niistd ei muodos-
tu ongelmia unionin yhteisten rautatiemarkkinoiden toimivuudelle. Rautatiemarkkinoiden
toimivuuteen vaikuttavia kansallisia oikeussdéntdjd voi mahdollisesti sisdltyd myds muilla
hallinnonaloilla valmisteltaviin lakeihin, asetuksiin ja mééréyksiin ja siksi lain 9, 39 ja 40 §:iin
siséltyisi vaatimus siitd, ettd myds muiden hallinnonalan ministerididen, virastojen ja laitosten
tulisi ilmoittaa Liikenne- ja viestintdvirastolle sellaisista kansallisista oikeussddnnoisté, jotka
mahdollisesti vaikuttavat my0s rautatiemarkkinoiden turvallisuuteen ja yhteentoimivuuteen.
Kansallisia oikeussddntojé sisdltdvit sdddosehdotukset pyritdén ilmoittamaan komissiolle jo
lausuntokierroksella tai joka tapauksessa hyvissd ajoin ennen sédéddsten lopullista hyvéksyn-
téd, jotta myOs komission kanta on etukéteen tiedossa.

Sitd mukaa kuin unionitasolla annetaan yhteentoimivuuden teknisié eritelmid, mahdollisuus ja
tarve kansallisten oikeussddnt6jen antamiseen on rajatumpi. Unionitasolla annettavat yhteen-
toimivuuden tekniset eritelmédt annetaan péédsddntdisesti komission taytdntdonpanoasetuksina
Euroopan parlamentin ja neuvoston hyviksymien direktiivien nojalla, joten asetukset ovat
suoraan sovellettavaa EU-oikeutta ilman, ettd niistd tarvitaan kansallista tdytantdonpanolain-
saddantod. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit eli tdssé tapauksessa rautatieturvalli-
suusdirektiivi ja yhteentoimivuusdirektiivi taas pantaisiin ehdotetulla raideliikennelailla kan-
sallisesti tdytdntoon eduskunnan hyvaksynnilld. Lain 8, 9, 38, 39 ja 40 §:ien sddnndkset ovat
rautatieturvallisuus- ja yhteentoimivuusdirektiivin mukaisia tiytédntdonpanosdannoksié ja ne
on direktiivien edellyttdimaélld tavalla pantava kansallisesti tdytdntdon, vaikka kansallisia oike-
ussdantdjd annettaisiin rajatusti ja jatkossa yhd vihemmén ja niiden soveltamisala olisi hyvin
tarkkaan madritelty ja rajattu.

Kansallisten oikeussddntojen ilmoittaminen komissiolle etukiteen ei mydskdén muuta olen-

naisesti tilannetta siihen verrattuna, ettd kaikki sdddokset, jotka siséltdviat EU-lainsddddnnon
taytéintoonpanosdanndksié, on joka tapauksessa ilmoitettava normaalin notifikaatiomenettelyn
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puitteissa komissiolle sdddosten tultua voimaan. Komissio antaa sekd etukiteisilmoituksen et-
ta notifikaatiomenettelyn perusteella kokonaisarvionsa siité, tayttddko kansallinen lainsdddén-
td kokonaisuudessaan unionilainsédédédnnon tavoitteet ja vaatimukset vai siséltyyko kansallisiin
saddoksiin sellaisia sddanndksid, jotka ovat ristiriidassa niiden kanssa. Jos kansallisiin sd4dok-
siin siséltyy unionilainsdddénnon vastaisia sddnnoksid tai madrdyksid, ne on poistettava tai
niithin on tehtdvd muutoksia. Tdma voi luonnollisesti edellyttdd muutoksia myds jo eduskun-
nan hyvéksymiin lakeihin, mutta EU:n jasenvaltiona Suomen on joka tapauksessa ndin toimit-
tava, vaikka ei olisikaan rautatieturvallisuus- ja yhteentoimivuusdirektiivien edellyttdimas kan-
sallisten sdéntdjen etukéteen ilmoitusmenettelyd. Kansallisten oikeussdéintdjen antaminen ja
niiden ilmoittaminen jo etukdteen ennen sédéddsten voimaantuloa komissiolle ei siten rajoita
perustuslain 3 §:n mukaista eduskunnan lainsdddantovaltaa.

4.3 Rataverkon kiyton hinnoittelu

Ehdotetun lain 19 luku koskee rataverkon kéyton hinnoittelua. Luvun sédéntely vastaisi tdysin
sitd, minkd eduskunta on hyvéksynyt lailla (1394/2015) rautatielain muuttamisesta, kun rauta-
tiemarkkinadirektiivi pantiin tiytéintoon. Hallituksen esityksessé 13/2015 vp oli perusteellinen
selvitys siitd, miksi kaikki ehdotetut rataverkon hinnoitteluelementit on katsottava perustuslain
81 §:n 2 momentin nojalla maksuiksi eikd veroiksi. Myds maksujen yleisistd perusteista on
saddettdva lailla. Koska ehdotetun lain 8 Iuvun sddntelya ei siséllollisesti muuteta siitd, minka
eduskunta on aikaisemmin hyvéksynyt, esitettyjd maksuelementtejd koskevia perusteluja ei
ole téssd lakiehdotuksessa tarvetta toistaa. Perustelut 16ytyvét hallituksen esityksen (13/2015)
luvusta 4.1 Ratamaksu ja ratavero.

4.4 Tehtivien ulkoistaminen ja julkiset hallintotehtiiviit

Ehdotetun lain julkisia hallintotehtivia koskeva sdéntely vastaisi pddosin voimassa olevan rau-
tatielain mahdollisuuksia siirtdd perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuja tehtdvid muille. Perustus-
lain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéivd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia vaaranneta. Merkit-
tavad julkisen vallan kayttod sisédltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Merkittédvina julkisen vallan kdyttdmisend on pidettdva esimerkiksi itsendiseen harkintaan pe-
rustuvaa oikeutta kéyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittdvélld tavalla yksilon pe-
rusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179, ks. esim. PeVL 44/2016 vp, PeVL 46/2001 vp ja PeVL
28/2001 vp). Perustuslakivaliokunta on todennut, etti tarkastus voi olla joissakin tilanteissa
tarkoituksenmukaista suorittaa myds kokonaan viranomaisen siihen valtuuttaman asiantuntijan
toimesta esimerkiksi valvonnan kohteeseen liittyvien ammatillisten ja teknisten erityispiirtei-
den vuoksi (ks. esim. PeVL 40/2002 vp). Valiokunnan mukaan tarpeellisuusvaatimus voi téyt-
tyd my0s esimerkiksi silloin, kun tarkastuksen tekeminen edellyttdd osaamista tai resursseja,
joita viranomaisella ei ole (PeVL 29/2013 vp).

Liikenne- ja viestintdvirasto voisi kdyttda ulkopuolista asiantuntijaa 16 §:n 4 momentin nojal-
la, jos virasto katsoo sen viranomaisvalvonnan suorittamiseksi tarpeelliseksi. Liikenne- ja
viestintdvirasto voisi myds kdyttda ilmoitettua laitosta, nimettyé laitosta tai alihankkijaa osa-
jéarjestelmin valmistukseen tai rakentamiseen liittyvén hankkeen tarkistamisessa 99 ja 100
§:ssé sdddetylld tavalla. Ulkopuolisen asiantuntijan kéyttdmisestd on sééddetty vastaavalla ta-
valla eduskunnan hyviksynnalld jo voimassa olevassa rautaticlaissa (rautatielain 62 ja 78 §).
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi kdyttdd valvonnassa asiantuntijan apua myos 162 §:ssd sda-
detylld tavalla kaupunkiraideliikenteen viranomaisvalvonnassa vastaavalla tavalla kuin voi-
massa olevan kaupunkiraideliikennelain 13 §:ssi sdddetiédn. Liikenne- ja viestintiviraston oi-
keus kéyttdd nidissd tehtdvissd ulkopuolista asiantuntijaa on perusteltu eduskunnalle asian-
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omaisissa hallituksen esityksissd, joiden mukaan ulkopuolinen asiantuntija toteuttaa tehti-
vadnsa Liikenne- ja viestintdviraston valvonnassa ja ohjauksessa.

My0s rautatiealan sdéntelyelimelld on vastaavanlainen oikeus kéyttéd ulkopuolista asiantunti-
jaa vastaavanlaisin valtuuksin ja velvollisuuksin 150 §:n 3 momentin nojalla kuin mité Lii-
kenne- ja viestintivirastolla on edelld mainittujen sddnnodsten nojalla. Sdantelyelimen oikeus
kayttdad ulkopuolista asiantuntijaa sisdltyy voimassa olevan rautatielain 71 ¢ §:n 4 momenttiin.

Liikenne- ja viestintéviraston tai sddntelyelimen edelld mainitun kaltaisiin tehtéviin palkatun
asiantuntijan on oltava perehtynyt pykélisséd sdédettyihin tehtdviin ja niiden harjoittamista
koskeviin vaatimuksiin. Asiantuntijaan my0s sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddannoksid hdnen hoitaessaan tdssd pykéldssd tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkor-
vausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa. Esitettyd sddntelyd voidaan pitdd taltd osin
asianmukaisena.

Edelld mainittujen tehtévien lisdksi Liikenne- ja viestintévirastolla olisi turvallisuustodistus-
hakemusta késitellessddn oikeus tehdd tarkastuksia ja auditointeja 16 §:ssd sdddetylld tavalla.
Myds 99 ja 100 §:n nojalla Liikenne- ja viestintdviraston nimedmalld laitoksella tai timén
kayttamalla asiantuntijalla olisi oikeus tehda osajérjestelmien valmistukseen tai rakentamiseen
liittyvia tarkastuksia. Sdantely vastaisi myos taltd osin voimassa olevan rautatielain 62 ja 78
§:ssé sdddettyd menettelyd. Sdéntelyelimelld sekd sddntelyelimen valtuuttamilla asiantuntijoil-
la taas olisi ehdotetun lain 150 §:ssd sdddetylld tavalla oikeus tehdé tarkistuksia rataverkon
haltijoiden, palvelupaikan yllépitéjien ja rautatieliikenteen harjoittajien tiloissa varmistaakseen
133 §:n 1 momentissa ja 185 §:ssé tarkoitettujen tilien eriyttimistd koskevien vaatimusten
noudattaminen. Vastaavavanlainen sddnnds on voimassa olevan rautatielain 71 ¢ §:ssd. Nailld
sddnnoksilld Liikenne- ja viestintdvirasto, Liikenne- ja viestintdviraston nimedmaé laitos tai
alihankkija sekd sdéntelyelin oikeutettaisiin tekeméén jatkossakin tarkastuksia ja auditointeja.
Liikenne- ja viestintdviraston tai sen nimeédmén laitoksen tai alihankkijan oikeudet tarkastuk-
siin ja auditointeihin perustuvat rautatieturvallisuusdirektiiviin ja sééntelyelimen ja tdmén
kayttdmén asiantuntijan vastaava oikeus rautatiemarkkinadirektiiviin. Liikenne- ja viestintavi-
rastolle ja sdédntelyelimelle sekd ilmoitetulle laitokselle esitetty oikeus tehdi tarkastuksia olisi
raideliikennelain sddnnoksissd vastaavalla tavalla rajattu kuin ne ovat voimassa olevassa rauta-
tielaissa. Néin ollen Liikenne- ja viestintéviraston, sédntelyelimen tai ilmoitetun laitoksen te-
kema tarkastus ei saisi kohdistua pysyviisluonteiseen asumiseen kiytettdvdin tilaan. Liséksi
Liikenne- ja viestintéviraston, sdéntelyelimen ja ilmoitettujen laitosten tulisi noudattaa toimin-
nassaan hyvan hallinnon vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti edellyttanyt
saddettiaviksi erikseen, jos tarkistuksia edellytetddn tehtdvan myds asumiseen kaytettdvassa ti-
lassa (ks. esim. PeVL 30/2014 vp, PeVL 62/2010 vp, PeVL 18/2006 vp, PeVL 42/2005 vp,
PeVL 2/2002 vp ja PeVL 46/2001 vp).

Perustuslakivaliokunta on kéytinndssdén kiinnittinyt huomiota myds siihen, ettd valvonta-
tyyppisten tarkastusten sddntelyssd on syytéd viitata hallintolain 39 §:n sddnndksiin hallintoasi-
an kasittelyyn liittyvéssa tarkastuksessa noudatettavasta menettelystd (ks. esim. PeVL 44/2016
vp ja PeVL 35/2014 vp). Néin ollen lakiehdotuksen 16, 99, 100, 150 ja 162 §:44n on sisélly-
tetty viittaus hallintolain 39 §:44n. Lisdksi 20 §:ssd viitattaisiin 16 §:d4n, jolloin Liikenne- ja
viestintdvirastolla olisi oikeus tehdd tarkastuksia ja auditointeja turvallisuustodistushakemuk-
sen kisittelyn yhteydessé, mutta ndissékin tarkastuksissa noudatettaisiin hallintolain 39 §:44.

Lakiehdotuksen merkittdvin muutos voimassa olevan rautatielain julkisia hallintotehtdvia kos-
keviin velvoitteisiin koskee sitd, ettd EU:n neljannen rautatiepaketin tdytdntodnpano edellyt-
tad, ettd rataverkon haltijalla pitdd olla oikeus hankkia sen vastuulle kuuluvia tehtévié, kuten
kapasiteetin jakamiseen, litkenteenohjaukseen, kunnossapito- ja uudistamishankkeisiin liitty-
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vid tehtdvid ulkopuolisilta tahoilta. Liikennevirasto (jatkossa Viaylédvirasto) hankkii jo nykyisin
muun muassa liikkenteenohjaus- seké litkenneviyldhankkeiden toteutuksen ulkopuolisilta pal-
veluntarjoajilta.

EU-lainséédénnossa rataverkon haltijan tehtdvid ei ole osoitettu viranomaiselle, yhtidlle tai
muulle yksityiselle tai julkiselle toimijalle. Suomessa valtion rataverkon hallinnasta vastaa
Liikennevirasto (jatkossa Vayldvirasto), mutta Suomessa on noin 150 yksityisraiteen haltijaa.
Lainsdddannollisesti erilaisia rataverkon haltijoita on kohdeltava yhdenmukaisesti, vaikkakin
yksityisraiteen haltijoille on niin voimassa olevassa sdéntelyssé kuin lakiehdotuksessa annettu
helpotuksia, misté osoituksena on lain 5 luvun mukainen EU-sééntelyn mukaista turvallisuus-
lupaa kevyempi ilmoitusmenettely.

Ehdotetun lain 108 § sallii sen, ettéd rataverkon haltija voi ulkoistaa tehtivia toiselle osapuolel-
le, kunhan tdma ei ole rautatieyritys tai yritys, jonka méardysvallassa on rautatieyritys. Rata-
verkon haltija kantaa vastuun myds siind tilanteessa, etté tehtéivd on ulkoistettu ulkopuoliselle
taholle. Liikennevirasto (jatkossa Viaylédvirasto) on valtion budjettivirasto, mutta se on jo ny-
kyisin voimassa olevan rautatielain 36 §:n nojalla ulkoistanut liikenteenohjauksen valtion ra-
taverkolla Finrail Oy:lle, joka on valtionyhtid ja sen omistajaohjauksesta vastaa liikenne- ja
viestintiministerid. Vaikka Finrail Oy vastaa liitkenteenohjauksen jarjestimisest tasapuolises-
ti ja syrjimédttomasti kaikille rautatieliikenteen harjoittajille, liikenteenohjaus tapahtuu Liiken-
neviraston valtion rataverkon haltijana tekemien kapasiteetin jakamista koskevien péétosten ja
muun ohjauksen ja valvonnan puitteissa. Liikennevirasto kantaa viime kédessd vastuun myos
litkenteenohjauksesta, vaikka se hankkiikin palvelun Finrail Oy:ltd. Samoin, jos yksityisrai-
teen haltijat hankkivat liikenteenohjauspalveluita ulkopuoliselta taholta, niilld on viime kédes-
sd vastuu myds litkenteenohjauspalvelusta. Voimassa olevan rautatielain 36 §:44 vastaava lii-
kenteenohjausta koskeva sidénnos on hallituksen esityksen 136 §.

Uusi hallituksen esityksen 108 § on rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 c artiklan
taytéintoonpanosdannds. Pykéld mahdollistaisi sen, ettd rataverkon haltija voisi ulkoistaa myos
rataverkon haltijan olennaisia toimintoja, joita ovat reitin jakamista koskeva paatoksenteko,
yksittdisten reittien jakaminen sekd rataverkon kayttoon liittyvien maksujen kerddminen.
My®és rautatieinfrastruktuurin kehittdmiseen, ylldpitoon ja uudistamiseen liittyvid tehtdvia ra-
taverkon haltija voisi ulkoistaa. Kaikkien néiden tehtdvien olisi kuitenkin tapahduttava rata-
verkon haltijan ohjauksessa ja valvonnassa, toiminnan olisi oltava tasapuolista ja syrjimétonta
ja vastuu olisi aina viime kaddessé rataverkon haltijalla. Lisdksi pykéldn 7 momenttiin on sisél-
lytetty sdannds siitd, ettd jos Liikennevirasto eli tuleva Vayldvirasto valtion rataverkon haltija-
na ulkoistaa julkisiksi hallintotehtdviksi katsottuja tehtdvid ulkopuoliselle palvelujen tuottajal-
le, sen olisi tehtdva palvelun tuottajan kanssa sopimus sen virastolle tuottamista palveluista.
Palvelujen tuottaja suorittaisi virastolle tehtdvinséd viraston valvonnassa ja sen ohjeiden mu-
kaisesti. Kyseisid tehtdvid hoitaessaan palvelujen tuottajan palveluksessa olevaan henkil6on
sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia.

Liikennevirasto valtion rataverkon haltijana hankkii jo nykyisin rataverkon kehittdmiseen ja
kunnossapitoon liittyvit investointihankkeet ulkopuolisilta yrityksiltd ja hankkeet kilpailute-
taan. Liikenneviraston toteuttamat rataverkon kehittdmishankkeet taas pédtetdéin vuosittain
eduskunnan hyviksymén talousarvion yhteydessa liikenne- ja viestintiministerion esityksesté,
joten hankkeista péaétetddn poliittisessa ohjauksessa. Ndin EU-lainsdédddnnon edellyttdimé ja
108 §:ssé esitetty tdytdntoonpanosddnnods el muuttaisi tosiasiallisesti sitd tilannetta, jonka mu-
kaisesti Liikennevirasto jo nykyisin toimii, kun se hankkii liitkenteen ohjauspalvelut Finrail
Oy:ltd ja kilpailuttaa rataverkon merkittavit kunnossapito- ja kehittdimishankkeet ja hankkii ne
ulkopuolisilta urakoitsijoilta.

148



HE 105/2018 vp

Eduskunta on hyviksynyt liikenteen palveluista annetun lain IV osan 4 luvun mukaiset sdin-
nokset siitd, milld ehdoilla julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle toimijalle. Luvun
sddnndksissd on yksiloity, mitd tehtidvid ulkopuoliselle voidaan siirtdd ja milld edellytyksilld,
vaatimukset yleisistd ehdoista, julkisten hallintotehtévien hoitamiseen kohdistuvasta valvon-
nasta, toimijan kelpoisuudesta ja luotettavuuden arvioinnista seké tehtéviéd hoitavien virkavas-
tuusta. N4ita liikenteen palveluista annetun lain periaatteita on myos noudatettu raideliikenne-
lakiehdotukseen siséltyvissé julkisia hallintotehtdvid koskevissa sddnnoksissa.

4.5 Paikantamisvelvoite raideliikenteessa

Raideliikenteessd ei nykyiselldén ole lainsdddéannossd asetettua velvollisuutta kerété sijaintia
koskevaa tietoa tai antaa sitd muille toimijoille. Paikantamista tehddén kuitenkin liikenteen oh-
jauksen tarpeisiin. Paikantamisen tavoitteena on junien turvallinen litkenndinti rautatieverkos-
sa siten, ettd junat pidetddn koko ajan riittdvan valimatkan pddssa toisistaan. Euroopan unionin
tavoitteena on korvata kansalliset ohjausjarjestelmét Euroopan rautatieliikenteen hallintajér-
jestelméllda (ERTMS). Yksi osa ERTMS-jirjestelméda on eurooppalainen junakulunvalvonta-
jérjestelmd (ETCS), jossa paikantaminen tapahtuu. ETCS-jérjestelmén tasolla 1 paikantami-
nen perustuu kiskoihin asennettuihin kiinteisiin baliiseihin. Baliisit ovat rautatien kiskojen vi-
liin sijoitettuja lahettimid. Tasolla 2 sijaintitiedon ldhettdminen on jatkuvaa ja tapahtuu GSM-
R-radioverkon kautta. Paikantaminen tapahtuu junaan asennettavan laitteiston kautta (esimer-
kiksi akselien mittausanturi, kiithdytysmittari ja tutka). Tasolla 3 sijaintitiedon ldhettdminen on
myds jatkuvaa ja se voisi perustua esimerkiksi satelliittipaikannukseen. Yleisend periaatteena
on, ettd rataverkon haltija asentaa rataverkon laitteet ja rautatieyritykset asentavat laitteet ve-
tokalustoon. Lisiksi Suomessa junia paikannetaan kuljettajien paitelaitteiden kautta (KUP-
LA-piitelaite), josta saa kalustoyksikon GPS-pohjaista sijaintia koskevaa tietoa.

ERMTS-jérjestelmastd sidédetéidn useassa Euroopan unionin sdfidoksessi. Néisté keskeisin on
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/57/EY rautatiejarjestelmén yhteentoimi-
vuudesta yhteisossd ja sen perusteella annetut muut instrumentit. Osana neljéttd rautatiepaket-
tia direktiivi laaditaan uudelleen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU)
2016/797 rautatiejarjestelmén yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa. Unionin sdddoksissé
sdddetddn jarjestelmin péadversiosta. Ne eivit sen sijaan ota kantaa sovellustasoon eli ETCS-
tasot 1, 2 ja 3 ovat lainsdddanndllisesti samalla pohjalla. Tason 1 ja 2 tuotteita on saatu mark-
kinoille, mutta tason 3 maéérittelyt, standardointi ja tuotteistaminen ovat keskenerdisié. Suo-
messa junanohjauksessa kiytetdéin kotimaista junien kuluvanvalvontajérjestelmdd (JKV).
Suomi ei toistaiseksi suunnittele ERTMS-jarjestelmén nopeaa kayttoonottamista. Mahdollisia
pilotteja olisi tietyilld rataosuuksissa vuosina 2020-2023. Kéayttoonotto tehtdisiin vaiheittain
aina 2030-luvun loppuun asti. (Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksid 42/2017: Euroop-
palaisen rautatieliikenteen hallintajérjestelmdn (ERTMS/ETCS) kéyttdonotto Suomessa.
Suomen kansallinen téytdntoonpanosuunnitelma Euroopan komissioon vuonna 2017).

Liikennevilineiden sijaintia koskevaa tietoa voidaan kdyttdd monenlaisiin tarkoituksiin. Lii-
kennevilineiden omistajat ja liikennoijit kerdavéat sijaintia koskevaa tietoa ja kayttavat sitd
muun muassa reittien optimointiin sekd seuratakseen kuljetusten sujumista. Jatkossa liikenne-
vilineiden keskindinen seké liikennevélineiden ja liikenneinfrastruktuurin vélinen tietojen-
vaihto lisddntyy merkittdvésti. Sijaintia koskeva tieto on tarpeen yhé enenevéssd méérin esi-
merkiksi liikenteen ohjauksessa ja hallinnassa, jotta voidaan varmistaa liikenneturvallisuus ja
litkkenteen sujuvuus. Sijaintitietojen avulla voidaan tuottaa myos esimerkiksi ajantasaisia hai-
ri6- ja olosuhdetietoja. Lisdksi monet palvelut voivat hyddyntdd sijaintia koskevaa tietoa, esi-
merkiksi matkustajille annettavaa informaatiota varten. Pd4osa néistd kayttotarkoituksista on
sellaisia, joissa sijaintitietoon ei ole valttimatontd yhdistdé litkennevélineiden tunnistetietoja,
kuten rekisteri- tai valmistusnumeroita.
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Sijaintitieto on Euroopan unionin yleisessa tietosuoja-asetuksessa (EU) 679/2016 seka sahkoi-
sen viestinnin tietosuojaa koskevassa sddntelyssd henkiloon yhdistettdvissa olevaa paikannus-
tai paikkatietoa. Sijaintia koskevaan tietoon liittyy herkkyyksié erityisesti tietosuojan ja yksi-
tyisyyden suojan seké tydeldmin tietosuojan nékdokulmista. Sen késittelyd on siksi sdénnelty
erilaisista tulokulmista varsin paljon. Tallaisia sédnndksié sisédltyy EU-séddoksiin ja kansalli-
siin lakeihin. Néistd suoraa merkitysta litkennevélineiden sijaintia koskevaa tietoa késitelties-
sd on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/679 Iuonnollisten henkili-
den suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja di-
rektiivin 95/46/EY kumoamisesta (jéljempénd yleinen tietosuoja-asetus), jonka soveltaminen
alkaa 25.5.2018, seké kansallisella lailla yksityisyyden suojasta tydeldméssd (759/2004, jal-
jempédnd tydeldmdn tietosuojalaki). My0s séhkoisen viestinndn palveluista annetulla lailla
(917/2014, aikaisemmin tietoyhteiskuntakaari) 20 luvun sddnnokset saattavat joissakin tilan-
teissa tulla arvioitaviksi.

Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus mainitsee sijaintitiedon mahdollisen luonteen hen-
kilotietona. Asetuksen mukaan henkildtietoja ovat kaikki tunnistettuun tai tunnistettavissa
olevaan luonnolliseen henkildon liittyvit tiedot, kuten nimi, henkildtunnus, sijaintitieto, verk-
kotunnistetieto taikka tiedot, jotka voidaan yhdistda hdneen yhden tai useamman tunnusomai-
sen fyysisen, fysiologisen, geneettisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen
tekijan perusteella.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkildtiedot on kerét-
tdva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd niitd saa myohemmin késitelld
ndiden tarkoitusten kanssa yhtyeensopimattomalla tavalla. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklassa sdddetddn késittelyn lainmukaisuudesta. Késittely voi perustua esimerkiksi rekiste-
ro6idyn suostumukseen tai olla tarpeen sellaisen sopimuksen tiytéintoon panemiseksi, jossa re-
kisterdity on osapuolena. Kisittely on lainmukaista my0s silloin, kun se on tarpeen rekisterin-
pitdjin lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Talloin késittelyn perustasta on sdddettdva
joko unionin oikeudessa tai jasenvaltion laissa, jossa on sdddettdva my0s kasittelyn tarkoituk-
sesta. My®0s kasittely, joka on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai rekis-
terinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kdyttamiseksi, on lainmukaista. Yleistd etua ei ole méaa-
ritelty tietosuoja-asetuksessa, joten sen sisdllon méérittely ja perusteleminen jaévét jasenvalti-
oille.

Henkil6tietojen kasittelystd on erityissdédntelya silloin, kun kyseessd on ty0antajan suorittama
tyontekijadnsd koskeva henkilGtietojen késittely. Talloin sovelletaan tydeldmén tietosuojala-
kia. Sen 3 §:n mukaan tyonantaja saa késitelld vain vélittomasti tydsuhteen kannalta tarpeelli-
sia henkil6tietoja, jotka liittyvét tydsuhteen osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksien hoita-
miseen tai tydnantajan tyontekijdille tarjoamiin etuisuuksiin taikka johtuvat tyotehtévien eri-
koisluonteesta. Tdma koskee my0s sijaintia koskevaa tietoa silloin, kun siitd voidaan tunnistaa
luonnollinen henkild.

Sijaintitietojen kdésittelylle on liséksi oltava henkildtietolainsdddénnon mukainen etukéteen
médritelty asiallinen késittelyn peruste ja kdyttotarkoitus. Tietosuojavaltuutettu on katsonut,
ettd téllaisia asiallisia késittelyn perusteita voivat olla esimerkiksi tyontekijoiden turvallisuu-
den varmistaminen tai resurssien ohjaaminen oikeaan paikkaan. Sitd vastoin paikannustietojen
kéyttdminen tydoikeudellisten velvoitteiden noudattamisen valvontaan, esimerkiksi tydajan
valvontaan, ei ole padsdantoisesti asiallisesti perusteltua kayttoa.
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Tietosuojavaltuutettu on lisdksi katsonut, ettd tyonantajan on huolehdittava siitd, ettd tyonteki-
ja voi kytked paikannuksen péille ja pois padltd, varsinkin silloin, kun pédtelaitetta voi luvalli-
sesti (esimerkiksi tyosuhdepuhelin) kdyttad tydajan ulkopuolella. Tdma koskee myds vélillistéd
paikantamista. Téllaista poiskytkemisen mahdollisuutta painottaa myds EU:n tietosuojatyd-
ryhmaé. Jos ajoneuvoa saa kéyttdd tydajan ulkopuolella, ei ajoneuvoa saisi silloin paikantaa.
Tyd6ajan ulkopuolella tapahtuvaa paikantamista perustellaan joskus varkauksien estdmiselle.
Talloin tulee kuitenkin ottaa huomioon toimen suhteellisuusperiaatteen mukaisuus: ajoneuvoa
ei saa koko ajan paikantaa, vaan esimerkiksi vain silloin, jos poistuu tietyltd alueelta tai vasta
silloin, kun se ilmoitetaan varastetuksi.

Séhkodisen viestinnén palveluista annetun lain 160 §:ssé sdédetéédn sijaintitietojen ja muiden
liittymén tai paitelaitteen sijainnin ilmaisevien tictojen kasittelystd lisdarvopalveluita tarjotta-
essa. Lisdarvopalvelulla tarkoitetaan palvelua, joka perustuu vélitystietojen tai sijaintitietojen
késittelyyn muuta tarkoitusta kuin viestin vilittdmistd varten. Sijaintitieto on séhkéisen vies-
tinnén palveluista annetussa laissa médritelty niin, ettd sddnndkset koskevat paitsi viestinta-
verkon avulla méériteltya sijaintia, myo0s satelliittipohjaista paikantamista ja muita mahdollisia
péételaitteiden kayttoon perustuvia jérjestelmid. Séhkoisen viestinnédn palveluista annetun lain
mukaan luonnolliseen henkil66n yhdistettdvid sijaintitictoja saa késitelld lisdarvopalvelun tar-
joamiseksi suostumuksella, tai tilanteissa joissa suostumus ilmenee asiayhteydestd sekd jos
muualla lainsdddanndssé niin sdddetddn.

Samassa pykélédssd sdaddetdéin myoOs siitd, ettd sijaintitietoja saa késitelld ainoastaan késitellyn
tarkoituksen vaatimassa laajuudessa, eiké kasittelylld saa rajoittaa yksityisyyden suojaa enem-
pad kuin on vilttdmatontd. Kasittelyn jalkeen sijaintitiedot on hdvitettdva tai tehtdava sellaisik-
si, ettei niitd voi yhdistéda tilaajaan tai kayttdjadn, jollei laissa toisin sdddetd. Sijaintitietoja saa
kasitelld vain lisdarvopalvelun tarjoajan palveluksessa sekéd sen lukuun toimivat henkil6t, joi-
den tehtidvdnd on kaisitelld sijaintitietoja. Lain 161 §:ssé sdddetdén lisdarvopalvelun tarjoajan
tiedonantovelvollisuudesta ja 162 §:ssé tilaajan ja kayttdjén oikeuksista. Paikannettavalla on
muun muassa oikeus peruuttaa suostumus seké kieltdd véliaikaisesti sijaintitietojen kasittely.

Koska raideliikenteessd toiminnanharjoittajia on rajallinen méiré ja nima ovat yrityksia yksi-
tyishenkildiden sijasta, raideliikenteen paikannukseen ei pitiisi liittyd sellaisia herkkyyksii,
mitd liittyy esimerkiksi yksityisautoilun paikantamiseen. Néin ollen 186 §:ssd esitetylle séén-
telylle ei pitéisi olla perustuslain ndkokulmasta estetta.

Edell4 esitetyn perusteella esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa ja lait voidaan sadtaa
tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

raideliikennelaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sédddetién:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tarkoitus

Tamaén lain tarkoituksena on edistdd raideliikennetti ja sen turvallisuutta ja rautatiejérjestel-
mén yhteentoimivuutta seké rataverkon tehokasta kayttod. Lain tavoitteena on liséksi luoda ta-
sapuoliset ja syrjimattomét edellytykset raideliikennemarkkinoiden toiminnalle.

238
Soveltamisala

Tétéd lakia sovelletaan Suomen rautatiejirjestelméédn ja kaupunkiraideliikenteen rataverkon
hallintaan.

Lakia ei sovelleta muusta rautatiejarjestelmasti erillddn oleviin rataverkkoihin.

Lakia sovellettaessa tulee ottaa huomioon, ettd rautatiejarjestelmén yhteentoimivuudesta Eu-
roopan unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2016/797/EU, jél-
jempéand yhteentoimivuusdirektiivi, ja rautatieturvallisuudesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2016/798/EU, jiljempénd rautatieturvallisuusdirektiivi, nojalla Eu-
roopan komission antamassa taytdntoonpanoséaantelyssa rautatieyrityksille kohdistetut velvoit-
teet koskevat myos rautatieliikenteen harjoittajia, ellei tdssa laissa toisin sdddeta.

38
Soveltamisalan rajaukset

Muut yksityisraiteen haltijat kuin merisatamaraiteiden haltijat ja VR-Yhtyma Oy voivat
noudattaa 5 luvussa sdddettyd ilmoitusmenettelyd lain 4 luvun mukaisen turvallisuusluvan ha-
kemisen ja sen edellytyksend olevan 10 §:ssé tarkoitetun turvallisuusjohtamisjarjestelmén ja
11 §:ssé edellytettyjen turvallisuusjohtamisjdrjestelmén héatitilamenettelyjen sijasta ja 14 lu-
vussa sdddettyjd menettelyjé lain 9, 11 ja 12 lukujen sijasta.

Niihin yksityisraiteiden haltijoihin, jotka Euroopan komissio, jdljempéné komissio, on sille
tehdyn ilmoituksen perusteella péaattdnyt jattdd yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/34/EU, jéljempand rautatie-
markkinadirektiivi, IV luvun kapasiteetin jakamista ja ratamaksua koskevien sdinndsten so-
veltamisalan ulkopuolelle sekd yksityisraiteiden haltijoihin, jotka eivdt kuulu rautatieinfra-
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struktuuriin siten kuin se on méadritelty rautatiemarkkinadirektiivin liitteessa I, ei sovelleta 16,
17 ja 19 lukua eikéd 132 §:n 1 momenttia.

Museoliikenteen harjoittajiin sovelletaan lain 2, 3, 13, 19, 20 ja 22-24 lukua siltd osin kuin
sdadnndkset kohdistuvat rautatieliikenteen harjoittajiin seké 68 §:n 5 momenttia seka 79, 81, 82
ja 123 §:8a.

Lain 18 luvun sddnnoksid ei sovelleta, jos palvelupaikkaa tai niissd tarjottavia palveluita
kaytetddn vain palvelupaikan ylldpitdjan tarvitsemiin omiin kuljetuksiin tai palvelupaikkaa tai
niissa tarjottavia palveluja kiyttda vain yksi loppuasiakas.

Kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijaa koskevat 21 luvun lisdksi 165-167, 170-174,
177-180, 183 sekid 186-189 §.

43§
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) aikataululla tietoja, joissa midritellddn kaikki junien ja liikkuvan kaluston suunniteltu
litkkuminen tietylla rataverkolla, rautatiereitilld tai sen osalla aikataulun voimassaoloaikana;

2) akkreditoinnilla tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvad akkreditointia ja markkinavalvon-
taa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008, jiljempana akkreditoin-
tiasetus, 2 artiklan 10 kohdassa méadriteltyd akkreditointia;

3) erityistapauksella rautatiejérjestelmdn osaa, jota varten yhteentoimivuuden teknisiin eri-
telmiin on siséllytetty joko tilapdisid tai pysyvid erityisméadrayksid maantieteellisten tai topo-
grafisten esteiden takia tai koska kaupunkiympérist6 tai yhdenmukaisuus olemassa olevan jér-
jestelmén kanssa asettaa rajoituksia;

4) hakijalla lupaa tai oikeutta hakevaa luonnollista henkil6é tai oikeushenkildd;

5) hankintayksikélld julkista tai yksityistd toiminnanharjoittajaa, joka tilaa osajirjestelmén
suunnittelun, rakentamisen, uudistamisen tai parantamisen;

6) kalustoyksikkotyypilld tyyppid, jolla maaritellddn kalustoyksikdn suunnittelua koskevat
tyyppi- tai suunnittelutarkastustodistuksen kattamat perusominaisuudet;

7) kalustoyksikélld raideliikenteen kalustoyksikkod, joka liikkuu pydrilld raiteilla vetovoi-
man avulla tai ilman sité ja joka koostuu yhdesté tai useammasta rakenteellisesta ja toiminnal-
lisesta osajdrjestelmésté tai timén osasta;

8) kalustoyksikon haltijalla luonnollista henkiloéd tai oikeushenkil6d, joka kalustoyksikon
omistajana tai sen kiyttdoikeuden saanecena kayttda kalustoyksikkod kuljetusvélineena ja joka
on rekisterdity kalustoyksikon haltijaksi kalustoyksikon rekisterdintivaltion kansalliseen ka-
lustorekisteriin;

9) kalustoyksikon kéyttéalueella rataverkkoa tai -verkkoja Euroopan talousalueen jasenvalti-
ossa, jaljempénd ETA-valtiossa, tai jdsenvaltioiden ryhméssi, jossa kalustoyksikkda on tarkoi-
tus kayttas;

10) kansallisella akkreditointielimelld akkreditointiasetuksen 2 artiklan 11 kohdassa maéri-
teltyd kansallista akkreditointielintd;

11) kansallisilla oikeussddnndilld rautateiden turvallisuutta tai teknisid vaatimuksia koske-
via kansallisesti vahvistettuja sitovia oikeussédntdjd, jotka ovat muita kuin unionin tai kan-
sainvilisissd oikeussddnnoissé asetetut vaatimukset, ja joita sovelletaan rautatieliikenteen har-
joittajiin, rataverkon haltijoihin tai kolmansiin osapuoliin;

12) kaupunkiraideliikenteen rataverkolla metro- ja raitiorataverkkoa, jota hallinnoi kaupun-
kiraideliikenteen rataverkon haltijana toimiva kunnan liikelaitos tai yhtié taikka muu yhtio tai
yhteiso;
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13) kohtuullisella tuotolla oman paddoman tuottoastetta, jossa otetaan huomioon palvelupai-
kan yllépitédjélle aiheutunut mahdollinen riski ja joka vastaa viimeksi kuluneiden vuosien kes-
kiméaaréisté tuottoastetta asianomaisella palvelutoimialalla;

14) kéiyttoonotolla kaikkia toimenpiteitd, joilla osajérjestelmé tai kalustoyksikko saatetaan
toimintaan;

15) liikennéinnilld junaliikennettd ja vaihtotyota;

16) markkinoille saattamisella yhteentoimivuuden osatekijin, osajarjestelman tai kalustoyk-
sikdn asettamista ensimmdistd kertaa saataville Euroopan unionin markkinoilla toimintaval-
miina suunnitellussa toimintakunnossaan;

17) museoliikenteelld museokalustolla rataverkolla harjoitettavaa laajuudeltaan vahdistd lii-
kenndintid, jota harjoittava yhteiso ei tavoittele toiminnallaan liiketaloudellista voittoa;

18) olennaisilla vaatimuksilla niitd yhteentoimivuusdirektiivin liitteessd III tarkoitettuja
edellytyksid, jotka rautatiejdrjestelmén, osajdrjestelmien ja yhteentoimivuuden osatekijoiden
seka liitdntdjen on taytettava;

19) onnettomuudella ei-toivottua tai tahatonta &killistd tapahtumaa tai erityistd téllaisten ta-
pahtumien ketjua, jolla on haitallisia seurauksia;

20) osajdrjestelmdlld yhteentoimivuusdirektiivin liitteessd II tarkoitettuja Euroopan unionin
rautatiejirjestelmin rakenteellisia tai toiminnallisia osia;

21) palvelujen hakijalla julkista tai yksityistd yhteisdd tai toiminnanharjoittajaa, kuten rata-
kapasiteetin hakijaa, rautatieliikenteen harjoittajaa, liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) IV osan 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettua toimivaltaista viranomaista, koulutuspalveluita
tarjoavaa oppilaitosta, toista palvelupaikan ylldpitdjdé tai muuta palvelua tarvitsevaa tahoa, jo-
ka hakee palvelupaikan yllapitdjaltd sen tarjoamia rautatieliikenteen tuki- ja huoltopalveluja
omaan kiyttoon tai toisen rautatielitkenteen harjoittajan taikka oppilaitoksen kéyttd6n ja joihin
sovelletaan palvelupaikkojen ja rautatieliikenteeseen liittyvien palvelujen kayttdoikeudesta
annettua komission tdytdntoonpanoasetusta (EU) 2017/2177;

22) palvelupaikalla rakennelmaa, mukaan lukien maa-alueet, rakennukset ja laitteet, joka on
kokonaan tai osittain jirjestetty rautatieliikenteen harjoittajille rautatiemarkkinadirektiivin liit-
teen II 2—4 kohdassa tarkoitetun palvelun tarjoamiseen;

23) palvelupaikan ylldpitdjdlld julkista tai yksityistd yhteisod, joka vastaa yhden tai useam-
man palvelupaikan hallinnoinnista tai tarjoaa palvelujen hakijalle rautatieliikenteen tuki- ja
huoltopalveluja;

24) parantamisella osajirjestelmén tai sen osan muuttamiseen liittyvid merkittdvid toité,
joista aiheutuu EY-tarkastusvakuutuksen liitteend olevien teknisten asiakirjojen muutos, jos
téllaiset tekniset asiakirjat ovat olemassa, ja joilla parannetaan osajérjestelmédn yleisté suori-
tustasoa;

25) pitkdlle edenneelld hankkeella hanketta, joka on edennyt sellaiseen suunnittelu- tai ra-
kennusvaiheeseen, ettd teknisten eritelmien muuttaminen voi vaarantaa hankkeen suunnitellun
toteutettavuuden;

26) ratakapasiteetilla mahdollisuutta laatia aikatauluja rataverkolla liikkennéitéville reiteille,
joiden kayttooikeutta on haettu tietyksi ajaksi rautatieinfrastruktuurin jollekin osuudelle ja
mahdollisuutta kayttaa rautaticinfrastruktuuria aikataulun mukaisesti;

27) ratakapasiteetin hakijalla rautatieliikenteen harjoittajaa, liikkenteen palveluista annetun
lain IV osan 1 luvun 5 §:ssd tarkoitettua toimivaltaista viranomaista sekd laivaajaa, lastinanta-
jaa tai muuta rahdin 18hettéjda, huolitsijaa, yhdistettyjen kuljetusten harjoittajaa seké rautatie-
alan koulutuslaitosta, jotka joko julkisen palvelun tarjoamiseen liittyvista tai kaupallisista syis-
td haluavat hankkia ratakapasiteettia;

28) rataverkolla valtion rataverkon haltijan hallinnoimaa valtion rataverkkoa ja lain sovel-
tamisalan piiriin kuuluvaa yksityisraidetta;

29) rataverkon haltijalla valtion rataverkon haltijaa tai yksityisraiteen haltijaa, joka on vas-
tuussa erityisesti rautatieinfrastruktuurin rakentamisesta, hallinnoinnista ja kunnossapidosta;
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30) rautatieinfrastruktuurilla rataverkkoa ja rataan kiintedsti kuuluvia osia siten kuin ne on
madritelty rautatiemarkkinadirektiivin liitteessa 1;

31) rautatiejdrjestelmdlld rataverkkoa raiteineen ja ratapihoineen, niilld kaytettavid kalusto-
yksikoitd ja muita rakenteellisia ja toiminnallisia osajirjestelmié sekéd koko jérjestelmén hal-
linnointia ja kdyttoa;

32) rautatieliikenteen harjoittajalla rautatieyritystd, yritystd, joka tekee rataverkolla radan
rakennus- ja kunnossapitot6itd ja harjoittaa siten liikenndintid rataverkolla, museoliikenteen
harjoittajaa, muuta kuin padtoimenaan liikennoivad yritystd tai yhteisod ja liikenndivai rata-
verkon haltijaa;

33) rautatiereitilld ratakapasiteettia, joka tarvitaan tietyn junan kuljettamiseen paikasta toi-
seen tiettynd ajanjaksona;

34) rautatieyritykselld julkista tai yksityisoikeudellista yritystéd tai muuta yhteis64, joka Eu-
roopan talousalueella, jdljempand ETA-alueella, myonnetyn asianomaisen toimiluvan nojalla
padtoimenaan harjoittaa rautateiden henkilo- tai tavaraliikennettd ja joka on velvollinen huo-
lehtimaan vetopalveluista; rautatieyritykselld tarkoitetaan my0s yksinomaan vetopalveluja tar-
joavaa yrityst;

35) sarjalla tietyn suunnittelutyypin mukaisten, keskenddn samanlaisten kalustoyksikkdjen
joukkoa;

36) siirtotyolld rataverkon haltijan tekemad kaluston kuormaukseen, radan kunnossapitoon
tai huoltopalveluihin liittyvaa kalustoyksikdiden siirtdmisté liikenndintid varten tai liikenndin-
nin jilkeen;

37) toiminta-alueella rataverkkoa tai -verkkoja yhdessé tai useammassa ETA-valtiossa, jos-
sa rautatieliikenteen harjoittaja aikoo toimia;

38) toiminnan laajuudella matkustajien ja rahdin seké rautatieliikenteen harjoittajan tyonte-
kijoiden arvioitua maaraa,

39) toiminnan lajilla henkil6liikennettd, suurnopeusliikennettd, tavaraliikennetta vaarallisten
aineiden kuljetukset mukaan luettuina tai ilman niité ja vaihtotyopalveluja;

40) turvallisuusjohtamisjdrjestelmdlld rataverkon haltijan tai rautatieliikenteen harjoittajan
organisaatiota, jirjestelyjd ja menettelyjd, joilla varmistetaan sen toimintojen turvallinen hal-
linnointi;

41) uudistamisella osajarjestelman tai osajarjestelmin osan korvaamiseen liittyvid merkitta-
vid toitd, joilla ei muuteta osajarjestelman yleistd suoritustasoa;

42) vaaratilanteella tapahtumaa, joka ei ole onnettomuus tai vakava onnettomuus, mutta jo-
ka vaarantaa raideliikenteen turvallisuuden;

43) vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksella elintd, jonka on ilmoitettu olevan vastuussa
tai joka on nimetty vastaamaan vaatimustenmukaisuuden arvioinnista kalibroinnin, sertifioin-
nin ja testauksen avulla ja jolla osoitetaan, ettd tuote, prosessi, palvelu, osajarjestelma, henkild
tai elin tiyttia sille asetetut erityiset vaatimukset;

44) vakavalla onnettomuudella junien tormaysti tai raiteilta suistumista, jossa kuolee vihin-
tédn yksi henkil6 tai loukkaantuu vakavasti vahintdén viisi henkiloé tai joka aiheuttaa huomat-
tavaa vahinkoa liikkuvalle kalustolle, infrastruktuurille tai ympaéristolle, sekd muuta seurauk-
siltaan samanlaista onnettomuutta, jolla on selvd vaikutus rautateiden turvallisuuden sdénte-
lyyn tai sen hallinnointiin;

45) valmistajalla luonnollista henkil6a tai oikeushenkildd, joka valmistaa taikka antaa toisen
suunniteltavaksi tai valmistettavaksi tuotteen, joka on yhteentoimivuuden osatekijd, osajarjes-
telmé tai kalustoyksikkd, ja markkinoi sitd omalla nimelldén tai tavaramerkilldén;

46) verkkoselostuksella rataverkon haltijan laatimaa asiakirjaa, jossa se esittelee yksityiskoh-
taisesti rataverkon ja muun infrastruktuurin hinnoittelujérjestelmien ja kapasiteetin kayttooi-
keuden myontamisjarjestelmén yleiset sddnnot, madrdajat, menettelyt ja perusteet, mukaan lu-
kien muut tiedot, joita tarvitaan ratakapasiteettia koskevissa hakemuksissa;

47) yhdenmukaistetulla standardilla eurooppalaisesta standardoinnista, neuvoston direktii-
vien 89/686/ETY ja 93/15/ETY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien
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94/9/EY, 94/25/EY, 95/16/EY, 97/23/EY, 98/34/EY, 2004/22/EY, 2007/23/EY, 2009/23/EY,
2009/105/EY muuttamisesta ja neuvoston paiatoksen 87/95/ETY ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston piaédtdksen N:o 1673/2006/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 2 artiklan 1 kohdan c alakohdassa mairiteltyd eu-
rooppalaista standardia;

48) yhteentoimivuudella rautatiejarjestelmén soveltuvuutta junien varmaan ja keskeytymat-
tomaéén litkenndintiin vaadittavalla suoritustasolla;

49) yhteentoimivuuden osatekijdilld sellaista osajarjestelmédn kuuluvan tai siihen liitettavak-
si tarkoitetun laitteen perusosaa, perusosien ryhmaé, osakokonaisuutta tai kokonaisuutta, josta
rataverkon yhteentoimivuus riippuu suoraan tai epésuorasti; osatekijan késite kattaa aineellis-
ten esineiden lisdksi my0s aineettomat hyodykkeet;

50) yhteentoimivuuden tekniselld eritelmdlld kutakin osajirjestelmdd tai osajirjestelmén
osaa koskevia vaatimuksia, joilla mahdollistetaan olennaisten vaatimusten noudattaminen ja
varmistetaan Euroopan unionin rautatiejarjestelmén yhteentoimivuus;

51) yhteisilld turvallisuusmenetelmilld menetelmid, joilla kuvaillaan, miten turvallisuuden
tasoa ja turvallisuustavoitteiden saavuttamista ja muiden turvallisuusvaatimusten noudattamis-
ta arvioidaan;

52) yhteisilld turvallisuustavoitteilla turvallisuuden vdhimmaistasoja, jotka on saavutettava
koko rautatiejirjestelméssd ja mahdollisuuksien mukaan Euroopan unionin rautatiejirjestel-
mén eri 0sissa;

53) yhteisilld turvallisuusindikaattoreilla niitd turvallisuustavoitteiden saavuttamisen arvi-
oimisen helpottamiseksi ja yleisen kehittymisen seuraamiseksi kerédttdvid tietoja, jotka luetel-
laan rautatieturvallisuusdirektiivin liitteessi I;

54) yksityisraiteella muuta kuin valtion omistamaa ja valtion rataverkon haltijan hallin-
noimaa tdmaén lain soveltamisalaan kuuluvaa raidetta.

2 luku

Turvallisuus

58
Rautatieturvallisuuden kehittdminen

Liikenne- ja viestintévirasto vastaa yhteistyOsséd muiden rautatiealan toimijoiden kanssa sii-
ta, ettd rautatiejarjestelmin turvallisuustasoa ylldpidetddn ja parannetaan Euroopan unionin
lainsédddannon, jaljempénd EU-lainsddddnto, kansainvilisten oikeussdintdjen ja alan teknisen
ja tieteellisen kehityksen mahdollistamalla tavalla.

Liikenne- ja viestintdviraston on yhteisty0ssd muiden rautatiealan toimijoiden kanssa var-
mistettava, ettd rautatieliikenteen harjoittajat ja rataverkon haltijat ovat oman toimintansa osal-
ta vastuussa Euroopan unionin rautatiejérjestelmén turvallisesta kédytosta.

Liikenne- ja viestintdviraston on laadittava ja julkaistava vuosittain kansallinen turvallisuus-
suunnitelma. Kansallisessa turvallisuussuunnitelmassa on vahvistettava toimenpiteet, joiden
avulla yhteiset turvallisuustavoitteet on tarkoitus saavuttaa. Liikenne- ja viestintdviraston on
tarvittaessa tuettava Euroopan unionin rautatieviraston, jéljempénd EU-virasto, ty0té sen seu-
ratessa rautateiden turvallisuuden kehitystd Euroopan unionin tasolla.

6§

Rautatieliikenteen harjoittajien, rataverkon haltijoiden ja muiden toiminnanharjoittajien vas-
tuu turvallisuuden kehittimisessd ja seurannassa
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Rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden on otettava kdyttoon 10 §:ssd tar-
koitettu turvallisuusjohtamisjéarjestelma ja yllapidettava sitd ottaen huomioon lainsdadanndssa
tapahtuvat muutokset.

Rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden on toteutettava tarvittavia riskien-
hallintatoimenpiteitd toistensa kanssa yhteisty0ssd. Niiden on otettava huomioon myds mui-
den osapuolien toimintaan liittyvét riskit ja varmistettava sopimusteitse, ettd myos alihankkijat
soveltavat riskinhallintatoimenpiteitd. Alihankkijoiden kanssa tehdyt sopimukset on pyynnos-
td annettava tiedoksi EU-virastolle tai Liikenne- ja viestintivirastolle.

Kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavien yksikdiden sekd muiden toiminnanharjoittajien,
joiden toiminta vaikuttaa rautatiejérjestelmdn turvallisuuteen on toteutettava tarvittavia ris-
kienhallintatoimenpiteitd muiden kanssa yhteisty0ssé ja varmistettava, ettd niiden toimittamat
osajarjestelmat, lisdvarusteet ja materiaalit ja niiden tarjoamat palvelut ovat niitd ja niiden
kayttod koskevien sddnndsten ja madrdysten mukaisia, jotta Kyseisid tuotteita tai palveluja
voidaan kéyttda turvallisesti rautatiejarjestelmassa.

Jos 2 tai 3 momentissa tarkoitetut toiminnanharjoittajat havaitsevat turvallisuusriskin tai
saavat siitd tiedon, niiden on toteutettava korjaava toimenpide turvallisuusriskin késittelemi-
seksi sekd ilmoitettava siitd muille asiaan kuuluville osapuolille tarvittaviin toimiin ryhtymi-
seksi.

Jos kalustoyksikoitd siirretddn rautatieliikenteen harjoittajalta toiselle, kaikkien asianomais-
ten toiminnanharjoittajien on vaihdettava kaikki tiedot, joilla on merkitysti kaluston turvalli-
sen kdyton kannalta, mukaan lukien tiedot kalustoyksikon tilasta, historiasta, kunnossapito-
asiakirjoista, kuormaustoimenpiteiden jéljitettdvyydestd ja rahtikirjoista.

78
Huumaavat aineet ja toimintakyvyn heikkeneminen

Rautatieturvallisuuteen olennaisesti vaikuttavaa tehtéivdé ei saa hoitaa se, jonka veren alko-
holipitoisuus on kohonnut tai joka on kéyttényt muuta huumaavaa ainetta niin, ettd sitd on ha-
nen elimistdssdén havaittava maéra.

Rautatieturvallisuuteen vaikuttavaa tehtivdé ei saa hoitaa myoskdin se, joka sairauden tai
viasymyksen johdosta taikka muusta vastaavasta syysta ei voi hoitaa tehtdavaa liikenneturvalli-
suutta vaarantamatta.

83§
Kansalliset rautatieturvallisuutta koskevat oikeussddnnot

Kansalliset oikeussdénnét eivit saa johtaa syrjintdédn tai jésenvaltioiden vélisen rautatielii-
kenteen harjoittamisen rajoittamiseen. Kansallisia oikeussééntdja voidaan antaa:

1) kansallisista turvallisuustavoitteista ja turvallisuusmenetelmista;

2) turvallisuusjohtamisjirjestelmille asetetuista vaatimuksista ja turvallisuustodistuksen
myOntdmisestd;

3) yhteistd rataverkkoa koskevista liikennointisddnnoistd, joita yhteentoimivuuden tekniset
eritelmaét eivat vield kata;

4) liikkennointivaatimuksista;

5) rautatieturvallisuuteen olennaisesti vaikuttavaa tehtdvii suorittavaa henkildstod koskevis-
ta vaatimuksista siltd osin kuin yhteentoimivuuden tekninen eritelma ei vield kata niit4;

6) onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta.

Kansallisia oikeussddnt6ja voidaan antaa vain, jos:

1) yhteinen turvallisuusmenetelmé ei kata turvallisuusmenetelmid koskevia oikeussdéntoja;
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2) yhteentoimivuuden tekniset eritelmét eivét sisilla asianomaista rataverkkoa koskevia oi-
keussaantoja,

3) oikeussdantd on tarpeen antaa ennaltachkéisevisti erityisesti onnettomuuden tai vaarati-
lanteen jdlkeen;

4) aiemmin ilmoitettua oikeussddntdd on muutettava;

5) oikeussddnto koskee rautatieturvallisuuteen olennaisesti vaikuttavaa tehtdvad suorittavaa
henkilostdé eikd vetureita ja junia rautateilld yhteisossa ajavien veturinkuljettajien hyvaksymi-
sestd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/59/EY tai yhteentoimivuuden
tekniset eritelmét sisdlld asianomaisia sddnnoksia.

9§
Kansallisten rautatieturvallisuutta koskevien oikeussddntdjen ilmoittaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa kansallisten oikeussddntojen ja niiden luonnosten ilmoit-
tamisesta. Jos kansallista rautatieturvallisuutta koskevaa oikeussiddntod valmistelee jokin muu
viranomainen kuin Liikenne- ja viestintdvirasto, timén on toimitettava véhintédén kolme kuu-
kautta ennen kyseisen sddnnon voimaantuloa kansallisen oikeussddnnon luonnos virastolle,
joka toimittaa luonnoksen komissiolle ja EU-virastolle. Vasta kun komissio on hyviksynyt
luonnoksen, kansallinen oikeussdantd voidaan antaa.

Jos oikeussddntd on maantieteellisesti paikallinen, sitd ei tarvitse ilmoittaa. Paikallisesta oi-
keussadnnostd ja sen julkaisupaikasta on kuitenkin siséllytettidva tiedot ratarekisteriin tai verk-
koselostukseen.

Jos kansallista oikeussaantda ei ole ilmoitettu komissiolle ja EU-virastolle, oikeussaantda ei
saa soveltaa paikallisia oikeussddntdjd lukuun ottamatta.

10§
Turvallisuusjohtamisjdrjestelmd

Rautatieliikenteen harjoittajalla ja rataverkon haltijalla on oltava turvallisuusjohtamisjarjes-
telmd sen varmistamiseksi, ettd rautatiejarjestelmdssd voidaan saavuttaa vahintddn yhteiset
turvallisuustavoitteet, rautatiejirjestelmé vastaa yhteentoimivuuden teknisissé eritelmissé vah-
vistettuja turvallisuusvaatimuksia ja ettd siind noudatetaan yhteisié turvallisuusmenetelmii se-
ka kansallisia oikeussiintoja.

Rautatieliikenteen harjoittajan ja rataverkon haltijan padjohtaja tai muu liikkeenjohtamisesta
vastaava henkilo vastaa turvallisuusjohtamisjéarjestelmin kayttoon ottamisesta ja yllapitdmi-
sestd johtamassaan organisaatiossa. Liikenne- ja viestintdvirasto ottaa huomioon rautatielii-
kenteen harjoittajan toiminnan lajin, laajuuden, toiminta-alueen ja muut edellytykset, kun se
arvioi rautatieliikenteen harjoittajan turvallisuusjohtamisjérjestelmaa.

Turvallisuusjohtamisjirjestelmén kirjallisessa kuvauksessa on kuvattava toiminnanharjoitta-
jan vastuunjakoa organisaatiossa ja osoitettava, miten:

1) johtamisella varmistetaan jarjestelmén hallinta eri tasoilla;

2) henkildsto ja sen edustajat padsevit vaikuttamaan toiminnan turvallisuuteen;

3) turvallisuusjohtamisjérjestelmén jatkuva parantaminen varmistetaan.

Turvallisuusjohtamisjérjestelméén on siséllytettdvd organisaation turvallisuuspolitiikka, ta-
voitteet turvallisuuden ylldpitdmiseksi ja parantamiseksi sekd suunnitelmat ja menettelyt ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Turvallisuusjohtamisjirjestelmalld on varmistettava kaikkien or-
ganisaation toimintaan kuuluvien riskien hallinta ja siind on huomioitava muiden toiminnasta
aiheutuvat riskit.

Turvallisuusjohtamisjérjestelméssd on varmistettava, ettd turvallisuuden kehittdmisessd kay-
tetddn inhimillisia tekijoitd koskevia tietoja ja menetelmid. Toiminnanharjoittajien on edistet-
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tava turvallisuusjohtamisjérjestelméllddn vastavuoroisen luottamuksen ja oppimisen kulttuu-
ria, jossa henkilostod kannustetaan osallistumaan turvallisuuden kehittdmiseen samalla kun
luottamuksellisuus varmistetaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méérdyksid turvallisuusjohtamisjérjestel-
méin sisallosta.

11§
Hitdtilamenettelyt turvallisuusjohtamisjdrjestelmdssd

Rautatieliikenteen harjoittajan ja rataverkon haltijan on kehitettdva turvallisuusjohtamisjér-
jestelmidnsd rataverkon haltijan hététilamenettelyjen yhteensovittamiseksi pelastustoimen
kanssa, jotta pelastustoimi saadaan hététilanteessa nopeasti paikalle. Rataverkon haltijan on li-
séksi otettava turvallisuusjohtamisjérjestelméssddn huomioon rautaticliikenteen harjoittajien
toiminnan vaikutukset rataverkkoon seki huolehdittava siit4, ettd kaikki rautaticliikenteen har-
joittajat voivat toimia yhteentoimivuuden teknisten eritelmien, sdddosten ja méérdysten sekd
turvallisuustodistuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

Rautatieliikenteen harjoittajan on sisdllytettava turvallisuusjohtamisjérjestelméadn myds oh-
jeet siitd, miten se avustaa vakavan onnettomuuden jialkeen onnettomuuden uhreja antamalla
heille apua etenkin niissd valitus- ja korvauksenhakumenettelyissd, joista on sdddetty EU-
lainsdddannossa.

12 §
Turvallisuuskertomus

Rautatieliikenteen harjoittajan ja rataverkon haltijan on vuosittain keréttéva tiedot edellisen
kalenterivuoden turvallisuustavoitteiden saavuttamisesta ja laadittava turvallisuustavoitteiden
saavuttamisesta turvallisuuskertomus. Kertomus on toimitettava Liikenne- ja viestintévirastol-
le 31 péivédédn toukokuuta mennessa.

Turvallisuuskertomukseen on sisdllytettava:

1) tiedot turvallisuustavoitteiden saavuttamisesta ja turvallisuussuunnitelmien toteutumises-
ta;

2) selvitys siitd, miten rautatieliikenteen harjoittajan tai rataverkon haltijan oma toiminta on
kehittynyt kansallisten turvallisuusindikaattorien ja yhteisten turvallisuusindikaattorien nékd-
kulmasta;

3) sisdisen turvallisuusauditoinnin tulokset;

4) rautaticliikenteessé ja rataverkon hallinnassa havaitut puutteet ja viat, joilla voi olla mer-
kitystéd Liikenne- ja viestintivirastolle, mukaan lukien tiivistelmé 6 §:n 4 momentin mukaisesti
ilmoitetuista tiedoista; ja

5) kertomus asiaankuuluvien yhteisten turvallisuusmenetelmien soveltamisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méadrayksid turvallisuuskertomuksen sisél-
16sté.

13§
Kansallinen turvallisuusviranomainen
Liikenne- ja viestintdvirasto toimii rautatiejarjestelmin kansallisena turvallisuusviranomai-
sena. Viraston on oltava rautatieliikenteen harjoittajista, rataverkon haltijoista, ratakapasiteetin

ja palvelujen hakijoista, hankintayksikoisté ja palveluhankintasopimuksia tekevistd yksikoista
riippumaton ja sen tehtédvand on:
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1) myontéa rataverkkoa koskeva kéyttdonottolupa;

2) myontdd vain Suomen rataverkolle tarkoitettu kalustoyksikdon markkinoillesaattamislupa
ja kaluston tyyppihyviksyntd sekd tehdd muut niité koskevat ratkaisut;

3) tukea EU-virastoa kalustoyksikon markkinoillesaattamislupaa ja kalustoyksikon tyyppi-
hyviksyntéa koskevissa asioissa;

4) valvoa yhteentoimivuuden osatekijéiden vaatimustenmukaisuutta;

5) myontai kalustoyksikoille kalustoyksikkdnumero;

6) tukea EU-virastoa turvallisuustodistuksen mydntdmistd koskevissa asioissa;

7) myontéa turvallisuustodistus vain Suomen rataverkolla harjoitettavaa liikkennettd varten ja
tehda muut sitd koskevat ratkaisut;

8) myontéd rataverkon haltijalle turvallisuuslupa ja tehdd muut sitd koskevat ratkaisut;

9) valvoa ja edistda rautatieturvallisuutta ja sen mukaista sdantelykehysta ja kansallisten oi-
keussddntojen sekd lain 38 §:ssé tarkoitettujen teknisten kansallisten oikeussdéntdjen jérjes-
telmaa sekd valvoa sddntdjen soveltamista;

10) valvoa rautatieliikenteen harjoittajia ja rataverkon haltijoita;

11) myontdd kuljettajan lupakirja litkkenteen palveluista annetun lain mukaisesti ja tehda
muut sitd koskevat ratkaisut;

12) myontdd kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavan yksikon todistus ja tehdd muut sitd
koskevat ratkaisut.

Lisdksi virasto seuraa turvallisuustavoitteiden saavuttamista ja rautatieturvallisuuden kehit-
tymisté. Turvallisuustavoitteiden saavuttamista mitataan yhteisilld turvallisuusindikaattoreilla.

Virasto ei saa siirtdé tehtévidén rautatieliikenteen harjoittajalle, rataverkon haltijalle tai han-
kintayksikolle.

Liikenne- ja viestintdviraston on tehtdva yhteistyosopimus EU-viraston kanssa ja tehtdva sen
ja muiden ETA-valtioiden kansallisten turvallisuusviranomaisten kanssa yhteistyota.

14§
Kansallisen turvallisuusviranomaisen pddtoksenteko

Liikenne- ja viestintdviraston on suoritettava tehtdviansd avoimesti, syrjimattomasti ja la-
pindkyvisti. Viraston on paatoksid tehdessddn kuultava kaikkia osapuolia ja perusteltava paa-
toksensd. Virasto voi pyytéd tehtdviinsi teknistd apua rautatieliikenteen harjoittajilta tai muilta
toimijoilta.

Viraston on kansallista sddntelykehysté kehittdessdéin kuultava rautatiejérjestelmén toimijoi-
ta.

Viraston on osallistuttava kansallisten turvallisuusviranomaisten tyohon padtoksentekope-
rusteidensa yhdenmukaistamiseksi Euroopan unionissa.

15§
Rautatiejdrjestelmdn turvallisuuden ja yhteentoimivuuden valvonta

Liikenne- ja viestintivirasto valvoo:

I)ettd Suomen rautatiejirjestelméssé toimitaan turvallisesti ja vastuullisesti;

2) ettd rautatiejarjestelmén toiminnanharjoittajat edistévét toiminnallaan rautatiejérjestelmén
turvallisuutta ja yhteentoimivuutta;

3) ettd rautatieliikenteen harjoittajat ja rataverkon haltijat toimivat turvallisuusjohtamisjér-
jestelmiensd mukaisesti ja ettd turvallisuusjohtamisjarjestelmédt ovat 10 ja 11 §:n mukaisia;

4) 13 luvussa tarkoitettuja kalustoyksikdin kunnossapidosta vastaavia yksikoitd ja lain 15
luvussa tarkoitettuja arviointilaitoksia;
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5) varautumista poikkeusoloihin sekd hiiriétilanteisiin rautatiejdrjestelméssid varmistaak-
seen, ettd rautatieliikenteen harjoittaja ja rataverkon haltija toteuttavat turvallisuusjohtamisjér-
jestelméssdén kuvaamiaan menettelyjé;

6) rataan kuuluvia ohjaus-, hallinta- ja merkinanto- sekd energia- ja infrastruktuuriosajirjes-
telmid ja viraston on varmistettava niiden vaatimustenmukaisuus.

Rautatieliikenteen harjoittajien on valvonnan suunnittelemiseksi ilmoitettava uuden liiken-
ndinnin aloittamisesta Liikenne- ja viestintdvirastolle vahintddn kaksi kuukautta ennen liiken-
ndinnin aloittamista.

Viraston on tehtévé yhteistyotd veturinkuljettajien tyo-, ajo- ja lepoaikoja koskevien séén-
nosten noudattamista valvovien viranomaisten kanssa. Viraston on lisdksi tehtdvd yhteistyoti
muiden ETA-valtioiden kansallisten turvallisuusviranomaisten kanssa valvontatoimien koor-
dinoimiseksi seka rautatiejarjestelmai koskevien tietojen vaihtamiseksi.

16 §
Viranomaisvalvonnan suorittaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi suorittaa valvontatehtdvadnsd ennakkoilmoituksen perus-
teella tai ennalta ilmoittamatta.

Virastolla on valvontatehtévén hoitamiseksi oikeus:

1) padstd valvonnan edellyttiméssd laajuudessa rautatieliikenteen harjoittajan, rataverkon
haltijan, liitkenteenohjauspalvelua harjoittavan yhtioén tai yhteisén ja muun rautatiejérjestel-
médn kuuluvaa tehtdvaa suorittavan yrityksen toimitiloihin ja muihin tiloihin, laitteistoihin ja
laitteisiin lukuun ottamatta pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettivia tiloja;

2) valvoa 1 kohdassa tarkoitettujen toimijoiden palveluksessa olevan henkiloston toimintaa;

3) saada salassapitosddnnosten estdmattd nahtdviakseen valvontatehtdvian kannalta tarpeelli-
set asiakirjat.

Edelld 2 momentin 1 kohdan mukaisessa tarkastuksessa noudatettavaan menettelyyn sovel-
letaan hallintolain (434/2003) 39 §:44.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kdyttdd valvonnassa asiantuntijan apua, jos se on valvonnan
toimittamiseksi tarpeellista. Asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevia sddnnoksid hinen hoitaessaan tdssd momentissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkor-
vausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974). Poliisin velvollisuudesta antaa
virka-apua séddetddn poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssé.

17§
Vuosikertomus

Liikenne- ja viestintdviraston on julkaistava vuosikertomus edeltdvén vuoden toiminnastaan
ja lahetettdvd se EU-virastolle vuosittain viimeistddn 30 pdivind syyskuuta. Vuosikertomuk-
sessa on kuvattava:

1) rautateiden turvallisuuden kehittyminen seka tiivistelméa yhteisten turvallisuusindikaatto-
rien toteutumisesta Suomen rautatiejarjestelmassa;

2) merkittdvat muutokset rautateiden turvallisuutta koskevassa lainsdddannossa ja sddntelys-
sd;

3) turvallisuustodistuksia ja turvallisuuslupia koskeva kehitys;

4) rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden valvonnasta saadut tulokset ja ko-
kemukset;

5) kalustoyksikoin kunnossapidosta vastaavan yksikon sertifiointijarjestelmdd koskevat
poikkeukset;
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6) rautaticliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden kokemukset asiaan liittyvien yh-
teisten turvallisuusmenetelmien soveltamisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méérdyksié rautatieturvallisuusdirektiivin
liitteessd I tarkoitetuista turvallisuusindikaattoreista ja niiden kayttdmisestd vuosikertomuksen
sekd 12 §:ssé tarkoitetun turvallisuuskertomuksen laadinnassa.

3 luku
Turvallisuustodistus
18§
Turvallisuustodistus

Rataverkolla saa litkennoidd vain rautatieliikenteen harjoittaja, jolla on rautatieliikenteen
harjoittamista varten turvallisuustodistus.

Jos rautatieyritys liikkenndi suorasta kansainvélisestéd rautatieliikenteestd Suomen tasavallan
hallituksen ja Vendjén federaation hallituksen vililld tehdyssd sopimuksessa (SopS 87/2016)
tarkoitetussa rautatierajaliikenteessd vain valtakunnanrajan ja rautatieraja-aseman valilld seka
rautatieraja-asemalla sijaitsevilla raiteilla ja jos rautatieyritys on rekisterdity muussa kuin
ETA-valtiossa, se ei tarvitse turvallisuustodistusta.

19§
Turvallisuustodistuksen hakeminen

Rautatieliikenteen harjoittajan on haettava yhtendistd turvallisuustodistusta ennen kuin se
aloittaa rautatieliikenteen harjoittamisen Suomessa. Jos hakija aikoo harjoittaa rautatieliiken-
nettd vain Suomessa, se voi hakea turvallisuustodistusta Liikenne- ja viestintdvirastolta tai
EU-virastolta. Jos hakija aikoo harjoittaa rautatieliikennettd kahden tai useamman ETA-
valtion alueella, sen on haettava turvallisuustodistusta EU-virastolta.

Turvallisuustodistusta on haettava ja hakemusta tarvittaessa tdydennettdvd Euroopan unionin
rautatievirastosta ja asetuksen (EY) 881/2004 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/796, jidljempénd EU-virastoasetus, 12 artiklassa tarkoitetun
keskitetyn palvelupisteen, jéljempénd keskitetty palvelupiste, kautta.

Hakemuksessa on ilmoitettava hakemuksen kohteena olevan rautatieliikenteen Iaji, laajuus
ja aiottu toiminta-alue. Hakemukseen on lisdksi liitettava:

1) kopio hakijan turvallisuusjohtamisjarjestelmastd seka selvitys siitd, ettd hakija tayttaa yh-
teentoimivuuden teknisisséd eritelmissd, yhteisissd turvallisuusmenetelmissd ja yhteisissd tur-
vallisuustavoitteissa sekd muussa asiaa koskevassa lainsdéddannossa sdddetyt vaatimukset ris-
kien hallitsemiseksi ja kuljetuspalvelujen turvalliseksi tarjoamiseksi rataverkolla;

2) selvitys siitd, ettd hakija tdyttdd niiden ETA-valtioiden kansallisissa oikeussddnndissi
vahvistetut vaatimukset, joissa se aikoo toimia.

Hakijan on toimivaltaisen viranomaisen pyynndsté toimitettava viipymaéttd asian ratkaisemi-
seksi tarpeelliset lisétiedot.

20§
Hakemuksen kisittely

Jos turvallisuustodistusta on haettu Liikenne- ja viestintdvirastolta, virasto tutkii vaatimusten
tidyttymisen. Liikenne- ja viestintdviraston on arvioitava, vastaako hakijan toiminta turvalli-
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suusjohtamisjérjestelmad, yhteentoimivuuden teknisid eritelmid, yhteisid turvallisuusmenetel-
mid, yhteisid turvallisuustavoitteita ja kansallisia oikeussddntoja koskevia vaatimuksia sekd
muussa asiaa koskevassa lainsdédédnnossé saddettyjd vaatimuksia. Jos todistusta on haettu EU-
virastolta, Liikenne- ja viestintévirasto tutkii kansallisia oikeussdéntdjad koskevien vaatimusten
tayttymisen.

Liikenne- ja viestintivirastolla ja EU-virastolla on hakemusta késitellesséddn oikeus tehdd
tarkastuksia ja auditointeja 16 §:ssd sdddetylld tavalla. Jos turvallisuustodistusta Suomen ra-
taverkolle on haettu EU-virastolta, EU-viraston on sovittava tarkastuksista ja auditoinneista
Liikenne- ja viestintdviraston kanssa.

Liikenne- ja viestintdviraston on ilmoitettava hakijalle kuukauden kuluessa hakemuksen
vastaanottamisesta hakemusasiakirjojen riittdvyydestd tai pyydettivd hakijaa tdydentdméin
hakemustaan kohtuullisen méardajan kuluessa.

Ennen turvallisuustodistuksen myontdmistd viraston on tarkastettava, ettd muilla rautatielii-
kenteen harjoittajilla kuin rautatieyrityksilld on 182 §:ssi tarkoitettu vastuuvakuutus tai muu
sitd vastaava jérjestely. Lisdksi viraston on tarkastettava, ettd hakijan kalustoyksikolld voidaan
litkennoidd kayttotoimintaa ja liikenteen hallintaa koskevan yhteentoimivuuden teknisen eri-
telmén edellyttdmalld tavalla turvallisesti.

Jos turvallisuustodistusta on haettu EU-virastolta ja Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo ha-
kemuksen kansallisia oikeussdantdja koskevan osan arvioituaan, ettei hakijalle tule myontaa
turvallisuustodistusta, ja EU-virasto on arviosta eri mieltd, virastojen on tarvittaessa yhteis-
ty0ssé hakijan kanssa saatava aikaan virastojen hyviaksyttivisséd oleva arvio. Jos virastot eivit
kuukauden kuluessa siitd, kun EU-virasto on ilmoittanut erimielisyytensé Liikenne- ja viestin-
tidviraston kielteiseen arvioon, saa aikaan virastoille hyvéksyttdvissd olevaa arviota, EU-
viraston on ratkaistava asia, ellei Liikenne- ja viestintdvirasto ole vienyt asiaa EU-
virastoasetuksen 55 artiklan mukaiseen sovintomenettelyyn EU-viraston yhteydessé toimivaan
valituslautakuntaan.

Jos Liikenne- ja viestintdvirasto on katsonut, ettd hakijalle tulee myontda turvallisuustodis-
tus, mutta EU-virasto on arviosta eri mieltd, virastojen on tarvittaessa yhteistyossd hakijan
kanssa saatava aikaan virastojen hyvéksyttdvissd oleva arvio. Jos virastojen hyvéksyttdvissi
olevaa arviota ei saada aikaan kuukauden kuluessa siitd, kun EU-virasto on ilmoittanut erimie-
lisyytensé Liikenne- ja viestintdviraston mydnteiseen arvioon, EU-virasto ratkaisee asian.

21§
Turvallisuustodistuksen myontdminen

Liikenne- ja viestintdviraston on tehtdva turvallisuustodistuksen myontdmistd koskeva paa-
tos neljan kuukauden kuluessa siitd, kun sille on toimitettu kaikki asian ratkaisemiseksi tarvit-
tavat tiedot ja perusteltava pddtoksensd. Paétostd tehdesséén viraston on sovellettava komissi-
on tdytintoonpanosaddostd todistuksen myontdmistd koskevista kdytdnnon jarjestelyistd. Jos
rautatieliikenteen harjoittaja tiyttdéd turvallisuustodistuksen myontdmiselle asetetut vaatimuk-
set, Liikenne- ja viestintdviraston on myonnettdva hakijalle turvallisuustodistus enintddn vii-
deksi vuodeksi. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa myontdmistdan yhtendisista turvallisuus-
todistuksista.

Turvallisuustodistuksessa on tdsmennettdvé todistuksen kohteena olevan rautatieliikenteen
laji, laajuus ja toiminta-alue sekd tarvittaessa rautatieliikenteen harjoittajan omistamat ja sen
turvallisuusjohtamisjirjestelméén siséltyvét yksityisraiteet. Virasto voi siséllyttdd turvallisuus-
todistukseen rautatiejarjestelman turvallisuutta koskevia ehtoja, joilla varmistetaan rautatiejér-
jestelmén turvallisuus hakijan harjoittaman toiminnan luonne ja laajuus huomioon ottaen.

Turvallisuustodistus voidaan uusia rautatieliikenteen harjoittajan hakemuksesta.

Liikenne- ja viestintdviraston on ilmoitettava viipyméttd myontdmastdan turvallisuustodis-
tuksesta sekd sen uusimisesta, muuttamisesta tai peruuttamisesta EU-virastolle. Ilmoitukseen
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on liitettdva tiedot rautatieliikenteen harjoittajan nimesté, osoitteesta, todistuksen antopdivasta,
toiminnan lajista, laajuudesta ja toiminta-alueesta, todistuksen voimassaoloajasta sekd peruut-
tavan paitdksen perusteluista.

22§
Turvallisuustodistuksen muuttaminen

Jos rautatieliikenteen harjoittajan harjoittaman toiminnan luonne tai laajuus muuttuu oleelli-
sesti, sen on haettava turvallisuustodistuksen muuttamista siltd osin kuin muutos vaikuttaa
turvallisuustodistuksen edellytyksiin.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi lisdksi tarvittaessa rautatieliikenteen harjoittajan hakemuk-
sesta muuttaa myOntdmadnsa turvallisuustodistusta, jos turvallisuustodistuksen myontdmisen
edellytyksid koskevia sddnnoksid tai madrdyksid muutetaan olennaisesti.

Jos rautatieliikenteen harjoittajalla on Liikenne- ja viestintdviraston myontdma turvallisuus-
todistus ja se haluaa laajentaa toiminta-aluettaan Suomessa, sen on haettava turvallisuustodis-
tuksen laajentamista Liikenne- ja viestintivirastolta keskitetyn palvelupisteen kautta ja asia on
késiteltdava 20-21 §:n mukaisesti. Jos turvallisuustodistuksen haltija haluaa laajentaa toimin-
taansa toiseen ETA-valtioon, sen tulee hakea turvallisuustodistuksen laajentamista EU-
virastolta keskitetyn palvelupisteen kautta.

Liikenne- ja viestintdviraston on ilmoitettava turvallisuustodistuksen edellytyksiin vaikutta-
vista | momentissa tarkoitetuista merkittdvistd muutoksista asianomaiselle toisen ETA-valtion
kansalliselle turvallisuusviranomaiselle ja EU-virastolle.

23§
Liikenne- ja viestintdviraston myéntdmdn turvallisuustodistuksen peruuttaminen

Jos Liikenne- ja viestintdviraston myontdmén turvallisuustodistuksen haltija ei enda tdyta
turvallisuustodistuksen myontdmisen edellytyksid, Liikenne- ja viestintdviraston on varattava
turvallisuustodistuksen haltijalle tilaisuus korjata puutteellisuus kohtuullisessa médrdajassa,
joka ei saa olla kahta kuukautta Iyhyempi. Viraston on méérdajan jalkeen peruutettava turval-
lisuustodistuksen haltijaa kuultuaan myontdménsa turvallisuustodistus tai sen osa kokonaan tai
médrdajaksi, jos todistuksenhaltija ei ole korjannut puutteellisuutta tai ei endd muutoin téyté
turvallisuustodistuksen myontémisen edellytyksid, ja puutetta on pidettdvé olennaisena. Viras-
to voi peruuttaa turvallisuustodistuksen my0s todistuksen haltijan pyynnosta.

Virasto voi kuitenkin peruuttaa myontdménsa turvallisuustodistuksen vélittomasti, jos ky-
symyksessd on erityisen vakava puutteellisuus, josta voi aiheutua vaaraa rautatiejirjestelman
turvallisuudelle.

24§

EU-viraston myéntimdn turvallisuustodistuksen peruuttaminen ja viliaikaiset turvallisuus-
toimenpiteet

Jos EU-viraston myontdmén turvallisuustodistuksen haltija ei endd taytd turvallisuustodis-
tuksen myoOntdmisen edellytyksié, Liikenne- ja viestintdviraston on pyydettivd EU-virastoa ra-
joittamaan todistusta tai peruuttamaan se.

Jos Liikenne- ja viestintdvirasto havaitsee rautatiejirjestelmad valvoessaan vakavan turvalli-
suusriskin, se voi soveltaa viliaikaisia turvallisuustoimenpiteitd toiminnan rajoittamiseksi tai
keskeyttamiseksi. Jos turvallisuusriski liittyy EU-virastolta turvallisuustodistuksen saaneen
rautatieliikenteen harjoittajan toimintaan, Liikenne- ja viestintéviraston on vélittomésti ilmoi-
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tettava asiasta EU-virastolle. Liikenne- ja viestintdviraston on tehtévé yhteistydtd EU-viraston
kanssa ratkaisun 10ytamiseksi ja peruutettava tai mukautettava véliaikaisia turvallisuustoimen-
piteitd EU-viraston pyytéessé.

Jos EU-virasto ja Liikenne- ja viestintdvirasto ovat tarvittavista toimenpiteisté eri mieltd, so-
velletaan rautatieturvallisuusdirektiivin 10 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua sovintomenettely4.
Jos sovintomenettelyssd paddytdédn sithen, ettd turvallisuustodistusta ei rajoiteta eikéd peruuteta,
Liikenne- ja viestintdviraston asettamat valiaikaiset turvallisuustoimenpiteet keskeytetdan.

Liikenne- ja viestintdviraston padtokseen viliaikaisista turvallisuustoimenpiteistd saa hakea
muutosta 188 §:n mukaisesti. Téllaisessa tapauksessa véliaikaisia turvallisuustoimenpiteité
voidaan soveltaa tuomioistuinkasittelyn loppuun, sanotun kuitenkaan rajoittamatta rautatietur-
vallisuusdirektiivin 17 artiklan 5 kohdan soveltamista.

Jos viliaikaista toimenpidettd sovelletaan pidempéddn kuin kolme kuukautta, Liikenne- ja
viestintdviraston on pyydettdvd EU-virastoa rajoittamaan yhtenéistd turvallisuustodistusta tai
peruuttamaan se. Talloin sovelletaan rautatieturvallisuusdirektiivin 17 artiklan 5 kohdassa
sdddettyd menettelyé.

4 luku
Turvallisuuslupa
25§
Turvallisuuslupa ja sen hakeminen

Rataverkon haltijalla on oltava rataverkon suunnittelua, kunnossapitoa ja kayttoa varten tur-
vallisuuslupa.

Rataverkon haltijan on haettava turvallisuuslupaa Liikenne- ja viestintdvirastolta, jonka on
annettava hakijalle tietoa turvallisuuslupaa koskevista vaatimuksista ja vaadittavista asiakir-
joista. Hakijan on liitettdvd hakemukseen selvitykset turvallisuusluvan edellytysten tdyttymi-
sestd.

Hakijan on viraston pyynnosti toimitettava viipymaétta asian ratkaisemiseksi tarpeelliset lisi-
tiedot.

26§
Turvallisuusluvan myontdminen

Jos hakijan turvallisuusjohtamisjérjestelma tayttaa sille 10 ja 11 §:ssd sdddetyt vaatimukset
ja hakija osoittaa turvallisuusjohtamisjérjestelmélldén ja muilla siséisilld menettelyillddn voi-
vansa varmistaa rataverkon turvallisen suunnittelun, kunnossapidon ja kayton, Liikenne- ja
viestintdviraston on myonnettdva hakijalle turvallisuuslupa enintéén viideksi vuodeksi. Myon-
tdmélldan turvallisuusluvalla Liikenne- ja viestintdvirasto hyvéksyy rataverkon haltijan turval-
lisuusjohtamisjérjestelmén ja ne menettelyt, joihin rataverkon haltija on ryhtynyt rataverkkoa
koskevien sddnndsten ja madrdysten noudattamiseksi.

Liikenne- ja viestintdviraston on tehtdvad pdétds turvallisuusluvan myontdmisestd neljan
kuukauden kuluessa siitd, kun virastolle on toimitettu kaikki asian ratkaisemiseksi tarvittavat
tiedot. Jos kyseessd on ETA-valtioiden vélisen rajan ylittdva rataverkko, viraston on tehtévi
yhteistyotd toimivaltaisen kansallisen turvallisuusviranomaisen kanssa.

Virasto voi siséllyttdd turvallisuuslupaan rautatiejarjestelmén turvallisuutta koskevia ehtoja,
joilla varmistetaan rautatiejirjestelmén turvallisuus hakijan harjoittaman toiminnan luonne ja
laajuus huomioon ottaen.
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Liikenne- ja viestintdviraston on viipymattd ja viimeistddn kahden viikon kuluessa ilmoitet-
tava myOntdmastdin turvallisuusluvasta sekd sen uusimisesta, muuttamisesta tai peruuttami-
sesta EU-virastolle. Ilmoitukseen on liitettdvé tiedot rataverkon haltijan nimesté, osoitteesta,
luvan antopdivésté, toiminnan laajuudesta ja luvan voimassaoloajasta sekéd peruuttamista kos-
kevan péatoksen perusteluista.

Turvallisuuslupa voidaan uusia rataverkon haltijan hakemuksesta.

27§
Turvallisuusluvan muuttaminen

Rataverkon haltijan on ilmoitettava viipymattd Liikenne- ja viestintdvirastolle turvallisuus-
lupaan vaikuttavista merkittivistd muutoksista.

Turvallisuuslupa on tarkastettava kokonaan tai osittain aina, kun infrastruktuuri-, merkinan-
to- tai energiaosajirjestelmé tai niiden kdyton ja kunnossapidon periaatteita muutetaan olen-
naisesti.

Virasto voi 1 momentin mukaisen ilmoituksen saatuaan rataverkon haltijan hakemuksesta
muuttaa myontdmadnsa rataverkon haltijan turvallisuuslupaa, jos turvallisuusluvan myontami-
sen edellytykset ovat muuttuneet. Virasto voi lisdksi tarvittacssa rataverkon haltijan hakemuk-
sesta muuttaa myontdmadnsa turvallisuuslupaa, jos turvallisuusluvan myontdmisen edellytyk-
sid koskevia sddnnoksid tai méddrdyksid muutetaan olennaisesti. Virasto voi vaatia rataverkon
haltijaa hakemaan turvallisuusluvan muuttamista.

28 §
Turvallisuusluvan peruuttaminen

Jos rataverkon haltija ei enéé tdyta turvallisuusluvan myontémisen edellytyksié, Liikenne- ja
viestintdviraston on varattava rataverkon haltijalle tilaisuus korjata puutteellisuus kohtuullises-
sa madrdajassa, joka ei saa olla kahta kuukautta lyhyempi. Viraston on méardajan jalkeen ja
rataverkon haltijaa kuultuaan peruutettava myontdménsa turvallisuuslupa tai sen osa kokonaan
tai madrdajaksi, jos luvanhaltija ei ole korjannut puutteellisuutta tai ei endd muutoin tayta tur-
vallisuusluvan myontamisen edellytyksié, ja puutetta on pidettévé olennaisena. Virasto voi pe-
ruuttaa turvallisuusluvan myos luvanhaltijan pyynnosté.

Virasto voi kuitenkin peruuttaa turvallisuusluvan vélittomaésti, jos kysymyksessa on erityisen
vakava puutteellisuus, josta voi aiheutua vaaraa rautatiejarjestelman turvallisuudelle.

5 luku
Yksityisraiteen haltijan ilmoitusmenettely
29§
Yksityisraiteen hallinnasta ilmoittaminen
Jos 2 §n 1 momentissa tarkoitettu yksityisraiteen haltija valitsee tdssd luvussa tarkoitetun
ilmoitusmenettelyn lain 25 §:ssd tarkoitetun turvallisuusluvan sijasta, yksityisraiteen haltijan
on tehtdva harjoittamastaan toiminnasta joka kolmas vuosi viimeistdan 31 paivana toukokuuta
kirjallinen ilmoitus Liikenne- ja viestintavirastolle. Ilmoitus on tehtidvé erikseen jokaisesta yk-

sityisraiteen haltijan hallinnoimasta raiteistokokonaisuudesta. Jos kyseessd on uusi yksityisrai-
teen haltija, sen on tehtéva ilmoitus viimeistidén kuusi kuukautta ennen toiminnan aloittamista.
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Yksityisraiteen hallintaa koskevassa ilmoituksessa on oltava yksityisraiteen haltijan nimi ja
yhteystiedot. IImoitukseen on liitettdva kopio turvallisuuden hallintajirjestelmésté, jolla il-
moittaja osoittaa voivansa varmistaa turvallisen yksityisraiteen hallinnan ja kéyton. Lisdksi
yksityisraiteen haltijan on ilmoitusta tehdessdén vakuutettava, ettd sen toiminta tiyttdd 30 ja
31 §:ssé sdddetyt yksityisraiteen hallintaa koskevat vaatimukset.

Yksityisraiteen haltijan on viipymadttd ilmoitettava 2 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa ta-
pahtuneista muutoksista kirjallisesti Liikenne- ja viestintivirastolle. Ilmoitus on tehtivd myos
toiminnan lopettamisesta.

Jos ilmoitus on puutteellinen, Liikenne- ja viestintdviraston on viipyméttd varattava yksityis-
raiteen haltijalle tilaisuus tdydentdd ilmoitustaan kohtuullisessa méirdajassa, joka ei saa olla
kahta viikkoa lyhyempi.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia madrayksia tdssd pykéldssé tarkoitettujen
ilmoitettavien tietojen siséllostd ja niiden toimittamisesta Liikenne- ja viestintdvirastolle.

308§
Turvallisuuden hallintajérjestelmd

Téssé luvussa tarkoitetun yksityisraiteen haltijan on ylldpidettava turvallisuuden hallintajar-
jestelmdd 10 §:ssd tarkoitetun turvallisuusjohtamisjéarjestelmén ja 11 §:ssid edellytettyjen tur-
vallisuusjohtamisjirjestelmén hatatilamenettelyjen sijasta. Yksityisraiteen haltijan on kuvatta-
va turvallisuuden hallintajarjestelmésséén:

1) toimintansa laatu ja laajuus;

2) organisaatio ja vastuunjako;

3) rataverkon kéytettdvyyden varmistaminen ja kunnossapito;

4) tarvittaessa liikenndintid ja siirtotyotd koskevat menettelyt sekd kalustoyksikdiden kun-
nossapito;

5) omavalvontasuunnitelma ja omavalvonnan toteuttamistavat;

6) kaikkien organisaation toimintaan kuuluvien rautatiejérjestelmén riskien hallinta.

Turvallisuuden hallintajérjestelma on tehtdva kirjallisesti ja siitd on tiedotettava koko yksi-
tyisraiteen haltijan rautatiejarjestelmén parissa toimivalle henkilostolle. Yksityisraiteen halti-
jan toimitusjohtaja tai muu liitkkeenjohtamisesta vastaava henkil vastaa turvallisuuden hallin-
tajérjestelmén tehokkaasta kiyttoon ottamisesta ja ylldpitdmisesté.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkemmat méadréykset turvallisuuden hallintajérjes-
telmén sisallosta.

318§
Yksityisraiteen hallintaa koskevat muut vaatimukset
Siirtotyoté tekevin yksityisraiteen haltijan on otettava toimintansa harjoittamista varten riit-
tava vastuuvakuutus tai muu sitd vastaava jarjestely.
Yksityisraiteen haltija vastaa rautatiejarjestelmén turvallisesta kadytostd ja kayttoon liittyvien
riskien hallinnasta harjoittamansa toiminnan laajuus huomioon ottaen.
328§
Siirtotyd yksityisraiteella ja vierailu toisella rataverkolla
Liikenndinti yksityisraiteella edellyttdd 18 §:ssd tarkoitettua turvallisuustodistusta.

Turvallisuustodistusta ei kuitenkaan tarvita, jos yksityisraiteen haltija tekee tai teettdéd pel-
késtdén omaan toimintaansa liittyvad kaluston siirtotyotd. Yksityisraiteen haltijan on kuitenkin
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ilmoitettava omaan toimintaansa liittyvastd kaluston siirtotyostd, kun se tekee yksityisraiteen
hallinnasta 29 §:n mukaisen ilmoituksen. Yksityisraiteen haltijan on huolehdittava siitd, ettd
kaluston siirtotyotd tekevét henkilot ovat tehtdviinsd koulutettuja ja pétevid ja ettd kaluston
siirtoty0hon liittyvét menettelyt on kuvattu sen turvallisuuden hallintajérjestelméssa.

Jos kaluston siirtotyd ulottuu liittyvélle toisen yksityisraiteen haltijan hallinnoimalle raiteis-
tolle, sen ehdoista on sovittava erikseen kyseisen rataverkon haltijan kanssa. Niiden yksityis-
raiteen haltijoiden, joiden raiteistolla siirtotydtd tehddin, on ilmoitettava siirtotydstd 29 §:n
mukaisessa ilmoituksessaan. Valtion rataverkolle paattyvaa siirtotyotd voidaan tehdd, jos yksi-
tyisraiteen haltija sopii siitd valtion rataverkon haltijan kanssa ja litkennointipaikka on sellai-
nen, ettd siirtotyoté voidaan tehdé turvallisesti valtion rataverkon haltijan asettamilla ehdoilla.

Kaluston siirtotydtd voidaan tehdd ainoastaan rajatulla rataverkon osalla, joka on varattu
siirtoty0td varten maardtyksi ajaksi. Liikennointi samalla alueella ei ole sallittu siirtotyon ol-
lessa kdynnissa.

33§
Yhteistyovelvollisuus

Yksityisraiteen haltijan on tehtdvd yhteistyotd muiden toimintaansa liittyvien rautatiealan
toimijoiden kanssa ja sovittava menettelyistd, joita noudatetaan rataverkkojen liityntdkohdissa
sekd otettava menettelyt huomioon turvallisuuden hallintajérjestelméssaén.

34§
Yksityisraiteen haltijoiden ilmoitusten luettelointi

Liikenne- ja viestintévirasto pitdd luetteloa, johon se tallentaa téssd luvussa sdddetyn ilmoi-
tusvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot. Virasto kdyttdd luetteloon tallennettuja tietoja sille
timén luvun mukaan kuuluvien tehtédvien ja velvoitteiden hoitamisessa. Tiedot luettelosta
poistetaan vélittomasti, jos yksityisraiteen haltija ei endd kuulu ilmoitusmenettelyn piiriin.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia madrayksid 1 momentissa tarkoitettujen tie-
tojen toimittamisesta.

6 luku
Yhteentoimivuus
35§
Yhteentoimivuuden perusteet

Rautatiejarjestelmén, sen osajirjestelmien ja yhteentoimivuuden osatekijéiden on tiytettdva
rautatiejarjestelmin olennaiset vaatimukset, joita on noudatettava osajérjestelmin ja yhteen-
toimivuuden osatekijan suunnittelussa, valmistuksessa, markkinoille saattamisessa, kayttoon-
otossa, parantamisessa, uudistamisessa ja kéytossa.

Olennaiset vaatimukset koskevat osajirjestelmien turvallisuutta, luotettavuutta ja kdyttokun-
toa, terveysvaikutuksia, ympéristovaikutuksia, teknistd yhteensopivuutta seki esteettomyytti
ja saavutettavuutta. Tarkemmat sddnnokset yhteentoimivuusdirektiivin liitteessa I tarkoitetuis-
ta rautatiejarjestelmén perusosista, liitteessa Il tarkoitetuista rautatiejirjestelmin osajirjestel-
misti ja liitteessd III tarkoitettujen olennaisten vaatimusten siséllostd voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.
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Liikenne- ja viestintdvirasto voi olennaisten vaatimusten tdyttymisen varmistamiseksi antaa
tarkempia méarayksi:

1) litkenndinnistd, liikenteenohjauksesta ja rataty0sti;

2) rataverkolla kéytettivésté kalustosta;

3) radasta, radan rakenteista ja laitteista sekd radan kunnossapidosta;

4) rautateilld kdytettdvista turvalaitteista, opastimista, opasteista ja merkeista;

5) rautatieliikenteen tallenteiden tallentamistavoista ja séilyttimisajoista.

Kiintedn rakenteellisen osajéarjestelmén on oltava tdssi laissa sdddetylla tavalla yhteentoimi-
vuuden teknisten eritelmien ja kansallisten oikeussddntojen mukaisia. Kalustoyksikon on olta-
va téssd laissa sdédetylld tavalla ja yhteentoimivuuden teknisten eritelmien soveltamisstrategi-
at ottaen huomioon niiden yhteentoimivuuden teknisten eritelmien ja kansallisten oikeusséén-
tojen mukaisia, jotka ovat voimassa silloin kun sille hactaan markkinoillesaattamislupaa. Kiin-
teiden rakenteellisten osajérjestelmien ja kalustoyksikon yhdenmukaisuutta ja vastaavuutta on
yllapidettava jatkuvasti niiden kdyton ajan.

36§
Yhteentoimivuuden teknisten eritelmien soveltamatta jdttiminen

Yhteentoimivuuden teknisen eritelmén soveltamatta jattiminen on mahdollista, jos:

1) kyseessd on yhteentoimivuuden teknisen eritelmén soveltamisen alkamispdivdnd osajér-
jestelméa tai sen uudistamista tai parantamista koskeva pitkédlle edennyt hanke tai hanke, jota
koskevaa sopimusta on ryhdytty toteuttamaan;

2) eritelmié ei voida soveltaa onnettomuuden tai luonnonkatastrofin vuoksi taloudellisista
tai teknisistd syistd, jolloin eritelméin soveltamatta jattdminen voidaan sallia vain, kunnes rata-
verkko on saatettu ennalleen;

3) osajérjestelmdn uudistamista, parantamista tai laajentamista koskevassa hankkeessa eri-
telmén soveltaminen vaarantaisi hankkeen taloudellisen elinkelpoisuuden tai rautatiejérjestel-
mén yhtendisyyden;

4) soveltamatta jattdminen koskee kalustoyksikkod, jonka 14ht6- tai madrdpaikkana on kol-
mas maa, jonka raideleveys poikkeaa Euroopan unionissa paidasiallisesti kéytetystd raidele-
veydesti; tai

5) osajérjestelméad tai sen uudistamista tai parantamista koskeva hanke toteutetaan alueella,
joka on maantieteellisten erityisolosuhteiden vuoksi erilldin muusta Euroopan unionin rata-
verkosta.

Hankintayksikko tai sen ETA-valtioon sijoittunut edustaja voi esittdd Liikenne- ja viestinté-
virastolle, ettd virasto 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa ilmoittaa komis-
siolle, yhteentoimivuuden teknisen eritelmén tai sen osan soveltamatta jattimisestd. Jos virasto
pitdd ilmoitusta perusteltuna, se toimittaa sen komissiolle. Ensimmaéisen momentin 1 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa ilmoitus Liikenne- ja viestintdvirastolle on tehtévd yhdeksén kuu-
kauden kuluessa kyseisen yhteentoimivuuden teknisen eritelmén voimaantulosta.

Hankintayksikko tai sen ETA-valtioon sijoittunut edustaja voi esittdd Liikenne- ja viestinté-
virastolle, ettd virasto 1 momentin 3, 4 ja 5 kohdissa tarkoitetuissa tapauksissa pyytdd komis-
siolta yhteentoimivuuden teknisen eritelmén tai sen osan soveltamatta jéttAmisti. Jos virasto
pitdéd pyyntda perusteltuna, se toimittaa pyynnon komissiolle.

Virasto voi myontdd hankintayksikolle oikeuden yhteentoimivuuden teknisten eritelmien
soveltamatta jdttdmiseen jo ennen kuin komissio on hyvéksynyt poikkeuksen.

Tarkemmat sddnndkset yhteentoimivuuden teknisen eritelmén soveltamatta jattdmistd kos-
kevista Liikenne- ja viestintdvirastolle ja komissiolle 2 ja 3 momenttien nojalla toimitettavista
tiedoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

37§
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Ratarekisteri

Liikenne- ja viestintdvirasto pitdd rautatiejarjestelmén yhteentoimivuuden edistdmiseksi ra-
tarekisterié. Ratarekisteriin sisédllytetddn tiedot rataverkkoon kuuluvien osajérjestelmien tai
osajérjestelmien osien ominaisuuksista sekd siitd, ovatko ne yhteensopivia yhteentoimivuuden
teknisissd eritelmissé esitettyjen ominaisuuksien kanssa.

Rataverkon haltijoiden on toimitettava Liikenne- ja viestintdviraston rataverkon haltijalle
asettamassa madrdajassa rekisteriin ajantasaiset tiedot hallinnoimastaan rataverkosta. Lisdksi
rataverkon haltijoiden on toimitettava rekisteriin ajantasaiset tiedot rataverkkoon tehtévistd
muutoksista.

Tarkemmat sdadnndkset tietojen toimittamisesta rekisteriin ja sithen liittyvistd méérdajoista
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

7 luku
Kansallinen siintely yhteentoimivuudesta
38§
Tekniset kansalliset oikeussddnnot

Teknisié kansallisia oikeussdéntdjd, jotka koskevat olennaisten vaatimusten soveltamista, ja
tarvittaessa vaatimusten tdyttdmiseksi hyviksyttédvid kansallisia menetelmid voidaan antaa,
jos:

1) yhteentoimivuuden tekniset eritelmét eivit osin tai kokonaan kata olennaisia vaatimuksia;

2) yhden tai useamman yhteentoimivuuden teknisen eritelmén tai niiden osan soveltamatta
jéttdmisestd on ilmoitettu 36 §:n mukaisesti;

3) jokin erityistapaus edellyttdd sellaisten teknisen sédéntdjen soveltamista, jotka eivét sisélly
asianomaiseen yhteentoimivuuden tekniseen eritelméaén;

4) kansallisilla oikeussddnngilld varmistetaan kalustoyksikon ja nykyisen rataverkon tekni-
nen yhteensopivuus;

5) yhteentoimivuuden tekniset eritelmét eivat kata rataverkkoja tai kalustoyksikkoja;

6) on toteutettava kiireellisesti tilapdinen ennaltachkéisevd toimenpide, erityisesti onnetto-
muuden jélkeen.

39§
Ilmoitettavat tekniset kansalliset oikeussddnnot

Edelld 38 §:n mukaisten teknisten kansallisten oikeussdéntdjen koko teksti on ilmoitettava
komissiolle ja EU-virastolle EU-virastoasetuksen 27 artiklan mukaista tietoteknistd jérjestel-
maa kdyttden, kun:

1) teknisié kansallisia oikeussddntdjd muutetaan;

2) on tehty yhteentoimivuuden teknistd eritelmdd noudattamatta jattamistd koskeva pyynto
36 §:n mukaisesti;

3) teknisistd kansallisista oikeussdénnoisté tulee tarpeettomia sen jélkeen, kun asianomainen
yhteentoimivuuden tekninen eritelmé on julkaistu tai kun sité on tarkastettu.

Uusia teknisid kansallisia oikeussddntojd saa antaa ainoastaan, jos:

1) yhteentoimivuuden tekninen eritelma ei tdytd olennaisia vaatimuksia kaikilta osin;

2) on toteutettava kiireellinen korjaava ja uusia onnettomuuksia ennalta ehkéiseva toimenpi-
de, erityisesti onnettomuuden jéilkeen.
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Teknisen kansallisen oikeussddnndn tarve on perusteltava, kun se ilmoitetaan komissiolle ja
EU-virastolle.

40 §
Teknisten kansallisten oikeussddntdjen ilmoittaminen

Liikenne- ja viestintéviraston on toimitettava uusien teknisten kansallisten oikeussédéntdjen
luonnokset komissiolle ja EU-virastolle tarkistettavaksi ennen ehdotetun uuden oikeussdadnnon
kayttoonottoa EU-virastoasetuksen 27 artiklan mukaista tietoteknisté jarjestelmaa kayttden ja
virastoasetuksen 25 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa méédrdajassa. Luonnoksen on oltava tar-
peeksi kehittynyt, jotta EU-virasto voi arvioida sitd. Jos teknistd kansallista oikeussdantod
valmistelee jokin muu viranomainen kuin Liikenne- ja viestintivirasto, timén on toimitettava
vihintddn kolme kuukautta ennen kyseisen sddnnén voimaantuloa kansallisen oikeussainnon
luonnos Liikenne- ja viestintdvirastolle, joka toimittaa luonnoksen komissiolle ja EU-
virastolle.

Liikenne- ja viestintdviraston on toimitettava komissiolle ja EU-virastolle myds annetut kan-
salliset oikeussdanndt tarkistettavaksi EU-virastoasetuksen 27 artiklan mukaista tietoteknisté
jarjestelmié kéyttden ja virastoasetuksen 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa miérdajassa.
Sellaisia kansallisia oikeussddntojé, joita ei ole ilmoitettu komissiolle ja EU-virastolle, ei saa
soveltaa.

Jos kyseessd ovat kiireelliset ehkéisevit toimenpiteet, oikeussddntd voidaan antaa ja sitd
voidaan soveltaa jo ennen kuin sille on saatu komission ja EU-viraston hyvaksynta.

Maantieteellisesti paikallisia oikeussddntdjd ja rajoituksia ei tarvitse ilmoittaa, mutta ne on
tallennettava ratarekisteriin.

418§
Poikkeuslupa

Liikenne- ja viestintdvirasto voi erityisen painavasta syysta myontaa luvan p01keta antamis-
taan méardyksistd, jos rautatlejarjestelman turvallisuus ja tekninen toimivuus eivit vaarannu.
Paitoksessd voidaan asettaa ehtoja ja rajoituksia turvallisuuden varmistamiseksi. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi vaatia hakijaa arvioimaan riskit. Poikkeuslupaa on haettava ennen toimen-
piteisiin ryhtymisté.

8 luku
Osatekijoiden markkinoille saattaminen
42§
Yhteentoimivuuden osatekijin markkinoille saattaminen

Yhteentoimivuuden osatekijén voi saattaa markkinoille vain, jos se mahdollistaa Euroopan
unionin rautatiejérjestelmén yhteentoimivuuden toteuttamisen ja on samalla olennaisten vaa-
timusten mukainen. Yhteentoimivuuden osatekijaa on kaytettdva tarkoitustaan vastaavalla ta-
valla. Se on asennettava ja sitd on pidettdvd kunnossa asianmukaisella tavalla.

Yhteentoimivuuden osatekijid on olennaisten vaatimusten mukainen, jos se on asianomaisen
yhteentoimivuuden teknisen eritelmén vaatimusten tai ndiden noudattamiseksi kehitettyjen eu-
rooppalaisten eritelmien mukainen.
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Yhteentoimivuuden osatekijan vaatimustenmukaisuus on osoitettava valmistajan tai sen val-
tuutetun edustajan pdivddmalld ja allekirjoittamalla 44 §:ssd tarkoitetulla EY-
vaatimustenmukaisuusvakuutuksella tai EY-kdyttéonsoveltuvuusvakuutuksella, jossa ilmoite-
taan, ettd osatekijin vaatimustenmukaisuutta tai kiyttoonsoveltuvuutta arvioitaessa on nouda-
tettu asianomaisen yhteentoimivuuden teknisen eritelmén mukaisia menettelyjé.

Varaosat sellaiseen osajirjestelmién, joka on otettu kdyttoon ennen osajarjestelmad koske-
van yhteentoimivuuden teknisen eritelmén voimaantuloa, voidaan asentaa soveltamatta niihin
asianomaista yhteentoimivuuden teknistd eritelmdd koskevaa vaatimustenmukaisuuden tai
kayttoonsoveltuvuuden arviointimenettelya.

43 §
Yhteentoimivuuden osatekijin markkinakelpoisuus

Jos yhteentoimivuuden osatekiji ei tdytd olennaisia vaatimuksia, sitd ei saa saattaa markki-
noille, pitdd kaupan, myyda tai muutoin luovuttaa toiselle rautatiejirjestelméassé kaytettdvaksi
tai kayttdd téssd jarjestelméassa.

Olennaiset vaatimukset tidyttdvin yhteentoimivuuden osatekijdn saattamista markkinoille,
kaupan pitdmistd, myyntid tai muuta luovutusta tai kiyttoa ei saa kieltdd, rajoittaa tai vaikeut-
taa muulla kuin tdssa tai muussa laissa sdddetylld tai lain nojalla méaratylld olennaisten vaati-
musten noudattamisesta johtuvalla perusteella.

Jos  osatekija on  tarkastettu osana  EY-vaatimustenmukaisuus- tai EY-
kayttoonsoveltuvuusvakuutuksen antamiseen liittyvad menettelyéd, tarkastusta ei saa vaatia uu-
delleen.

44§
EY-vaatimustenmukaisuus- tai kdyttosoveltuvuusvakuutusta koskeva menettely

Valmistajan tai sen valtuutetun edustajan on noudatettava kyseistd osatekijaa koskevan yh-
teentoimivuuden teknisen eritelmén sdénnoksid laatiessaan yhteentoimivuuden osatekijén EY-
vaatimustenmukaisuus- tai EY-kdyttoonsoveltuvuusvakuutusta.

Valmistajan tai sen valtuutetun edustajan on pyydettidva ilmoitettua laitosta suorittamaan yh-
teentoimivuuden osatekijin vaatimustenmukaisuuden tai kdyttoonsoveltuvuuden arviointi, jos
yhteentoimivuuden teknisessé eritelméssé niin edellytetéén.

Jos yhteentoimivuuden osatekijddn sovelletaan muita Euroopan unionisdadoksid, EY-
vaatimustenmukaisuus- tai kdyttdonsoveltuvuusvakuutuksessa on ilmaistava, ettd yhteentoi-
mivuuden osatekija tdyttdd myos ndiden sdddosten vaatimukset.

Jos valmistaja tai sen valtuutettu edustaja eivit ole tayttineet 1 ja 3 momentissa sdadettyja
velvoitteita, velvoitteet siirtyvét koskemaan jokaista, joka saattaa markkinoille yhteentoimi-
vuuden osatekijdn. Samat velvoitteet koskevat myds eri alkuperdd olevan yhteentoimivuuden
osatekijan tai sen osan jokaista kokoajaa ja valmistajaa, joka valmistaa yhteentoimivuuden
osatekijoitd omaan kayttoonsa.

Tarkemmat sddnnokset yhteentoimivuuden osatekijoiden vaatimustenmukaisuuden ja kdyt-
toonsoveltuvuuden arviointimenettelystd ja ndiden menettelyiden perusteella annettavien va-
kuutusten malleista ja niihin liitettévista asiakirjoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksel-
la.

45 §

Olennaisten vaatimusten noudattamatta jéttiminen yhteentoimivuuden osatekijoissd
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Jos Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo, ettd EY-vaatimuksenmukaisuusvakuutus on laadittu
virheellisesti tai muutoin epdasianmukaisesti, valmistajan tai sen Euroopan unioniin sijoittu-
neen edustajan on viraston vaatimuksesta saatettava yhteentoimivuuden osatekijd vaatimus-
tenmukaiseksi. Jos vaatimustenvastaisuus jatkuu, viraston on toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet sanotun yhteentoimivuuden osatekijén markkinoille saattamisen rajoittamiseksi
tai kieltamiseksi taikka varmistettava osatekijan poistaminen markkinoilta 2 momentissa séda-
detylld tavalla.

Jos yhteentoimivuuden osatekijé, jolle on myonnetty EY-vaatimustenmukaisuus- tai EY-
kayttoonsoveltuvuusvakuutus ja joka on saatettu markkinoille, ei tarkoituksensa mukaisesti
kéytettynéd todennékdisesti tdytd olennaisia vaatimuksia, Liikenne- ja viestintdviraston on to-
teutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet osatekijén kdyttdalan rajoittamiseksi, sen kéyton
kieltdmiseksi tai sen poistamiseksi markkinoilta tai takaisin vetdmiseksi. Liikenne- ja viestin-
taviraston on valittdmasti ilmoitettava komissiolle, EU-virastolle ja muille ETA-valtioille to-
teutetuista toimenpiteisti ja esitettdvd padtokseen johtaneet syyt ja erityisesti johtuuko vaati-
mustenvastaisuus:

1) olennaisten vaatimusten noudattamatta jattamisesté;

2) eurooppalaisten eritelmien virheellisestd soveltamisesta;

3) eurooppalaisissa eritelmissé olevista puutteista.

Jos 2 momentissa tarkoitettu toimenpide on seurausta eurooppalaisten eritelmien puutteelli-
suudesta, Liikenne- ja viestintdviraston on viraston toimivalta huomioon ottaen yhteisty0ssa
muiden vastuussa olevien tahojen kanssa ryhdyttdvd johonkin tai useampaan seuraavista toi-
menpiteista:

1) kyseiset eritelmit poistetaan kokonaan tai osittain julkaisuista, joissa ne esiintyvat;

2) jos asiaa koskeva eritelmd on yhdenmukaistettu standardi, tdma standardin kayttod rajoi-
tetaan tai se peruutetaan standardointiasetuksen 4 §:n 47 kohdassa mainitun asetuksen 11 ar-
tiklan mukaisesti;

3) yhteentoimivuuden tekninen eritelmé tarkistetaan yhteentoimivuusdirektiivin 6 artiklan
mukaisesti.

Jos yhteentoimivuuden osatekijd, jolle on annettu EY-vaatimustenmukaisuusvakuutus,
osoittautuu olennaisten vaatimusten vastaiseksi, Liikenne- ja viestintdviraston on toteutettava
asianmukaiset toimenpiteet vakuutuksen laatinutta laitosta vastaan sekd ilmoitettava niistd
komissiolle ja muille ETA-valtiolle.

9 luku
Osajirjestelmit
46 §
Osajdrjestelmien vapaa litkkuvuus

Olennaiset vaatimukset tdyttdvan rakenteellisen osajarjestelmin valmistamista, kayttoonot-
toa tai kiyttod ei saa kieltdd, rajoittaa tai vaikeuttaa muulla kuin tissd tai muussa laissa sddde-
tyll4 tai lain nojalla maérdtylld olennaisten vaatimusten noudattamisesta johtuvalla perusteella.

Jos osajdrjestelmé on tarkastettu osana EY-tarkastusvakuutuksen antamista tai muussa ETA-
valtioissa vastaavien vaatimusten noudattamisen varmistamiseksi vastaavissa kiyttdolosuh-
teissa, tarkastusta ei saa vaatia uudelleen.

47 §

Vaatimustenmukaisuusolettama
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Liikenne- ja viestintdviraston on pidettidvé olennaisten vaatimusten mukaisina sellaisia Eu-
roopan unionin rautatiejirjestelmin rakenteellisia osajérjestelmid, joilla on asianmukainen
EY -tarkastusvakuutus.

Yhteentoimivuuden osatekijoiden ja osajérjestelmien on katsottava tayttdvin yhdenmukais-
tettujen standardien soveltamisalaan kuuluvat olennaiset vaatimukset, kun ne ovat sellaisten
standardien tai ndiden osien mukaisia, joiden viitetiedot on julkaistu Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessé.

48 §

Hakijan tehtivit EY-tarkastusvakuutuksen laatimismenettelyssd

Osajirjestelmén markkinoillesaattamista ja kayttdonottoa varten hakijan on pyydettdvd EY-
tarkastusvakuutuksen laatimiseksi yhti tai useampaa ilmoitettua laitosta suorittamaan 49 §:ssd
tarkoitettu EY-tarkastusvakuutus ja Liikenne- ja viestintdvirastoa suorittamaan 50 §:ssé tarkoi-
tettu Fl-tarkastus.

Hakijan on laadittava osajérjestelmén EY-tarkastusvakuutus. Hakijan on vakuutettava, ettd
osajérjestelmi on tarkastettu ja ettd se tdyttdd sdddetyt ja médrdtyt vaatimukset. Hakijan on
paivittava ja allekirjoitettava EY-tarkastusvakuutus ja siihen liittyvat asiakirjat.

Hakija vastaa EY-tarkastusvakuutukseen liitettidvien teknisten asiakirjojen laatimisesta. N&i-
hin teknisiin asiakirjoihin on siséllytettdvi kaikki tarpeelliset osajérjestelmien ominaisuuksiin
liittyvit asiakirjat sekéd tarvittaessa kaikki asiakirjat, jotka osoittavat, ettd yhteentoimivuuden
osatekijét ovat vaatimusten mukaisia. Niistd on kdytéva ilmi, kaikki tekijét, jotka liittyvét osa-
jarjestelmin kéyttoolosuhteisiin ja —rajoituksiin seké sen jatkuvaa ja méérdaikaista tarkkailua,
sadtoja ja kunnossapitoa koskevat ohjeet.

Jos osajarjestelmédn uudistamisen ja parantamisen seurauksena teknisid asiakirjoja muute-
taan, hakijan on arvioitava uuden EY-tarkastusvakuutuksen tarvetta.

49 §
llmoitetun laitoksen tehtdvdt EY-tarkastusvakuutuksen laatimismenettelyssd

Ilmoitettu laitos suorittaa hakijan pyynnostd osajirjestelmélle EY-tarkastuksen, joka pitdd
sisdllddn osajéirjestelmin vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyn. EY-tarkastus alkaa
suunnitteluvaiheesta ja kattaa osajérjestelmén koko valmistusajan aina osajirjestelmén mark-
kinoillesaattamista tai kdyttoonottoa edeltivién luovutukseen saakka. Tehtdvéd kattaa asiaa
koskevan yhteentoimivuuden teknisen eritelmén mukaisesti myos sen tarkistamisen, ettd ky-
seisen osajdrjestelman liitdnnét ovat yhdenmukaiset sen jarjestelmén kanssa, jonka osaksi osa-
jarjestelma liitetdan.

IImoitettu laitos voi antaa vélivaiheen tarkastuslausumia, jotka kattavat tietyn tarkastusme-
nettelyn vaiheen tai tietyt osajirjestelmén osat.

IImoitettu laitos voi antaa yhté tai useampaa osajirjestelméd tai ndiden osajirjestelmien osia
koskevia tarkastustodistuksia, jos vastaavassa yhteentoimivuuden teknisessd eritelmissd se
sallitaan.

Tarkemmat sdénnokset ilmoitetun laitoksen tehtdvistd, osajérjestelmien EY-
tarkastusmenettelysté sekd vélivaiheen tarkastuslausumasta ja sen antamista koskevasta me-
nettelystd ja néiden menettelyiden perusteella annettavien vakuutusten malleista ja niihin lii-
tettévistd asiakirjoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

50 §

Fl-tarkastuksen mukaiset tehtdvdt ja vastuut
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Fl-tarkastus on tehtdva sellaiselle osajéarjestelmaille tai osajéarjestelmin osalle, johon sovelle-
taan 38 §:ssé tarkoitettuja teknisid kansallisia oikeussaantoja.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa Fl-tarkastuksesta. Liikenne- ja viestintdvirasto voi nime-
té ilmoitetun laitoksen vastaamaan osajéirjestelméé koskevien kansallisten méérdysten arvioin-
nista Fl-tarkastusta varten. Talloin ilmoitettua laitosta koskevat 15 luvussa sdddetyt edellytyk-
set.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi teettdd alihankkijalla osatoimenpiteitd tdssd pykélassa tar-
koitettujen tehtdviensd suorittamisessa, jos alihankkija tayttdd 84-90 §:ssé tarkoitetut ilmoite-
tun laitoksen nimedmistd koskevat edellytykset lukuun ottamatta 84 §:n 2 momentin ja 86 §:n
1 momentin 1 kohdan vaatimuksia ja jos alihankkija suorittaa tehtévén tdssé laissa tai sen no-
jalla sdddettyjen tai méaérattyjen vaatimusten mukaisesti. Liikenne- ja viestintivirasto vastaa
alihankintana teettdmistdan toimenpiteista.

Liikenne- ja viestintdvirasto tai sen nimeémaé ilmoitettu laitos voi antaa vélivaiheen tarkas-
tuslausumia, jotka kattavat tietyn tarkastusmenettelyn vaiheen tai tietyt osajarjestelmén osat.

Liikenne- ja viestintdvirasto tai sen nimedma ilmoitettu laitos voi antaa yhté tai useampaa
tissé pykaléssé tarkoitettua osajérjestelmédd tai ndiden osajérjestelmien osia koskevia tarkas-
tustodistuksia.

Tarkemmat sddnndkset Liikenne- ja viestintdviraston tai viraston tehtdvdan nimedméan ilmoi-
tetun laitoksen tehtdvistd Fl-tarkastuksessa, osajarjestelmien FI-tarkastusmenettelysta seka va-
livaiheen tarkastuslausunnosta ja sen antamista koskevasta menettelystd voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

518§

Olennaisten vaatimusten noudattamatta jdttdminen osajdrjestelmissd

Jos Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo, ettd rakenteellinen osajarjestelmad, jolle on annettu
EY-tarkastusvakuutus, ei kaikilta osin vastaa yhteentoimivuusdirektiivid eikd erityisesti olen-
naisia vaatimuksia, se voi pyytéa lisdtarkastusten suorittamista.

Liikenne- ja viestintéviraston on ilmoitettava pyytédmistdén lisétarkastuksista perusteluineen
komissiolle. Komissiolle tehtdvistd ilmoituksesta on kdytdva ilmi, johtuuko osajirjestelmén
poikkeavuus yhteentoimivuusdirektiivin vaatimuksista siitd, ettd olennaisia vaatimuksia tai
yhteentoimivuuden teknistéd eritelmié ei ole noudatettu tai niitd on sovellettu védrin vai yh-
teentoimivuuden teknisen eritelmén puutteellisuudesta.

10 luku
Kiinteén rakenteellisen osajirjestelmiin kiyttoonotto
52§
Kiintedn rakenteellisen osajdrjestelmdn kdyttéonottolupa

Ratalaitteiden ohjaus- hallinta ja merkinanto-, energia- ja infrastruktuuriosajérjestelmien
kayttoon ottamiseen on oltava Liikenne- ja viestintdviraston myontdma kdyttoonottolupa.

Hakijan on toimitettava kiintedn rakenteellisen osajirjestelmén kayttoonottolupaa koskeva
hakemus Liikenne- ja viestintévirastolle. Viraston on myonnettdvd hakemuksesta kayttdonot-
tolupa sellaiselle 1 momentissa tarkoitetulle osajarjestelmaélle, joka on suunniteltu, rakennettu
ja asennettu siten, ettd se on olennaisten vaatimusten mukainen. Viraston on lupahakemusta
kasitellessddn tarkastettava erityisesti osajérjestelmén tekninen yhteensopivuus sen jérjestel-
min kanssa, johon osajirjestelmd liitetdédn seké osajérjestelmien yhdistdmisen turvallisuus.

Liikenne- ja viestintdviraston on annettava opastusta téssd pykéldssd tarkoitettujen lupien
hakemiseen. Hakemusohjeet on annettava hakijan saataville maksutta.
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Tarkemmat sddnnokset kiintedn rakenteellisen osajarjestelman kayttoonottolupahakemuksen
liitteiksi vaadittavista asiakirjoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

53§
Kiintedn rakenteellisen osajdrjestelmdn kdyttéonottoluvan kdsittely

Liikenne- ja viestintdviraston on kuukauden kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta ilmoi-
tettava hakijalle, ettd hakemuksessa on tarvittavat tiedot ja liitteet tai pyydettivé lisdtietoja
asettaen kohtuullisen méérdajan niiden toimittamiselle.

Liikenne- ja viestintdviraston on tarkistettava asiakirjojen tdydellisyys, asianmukaisuus ja
johdonmukaisuus sekd eurooppalaisen junien kulunvalvontajirjestelmin ratalaitteiden, jal-
jempéand ERTMS-ratalaitteet, osalta EU-viraston tekemien padtdsten noudattaminen. Tdméan
jdlkeen Liikenne- ja viestintdviraston on annettava kiintedn rakenteellisen osajérjestelméin
kayttoonottolupa tai ilmoitettava hakijalle kielteisestd péatoksestddn kohtuullisessa ajassa ja
joka tapauksessa neljan kuukauden kuluessa siitd, kun kaikki tarvittavat tiedot on vastaanotet-
tu.

Liikenne- ja viestintdvirasto myontdd kiintedn rakenteellisen osajirjestelmén kayttdonotto-
luvan 52 §:ssd sdddettyjen edellytysten tdyttyessa toistaiseksi. Viraston on perusteltava paa-
toksensd. Virasto voi siséllyttdd kdyttoonottolupaan sellaisia rajoituksia ja ehtoja, joilla var-
mistetaan osajérjestelmén turvallisuus ja yhteentoimivuus rautatiejérjestelméassd. Rajoitukset
ja ehdot eivit saa olla ristiriidassa olennaisten vaatimusten kanssa.

54 §

Ohjaus-, hallinta ja merkinanto-osajdrjestelmdn yhdenmukainen tdytintéonpano Euroopan
unionissa

Ennen ERTMS-ratalaitteita koskevan tarjouskilpailun jérjestimistd hakijan on toimitettava
suunnitellut tekniset ratkaisut EU-virastolle tarkistettavaksi sen varmistamiseksi, ettd ne ovat
tdysin yhdenmukaisia yhteentoimivuuden teknisten eritelmien kanssa ja siten tdysin yhteen-
toimivia.

Hakemus ja tiedot kaikista hakemukseen liittyvistd hankkeista, asiaankuuluvien menettely-
jen vaiheista ja tuloksista sekd EU-virastoasetuksen 55 artiklassa tarkoitetun valituslautakun-
nan pyynnoistd ja padtoksistd on toimitettava keskitetyn palvelupisteen kautta EU-virastolle.
Tarkemmat sddnnokset ERTMS-ratalaitteita koskevan tarjouspyynnon tarkistamista koskevan
hakemuksen liitteiksi vaadittavista asiakirjoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa lausunnon tarkistamista koskevasta hakemuksesta ha-
kijalle ennen kuin hakemus on toimitettu EU-virastolle keskitetyn palvelupisteen kautta tai
EU-virastolle tdimén jalkeen.

Jos EU-virasto ilmoittaa hakijalle, ettd hakemuksessa on puutteita, hakijan on joko korjatta-
va hankesuunnittelua ja esitettdvd uusi hakemus EU-viraston hyvaksyttaviksi tai esitettdva
kuukauden kuluessa tillaisen ilmoituksen vastaanottamisesta perusteltu pyyntd, ettd EU-
virasto tarkastelisi padtostddan uudelleen. Jos EU-virasto vahvistaa alkuperdisen paatoksensa,
hakija voi valittaa asiasta valituslautakunnalle.

Jos hakija muuttaa tarjouseritelméluonnosta tai teknisten ratkaisujen kuvausta myonteisen
paétoksen jélkeen, hakijan on ilman aiheetonta viivéstystd ilmoitettava siitd EU-virastolle ja
Liikenne- ja viestintivirastolle. Muutoksen tekemisessd sovelletaan EU-virastoasetuksen 30
artiklaa.

55§
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Kiintedn rakenteellisen osajdrjestelmdn valmistamista, rakentamista, parantamista tai uudis-
tamista koskeva suunnitelma

Uuden osajirjestelmén valmistamista tai rakentamista sekd osajirjestelmén parantamista tai
uudistamista koskeva suunnitelma on toimitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle. Suunnitel-
man toteutus voidaan kéynnistdé vasta, kun Liikenne- ja viestintdvirasto on pédttanyt, tarvi-
taanko suunnitelman perusteella uusi kdyttoonottolupa.

Liikenne- ja viestintdviraston on kuukauden kuluessa hakijan suunnitelman vastaanottami-
sesta ilmoitettava hakijalle, ettd asiakirjat ovat riittdvat tai pyydettidva asiaankuuluvia lisétieto-
ja asettaen kohtuullisen mééréajan niiden toimittamiselle.

Liikenne- ja viestintdviraston on vaadittava uutta kéyttoonottolupaa, jos:

1) suunnitteilla olevilla t5illd voi olla kielteisid vaikutuksia kyseisen osajérjestelmén turval-
lisuuden yleiseen tasoon;

2) kayttoonottolupaa edellytetdan yhteentoimivuuden teknisissa eritelmissd;

3) kéyttoonottolupaa edellytetéidn kansallisessa téytdntoonpanosuunnitelmassa;

4) niihin arvoihin, joiden perusteella lupa oli jo myonnetty, tehdédén muutoksia.

Viraston on ilmoitettava hakijalle kéyttdonottolupatarpeesta viimeistddn neljén kuukauden
kuluttua siitd, kun hakija on toimittanut kaikki asian késittelyd varten tarpeelliset asiakirjat vi-
rastolle.

56 §

Kiintedn rakenteellisen osajdrjestelmdn kdyttéonottoluvan peruuttaminen

Jos osajérjestelma ei tiyta sille asetettuja olennaisia vaatimuksia tai jos luvanhaltija ei nou-
data luvassa asetettuja rajoituksia tai ehtoja, Liikenne- ja viestintdviraston on kehotettava lu-
vanhaltijaa korjaamaan havaitut virheet tai laiminlyonnit kohtuullisessa médriajassa, joka ei
saa olla kahta kuukautta lyhyempi. Jos virhetté tai laiminlyontié on pidettdvé olennaisena, eiké
luvanhaltija ole korjannut sitd asetetussa médrdajassa, virasto voi peruuttaa kayttoonottoluvan
kokonaan tai méérdajaksi. Virasto voi my0s rajoittaa osajérjestelmén kdyttod tai kieltdd sen
kéyton kokonaan.

Virasto voi peruuttaa kiyttoonottoluvan valittomasti, jos kysymyksessd on erityisen vakava
puutteellisuus, josta voi aiheutua vaaraa rautatiejarjestelmén turvallisuudelle.

578§
Rakentamisaikainen kéyttolupa

Jos kiintedd rakenteellista osajirjestelmdd aiotaan kayttdd rautatiejirjestelmissd ennen 52
§:ssé sdddetyn kiyttoonottoluvan myontdmistd, sille on haettava rakentamisaikaista kéyttolu-
paa Liikenne- ja viestintdvirastolta. Virasto voi myontdd luvan, kun kysymys on vaiheittain
valmistuvasta uudistamis- tai parantamishankkeesta ja osajérjestelmén kéyttd on tarpeen riit-
tavien liikenneyhteyksien turvaamiseksi, eikd rautatiejirjestelmin turvallisuutta vaaranneta.
Rakentamisaikaisen kayttoluvan edellytysten arvioimiseksi hakijan on toimitettava virastolle
kuvaus litkennetarpeesta, suunnitelluista toistd sekéd toimenpiteistd, joilla varmistetaan turval-
lisuus rautatiejérjestelmaéssa.

Rakentamisaikainen kéyttdlupa voidaan myontdd kerrallaan enintdéin kolmeksi vuodeksi.
Liikenne- ja viestintivirasto voi sisdllyttdd lupaan ehtoja tai rajoituksia, joilla varmistetaan
turvallisuus rautaticjarjestelméssé. Jos turvallisuuteen tai muihin luvan edellytyksiin vaikutta-
vissa seikoissa tapahtuu luvan voimassaolon aikana muutoksia, asiasta on ilmoitettava Liiken-
ne- ja viestintdvirastolle sen arvioimiseksi, ovatko luvan myontdmisen edellytykset muuttu-
neet ja onko lupaa haettava uudelleen. Virasto voi télloin vaatia uuden luvan hakemista aset-
tamassaan kohtuullisessa méériajassa, joka ei saa olla kahta viikkoa lyhyempi.
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Mité 56 §:ssd sdddetddn kiintedn rakenteellisen osajarjestelman kayttoonottoluvan peruutta-
misesta, koskee my0s rakentamisaikaista kayttolupaa. Rakentamisaikaista kdyttdlupaa ei voida
myontid kalustoyksikdlle tai litkkuvalle osajérjestelmalle.

11 luku
Liikkuvien osajirjestelmien kiyttoonotto
58§
Koeajolupa kalustoyksikkoon kuuluvien osajdrjestelmien testausta varten.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuksesta myontdd méardaikaisen koeajoluvan testausta
varten sellaiselle kalustoyksikolle, johon kuuluvalle osajérjestelmille on suoritettava yhteen-
toimivuuden teknisessd eritelméssé tai tdmén lain nojalla annetussa médrdyksessd vaadittuja
tarkastuksia, joita osajirjestelmén kayttd rautatiejérjestelmésséd edellyttdd. Lupa voidaan
myoOntid enintdén kymmeneksi kuukaudeksi.

Valtion rataverkon haltijan on hakijaa kuultuaan toteutettava kaikki toimet sen varmistami-
seksi, ettd tarvittavat testit voidaan toteuttaa kolmen kuukauden kuluessa pyynnon vastaanot-
tamisesta. Tarvittaessa Liikenne- ja viestintdviraston on ryhdyttdvd toimenpiteisiin varmis-
taakseen, etti testit toteutetaan.

Hakijan on koeajoluvan edellytysten arvioimiseksi toimitettava virastolle hakemuksen yh-
teydessd suunnitelma kalustoyksikon siirroista, osajirjestelmaélle suoritettavista tarkastuksista
seka toimenpiteistd, joilla varmistetaan turvallisuus rautatiejérjestelméssid. Koeajoluvan myon-
tamisen edellytyksend on, ettd rautatiejarjestelmén turvallisuus ei vaarannu tarkastusten suorit-
tamisen vuoksi. Kalustoyksikolld, johon kuuluvalla osajarjestelmélld on koeajolupa, ei saa lii-
kennoidé kaupallisessa liikenteessa.

Virasto voi siséllyttdd koeajolupaan rajoituksia ja ehtoja, joilla varmistetaan rautatiejérjes-
telmén turvallisuus. Osajdrjestelméé saa kéyttdd vain luvan ehtojen mukaisesti.

Mita 56 §:ssd sdddetddn kiintedn rakenteellisen osajarjestelman kayttoonottoluvan peruutta-
misesta, koskee my0s timén pykalan nojalla mydnnettya lupaa.

598§
Liikkuvien osajdrjestelmien saattaminen markkinoille

Liikkuvia osajérjestelmid voidaan saattaa markkinoille vain, jos ne on suunniteltu, rakennet-
tu ja asennettu siten, ettd ne tayttdvit olennaiset vaatimukset.
Hakijan on varmistettava, ettd asiaankuuluva tarkastusvakuutus on annettu.

60 §
Kalustoyksikon markkinoillesaattamisluvan hakeminen

Kalustoyksikon saattaminen Suomen markkinoille edellyttid EU-viraston tai Liikenne- ja
viestintdviraston myontdmaéd kalustoyksikon markkinoillesaattamislupaa.

Markkinoillesaattamislupaa koskevassa hakemuksessa hakijan on tdsmennettdvé kalustoyk-
sikon kayttoalue. Hakemuksessa on osoitettava, ettd kalustoyksikon ja kédyttoalueen verkon
tekninen yhteensopivuus on tarkistettu. Tarkemmat sdédnnokset markkinoillesaattamislupaha-
kemuksessa vaadittavista tiedoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Kalustolle, jolla on markkinoillesaattamislupa, on haettava uutta markkinoillesaattamislu-
paa, jos:
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1) 63 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin parametrien arvoihin tehdddn muutoksia,
jotka eivit sisdlly yhteentoimivuuden teknisissd eritelmissd maéériteltyjen hyvéksyttavien pa-
rametrien piirin;

2) aiotuilla t6illd voi olla kielteisié vaikutuksia asianomaisen kalustoyksikon yleiseen turval-
lisuustasoon; tai

3) yhteentoimivuuden tekniset eritelmat sitd edellyttavat.

Hakemus on toimitettava keskitetyn palvelupisteen kautta.

61§
Kalustoyksikon markkinoillesaattamislupa usean ETA-valtion alueelle

Markkinoillesaattamislupaa on haettava EU-virastolta, jos kalustoyksikdn aiottu kdyttoalue
on useammassa ETA-valtiossa.

Liikenne- ja viestintéviraston on EU-viraston pyynnostd tarkastettava asiakirjojen taydelli-
syys, asianmukaisuus ja johdonmukaisuus asiaa koskevien kansallisten oikeussdéntdjen osalta.

EU-virasto ja Liikenne- ja viestintévirasto voivat hakemuksen asiakirjojen arvioinnin osana
ja perusteltujen epdilyjen tapauksessa pyytda testin suorittamista rataverkolla. Téllainen testi
on toteutettava 58 §:ssd sdddetylld tavalla.

Jos EU-virasto on ilmoittanut Liikenne- ja viestintdvirastolle, ettd se on eri mieltd Liikenne-
ja viestintdviraston 2 momentin mukaisesti tekemésté kielteisesté arviosta eikd arvioista ole
paésty yhteisymmarrykseen kuukauden kuluessa ilmoituksen tekemisestd, Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voi saattaa asian sovintomenettelyyn EU-virastoasetuksen 55 artiklassa tarkoitet-
tuun valituslautakuntaan. Liikenne- ja viestintdvirasto voi tarvittaessa pdittdd ottaa hakijan
mukaan menettelyyn.

62§
Kalustoyksikon markkinoillesaattamislupa Suomen alueelle

Jos kalustoyksikon kidyttoalue rajoittuu Suomen rataverkkoon, markkinoillesaattamislupaa
voidaan hakea joko Liikenne- ja viestintivirastolta tai EU-virastolta.

Liikenne- ja viestintiviraston on tarkistettava hakemusasiakirjojen tdydellisyys, asianmukai-
suus ja johdonmukaisuus. Lupamenettelyd koskevista vaatimuksista sdddetdédn raideliikenteen
kalustoyksikkdjen markkinoillesaattamislupa- ja tyyppihyviksyntimenettelyéd koskevista kéy-
tannon jarjestelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/797 nojalla an-
netussa komission tdytdntoonpanoasetuksessa (EU) 2018/545.

Liikenne- ja viestintdviraston on kuukauden kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta ilmoi-
tettava hakijalle, ettd hakemuksessa on tarvittavat asiakirjat tai pyydettéva puuttuvia lisdtieto-
ja.
Ruotsin kansallisen turvallisuusviranomaisen myontdma kaluston markkinoillesaattamislupa
on voimassa Tornion liikennepaikan 1435 mm:n raideleveyden rataverkolla, jos hakemusta
kasiteltdessd on noudatettu 181 §:n mukaisessa sopimuksessa sovittuja menettelyja.

Jos kalustoyksikolle, jolle hactaan markkinoillesaattamislupaa, on haettu myos 36 §:n mu-
kaista mahdollisuutta yhteentoimivuuden teknisen eritelmén soveltamatta jattdmiseen, Liiken-
ne- ja viestintdvirasto voi myontid markkinoillesaattamisluvan vasta 36 §:ssi tarkoitetun ka-
sittelyn jélkeen.

63 §

Liikenne- ja viestintdviraston myéntimd markkinoillesaattamislupa
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Liikenne- ja viestintdviraston on myonnettdva markkinoillesaattamislupa tai ilmoitettava ha-
kijalle kielteisestd padtoksestddn neljan kuukauden kuluessa siitd, kun kaikki tarvittavat tiedot
on saatu hakijalta. Lupamenettelyd koskevista vaatimuksista séddetddn 62 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa komission tiyténtoonpanoasetuksessa.

Markkinoillesaattamisluvasta on kdytavé ilmi:

1) kalustoyksikon kayttoalue tai —alueet;

2) yhteentoimivuuden teknisissé eritelmissi ja kansallisissa oikeussddnndissé vahvistetut pa-
rametrien arvot kalustoyksikon ja kdyttdalueen teknisen yhteensopivuuden tarkistamiseksi;

3) kalustoyksikon vaatimustenmukaisuus yhteentoimivuuden teknisten eritelmien ja 2 koh-
dassa tarkoitettuihin parametreihin liittyvien kansallisten oikeussédintojen osalta;

4) kalustoyksikon kéyttdd koskevat ehdot ja muut rajoitukset.

Markkinoillesaattamislupa ei rajoita niiden ehtojen noudattamista, jotka Liikenne- ja viestin-
tavirasto on asettanut 21 §:n 2 momentin nojalla turvallisuustodistuksen myontdessddn tai 26
§:n 3 momentin nojalla turvallisuusluvan myontiessaan.

64§
Kalustoyksikon kdyttéalueen laajentaminen

Jos hakija haluaa laajentaa sellaisen kalustoyksikon kayttoaluetta, jolla on jo lupa, sen on
tdydennettidvd hakemustaan lisékéyttoaluetta koskevilla tiedoilla.

Hakijan on toimitettava asiakirjat EU-virastolle, jos Liikenne- ja viestintdviraston myonté-
mén luvan kéyttoaluetta on tarkoitus laajentaa myds muuhun ETA-valtioon kuin Suomeen tai
muun ETA-valtion kansallisen turvallisuusviranomaisen myontdmén luvan kayttoaluetta on
tarkoitus laajentaa Suomeen tai jos EU-virasto on myontinyt aiemman luvan.

Jos kéyttoaluetta ei ole tarkoitus laajentaa Suomen ulkopuolelle ja Liikenne- ja viestintdvi-
rasto on myontényt aiemaan luvan, hakijan on toimitettava asiakirjat Liikenne- ja viestintivi-
rastolle.

Jos lupaa on haettu Liikenne- ja viestintdvirastolta, se kisittelee hakemuksen 62 §:n mukai-
sesti.

65§
Luvan saanneille kalustoyksikoille ennen kdyttod tehtdvit tarkastukset

Ennen kuin rautatieliikenteen harjoittaja kayttda kalustoyksikkod, sen on tarkistettava, etta:

1) kalustoyksikélle on mydnnetty markkinoillesaattamislupa kyseiselle kéyttdalueelle ja se
on rekisterdity asianmukaisesti,

2) kalustoyksikko on yhteensopiva rautatiereitin kanssa 37 §:ssé tarkoitetun ratarekisterin ja
yhteentoimivuuden teknisten eritelmien perusteella tai kaikkien muiden sellaisten asiaa kos-
kevien tietojen perusteella, jotka rataverkon haltija toimittaa maksutta ja kohtuullisen ajan ku-
luessa, jos tdllaista rekisterid ei ole tai se on puutteellinen;

3) kalustoyksikko on integroitu asianmukaisesti sen junan kokoonpanoon, jossa sitd on tar-
koitus kdyttdd ottaen huomioon kyseisen rautatieliikenteen harjoittajan turvallisuusjohtamis-
jarjestelmé sekd kdyttdtoimintaa ja liikenteen hallintaa koskeva yhteentoimivuuden tekninen
eritelmé.

Rautatieliikenteen harjoittajat voivat suorittaa testejé yhteistydssé rataverkon haltijan kanssa
1 momentissa tarkoitettujen tarkastusten tekemiseksi.

Rataverkon haltijan on rautatieliikenteen harjoittajaa kuullen toteutettava kaikki mahdolliset
toimet sen varmistamiseksi, ettd testit voidaan toteuttaa kolmen kuukauden kuluessa rautatie-
litkenteen harjoittajan pyynndn vastaanottamisesta.
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66 §
Kalustoyksikon tyyppihyvdiksyntd

Liikenne- ja viestintéivirasto myontdd 62-63 §:ssé sdddetyn menettelyn mukaisesti kalusto-
yksikdn tyyppihyvéksynnén, jos kalustoyksikkdd on tarkoitus kdyttdd vain Suomen rataver-
kolla. Tyyppihyvéksyntdé koskeva hakemus on toimitettava keskitetyn palvelupisteen kautta.

Liikenne- ja viestintdviraston on hyviksyttdvd samaa kdyttoaluetta koskeva kalustoyksikko-
tyyppi, kun se myontéd ensimmaéisen kyseisté tyyppid koskevan kalustoyksikon markkinoil-
lesaattamisluvan.

Jos kalustoyksikon tyyppihyviaksynnédn perustana olevaa yhteentoimivuuden teknisté eritel-
méé tai kansallista oikeussdéntdd muutetaan ja siind edellytetidén kalustoyksikon tyyppihyvék-
synndn uusimista, Liikenne- ja viestintdviraston tyyppihyviksyntda uusiessaan tekemat tarkas-
tukset saavat koskea vain niitd vaatimuksia, joiden osalta yhteentoimivuuden tekninen eritel-
mé tai kansallinen oikeussadnto sisédltdd muutoksia. Liikenne- ja viestintéviraston myontamiét
tyyppihyvéksynnit merkitddn EU-viraston ylldpitdmédn hyvéksyttyjen kalustoyksikkotyyppi-
en eurooppalaiseen rekisteriin.

Tyyppihyvéksynté ei koske 14 luvun mukaisesti hyviksyttavia kalustoyksikoit.

67§
Kalustoyksikkdjen yhdenmukaisuus hyviksytyn kalustoyksikkotyypin kanssa

Liikenne- ja viestintdviraston on myonnettivd markkinoillesaattamislupa hyvéksytyn kalus-
toyksikkotyypin mukaiselle Suomen rataverkolla kéytettidville kalustoyksikolle tai kalustoyk-
sikkdjen sarjalle kyseistd kalustoyksikkotyyppid koskevan tyypinmukaisuusvakuutuksen pe-
rusteella.

Tyypinmukaisuusvakuutuksen laatimisessa on noudatettava yhteentoimivuuden teknisten
eritelmien tarkastusmenettelyji tai jos yhteentoimivuuden teknisid eritelmié ei sovelleta, tuot-
teiden kaupan pitdmiseen liittyvistd yhteisistd puitteista ja paatoksen 93/465/ETY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen (EU) N:o 768/2008 liitteen II
moduuleissa B+D, B+F ja HI maariteltyjd vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyja.

Edelld 66 §mn 3 momentissa tarkoitettu kalustoyksikon tyyppihyvéksynnén uusiminen ei
vaikuta kyseistd tyyppid koskevan kalustoyksikon markkinoillesaattamislupaan, joka on
myoOnnetty ennen uusimista voimassa olleen tyyppihyvéksynnén perusteella.

68 §
Kalustoyksikon numerointi

Markkinoillesaattamisluvan tai 14 luvussa tarkoitetun kdyttoonottoluvan saanut kalustoyk-
sikko on rekisterditdva kalustorekisteriin ennen sen kdyttoonottoa. Jos kalustoyksikon kaytto-
alue rajoittuu Suomen rataverkolla, se on rekisterditdva Suomessa liikkenteen palveluista anne-
tun lain V osan 1 luvun 1 §:n mukaiseen liitkenneasioiden rekisteriin. Jos kalustoyksikon kayt-
toalue kattaa Suomen liséksi yhden tai useamman muun ETA-valtion alueen, se on rekisterdi-
tiavé yhdessé asianomaisista jésenvaltioista.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa kalustoyksikolle kalustoyksikkonumeron, kun virasto re-
kister6i kalustoyksikon ensimmaéisen kerran liikenneasioiden rekisteriin.

Kalustoyksikon ensimmdisen markkinoillesaattamisluvan tai 14 luvussa tarkoitetun kéyt-
toonottoluvan hakija vastaa siitd, ettd kalustoyksikdlle annettu kalustoyksikkonumero merki-
tddn asianomaiseen kalustoyksikkoon. Liikenne- ja viestintdvirasto voi tarvittaessa muuttaa
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kalustoyksikolle annettua kalustoyksikkonumeroa ja vaatia kalustoyksikon haltijaa muutta-
maan kalustoyksikon merkintaa.

Suomen ja Vendjin vilisesséd suorassa kansainvilisessé rautatieliikenteessa kéytettiavissa ka-
lustoyksikdissd voidaan kéyttdd kolmannen maan kalustoyksikolle antamaa kalustoyksikko-
numeroa.

Museoliikenteessd kaytettdvadn kalustoon ei tarvitse tehda tissd pykaldssa tarkoitettua ka-
lustoyksikkdnumeromerkinti4, jos niissd on vanha kansalliseen numerointiin perustuva nume-
10, joka yksiselitteisesti yksildi ne.

12 luku

Kalustoyksikkdjen ja kalustoyksikkotyyppien olennaisten vaatimusten vastaisuus
69 §
Toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi

Jos rautatieliikenteen harjoittaja katsoo toiminnan aikana, ettd sen kayttdmé kalustoyksikko
el tidytd jotakin sovellettavista olennaisista vaatimuksista, sen on toteutettava tarvittavat kor-
jaavat toimenpiteet kalustoyksikon saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi. Lisdksi sen on il-
moitettava toteuttamistaan toimenpiteistd Liikenne- ja viestintdvirastolle, joka huolehtii siité,
ettd asiasta ilmoitetaan my0s EU-virastolle ja niille ET A-valtioiden kansallisille turvallisuus-
viranomaisille, joita asia koskee.

Kun Liikenne- ja viestintivirasto saa tiedon, ettd kalustoyksikko tai kalustoyksikkotyyppi,
jolle on mydnnetty markkinoillesaattamislupa, ei tarkoituksensa mukaisesti kdytettyna tayta
jotakin sovellettavista olennaisista vaatimuksista, viraston on ilmoitettava siitd kalustoyksik-
kod tai kalustoyksikkotyyppid kéyttiville rautatieliikenteen harjoittajille ja pyydettdva niité
toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet kalustoyksikon tai kalustoyksikkojen saattamiseksi vaa-
timustenmukaisiksi. Liikenne- ja viestintdviraston on ilmoitettava asiasta EU-virastolle ja niil-
le kansallisille turvallisuusviranomaisille, joita asia koskee. Liikenne- ja viestintdviraston on
myo0s ilmoitettava asiasta myos niille ETA-valtioiden kansallisille turvallisuusviranomaisille,
joiden alueella on vireilld samantyyppistd kalustoyksikkdd koskeva markkinoillesaattamislu-
pahakemus.

Jos 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa rautatieliikenteen harjoittajan soveltamilla
korjaavilla toimenpiteilld ei voida varmistaa sovellettavien olennaisten vaatimusten tayttymis-
td ja timd vaatimustenvastaisuus aiheuttaa vakavan turvallisuusriskin, Liikenne- ja viestintivi-
rasto voi soveltaa viliaikaisia turvallisuustoimenpiteitd 24 §:n 3 momentissa sdddetyn mukai-
sesti. Liikenne- ja viestintdvirasto voi keskeyttdd samanaikaisesti kalustoyksikon tyyppihy-
vaksynnin viliaikaisena turvatoimenpiteend. Tatd koskevaan padtokseen voidaan hakea muu-
tosta hallintolainkdyttolain (586/1996) mukaisesti. Lisdksi asiassa voidaan soveltaa 61 §:n 4
momentissa sééddettyd sovintomenettelyé.

70 §
Luvan peruuttaminen olennaisten vaatimusten vastaisuuden vuoksi

Liikenne- ja viestintévirasto voi 69 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa vakavan
turvallisuusriskin vélttdmiseksi peruuttaa luvan tai muuttaa sitd, jos on osoitettavissa, ettd
olennainen vaatimus ei ole tayttynyt luvan mydntdmishetkell.

Jos EU-virasto ja Liikenne- ja viestintivirasto ovat eri mieltd luvan rajoittamisesta tai pe-
ruuttamisesta, noudatetaan 61 §:n 4 momentissa sdddettyd sovintomenettelyd. Jos kyseisen
menettelyn tuloksena on, ettd markkinoillesaattamislupaa ei rajoiteta eikd peruuteta, 24 §:n 3
momentissa tarkoitetut véliaikaiset turvallisuustoimenpiteet keskeytetdin.
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71§
Peruuttamisen vaikutukset

Liikenne- ja viestintdviraston on ilmoitettava EU-virastolle viipymattd myontdmansd mark-
kinoillesaattamisluvan peruuttamisesta. Sen on perusteltava paatoksensa.

EU-viraston tai Liikenne- ja viestintdviraston pddtds luvan peruuttamisesta on merkittava
kalustorekisteriin.

Liikenne- ja viestintdviraston on yhteistydssd EU-viraston kanssa varmistettava, etté ne rau-
tatieliikenteen harjoittajat, jotka kéyttavét peruuttamisen kohteena olevan kalustoyksikon tai
kalustoyksikkotyypin kaltaisia kalustoyksikkojéd saavat tiedon markkinoillesaattamisluvan pe-
ruuttamisesta. Téllaisten rautatieliikenteen harjoittajien on tarkistettava, koskeeko vaatimusten
noudattamatta jattdminen niiden kalustoyksikkoja. Siind tapauksessa sovelletaan tdssd luvussa
sdddettyd menettelyé.

Jos markkinoillesaattamislupa perutaan, kyseessé olevaa kalustoyksikkod ei saa endé kéyttaa
eikd sen kéyttoaluetta laajentaa. Jos kalustoyksikon tyyppihyvéksyntd perutaan, sen pohjalta
valmistettuja kalustoyksikkdjd ei saa saattaa markkinoille. Jos kalustoyksikko on jo saatettu
markkinoille, se on vélittomasti poistettava markkinoilta. Uutta lupaa voi hakea yksittdisen ka-
lustoyksikon osalta 60-62 §:ssd sdddetyn mukaisesti tai kalustoyksikkotyypin osalta 66 §:ssé
sdddetyn menettelyn mukaisesti.

Jos 69 § 1 ja 2 momentissa sdéddetyissd tapauksissa olennaisten vaatimusten noudattamatta
jéttdminen rajoittuu osaan kyseessé olevan kalustoyksikon kayttdalueesta, ja téllainen noudat-
tamatta jattiminen oli olemassa jo silloin, kun markkinoillesaattamislupa myonnettiin, lupaa
on muutettava poistamalla kdyttoalueesta kyseiset osat.

13 luku
Kalustoyksikoiden kunnossapito
728
Kalustoyksikén kunnossapidosta vastaava yksikko

Kalustoyksikolld on oltava ennen sen kéyttdmistd Suomen rataverkolla sille osoitettu kun-
nossapidosta vastaava yksikkd. Kalustoyksikdn kunnossapidosta vastaava yksikké on Suo-
meen rekisterditdvan kaluston osalta rekisterditdva liikkenteen palveluista annetun lain V osan
1 luvun 1 §:n mukaiseen liitkenneasioiden rekisteriin.

Kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavan yksikon on varmistettava kunnossapitojérjestel-
mén avulla, ettd sen vastuulla olevat kalustoyksikot ovat turvallisessa kédyttokunnossa tdméan
kuitenkaan rajoittamatta 10 ja 11 §:ssé tarkoitettua rautatieliikenteen harjoittajan ja rataverkon
haltijan vastuuta kalustoyksikon turvallisesta liikkenndinnista.

Kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavan yksikon on perustettava vastuullaan olevia ka-
lustoyksikkdjéd varten 73 §:n mukainen kunnossapitojarjestelma, jonka avulla sen on:

1) varmistettava, ettd kalustoyksikko pidetddn kunnossa kunkin kalustoyksikon ohjekirjan
sekd voimassa olevien kunnossapitosdéntdjen ja asiaa koskevien yhteentoimivuuden teknisten
eritelmien ja muiden vaatimusten mukaisesti;

2) sovellettava tarvittaessa muiden toimijoiden kanssa yhteisty0ssa rautatieturvallisuusdirek-
tiivin 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja, yhteisissa turvallisuusmenetelmissé vah-
vistettuja riskien arviointimenetelmia;

3) varmistettava rautatieturvallisuusdirektiivin 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu-
ja omavalvontaa koskevia turvallisuusmenetelmid soveltaen, ettd sen alihankkijat toteuttavat
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riskienhallintatoimenpiteitd ja ettd tdstd madrdtddn sopimusjirjestelyisséd, jotka on annettava
tiedoksi EU-viraston tai Liikenne- ja viestintdviraston pyynnosta;
4) varmistettava kunnossapitotoimen jiljitettavyys.

73§
Kalustoyksikén kunnossapitojdrjestelmd

Kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavan yksikdn kunnossapitojirjestelmé koostuu kun-
nossapitotoiminnan valvonnasta ja koordinaatiosta vastaavasta hallintatoiminnasta, kunnossa-
pidon kehittdmis- ja toteuttamistoiminnoista sekéd vaunukaluston hallintatoimista.

Kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavan yksikén on huolehdittava hallintatoiminnasta it-
se, muut 1 momentin mukaiset toiminnot se voi ulkoistaa kunnossapitokonepajoille, kunnos-
sapitovarikoille tai muulle vastaavan patevyyden omaavalle palvelun tarjoajalle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méérdyksid 1 momentissa tarkoitetuista
toiminnoista ja niiden jarjestdmisestd kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavassa yksikdssd,
kunnossapitokonepajoissa ja kunnossapitovarikoilla sekéd toimintoja koskevista vaatimuksista
ja arviointiperusteista.

74§
Sertifiointielin ja kunnossapidosta vastaavan yksikon sertifiointi

Kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavalla yksikolld on oltava rautatieturvallisuusdirektii-
vin 14 artiklan mukainen sertifiointi voimassa olevan EU-lainsddddnndn mukaisesti.

Kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavan yksikon sertifiointia haectaan ET A-valtion toimi-
valtaiselta sertifiointielimelti. Sertifiointielimend Suomessa toimii Liikenne- ja viestintdviras-
to ja sertifiointitehtdvéin erikseen akkreditoitu elin.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi tarvittaessa kéyttdd sertifiointitehtdvien hoitamisessa apu-
naan ulkopuolista asiantuntijaa, jolla on riittdvd asiantuntemus ja muutoin tarvittavat edelly-
tykset avustamistehtdvien hoitamiseen.

Téssd pykélédssd tarkoitettua sertifiointia ja todistusta ei vaadita sellaiselta kunnossapidosta
vastaavalta yksikoltd, jonka vastuulla olevia kalustoyksikkojé kéytetédn ainoastaan museo- tai
vaihtotydliikenteessé taikka siirtotydssé.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méérdyksié sertifioinnin hakemisesta, Lii-
kenne- ja viestintdviraston sertifiointitehtdvien hoitamisessa kdytettavaa ulkopuolista asiantun-
tijaa koskevista vaatimuksista sekd siitd, miten komission antamia taytdntoonpanosaadoksia
sovelletaan kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavan yksikon sertifioinnissa.

758§
Sertifiointia koskevat vaatimukset
Sertifiointi on mydnnettdvd hakemuksesta tdmén luvun ja voimassa olevan EU-asetuksen
mukaisesti. Sertifiointi on voimassa ETA-valtioissa. My0s kalustoyksikén kunnossapidosta
vastaavan yksikon sertifioinnin peruuttamiseen sovelletaan EU-asetusta.

Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa tarkempia méadréyksid kalustoyksikdiden kunnossapi-
dosta vastaavan yksikon tai kunnossapitotoiminnon sertifioinnista.

76 §
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Poikkeukset kolmannen maan kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavan yksikon mddrittelylle
Jja sertifioinnille

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuksesta myontdd poikkeuksen 72 §:ssé sdddetyisté
kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavan yksikon vaatimuksista tai 74 §:sséd séddetystd kun-
nossapidosta vastaavan yksikon sertifiointivaatimuksesta koskien Suomen ja Vendjan vélises-
sd suorassa kansainvélisessd rautatieliikenteessd kéytettdvien kalustoyksikdiden kunnossapi-
toa.

Kalustoyksikon kunnossapitoyksikon méérittelylle tai sertifioinnille tehtédva poikkeus on ha-
ettava:

1) 18 §:ssé tarkoitettua turvallisuustodistusta haettaessa, jos kalustoyksikon kunnossapidosta
vastaava yksikkd on rautatieyritys; tai

2) kun kalustoyksikkd rekisterdiddén ensimmadistd kertaa litkenneasioiden rekisteriin ja ka-
lustoyksikolle mydnnetddn kayttoonottolupa.

Hakijan on liitettivd hakemukseen poikkeuksen perustelut ja kuvaukset vaihtoehtoisista
toimenpiteistd, joilla kalustoyksikon kunnossapito varmistetaan.

Liikenne- ja viestintdviraston on raportoitava 17 §:mn mukaisessa vuosikertomuksessaan
myonnetyistd poikkeuksista ja seurattava, etté niisté ei aiheudu vaaraa rautatieturvallisuudelle.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi varattuaan poikkeusluvan haltijalle tilaisuuden tulla asianmu-
kaisesti kuulluksi peruuttaa poikkeusta koskevan pédédtoksensd, jos sen katsotaan aiheuttavan
tarpeettomia riskejd rautatiejirjestelmassa.

14 luku

Kiinteiden osajirjestelmien kiyttoonotto 5 luvun mukaisilla yksityisraiteilla ja liikkuvan
kaluston kiyttoonotto Venijin liikenteessi, museoliikenteessi ja siirtoajossa

77§
Yhteentoimivuuden teknisten eritelmien soveltamatta jdttdminen yksityisraiteilla

Lain 5 luvussa tarkoitetun ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvilla yksityisraiteilla on sovellet-
tava yhteentoimivuuden teknisié eritelmid lukuun ottamatta ilmoitetun laitoksen tekeméa tar-
kastusta koskevia kohtia.

Liikenne- ja viestintévirasto voi hakemuksesta myontda yksityisraiteen haltijalle mahdolli-
suuden jattda soveltamatta yhteentoimivuuden teknistd eritelmaé rataverkollaan, jos:

1) osajarjestelmad tai sen uudistamista tai parantamista koskeva hanke on eritelmén sovel-
tamisen alkamispdivand edennyt pitkalle tai hanketta koskevaa sopimusta on ryhdytty toteut-
tamaan,;

2) eritelméé ei voida soveltaa onnettomuuden tai luonnonkatastrofin vuoksi taloudellisista
tai teknisistd syistd verkon ennalleen saattamiseksi. Eritelmén soveltamatta jéttdminen voi-
daan sallia vain, kunnes verkko on saatettu ennalleen;

3) osajdrjestelmén uudistamista, parantamista tai laajentamista koskevassa hankkeessa eri-
telmédn soveltaminen vaarantaisi hankkeen taloudellisen elinkelpoisuuden tai rautatiejérjestel-
mén yhtendisyyden;

4) muusta erityisen painavasta syystd, jos poikkeaminen ei vaaranna yhteentoimivuutta rata-
verkon muiden osien kanssa.

Pédtoksessd voidaan asettaa ehtoja ja rajoituksia turvallisuuden varmistamiseksi.

Tarkemmat sddnndkset yhteentoimivuuden teknisen eritelmén soveltamatta jattdmistd kos-
kevasta hakemuksesta ja hakemusmenettelystd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

78 §
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Kiintedt rakenteelliset osajdrjestelmdt

Saadakseen 10 luvun mukaisen kiinteén rakenteellisen osajérjestelmén kéyttoonottoluvan
yksityisraiteelle hakijan on laadittava osajérjestelmén tarkastusvakuutus. Hakija on vastuussa
siitd, ettd asianomaiselle osajérjestelmille on tehty tarvittavat tarkastukset ja ettd osajérjestel-
ma on sdddettyjen vaatimusten mukainen. Hakijan on pdivattava ja allekirjoitettava vakuutus
ja siihen liittyvét asiakirjat.

Hakija vastaa tarkastusvakuutukseen liitettdvien teknisten asiakirjojen laatimisesta. Tekni-
siin asiakirjoihin on siséllytettivé kaikki tarpeelliset osajirjestelmien ominaisuuksiin liittyvét
asiakirjat sekd tarvittaessa kaikki asiakirjat, jotka osoittavat, ettd yhteentoimivuuden osatekijét
ovat vaatimusten mukaisia. Niistd on kdytdvd myds ilmi, kaikki kéyttdolosuhteisiin ja —
rajoituksiin liittyvat tekijit seka jatkuvaa ja maérdaikaista tarkkailua, sddtoja ja kunnossapitoa
koskevat ohjeet.

Liikenne- ja viestintdvirasto tarkistaa osajirjestelmidn vaatimustenmukaisuuden ennen kuin
se myontdd 10 luvun mukaisen kiinteén osajarjestelmén kdyttoonottoluvan.

79§
Liikkuvan kaluston kdyttéonotto yksityisraiteilla ja museoliikenteessd

Museoliikenteen harjoittajan on haettava museoliikenteessd kaytettdville kalustolle kéyt-
toonottolupaa Liikenne- ja viestintdvirastolta ennen kuin kalustoa voidaan kéyttda rataverkol-
la. Yksityisraiteen haltijan on haettava Liikenne- ja viestintévirastolta kalustolleen kayttoonot-
tolupaa ennen kuin sitd voidaan kayttda 32 §:n mukaisessa siirtotydssa.

Liikenne- ja viestintdviraston on myonnettdva kayttoonottolupa tai ilmoitettava hakijalle
kielteisestd padtoksestddn neljin kuukauden kuluessa siitd, kun kaikki tarvittavat tiedot on saa-
tu hakijalta.

Kayttoonottolupaan on siséllytettivi tiedot:

1) kalustoyksikon haltijasta tai omistajasta;

2) kalustoyksikon kéyttdalueesta;

3) kalustoyksikon kayttoon liittyvista rajoituksista;

4) kalustoyksikon kunnossapidosta.

Jos kalustoyksikkod kdytetddn vain 5 luvun mukaisen ilmoituksen tehneen yksityisraiteen
alueella, kalustoyksikdltd ei vaadita kédyttdonottolupaa tai 11 luvun mukaista markkinoillesaat-
tamislupaa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maardyksid 1 momentissa tarkoitetulle ka-
lustoyksikolle asetettavista vaatimuksista.

80 §
Vendjdn federaatiosta saapuvat kalustoyksikot

Venijan federaatiosta saapuvilla Suomen ja Vendjan vilisessd suorassa kansainvélisessa
rautatieliikenteessd kéaytettivilld kalustoyksikoilld on oltava Liikenne- ja viestintdviraston
myontdmi kéyttoonottolupa. Virasto myontdd kayttdonottoluvan sellaisille kalustoyksikoille
ja kalustoyksikkotyypeille, joilla on Venéjin federaatiossa tai muussa rautatieliikenteen yh-
teistydjarjestoon (OSJD, Organisation for Co-operation of Railways) kuuluvassa valtiossa, jél-
jempana OSJD-jdsenvaltio, voimassa oleva kayttoonottolupa tai sithen rinnastettava lupa. Ka-
lustoyksikoilla saa litkenndidd ainoastaan Suomen ja Vendjan vilisessd suorassa kansainvali-
sessd rautaticliikenteessd. Kalustoyksikkoja koskevista vaatimuksista méératdan suorasta kan-
sainviélisestd rautatieliikenteestd Suomen tasavallan hallituksen ja Venijén federaation halli-
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tuksen tehdyssd sopimuksessa ja sen nojalla tehdyssa liikenne- ja viestintdministerion ja Vena-
jéan federaation litkenneministerion vélisessd sopimuksessa ja sen liitteissa.

Suomessa 1 momentissa tarkoitettua suoraa kansainvélistd liikennettd harjoittavan rautatie-
yrityksen on haettava kdyttoonottolupaa Liikenne- ja viestintévirastolta ennen kuin rautatieyri-
tys litkennéi kalustoyksikolld Suomen rataverkolla. Kalustoyksikdn vaatimustenmukaisuus on
osoitettava ilmoituksessa, jonka hakija toimittaa virastolle. Hakijan on ilmoitettava Vendjian
federaatiossa tai muussa OSJD-jdsenvaltiossa kalustoyksikolle tai kalustoyksikkotyypille
myonnetystd kayttdonottoluvasta tai siithen rinnastettavasta luvasta. Virasto ratkaisee kiyt-
toonottolupaa koskevan hakemuksen hakijan toimittaman ilmoituksen perusteella. Lupa voi-
daan my0ntéd sdhkoistd menettelyd kédyttden.

Venégjin federaatiosta saapuva ainoastaan Suomen ja Vendjén vilisessd suorassa kansainva-
lisessé litkenteessd kiytettdva veturi voi tulla Suomen rautatieraja-asemalle ilman 1 momentin
mukaista kayttoonottolupaa, jos silld on Vendjin federaatiossa tai muussa OSJD-
jasenvaltiossa voimassa oleva kayttoonottolupa tai sithen rinnastettava lupa. Veturia koskevis-
ta vaatimuksista méaaritddn suorasta kansainvélisestd rautatieliikenteestd Suomen tasavallan
hallituksen ja Vendjén federaation hallituksen vélilld tehdyssd sopimuksessa ja sen nojalla
tehdyssé liikkenne- ja viestintdministerion ja Vendjdn federaation liikenneministerion vélisessi
sopimuksessa ja sen liitteissa.

Suomen ja Vendjan vélistd suoraa kansainvilistd rautatieliikennettd Suomessa harjoittavan
rautatieyrityksen on saatuaan liikenteen palveluista annetun lain V osan 2 luvun 3 §:ssé tarkoi-
tetut tiedot ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistadn 1 momentin mukaista kdyttéonottolupaa
hakiessaan ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle Vendjén federaatiosta saapuvista kalus-
toyksikoisté litkenneasioiden rekisteriin merkittavét tiedot kalustoyksikon:

1) omistajasta tai haltijasta;

2) kayttoon liittyvistd rajoituksista;

3) huoltosuunnitelmaan liittyvistd turvallisuuden kannalta olennaisista tiedoista.

81§
Kalustoyksikon saattaminen vaatimusten mukaiseksi

Jos kalustoyksikon haltija katsoo, ettd sen 79 tai 80 §:ssé tarkoitetun kayttoonottoluvan saa-
nut kalustoyksikkd ei tdytd jotakin sovellettavista olennaisista vaatimuksista, sen on toteutet-
tava tarvittavat korjaavat toimenpiteet kalustoyksikon saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi.
Lisdksi sen on ilmoitettava toteuttamistaan toimenpiteistd Liikenne- ja viestintdvirastolle.

82§
Kalustoyksikon kdyttoonottoluvan peruuttaminen

Jos Liikenne- ja viestintivirasto saa tiedon, ettd 79 tai 80 §:ssd tarkoitettu kdyttodnottoluvan
saanut kalustoyksikko ei tdytd sille asetettuja olennaisia vaatimuksia tai ettd luvanhaltija ei
noudata luvassa asetettuja rajoituksia tai ehtoja, Liikenne- ja viestintdviraston on kehotettava
luvanhaltijaa korjaamaan havaitut virheet tai laiminlyonnit kohtuullisessa médréaajassa, joka ei
saa olla kahta kuukautta lyhyempi. Jos virhettd tai laiminlyontié on pidettdvé olennaisena, eiké
luvanhaltija ole korjannut sitd asetetussa médrdajassa, virasto voi peruuttaa kayttoonottoluvan
kokonaan tai méirdajaksi. Virasto voi myo0s rajoittaa kalustoyksikon kéyttod tai kieltdd sen
kokonaan.

Virasto voi peruuttaa kdyttoonottoluvan valittomasti, jos kysymyksessd on erityisen vakava
puutteellisuus, josta voi aiheutua vaaraa rautatiejarjestelmén turvallisuudelle.

15 luku
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Arviointilaitokset
83§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten kansallisesta akkreditointijarjestelmastd sadde-
tddn vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pitevyyden toteamisesta annetussa laissa
(920/2005)

84§
Ilmoitetuksi laitokseksi hyviksymistd koskeva hakemus

Suomeen sijoittuneen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on haettava ilmoitetuksi
laitoksesi hyvéksymistd Liikenne- ja viestintdvirastolta. Hakemukseen on liitettéva:

1) tiedot ja todistukset arviointilaitokselta edellytettdvien vaatimusten téyttymisesti;

2) tiedot tuotteista, joita koskevan vaatimustenmukaisuuden arvioinnin tekemiseen arviointi-
laitoksella on patevyys;

3) tiedot siitd, mitd vaatimustenmukaisuuden arviointitoimia ja arviointimoduuleja laitos 2
kohdan mukaisessa arvioinnissaan kayttia.

Arviointilaitoksen on osoitettava tiyttavénsd arviointilaitoksilta edellytettdvit vaatimukset
Turvallisuus-  ja  kemikaaliviraston  akkreditointiyksikon,  jédljempénd ~ FINAS-
akkreditointipalvelu, myontdmalla akkreditointitodistuksella. Jos arviointilaitos ei voi toimit-
taa akkreditointitodistusta, sen on toimitettava viranomaiselle tarpeelliset asiakirjatodisteet,
joiden avulla viranomainen voi tarkistaa, tunnustaa ja sddnnollisesti valvoa, ettd hakijan tayt-
tad ilmoitetuksi laitokseksi hyvaksymistéd koskevat vaatimukset.

85§
llmoitetuksi laitokseksi hyviksyminen ja hyviksymisen peruuttaminen

Liikenne- ja viestintévirasto hyvéksyy ja nimeédé vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen
ilmoitetuksi laitokseksi, jos laitos tdyttdd ilmoitettua laitosta koskevat 84—90 §:ssd sdddetyt
vaatimukset, ja ilmoittaa laitoksen komissiolle ja muille ETA-valtioille. Jos ilmoitetuissa tie-
doissa tapahtuu merkittdvid muutoksia, my0s ne on ilmoitettava komissiolle ja ETA-valtioille.

Hyviaksymispéétoksessd méadritetddn ilmoitetun laitoksen pétevyysalue, vahvistetaan laitok-
sen valvontaan liittyvét jarjestelyt ja asetetaan tarvittaessa laitoksen toimintaa koskevia vaati-
muksia, rajoituksia j ja ehtOJa joilla varmistetaan tehtéivien asianmukainen suorittaminen. P&a-
tds voidaan antaa médraajaksi.

Jos ilmoitettu laitos ei endd tdytd sdédettyjd vaatimuksia tai ei noudata hyvéksymispéaatok-
sessd asetettuja ehtoja taikka toimii muuten olennaisesti sddnndsten vastaisesti, Liikenne- ja
viestintdviraston on asetettava ilmoitetulle laitokselle riittdvd miérdaika asian korjaamiseksi.
Madréaika ei saa olla kahta viikkoa lyhyempi. Liikenne- ja viestintdviraston on rajoitettava an-
tamaansa hyvéksyntdé tai peruutettava se joko véliaikaisesti tai kokonaan riippuen kyseisten
vaatimusten tai velvollisuuksien laiminlyénnin vakavuudesta, jos ilmoitettu laitos ei ole kor-
Jannut epdkohtaa annetussa mééraajassa.

Jos ilmoitettu laitos on lopettanut toimintansa tai sen hyvaksyminen on peruutettu, Liikenne-
ja viestintdviraston on ryhdyttdvé asianmukaisiin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd lai-
toksen vastuulla olevat tehtdvit ja niihin liittyvat asiakirjat siirtyvét sellaiselle ilmoitetulle lai-
tokselle, jolla on hyvdksyntd. Liikenne ja viestintdviraston on myos huolehdittava siité, ettd
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toimintansa lopettaneen ilmoitetun laitoksen hyvéksymat asiakirjat ovat markkinavalvonnasta
vastaavien viranomaisten pyynnosta ndiden nahtavilla.

86 §
Ilmoitettua laitosta koskevat yleiset vaatimukset

Ilmoitetun laitoksen on tdytettdva seuraavat vaatimukset:

1) laitoksen on oltava Suomessa rekisterdity oikeushenkild;

2) laitoksen on kyettiva suorittamaan kaikki vaatimustenmukaisuuden arviointitehtévit, jot-
ka sille on osoitettu ja joiden mukaisesti se on ilmoitettu riippumatta siitd, suorittaako laitos
kyseiset tehtdvét itse vai suoritetaanko tehtdvit sen puolesta ja sen vastuulla.

Ilmoitettuna laitoksena saa Suomessa toimia myds kyseiseen tehtdvddn muussa ETA-
valtiossa hyviksytty ilmoitettu laitos.

878§
1lmoitetun laitoksen toimintaa koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset

IImoitetulla laitoksella on kaikissa tapauksissa ja kunkin sellaisen vaatimuksenmukaisuuden
arviointimenettelyn ja tuotetyypin- tai luokan osalta, jota varten se on ilmoitettu, oltava kay-
tossddn:

1) riittdva henkildsto, jolla on tekninen tietdmys ja riittdva ja soveltuva kokemus vaatimus-
tenmukaisuuden arviointitehtdvien suorittamiseksi;

2) kuvaukset niistd menettelyistd, joiden mukaisesti vaatimustenmukaisuuden arviointi on
suoritettavissa ja sovellettavissa avoimella tavalla;

3) asianmukaiset toimintatavat ja menettelyt, joiden perusteella ilmoitettuna laitoksena suo-
ritetut vaatimustenmukaisuuden arviointitehtdvét on erotettavissa laitoksen muusta toiminnas-
ta;

4) menettelyt, joiden mukaisesti tehtdvien hoitamisessa on mahdollista ottaa huomioon arvi-
ointimenettelyn kohteena olevan yrityksen koko, toimiala ja rakenne sekd arviointimenettelyn
kohteena olevassa tuotteessa kaytetty teknologia ja tuotantoprosessin luonne.

IImoitetulla laitoksella on oltava tarvittavat keinot niiden teknisten ja hallinnollisten tehtavi-
en suorittamiseen, joita arviointitehtdvén asianmukainen hoitaminen edellyttéd, ja silld on ol-
tava mahdollisuus kdyttdd kaikkia tarvittavia laitteita tai vélineit.

88 §
Ilmoitetun laitoksen henkilostod koskevat vaatimukset

IImoitetun laitoksen arviointitehtdvisti vastaavalla henkildstolld on oltava:

1) riittdva tekninen ja ammatillinen koulutus, joka kattaa vaatimustenmukaisuuden arvioin-
nin silld alalla, jolle ilmoitettu laitos on ilmoitettu;

2) riittdvat tiedot suoritettavia arviointeja koskevista vaatimuksista ja riittdvat valtuudet tal-
laisten arviointien suorittamiseen;

3) asianmukaiset tiedot ja ymmaérrys olennaisista vaatimuksista, sovellettavista yhdenmu-
kaistetuista standardeista sekd asiankuuluvasta EU-lainsdddannost;

4) kyky laatia todistuksia, asiakirjoja ja selostuksia, joilla osoitetaan, etti arvioinnit on suori-
tettavissa.

Ilmoitetun laitoksen henkilostolld on vaitiolovelvollisuus kaikkien niiden tietojen suhteen,
joita se saa suorittaessaan tehtévidén asiaa koskevan yhteentoimivuuden teknisen eritelmén tai
sen tiytdntoon panemiseksi annetun kansallisen lainsddddnnon sddnndsten mukaisesti. [lmoi-
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tetun laitoksen vaitiolovelvollisuus ei ulotu sen ETA-valtion viranomaisiin, jossa ilmoitetun
laitoksen toimet suoritetaan. Ilmoitetun laitoksen antamien selvitysten omistusoikeudet on
kuitenkin suojattava.

89 §
llmoitetun laitoksen riippumattomuus

IImoitetun laitoksen on oltava arvioimastaan organisaatiosta tai arvioimansa tuotteen val-
mistajasta riippumaton. Elinté, joka kuuluu tuotteiden suunnittelussa, valmistuksessa, toimit-
tamisessa, asentamisessa, kaytossa tai ylldpidossa osallisena olevia yrityksiéd edustavaan yritta-
ja- tai ammattlalajarjestoon voidaan pitda riippumattomana, jos sen riippumattomuus ja valt-
tyminen eturistiriidoilta kyetién osoittamaan.

[Imoitetun laitoksen, sen ylimmén johdon ja arviointihenkildston on oltava puolueettomia.

IImoitetun laitoksen ylimmén johdon ja arviointihenkildston palkkiot eivit saa olla riippu-
vaisia suoritettujen arviointien méérasta eivétkd arviointien tuloksista.

IImoitettu laitos, sen ylin johto ja arviointitehtdvien suorittamisesta vastaava henkil9sto eivét
saa olla arvioimiensa tuotteiden suunnittelijoita, valmistajia, toimittajia, asentajia, ostajia,
omistajia, kayttdjid tai ylldpitdjid taikka minkdén tdllaisen osapuolen valtuutettuja edustajia.
Tama ei rajoita sellaista arvioitujen tuotteiden kayttod, jotka ovat arviointilaitoksen toimien
kannalta tarpeellisia, tai tdllaisten tuotteiden kdytt6d henkilokohtaisiin tarkoituksiin.

IImoitettu laitos, sen ylin johto ja vaatimustenmukaisuuden arviointitehtdvien suorittamises-
ta vastaava henkilostd eivét saa olla suoranaisesti mukana niiden tuotteiden suunnittelussa,
valmistuksessa, rakentamisessa, kaupan pitimisessd, asentamisessa, kdytossa tai ylldpidossa,
eivitkd edustaa toiminnoissa mukana olevia osapuolia. Ilmoitettu laitos, sen ylin johto tai vaa-
timuksenmukaisuuden arviointitehtdvien suorittamisesta vastaava henkilosto ei mydskddn saa
osallistua mihinkéén sellaiseen toimintaan, joka vaarantaisi niiden arviointitoimien tai tehdyn
arvioinnin riippumattomuuden. Tama kielto koskee erityisesti konsulttipalveluja.

IImoitetun laitoksen on varmistettava, ettd niiden tytdryhtididen tai alihankkijoiden toimet
eivdt vaikuta niiden suorittamien vaatimustenmukaisuuden arviointitoimien luottamukselli-
suuteen, objektiivisuuteen tai puolueettomuuteen.

Ilmoitetun laitoksen ja niiden henkildstén on suoritettava vaatimustenmukaisuuden arvioin-
titoimet mahdollisimman suurta ammatillista luotettavuutta ja kyseiselld erityisalalla vaaditta-
vaa teknistd pitevyyttd noudattaen. Ilmoitetun laitoksen ja niiden henkildston on oltava riip-
pumattomia kaikenlaisesta ja erityisesti taloudellisesta painostuksesta ja johdattelusta, joka
saattaisi vaikuttaa heidén arviointiinsa tai vaatimustenmukaisuuden arviointitoimiensa tulok-
siin, erityisesti niiden henkildiden tai henkiloryhmien taholta, joille ndiden toimien tuloksilla
on merkitysta.

90 §
Ilmoitetun laitoksen vastuuvakuutus

Ilmoitetulla laitoksella on oltava toiminnan laatu ja laajuus huomioiden riittdva vastuuva-
kuutus.

91§

Ilmoitetun laitoksen vaatimustenmukaisuusolettama
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Ilmoitettu laitos tayttdd tdssd laissa sille sdddetyt vaatimukset, jos ilmoitettu laitos osoittaa
tayttdvansa sellaiset arvioinnissa kaytettavat yhdenmukaistetut standardit, joiden viitetiedot on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

92§
Tehtdvien teettiminen alihankintana tai tytdaryhtiéilld

Jos ilmoitettu laitos teettdd alihankintana tietyt vaatimustenmukaisuuteen liittyvit arviointi-
tehtévit tai kayttda tytdryhtiotd, sen on varmistettava, etté alihankkija tai tytdryhtio téyttaé ar-
viointilaitoksen ilmoitetuksi laitokseksi hyvéksymisen edellytykset. Ilmoitetun laitoksen on
ilmoitettava arvioinnissa kdyttamistddn alihankkijoista tai tytaryhtidistd Liikenne- ja viestinta-
virastolle.

Ilmoitettu laitos vastaa alihankkijan tai tytdryhtion suorittamista tehtdvistd riippumatta nai-
den sijoittautumisvaltiosta.

IImoitettu laitos voi teettdd alihankintana tai tytéryhtiolla tehtdvid ainoastaan, jos siitd on so-
vittu asiakkaan kanssa.

Ilmoitettujen laitosten on pidettdva Liikenne- ja viestintdviraston saatavilla asiakirjat, jotka
koskevat alihankkijan tai tytaryhtion patevyyden arviointia, sekd tyotd, jonka ne ovat suoritta-
neet asiaa koskevan yhteentoimivuuden teknisen eritelmén mukaisesti.

93 §

IImoitetun laitoksen velvollisuus osallistua standardointitoimiin ja koordinaatioryhmdn tyo-
hon

IImoitetun laitoksen on osallistuttava asiaankuuluviin standardointitoimenpiteisiin ja EU-
lainsédddénnon nojalla ilmoitettujen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten koordinaatio-
tydoryhmin toimenpiteisiin tai varmistettava, ettd niiden arviointihenkilostd saa niistéd tiedon,
seki sovellettava yleisend ohjeena kyseisen ryhmén tyon tuloksena saatuja hallinnollisia paa-
toksia ja asiakirjoja.

Ilmoitetun laitoksen, joka on ilmoitettu ratalaitteiden ja veturilaitteiden ohjaus-, hallinta- ja
merkinanto-osajérjestelmien osalta, on osallistuttava EU-virastoasetuksen 29 artiklassa tarkoi-
tetun ERTMS—tydryhmén toimintaan tai varmistettava, ettd tyoryhmén toiminnasta tiedotetaan
arviointihenkildstolle. Ilmoitetun laitoksen on noudatettava tyoryhmén tyoskentelyn tuloksena
laadittavia suuntaviivoja. Jos ilmoitettu laitos pitdd suuntaviivojen soveltamista epatarkoituk-
senmukaisena tai mahdottomana, sen on toimitettava asiaa koskevat huomionsa ERTMS-
tyoryhmalle, jotta se voi osallistua suuntaviivojen jatkuvaan kehittdmiseen.

94 §
Akkreditoitu sisdinen laitos

Akkreditoitua sisdistd laitosta kdytetddn vaatimustenmukaisuuden arviointitoimiin pantaessa
tiytédntoon menettelyd, josta sdddetddn tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvistd yhteisistd puit-
teista ja péadatoksen 93/465/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
paétoksen N:o 768/2008/EY liitteessd Il seké Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/57/EY mukaisesti hyviksytyissd yhteentoimivuuden teknisissd eritelmissa kaytettavista
vaatimustenmukaisuuden ja  kdyttdonsoveltuvuuden arviointimenettelyjen ja EY-
tarkastusmenettelyn moduuleista annetun komission padatoksen 2010/713/EU liitteessa 1. Lai-
toksen on muodostettava erillinen ja erotettavissa oleva osa arvioimastaan organisaatiosta, ei-
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ki se saa osallistua niiden tuotteiden suunnitteluun, tuotantoon, valmistukseen, toimittami-
seen, asentamiseen, kayttoon tai ylldpitoon, joita se arvioi.

Akkreditoidun sisédisen laitoksen on téytettidvé seuraavat vaatimukset:

1) sen on oltava akkreditoitu akkreditointiasetuksen mukaisesti;

2) kansalliselle akkreditointielimelle on osoitettu, etté laitoksella ja sen henkildst6lld on ol-
tava kaytdssddn raportointimenettelyt, jotka varmistavat laitoksen ja sen henkiloston puolueet-
tomuuden ja organisatorisen riippumattomuuden;

3) laitos ja sen henkilsto eivét saa olla vastuussa arvioimiensa tuotteiden suunnittelusta,
valmistuksesta, toimituksista, asennuksista, kdytosté tai ylldpidosta eivitké osallisena misséén
sellaisessa toiminnassa, joka voisi vaikuttaa niiden arvioinnin puolueettomuuteen tai arviointi-
toimien luotettavuuteen;

4) laitoksen on toimitettava palvelujaan yksinomaan sille organisaatiolle, jonka osa se on.

Akkreditoitua sisdistd laitosta ei ilmoiteta ETA-valtioille eikd komissiolle, mutta organisaa-
tion ja kansallisen akkreditointiclimen on Liikenne- ja viestintdviraston pyynndsta toimitettava
akkreditointia koskevat tiedot virastolle. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
mat sddnnokset 1 momentissa mainittujen Euroopan unionisééddsten soveltamisesta seké niis-
té tiedoista, joita kansallisen akkreditointielimen on toimitettava Liikenne- ja viestintivirastol-
le.

95§
IImoitetun laitoksen toimintaan liittyvdt velvollisuudet

IImoitetun laitoksen on suoritettava vaatimustenmukaisuuden arvioinnit niiden vaatimus-
tenmukaisuuden arviointimenettelyjen mukaisesti, joista sdddetddn asiaa koskevassa yhteen-
toimivuuden teknisissé eritelmissa.

Vaatimustenmukaisuuden arviointi on suoritettava oikeasuhtaisesti vélttden tarpeettoman ra-
sitteen aiheuttamista toimijoille. [lmoitetun laitoksen on otettava huomioon asianomaisen yri-
tyksen koko, toimiala, rakenne, tuotteissa kdytettidvid teknologia sekd se, onko kyse massa- tai
sarjatuotannosta. [lmoitetun laitoksen tehtdvana on arvioida, onko tuote yhteentoimivuusdirek-
tiivin mukainen.

Jos ilmoitettu laitos katsoo, ettei valmistaja ole tiyttdnyt yhteentoimivuuden teknisissé eri-
telmissa tai vastaavissa yhdenmukaistetuissa standardeissa tai teknisissd eritelmissé sééddettyja
vaatimuksia, sen on vaadittava valmistajaa ryhtymédin korjaaviin toimenpiteisiin eikd se saa
antaa vaatimustenmukaisuustodistusta.

Jos ilmoitettu laitos katsoo todistuksen antamisen jalkeen suoritettavan vaatimustenmukai-
suuden valvonnan yhteydessa, ettei tuote ole enédé asiaa koskevan yhteentoimivuuden teknisen
eritelmédn mukainen, sen on vaadittava valmistajaa ryhtymaéén tarvittaviin korjaaviin toimenpi-
teisiin ja tarvittaessa peruutettava todistus viliaikaisesti tai kokonaan.

Jos korjaavia toimenpiteitd ei suoriteta tai niilld ei ole vaadittua vaikutusta, ilmoitetun lai-
toksen on tarpeen mukaan asetettava myOnnettdvédn todistukseen osajérjestelmin tai osateki-
jan kayttod koskevia rajoituksia tai peruutettava myonnetty todistus véliaikaisesti tai koko-
naan.

96 §
IImoitetun laitoksen velvollisuus antaa tietoja
Ilmoitetun laitoksen on salassapitosddnndsten estdmaittd annettava tietoja Liikenne- ja vies-

tintdvirastolle laitoksen toiminnasta.
IImoitetun laitoksen on ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle:
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1) evityistd, rajoitetuista tai peruutetuista osajirjestelmien EY-tarkastustodistuksista, yh-
teentoimivuuden osatekijoiden EY-vaatimustenmukaisuustodistuksia ja EY-
kayttoonsoveltuvuustodistuksia;

2) olosuhteiden muutoksista, jotka vaikuttavat ilmoitetun laitoksen soveltamisalaan ja ehtoi-
hin ja sitéd kautta sen toimintaedellytyksiin toimia ilmoitettuna laitoksena;

3) tietopyynnét, jotka se saa markkinavalvontaviranomaisilta koskien vaatimustenmukai-
suuden arviointitoimia;

4) pyynnostd vaatimustenmukaisuuden arviointitoimet, jotka on suoritettu niitd koskevan
ilmoituksen soveltamisalalla ja mahdollisesti suoritetut muut toimet, mukaan luettuna toiminta
useamman ETA-valtion alueella ja alihankinta.

Edelld 2 momentin 1 kohdan mukaisista todistusten epdémisistd, rajoittamisista ja peruutta-
misista on ilmoitettava my0s asianosaisten muiden ETA-valtioiden toimivaltaisille kansallisil-
le turvallisuusviranomaisille.

Ilmoitetun laitoksen on toimitettava muille yhteentoimivuusdirektiivin nojalla samaa osajér-
jestelmdd koskevia arviointitoimia suorittaville ilmoitetuille laitoksille tiedot kielteisistd arvi-
oinneista ja pyydettidessd my0Os myonteisisté arvioinneista.

[Imoitetun laitoksen on toimitettava EU-virastolle osajarjestelmien EY -tarkastustodistukset,
yhteentoimivuuden osatekijoiden EY-vaatimustenmukaisuustodistukset ~ ja EY-
kayttoonsoveltuvuustodistukset.

97§
Ilmoitetun laitoksen kéyttimd kieli

IImoitetun laitoksen laatimat asiakirjat ja EY-tarkastusmenettelyihin liittyvé kirjeenvaihto
on laadittava jollakin sen ETA-valtion virallisista kielistd, johon hakija on sijoittautunut. Vaih-
toehtoisesti voidaan kdyttdd muuta hakijan hyviksymaid kieltd. Liikenne- ja viestintévirasto
voi tarvittaessa vaatia asiakirjoista suomen- tai ruotsinkielisen kédannoksen.

98 §
Ilmoitetun laitoksen virkavastuu

IImoitetun laitoksen tai tdmén alihankkijan palveluksessa olevaan henkil6on sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid hénen suorittaessaan 44, 49 ja 50 §:ssd
tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddan vahingonkorvauslaissa.

99 §
Ilmoitetun laitoksen tarkastukset

Osajérjestelmén valmistukseen tai rakentamiseen liittyvan hankkeen tarkastamisesta vastaa-
van ilmoitetun laitoksen on hankkeen toteutuksen aikana tehtdvd tarkastuksia mairdajoin yh-
teentoimivuusdirektiivin, timén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen var-
mistamiseksi. [lmoitettu laitos voi hankkeen toteutuksen aikana tehdd myds tarkastuksia niistéd
ennalta ilmoittamatta. Sen on annettava suorittamistaan tarkastuksista tarkastuskertomus haki-
jalle. Tarkastuskertomus on myos liitettdvéd osajdrjestelmén tarkastustodistuksen yhteydessi
annettaviin teknisiin asiakirjoihin. Tarkemmat sddnndkset tdssd momentissa tarkoitetuissa tar-
kastuksissa sovellettavasta menettelystd sekd tarkastuskertomusten antamisesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

IImoitetun laitoksen edustajalla on téssd pykiléssé tarkoitettuja tehtdvid suorittaessaan oike-
us pédstd tarkastuksen kohteena olevalle tydmaalle, tuotantolaitokseen, varastoalueelle, tes-
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tauslaitoksiin ja muihin sellaisiin paikkoihin, joihin padsy on tarpeellista tarkastuksen suorit-
tamiseksi lukuun ottamatta pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettdvid tiloja. Ilmoitetulla lai-
toksella on tarkastuksia suorittaessaan salassapitoséddnnosten estdmétté oikeus saada tutkitta-
vakseen tarkastusta varten tarvittavat toteuttamissuunnitelmat ja muut tarvittavat asiakirjat.
IImoitetun laitoksen henkildston on pidettdvé salassa kaikki ne tiedot, jotka se on saanut suo-
rittacssaan ilmoitetulle laitokselle tdssd laissa sdddettyja tehtdvid. Tarkastuksessa sovelletaan
hallintolain 39 §:44.

100 §
Liikenne- ja viestintdviraston ja sen alihankkijoiden tarkastukset

Edelld 86-89 ja 91-92 §:ssd sdddettyjd ilmoitettuja laitoksia koskevia vaatimuksia sovelle-
taan my0s Liikenne- ja viestintdvirastoon ja sen alihankkijoihin, silloin kun ne suorittavat 50
§:ssd tarkoitettua Fl-tarkastusta, ei kuitenkaan 88 §:n 1 momentin 3 kohtaa eikd 92 §:n 4 mo-
menttia. Liikenne- ja viestintdviraston alihankkijalla ja viraston nimeémaélld ilmoitetulla lai-
toksella on kuitenkin oltava asianmukaiset tiedot ja ymmarrys kansallisesta lainsddddnndsté ja
sen on pidettdvd viranomaisten saatavilla tarkastusta koskevien kansallisten oikeussédéntdjen
edellyttamat asiakirjat.

Liikenne- ja viestintdvirastoon, sen alihankkijoihin ja viraston nime&dméén ilmoitettuun lai-
tokseen sovelletaan myds 95 §:ssé sdddettyjd toimintaan liittyvié velvollisuuksia niiden suorit-
taessa tissd pykaléssa tarkoitettuja tarkastuksia, kuitenkin niin, ettd ndma velvollisuudet perus-
tuvat asianomaisiin kansallisiin oikeussaéntoihin.

Liikenne- ja viestintiviraston ja viraston nimedmén ilmoitetun laitoksen on myos ilmoitetta-
va ETA-valtioille 96 §:ssd sdddettyja tietoja vastaavat tiedot.

Liikenne- ja viestintdvirasto, viraston nimedma ilmoitettu laitos tai viraston kdyttdma ali-
hankkija voivat tehdé tarkastuksia rautatieliikenteen harjoittajan, rataverkon haltijan tai muun
rautatiejirjestelmédn kuuluvan toiminnanharjoittajan toimitiloihin lukuun ottamatta pysyvdis-
luonteiseen asumiseen kéytettyjd tiloja, yhteentoimivuusdirektiivin, tdmén lain tai sen nojalla
annettujen sddnnosten ja madrdysten noudattamisen varmistamiseksi. Tarkastuksia voidaan
tehdd myds niistd ennalta ilmoittamatta. Tarkastuksessa sovelletaan hallintolain 39 §:44. Suo-
ritetuista tarkastuksista on annettava tarkastuskertomus hakijalle.

101 §
Riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaava laitos

Riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavan laitoksen on jarjestettava rautaticjarjes-
telmén ja sen osajérjestelmien riippumaton turvallisuusarviointi siten kuin siitd sdddetddn kul-
loinkin voimassa olevassa riskien arviointia koskevassa turvallisuusmenetelmistd annetussa
Euroopan unionin sééddksessi. Riippumatonta turvallisuusarviointia kéytetddan myds teknisié
standardeja sovellettaessa, jos standardissa edellytetiddn riippumattoman arvioinnin kayttamis-
td osana jarjestelmén turvallisuustason arviointia.

Riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavan laitoksen on osoitettava tiyttavansa ar-
viointilaitoksilta edellytettidvit vaatimukset FINAS-akkreditointipalvelun myontdmallad akkre-
ditointitodistuksella.

Riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavana laitoksena saa Suomessa toimia myds
kyseiseen tehtdvdan muussa ETA-valtiossa akkreditoitu tai tunnustettu laitos.

Tarkemmat sdédnnokset riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavalle laitokselle ase-
tettavista vaatimuksista ja sen tehtdvistd sekd laitoksen tarkastusmenettelystd ja tarkastuslau-
sunnoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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102 §
Riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavan laitoksen kdyttamd kieli

Riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavan laitoksen laatimat asiakirjat ja tarkas-
tusmenettelyihin liittyvé kirjeenvaihto on laadittava jollakin sen ETA-valtion virallisista kie-
listd, johon hakija on sijoittautunut. Vaihtoehtoisesti voidaan kayttdd muuta hakijan hyvéksy-
mai kieltd. Liikenne- ja viestintdvirasto voi tarvittacssa vaatia asiakirjoista suomen- tai ruot-
sinkielisen kdannoksen.

103 §
Riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavan laitoksen virkavastuu

Riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavan laitoksen palveluksessa olevaan henki-
166n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid hénen suorittaessaan
101 §:ssé tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa.

16 Luku
Rataverkon haltijan riippumattomuus ja tehtiivien jarjestiminen
104 §
Rataverkon haltijan riippumattomuus

Rataverkon haltija vastaa hallinnoimansa tai muuten sen vastuulla olevan rataverkon kaytos-
ta, kunnossapidosta, uudistamisesta, kehittdmisesté ja rataverkon toimivuudesta.

Rataverkon haltijan on oltava oikeudellisesti itsendinen ja rautatiemarkkinoilla toimivista
rautatieyrityksistd tdysin riippumaton.

105 §
Rataverkon haltijan olennaisten toimintojen riippumattomuus

Rataverkon haltijan on jérjestettiva ratakapasiteetin ja reittien jakamista sekd infrastruktuu-
rimaksuja koskeva paitoksenteko organisatorisesti ja pddtdksenteoltaan itsendiseksi yksikoksi
niin, ettd ndmé rataverkon haltijan olennaiset toiminnot ovat rautatieyrityksisté riippumatto-
mia, eivitkd rautatieyritykset tai niiden valvontaan vaikuttavat henkil6t voi mitenkéén vaikut-
taa niitd koskeviin paatoksiin.

Rautatieyrityksilla tai millddn siithen kytkoksissd olevalla oikeudellisesti itsendiselld koko-
naisuudella ei saa olla vaikutusvaltaa rataverkon haltijan olennaisista toiminnoista vastaavien
henkildiden nimityksiin tai irtisanomisiin.

Rataverkon haltijan olennaisista toiminnoista vastaava henkil6 ei saa olla samanaikaisesti
rautatieyrityksen johtoryhmén tai muun vastaavan hallintoelimen jésen.

Rataverkon haltijan olennaisista toiminnoista vastaava henkild voidaan nimittda rautatieyri-
tyksen palvelukseen vain, jos siité ei aiheudu eturistiriitoja.

106 §
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Rataverkon haltijan johtoelinten nimityksid koskevat vaatimukset

Jos rataverkon haltijalla on johtoryhmé tai muu vastaava hallintoelin, sen jéseniksi ei saa
nimittdd rautatieyrityksen johtoryhmén jésenid. Rataverkon haltijan johtoryhmén tai muun
vastaavan hallintoelimen jdsenten seké heidén alaisinaan toimivien johtajien on toimittava syr-
Jjimattomasti, eivatka eturistiriidat saa vaikuttaa heidan riippumattomuuteensa.

107 §
Liikenteen hallinnan ja kunnossapitotoiminnan riippumattomuus

Rataverkon haltijan on huolehdittava siité, ettd liikenteen hallinta ja radan kunnossapidon
suunnittelu on jarjestetty syrjimattomalla ja lapindkyvalld tavalla niin, ettd ndistd toiminnoista
paattdvien henkiloiden paitoksiin ei vaikuta minkdénlaiset eturistiriidat.

Rataverkon haltijan on huolehdittava siitd, ettd liikenteen hallinta toimii tehokkaasti myds
hiiriétilanteissa niin, ettd rautatieliikenteen harjoittaja saa oikea-aikaisesti kaiken sen olennai-
sen tiedon, joka vaikuttaa tdmén liikenndintiin.

Rataverkon haltijan on kuultava ratakapasiteetin hakijoita ja muita sidosryhmié rataverkon
kunnossapidon ja uusimisen pitkén aikavilin suunnitelmista ja otettava niiden valmistelussa
mahdollisimman hyvin ndiden ndkemykset huomioon.

Rataverkon haltijan on toteutettava rataverkon kunnossapitotoimenpiteet ja niiden aikataulu-
tus niin, ettd niistd aiheutuu mahdollisimman vadhén héiriotéd rautatieliikenteen harjoittajille ja
mahdolliset hdiridt kohdistuvat rautatieliikenteen harjoittajiin tasapuolisesti ja syrjimattomélla
tavalla.

108 §
Rataverkon haltijan toimintojen ulkoistaminen ja jakaminen

Rataverkon haltija saa ulkoistaa tehtdviain toiselle osapuolelle, joka ei saa olla rautatieyritys
tai yritys, jonka madrdysvallassa on rautatieyritys. Rataverkon haltijan on huolehdittava siiti,
ettd tehtdvien ulkoistamisesta ei synny eturistiriitoja ja ettd kaupallisesti arkaluonteisten tieto-
jen luottamuksellisuus taataan.

Rataverkon haltija saa ulkoistaa rautatieinfrastruktuurin kehittimiseen, ylldpitoon ja uudis-
tamiseen liittyvien tehtévien toteutuksen rautatieyritykselle, yritykselle, jonka méérdysvallassa
on rautatieyritys tai yritykselle, joka on rautatieyrityksen méaéraysvallassa.

Jos rataverkon haltija ulkoistaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla tehtdvidan toiselle, ra-
taverkon haltija kuitenkin vastaa toiminnoista ja niiden valvonnasta.

Jos rataverkon haltija ulkoistaa olennaisia toimintoja toiselle, my0ds tdméin osapuolen on
noudatettava toiminnassaan 104-107 §:ia.

Liikenteenohjauspalvelujen hankkimisesta ulkopuoliselta palvelun tarjoajalta sdédetéén 136
§:ssd.

Rataverkon haltija saa my0s antaa toisen rataverkon haltijan tehtiviksi suorittaa rataverkol-
laan rataverkon hallinnointiin liittyvié tehtavia edellyttden, ettd myos ndma tayttavat 104-107
§:ssd sdddetyt velvoitteet.

Jos Viylévirasto valtion rataverkon haltijana ulkoistaa ratakapasiteetin ja reittien jakamiseen
liittyvid tehtdavid ulkopuoliselle palvelujen tuottajalle, viraston on tehtivé palvelun tuottajan
kanssa sopimus ndiden palvelujen tuottamisesta virastolle. Palvelujen tuottaja suorittaa viras-
tolle tehtévinsd viraston valvonnassa ja sen ohjeiden mukaisesti. Kyseisid sopimuksen mukai-
sia tehtdvid hoitaessaan palvelujen tuottajan palveluksessa olevaan henkil6on sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn va-
hingonkorvauslaissa.
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109 §
Rataverkon haltijan rahoituksen ldpindkyvyys ja valtion rataverkon rahoitus

Rataverkon haltija saa kédyttdd rataverkon hallinnasta saatavia tuloja, julkiset varat mukaan
luettuina, ainoastaan oman toimintansa rahoittamiseen. Rataverkon haltija voi kdyttad kyseisia
tuloja lainan lyhennyksiin ja osingon maksamiseen omistajille. Rataverkon haltija ei kuiten-
kaan saa maksaa osinkoja 111 §:ssé tarkoitetussa vertikaalisesti integroituneessa yrityksessi
sen eri osakokonaisuuksien omistajille eiké sellaisten yritysten omistajille, joiden méérdysval-
lassa rautatieyritys tai kyseinen rataverkon haltija ovat.

Rataverkon haltija ei saa myontaa rautatieyritykselle lainaa suoraan eika valillisesti.

Rautatieyritys ei saa myontéa lainaa rataverkon haltijalle suoraan eiké vélillisesti.

Valtion rataverkkoa ylldpidetddn ja rakennetaan valtion talousarviossa osoitettujen maérara-
hojen ja muun rahoituksen sallimassa laajuudessa. Tamén lain 19 luvussa tarkoitettu ratamak-
su kéytetédn radanpidon rahoitukseen. Ratamaksu otetaan huomioon valtion talousarviossa.

110 §
Rataverkon haltijan yhteistyésopimus rautatieyritysten kanssa

Rataverkon haltija voi tehdé rautatieyrityksen kanssa yhteistydsopimuksen, jonka tavoittee-
na on alentaa asiakkaille koituvia kustannuksia tai tehostaa sopimukseen kuuluvan verkon
osan toimintaa. Tallaisten sopimusten on kuitenkin oltava kaikille rautatieyrityksille syrjimat-
tomasti mahdollisia ja tasapuolisia.

Lain 20 Iuvussa tarkoitetun rautaticalan sidintelyelimen, jaljempéna sddntelyelin, on hyvak-
syttdva yhteisty0sopimus ennen sen voimaantuloa. Sdintelyelimelld on my0s oikeus seurata
tillaisen sopimuksen tdytdntGOonpanoa ja saada siitd tietoa valvontatehtdvainsd varten. Jos
sddntelyelin toteaa valvonnan yhteydessd sopimuksen ongelmalliseksi rautatiemarkkinoiden
syrjiméttomyyden ja tasapuolisuuden ndkokulmasta, se voi vaatia sopimuksen paattimista.

111§
Vertikaalinen integraatio

Rautatiemarkkinoilla toimivaan vertikaalisesti integroituneeseen yritykseen, joka harjoittaa
rautatieliikenteen lisdksi rataverkon hallintaa sovelletaan téssd luvussa sdddetyn lisdksi direk-
titvin 2012/34/EU muuttamisesta rautateiden kotimaan henkil6liikennemarkkinoiden avaami-
sen ja rautatieinfrastruktuurin hallinnoinnin osalta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2016/2370 7 artiklan 3 d, 4 ja 5 kohtia.

Vertikaalisesti integroitunut yritys ei saa ulkoistaa 105 §:ssd tarkoitettuja olennaisia toimin-
toja vertikaalisesti integroituneen yrityksen millekddn muulle yksikolle, jollei yksikkd hoida
yksinomaan olennaisia toimintoja.

Sen lisdksi mitd 109 §:ssd sdddetdén, on vertikaalisesti integroituneen yrityksen eri yksikoi-
den vilisissd rahoituslainoissa noudatettava 1 momentissa mainitun direktiivin 7 d artiklan 4-
10 kohdissa sdddettyjé ehtoja.

112 §

Rataverkon haltijoiden ja ratakapasiteetin hakijoiden yhteistyoryhmd
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Valtion rataverkon haltijan on asetettava yhteistyoryhmai, jonka tehtdvina on sovittaa yhteen
rataverkon haltijoiden ja ratakapasiteetin hakijoiden tarpeita. Valtion rataverkon haltijan on
kutsuttava yhteistyoryhmédn mukaan rataverkon haltijat, rautatieliikenteen harjoittajat, rata-
kapasiteetin hakijat seké harkintansa mukaan my6s muita sidosryhmii. Sééntelyelin voi osal-
listua yhteistyoryhméén tarkkailijana. Téssé pykalédssé tarkoitettu yhteensovittaminen ei rajoi-
ta ratakapasiteetin hakijoiden oikeutta hakea oikaisua sddntelyelimeltd 151 §:ssé sdddetylla ta-
valla, tuoda erimielisyysasia sdéntelyelimen ratkaistavaksi 152 §:ssd sdéddetylld tavalla eika
sadntelyelimen toimivaltaa siten kuin siitd sdddetdan 20 Iuvussa.

Yhteistyoryhmaén tehtdvéna on:

1) arvioida ratakapasiteetin hakijoiden ratakapasiteettitarpeita, ratakapasiteetin kasvattami-
seen liittyvid kehittdmistarpeita seké tehdé esityksié ratakapasiteetin jakamiseen liittyvien me-
nettelytapojen kehittdmiseksi;

2) arvioida 131 §:ssd tarkoitetun rataverkon haltijan verkkoselostuksen siséltdad ja toteutusta
ja esittad niitd koskevia suosituksia;

3) tehdd esityksid 146 §:n mukaisista kannustimista ja siitd, miten ne edistdvat suorituskyky-
tavoitteiden toteutumista;

4) arvioida mahdollisuuksia kehittdd kuljetusten yhteentoimivuutta ja eri kulkumuotojen
saumatonta yhteistyGtd sekd esittdd niitd koskevia suosituksia;

5) arvioida muita rataverkolle pddsyyn, rataverkon kayttoon seké rataverkolla tarjottavien
palveluiden laatuun ja niiden ehtoihin liittyvid kysymyksié ja esittdd niitd koskevia suosituk-
sia.

Valtion rataverkon haltijan on laadittava yhteistyéryhméd kuultuaan tarkemmat suuntaviivat
2 momentissa tarkoitettujen asiakokonaisuuksien yhteensovittamisesta. Yhteistydryhmén on
kokoonnuttava vahintddn kerran vuodessa. Valtion rataverkon haltijan on tiedotettava yhteis-
tyoryhmén toiminnasta omilla verkkosivuillaan.

Valtion rataverkon haltija toimii Suomen edustajana Euroopan rataverkon haltijoiden yhteis-
tyoverkostossa. Valtion rataverkon haltijan on jaettava tietoa eurooppalaisesta yhteistyOsti
muille tdssd pykilédssd tarkoitetun yhteistyoryhmén jésenille ja otettava huomioon yhteistyd-
ryhmén edustajien ndkemykset toimiessaan Suomen edustajana eurooppalaisessa yhteistyo-
verkotossa.

17 luku
Rataverkon kiytto ja ratakapasiteetti
113 §
Oikeus rataverkolle pddsyyn ja oikeus sen kdyttimiseen

Tédmén luvun mukaisesti myOnnettyé ratakapasiteettia rataverkolla saa harjoittamaansa rau-
tatieliikennettd varten kéyttdé rautatieyritys, jolla on Liikenne- ja viestintdviraston liitkenteen
palveluista annetun lain II osan 5 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu toimilupa tai
ETA-valtiossa rautatieliikenteen harjoittamista varten mydnnetty toimilupa ja joka muutoinkin
tayttdd mainitussa pykéldssd rautatielitkenteen harjoittamiselle sdddetyt edellytykset. Myos
muut rautatieliikenteen harjoittajat saavat kéyttdd timén luvun mukaisesti myonnettyé rataka-
pasiteettia liikkenndintid varten, jos mainitussa pykélasséd sdddetyt liikkenndinnin edellytykset
tayttyvat.

Rautatieyrityksille on myonnettdva yhtéldisin, syrjiméttomin ja ldpindkyvin edellytyksin ra-
taverkon kayttdoikeus rautateiden henkil6liikenteen harjoittamista varten, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista sekd neuvoston
asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007, jaljempéna palvelusopimusasetus, sovel-
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tamista. Rautatieyritykselld, joka tdyttdd 1 momentissa tarkoitetut edellytykset, on oikeus tar-
jota rataverkolla henkildliikennepalveluja sekd oikeus ottaa ja jattdd matkustajia rataverkon
kaikilla asemilla. Oikeuteen kuuluu my0s oikeus kéyttéa rataverkon yhteydessé olevia palve-
lupaikkoja ja niilla tarjottavia palveluita.

Suomen ja Vendjin viliseen suoraan kansainvéliseen rautatieliikenteeseen sovelletaan sitid
koskevaa sopimusta.

114§
Rataverkon kéyttooikeuden rajoittaminen

Toimivaltainen viranomainen voi rajoittaa oikeutta kdyttdd valtion rataverkkoa 113 §:n 2
momentissa tarkoitettuun henkildliikenteeseen sekd rautatieyrityksen oikeutta ottaa ja jattda
matkustajia ldhtopaikan ja madranpédén véliselld rataosuudella. Oikeutta voidaan rajoittaa, jos
valtion rataverkon kéyttdmisestd seké oikeudesta ottaa ja jittdd matkustajia taikka rinnakkai-
sesta reitistd on tehty yksi tai useampi julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus ja jos ky-
seisen oikeuden kiyttd vaarantaisi asianomaisten julkisia palveluhankintoja koskevien sopi-
musten taloudellisen tasapainon.

Jos ratakapasiteetin hakija suunnittelee hakevansa ratakapasiteettia sellaisella rataverkon
osalla, jolla toimivaltainen viranomainen on tehnyt julkisia palveluhankintoja koskevan sopi-
muksen palvelusopimusasetuksen nojalla, ratakapasiteetin hakijan on ilmoitettava tista toimi-
valtaiselle viranomaiselle, valtion rataverkon haltijalle ja sééntelyelimelle vahintddn 18 kuu-
kautta ennen suunniteltua liikenteen aloittamista. Jotta séédntelyelin voi arvioida mahdolliset
taloudelliset vaikutukset voimassa oleviin julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin,
sadntelyelimen on varmistettava, ettd julkisista palveluhankinnoista sopimuksia tehneet tai nii-
td suunnittelevat toimivaltaiset viranomaiset sekd sopimuksista vastaavat rautatieyritykset saa-
vat téstd tiedon viipymatti ja viimeistéédn 10 paivan kuluttua.

Toimivaltainen viranomainen saa rajoittaa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla oikeutta kayt-
téd valtion rataverkkoa seké oikeutta ottaa ja jéttda matkustajia rataverkon asemilla ainoastaan,
jos sddntelyelin katsoo, ettd oikeuden kdyttdminen vaarantaa julkisia palveluhankintoja koske-
van sopimuksen taloudellisen tasapainon. Sdantelyelin ottaa julkisia palveluhankintoja koske-
van sopimuksen taloudellisen tasapainon arvioinnin kasiteltidviakseen, jos sitd pyytia:

1) julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tehnyt toimivaltainen viranomainen tai
jokin muu toimivaltainen viranomainen;

2) julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tehnyt rautatieyritys;

3) kéyttooikeutta hakeva rautatieyritys;

4) valtion rataverkon haltija.

Edelld 3 momentissa tarkoitettu pyyntd on jétettdva sddntelyelimelle kuukauden kuluessa 2
momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisestd. Edelld 3 momentin 1-4 kohdassa mainittujen
toimijoiden on toimitettava siéntelyelimelle péédtoksen tekemistd varten kaikki tarvittavat tie-
dot.

Sadntelyelimen on kuultava osapuolia yhden kuukauden kuluessa 3 momentissa tarkoitetun
pyynnon vastaanottamisesta. Sddntelyelimen on tehtdvd saamiensa tietojen perusteella puolu-
eeton taloudellinen analyysi ja annettava sen perusteella padtoksensa kuuden viikon kuluessa
siitd, kun se on saanut kaikki tarvittavat tiedot. Séédntelyelimen on perusteltava péétoksensé ja
vahvistettava edellytykset, joiden mukaisesti asianosainen tai muu toimivaltainen viranomai-
nen, julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tehnyt rautatieyritys, kayttdoikeutta ha-
keva rautatieyritys tai valtion rataverkon haltija voivat pyytad paatoksen uudelleen tarkastelua
kuukauden kuluessa sitd koskevan ilmoituksen saamisesta.

Jos sddntelyelin katsoo tekeminsé taloudellisen analyysin perusteella, ettd toimivaltaisen vi-
ranomaisen ja rautatieyrityksen vélilld julkisista palveluhankinnoista tehdyn sopimuksen ta-
loudellinen tasapaino vaarantuu, sédintelyelimen on esitettivd 2 momentissa tarkoitettuun

199



HE 105/2018 vp

suunniteltuun liitkenteeseen mahdollisia muutoksia, joilla varmistetaan, ettd 113 §:ssé tarkoite-
tut edellytykset kayttdoikeuden myontamiselle tayttyvit.

115§
Suurnopeusjunia kdyttdvin henkiloliikenteen tarjonnan rajoittaminen

Suurnopeusjunia kdyttdvan palveluntarjoajan oikeutta tarjota rataverkolla henkil6liikenne-
palveluja sekd oikeutta ottaa ja jéttdd matkustajia rataverkon asemilla voidaan rajoittaa vain,
jos sééntelyelin on antanut tdmén pykéldn nojalla suuntaviivat oikeudesta rajoittaa suurno-
peusjunia kayttivid henkildliikennepalveluja rataverkolla. Suuntaviivojen on oltava yhdenmu-
kaisia 114 §:ssd sdddettyjen yleisten ehtojen kanssa.

Jos sédantelyelin padtyy 114 §:n nojalla siithen, ettd aiottu suurnopeusjunalla harjoitettava
henkil6liikenne tietyn l1&8htdpaikan ja méirinpddn vélilld vaarantaa saman tai vaihtoehtoisen
reitin kattaman julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudellisen tasapainon,
sddntelyelimen on osoitettava 114 §:n 6 momentissa séddetylld tavalla mahdolliset muutokset,
joilla varmistetaan, ettd 113 §:n 2 momentissa tarkoitetun kdyttdoikeuden myontdmisté koske-
vat edellytykset tayttyvat. Sdantelyelimen esittdimiin muutoksiin voi siséltya aiotun litkenteen
muuttamista koskeva esitys.

116 §
Puitesopimus

Rataverkon haltija voi tehda ratakapasiteetin hakijan kanssa puitesopimuksen, jossa sovitaan
alustavasti yhtd aikataulukautta pidemmaén ajan ratakapasiteettitarpeesta sekd sen ominaispiir-
teistd ja samalta ajalta perittdvistd maksuista. Puitesopimus ei kuitenkaan sitovasti oikeuta ra-
takapasiteetin hakijaa saamaan sopimuksen mukaista ratakapasiteettia eiké silld voida myon-
tad yksinoikeutta kyseisen rataverkon kayttoon.

Puitesopimus tehdddn enintdén viideksi vuodeksi kerrallaan. Rataverkon haltija voi erityi-
sestd syystd tehdd pitempiaikaisia puitesopimuksia. Viittd vuotta pitempien sopimusten teke-
misen perusteena voivat kuitenkin olla vain sopijapuolen kuljetusliiketoimintaan liittyvét so-
pimukset, erityisinvestoinnit tai erityiset liiketoimintariskit. Myos 118 §:ssé tarkoitetun eri-
koistuneen rautatiereitin tai sen osan liikennettd varten ratakapasiteetista voidaan tehdé pitem-
piaikaisia sopimuksia, joiden kesto on korkeintaan 15 vuotta. Téllaisten pitempiaikaisten so-
pimusten perusteena voivat olla vain laajat ja pitkdaikaiset investoinnit, jotka hakijan on pe-
rusteltava asianmukaisesti.

Puitesopimus on ennen sen allekirjoittamista toimitettava sddntelyelimelle sen hyvaksyntda
varten. Sdéntelyelimen on ilmoitettava puitesopimuksen osapuolille kuukauden kuluessa pui-
tesopimuksen saamisesta, jos se edellyttdd sopimukseen muutoksia ennen kuin se voi sen hy-
viksyd ja puitesopimus voidaan allekirjoittaa.

Sen estamattd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) séaa-
detdén, julkisia ovat tieto puitesopimuksesta, sen kestosta ja perusteista sekd yksiloidyt tiedot
siind sovitusta ratakapasiteetista. Sddntelyelimelld on kuitenkin oikeus salassapitosddannosten
estdmatti saada tiedot sopimusten perusteista ja sisallosta.

117 §
Ratakapasiteetin hakeminen

Ratakapasiteettia on haettava rataverkon haltijalta kutakin aikataulukautta varten aikaisin-
taan 12 kuukautta ja viimeistédén kahdeksan kuukautta ennen aikataulukauden voimaantuloa.
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Uutta ratakapasiteettia tai ratakapasiteetin muutosta voidaan hakea sddnnollistd liikennettd
varten myds ratakapasiteetin jakamista koskevan paatoksen antamisen jéilkeen

Jos ratakapasiteetin hakija ja rataverkon haltija ovat tehneet 116 §:ssé tarkoitetun puitesopi-
muksen ratakapasiteetin kéytdstd, ratakapasiteettia on haettava kyseisen sopimuksen mukai-
sesti.

Jos rataverkon haltija edellyttdd ratakapasiteetin hakijalta 126 §:ssé tarkoitettua ratakapasi-
teetin varausmaksua tai vakuuksia ratakapasiteettia haettaessa, rataverkon haltijan on ilmoitet-
tava tdstd 131 §:ssi tarkoitetussa verkkoselostuksessaan.

Tarkemmat séénnokset ratakapasiteetin hakemisesta ja hakuajoista seké rautatieliikenteen
aikataulukaudesta, muutosajankohdista aikataulukauden aikana ja niihin liittyvistd méaréaajois-
ta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Ratakapasiteetin hakija voi hakea valtion rataverkon haltijalta ratakapasiteettia myds Euroo-
pan talousalueen kansainvélisti rautatiereittid varten.

118§
Erikoistunut rautatiereitti tai sen osa

Jos rautatieliikenteen harjoittamiselle voidaan osoittaa riittdvasti vaihtoehtoisia rautatiereit-
tejd, rataverkon haltija voi antamallaan padtokselld osoittaa tietyn rautatiereitin tai sen osan
erikoistuneeksi. Rataverkon haltijan on kuultava asianomaisia rautatieliikenteen harjoittajia
ennen rautatiereitin tai sen osan osoittamista erikoistuneeksi. Erikoistuneella rautatiereitilli tai
sen osalla ratakapasiteetin kéyton etusija on liikenteelld, jota varten rautatiereitti tai sen osa on
erikoistunut. Rautatiereitin tai sen osan osoittaminen erikoistuneeksi ei kuitenkaan saa estié
muuta liikennetyyppid harjoittavia rautatieliikenteen harjoittajia kdyttamaéstd kyseistd rautatie-
reittid tai sen osaa, jos kapasiteettia kyseiselld reitilld on kaytettavissa.

Rataverkon haltljan on julkaistava 131 §:ssé tarkoitetussa verkkoselostuksessa tiedot eri-
koistuneesta rautatiereitisti tai sen osasta.

119§
Yhteensovittamismenettely

Jos rataverkon haltija havaitsee aikataulusuunnittelun aikana, etté ratakapasiteettia koskevat
hakemukset ovat ristiriidassa keskendén, sen on pyrittivéd sovittamaan hakemukset mahdolli-
simman hyvin yhteen. Yhteensovittamismenettelyssé rataverkon haltijalla on oikeus ehdottaa
vaihtoehtoista ratakapasiteettia, joka eroaa pyydetysta kapasiteetista.

Rataverkon haltijan on ratkaistava mahdolliset ristiriidat asianomaisten hakijoiden kanssa
kaytavilld neuvotteluilla. Neuvottelujen on perustuttava siihen, etti rataverkon haltija antaa
kaikille kapasiteetin hakijoille seuraavat tiedot kohtuullisessa ajassa, maksutta ja kirjallisessa
muodossa:

1)kaikkien hakijoiden samoilla reittiosuuksilla hakemat reitit;

2)kaikille hakijoille samoilla reittiosuuksilla alustavasti osoitetut reitit;

3)asiankuuluvilla reittiosuuksilla 1 momentin mukaisesti ehdotettu vaihtoehtoinen ratakapa-
siteetti;

4)tiedot kapasiteetin myOntdmisessd kédytettévistd perusteista.

Rataverkon haltijan on vahvistettava yhteensovittamismenettelyd koskevat periaatteet 131
§:ssé tarkoitetussa verkkoselostuksessa. Rataverkon haltija on velvollinen myds esittimain
verkkoselostuksessa menettelytavat, joilla ratkaistaan ratakapasiteetin kayttooikeuteen liittyvét
ristiriidat.

120 §
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Ylikuormitettu rautatiereitti tai sen osa sekd etusijajdrjestys

Jos rataverkon haltijan ei ole mahdollista 119 §:n mukaisen ratakapasiteetin yhteensovitta-
mismenettelyn ja hakijoiden kuulemisen jédlkeen jakaa ratakapasiteettia rautatiereitilld tai sen
osalla hakijoita tyydyttévilld tavalla, rataverkon haltijan on ilmoitettava, ettd kyseinen rauta-
tiereitti tai sen osa on ylikuormitettu. Rautatiereitti tai sen osa voidaan todeta ylikuormitetuksi
myos, jos rautatiereitin tai sen osan ylikuormittuminen on aikataulukauden aikana ilmeista.

Ylikuormittuneella rautatiereitilld tai sen osalla rataverkon haltija voi ottaa kdyttoon 140
§:ssé tarkoitetun korotetun ratamaksun perusmaksun ja jos korotettua maksua ei ole otettu
kdyttoon tai se ei ole johtanut ylikuormituksen purkamiseen, rataverkon haltija voi paattdd
rautatiereitin etusijajérjestyksestd, jonka mukaisesti méératty litkennetyyppi voi saada etusijan
ylikuormittuneen rautatiereitin tai sen osan kapasiteetin jakamisessa. Etusijajarjestyksessd on
otettava huomioon palvelun yhteiskunnallinen merkitys suhteessa muihin liikennepalveluihin.
Etusijajdrjestystd asetettaessa on pyrittdva kohtelemaan eri palveluntarjoajia mahdollisimman
tasapuolisesti ja syrjimattomasti.

Etusijajérjestyksesté voidaan poiketa sellaisen hakijan eduksi, joka harjoittaa kansainvélistéd
litkennettd tai jonka harjoittama liikenne ylldpitda tai parantaa rautatiejirjestelmén tai joukko-
litkkenteen toimivuutta muutoin taikka jonka hakemuksen hylkddminen aiheuttaa hakijalle tai
sen asiakkaan liiketoiminnalle kohtuutonta haittaa. Etusijajarjestyksestd poikkeaminen yli-
kuormitetun rautatiereitin tai sen osan kapasiteetin jakamisen osalta edellyttda 127 §:ssé tar-
koitettua ratakapasiteetin arviointia. Rataverkon haltijan on julkaistava 131 §:ssé tarkoitetussa
verkkoselostuksessa etusijajérjestystd koskevat periaatteet ylikuormittuneen rautatiereitin tai
sen osan kapasiteetin jakamisessa.

Rataverkon haltijalla on salassapitosddannosten estimattd oikeus saada etusijajarjestystd kos-
kevaa ratkaisua varten kapasiteetin hakijoilta luottamuksellisina tarvittavat tiedot perustelui-
neen. Rataverkon haltijan on ratkaistava etusijajarjestys kymmenen pdivéan kuluessa 119 §:ssd
tarkoitetun neuvottelun pattymisests.

121§
Aikatauluehdotuksen laadinta ja asianosaisten kuuleminen

Rataverkon haltijan on mahdollisuuksien mukaan pyrittdva tayttdmaéén kaikki ratakapasiteet-
tia koskevat hakemukset seké vastattava hakemuksiin tasapuolisesti ottaen huomioon kaikki
hakijoihin kohdistuvat rajoitukset, my0s niiden liiketoimintaan kohdistuvat taloudelliset vai-
kutukset.

Rataverkon haltijan, jonka rataverkolla liikenndiddin aikataulun mukaisesti, on laadittava
hakemusten perusteella aikatauluehdotus seuraavaa aikataulukautta varten neljin kuukauden
kuluessa ratakapasiteetin hakuajan paéttymisesté.

Aikatauluehdotuksen on perustuttava ensisijaisesti haetun ratakapasiteetin myontdmiseen.
Rataverkon haltija voi kuitenkin tarjota hakijalle sellaista ratakapasiteettia, joka ei oleellisesti
poikkea tdimén hakemasta ratakapasiteetista, jos tilanne edellyttdd yhteensovittamista.

Rataverkon haltijan on toimitettava aikatauluehdotus tiedoksi ratakapasiteetin hakijoille ja
muille asianomaisille osapuolille 1 momentissa tarkoitettuun méérdaikaan mennessi ja kuul-
tava asianosaisia aikatauluehdotuksesta sekéd annettava niille véhintddn kuukausi aikaa esittdd
nidkemyksensé aikatauluehdotuksesta.

122 §

Ratakapasiteetin jakaminen
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Rataverkon haltijan on péitettdva aikatauluehdotuksen ja 121 §:n 4 momentin mukaisen
kuulemisen perusteella ratakapasiteetin jakamisesta tasapuolisin ja syrjimittdmin perustein
yhtd aikataulukautta varten. Rataverkon haltijan on téllin otettava erityisesti huomioon henki-
16- ja tavaraliikenteen seké radan kunnossapidon tarpeet samoin kuin rataverkon tehokas kéyt-
t0. Padtostd tehtiessd on otettava huomioon myos erikoistuneelle ja ylikuormittuneelle rauta-
tiereitille tai sen osalle asetetut etusijajarjestykset, jollei timén luvun sddnnoksistd muuta joh-
du. Pditos sddnnollisen liikenteen ratakapasiteetin muuttamisesta tai uudelleenjakamisesta ai-
kataulukauden aikana on tehtdvéd 121 §:n 1 momentin mukaisin perustein noudattaen, mitd 117
§:n 4 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetéén.

Rataverkon haltijan on ilmoitettava kaikille ratakapasiteetin hakijoille, miten se on jakanut
ratakapasiteetin hakijoiden kesken. Jos rataverkon haltija on jéttdnyt osan ratakapasiteetista
varakapasiteetiksi myohemmin jaettavaksi, myds téstd on ilmoitettava kaikille hakijoille.

123 §
Kiireellinen ratakapasiteetti

Ratakapasiteetin hakija voi hakea rataverkon haltijalta kiireellistd ratakapasiteettia myds
muulloin kuin 117 §:n 1 momentissa sdddetyssd sdannéllisen liikkenteen ratakapasiteetin ha-
kemiselle sdddetyssd méadrdajassa, jos hakija tarvitsee viipymaéttd ratakapasiteettia tilapaisesti
yhté tai useampaa rautatiereittid varten. Museoliikenteen harjoittajan hakemus ratakapasitee-
tista késitellddn aina kiireellisend. Rataverkon haltijan on annettava padtos hakemukseen vii-
den tyOpdivan kuluessa hakemuksen jattdmisestd. Tarkemmat sédénnokset kiireellisen rataka-
pasiteetin hakemisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Rataverkon haltijan on myonnettdva haettu kiireellinen ratakapasiteetti, jos hakemuksessa
tarkoitettuun kayttoon on osoitettavissa riittdvésti ratakapasiteettia. Jollei 122 §:n 1 momentis-
ta muuta johdu, kiireellinen ratakapasiteetti on myonnettévé sitd ensin hakeneelle.

124 §
Ratakapasiteetti kunnossapitoa varten

Radan kunnossapitotyotd varten tapahtuvaa ratakapasiteetin kéyttéd koskeva hakemus on
tehtévd 121 §:ssé tarkoitetun aikatauluehdotuksen laadinnan yhteydesséd. Rataverkon haltijan
on otettava riittdvélld tavalla huomioon suunnitellun radan kunnossapitotyon vaikutus muihin
hakijoihin ja varauduttava aikatauluehdotuksessa kunnossapitotdiden tehokasta ja suunnitel-
mallista toteutusta varten sekd otettava huomioon myos ennalta suunnittelemattomien kunnos-
sapitotdiden tarve.

Rataverkon haltijan on ilmoitettava kaikille asianosaisille mahdollisimman pian, jos ennalta
suunnittelematon kunnossapitotyd edellyttdd ratakapasiteetin poistamisen kéytosté ja silld on
vaikutusta muihin ratakapasiteetin haltijoihin.

125 §
Ratakapasiteetin kdytto ja peruuttaminen

Muu ratakapasiteetin haltija kuin rautatieliikenteen harjoittaja voi luovuttaa sille mydnnetyn
ratakapasiteetin litketoimintaa varten rautatieliikenteen harjoittajalle. Muilta osin ratakapasi-
teetin haltija ei saa luovuttaa myonnettyé ratakapasiteettia toiselle eikd ratakapasiteetilla saa
kayda kauppaa. Jos ratakapasiteetin hakija tai haltija on myynyt sille aikaisemmin mydnnettya
kapasiteettia, rataverkon haltija ei saa jatkossa myontéé kapasiteettia tdllaiselle ratakapasitee-
tin hakijalle tai haltijalle. Ratakapasiteetin haltijan on ilmoitettava viipymaétta kdyttdmattd jaa-
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vastd ratakapasiteetista rataverkon haltijalle. Jos ratakapasiteetin haltija kdyttdd myonnettya
ratakapasiteettia timidn momentin vastaisesti, rataverkon haltijan on kuultava titi asiassa ja
tarvittaessa peruutettava tille myonnetty ratakapasiteetti.

Rataverkon haltija péadttdd ratakapasiteetin vihimmaiskayton kynnysmaédristé, jotka on jul-
kaistava 131 §:ssi tarkoitetussa verkkoselostuksessa. Rataverkon haltija voi ratakapasiteetin
haltijaa ensin kuultuaan tarvittaessa peruuttaa ratakapasiteetin haltijalle myonnetyn ratakapasi-
teetin tai osan siitd, jos tdimd on kayttdnyt ratakapasiteettia vahintddn 30 péivan aikana va-
hemman kuin rautatiereitin tai sen osan mukainen kynnysmaara edellyttaa.

Ratakapasiteettia ei saa kuitenkaan peruuttaa, jos kéyttdmattd jattdminen on johtunut rataka-
pasiteetin haltijasta tai ratakapasiteettia kdyttévéstd rautatieliikenteen harjoittajasta riippumat-
tomista muista kuin taloudellisista syistd. Rataverkon haltija voi peruuttaa ratakapasiteetin ai-
na silté ajalta, jolloin ratakapasiteettia hakeneella rautatieliikenteen harjoittajalla ei ole turval-
lisuustodistusta rautatieliikenteen harjoittamista varten.

Rataverkon haltija voi poistaa ratakapasiteetin kiytostd kokonaan tai osittain sellaisella rau-
tatiereitillé, joka on rataverkon teknisesté viasta taikka onnettomuudesta tai vauriotapahtumas-
ta johtuvasta syysté tilapdisesti poissa kaytostd. Rataverkon haltijan on télloin mahdollisuuksi-
en mukaan tarjottava vaihtoehtoisia rautatiereittejd ratakapasiteetin haltijalle. Rataverkon hal-
tija ei ole velvollinen korvaamaan ratakapasiteetin haltijalle mahdollisesti aiheutuvaa vahin-
koa, jollei 129 §:n nojalla ole muuta sovittu.

126 §
Ratakapasiteetin varausmaksu

Rataverkon haltija voi ottaa kdyttoon ratakapasiteetin varausmaksun, jolla kannustetaan ra-
takapasiteetin tehokkaaseen kayttoon. Rataverkon haltija perii varausmaksun myontdessaan
ratakapasiteettia. Maksu palautetaan ratakapasiteetin hakijalle takaisin 139 §:ssé tarkoitetun
ratamaksun perinnén yhteydessd, jos myonnetty ratakapasiteetti on kdytetty.

Varausmaksu on perittévé sellaiselta ratakapasiteetin hakijalta, joka on saénnéllisesti jétta-
nyt kdyttiméattd myonnettyja reittejd tai osaa niistd. Rataverkon haltijan on varausmaksun pe-
rimistd varten julkaistava 131 §:ssd tarkoitetussa verkkoselostuksessaan kapasiteetin ja sen
mukaisten reittien tai niiden osan sddnnollinen kayttamattd jattimisen arviointiperusteet. Naita
arviointiperusteita valvoo sdéntelyelin, jolla on oikeus saada pyynnosté niisté lisétietoja rata-
verkon haltijalta ja ratkaista arviointiperusteisiin liittyvét erimielisyydet.

Valtion rataverkon ratakapasiteetin varausmaksusta voidaan sdétdd tarkemmin Véyldviras-
ton maksullisista suoritteista annetussa liitkenne- ja viestintiministerion asetuksessa.

127 §
Ratakapasiteettia koskeva arviointi ja ratakapasiteetin vahvistamissuunnitelma

Jos rataverkon haltija toteaa rautatiereitin 120 §:n nojalla ylikuormitetuksi, sen on laadittava
kuuden kuukauden kuluessa ylikuormittumisen toteamisesta ratakapasiteettia koskeva arvioin-
ti. Arvioinnissa on selvitettdva rautatiereitin ylikuormittumisen syyt, liikkenteen kehitys, rata-
verkon kehittdmistd koskevat rajoitteet sekéd ne rataverkon haltijan lyhyen ja keskipitkén aika-
vilin toimenpiteet, joilla se voi poistaa tai vihentdd ylikuormittumista arvioitavana olevalla
rautatiereitillé tai sen osalla. Lisdksi rataverkon haltijan on arvioinnissa kuvattava menetelmia,
joiden avulla kaikki hakemukset voidaan tayttda tdysimaérdisesti.

Kapasiteettia koskevan arvioinnin kohteena ovat rataverkko, kéyttomenettelyt, harjoitetta-
van liikenteen luonne ja kaikkien ndiden tekijoiden vaikutus ratakapasiteettiin. Arvioinnissa
huomioon otettaviin toimenpiteisiin sisdltyvét erityisesti liikenteen ohjaaminen toisille reit-
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tiosuuksille, liikkenteen aikataulusuunnitelman uusiminen, nopeudenmuutokset seka rataverkon
kunnon parantaminen.

Jos rataverkon haltija on tehnyt 1 momentissa tarkoitetun ratakapasiteettia koskevan arvi-
oinnin, sen on tdmén jédlkeen tehtéva ratakapasiteetin vahvistamissuunnitelma kuuden kuukau-
den kuluessa arvioinnin valmistumisesta. Rataverkon haltijan on laadittava ratakapasiteetin
vahvistamissuunnitelma, jonka avulla rataverkon haltija pyrkii vihentiméan ratakapasiteetin
rajoitteita ja ylikuormituksen syitd kuultuaan kyseisen ylikuormitetun rautatiereitin tai se osan
kayttdjia. Ratakapasiteetin vahvistamissuunnitelmassa on yksiloitdva ylikuormituksen syyt,
rautatieliikenteen todenndkdinen kehittyminen, rataverkon kehittdmistd koskevat rajoitukset,
ratakapasiteetin vahvistamisen vaihtoehdot ja niistd aiheutuvat kustannukset seké aikataulu
suunnitelman toteutukselle.

Jos rataverkon haltijan tekemissd ratakapasiteetin vahvistamissuunnitelmassa maéaritellyt
toimenpiteet eivit johda ylikuormittumisen syiden poistumiseen, rataverkon haltijan on kes-
keytettdavd 139 §:sséd tarkoitetun ratamaksun periminen. Rataverkon haltijan on ilmoitettava
tistd lilkkenne- ja viestintdministeridlle ja sdéntelyelimelle. Rataverkon haltija voi kuitenkin
jatkaa ratamaksun perimistd, jos sddntelyelin on rataverkon haltijan hakemuksesta paétynyt
sithen, ettd kapasiteetin vahvistamissuunnitelmaa ei kyeté toteuttamaan sellaisista syistd, joi-
hin rataverkon haltija ei pysty vaikuttamaan tai kdytettdvissa olevat vaihtoehdot ylikuormituk-
sen purkamiseksi eivét ole taloudellisesti toteuttamiskelpoisia.

128 §
Ratakapasiteetin kéyttooikeuden myontiminen ja yhteensovittaminen

Rataverkon haltijan on huolehdittava ratakapasiteetin kayttooikeuden myodntdmismenette-
lyisti ja julkaistava 131 §:ssé tarkoitetussa verkkoselostuksessaan kapasiteetin kéyttdoikeuden
myOntdmistd koskevat periaatteet ja perusteet. Rataverkon haltijan on varmistettava, ettd kapa-
siteetin kéyttdoikeus mydnnetédn oikeudenmukaisesti ja ketddn syrjiméttd EU-lainsddddnnon
sekd tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdéinndsten mukaisesti. Rataverkon haltijan on pidet-
tdvéd luottamuksellisina tietoina sellaiset liikesalaisuuden piiriin kuuluvat tiedot, joita se on
saanut ratakapasiteetin hakijoilta.

Rataverkon haltijoiden on yhteisty0ssa sovitettava ratakapasiteettia yhteen niin, ettd liiken-
teen sujuvuus turvataan.

129 §
Rataverkon kdyttosopimus

Rataverkon haltijan on tehtdvé rautatieyrityksen kanssa rataverkon kiytt6d koskeva sopi-
mus, jossa on sovittava 132 §:ssé tarkoitettujen rataverkon haltijan tarjoamien palvelujen kéy-
tostd ja muista rautatieliikenteen harjoittamiseen liittyvistd kdytdnnon jérjestelyista.

Rataverkon haltijan on tehtdava kdyttosopimus jokaisen rautatieyrityksen kanssa tasapuolisin,
lapindkyvin ja kohtuullisin ehdoin. Rataverkon haltijan on julkaistava kéayttosopimusta koske-
vat menettelyt verkkoselostuksessa. Sopimuksella on edistettdva rataverkon tehokasta kayttoa
ja rautatieliikenteen tdsmaéllisyyttd sekd rautatieliikenteestd ja radanpidosta aiheutuvien rata-
verkon kéytettdvyyshdirididen vahentdmistd. Sopimus tehddén kutakin aikataulukautta varten
ottaen huomioon aikataulukaudelle mydnnetty ratakapasiteetti. Sopimusta voidaan muuttaa,
jos aikataulukauden aikana tehdyt ratakapasiteetin jakamista koskevat paatokset tai muut so-
pimukseen vaikuttavat seikat sitd edellyttivat.

Rataverkon haltija voi tehda rataverkon kayttosopimuksen tdssd pykéaldssd sdddetyin edelly-
tyksin myds muun rautatieliikenteen harjoittajan kanssa.
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Rataverkon haltija ei saa tehdé kiyttosopimusta ennen kuin rautatieyritys tdyttda liikenteen
palveluista annetun lain II osan 5 luvun 1 §:n 1 momentin 1-3 ja 5 kohdassa saddetyt rautatie-
litkenteen harjoittamisen edellytykset. Muun rautatieliikenteen harjoittajan kanssa rataverkon
haltija ei saa tehdd rataverkon kdyttdsopimusta ennen kuin rautatieliikenteen harjoittajalla on
18 §:ssé tarkoitettu turvallisuustodistus ja se tdyttdd muutoin rautatieliikenteen harjoittamisen
edellytykset. Muun ratakapasiteetin hakijan on nimettdva rautatieliikenteen harjoittaja, joka
kayttdd hakijalle myonnetyn ratakapasiteetin. Rataverkon haltija tekee tdlloin kdyttdsopimuk-
sen kyseisen nimetyn rautatieliikenteen harjoittajan kanssa.

130 §
Suorituskannustinjdrjestelmd

Rataverkon tehokkaan kédyton ja rautatieliikenteen tdsmaillisyyden edistdmiseksi sekd rauta-
tieliikenteesté ja radanpidosta aiheutuvien rataverkon kéytettdvyyshéirididen véhentdmiseksi
rautatieliikenteen harjoittajia ja rataverkon haltijoita kannustetaan rajoittamaan niiden toimin-
nasta aiheutuvia hiiri6itd ja parantamaan rataverkon kéyton tehokkuutta tissd pykéldssd tar-
koitetulla suorituskannustinjarjestelmélld. Jarjestelméin on oltava tasapuolinen, syrjiméton ja
suhteellisuusperiaatteen mukainen. Rataverkon haltijoiden ja rautatieliikenteen harjoittajien on
noudatettava suorituskannustinjarjestelmissa rautatiemarkkinadirektiivin liitteen VI 2 kohdan
perusperiaatteita.

Rautatieliikenteen harjoittajan on maksettava rataverkon haltijalle suorituskannustinjérjes-
telméssd madritelty korvaus, jos rautatieliikenteen harjoittajan harjoittama liikenne poikkeaa
rautatieyrityksestd johtuvasta syystd oleellisesti sille mydnnetystd ratakapasitectista. Rataver-
kon haltijan on maksettava rautatieliikenteen harjoittajalle suorituskannustinjarjestelméassi
madritelty korvaus, jos rataverkon kdytettdvyys poikkeaa rataverkon haltijasta johtuvien lii-
kenteen héirididen vuoksi oleellisesti rautatieyritykselle myonnetysti ratakapasiteetista ja siitd
aiheutuu haittaa rautatiejérjestelmén toimivuudelle.

Jos rautatieliikenteen harjoittaja ja rataverkon haltija ovat eri mieltd suorituskannustinjérjes-
telmdén liittyvdssd asiassa, niiden on pyydettdva sddntelyelimen ratkaisua asiaan. Sdantely-
elimen on tehtdva pddtés kymmenen tyOpdivan kuluessa siitd, kun rautatieyritys tai rataverkon
haltija on toimittanut kaikki asiaa koskevat asiakirjat sdéntelyelimelle.

131§
Verkkoselostus

Rataverkon haltijan on asianomaisia osapuolia kuultuaan laadittava ja julkaistava aikataulu-
kausittain suomeksi ja ruotsiksi tai vaihtoehtoisesti jollakin muulla Euroopan unionin viralli-
sella kielelld verkkoselostus. Verkkoselostukseen on siséllytettdvé rautatiemarkkinadirektiivin
liitteen IV mukaiset tiedot.

Rataverkon haltija julkaisee verkkoselostuksessaan tiedot rataverkon laadusta ja laajuudesta
sekd antaa tarkemmat tiedot 132 §:ssé tarkoitetusta vihimmaiskayttomahdollisuuksiin sisélty-
vistd palveluista sekd edellytyksistd, jotka koskevat rataverkon haltijan rataverkkoon liitettyjen
palvelupaikkojen kéyttdoikeutta ja palvelujen tarjoamista kyseisissé palvelupaikoissa. Liséksi
rataverkon haltijan on ilmoitettava verkkoselostuksessaan tiedot niistd t&mén lain nojalla anne-
tuista sdédnnoksistd ja méarayksistd, jotka koskevat:

1) oikeutta rataverkolle padsyyn;

2) ratamaksujen madrdytymisperusteita;

3) ratakapasiteetin hakemista ja siihen liittyvid méérdaikoja;

4) rautateiden liikkuvaa kalustoa koskevia vaatimuksia ja hyvéiksyntéa;
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5) muita rautatieliikenteen harjoittamista ja sen aloittamisen edellytyksid koskevia seikko-

ja.

Rataverkon haltijan on kuultava verkkoselostusta laatiessaan ratakapasiteetin haltijoita ja
Suomen rataverkolle pyrkivid ratakapasiteetin hakijoita. Jos 2 momentissa tarkoitetut tiedot
muuttuvat verkkoselostuksen voimassaoloaikana, rataverkon haltijan on kuultava ratakapasi-
teetin haltijoita ja ratakapasiteetin hakijoita muutettavista tiedoista ja viipymatta julkaistava
muuttuneet tiedot.

Verkkoselostus on julkaistava séhkoisessd muodossa rataverkon haltijan verkkosivuilla va-
hintdén neljd kuukautta ennen 117 §:ssd tarkoitetun ratakapasiteetin hakemiselle asetetun maa-
rdajan padttymistd. Verkkoselostus on pidettiva ajan tasalla. Valtion rataverkon haltija huoleh-
tii siitd, ettd yksityisraiteen haltijoiden séhkoisessd muodossa julkaisemat verkkoselostukset
on linkitetty rataverkon haltijoiden yhteiselle verkkosivulle.

18 luku
Palvelut ja niisti perittivit maksut
132 §
Vihimmdiskdyttomahdollisuuksiin sisdltyvit palvelut sekd lisd- ja oheispalvelut

Rataverkon haltijan on tarjottava 139 §:ssé tarkoitetun ratamaksun vastikkeena rautatielii-
kenteen harjoittajille tasapuolisin ja syrjiméttomin ehdoin rautatiemarkkinadirektiivin liitteen
II kohdassa 1 tarkoitettuja rataverkon vahimmaiskayttomahdollisuuksiin sisdltyvid palveluja.
Ratamaksun vastikkeena rataverkon haltijan on liséksi turvattava radan kdyttooikeus 133 §:ssd
tarkoitettuihin palvelupaikkoihin padsemiseksi.

Jos palvelupaikan yllépitéja tuottaa joitakin rautatiemarkkinadirektiivin liitteen II 3 kohdan
lisdpalveluja, sen on tarjottava niitd pyynnostd syrjimittd ja tasapuolisesti rautatieliikenteen
harjoittajille.

Jos palvelupaikan yllédpitdja tarjoaa rautatiemarkkinadirektiivin liitteen II 4 kohdan oheis-
palveluja jollekin ulkopuoliselle palveluja tarvitsevalle taholle, sen on tarjottava niitd pyyn-
nostd syrjimattd, tasapuolisesti ja yhtéldisin ehdoin kaikille palveluja tarvitseville tahoille.
Palvelupaikan yllapitdjilld ei ole velvollisuutta oheispalveluiden toimittamiseen, jos niitéd tuo-
tetaan vain omaan kayttoon.

Jos 2 momentissa tarkoitettua lisépalvelua tai 3 momentissa tarkoitettua oheispalvelua tarjo-
aa ainoastaan yksi palveluntarjoaja, palvelusta perittivd maksu ei saa ylittdd sen tarjoamisesta
aiheutuvia kustannuksia lisdttynd kohtuullisella tuotolla.

Tieto rataverkon haltijan tdssd pykéldssd tarkoitettujen palveluiden yksityiskohdista ja saa-
tavuudesta sekd kéytettivissd olevista raideyhteyksistd on siséllytettéva 131 §:ssd tarkoitettuun
verkkoselostukseen. Sellaisten palvelupaikan yllépitéjien, jotka eivét ole rataverkon haltijan
médrdysvallassa, on annettava tiedot palvelupaikan kiyttdoikeudesta ja palvelujen tarjonnasta
perittdvistd maksuista sekd tiedot kdyttooikeutta koskevista teknisistd edellytyksistd verk-
koselostukseen sisdllytettdvaksi tai ilmoitettava rataverkon haltijalle verkkosivusto, jolla ky-
seiset tiedot ovat maksutta julkisesti saatavilla.

Myos 3 §:n 1 momentissa tarkoitettujen yksityisraiteen haltijoiden on turvattava avoin ja
syrjiméton padsy rataverkolleen ja niilld tarjottaviin vahimmaiskéyttopalveluihin. Yksityisrai-
teiden kdyton ja niilld tarjottavien palveluiden hinnoittelun on oltava kohtuullista ja tasapuo-
lista. Sddntelyelimelld on oikeus saada tietoa yksityisraiteiden kapasiteetin jaosta, palvelutar-
jonnasta ja palveluiden hinnoittelusta.

Tarkemmat sddnnokset tiassa pykéldssa tarkoitetuista palveluista ja niiden ehdoista voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.
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133 §
Palvelun tarjoamisvelvoitteen piiriin kuuluvat palvelut

Rataverkon haltijan ja palvelupaikan yllépitéjén on tarjottava rautatiemarkkinadirektiivin
liitteen II 2 kohdassa tarkoitettuja palveluja raideyhteyksineen palvelun hakijan kidyttoon syr-
jimattomin ehdoin. Jos nditd palveluja tarjoaa muu kuin rataverkon haltija, palvelujen tarjo-
ajalla on oltava kaikista ndistd palveluista ja niiden palvelupaikoista toisistaan erilliset tilit,
mukaan lukien erilliset taseet ja tuloslaskelmat, jos sdéntelyelin katsoo, ettd kirjanpidollinen
eriyttiminen on tarpeen sen suorittamaa palvelujen tarjontaa koskevaa valvontaa varten. Séén-
telyelin voi tarvittaessa vahvistaa kirjanpidollista eriyttémistd koskevat tarkemmat suuntavii-
vat. Tieto rataverkon haltijan tdssd pykéldssd tarkoitettujen palveluiden yksityiskohdista ja
saatavuudesta sekd kaytettavissd olevista raideyhteyksistd on sisdllytettava 131 §:ssé tarkoitet-
tuun verkkoselostukseen. Muun palvelupaikan yllépitdjdn on annettava tiedot maksuista, joita
peritddn palvelupaikan kayttdoikeudesta ja palvelujen tarjonnasta seki tiedot kayttomkeutta
koskevista teknisistd edellytyksistd verkkoselostukseen sisdllytettidviksi tai ilmoitettava rata-
verkon haltijalle verkkosivusto, jolla kyseiset tiedot ovat maksutta julkisesti saatavilla.

Palvelupaikan yllapitdjan on vastattava palvelun hakijan esittimadn pyyntoon saada kayt-
toonsd 1 momentissa tarkoitettuja palveluja raideyhteyksineen tai kayttdd palvelupaikkaa
mahdollisimman pian, my0s siind tapauksessa, ettd palvelujen tarjontaan tai palvelupaikan
kiyttoon kohdistuu useita pyyntdjd. Sddntelyelimen on asetettava méaédrdaika, jonka kuluessa
palvelupaikan ylldpitdjin on annettava palvelun hakijan esittiméén pyyntoon vastauksensa.
Palvelupaikan yllépitdjd voi hylétd palveluiden hakemista koskevan pyynnon ainoastaan, jos
palvelulle on olemassa markkinaolosuhteiden mukaisia toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja, jot-
ka mahdollistavat kyseessd olevan henkil6- ja tavaraliikennepalvelun harjoittamisen samalla
tai vaihtoehtoisella reittiosuudella taloudellisesti hyvéksyttdvin edellytyksin. Palvelujen tar-
jonnasta kieltdytyneelld on velvollisuus perusteella hylkddva pdétos kirjallisesti ja sen on o0soi-
tettava palvelun hakijalle, misté ja milla ehdoilla toteuttamiskelpoinen vaihtoehto on saatavil-
la. Palvelupaikan yllépitéjé ei ole velvollinen investoimaan palveluihin, jotta se voisi tiyttda
kaikki pyynnét palvelujen tarjonnasta hakemusten mukaisella tavalla. Palvelujen hakija voi
pyytdd sddntelyelimen ratkaisua, jos palvelupaikan yllapitdja on kieltdytynyt palvelujen tar-
jonnasta. Sdédntelyelin voi ryhtya tarpeelliseksi katsomiinsa toimenpiteisiin varmistaakseen, et-
td asianmukainen osuus palvelujen tarjonnan kapasiteetista myonnetddn ulkopuolisille palve-
lujen hakijoille.

Palveluista tai palvelupaikan kéytdstd perittavén korvauksen tulee olla tasapuolinen kaikkia
palvelujen hakijoita kohtaan. Korvaus ei saa ylittdd palvelujen tarjoamisesta aiheutuvia kus-
tannuksia lisdttynd kohtuullisella tuotolla. Palvelujen tai palvelupaikan kdyton hinnoittelussa
ei saa olla perusteettomia tai kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja tai rajauksia. Korvaus on
maksettava palvelupaikan yllédpitéjélle ja se tulee kéyttdéd palvelupaikan ylldpitdjdn toiminnan
rahoittamiseen.

Tarkemmat sddnnokset tissé pykélédssé tarkoitetuista palveluista raideyhteyksineen ja niiden
jérjestamisestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Jos palvelupaikan ylldpitdja ei ole kdyttinyt tdssd pykaldssd tai sen nojalla annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa tarkoitettua palvelupaikkaa vahintddn kahtena perdkkéisend vuotena ja
palvelun hakijoiden kiinnostus kyseisen palvelupaikan kéyttdoikeuteen on ilmaistu palvelu-
paikan ylldpitdjalle, palvelupaikan omistajan on ilmoitettava palvelupaikan ylldpidon olevan
vuokrattavissa kokonaan tai osittain. Palvelupaikan omistajalla ei ole tdtd velvollisuutta, jos se
pystyy osoittamaan, ettd meneillddn olevan uudelleenjirjestelyprosessin johdosta palvelun ha-
kijat eivdt voi kéiyttéiéi kyseistd palvelupaikkaa. Sdédntelyelin voi ratkaista tdméan pykéldn mu-
kaisen palvelupaikan vuokraamista koskevan asian palvelujen hakijan pyynndsta.

134 §
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Palvelutarjonnan eriyttimistd koskevat vaatimukset

Jos seuraavien palveluiden tarjonnasta vastaa méaradvéssé markkina-asemassa oleva rauta-
tieyritys, palvelut on jérjestettiva padtoksenteoltaan ja organisatorisesti erilleen ja riippumat-
tomiksi rautatieyrityksen muusta organisaatiosta:

1) matkustaja-asemat, niihin kuuluvat rakennukset ja muut tilat, mukaan lukien matkatieto-
ndytto- ja kuulutuspalvelut ja soveltuvat tilat lipunmyyntipalveluille;

2) tavaraliikenneterminaalit;

3) jérjestelyratapihat ja junanmuodostuslaitteet, mukaan lukien vaihtotydlaitteet;

4) varikkosivuraiteet;

5) rautatietoimintaan liittyvét meri- ja sisdvesisatamien varusteet;

6) tankkauspalvelut ja polttoaineen tuottaminen ndihin palveluihin, josta perittdvat maksut

on erotettava laskuissa polttoaineen tankkauksesta perittdvistd maksuista.

Lisdksi madradvassd markkina-asemassa olevalla rautatieyritykselld on oltava kaikille rauta-
tiemarkkinadirektiivin liitteen II 2 kohdan palveluille rautatieyrityksen muusta toiminnasta
erillinen tili, mukaan lukien erillinen tase ja tuloslaskelma.

135§
Koulutuspalvelujen tarjoaminen

Liikenteen palveluista annetun lain I osan 8 luvun 3 §:ssé tarkoitetun oppilaitoksen on tar-
jottava tasapuolisella ja syrjiméttomaélld tavalla korvausta vastaan koulutuspalveluja tdssa lais-
sa tarkoitettua toimintaa harjoittaville yhtigille ja muille yhteiséille, jos koulutus on tarpeellis-
ta turvallisuustodistuksen tai turvallisuusluvan saamista koskevien vaatimusten tiyttdmiseksi.
Korvauksen tulee olla tasapuolinen ja kohtuullinen ottaen huomioon koulutuksesta aiheutu-
neet kustannukset ja kohtuullinen tuotto.

Sédéntelyelin valvoo, ettd koulutuspalvelujen tarjonta ja koulutuspalvelut seké niihin liittyva
tyonopastus ovat tasapuolisia ja syrjimdttomié ja koulutuspalvelusta perittdvit korvaukset ovat
kohtuullisia, tasapuolisia ja syrjiméttomid. Sidéntelyelin voi ratkaista koulutuspalveluja koske-
van asian 149 §:n mukaisesti.

Tarkemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoitetuista koulutuspalveluista voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

136 §

Liikenteenohjaus ja litkennoinnistd sopiminen

Rataverkon haltija vastaa hallinnoimansa rataverkon liikenteenohjauksesta tai sen jarjesti-
misestd rataverkolla harjoitettavan liitkenndinnin edellyttimélld tavalla ja huolehtii liiken-
teenohjauspalvelujen tasapuolisuudesta.

Valtion rataverkon haltija on vastuussa liikenteenohjauspalvelun valtakunnallisesta jérjes-
tamisestd ja koordinaatiosta valtion rataverkolla. Yksityisraiteen haltija voi sopia valtion rata-
verkon haltijan kanssa liikenteenohjauksen jarjestamisestd rataverkon haltijan rataverkolla tai
jollakin sen osalla.

Rataverkon haltijoiden on huolehdittava siitd, ettd lilkenndinnin ja liikenteenohjauksen kay-
tdnnon jérjestelyistd sovitaan silloin, kun rataverkot liittyvét toisiinsa ja niiden valilld liiken-
noidéan.

Jos rataverkon haltija hankkii liikkenteenohjauspalvelut ulkopuoliselta palvelun tarjoajalta,
litkkenteenohjauspalveluja tarjoavan yhtion tai muun yhteison on tarjottava palveluita tasapuo-
lisesti ja yhtéldisin ehdoin kaikille rautatieliikenteen harjoittajille sek niille rataverkon halti-
joille, jotka palveluja siltd pyytivit ja joiden raiteilla on riittdvit tekniset valmiudet ja muut
edellytykset palvelujen vastaanottamiseen. Yhtion tai yhteison palveluksessa olevaan henki-
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166n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hidnen suorittaessaan
tassd pykaldssa tarkoitettuja litkenteenohjauspalvelutehtivia.

137 §
Palveluiden hinnoittelun arviointi

Palvelupaikan ylldpitdjan on toimitettava sddntelyelimelle palvelupaikkojen ja palveluiden
hinnoitteluun liittyvét tiedot. Palvelupaikan ylldpitdjdn on voitava osoittaa, ettd sen perimit
maksut ovat sen verkkoselostuksessa ilmoittaman menettelyn mukaisia. Jos sdéntelyelin késit-
telee tdssd luvussa tarkoitettujen palvelujen hinnoittelua koskevaa asiaa, palvelupaikan yllépi-
tdjan on ndytettdva, ettd sen tuotteesta tai palvelusta perimé hinta on kustannukset huomioon
ottaen kohtuullinen ja syrjimdton. Sddntelyelin ei ole hinnoittelua arvioidessaan sidottu palve-
lupaikan yllapitdjan kustannuslaskennassa kdyttdmiin periaatteisiin.

Palvelupaikan yllédpitéjélla on oltava kéytossédédn todennettavissa olevat menetelmait ja séén-
not, joiden perusteella kustannukset kohdennetaan ja kirjataan palvelupaikoittain erikseen pal-
velukokonaisuuksittain ja tiloittain niihin kuuluvine vélineineen. Palvelupaikan yllapitdjalla
on velvollisuus osoittaa kustannuslaskennan ja hinnoittelun vélinen yhteys.

Sadntelyelin voi paatoksellddn vahvistaa etukdteen palvelupaikan ylldpitdjan tai yksittdisen
palvelun hinnoittelua koskevat menetelmit, jos palvelun tarjontaan markkinoilla liittyy on-
gelmia eikd 1 momentissa sdddetyn mukainen hinnoittelu ole riittdva niitd korjaamaan. Saénte-
lyelimen on voitava etukéteen arvioida, noudattaako palvelupaikan ylldpitdja hinnoittelussaan
sddntelyelimen vahvistamaa menetelmaa.

Tarkemmat sddnnokset tdssd luvussa tarkoitettujen palvelujen hinnoittelusta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

19 luku
Rataverkon kiyton hinnoittelu
138 §
Hinnoittelun puitteet ja toimivaltainen viranomainen

Liikenne- ja viestintdministerié on toimivaltainen viranomainen, jonka on pyynnosté toimi-
tettava komissiolle tiedot rataverkon kéyton hinnoittelun periaatteista. Tatd varten ministeriol-
14 on oikeus saada pyynndsté tiedot rataverkon haltijoilta niiden hinnoittelukdytanngista.

Rataverkon haltijan hinnoittelukdytdnnon pitdd olla koko rataverkolla yhdenmukainen, lu-
kuun ottamatta 140 §:n 4 momentissa tarkoitettuja uusilta rataverkon osilta niiden rakentami-
sesta aiheutuneiden investointikustannusten kattamiseksi perittyd ratamaksun perusmaksun
korotusta. Rataverkon haltija ei saa asettaa sellaisia maksuja, jotka ovat EU-lainséédénnon,
tdman lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten vastaisia.

139 §
Ratamaksu
Ratamaksuna rataverkon kaytostd peritddn ratamaksun perusmaksua ja muita ratamaksuun
liittyvid erikseen sdddettyjd maksuja. Edelld 132 §:n 1 momentissa tarkoitetuilta vahimmais-

kayttomahdollisuuksiin siséltyviltd palveluilta perittdvdn ratamaksun perusmaksun on perus-
tuttava suoraan rautatieliikenteen harjoittamisesta aiheutuviin kustannuksiin.
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Rataverkon haltijan on perittdvé ratamaksun perusmaksua rautatieliikenteen harjoittajilta ta-
sapuolisesti ja syrjimattomin ehdoin vidhimmaiskdyttomahdollisuuksiin sisédltyvistd palveluis-
ta.

Ratamaksu on maksettava sille rataverkon haltijalle, jonka rataverkkoa tai palveluita rauta-
tielitkenteen harjoittaja on kédyttdnyt. Rataverkon haltijan on kdytettiva periménsid maksut ra-
taverkon ylldpidosta aiheutuvien kustannusten rahoittamiseen. Rataverkon haltijan on pidetta-
va luottamuksellisina sellaiset litkesalaisuuden piiriin kuuluvat tiedot, joita se on saanut rauta-
tieliikkenteen harjoittajilta maksujen perinnin yhteydessa.

140 §
Ratamaksun perusmaksun alennukset ja korotukset

Rataverkon haltija voi kannustaa rautatieliikenteen harjoittajia rautatieliikenteen melun vé-
hentdmiseen myontdmalld alennuksia véhén melua aiheuttavalle junakalustolle ja melua rajoit-
tavan jarruteknologian jalkiasennusta varten. Rataverkon haltija voi myos kannustaa euroop-
palaisen junien automaattisen kulunvalvonnan standardin mukaisen jarjestelmén kayttoon ot-
tamista ratamaksusta myonnettdvilld alennuksella. Rataverkon haltija voi my0s tehdd rata-
maksun perusmaksuun korotuksia tdssd momentissa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamisek-
Si.
Rataverkon haltija voi ottaa kéyttoon mééraaikaisia ratamaksun alennuksia uuden rautatie-
litkkenteen kehittdmisen kannustamiseksi tai alennuksia, joilla kannustetaan kdyttimaan vaha-
litkenteisid ratoja. Samanlaisiin palvelutyyppeihin on sovellettava yhdenmukaisia alennusjéar-
jestelmid. Alennukset on myonnettdva tasapuolisesti ja syrjimattomasti kaikille rautatielitken-
teen harjoittajille ja ne saavat koskea vain niitd maksuja, jotka peritdéin kyseiseltd rataverkon
osalta.

Jos rataverkon osa on kokonaisuudessaan tai tiettyind aikoina ylikuormitettu, rataverkon hal-
tija saa perid kyseiselld rataverkon osalla korotettua ratamaksua. Korotetulla ratamaksulla ra-
taverkon haltijan on katettava ylikuormituksen poistamisesta aiheutuvat kustannukset.

Rataverkon haltija saa perid korotettua maksua myds uusilta rataverkon osilta niiden raken-
tamisesta aiheutuneiden investointikustannusten kattamiseksi.

Téssd pykéléssd tarkoitetut perusmaksun alennukset tai korotukset ovat ldhtokohtaisesti 80
prosenttia perusmaksun tasosta. Jos 1, 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen tavoitteiden saavutta-
minen edellyttdd titd suurempaa ratamaksun korotusta, rataverkon haltijan on perusteltava
esittdmdnséd ratamaksun korotus kirjallisesti. Perustelusta on kdytdvd ilmi, miksi rataverkon
haltija kdyttdd ratamaksun perusmaksun korotuksia alennusten sijasta 1 momentissa tarkoitet-
tujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Perusteluista on myods kéytiva ilmi ne toimenpiteet, joihin
rataverkon haltija ryhtyy 3 momentissa tarkoitetun ylikuormituksen poistamiseksi, ja ajanjak-
s0, jolta korotettua maksua peritdén.

Rataverkon haltijan on ennen tdssd pykaldssd tarkoitettujen alennusten ja korotusten kayt-
toon ottamista kuultava niitd rautatieliikenteen harjoittajia, jotka litkenndivat alennuksen tai
korotuksen piiriin kuuluvalla rataverkolla ja kyseiselld rataverkolla liikkenndiméén pyrkivié ra-
takapasiteetin hakijoita seké saéntelyelinté ja liikenne- ja viestintdministeriota.

141§
Lisdamaksut

Rataverkon haltija voi markkinoiden niin salliessa perié lisimaksuja toimivien, l&dpindkyvin
ja ketdéin syrjimattomien periaatteiden mukaisesti. Lisdimaksujen kayttoonotto edellyttdd, ettd
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rataverkon haltija luokittelee markkinat véhintdin rautatiemarkkinadirektiivin mukaisella ta-
valla ja arvioi liséhintojen vaikutukset markkinoihin. Maksut eivét saa olla niin korkeita, ettd
rataverkkoa eivit voi kéyttad sellaiset rautatieliikenteen harjoittajat, jotka pystyvét maksamaan
vain ratamaksun perusmaksun seké sen katetuoton, jonka kyseiset markkinat kestévét. Mark-
kinaluokittelu on julkaistava verkkoselostuksessa ja sitd on tarkistettava véhintdén joka viides
vuosi. Tarkemmat sddnndkset markkinoiden Iuokittelusta ja sen mukaisesta rataverkon kéyton
hinnoittelusta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Jos Viylavirasto valtion rataverkon haltijana ottaa lisimaksuja kdyttoon, sen on osoitettava
verkkoselostuksessa ne lisd- ja erityispalvelut, joita lisimaksujen vastineena kyseisessd mark-
kinaluokassa rataverkolla tarjotaan. Vayldviraston valtion rataverkon haltijana on noudatettava
lisimaksuissa valtion maksuperustelakia (150/1992) ja sen nojalla annettuja hinnoitteluperus-
teita.

Ennen lisdmaksujen asettamista rataverkon haltijan on kuultava rautatieliikenteen harjoitta-
jia ja sdéntelyelintd. Saédntelyelin ilmoittaa rataverkon haltijalle, ovatko lisimaksut EU-
lainsdddéannon sekd timén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten mukaisia. Lisdmaksuja
voidaan asettaa vasta sen jélkeen, kun séantelyelin on todennut ne voimassa olevien sddnnds-
ten mukaiseksi.

Rataverkon haltijan on raportoitava viiden vuoden vélein liitkenne- ja viestintiministeridlle
ja saantelyelimelle lisimaksuista ja siitd, ovatko lisdmaksut kannustaneet rautatieliikenteen
harjoittajia parantamaan tuottavuuttaan ja kilpailukykyédn rautatiemarkkinadirektiivissa tar-
koitetulla tavalla.

142 §
Maksuperusteiden julkaisu verkkoselostuksessa
Rataverkon haltijan on julkaistava maksut ja niiden perusteet verkkoselostuksessaan. Rata-
verkon haltijan on toimitettava tieto maksuista ja niiden perusteista myds sddntelyelimelle sen
valvontatehtidvai varten.
143 §
Ratamaksun periminen
Rataverkon haltija pdéttda ratamaksun maksuunpanosta ja perii maksut kalenterikuukausit-
tain tai muuten erikseen sovittavalla tavalla rautatieliikenteen harjoittajilta. Rataverkon halti-
jan maksuunpanema ratamaksu on suoraan ulosottokelpoinen.
144 §
Rataverkon haltijan omaisuusrekisteri
Rataverkon haltijalla on oltava rekisteri tai muu vastaava jarjestelméd, jossa on ajantasaiset
tiedot sen omasta ja sen hallinnoimasta omaisuudesta. Rekisteriin sisillytetidén tiedot rataver-
kon uusimisesta ja parantamisesta ja niistd aiheutuvista kuluista.
145 §

Rataverkon haltijan menettelytavat kustannusten jakamiseksi rautatieyrityksille

Rataverkon haltijan on luotava menetelmé kustannusten jakamiseksi rautatieyrityksille tar-
jottujen palveluiden ja niistd aiheutuvien kustannusten mukaan. Rataverkon haltijan on toimi-
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tettava tieto kayttdmastddn menetelmastd sddntelyelimelle, joka valvoo menettelytapojen tasa-
puolisuutta ja syrjimattomyytta.

146 §
Kannustimet rataverkon haltijalle

Liikenne- ja viestintdministerié kannustaa rataverkon haltijaa kustannustehokkuuteen rata-
verkon hallinnassa.

Liikenne- ja viestintdministerion ja valtion rataverkon haltijan vélisissd tulostavoitteita kos-
kevissa neuvotteluissa seurataan, miten valtion rataverkon haltija on kyennyt parantamaan
kustannustehokkuuttaan. Jos rautatieliikenteen harjoittajilta perittdvid maksuja on voitu kus-
tannustehokkuuden parannuksen ansiosta alentaa ilman, ettd rautatieturvallisuudesta ja korke-
asta palvelutasosta on tingitty, ministerid voi esittdd valtion talousarviosta menokehysten puit-
teissa yliméérdistd rahoitusta radanpitoon.

Jos liikenne- ja viestintdministeri ja yksityisraiteen haltija ovat tehneet ratalain (110/2007)
4 a §:n 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen, my0s yksityisraiteiden haltijaan voidaan sovel-
taa timén pykaldn 2 momentissa tarkoitettua menettelya.

20 luku
Sadntelyelin
147 §
Sddntelyelin

Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessd toimii rautaticalan sdéntelyelin. Séédntelyelin on
jérjestettévd virastossa organisatorisesti, toiminnallisesti, hierarkkisesti ja paétoksenteoltaan
oikeudellisesti itsendiseksi viranomaistoiminnaksi.

Sadntelyelimen henkildston on toimittava riippumattomasti ja ilman kytkoksid rataverkon
haltijoihin, ratakapasiteetin hakijoihin, rautatieliikenteen harjoittajiin tai sellaisiin viranomai-
siin, jotka osallistuvat julkista palveluhankintaa koskevan sopimuksen tekemiseen.

Liikenne- ja viestintdviraston péaéjohtajalla ei ole oikeutta pidéttéd ratkaistavakseen séénte-
lyelimen toimivaltaan kuuluvia asioita.

148 §
Sddntelyelimen pddllikko

Valtioneuvosto nimittééd siéntelyelimen paillikon viideksi vuodeksi kerrallaan. Saéntelyeli-
men pédllikon kelpoisuusvaatimuksena on virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, hy-
v perehtyneisyys rautaticliikenteen toimialaan tai muuhun verkkotoimialaan ja virkaan kuu-
luviin tehtdviin seké johtamiskokemusta.

Sdéntelyelimen paillikkod ei saa sanoa irti tehtdvéstddn sellaisen syyn perusteella, joka liit-
tyy hénen paitdksentekoonsa. Kun sédintelyelimen pédllikon virkasuhde péittyy, hén ei saa
siirtyd seuraavan 12 kuukauden aikana rautatiemarkkinoilla toimivan yrityksen, rataverkon
haltijan tai palvelupaikan yllépitdjéné toimivan yhteison tai yrityksen palvelukseen.

Sadntelyelimen paallikko ei saa ottaa vastaan ohjeita muilta viranomaisilta tai muulta julki-
selta tai yksityiseltd yhteisoltd tehtdvad hoitaessaan.

Sdéntelyelimen pdillikon tulee toimia rautatiealaan liittyvistd markkinaetunékdkohdista
riippumattomasti eiké hénellé saa olla sidoksia mihink&an rautatiealan sééntelyn kohteena ole-
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vaan yritykseen tai yhteisoon. Sddntelyelimen pééllikon on annettava vuosittain 31 paivadin
joulukuuta mennessa liikenne- ja viestintdministeriolle ilmoitus sidonnaisuuksistaan ja etuné-
kokohdistaan. Ilmoituksesta on kdytavé ilmi suorat ja epdsuorat sidonnaisuudet ja etundkd-
kohdat, joiden voidaan katsoa haittaavan hédnen riippumattomuuttaan ja jotka saattavat vaikut-
taa hinen tehtiviensi hoitamiseen.

Sen lisdksi, mitd hallintolaissa sdddetdin esteellisyydestd, saantelyelimen pééllikon on jat-
taydyttava paatoksenteon ulkopuolelle sellaisissa tapauksissa, jotka koskevat yritystd, johon
héanelld on ollut suora tai epdsuora yhteys menettelyn alkamista edeltdneiden 12 kuukauden
ajalta

149 §
Sddntelyelimen tehtdvit

Sédéntelyelin seuraa, valvoo ja edistéd rautatiemarkkinoiden toimivuutta, tasapuolisuutta ja
syrjiméttomyyttd. Sdéntelyelimen tehtdvind on sen lisdksi, mitd muualla tdsséd laissa sdéde-
taan:

1) valvoa timén lain ja sen nojalla annettujen vaatimusten noudattamista;

2) toimia rautatiemarkkinoiden oikaisuvaatimus- ja valitusviranomaisena;

3) varmistaa erityisesti, ettd rataverkon kayttooikeuden myontdmismenettelyt ja kdyttooi-
keudesta perityt maksut, rautatiealan toimijoille tarjottavat palvelut ja niiden hinnoittelu, lii-
kenteen hallinta, rataverkon uudistamistdiden suunnittelu, rataverkon suunniteltu ja suunnitte-
lematon radan kunnossapito seké verkkoselostus ja verkkoselostuksessa kaikista edelld maini-
tuista asioista annetut tiedot ovat syrjiméattomia ja vastaavat sdddettyja vaatimuksia;

4) valvoa rataverkon haltijan riippumattomuutta ja sitd, ettd rataverkon haltijan tehtdvat on
jarjestetty 16 luvussa sdddetylld tavalla;

5) ratkaista rautatieliikenteen harjoittajien, ratakapasiteetin hakijoiden, rataverkon haltijoi-
den, palvelupaikan ylldpitdjien, palveluiden hakijoiden, liikenteen palveluista annetun lain II
osan 8 luvun 3 §:ssé tarkoitettujen koulutuspalveluja tarjoavien oppilaitosten, koulutuspalve-
luja tarvitsevien yritysten seka liikenteen palveluista annetun lain IV osan 1 luvun 5 §:ssé tar-
koitetun toimivaltaisen viranomaisen vélisid erimielisyyksia;

6) seurata rautatieliikenteen markkinoiden kilpailutilannetta, mukaan lukien erityisesti suur-
nopeusjunia kayttdvan henkiloliikenteen markkinoita;

7) paattdd toimenpiteistd rautatiemarkkinoiden vééristymien, syrjinndn ja muiden kielteisten
ilmididen oikaisemiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kilpailuviranomaisen toimivaltaa;

8) tutkia valtion omistaman rautatieyrityksen tilinpitoa ja antaa selvityksid valtiontukiviran-
omaisille, jos se havaitsee tukien vaarinkdytostd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta valtiontuki-
viranomaisten toimivaltaa;

9) hoitaa muita tdmén lain, rautatiemarkkinadirektiivin ja sen nojalla annettujen téytantoon-
panoasetusten mukaisia tehtévid, joihin kuuluu oikeus valvoa ja ratkaista ndihin tehtdviin liit-
tyvid asioita sekd oikeus saada tietoja rautatiemarkkinoiden toimijoilta kyseisten tehtdvien hoi-
tamista varten;

10) osallistua sddntelyelinten viliseen yhteistyohdn Euroopan unionissa ja osallistua tarvit-
taessa kansainvilisid rautatiereittejd koskevien paatosten valmisteluun.

Séddntelyelin tutkii ja ratkaisee toimivaltaansa kuuluvia asioita omasta aloitteestaan tai rauta-
tielitkenteen harjoittajan, rataverkon haltijan, ratakapasiteetin hakijan, palvelupaikan yllapita-
jéan, palvelun hakijan, koulutuspalveluita tarjoavan oppilaitoksen, koulutuspalveluita tarvitse-
van yrityksen liikenteen palveluista annetun lain IV osan 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetun toimival-
taisen viranomaisen taikka muun tahon, jonka oikeutta asia voi koskea, aloitteesta. Sdéntely-
elimen tulee asian ratkaisun yhteydessa padttaa aiheellisista toimenpiteistd syrjinnan, markki-
noiden viéristymisen ja muiden kielteisten ilmididen oikaisemiseksi.
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Sadntelyelin voi kayttdd niitd keinoja, joita Liikenne- ja viestintdvirastolla on 16 §:n nojalla
oikeus kayttda valvontatehtdvad suorittaessaan.

Sédéntelyelimen on kuultava vihintddn kahden vuoden vilein rautateiden tavara- ja henkilo-
litkennepalvelujen kayttdjien edustajia ottaakseen huomioon nédiden ndkemykset rautatielii-
kenteen markkinoista.

150 §
Sddntelyelimen oikeus saada tietoja ja pddtoksenteko

Sdéntelyelimelld on oikeus salassapitosddnndsten estémétté ja ilman aiheetonta viivytysti
saada rautatiemarkkinoiden valvontaan ja seurantaan tai sen ratkaistavaksi annetun tai omasta
aloitteestaan ratkaistavaksi ottaman asian késittelyd varten kaikki tarvittavat tiedot ja selvityk-
set rautatieliikenteen harjoittajilta, rataverkon haltijoilta, ratakapasiteetin hakijoilta, litkenteen
palveluista annetun lain II osan 8 luvun 3 §:ssé tarkoitetulta oppilaitokselta, koulutuspalveluja
tarvitsevilta yrityksiltd, palvelupaikan yllépitéjiltd, palvelun hakijoilta, liikenteen palveluista
annetun lain IV osan 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetulta toimivaltaiselta viranomaiselta ja muilta asi-
anomaisilta tahoilta.

Pyydetyt tiedot on toimitettava sddntelyelimelle sen asettamassa kohtuullisessa ajassa, joka
saa olla enintddn yksi kuukausi, ellei sddntelyelin poikkeuksellisissa olosuhteissa anna lupaa
pidentédd titd midrdaikaa enintdéin kahdella viikolla. Sdéntelyelin voi kéyttda tietojen toimit-
tamista koskevan pyyntonsé tehosteena 179 §:ssé tarkoitettuja tehostekeinoja.

Sdéntelyelimelle on pyynnosté toimitettava rautatiemarkkinadirektiivin liitteessd VIII tarkoi-
tetut tilinpadtostiedot. Saadntelyelimelld on oikeus tehdi tarkastuksia rataverkon haltijoiden,
palvelupaikan ylldpitdjien ja rautaticliikenteen harjoittajien tiloissa varmistaakseen 133 §:n 1
momentissa ja 185 §:ssd tarkoitettujen tilien eriyttdmistd koskevien vaatimusten noudattami-
nen sekd se, ettd 109 §:ssd tarkoitettu rataverkon haltijan rahoituksen ldpinidkyvyys toteutuu.
Saéntelyelimelld on oikeus tehdé tarkastuksia vertikaalisesti integroituneiden yritysten kaik-
kiin oikeussubjekteihin. Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld on oikeus tutkia asiakirjat ja
tiedot, joilla voi olla merkitystd valvontatehtdvdn hoitamisessa ja ottaa niistd jéljennoksia
maksutta. Sadntelyelimen oikeus tehdi tarkastuksia ei kuitenkaan koske pysyvéisluonteisesti
asumiseen kaytettdvia tiloja. Tarkastuksessa noudatettavaan menettelyyn sovelletaan hallinto-
lain 39 §:44. Séantelyelin voi tarkastuksessa kdyttdd apunaan valtuuttamiaan asiantuntijoita,
jos se on tarkastuksen suorittamiseksi tarpeellista. Sdéntelyelintd avustavan asiantuntijan on
oltava perehtynyt tilinpdétdstietoihin ja niitd koskeviin vaatimuksiin. Asiantuntijaan sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid hdnen hoitaessaan tdssid pykéaldssi
tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa.

Sadntelyelimen on aloitettava valitusten késittely ja pyydettdvd asianmukaista lisdselvitysti
asian ratkaisemiseksi yhden kuukauden kuluessa valituksen vastaanottamisesta, jollei tédssé
laissa muuta sééddetd. Sen on ratkaistava valitukset ja annettava asianosaisille tiedoksi paatok-
sensd viimeistdédn kuuden viikon kuluessa kaikkien 1 momentissa tarkoitettujen asian ratkai-
semiseksi tarpeellisten tietojen vastaanottamisesta.

Sadntelyelimen padtds sitoo asianosaisia ja sddntelyelin voi varmistaa paatoksensd noudat-
tamisen kayttdmalla 178-180 §:n mukaisia seuraamuksia. Sddntelyelimen tekeméit péaatokset
julkaistaan sdahkdisessd muodossa sdéntelyelimen verkkosivuilla.

151§
Oikaisuvaatimus erdistd rataverkon haltijan pddtoksistd

Asianosainen saa hakea oikaisua sddntelyelimeltd, jos valtion rataverkon haltijan paétds
koskee:

215



HE 105/2018 vp

1) 120 §:ssé tarkoitettua ylikuormitettua rautatiereittia tai sen osaa taikka etusijajarjestystd;

2) 122 §:ssé tarkoitettua ratakapasiteetin jakamista;

3) 123 §:ssé tarkoitetun kiireellisen ratakapasiteetin jakamista;

4) 125 §:ssd tarkoitettua ratakapasiteetin peruuttamista tai kéytostd poistamista;

5) 139 §:ssé tarkoitettua ratamaksua;

6) 140 §:ssé tarkoitettuja ratamaksun perusmaksun alennuksia ja korotuksia; tai

7) 141 §:ssé tarkoitettuja lisimaksuja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua oikaisua haetaan sddntelyelimeltd siten kuin hallintolaissa
sdddetdéin. Sddntelyelimen on ratkaistava téssé pykélédssé tarkoitettu oikaisuvaatimus kuuden
viikon kuluessa siitd, kun se on saanut kdyttoonséd asian ratkaisemiseksi tarvittavan selvityk-
sen. Péditds oikaisuvaatimukseen on yksittéistd etusijajérjestystd, ratakapasiteetin jakamista ja
kiireellisen ratakapasiteetin jakamista koskevassa asiassa kuitenkin annettava kymmenen pai-
vén kuluessa siitd, kun siddntelyelin on saanut kdyttoonsa asian ratkaisemiseksi tarvittavan sel-
vityksen.

Jos 1 momentissa tarkoitetuista asioista pdatoksen on tehnyt yksityisraiteen haltija, asian-
osainen voi hakea muutosta yksityisraiteen haltijan tekeméén péétokseen valittamalla asiasta
sadntelyelimelle. Muutosta yksityisraiteen haltijan antamaan péétokseen on haettava 30 pdivén
kuluessa pditoksen antamisesta. Sdéntelyelimen on ratkaistava muutosta koskeva valitus kuu-
den viikon kuluessa siitd, kun se on saanut kdyttoonsa asian ratkaisemiseksi tarvittavan selvi-
tyksen. Padtés muutosta koskevaan valitukseen on yksittéistd etusijajirjestystd, ratakapasitee-
tin jakamista ja kiireellisen ratakapasiteetin jakamista koskevassa asiassa kuitenkin annettava
kymmenen pdivén kuluessa siitd, kun sééntelyelin on saanut kiyttoonsé asian ratkaisemiseksi
tarvittavan selvityksen.

152 §
Muut erimielisyydet

Rautatieliikenteen harjoittaja, ratakapasiteetin hakija, palvelujen hakija, koulutuspalveluja
tarvitseva yritys, rataverkon haltija, palvelupaikan yllapitdja tai muu palvelun tarjoaja taikka
likkenteen palveluista annetun lain IV osan 1 luvun 5 §:ssd tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen voi saattaa muun kuin 151 §:ssé tarkoitetun asian sédntelyelimen tutkittavaksi ja rat-
kaistavaksi, jos se katsoo, ettd joku toimii tdmén lain tai sen nojalla annettujen vaatimusten
vastaisesti tai vastoin syrjiméttomyyden ja tasapuolisuuden vaatimusta. Sdéntelyelin voi ottaa
asian tutkittavakseen myds omasta aloitteestaan.

Sadntelyelimen tutkittavaksi saatettu erimielisyysasia on ratkaistava ensisijaisesti sovittele-
malla. Jos sovittelu ei johda tulokseen, on sddntelyelimen annettava ratkaisunsa asiassa kuu-
den viikon kuluessa siitd, kun se on saanut kdyttoonsa asian ratkaisemiseksi tarvittavan selvi-
tyksen.

Sddéntelyelimen omasta aloitteestaan ratkaistavaksi ottama asia on ratkaistava ensisijaisesti
neuvottelemalla. Jos neuvottelut eivit johda tulokseen, sdéntelyelimen on annettava ratkaisun-
sa asiassa kuuden viikon kuluessa siitd, kun se on saanut kdyttoonsa asian ratkaisemiseksi tar-
vittavan selvityksen.

153 §
Sddntelyelimen ja muiden viranomaisten yhteistyo
Sadntelyelimen on tehtdva yhteistyotd ja vaihdettava tietoa rautatiemarkkinadirektiivin mu-
kaisena toimilupaviranomaisena ja rautateiden kansallisena turvallisuusviranomaisena toimi-

van Liikenne- ja viestintdviraston kanssa rautatiemarkkinoiden kilpailuun ja turvallisuuteen
liittyvien kielteisten vaikutusten ehkdisemiseksi.
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Sadntelyelin voi esittdd Liikenne- ja viestintivirastolle suosituksia sellaisissa asioissa, joilla
voi olla vaikutuksia kilpailuun rautatieliikenteen markkinoilla. Liikenne- ja viestintdvirasto
voi esittdd sddntelyelimelle suosituksia sellaisissa asioissa, joilla voi olla vaikutusta rautatie-
jéarjestelmén turvallisuuteen.

Viranomaisen, jolle suositus on annettu, on otettava suositukset huomioon paitoksenteos-
saan tdmin kuitenkaan rajoittamatta viranomaisen itsendisyyttd sen omaan toimivaltaan kuu-
luvissa asioissa. Jos viranomainen péattda poiketa suosituksesta, sen on esitettava kirjallisesti
perusteet suosituksesta poikkeamiselle.

21 luku
Kaupunkiraideliikenteen hallinta
154 §

Rataverkon haltijaa koskevat vaatimukset

Téasséd luvussa rataverkon haltijalla tarkoitetaan kaupunkiraideliikenteen metro- tai raitiora-
taverkon haltijaa.

Rataverkon haltijan on tdytettiva seuraavat vaatimukset:

1) rataverkon haltijalla on turvallisuuden takaava organisaatio ja turvallisuusjohtamisjarjes-
telmai;

2) rataverkon haltija voi turvallisuusjohtamisjérjestelmédlldéin varmistaa rataverkon turvalli-
sen suunnittelun, rakentamisen, kunnossapidon ja hallinnan;

3) rataverkon haltija on luotettava ja sen liikkeenjohtotehtdviin méaaratty henkilé on hyva-
maineinen ja ammatillisesti pateva;

4) rataverkon haltija on niin vakavarainen, etti se kykenee tiedossa olevien seikkojen perus-
teella arvioiden tayttdmédn vdhintdén vuoden ajan todelliset ja odotettavissa olevat velvoit-
teensa ja sitoumuksensa;

5) rataverkon haltijalla on toiminnan harjoittamista varten riittdva vastuuvakuutus tai muu
sitd vastaava jérjestely.

Jos rataverkon haltija ei tdytd 1 momentissa sdddettyja vaatimuksia, Liikenne- ja viestintdvi-
raston on viipymaéttd 156 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen saatuaan tai saatuaan asiasta muutoin
tiedon varattava rataverkon haltijalle tilaisuus esittdd selvitys puutteellisuudesta ja toimenpi-
teistd, joilla vaatimusten tdyttdminen aiotaan hoitaa. Jollei rataverkon haltija tiytd vaatimuksia
kohtuullisessa médrdajassa, joka ei saa olla kahta kuukautta lyhempi, virasto voi kielté4 rata-
verkon haltijaa jatkamasta toimintaansa toistaiseksi tai madrdajaksi, jos puutteellisuutta on pi-
dettdvad toiminnan turvallisuuden kannalta olennaisena. Jos puutteellisuus on vdhiinen, virasto
voi asettaa puutteellisuuden korjaamiseksi uuden méirédajan, joka ei saa olla kahta viikkoa ly-
hempi.

155§
Rataverkon haltijaa koskevat tarkemmat vaatimukset ja rajoitukset

Liikkeenjohtotehtédviin méaératty henkil6 ei tdytd 154 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua
hyvémaineisuuden vaatimusta, jos hénet on tuomittu viimeksi kuluneiden viiden vuoden aika-
na vankeusrangaistukseen tai viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana sakkorangaistukseen
vakavasta ty0osuhdetta, elinkeinon harjoittamista, kirjanpitoa, velkasuhdetta, liikkenteen harjoit-
tamista taikka litkenneturvallisuutta koskevien sddnndsten tai madrdysten rikkomisesta ja teko
osoittaa hinen olevan ilmeisen sopimaton toimimaan rataverkon haltijan liikkeenjohdosta vas-
taavana henkilona.
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Liikkeenjohtotehtiviin madrdtty henkild tayttdd 154 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
ammatillista patevyyttd koskevan vaatimuksen, jos hinelld on harjoitettavan toiminnan edel-
lyttdméssd laajuudessa tarvittavat tiedot ja kokemus rataverkon turvalliseen hallintaan ja sen
valvontaan.

Rataverkon haltija ei tiytd 154 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua vakavaraisuuden
vaatimusta, jos:

1) rataverkon haltija tai sen liikkeenjohtotehtdviin maarétty henkild on asetettu konkurssiin
tai madratty litketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) mukaiseen liiketoimintakieltoon;

2) liikkeenjohtotehtdviin maérétty henkild on hakenut yksityishenkilon velkajérjestelysta
annetun lain (57/1993) mukaista velkajirjestelyé; tai

3) rataverkon haltijalla on toiminnastaan aiheutuneita huomattavia erdéintyneitd ja maksa-
mattomia veroja tai lakisadteisid sosiaalimaksuja.

156 §
Rataverkon haltijan velvollisuus ilmoittaa toiminnastaan

Rataverkon haltijan on tehtdva harjoittamastaan tdssd luvussa tarkoitetusta toiminnasta kir-
jallinen ilmoitus Liikenne- ja viestintdvirastolle. [lmoituksessa on oltava rataverkon haltijan
nimi ja tdydelliset yhteystiedot. Lisdksi rataverkon haltijan on osoitettava ilmoituksessa tiyt-
tivinsd 154 §:ssd sdddetyt vaatimukset. Ilmoitus on tehtidvd viimeistdin kolme kuukautta en-
nen toiminnan aloittamista.

Rataverkon haltijan on viipymaéttd ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa tapah-
tuneista muutoksista kirjallisesti Liikenne- ja viestintdvirastolle. Ilmoitus on tehtdvd myds
toiminnan lopettamisesta ja rataverkon hallinnan siirtdmisesté toiselle rataverkon haltijalle.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus salassapitosddnndsten estdméttd saada rataverkon
haltijaa ja sen toimitusjohtajaa tai muuta litkkeenjohtotehtdviin méaérattyd henkilod koskevia
tietoja rikosrekisteristd, sakkorekisteristd, ulosottorekisteristd ja verotuksen tietojérjestelmaisti
tissé pykéldssd tarkoitetun ilmoituksen késittelyé ja 162 §:ssd tarkoitettua valvontaa varten.

Jos ilmoitetut tiedot ovat puutteellisia tai ilmoitus on muutoin puutteellinen, Liikenne- ja
viestintdviraston on viipymattd varattava rataverkon haltijalle tilaisuus tdydentdd ilmoitustaan
kohtuullisessa méadréajassa, joka ei saa olla kahta viikkoa lyhyempi.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa valvontatoimen takia tarpeellisia tarkempia maérayk-
sid tdssd pykéldssd tarkoitettujen ilmoitettavien tietojen siséllostd ja niiden toimittamisesta
Liikenne- ja viestintdvirastolle.

157§
Rataverkon haltijan vastuu

Rataverkon haltija vastaa metro- ja raitiorataverkon turvallisuudesta sekd rataverkon kéyt-
toon liittyvien riskien hallinnasta harjoittamansa toiminnan osalta. Rataverkon haltijan on
otettava toiminnassaan huomioon Liikenne- ja viestintdviraston 2 momentin nojalla maaraa-
mat metro- ja raitioliikennejarjestelmén turvallisuustavoitteet.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méérdyksiéd metro- ja raitioliikennejérjes-
telmén ja sen osien vihimmaisturvallisuustasosta sekd metro- ja raitioliikennejarjestelmén tur-
vallisuustavoitteista.

158 §

Kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan turvallisuusjohtamisjdrjestelmd
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Rataverkon haltijalla tulee olla turvallisuusjohtamisjérjestelmd, joka tarjoaa jérjestelmallisen
tavan tunnistaa vaaroja ja hallita riskejd sekéd varmistaa, ettd tunnistettujen vaarojen ja riskien
hallintatoimet ovat tehokkaita. TurvalhsuuSJohtam1SJarJestelmalla on varmistettava kaikkien
organisaation toimintaan kuuluvien riskien hallinta.

Rataverkon haltijan toimitusjohtaja tai muu liikkeenjohtamisesta vastaava henkilo vastaa
turvallisuusjohtamisjarjestelman tehokkaasta kdyttoon ottamisesta ja ylldpitdmisestd johtamas-
saan organisaatiossa.

Turvallisuusjohtamisjarjestelma on laadittava kirjallisesti. Siind on oltava organisaation toi-
mitusjohtajan tai organisaation ylimpéan johtoon kuuluvan muun johtajan hyviksyma ja koko
henkil6kunnalle tiedoksi annettu turvallisuuspolitiikka, laadullisia ja méérallisid tavoitteita
turvallisuuden yllépitdmiseksi ja parantamiseksi seké suunnitelmia ja toimintatapoja kyseisten
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Turvallisuusjohtamisjarjestelméssd on kiinnitettdva erityistd huomiota organisaation vas-
tuunjakoon, organisaation kaikilla tasoilla tapahtuvaan valvontaan, henkiloston osallistumi-
seen johtamisjarjestelmédd koskevaan pdatoksentekoon sekd turvalllsuuSJohtam1SJarJestelman
jatkuvaan parantamiseen.

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa tarkempia méérdyksid turvallisuusjohtamisjérjestel-
mén sisillosta.

159 §
Rataverkon liikenteenohjaus

Metro- ja raitiorataverkon liikenteenohjauksen on oltava turvallista ja tasapuolista. Liiken-
teenohjauspalvelujen jarjestimisestd vastaa rataverkon haltija, kaupunkiraideliikennettd har-
joittava kunnallinen liikelaitos, yhtio tai muu yhteisd toiminnanharjoittajana. Rataverkon halti-
ja vastaa liikkenteenohjauksesta silloin, jos rataverkolla liitkenndi yhtd useampi liikenteenhar-
joittaja. Toiminnanharjoittaja voi jérjestdd liikkenteenohjauspalvelut itse tai hankkia ne toiselta
toiminnanharjoittajalta taikka julkisilta tai yksityisiltd palvelujen tuottajilta.

160 §
Kaupunkiraideliikennerekisteri

Liikenne- ja viestintdvirasto pitdd metro- ja raitiorataverkkoa koskevaa kaupunkiraideliiken-
nerekisterid. Virasto saa kéyttda rekisterid sille timéin luvun mukaan kuuluvien tehtdvien ja
velvoitteiden hoitamisessa.

Rekisteriin merkitddn rataverkon haltijan nimi ja yritys- ja yhteisdtunnus, mahdollinen apu-
toiminimi, osoite- ja muut yhteystiedot seké rataverkon haltijan 156 §:n nojalla antamassaan
ilmoituksessa ilmoittamat muut tiedot.

Rataverkon haltijan on toimitettava tiedot teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin séh-
koisessd muodossa siten kuin siitd Litkenne- ja viestintdviraston kanssa sovitaan. Ennen tekni-
sen kdyttoyhteyden avaamista tietojen lahettdjan on esitettdva selvitys siitd, ettd tietojen suoja-
uksesta huolehditaan asianmukaisesti.

Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa tarkempia méardyksid 2 momentissa tarkoitetuista tie-
doista ja niiden toimittamisen tavoista.

161 §

Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta
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Liikenne- ja viestintdvirastolla on sen estimattd, mitd tietojen salassapidosta sdddetddn, oi-
keus saada tdssd luvussa sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi viestotietojarjestelmasta tiedot
henkilon nimestéd, nimenmuutoksesta, henkildtunnuksesta, osoitteesta ja muista yhteystiedois-
ta, kotikunnasta, asiointikielestd, Suomen kansalaisuudesta ja kuolemasta seké véestotietojér-
jestelmaésté ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista ( (661/2009) annetun lain 36 §:n
1 momentissa tarkoitetusta turvakiellosta.

Tiedot toimitetaan teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisessd muodossa siten
kuin siitd Liikenne- ja viestintdviraston kanssa sovitaan.

162 §
Valvonta

Liikenne- ja viestintivirasto valvoo:

1) metro- ja raitioliikennejérjestelméié koskevien vaatimusten noudattamista;

2) rataverkon haltijan turvallisuusjohtamisjirjestelmien vaatimustenmukaisuutta ja suoritus-
kykyé;

3) varautumista poikkeusoloihin ja héiriétilanteisiin metro- ja raitioliikennejérjestelmassa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi suorittaa valvontatehtdvadnsd ennakkoilmoituksen perus-

teella tai ennalta ilmoittamatta.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on valvontatehtévin hoitamiseksi oikeus:

1) pdéstd valvonnan edellyttdmésséd laajuudessa rataverkon haltijan ja metro- ja raitioliiken-
nejérjestelmadn kuuluvaa tehtéivdd suorittavan yrityksen toimitiloihin, muihin tiloihin ja val-
vonnan kohteen omistamiin tai hallinnassa oleviin kalustoyksikoéihin lukuun ottamatta pysy-
véisluonteiseen asumiseen kaytettdvia tiloja;

2) valvoa 1 kohdassa tarkoitettujen toiminnanharjoittajien palveluksessa olevan henkil6ston
toimintaa;

3) saada salassapitosddnnosten estdmattd nahtdvikseen valvontatehtdvian kannalta tarpeelli-
set asiakirjat.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kdyttdd valvonnassa asiantuntijan apua, jos se on valvonnan
toimittamiseksi tarpeellista. Asiantuntijan on oltava perehtynyt kaupunkiraideliikennettd kos-
keviin vaatimuksiin. Asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnndksid hinen hoitaessaan tdssd pykéldssa tarkoitettuja tehtéivid. Vahingonkorvausvastuus-
ta sdddetddn vahingonkorvauslaissa. Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua sidddetddn po-
liisilain 9 luvun 1 §:ssé.

163 §
Kaupunkiraideliikenteen viestintd ja tallenteet

Rataverkon haltija ja 159 §:ssd tarkoitettu toiminnanharjoittaja saavat kdyttdd kaupunki-
raideliikenteen viestintddn viestintdverkkoa varmistuttuaan, ettd viestintdverkon kéyttdminen
on tietoturvallista. Kaupunkiraideliikenteen liikenneturvallisuuteen ja liikenteenohjaukseen
liittyvadn viestintddn kaytettavid viestintdyhteyksia ei saa kdyttdd muuhun viestintaan.

Rataverkon haltijan ja 159 §:ssé tarkoitetun toiminnanharjoittajan on huolehdittava siité, ettd
kaupunkiraideliikenteen viestiliikenne, kaupunkiraideliikenteessé kéytettdvien turvalaitteiden
tuottamat tiedot sekd muut onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnassa tarpeelliset tiedot
tallennetaan ja sdilytetddn tavalla, joka turvaa ne oikeudettomalta puuttumiselta. Tiedot on ha-
vitettdva sen jalkeen, kun tietoja ei enda tarvita kayttotarkoitukseensa.

Jollei muusta lainsdddanndstd muuta johdu, Liikenne- ja viestintdvirasto ja 159 §:ssé tarkoi-
tettu toiminnanharjoittaja saavat kayttaa téssd pykéldssa tarkoitettuja kaupunkiraideliikenteen
viestinnén tallenteita ja niitd koskevia tunnistamistietoja:
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1) Liikenne- ja viestintdvirasto viranomaisvalvontaan liittyvien tehtiviensd suorittamiseksi,
ja

2) toiminnanharjoittaja turvallisuusjohtamisjarjestelméénsé liittyvén valvonnan suorittami-
seksi, liikkenneturvallisuuden valvontaan ja kehittimiseen sekd toiminnassaan tapahtuneiden
vaaratilanteiden ja onnettomuuksien tutkintaan vastaavien tapahtuminen ennaltachkéisemisek-
si.

Edelld 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettu tiedonsaantioikeus koskee vain sellaisia tallentei-
ta, joissa 159 §:ssé tarkoitettu toiminnanharjoittaja itse tai sen henkil9st6 on osapuolena.

Jos Onnettomuustutkintakeskus paéttad kidynnistdd tapahtumaa koskevan turvallisuustutkin-
nan, tallenteita ja niitd koskevia tunnistamistietoja voidaan kuitenkin luovuttaa ja kdyttdd vasta
sen jdlkeen, kun Onnettomuustutkintakeskus on saanut tutkintaa varten tarvittavat tallenteet ja
tunnistamistiedot, eikd niiden luovuttamisesta ja kdytostd ole Onnettomuustutkintakeskuksen
arvion mukaan haittaa tutkinnalle.

164 §

Vuosimaksu

Rataverkon haltijan ja 159 §:ssd tarkoitetun toiminnanharjoittajan on yhdessd suoritettava
Liikenne- ja viestintdvirastolle vuosimaksu, josta sdddetddn vuosittain litkenne- ja viestintami-
nisterion asetuksella noudattaen, mitd valtion maksuperustelaissa sdadetdan. Maksu peritddn
yhdeltd toiminnanharjoittajalta vuosittain vain kerran riippumatta siitd, toimiiko tdma seké ra-
taverkon haltijana etté liikenteenharjoittajana. Vuosimaksulla katetaan niitd kustannuksia, jot-
ka virastolle aiheutuvat kaupunkiraideliikenteen turvallisuuden kehittdmisestd ja valvonnasta
sekd 160 §:ssd tarkoitetun kaupunkiraideliikennerekisterin pitimisestd ja viraston liikenteen
palveluista annetun lain V osan 1 luvun 1 §:n nojalla hoitamista kaupunkiraideliikenteen rekis-
teritehtivistd sekd viraston muista kaupunkiraideliikenteen hallinnollisista viranomaistehtévis-
ta.

Vuosimaksu on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisestd sdddetddn verojen ja maksu]en
tdytantoonpanosta annetussa laissa (706/2007). Jollei maksua suoriteta viimeistdan erdpdivand,
maksamattomalle maarélle peritddn vuotuista viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1
momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan. Liikenne- ja viestintivirasto voi viivéstyskoron
suasta perla t01m1nnanharJ01ttaJalta viiden euron suuruisen viivdstysmaksun, jos anastysko-
ron maird Jaa titd pienemmaksi. Vuosimaksu on suoritettava tdysimédérdisend myos toiminnan
ensimmadisend vuotena, vaikka toiminta aloitettaisiin kesken vuotta. Vuosimaksua ei palauteta,
vaikka toiminnanharjoittaja lopettaisi toimintansa kesken vuotta.

22 luku
Onnettomuustutkinta ja varautuminen
165 §
Onnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoittaminen

Rautatieliikenteen harjoittajan, rataverkon haltijan ja 159 §:ssé tarkoitetun toiminnanharjoit-
tajan, on sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle
niiden tietoon tulleista onnettomuuksista ja vaaratilanteista. Kaupunkiraideliikenteen osalta
ilmoitusvelvollisuus koskee vakavia onnettomuuksia ja muita kuin yleiseltd merkitykseltdan
vahdisid metroliikenteen onnettomuuksia ja vaaratilanteita.

Onnettomuuksia ja vaaratilanteita koskevat poikkeamatiedot ilmoitetaan Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle teknisen kéyttoyhteyden vilityksella.

221



HE 105/2018 vp

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n nojalla salassa pidettivid. Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto voi pitdd salassa 1
momentissa tarkoitettua tietoa koskevan seikan, jos tiedon antaminen siitd vaarantaisi tietojen
saannin tulevaisuudessa.

Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa tarkempia méairdyksid onnettomuuksiin ja vaaratilan-
teisiin liittyvien tietojen ilmoittamisesta.

166 §
Onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinta

Raideliikenteessd tapahtuneen onnettomuuden ja vaaratilanteen tutkinnasta sdddetéén turval-
lisuustutkintalaissa (525/2011). Jos onnettomuutta tai vaaratilannetta ei kuitenkaan oteta mai-
nitun lain nojalla tutkittavaksi, Liikenne- ja viestintdvirasto voi tutkia sen, jos se on tarpeen
raideliikenteen turvallisuuden edistdmiseksi.

167 §

Onnettomuutta tai vaaratilannetta koskevan tiedon kdytté

Liikenne- ja viestintdvirasto ei saa ryhtyi oikeudellisiin toimenpiteisiin suunnittelemattoman
tai tahattoman rikkomuksen johdosta, joka tulee sen tietoon vain 165 §:n nojalla tehdyn ilmoi-
tuksen perusteella, ellei kyse ole torkednd huolimattomuutena pidettidvistd velvollisuuksien
laiminly&misesté tai rikoslaissa (39/1889) rangaistavaksi sdddetystd menettelysta.

Rautatieliikenteen harjoittaja, rataverkon haltija ja muu tédssa laissa tarkoitettu toiminnanhar-
joittaja eivét saa kohdella syrjivédsti palveluksessaan olevaa tyontekijad tai muuta henkil6a, jo-
ka tekee ilmoituksen tiedossaan mahdollisesti olevasta vaaratilanteesta.

168 §
Rautatieliikenteen viestintd ja tallenteet

Rataverkon haltijan tarjoamia rautatieliikenteen viestintdpalveluita saa kdyttdd ainoastaan
litkenneturvallisuuteen liittyvasséd viestinndssd. Véyldviraston on huolehdittava siité, ettd rau-
tatieliikenteen viestiliikenne, turvalaitteiden tuottamat tiedot sekd muut vaaratilanteiden ja on-
nettomuuksien tutkinnassa tarpeelliset tiedot tallennetaan ja séilytetéén tavalla, joka turvaa ne
oikeudettomalta puuttumiselta. Tiedot tulee havittaa sen jalkeen, kun tietoja ei endé tarvita tie-
tojen kayttotarkoituksen toteuttamiseksi.

Jollei muusta lainsdddannostd muuta johdu, Liikenne- ja viestintdvirasto ja Viylavirasto
saavat kayttdd tdssd pykéldssa tarkoitettuja rautatieliikenteen tallenteita ja niitd koskevia tun-
nistamistietoja:

1) Liikenne- ja viestintdvirasto rautatieonnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkintaan sekéa
viranomaisvalvontaan liittyvien tehtdviensa suorittamiseksi; ja

2) Viylavirasto viraston turvallisuusjohtamisjarjestelmaén liittyvan valvontansa suorittami-
seksi, liikkenneturvallisuuden valvontaan ja kehittdimiseen sekd toiminnassaan tapahtuneiden
vaaratilanteiden ja onnettomuuksien tutkintaan vastaavien tapahtuminen ennaltachkéisemisek-
Si.

Jollei muusta lainsédddédnnostd muuta johdu, rautatieliikenteen harjoittajalla, yksityisraiteen
haltijalla ja liikenteenohjauspalveluja tarjoavalla yhtiolld on oikeus saada rautatieliikenteen
puheviestinnin tallenteita ja niitd koskevia tunnistamistietoja toiminnanharjoittajan toiminnas-
sa tapahtuneiden vaaratilanteiden ja onnettomuuksien tutkintaa varten vastaavien tapahtumien
ennaltachkdisemiseksi seké rautatieliikenteen turvallisuuteen liittyvén puheviestinnén kehit-
tamiseksi. Tdssd momentissa tarkoitettu tiedonsaantioikeus koskee vain sellaisia rautatielii-
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kenteen puheviestinnin tallenteita, joissa toiminnanharjoittaja itse tai sen henkildstd on osa-
puolena.

Jos Onnettomuustutkintakeskus paéttad kidynnistdd tapahtumaa koskevan turvallisuustutkin-
nan, 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja tallenteita ja niitd koskevia tunnistamistietoja voidaan kui-
tenkin 2 momentissa sédddetyn mukaisesti kdyttdd ja 3 momentin perusteella luovuttaa vasta
sen jidlkeen, kun Onnettomuustutkintakeskus on saanut tutkintaa varten tarvittavat tallenteet ja
tunnistamistiedot, eikd niiden luovuttamisesta ja kdytostd ole Onnettomuustutkintakeskuksen
arvion mukaan haittaa tutkinnalle.

169 §

Velvollisuus huolehtia viestintiverkkoihin ja tietojdrjestelmiin kohdistuvien riskien hallinnasta
Jja tietoturvallisuuteen liittyvdstd hdiriostd ilmoittaminen

Valtion rataverkon haltijan sekéd litkenteenohjauspalvelun tarjoajan on huolehdittava kéyt-
tdmiinsé viestintdverkkoihin ja tietojérjestelmiin kohdistuvien riskien hallinnasta.

Valtion rataverkon haltijan seké liikenteenohjauspalvelun tarjoajan on ilmoitettava viipy-
mattd Liikenne- ja viestintdvirastolle viestintdverkkoihin tai tietojarjestelmiin kohdistuvasta
merkittavasta tietoturvallisuuteen liittyvasti hairiosta.

Jos hiirigstd ilmoittaminen on yleisen edun mukaista, Liikenne- ja viestintdvirasto voi vel-
voittaa palvelun tarjoajan tiedottamaan asiasta tai kuultuaan ilmoitusvelvollista tiedottaa asias-
ta 1tse.

Liikenne- ja viestintéviraston on arvioitava, koskeeko 2 momentissa tarkoitettu hiiri¢ muita
ETA-valtioita ja ilmoitettava tarvittaessa muille asiaan liittyville jasenvaltioille.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maardyksia siitd, milloin 2 momentissa tar-
koitettu hdiridé on merkittava, sekd ilmoituksen sisdllostd, muodosta ja toimittamisesta.

170 §
Turvallisuutta koskevat suositukset

Liikenne- ja viestintdviraston on huolehdittava, etti turvallisuustutkintalain nojalla annetut
suositukset otetaan asianmukaisesti huomioon ja ettd rataverkon haltijat ja rautatieliikenteen
harjoittajat ryhtyvét niiden perusteella rautatiejirjestelmén turvallisuuden varmistamiseksi tar-
vittaviin toimenpiteisiin. Liikenne- ja viestintévirasto voi tarvittaessa kéyttdd 179 §:n mukaisia
tehostekeinoja, jos rautatiejarjestelmédn toiminnanharjoittajat eivit ryhdy suositusten edellyt-
tdmiin toimenpiteisiin.

171§
Varautuminen

Rataverkon haltijan, liikkenteenohjauspalvelua tarjoavan yhtion tai yhteison ja 159 §:ssi tar-
koitetun toiminnanharjoittajan on varauduttava poikkeusoloihin ja huolehdittava siité, ettd nii-
den toiminta jatkuu mahdollisimman héiri6ttdmasti myds valmiuslaissa (1552/2011) tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiriétilanteissa. Niiden on osallistuttava toimintansa
edellyttdmélld tavalla valmiussuunnitteluun ja valmisteltava etukéteen poikkeusoloissa ja
normaaliolojen héiridtilanteissa tapahtuvaa toimintaa. Tétd varten rataverkon haltijan, liiken-
teenohjauspalvelua tarjoavan yhtion tai yhteison ja 159 §:ssé tarkoitetun toiminnanharjoittajan
on laadittava varautumissuunnitelma, jossa luetellaan elimet, joille sen on ilmoitettava vaarati-
lanteista tai héiridistd raideliikenteessd. Jos hdiridt vaikuttavat rajat ylittdvdédn litkenteeseen,
rataverkon haltijan on vaihdettava kaikki asiaankuuluvat tiedot niiden muiden rataverkon hal-
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tijoiden kanssa, joiden verkkoon ja liikenteeseen kyseiset hdiridt voivat vaikuttaa. Asian-
omaisten rataverkon haltijoiden on tehtdva yhteistyota rajat ylittdvan liikenteen palauttamisek-
si ennalleen.

Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa tarkempia méiérayksid valmiussuunnittelun jarjestdmi-
sestd poikkeusoloihin ja normaaliolojen hiiridtilanteisiin varautumiseksi.

172 §
Tilannekuvan muodostamiseksi tarvittavien tietojen ilmoittaminen

Rautatieliikenteen harjoittajan, rataverkon haltijan, litkenteenohjauspalvelua tarjoavan yhti-
On tai yhteison ja 159 §:ssd tarkoitetun toiminnanharjoittajan, on sen lisdksi, mitd muualla
laissa sdddetddn, ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle viipymattd sellaisista niiden tie-
toon tulleista tapahtumista, jotka voivat vaikuttaa tilannekuvan muodostamiseen. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi pyytid ilmoittajalta lisdtietoja ilmoitetusta tapahtumasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n nojalla salassa pidettévid. Lisdksi Liikenne- ja viestintévirasto voi pitdd salassa 1
momentissa tarkoitettua tietoa koskevan seikan, jos tiedon antaminen siitd vaarantaisi tictojen
saannin tulevaisuudessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maariayksia ilmoitettavista tapahtumista se-
ké niiden ilmoittamisesta.

173 §
Toimenpiteet hdiridtilanteissa

Jos raideliikenteessé esiintyy teknisistd ongelmista tai onnettomuudesta johtuvia hiiri6ité,
rataverkon haltijan on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet tilanteen palauttamiseksi en-
nalleen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa ja jos se on rataverkon kayton tilapdisesti es-
tdvén héirion vuoksi vélttdméatontd, reitit, joihin on mydnnetty kéyttdoikeus, voidaan ilman
varoitusta poistaa kdytostd jarjestelman korjaamiseen tarvittavaksi ajaksi. Rataverkon haltija
voi vaatia rautatieliikenteen harjoittajia antamaan sen kiyttoon resurssit, joita se pitdé tarpeel-
lisena tilanteen palauttamiseksi ennalleen mahdollisimman nopeasti. Rautatieliikenteen har-
joittajilla on oikeus perid kohtuullinen korvaus resurssiensa kaytosta.

Saantelyelin valvoo sitd, ettd héiriGtilanteissa rautatieyrityksid kohdellaan tasapuolisesti.
Saantelyelin valvoo my0s sitd, ettd rautatieyritykset noudattavat rataverkon haltijan timén py-
kalan 2 momentissa sdddettyjd resursseja koskevia vaatimuksia.

23 luku
Seuraamukset
174 §
Rangaistussddnnokset
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
1) harjoittaa rautatieliikennettd ilman 18 §:ssi tarkoitettua turvallisuustodistusta,
2) toimii rataverkon haltijana 4, 5 tai 21 luvussa sdddettyjen edellytysten puuttuessa,

3) toimii kaluston kunnossapidosta vastaavana yksikkond 13 luvussa sdddettyjen edellytys-
ten puuttuessa,
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4) kéyttaa ratakapasiteettia 17 luvun sédénndsten vastaisesti,

5) litkkkuu tai oleskelee asiattomasti rataverkolla, ratapiha-alueella, rautatiesillalla tai rauta-
tietunnelissa, joka ei ole yleison kéytettévissé,

6) liikkuu tai oleskelee asiattomasti metrorataverkolla, metron ratapiha-alueella, metrosillal-
la taikka metrotunnelissa, joka ei ole yleison kéytettidvissd, on tuomittava, jollei teko ole vé-
hiinen tai siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, raideliikennelainsddddnnon
rikkomisesta sakkoon.

175 §
Rangaistus huumaavan aineen kéyttdmisestd rautatieliikenteessd

Rautatieliikenteen kuljettaja tai muuta rautatieturvallisuuteen olennaisesti vaikuttavaa tehté-
vaa suorittava henkild, joka hoitaa tehtdvdansd, vaikka hanen verensé alkoholipitoisuus on al-
koholin nauttimisesta kohonnut tai hén on kdyttdnyt muuta huumaavaa ainetta niin, etté sitd on
hénen elimistdssdédn havaittava méiré, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta, huumaavan aineen kéyttdmisestd rautatieliikenteessé sakkoon.

176 §

Rangaistus rautatiejdrjestelmdn yhteentoimivuusvaatimusten rikkomisesta

Joka tahallaan 8, 9, 10, 11 ja 14 luvun sddnndsten vastaisesti ottaa kiyttoon yhteentoimivuu-
den osatekijén tai osajirjestelmén tai kdyttad sitd, saattaa sen markkinoille, pitdd kaupan, myy
tai muuten luovuttaa sen, on tuomittava, jollei teko ole vdhdinen eika siitd muualla laissa saa-
detd ankarampaa rangaistusta, rautatiejarjestelman yhteentoimivuusvaatimusten rikkomisesta
sakkoon.

177 §
Toimenpiteistd luopuminen
Se, joka rikkoo tdmén lain nojalla midrattyd uhkasakolla, teettdmisuhalla tai keskeyttd-
misuhalla tehostettua velvoitetta tai kieltoa, voidaan jittdd tuomitsematta rangaistukseen sa-
masta teosta, jos teko on vdhdinen eiké siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.
178 §
Huomautus ja varoitus
Liikenne- ja viestintdvirasto ja sddntelyelin voivat antaa rautatieliikenteen harjoittajalle, ra-
taverkon haltijalle, 159 §:ssé tarkoitetulle toiminnanharjoittajalle tai muulle tdssé laissa tarkoi-
tetulle toiminnanharjoittajalle huomautuksen tai varoituksen, jos se toimii tdimén lain tai sen
nojalla annettujen sdénndsten vastaisesti. Varoitus voidaan antaa, jos huomautusta ei asiasta

ilmenevit seikat kokonaisuudessaan huomioon ottaen voida pitda riittdvana.
Huomautus voidaan antaa suullisesti tai kirjallisesti. Varoitus annetaan kirjallisesti.

179 §
Liikenne- ja viestintdviraston ja sddntelyelimen oikeus tehostekeinoihin

Liikenne- ja viestintdvirasto voi méériti rautatieliikenteen harjoittajan, rataverkon haltijan,
159 §:ssé tarkoitetun toiminnanharjoittajan tai muun téssé laissa tarkoitetun toiminnanharjoit-
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tajan korjaamaan virheensd tai laiminlyontinsd sekd asettaa télle velvoitteita taikka kieltdd
toimenpiteen, jos asianomainen toimii huomautuksesta tai varoituksesta huolimatta tdmén lain
tai sen nojalla annettujen sdéinndsten vastaisesti. Tehosteeksi Liikenne- ja viestintdvirasto voi
asettaa uhkasakon tai uhan, ettd toimita keskeytetéén osaksi tai kokonaan taikka ettd tekemétté
jétetty toimenpide teetetdéin asianomaisen kustannuksella.

Saantelyelin voi asettaa pyyntoihinsd vastaamisen sekd padtdstensd noudattamisen tehos-
teeksi uhkasakon tai uhan, ettd toiminta keskeytetdan osaksi tai kokonaan taikka ettd tekematta
jatetty toimenpide teetetddn asianomaisen kustannuksella.

Uhkasakosta, teettdmisuhasta ja keskeyttdmisuhasta sdddetdain uhkasakkolaissa (1113/1990).

180 §
Toimenpiteeseen tai tapahtumaan puuttuminen

Liikenne- ja viestintévirastolla on oikeus keskeyttéd raideliikennetté uhkaava tai siihen vai-
kuttava toimenpide tai muu tapahtuma, jos on perusteltua syytd olettaa, ettd raideliikennejér-
jestelmén turvallisuus tai ihmisten henki tai terveys on uhattuna. Samoin perustein Liikenne-
ja viestintdvirasto tai sddntelyelin voivat keskeyttdd huomattavaa omaisuus- tai ympéristova-
hinkoa aiheuttavan toimenpiteen tai tapahtuman tai muun sellaisen toiminnan, joka aiheuttaa
haittaa raideliikennemarkkinoiden toiminnalle.

24 luku
Eriniiset sdsinnokset
181§
Suomen ja Ruotsin viranomaisten yhteistyé rajaliikenteen jdrjestelyissd
Liikenne- ja viestintdvirasto voi sopia Ruotsin kansallisen turvallisuusviranomaisen kanssa
niistd kdytdnnon teknisistd ja hallinnollisista jérjestelyistd, joita tarvitaan Tornion ja Haapa-

rannan rautatieraja-asemien vélisen rautatieyhdysliikenteen sujuvuuden ja turvallisen liiken-
ndinnin turvaamiseksi.

182§
Vakuuttamisvelvollisuus

Rautatieliikenteen harjoittajalla on oltava voimassa oleva riittdvd vastuuvakuutus tai muu si-
td vastaava jérjestely kalustoyksikon kdyttdmisestéd rataverkolla toiselle aiheutuneen sellaisen
vahingon varalle, josta se on lain tai sopimuksen perusteella vastuussa. Vakuutuksen tai muun
sitd vastaavan jarjestelyn riittdvyytta arvioitaessa on otettava huomioon harjoitettavan toimin-
nan luonne ja laajuus sekd toiminnasta aiheutuvat riskit. Vakuutuksen on oltava voimassa ko-
ko sind aikana, jolloin toimintaa harjoitetaan.

183§
Vahinkojen korvaaminen

Raideliikennejérjestelmissi aiheutuneiden henkild- ja esinevahinkojen korvaamisesta sééde-
tdan raideliikennevastuulaissa (113/1999).
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184 §
Lain suhde kilpailulainsddddntoon

Jos sédntelyelimen késiteltdvina oleva asia koskee menettelyd, joka saattaa rikkoa kilpailu-
lain (948/2011) kilpailunrajoituksia koskevia sddannoksid, sddntelyelin voi siirtdd asian kilpai-
lunrajoituksia koskevilta osin kasiteltdvdksi mainitun lain mukaisesti.

Rautatiemarkkinoilla ilmenevid kilpailunrajoituksia ja niiden vahingollisia vaikutuksia arvi-
oitaessa on otettava huomioon tdmén lain ja sen nojalla annetut sdéinnokset ja méardykset.

185§
Rautatieyrityksen liiketoimintasuunnitelma ja kirjanpito

Rautatieyrityksen on laadittava liiketoimintasuunnitelma, joka siséltdd investointi- ja rahoi-
tusohjelmat. Liiketoimintasuunnitelmassa ja sen mukaisissa ohjelmissa on ilmoitettava keinot,
joiden avulla rautatieyritys saavuttaa taloudellisen tasapainon sekd muut tekniset, kaupalliset
ja varainhoidon tavoitteet.

Rautatieyrityksen on kirjanpidossaan noudatettava asiaa koskevaa EU-lainsdddéantoa ja kan-
sallista lainsdddantod. Rautatieyrityksen tilinpidossa on esitettdvé erilliset tuloslaskelmat ja ta-
seet rautatieliikenteen harjoittamiseen liittyvésté liiketoiminnasta ja rataverkon hoitoon liitty-
visti liiketoiminnasta. Lisdksi rautateiden tavarankuljetusten ja henkiloliikenteen tarjoamiseen
liittyvésté liiketoiminnasta on esitettéiva erilliset tuloslaskelmat ja taseet. Julkisina palveluina
tarjottaviin rautateiden henkildliikennepalveluihin maksettava julkinen rahoitus on kirjattava
erikseen palvelusopimusasetuksen 7 artiklan mukaisesti asianmukaisille tileille, eik siti saa
siirtdd rautatieyrityksen muiden litkennepalvelujen tarjoamiseen liittyvddn tai muuhun liike-
toimintaan.

Rautatieyrityksen on toimitettava 2 momentissa tarkoitetut tuloslaskelmat ja taseet seka nii-
den yhteenvedot sddntelyelimelle, joka valvoo sité, etti rautatieyritysten kirjanpidossa on nou-
datettu toimintojen kirjanpidollista eriyttdmistd seka sitd, ettd julkista tukea ei siirretd toisen
litketoiminnan tukemiseen eik jonkin toiminnan tuloilla ole katettu muun liiketoiminnan ku-
luja. Jos séddntelyelin katsoo, ettd se ei voi riittdvélla tavalla valvoa rautatieyrityksen kirjanpi-
toa ja 2 momentissa tarkoitettua kirjanpidollista eriyttdmisté, rautatieyrityksen on toteutettava
sadntelyelimen edellyttimit muutokset toimintojen eriyttdmisessi ja niiden kirjanpidossa.

186 §

Paikantamisvelvollisuus raideliikenteenteessd

Rautatieliikenteen toimiluvan haltijan tai sen edustajan sekd kaupunkiraideliikenteen harjoit-
tajan on huolehdittava siité, ettd liikennevélineen sijaintitieto on niiden saatavissa liikkennevi-
lineen ollessa palveluntarjontaan liittyvédssa ajossa. Paikantamisen on perustuttava satelliitti-
paikantamiseen tai muuhun yhté luotettavaan menetelmaén.

Toimiluvan haltija ja sen edustaja tai kaupunkiraideliikenteen harjoittaja saavat kasitelld 1
momentissa tarkoitettuja tietoja litkenteen turvallisuutta ja sujuvuutta varten seké liikkennejér-
jestelmédn suunnittelua ja kehittdmistd varten. Velvollisuudesta luovuttaa tietoja sdddetddn
erikseen. Liikennevélinettd paikannettaessa on huomioitava muun lainsddddnnon asettamat
vaatimukset.

Tietoja on kisiteltdva reaaliaikaisesti eikd niitd saa sdilyttdd pidempéédn kuin tiedon kerda-
minen ja luovuttaminen vaativat.

187 §
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Oikaisuvaatimusmenettely

Liikenne- ja viestintiviraston 21-23, 26-28, 36, 41, 52, 55-58, 63-64, 66-68, 70, 74-80, 82,
85, 154, 156 ja 164 §:n mukaiseen péadtokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa séé-
detddn. Oikaisuvaatimus on késiteltiva kiireellisend ja joka tapauksessa kahdessa kuukaudessa
oikaisuvaatimuksen vastaanottamisesta.

Jos oikaisuvaatimus koskee 70 §:n mukaista padtostd, Liikenne- ja viestintdviraston on kes-
keytettdva peruuttamispaitos valiaikaisesti. Litkenne- ja viestintdviraston on késiteltdva 70 §:n
mukaista paitostd koskeva oikaisuvaatimus kuukauden kuluessa oikaisuvaatimuksen vastaan-
ottamisesta.

188 §
Muutoksenhaku

Liikenne- ja viestintéviraston 187 §:ssé tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta antamaan péaatok-
seen sekd muuhun tdmén lain nojalla tehtyyn pdédtdkseen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn, jollei tdssd laissa toisin sdddeta.
Jos valitus koskee 187 §:n 2 momentissa tarkoitettua oikaisuvaatimuksesta annettua paatosta,
valitusaika on kaksi kuukautta oikaisuvaatimukseen annetun paatdksen tiedoksiannosta.

Hallinto-oikeuden péétokseen turvallisuustodistuksen tai turvallisuusluvan peruuttamista,
osajérjestelmin kayttdonottoluvan peruuttamista, osajarjestelmén valmistamista, rakentamista,
parantamista tai uudistamista koskevan suunnitelman hylkdamisté, kalustoyksikon markki-
noillesaattamisluvan ja kdyttoonottoluvan peruuttamista, kalustoyksikoén kunnossapidosta vas-
taavan yksikon sertifioinnin peruuttamista, ilmoitetun laitoksen tai riippumattomasta turvalli-
suusarvioinnista vastaavan laitoksen nimedmisen peruuttamista, ratakapasiteetin peruuttamis-
ta, 179 §:ssi tarkoitettua madrdysté, velvoitetta tai kieltoa sekd 180 §:ssd tarkoitettua toimen-
piteeseen tai tapahtumaan puuttumista koskevassa asiassa saa hakea muutosta siten kuin hal-
lintolainké&yttdlaissa sdddetdén. Hallinto-oikeuden muuhun péétokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Jos 21, 26, 53, 55, 63, 79 tai 151 §:ssd tarkoitettua asiaa ei ole ratkaistu sdddetyssd maara-
ajassa, hakija voi tehdd valituksen. Valituksen katsotaan kohdistuvan hakemuksen hylkdadvaan
paitokseen. Valituksen voi tehdi, kunnes hakemukseen on annettu pédétds. Liikenne- ja vies-
tintdviraston ja séédntelyelimen on ilmoitettava pédtoksen antamisesta valitusviranomaiselle.
Valituksen tekemiseen ja késittelyyn sovelletaan muutoin hallintolainkéyttolakia.

Sadntelyelimen oikaisuvaatimuksesta 151 §:n nojalla antamaan péaiatokseen haetaan muutos-
ta valittamalla hallinto-oikeuteen. Sddntelyelimen 152 §:n nojalla erimielisyysasiassa anta-
maan paitdkseen haetaan muutosta valittamalla markkinaoikeuteen. Markkinaoikeuden péé-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
laink&yttolaissa sdddetién.

Témén lain nojalla tehtyd paitostd noudatetaan muutoksenhausta huolimatta, jos padtoksessa
niin mairdtdin ja jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maéraa.

Turvallisuustodistuksen haltijalla, jonka todistusta Liikenne- ja viestintdvirasto on rajoitta-
nut tai jonka todistuksen Liikenne- ja viestintdvirasto on peruuttanut, on oikeus hakea muutos-
ta rautatieturvallisuusdirektiivin 10 artiklan 12 kohdan mukaisesti.

189 §
Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Rautatieliikenteen harjoittajan tai rataverkon haltijan on liike- tai ammattisalaisuuden esté-
méttd luovutettava Liikenne- ja viestintévirastolle maksutta ne tiedot, joita virasto tarvitsee
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tassd laissa tarkoitettujen lupien ja todistusten myoOntamistd varten, 2 luvussa tarkoitettua val-
vontaa varten sekd hoitaessaan tdssi laissa tarkoitettuja rekisterdintitehtavia.

Rautatieliikenteen harjoittajan tai rataverkon haltijan on liike- tai ammattisalaisuuden esté-
miéttd luovutettava sdéntelyelimelle ne tiedot, joita se tarvitsee 18 luvussa tarkoitettujen tehté-
vien hoitamista varten.

Rautatieliikenteen harjoittajan on liike- tai ammattisalaisuuden estdmattd luovutettava Vay-
lavirastolle ne tiedot, joita Vayldvirasto tarvitsee 139 §:ssé tarkoitetun ratamaksun maaraamis-
td varten.

Rautatieliikenteen harjoittajan ja yksityisraiteen haltijan on liike- tai ammattisalaisuuden es-
tdmaéttd luovutettava Liikenne- ja viestintivirastolle ne tiedot, joita virasto tarvitsee tilastointia
ja tutkimusta varten.

190 §
Yksityisraiteen haltijalle toimitettavat tiedot ratamaksun perintdd varten

Rautatieliikenteen harjoittajan on luovutettava yksityisraiteen haltijalle pyynnostd 139 §:ssé
tarkoitetun ratamaksun perimista varten tarvittavat tiedot.

191 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019.

Tadméin lain 2-4 ja 6-13 luvut tulevat kuitenkin voimaan vasta 16 pdivand kesdkuuta 2019,
lukuun ottamatta 7 §:44, joka tulee voimaan jo 1 pdivand tammikuuta 2019.

Télla lailla kumotaan rautatielaki (304/2011) ja kaupunkiraideliikenteestd annettu laki

(1412/2015).

192 §
Siirtymdsddnnokset

Rautatielain 3, 6, 7, 8, 9, 10 ja 12 luvut ovat voimassa 16 pdivadn kesidkuuta 2019 saakka,
kunnes tdmin lain 2-4 ja 6-13 luvut tulevat voimaan.

Rautatieliikenteen harjoittajille tarjottavista palveluista annettu valtioneuvoston asetus
(1489/2015) jaa edelleen voimaan, kunnes toisin sdddetaan.

Rautatielain 7 §:n nojalla myonnetyt turvallisuustodistukset ja 17 §:n nojalla myonnetyt tur-
vallisuusluvat ovat sellaisinaan voimassa sen ajan, joksi ne on mydnnetty, jollei turvallisuus-
todistusta tai turvallisuuslupaa tdmén lain 20, 21, 25 tai 26 §:n nojalla ole muutettava tai pe-
ruutettava.

Rautatielain 44 §:n nojalla myonnetyt rakenteellisen osajarjestelmén kayttoonottoluvat, 47
§:n nojalla myodnnetyt rakentamisaikaiset osajarjestelmén kayttdluvat, 47 a §:n nojalla myon-
netyt koeajoluvat kalustoyksikkoon kuuluvien osajérjestelmien testausta varten, 48 a §:n no-
jalla kalustoyksikkoon kuuluvan osajérjestelmén kiyttoonottoluvat, 51, 52 a ja 52 b §:ien no-
jalla myonnetyt kalustoyksikén kéyttoonottoluvat, 53 §:n nojalla mydnnetyt kalustoyksikko-
tyyppien hyviksynnit sekd 54-56 §:n nojalla myonnetyt kalustoyksikkojé koskevat tdydenta-
vat kdyttoonottoluvat ovat sellaisinaan voimassa sen ajan, joksi ne on mydnnetty.

Rautatielain 57 §:n nojalla Vendjan federaatiosta saapuville suorassa kansainvilisessé rauta-
tieliikenteessd kaytettiville kalustoyksikoille myonnetyt kdyttdonottoluvat ovat sellaisinaan
voimassa sen ajan, joksi ne on mydnnetty.
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Rautatielain 59 §:n nojalla myonnetyt tavaravaunujen kunnossapidosta vastaavien yksikoi-
den sertifioinnit ovat voimassa sen ajan, joksi ne on mydnnetty.

Rautatielain 60 §:n nojalla myonnetyt poikkeukset kolmannen maan kalustoyksikon kunnos-
sapidosta vastaavan yksikon méérittelylle ja sertifioinnille ovat sellaisinaan voimassa sen ajan,
joksi ne on my0nnetty.

Rautatielain 61 §:n nojalla myonnetyt ilmoitetun laitoksen nimedmiset ovat voimassa 16
paivaan kesdkuuta 2020 saakka.

Rautatielain 66 §:n nojalla riippumattomasta turvallisuusarvioinnista vastaavan laitoksen
nimedmiset ovat voimassa sen ajan, joksi ne on myonnetty.

Rautatielain nojalla annetut Liikenteen turvallisuusviraston antamat mééraykset jaavét voi-
maan, kunnes toisin miarataan.

Yksityisraiteen haltijan, jolla on turvallisuuslupa ja joka haluaa siirtyd luvun 5 mukaiseen
ilmoitusmenettelyyn, tulee ilmoittaa toiminnastaan 5 luvun mukaisesti Liikenne- ja viestinti-
virastolle viimeistdén kuusi kuukautta ennen voimassa olevan turvallisuusluvan voimassa olon
paéttymista.

Yksityisraiteen haltijalla, jolla ei ole turvallisuuslupaa, on tehtivd tdmén lain 5 luvun mu-
kainen ilmoitus toiminnastaan Liikenne- ja viestintdvirastolle 31 péivdén joulukuuta 2019
mennessa.

Rautatieyrityksen, joka vastaa my0s rataverkon hallinnasta, on jarjestettdvd rataverkkonsa
hallinta timéan lain 104-107, 109 sekd 111 §:n edellyttimallad tavalla viimeistddn 1 pdivasti
heindkuuta 2019 alkaen.

Kaupunkiraideliikenteestd annetun lain 5 §:n nojalla tehty ilmoitus kaupunkiraideliikenteen
rataverkon haltijuudesta on sellaisenaan riittdvé, kunnes ilmoitusta tdmén lain mukaisesti tulee
muuttaa.

Kaupunkiraideliikenteestd annetun lain nojalla annetut Liikenteen turvallisuusviraston an-
tamat madraykset jadvit voimaan, kunnes toisin sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan xx péivind xx kuuta 20 .
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn liikkenteen palveluista annetun lain (320/2017) II osan 5 luvun 6 §:44n, sellaisena
kuin se on laissa 301/2018, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentik-
si sekd Il osan 6 luvun 8 §:44n uusi 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 301/2018, jolloin
nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi seuraavasti:

II OSA
LIIKENNEMARKKINAT
5 luku

Rautatieliikenteen markkinat

6§
Varautuminen poikkeusoloihin ja hdiriotilanteisiin

HenkilG6litkennettd harjoittavan rautatieyrityksen on laadittava varautumissuunnitelma, jotta
se voi tarjota matkustajille rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1371/2007 18 artiklassa tarkoi-
tetun kaltaista apua, jos liikennepalveluissa ilmenee vakava hdirié. Rautatieyrityksen on otet-
tava suunnitelman valmistelussa huomioon rautatiejérjestelmén eri toimijoiden nikemykset.

6 luku

Kaupunkiraideliikenteen harjoittaminen

838
Varautuminen poikkeusoloihin ja hdiriotilanteisiin

Kaupunkiraideliikenteen harjoittajan on laadittava varautumissuunnitelma, jotta se voi tarjo-
ta matkustajille rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1371/2007 18 artiklassa tarkoitetun kal-
taista apua, jos liikennepalveluissa ilmenee vakava héirid. Kaupunkiraideliikenteen harjoitta-
jan on otettava suunnitelman valmistelussa huomioon kaupunkiraideliikennejirjestelmén eri
toimijoiden ndkemykset.
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Tama laki tulee voimaan xx péivind xx kuuta 20 .

Lain IIT osan 3 luvun 1 §:n 4 momentti tulee voimaan kuitenkin 25 pdivana joulukuuta 2023.

Helsingissé 30 péivini elokuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn liikkenteen palveluista annetun lain (320/2017) II osan 5 luvun 6 §:ddn, sellaisena
kuin se on laissa 301/2018, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentik-
si, Il osan 6 luvun 8 §:84n uusi 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 301/2018,jolloin ny-
kyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi seké III osan 3 luvun 1 §:44n uusi 4 momentti seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
(lisdtddin) II OSA
LIIKENNEMARKKINAT
5 luku

Rautatieliikenteen markkinat

68§

Varautuminen poikkeusoloihin ja hdirioti-
lanteisiin

Henkiléliikennettd harjoittavan rautatie-
yrityksen on laadittava varautumissuunni-
telma, jotta se voi tarjota matkustajille rau-
tatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja
velvollisuuksista annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
137172007 18 artiklassa tarkoitetun kaltais-
ta apua, jos liikennepalveluissa ilmenee va-
kava hdirié. Rautatieyrityksen on otettava
suunnitelman valmistelussa huomioon rau-
tatiejdrjestelmdn eri toimijoiden ndkemyk-
set.

Kaupunkiraideliikenteen harjoittaminen

8§
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Ehdotus

Varautuminen poikkeusoloihin ja hdirioti-
lanteisiin

Kaupunkiraideliikenteen harjoittajan on
laadittava varautumissuunnitelma, jotta se
voi tarjota matkustajille rautatieliikenteen
matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1371/2007 18 artiklassa
tarkoitetun kaltaista apua, jos litkennepalve-
luissa ilmenee vakava hdirié. Kaupunki-
raideliikenteen  harjoittajan on otettava
suunnitelman valmistelussa huomioon kau-
punkiraideliikennejdrjestelmdn eri toimijoi-
den nikemykset.

Tdmd laki tulee voimaan xx pdivdnd xx
kuuta 20 .

Lain Il osan 3 luvun 1 §:n 4 momentti tu-
lee voimaan kuitenkin 25 pdivind joulukuu-
ta 2023.
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