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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om djurvilfird och till vissa lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om djurvalfard. Samtidigt foreslas det att
nuvarande djurskyddslagen upphdvs. Propositionens syfte ar att frimja djurvdlfarden och
skydd av djur samt att 6ka respekten for djur och forbéttra behandlingen av djur.

Bestammelserna om djurhéllningsplatser samt skotsel och behandling av djur preciseras och
kompletteras sé att de béttre dn forr beaktar frémjandet av djurs dvergripande vélfard och god
behandling av djur. Enligt dagens kunskap paverkas djurs valfard i hog grad av djurens mgj-
lighet att bete sig pa ett arttypiskt sétt. Det foreslas att till lagen fogas ett krav pa att djur som
halls av méanniskan ska kunna tillfredsstélla vissa vdsentliga beteendemaéssiga behov.

I lagen foreskrivs om de djurarter och djur som far hallas som produktionsdjur, séllskaps- och
hobbydjur, cirkusdjur eller i ambulerande djurutstéllningar. Syftet med bestimmelsen dr att
sikerstilla att for de nimnda dndamélen halls endast sddana djur vars djurhéllning i praktiken
kan ordnas pé det sitt som lagen forutsétter.

Bestimmelserna om djurhdllningsplatser indelas i allménna bestdmmelser som géller alla
djurhallningsplatser och i bestimmelser om permanenta djurhéllningsplatser. Syftet med re-
formen é&r att fortydliga den nuvarande regleringen sa att det kan stéllas stringare krav pé
permanenta djurhallningsplatser dn pa tillfélliga djurhallningsplatser. Med vissa undantag blir
det forbjudet att fortlopande halla djur uppbundna pé permanenta djurhéllningsplatser. Djurs
mojligheter att rora pa sig far inte heller begransas fortlopande sa att djuret inte har mojlighet
att vinda pé sig. Efter en 6vergéngstid pd fem ar blir det forbjudet att fortlopande hélla andra
notkreatur dn kor och kvigor som hélls for mj6lkproduktion samt héstar uppbundna. Déremot
foreslés det inte bli forbjudet att fortlopande halla kor och kvigor som halls for mjolkprodukt-
ion uppbundna. Efter en 6vergangstid pa 15 ar blir det forbjudet att héalla suggor och gyltor i
insemineringshickar under en ldngre tid. Av produktionsmissiga och ekonomiska orsaker f6-
reslas det inte bli forbjudet att halla suggor och gyltor i grisningshickar.

Déaggdjur och faglar ska ha kontinuerlig tillgéng till vatten pa den permanenta djurhallnings-
platsen. I lagen foreskrivs om vissa undantag som géller alla djurhallningsformer fran denna
huvudregel. Genom forordning av statsrddet kan det dessutom foreskrivas om undantag for
saddana permanenta djurhéllningsplatser dér det &r orimligt svart att ordna kontinuerlig tillgdng
till vatten pa grund av djurhdllningsformen och véderforhallandena. Genom forordning av
statsradet dr avsikten att foreskriva om undantag fran kravet pa kontinuerlig tillgéng till vatten
i fraga om djurhallningsplatser for sa kallade iglookalvar, hundar som halls pa yrkesmissiga
draghundsgérdar och vissa pélsdjur.

I fortsdttningen maste man anvdnda smartlindring 1 samband med smértsamma ingrepp pa
djur. Man kan avvika frén kravet pa smartlindring bara nér ingreppet orsakar endast lindrig el-
ler kortvarig smirta eller om det dr frdga om en nddsituation.

Regleringen om avel preciseras och fortydligas jamfort med nulédget. Strivan med avel ska
vara att producera livskraftiga, funktionsdugliga och friska djur. For att uppné detta syfte ska
for avel anvéandas fysiskt och psykiskt friska djur, som kan antas ge dessa egenskaper vidare
till sina avkomlingar.
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Bestimmelserna om vard av vilda djur som &r skadade eller annars i behov av vérd preciseras
och regleringen utvidgas. I lagen foreskrivs pa nuvarande sitt om skyldighet for alla medbor-
gare att hjélpa vilda djur som é&r i behov av hjélp. Medborgares rétt att omhénderta ett sddant
djur begrinsas dock jamfort med nuléget till att gélla enbart den tid d& man ger forsta hjdlpen
eller 6verlamnar djuret for vard. Efter forsta hjélpen ska djuret antingen forséttas i frihet, over-
lamnas for sakkunnig fortsatt vérd eller avlivas. Bedrivande av djurhemsverksamhet for vilda
djur ska vara anméalningspliktig verksamhet.

Kravet pé uppgifter som ska ldmnas i samband med Overlételse av djur utvidgas sé att motta-
garen av djuret inte bara ska informeras om sjukdomar och skador utan ocksa ldmnas andra
uppgifter som dr visentliga for djurets vélfard. Aven overlatelse av djur begrénsas i vissa situ-
ationer och pa vissa platser. I lagen foreskrivs pa samma sitt som nu om forbud mot kringfo-
ringshandel och forbjuds Gverlatelse av djur som lotteri- och tavlingsvinster. En ny sak &r att
forbudet ocksa utstrécks till att gdlla handel med ryggradsdjur och blackfiskar som bedrivs pa
torg och marknader samt p& andra publikevenemang &n s&dana dér avsikten ar att forevisa
djur. Forséljning av vissa djur i djuraftarer forbjuds ocksa liksom att halla djur som ér till salu
1 skyltfonster. Det ska ocksé vara forbjudet att permanent overléta ett djur till den som &r un-
der 16 ar utan vardnadshavarens samtycke.

Sédana djurtévlingar dér djuren kan bli utsatta for oskilig pafrestning eller annan smaérta eller
annat lidande ska vara anmélningspliktig verksambhet. I lagen foreslas ocksé bestimmelser om
allménna principer for djurtdvlingar och djurutstéllningar, krav pa tévlings- och utstillningsar-
rangdrer samt om arrangerande av tdvlingar och utstdllningar.

Vissa tillstdand som géller bedrivande av verksamhet slopas och dverlappande anméilnings-
skyldigheter gallras bort. Sa kallade husdjursgardar ska inte ldngre behova tillstand for sin
verksamhet. I friga om verksamhet som kréver anmélan ska anmélan goéras endast till den del
som den inte gors redan med stdd av ndgon annan lagstiftning.

Det foreslés att regleringen om slakt av djur dndras sa att djuret alltid ska bed6vas fore blo-
davtappningen. Andringen géller inte bara den sirskilda slaktmetod som anvénds pa religidsa
grunder utan ocksa fjdderfan som slaktas for privat bruk. Avlivning av djur i underhallnings-
syfte forbjuds. Dessutom forbjuds konsumgange mellan ménniska och djur.

Regleringen om tillsyn 6ver djurs vilfard preciseras och utdkas for att effektivisera tillsynen. I
synnerhet utdkas och preciseras tillsynsmyndighetens metoder att ingripa i missférhallanden i
anslutning till djurs vélfard. I slakterier kan 6vervakningen genomforas med hjélp av kamera-
system som installeras i slakterilokalerna.

I strafflagen, lagen om transport av djur, jaktlagen, lagen om skydd av djur som anvénds for
vetenskapliga dndamal eller undervisningsandamal, naturvérdslagen och lagen om djuravels-
verksamhet foretas de tekniska dndringar som foljer av den foreslagna lagen.

Lagarna avses trada i kraft vid ingdngen av 2021, samtidigt som landskapsreformen.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Djurskyddslagen (247/1996) triadde i kraft i borjan av juli 1996. Dérefter har lagen dndrats 21
ganger. Andringarna har till stor del berott pa genomforandet av Europeiska unionens lagstift-
ning eller allménna reformer av den nationella lagstiftningen.

Efter det att djurskyddslagen stiftades har uppfattningarna om djurs stéllning och skyddsbehov
i samhaéllet foréndrats kraftigt. Vetenskapliga unders6kningar om djurs hélsa och 6vriga vilbe-
finnande har gett ny information om forutsittningarna for djurs psykiska och fysiska vilbefin-
nande. Aven medborgarnas &sikter om det virde som tillkommer djur samt behandlingen av
djur har fordandrats mycket under de senaste tjugo aren.

Genom den foreslagna lagen forbittras situationen ndr det géller djurs vélfdard och effektivise-
ras tillsynen dver djurvélfirden samt myndigheternas metoder att ingripa i missforhéallanden.
Regleringen om vélfardskrav preciseras och det skapas en modern reglering p& lagniva med
tydlig struktur och sprakdrakt.

Genom den foreslagna lagen borjar lagstiftningen om djurvilfard 6verensstimma med grund-
lagen. Genom lagen sdkerstélls ocksa att Europeiska unionens lagstiftning genomfors i den
nationella lagstiftningen.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Allmént om djurskyddslagstiftningen

Djurskyddslagen dr den centrala forfattningen om djurskydd och djurvélfard. Lagen har karak-
tdren av en ramlag, som innehaller allménna grundldggande krav pa héllande, skotsel, behand-
ling och hantering av djur. Lagen innehaller ocksd bestimmelser om 6vervakning av djur-
skyddet. Lagens tillimpningsomrade omfattar alla djur, sd lagen innehéller tdmligen omfat-
tande bemyndiganden att utfdrda forordning. I djurskyddsforordningen (396/1996) preciseras
djurskyddslagens allménna krav pa hallande, skotsel och behandling av djur. Férordningen in-
nehaller dessutom definitioner av bland annat anmélningspliktig verksamhet och skyldigheter
for aktoren. Forordningen innehéller ndrmare bestimmelser om bland annat vad som ska anses
som orsakande av djur onddig smaérta eller pldga och en forteckning 6ver atgérder som ar till-
latna pa djur.

Mer detaljerade bestdimmelser som géller olika djurarter och olika verksamheter som bedrivs
med djur ingér i statsrddets och jord- och skogsbruksministeriets férordningar som utférdats
med stod av djurskyddslagen.

For vissa verksamheten ska utdver eller i stéllet for sjudskyddslagen tillimpas sérskilda for-
fattningar eller bestimmelser. Sddana har utfirdats i friga om bland annat transport av djur,
anvéndning av djur for vetenskapliga &ndamal eller undervisningsdndamal, jakt, fiske och na-
turvard.

2.1.2 Djurskyddslagen och djurskyddsférordningen
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Allmdénna principer

Enligt 3 § i djurskyddslagen ska djur behandlas vél och de far inte orsakas onodigt lidande.
Det ar forbjudet att §samka djur onddig smérta eller plaga. Vid djurhéllningen ska ocksa dju-
rens hélsa framjas och hénsyn tas till djurens fysiologiska och beteendeméssiga behov. Enligt
detaljmotiveringen till paragrafen 4r ménniskan moraliskt skyldig att respektera alla djur och
att ta hiinsyn till deras forméga att minnas och fornimma lidande. A andra sidan konstateras att
hallandet av djur, till exempel i produktionssyfte, inbegriper alltid faktorer som asamkar dju-
ren lidande, och detta lidande kan inte undvikas helt och héllet. Onddigt lidande kan dsamkas
till exempel genom uppfodningssystem som inte tar tillricklig hdnsyn till djurartens behov,
genom en oldmplig omgivning eller genom att mojligheterna att forverkliga visentliga bete-
endebehov saknas.

I 14 § i djurskyddsforordningen ingar en exempelforteckning ver vad som ska betraktas som
sadant orsakande av onddigt lidande samt onddig smérta och pladga som avses i lagens 3 §. En-
ligt bestimmelsen dr sddan verksamhet bland annat att levande djur anvénds som mal vid 6v-
ningsskjutning eller skyttetivling, att taggsporrar, tagghalsband och taggbetsel anvénds, att le-
vande fisk fjéllas eller rensas samt att levande djur plockas eller flas.

Forvaringsutrymme for djur

Ett forvaringsutrymme for djur ska enligt lagens 4 § vara tillrackligt rymligt, skyddande, ljust,
rent och tryggt samt dven i 6vrigt andaméalsenligt med hénsyn till djurartens behov. Det ar for-
bjudet att halla djur pa ett sdtt som asamkar onddigt lidande. Avsikten med bestimmelsen &r
att sdkerstélla att djurets narmiljo utformas sa att djuret kan antas forma tillfredsstélla sina vik-
tigaste fysiologiska och beteendeméssiga behov i den.

I 1 kap. i djurskyddsforordningen ingér ndrmare bestimmelser om forvaringsutrymmen for
djur och forhéllandena i dem samt renhéllning och underhéll av férvaringsutrymmen. Forord-
ningens 2 kap. giller uppfodning av animalieproduktionsdjur utomhus.

Ett forvaringsutrymme for djur samt dess konstruktioner och anordningar ska planeras, byggas
och underhéllas sa att forvaringsutrymmet ar tryggt for djuret och brandfaran och risken for att
djuret ska rymma dr s& sma som mgjligt. Det ska vara mdjligt att hélla forvaringsutrymmet
rent och att iaktta god hygien i det och de djur som befinner sig dir ska kunna inspekteras och
skotas utan svarigheter. Forvaringsutrymmet féar inte skada djuret eller dventyra dess hélsa.
Det ska erbjuda ett tillrdckligt skydd mot ogynnsamma vaderleksférhallanden samt mot oska-
lig kold, varme och fukt. Forvaringsutrymmet ska vara tillrackligt rymligt med hénsyn till
djurartens sérskilda behov.

I forvaringsutrymmet ska djuret kunna sta och vila i naturlig stillning samt réra sig. Djuret ska
kunna resa sig pa ett naturligt sétt i forvaringsutrymmet. De djur som hélls i ett och samma
forvaringsutrymme ska kunna lagga sig samtidigt i forvaringsutrymmet.

I ett forvaringsutrymme for djur ska tillrdcklig ventilation ombesoérjas sé att skadliga gaser,
damm, drag eller oskélig fukt inte &ventyrar djurets hélsa eller vélbefinnande. I férvaringsut-
rymmet far inte forekomma oavbrutet buller som stor djuret eller &samkar det oldgenhet. Be-
lysningen i forvaringsutrymmet ska vara lamplig for tillgodoseende av djurets fysiologiska
och beteendemadssiga behov och sddan att djuret kan inspekteras och skoétas pa behorigt sétt.

Djurstallets vdggar och golv ska till konstruktion och material vara ldmpliga for de djur som

hélls dér. Djurstallsgolvet far inte vara halt, och det ska vara létt att halla torrt. Oppningarna i
spaltgolv, perforerade golv och golv med nétbotten ska ha sléta kanter och till sin storlek och
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form vara saddana att djuret inte I0per risk att skadas. Djuret ska ha tillgang till en lamplig
liggplats. Med djurstall avses har ladugardar, svinhus, stall, honshus och motsvarande bygg-
nader for héllande av djur samt byggnader eller konstruktioner som hanfor sig till hallande av
djur och &r avsedda att skydda djuren mot ovéder.

Ett forvaringsutrymme for djur ska héllas rent. Férvaringsutrymmet och sddana anordningar i
anslutning till detta som djurens hélsa och vilbefinnande ar beroende av ska inspekteras minst
en gang om dagen. Fel som dventyrar djurens hélsa eller vilbefinnande ska réttas till omedel-
bart, och om detta inte dr mojligt ska andra behovliga atgérder vidtas for att djurens hélsa och
vilbefinnande ska kunna tryggas till dess att felen réttas till.

Bara sédana arter och raser av animalieproduktionsdjur som ldmpar sig for utomhusuppfod-
ning far fodas upp utomhus éret om. Med animalieproduktionsdjur avses hir djur som hélls
for produktion av livsmedel, ull, skinn, fjadrar eller palsar samt djur som halls eller fods upp
for annan jordbruksproduktion.

Aven en falla ska vara trygg for djuren. Dess grund ska vara sddan att djuren varken skadar sig
eller smutsar ner sig i onddan. Fallans inhdgnad ska till konstruktion och material vara lamplig
for det djurslag som hélls i fallan och sddan att den hindrar djuren frén att rymma. Djur som
fods upp utomhus ska ha ett tillrdckligt skydd mot ogynnsamma véderleksforhallanden. I
skyddet for ovéder ska finnas lampliga liggplatser for alla djur. Andamalsenliga utrymmen ska
finnas for isolering och skotsel av djur som fods upp utomhus.

Skotsel och behandling av djur

Enligt lagens 5 § far djur som tagits om hand inte 1dmnas utan skdtsel eller 6verges. Djuren
ska fa tillrdckligt med 1dmplig f6da, dryck och annan behovlig skotsel. Djur som insjuknat ska
f& dndamalsenlig vard. Djurens vilbefinnande ska kontrolleras tillrackligt ofta.

I lagen foreskrivs ocksa om tillata atgarder pa djur. Enligt lagens 7 § far operationer och andra
ddarmed jamforbara atgarder som orsakar smarta i regel utforas pa djur endast om de behdvs pa
grund av djurets sjukdom eller av nigon dirmed jimforbar orsak. Atgirden fir i princip utfo-
ras endast av en veterindr.

Sadan anvéndning av avelsmetoder som kan asamka djuret lidande eller medfora betydande
men for djurets hélsa eller vilbefinnande ar forbjuden enligt 8 §. Det ar ocksa forbjudet att an-
vianda genteknik i syfte att fordndra djurproduktionens kvantitet eller kvalitet, om det kan in-
verka menligt pa djurens hélsa eller vilbefinnande. Det dr 1 princip forbjudet att paverka dju-
rens prestationsformaga pa konstlat sétt samt att tvdngsmata djur.

I djurskyddsforordningen géller 3 kap. skdtseln av djur, 4 kap. behandling och hantering av
djur och 6 kap. atgéarder som utfors pa djur samt avel.

Haélsan och det allménna vélbefinnandet hos ett djur 1 vard samt djurets renhet och den 6vriga
kroppsvéard djuret behover ska ombesorjas. Ett djur 1 vard ska ges sddan foda och dryck av god
kvalitet som &r lamplig for djuret. Vid utfodringen ska djurets behov beaktas och det ska sé-
kerstillas att varje djur fér tillrickligt med néring. Det édr forbjudet att ge djur i vard saddan
foda, dryck eller annan néring som veterligen &r farlig for djurets hilsa, liksom att underléta
att ge sddana naringsdmnen i brist pa vilka djuret veterligen kommer att insjukna.

Om ett djur 1 vard star under omedelbar uppsikt eller omedelbart kan nés av en ménniska, ska
djurets kondition och hélsotillstdnd samt valbefinnande inspekteras minst en gang om dagen
och vid behov oftare.
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Om ett djur insjuknar eller skadas ska det omedelbart ges eller skaffas behorig vard. Ett sjukt
eller skadat djur ska vid behov héllas skilt fran andra djur i ett &ndamalsenligt utrymme. Om
sjukdomens eller skadans art sé kréver, ska djuret avlivas eller slaktas.

Det ér forbjudet att veranstréinga djur, att hélla dem i oskiligt stréng tukt, att dressera dem
oskdligt strangt och att behandla dem alltfér hardhént. Det &r forbjudet att binda eller tjudra
djur pa ett sitt som asamkar onddigt lidande. Djuren ska ges mojlighet att vila ordentligt och
dessutom att rora sig.

Djur ska behandlas lugnt, och de fér inte i onddan skrédmmas eller skérras upp. Djur fér inte
skadas eller utséttas for vald. Det ar forbjudet att sparka djur och att i tuktnings- eller dressyr-
syfte eller i annat sddant syfte sla djur med ett tillhygge som skadar dem. Djur far inte sldpas
sé att de dras 1 hornen, benen, svansen, palsen eller omedelbart i huvudet eller annars hanteras
sé att de asamkas onddigt lidande. Djur fér inte dresseras eller anvédndas sa att deras halsa eller
vilbefinnande tar skada. Djur far inte tvingas att forsoka anstranga sig pé ett sétt som Oversti-
ger deras naturliga anlag eller krafter.

Trots 7 § 1 djurskyddslagen &r vissa atgarder som utfors pa djur tillditna. Sddana ar bland annat
perforation, klippning och tatuering av 6ronen hos svin, notkreatur, far, renar, getter och andra
animalieproduktionsdjur samt fastande av dronmérke och inoperering av mikrochips pa djuren
och mérkning av ovan ndmnda djur pd nagot annat sétt nir atgérden orsakar kortvarig och
lindrig smérta, tatuering av héstar och inoperering av mikrochips pa héstar samt frysmérkning
av héstar. Det &r ocksa tillatet att tatuera katter och hundar samt att inoperera mikrochips pa
katter och hundar och att mirka andra djur nar atgéarden orsakar kortvarig och lindrig smaérta.

Det &r dessutom tillatet att kastrera grisar som &r hogst sju dagar gamla genom en 6ppen ki-
rurgisk metod, utan att vévnader slits sonder, att kastrera far som 4r yngre &n sex veckor gamla
med Burdizzoténg, att kastrera renar med Burdizzotang samt att kastrera getter, héstar, notkre-
atur, over sju dagar gamla grisar och dver sex veckor gamla far nir atgérden vidtas av en vete-
rindr och ingreppet sker under behdvlig beddvning och med smartlindring, att kastrera eller
sterilisera katter, hundar och andra séllskaps- eller hobbydjur nér atgidrden vidtas av en veteri-
ndr och ingreppet sker under behdvlig bedovning och med smartlindring, att avhorna nétkrea-
tur, far och getter genom kirurgi nér atgérden vidtas av en veterindr samt att forstdra hornanla-
get hos notkreatur som &r yngre 4n fyra veckor.

I djurskyddsférordningen forbjuds sadan naturlig eller artificiell reproduktion och en sadan
avelsmetod som orsakar eller kan orsaka djur lidande eller skada. Djur far inte heller hallas for
produktionsindamal, om det inte utgédende frén deras feno- eller genotyp rimligen kan antas
att djuren kan héllas utan att hallandet av djur &r till men for djurens hélsa eller vélbefinnande.

Djurtaviingar

Om djur vid en tdvling kan bli utsatta for smairta, plaga eller oskélig pafrestning, ska tav-
lingsarrangdren enligt lagens 16 § pd egen bekostnad kalla till tdvlingen en veterindr med
uppgift att se till att lagen och med stod av den utfirdade bestimmelser foljs. Regionforvalt-
ningsverket kan vid behov pa tivlingsarrangdrens bekostnad forordna en veterinér att nirvara
vid tévlingen och Overvaka att bestimmelserna och foreskrifterna om djurskydd foljs. Vad la-
gen foreskriver om tdvlingar och 6vervakning av dem géller ocksa tillstdllningar dér djurs
avelsvirde, bruksvirde eller andra egenskaper testas pa ett sitt som kan dsamka djuret smarta
eller plaga eller utsitta det for oskalig pafrestning.

En veterindr som dvervakar tivlingar ska forbjuda anviandningen av djur vid tévlingar, om han
eller hon har grundad anledning att misstéinka att djuret anvénds i strid med lagen eller be-
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stimmelser som utfardats med stod av den. Om djurets dgare eller innehavare inte foljer ett av
veterindren meddelat forbud, ar tavlingsarrangdren skyldig att hindra att djuret deltar i tav-
lingen. Tavlingsarrangoren kan avbryta tdvlingen eller omhénderta djuret for den tid tévlingen

pagar.
Tillstands- och anmdlningspliktig verksamhet

Att halla djurparker och permanenta djurutstéllningar ar enligt lagens 20 a § verksamhet som
kraver myndigheternas tillstind. Aven cirkusar och ambulerande djurutstillningar ar till-
standspliktig verksamhet. Regionforvaltningsverket ér tillstindsmyndighet.

Enligt lagens 21 § foreskrivs genom forordning av statsradet vilka vilda ddggdjurs- och fagel-
arter som far farmuppfodas i syfte att producera kott, dgg eller avelsdjur for kott- eller dggpro-
duktion. Verksamhetsutdvaren ska gora anmaélan till regionforvaltningsverket om sadan farm-
uppfédning som syftar till att producera kétt, dgg eller avelsdjur for kott- eller 4ggproduktion
och som géller vilda déggdjur eller faglar eller deras avkomma som har fotts 1 faingenskap och
som hor till en art vilken lever i1 naturtillstand.

Enligt detaljmotiveringen till nimnda bestdmmelse far man till produktionsfarmer ta bara sa-
dana vilda ddggdjurs- och fagelarter som klarar sig i farmforhéllanden pa ett sétt som &r god-
tagbart fran djurskyddssynpunkt. Farmuppfodning som sker i produktionssyfte kan forbjudas
av djurskyddsskél, om djurarten eller djurrasen enligt vad man i dag vet inte rimligen kan far-
muppfodas i Finland pa ett sitt som dr godtagbart fran djurskyddssynpunkt. En aktér som be-
driver farmuppfodning i viltvardssyfte ska gora anmilan till regionforvaltningsverket pé
samma sétt som den som har en produktionsfarm.

Enligt 25 § 1 djurskyddsforordningen fér for produktion av kott, dgg eller avelsdjur for kott-
eller dggproduktion av de vilda ddggdjurs- och figelarter som forekommer i Finland farmupp-
fodas vitsvanshjort, dovhjort, skogsvildren, radjur, skogshare, falthare, mufflon och vildsvin,
samt fasan, griasand, rapphona, tjader, orre, ripa, sdd- och gragis samt kanadagas. Dessutom
far man farmuppfoda sumpbéver, sikahjort, kronhjort, vattenbuffel, amerikansk bison, struts,
emu och vanlig nandu.

Aven den som yrkesmiissig eller annars storskaligt héller sillskaps- eller hobbydjur har an-
mélningsskyldighet enligt 24 §. Skyldigheten géller forutom forsiljning ocksa formedling, ut-
hyrning, uppfodning, traning och dressyr av djur samt omhéandertagande av djur for férvaring
och vérd och meddelande av undervisning i anvéindningen av djur.

Som yrkesmissigt eller annars storskaligt hallande av séllskaps- eller hobbydjur anses enligt
26 § 1 forordningen regelbundet saluhéllande eller regelbunden férmedling av hundar, katter
eller andra séllskaps- och hobbydjur, att en dgare eller innehavare av hundar eller katter foder
upp minst sex avelstikar eller avelshonor som har fatt valpar eller ungar &tminstone en géng,
tagande av hundar eller katter for vard, forvaring eller dressyr, om minst sex hundar eller kat-
ter som dr dldre d4n fem manader tas samtidigt och regelbundet for vard, forvaring eller dres-
syr, uppfodning, uthyrning eller tagande for forvaring, vérd, traning eller dressyr av trav- eller
ridhéstar eller andra motsvarande djur som ska héllas som séllskaps- eller hobbydjur, samt
meddelande av undervisning i anvéindningen och hanteringen av ovan ndmnda djur, om det
sammanlagda antalet fullvuxna djur dr minst sex, samt annat motsvarande yrkesmaissigt eller
storskaligt hallande av sdllskaps- eller hobbydjur.

Anmilningsskyldighet 1 frdga om verksamhet i1 anslutning till avlivning av djur har enligt la-

gens 33 c § en verksamhetsutovare som bedriver verksamhet som omfattar avlivning av djur
samt en édgare eller innehavare av djur som regelbundet avlivar stora beséttningar. Anmaél-
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ningsskyldigheten géller &nda inte avlivning av djur som ir avsedda att anvéndas som livsme-
del.

7—9 kap. 1 djurskyddsforordningen géller anmélningspliktig verksambhet.

19 kap. i djurskyddsforordningen foreskrivs ndrmare om innehéllet i anmélan av anmélnings-
pliktig verksamhet och hur anmélan gors. Anmélan som géller anmélningspliktig verksamhet
ska innehalla de uppgifter som behovs for att identifiera verksamhetsutovaren, en utredning
over den for djurens skodtsel ansvariga personens utbildning och dvriga erfarenhet som behovs
i verksamheten. Av anmélan ska dessutom framga var verksamheten kommer att bedrivas,
verksamhetens art samt nér verksamheten ér avsedd att inledas, uppgifter om de djurarter och
det antal djur som verksamheten géller eller kommer att gilla, en utredning 6ver de utrymmen
som kommer att anvidndas i verksamheten och de anordningar som anvénds eller dr avsedda
att anvindas, samt en utredning 6ver hur djurens skotsel dr avsedd att ordnas.

Avlivning av djur

Enligt lagens 32 § ska ett djur avlivas sa snabbt och smaértfritt som mgjligt genom en metod
och en teknik som ldmpar sig for avlivning av det djuret. Ett djur far avlivas endast av en per-
son som har tillrdckliga kunskaper i den avlivningsmetod och avlivningsteknik som anvénds i
frdga om den djurarten samt tillrdcklig skicklighet i att vidta &tgérden. Innan destruktionen av
djuret paborjas eller andra &tgérder vidtas ska den som avlivat djuret forsdkra sig om att djuret
har dott.

I lagens 33 § foreskrivs om allménna principer som ska iakttas vid slakt av djur. Ett djur ska i
regel bedovas eller avlivas fore blodavtappningen. Fjaderfan far dock slaktas genom att halsen
snabbt skérs av med ett vasst instrument, om det dr djurets dgare som slaktar djuret utanfor ett
slakteri for egen konsumtion i privat hushéll. Undantaget som géller fjiderfan berdr inte rati-
ter, sdsom strutsar och emuer.

Bestdmmelser om en sérskild slaktmetod som anvénds pé religidsa grunder finns i lagens
33 b §. Enligt den dr en sédan sérskild slaktmetod tillditen som anvénds pa religidsa grunder
dir blodavtappningen inleds samtidigt som djuret bedovas. Fjaderfan, med undantag av ratiter,
far dessutom slaktas genom att halsen snabbt skérs av med ett vasst instrument. En sérskild
slaktmetod som anvénds pa religidsa grunder dr tilldten endast i slakterier i nirvaro av en be-
siktningsveterinar.

Djurskyddsmyndigheter

I lagens 3 kap. foreskrivs om djurskyddsmyndigheter. Jord- och skogsbruksministeriet leder
och Overvakar i egenskap av hogsta myndighet verkstélligheten och tillsynen 6ver efterlevna-
den av forfattningarna om djurskydd. Ministeriet leder det centrala &mbetsverket enligt djur-
skyddslagen, dvs. Livsmedelssdkerhetsverket (Evira), genom bland annat resultatavtal. Evira
leder och Overvakar verkstélligheten och tillsynen over efterlevnaden av forfattningarna om
djurskydd i hela landet. Dessutom leder Evira de regionala djurskyddsmyndigheterna, region-
forvaltningsverken, genom bland annat resultatavtal. Regionforvaltningsverkens uppgift dr att
inom sitt verksamhetsomréde svara for verkstélligheten och tillsynen 6ver efterlevnaden av
forfattningarna.

Lokala myndigheter &r kommunalveterindren, den tjansteinnehavare som utdvar tillsyn 6ver
hélsoskyddet i kommunen samt polisen, som dvervakar att forfattningarna foljs i kommunen.
Kommunen &r ddremot inte en sédan tillsynsmyndighet som avses i djurskyddslagen, trots att
den med stod av 10 § i veterindrvardslagen (765/2009) ér skyldig att utarbeta en plan for bland
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annat hur tillsynen 6ver djurs vilbefinnande ordnas pd kommunens omrade. Med stod av 15 §
3 mom. i veterindrvardslagen dr kommunen dessutom skyldig att se till att forutsdttningarna
for skotseln av de uppgifter som kommunalveterindren har enligt djurskyddslagen eller som
alaggs kommunalveterindren med stod av den dr sddana som avses i den regionala planen och
det riksomfattande programmet. I lagen 23 § bestdms om ersittning som betalas kommunen av
statsmedel.

Forutom att polisen &r lokal djurskyddsmyndigheten enligt djurskyddslagen ger den ocksa
handriackning. Polisen ska vid behov ge de andra tillsynsmyndigheterna och djurskyddsdver-
vakarna handrickning vid tillsynen, om de hindras frén att utfora sitt dvervakningsuppdrag
och om undanrdjande av hindret forutsétter att polisbefogenheter anvinds. Vid sidan av myn-
digheterna ar polisen skyldig att vid behov ge arrangérer av djurtdvlingar handrackning.
Kommunalveterindren ska vid behov ge polisen handrackning vid verkstilligheten av forver-
kandepéfoljd som géller djur.

Tillsynsmyndigheter dr dessutom besiktningsveterindren, kottinspektdren och grénsveterina-
ren. Besiktningsveterindren och kottinspektoren dvervakar att forfattningarna f6ljs 1 slakterier
och renslakterier. Griansveterindren overvakar att forfattningarna foljs pa gransovergangsstil-
let, pa utreseplatsen och inom omradet for en veterinar granskontrollstation.

Forutom tillsynsmyndigheterna kan &dven djurskyddsdvervakare, som regionforvaltningsverket
beviljar ritt, verkstilla djurskyddsinspektioner. Villkoret dr att personen genom sin utbildning
eller genom praktisk erfarenhet har forvérvat tillracklig fortrogenhet med den djurart som &r
foremal for inspektionen och de djurskyddskrav som stills pa djurhéllningen av arten. Region-
forvaltningsverket vervakar i varje enskilt fall om det finns behov av en djurskyddsoverva-
kare 1 omrédet.

Djurskyddstillsyn

Tillsynsmyndigheterna och djurskyddsdvervakaren har med stod av lagens 39 § rétt att verk-
stélla inspektioner, om det finns anledning att misstianka att ett djur skots, behandlas eller an-
vands i strid med djurskyddsforfattningarna. Som utgangspunkt kan betraktas sddana misstan-
kar att uppgifterna om fallet hos en normal samvetsgrann person vicker en rimlig och motive-
rad misstanke om att lagstiftningen om djuret eller djurarten i fraga vertrids.

Aven utan misstanke har tillsynsmyndigheterna och djurskyddsdvervakaren ritt att verkstilla
inspektion vid cirkusar, djurparker, permanenta och ambulerande djurutstdllningar, djurtav-
lingar och motsvarande tillstallningar samt forevisningar och forestdllningar dar djur medver-
kar och pa platser dér det bedrivs farmuppfodning i produktionssyfte eller viltvardssyfte eller
yrkesmaéssigt eller annars storskaligt hallande av séllskaps- eller hobbydjur eller verksamhet
som giller avlivning av djur. Med undantag for djurtivlingar dr det alltsd frdga om djurhall-
ning eller verksamhet som forutsitter tillstdnd eller anméilan. Aven utan misstanke har besikt-
ningsveterindrer och kottinspektorer ritt att verkstilla inspektion i alla forvaringsutrymmen
for djur inom ett slakteri- eller renslakteriomréde.

Den som verkstéller en inspektion har réatt att fa tilltréde till de utrymmen dér djuren hélls och
att utan ersittning ta de prov som behovs for inspektionen. Vid inspektionen far djuret och
dess forvaringsutrymme samt foda, dryck, utrustning och redskap for djuret inspekteras. Aven
den forteckning som den som bedriver tillstdnds- eller anmélningspliktig verksamhet ska fora
over djurarter och djur, bokforingen Gver den medicinska behandling som getts produktions-
djuren och Over antalet doda djur och de handlingar som krévs enligt avlivningsférordningen
fér inspekteras.
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P& omraden som omfattas av hemfriden féar inspektion eller provtagning utféras endast av en
myndighet och endast om det dr nddvandigt for utredande av de omstandigheter som inspekt-
ionen giller samt om det finns anledning att missténka att djurets dgare eller innehavare gjort
sig skyldig till straffbart forfarande som strider mot lagen. Djurskyddsdvervakaren kan inom
ramen for sin inspektionsritt vid behov bista en myndighet vid verkstéllandet av en inspektion
pa ett omrade som omfattas av hemfriden.

Utredningar och undersokningar kan i vissa fall ocksa goras med stod av Eviras eller region-
forvaltningsverkets foreldggande.

Administrativa tvangsmedel

Administrativa tvangsmedel som tillsynsmyndigheterna kan anvidnda for att ratta till missfor-
hallanden ar foreldgganden och forbud enligt 42 § och bradskande atgérder enligt 44 §.

Tillsynsmyndigheterna far férbjuda den som bryter mot djurskyddsforfattningarna att fortsétta
med eller upprepa det felaktiga forfarandet eller aldgga honom eller henne att fullgdra sin
skyldighet inom en angiven tid som &r tillrickligt lang med hénsyn till sakens natur. Om det
behovs av djurskyddsskal, far tillsynsmyndigheterna vidta omedelbara atgirder for att trygga
ett djurs vélbefinnande. I detta syfte kan for djuret skaffas vard ndgon annanstans eller en sko-
tare eller foder eller andra &mnen som é&r absolut nddvéndiga {or djurets vélbefinnande eller,
om detta inte dr mojligt eller &ndamaélsenligt, djuret avlivas eller sdndas till slakt eller séljas pé
auktion eller pd annat sétt till gangse pris. I myndighetsverksamhet enligt djurskyddslagen till-
lampas forvaltningslagens (434/2003) procedurbestimmelser. Dessutom innehaller djur-
skyddslagen en specialbestimmelse om horande samt om skyldighet att utféra inspektioner,
utredningar och undersdkningar sa att de inte orsakar onddiga oldgenheter.

I lagens 42 § 3 mom. finns en specialbestimmelse om broilerhallning. Regionforvaltningsver-
ket fér aldgga den som éger eller haller broilrar att vidta sddana korrigerande atgérder i broil-
rarnas forvaringsutrymme som behdvs med tanke pa broilrarnas vélbefinnande, om de faktorer
som beskriver broilrars vdlbefinnande visar att valbefinnandet férsdmrats under uppfodningen.
Regionforvaltningsverket far aldgga den som dger eller haller broilrar att minska djurtdtheten
for broilrarna, om de faktorer som beskriver broilrars vilbefinnande visar att vilbefinnandet
hos broilrarna forsdmrats i minst tvd av tre pa varandra f6ljande flockar under uppfédningen,
eller om det konstateras att den som dger eller haller broilrarna har brutit mot denna lag eller
mot bestimmelser som utfirdats med stod av den.

Bestdmmelser om tillsynsmyndigheternas dtgirder finns ocksa i artikel 5 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 854/2004 om faststillande av sérskilda bestimmelser for ge-
nomforandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvindas
som livsmedel, i artikel 54 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 om
offentlig kontroll for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslag-
stiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd och i artikel 22 i radets forord-
ning (EG) nr 1099/2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning (aviivningsférordning-
en).

Djurets dgare eller innehavare ska enligt lagens 58 § betala de kostnader som atgérderna for-
anleder. Om djuret har sélts eller sénts till slakt eller om annan inkomst av djuret har fatts, ska
kostnaderna dras av fran forséljningspriset eller frdn den dvriga inkomsten av djuret, och éter-
stoden ges till djurets dgare eller innehavare. De kostnader som bradskande atgérder foranle-
der kan av sdrskilda skél betalas i forskott av det anslag som 1 statsbudgeten har reserverats for
veterindrvard. Djurets dgare eller innehavare ansvarar for den slutliga betalningen av dven
dessa kostnader. Kostnaderna fér indrivas utan dom eller beslut i den ordning som foreskrivs
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om indrivning av skatter och avgifter i utsdkningsvidg. Om kostnaderna inte kan indrivas, er-
sitts de av statens medel.

Straffbestimmelser

I lagens 54 § finns en straffbestimmelse om djurskyddsforseelse. For djurskyddsforseelse
doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet behandlar ett djur i strid med vissa bestimmel-
ser 1 lagen eller bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med stod av dem eller bestdm-
melser i1 avlivningsforordningen, anvénder anordningar, redskap eller &mnen som é&r for-
bjudna, vidtar en atgérd som forbjuds i lagen eller importerar eller férsoker importera ett djur i
strid med ett forbud i lagen. Straffet 4r boter. For att man ska domas for djurskyddsforseelse
forutsatts dessutom att garningen inte utgdr brott enligt strafflagen eller att strangare straff for
girningen foreskrivs nagon annanstans i lag. For djurskyddsforseelse doms ockséd den som
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot vissa andra forbud eller forpliktelser i djurskydds-
lagen eller avlivningsforordningen. Aven brott mot ett djurhallningsférbud eller agerande som
mellanhand f6r ndgon annan for kringgéende av djurhéllningsforbud ér straffbart nér det sker
uppsatligen eller av oaktsamhet.

2.1.3 Vissa andra forordningar som utfiardats med stdd av djurskyddslagen

Statsradets forordningar som utfardats med stod av djurskyddslagen innehéller detaljerade be-
stimmelser om héllandet av vissa djurarter. Genom férordningarna har genomforts Europeiska
unionens direktiv om djurvélfird, men de innehéller ocksa nationell reglering.

Viktiga forfattningar ar statsrddets férordningar om

1) skydd av far (587/2010),

2) skydd av histar (588/2010),

3) skydd av getter (589/2010),

4) skydd av hjortar i hagn (590/2010),

5) skydd av bison i hdgn (591/2010),

6) skydd av notkreatur (592/2010),

7) skydd av hons (673/2010),

8) skydd av hundar, katter och andra smadjur som halls for sdllskap och hobby (674/2010),

9) skydd av ankor och géss (675/2010),

10) skydd av strutsfaglar (676/2010),

11) skydd av kalkoner (677/2010),

12) skydd av odlade fiskar (812/2010),

13) skydd av broilrar (375/2011),

14) skydd av pélsdjur (1084/2011),
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15) skydd av svin (629/2012).
Dessutom har jord- och skogsbruksministeriet utfardat bestimmelser om
1) anvéndning av djur pa cirkus och vid andra dédrmed jamforbara forestéllningar (595/1996),

2) forbud att vid tivlingar eller utstdllningar anvénda hundar som har opererats for dndrande
av djurets utseende (1070/2000),

3) djurskyddskrav géllande djur som halls i djurparker och p& permanenta djurutstillningar
(236/2003).

2.1.4 Annan central lagstiftning som beror saken
Allmdnt

Forutom djurskyddslagen och de forfattningar som utfdrdats med stod av den ingar detaljerade
bestammelser om djurskydd dven i vissa specialforfattningar om djurskydd och i1 bestimmel-
ser om djur i andra lagar. Viktigast av de forstnimnda &r lagen om transport av djur
(1429/2006) och lagen om skydd av djur som anvénds for vetenskapliga dndamal eller under-
visningsédndamal (497/2013).

Lagen om transport av djur

Syftet med lagen &r att vid transporter och i samband med dem skydda levande djur mot ska-
dor och insjuknande samt all onddig smarta och plédga och onddigt lidande. Lagen tillampas pa
transport av levande ryggradsdjur och i tillaimpliga delar pa levande ryggradslosa djur. Lagen
tillimpas ocksé pa tillsynen 6ver efterlevnaden av radets forordning (EG) nr 1/2005 om skydd
av djur under transport och ddrmed sammanhéngande forfaranden och om andring av direkti-
ven 64/432/EEG och 93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97 (djurtransportférordningen)
och pé den Ovriga verkstéllighet som dessa forutsétter. Vad som i 2—4 kap. i lagen foreskrivs
om allméinna forutsittningar for transporter, transportmedel samt ilastning och urlastning av
djur tilldmpas pa transporter som djurtransportforordningen inte tillimpas pd. Dessutom ska i
frdga om skotsel, behandling och hantering av djur som transporteras iakttas vad som bestdms
i djurskyddslagen eller med stdd av den.

Lagen om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga dndamdl eller undervisningsdndamal

Syftet med lagen ar att sékerstélla att djur halls och anvénds for vetenskapliga d&ndamaél eller
undervisningsdndamal enbart av behovliga och viktiga orsaker. Syftet med lagen &dr dessutom
att sékerstilla att sd f4 djur som mdjligt anvédnds for vetenskapliga d&ndamal eller undervis-
ningsdndamal och att djuren tillfogas sa lite smérta, lidande, dngest eller bestiende men som
mojligt.

Lagen tilldimpas nér levande blédckfiskar eller ryggradsdjur anvénds eller fods upp for veten-
skapliga dndamaél eller undervisningsdndamal, samt nér dessa djur f6ds upp for att deras organ
eller vivnader ska doneras for vetenskapliga dandamal eller undervisningséndamal. I lagen f6-
reskrivs bland annat krav pa hallandet av djur for vetenskapliga dndamal eller undervisnings-
dndamal samt om de tillstdnd som krivs for verksamheten. Lagen om skydd av djur som an-
vénds for vetenskapliga &ndamal eller undervisningséndamal &r en sa kallad speciallag, genom
vilken man avviker frén djurskyddslagens bestimmelser. Om inte ndgot annat foreskrivs i la-
gen om skydd av djur som hélls for vetenskapliga d&ndamal eller undervisningsdndamal eller
med stod av den eller om inte ndgot annat foljer av ett tillstind som utfardats med stod av la-
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gen, ska vid hallande, skotsel, behandling och hantering av djur som anvéinds for vetenskap-
liga andamal eller undervisningsdndamal iakttas vad som foreskrivs i djurskyddslagen.

Jaktlagen

Jaktlagen (615/1993) tillampas pa jakt, fangst och dodande av icke fredade djur samt viltvard,
ersittande av skador som vallats av vilt och tillsynen 6ver hundar. Lagen géller i tillampliga
delar dven fangst och dodande av ddggdjur och faglar som é&r fridlysta med stéd av naturvards-
lagen (1096/1996).

Jakt ska bedrivas sa att djuren inte vallas onddigt lidande. Lagen innehéller dessutom bestdm-
melser om fangstredskap och fangstmetoder som dr forbjudna av viltvards- eller djurskydds-
skél. Till dem hor till exempel spraingdmnen, dodande med hjélp av gasning eller utrokning,
levande djur som lockbete, fagellim, fagelnit och krokar samt saxar som inte dodar omedel-
bart.

I lagen foreskrivs ocksd om fangst av djur i viltvirdssyfte och om undantag frdn bestdmmel-
serna om fredning av vilt samt om fangst av djurarter som inte ar fredade genom jaktlagen.
Finlands viltcentral kan for viltvardsatgérder eller uppfodning av djur ge en jaktrattsinneha-
vare tillstand att fanga vilt levande med fangstredskap eller fangstmetoder som annars &r for-
bjudna. Fér ndimnda dndamaél kan dven beviljas tillstand att finga djur under fredningstiden
och att ta dgg. I lagen ingér ocksa andra mojligheter att bevilja dispens frén fredning av négot
djur eller frén ett forbud eller en begransning som géller atgérder.

Enligt jaktlagen ska den som patréiffar ett djur som avses i lagen och som ér sjukt, skadat eller
annars 1 hjilplost tillstdnd i man av mojlighet hjdlpa djuret eller forsoka underrétta omradets
dgare, jaktréttshavaren eller polisen dédrom. Ar djuret i ett sddant tillstand att det uppenbarligen
utsitts for oskéligt lidande om det hélls vid liv, far upphittaren avliva det &ven om han inte har
ratt att pa omradet fanga eller doda djuret eller fastén djuret dr fredat nédr det péatraffas. Utdver
vad som foreskrivs i lagen ska naturvardslagen och djurskyddslagen foljas.

Lagen om fiske

Syftet med lagen om fiske (379/2015) ar att med utgangspunkt i basta tillgdngliga information
ordna nyttjandet och varden av fiskresurserna pa ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hall-
bart sétt, s att en uthallig och méngsidig avkastning av fiskresurserna, fiskbestandens natur-
liga livscykel samt mangfalden hos och skyddet av fiskresurserna och den Gvriga vattennatu-

ren tryggas.

I lagen forbjuds vissa fiskemetoder, fangstmetoder och fiskeredskap. Till dem hor bland annat
genom sprangning eller pa annat sitt dstadkommet tryck, skjutvapen, beddvande eller giftiga
dmnen eller &mnen som pa annat sétt fororenar vattnet, elektrisk strdom och krokfiske dar av-
sikten ar att fa kroken att fastna i fiskens yttre sida.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan for utplantering som utgdr overflyttning, fiskodling,
forskning, bevarande av fisketraditioner, fullgérande eller nyttjande av fiskeriekonomiska
skyldigheter eller ndgot annat &ndamal med anknytning till nyttjande och vard av fiskresurser-
na, av grundad anledning ge dispens for att bland annat anvidnda en forbjuden fiske- eller
fingstmetod eller ett forbjudet fiskeredskap eller for att forvara ett forbjudet fiskeredskap,
fiska vid en forbjuden tidpunkt, finga och behalla fisk som enligt vad det bestamts ska sléppas
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fri, fiska 1 ett omrade dar det rader forbud mot fiske eller bedriva fiske av en fredad fiskart el-
ler ett fredat fiskbestand.

Naturvardslagen

Strdvan med naturvardslagen &r bland annat att bevara den biologiska méngfalden, varda natu-
rens skonhet och landskapets viarde samt stoda hallbart nyttjande av naturtillgdngarna och av
naturmiljon. Genom lagen har radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter och radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar genom-
forts. Enligt naturvardslagen ér andra vilt levande véxt- och djurarter som forekommer natur-
ligt i Finland &n vilt och icke-fredade djur som avses i jaktlagen fridlysta. Fridlysta djur far
inte skadas och deras hiackning eller ungar far inte storas. I lagen foreskrivs ocksa om undan-
tag som géller innehav av nationellt fridlysta djurarter och djurarter som é&r fridlysta i Europe-
iska unionen.

Ett fridlyst djur som patraffas sjukt, skadat eller annars i hjalplost tillstind ska i man av moj-
lighet ges hjélp. Djuret kan tas om hand for transport till vard och for tillféllig véard. I ovrigt
ska djurskyddslagen iakttas.

Lagen om medicinsk behandling av djur

Syftet med lagen om medicinsk behandling av djur (387/2014) &r att forebygga och minska
sddana oldgenheter som medicinsk behandling av djur orsakar ménniskor, djur och miljon
samt att frimja en dndamalsenlig anvdndning av likemedel inom veterindrmedicinen. Lagen
tillimpas pé anvéndningen av likemedel och andra &mnen som &ir avsedda for behandling av
djur och produkter och utrustning som anvinds inom veterindrmedicinen. Lagen tillimpas
dven pa tillsynen over anvéndningen av dessa &mnen, produkter och utrustningar.

Likemedel och andra &mnen som é&r avsedda for behandling av djur ska anvéndas sa att de
fraimjar djurets hidlsa och vilbefinnande. Ett likemedel eller ndgot annat &mne som ar avsett
for behandling av djur ska ges sa att djuret orsakas sa litet men som mojligt. Till produktions-
djur ska lakemedel eller andra &mnen som dr avsedda for behandling av djur dessutom ges sa
att sikerheten hos eller kvaliteten pa de animaliska livsmedlen inte férsémras i onddan. Ett 14-
kemedel eller ndgot annat &mne som é&r avsett for behandling av djur fér inte heller medfora
betydande oldgenheter for ménniskor eller miljon.

Produkter och utrustning som anvénds inom veterindrmedicinen ska anvindas sé att de inte
medfor onddiga oldgenheter eller onddig smarta eller plaga for djuret och sa att sdkerheten hos
eller kvaliteten pé de animaliska livsmedlen inte forsdmras i onddan.

Lagen om ett system for identifiering av djur

I lagen om ett system for identifiering av djur (238/2010) foéreskrivs om identifiering, registre-
ring och sparning av aktorer som &r ansvariga for djur, av djurhéllningsplatser och av djur.
Med stod av lagen fors bland annat ett djurhallarregister och ett register over djurhéllnings-
platser. De aktorer som avses i lagen dr skyldiga att limna myndigheterna de uppgifter som
ska foras in i registret. I foreskrivs ocksd om skyldighet for aktdrerna att separat for varje
djurart och djurhallningsplats fora forteckning 6ver djur som aktdren dger eller innehar.

Strafflagen

Strafflagen (39/1889) innehaller bestimmelser om djurskyddsbrott, grovt och lindrigt djur-
skyddsbrott, djurhéllningsférbud och forverkandepafoljd i anslutning till djurskyddsbrott.
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For djurskyddsbrott doms enligt lagens 17 kap. 14 § den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet genom misshandel, 6veranstringning, bristféllig skotsel eller bristféllig utfordring eller
annars i strid med djurskyddslagen eller en bestimmelse som utfardats med st6d av den, lagen
om transport av djur eller en bestimmelse som utfirdats med stod av den, bilaga I till radets
forordning (EG) nr 1/2005 om skydd av djur under transport och dirmed sammanhéngande
forfaranden och om &ndring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och férordning (EG)
nr 1255/97, eller radets forordning (EG) nr 1099/2009 om skydd av djur vid tidpunkten for av-
livning behandlar ett djur pé ett grymt sétt eller utsitter det for onddigt lidande, onddig smérta
eller onddig plaga. Straffet ér boter eller fangelse 1 hogst tva ér.

Lagens 17 kap. 15 § innehaller bestimmelser om lindrigt djurskyddsbrott. Om djurskyddsbrot-
tet, med héansyn till att 1idandet, smartan eller pldgan ar ringa eller andra omstiandigheter vid
brottet, bedomt som en helhet ar ringa, ska garningsmannen for lindrigt djurskyddsbrott do-
mas till béter. Lagens 17 kap. 14 a § innehaller bestimmelser om grovt djurskyddsbrott Gir-
nlngsmannen doms for den grova gérningsformen, om djurskyddsbrottet begas pa ett synner-
ligen ratt eller grymt sétt, brottet riktar sig mot ett mycket stort antal djur, eller med brottet ef-
terstrévas avsevird ekonomisk vinning och brottet d&ven bedomt som en helhet dr grovt. Straf-
fet ar fangelse 1 minst fyra manader och hogst fyra ar.

I lagens 17 kap. 23 § foreskrivs om djurhéllningsférbud. Den som doms for grovt djurskydds-
brott ska samtidigt av domstolen meddelas djurhéllningsférbud. Domstolen kan dock avsta
frén att meddela djurhéllningsforbud, om det finns sérskilt vigande skél for detta. Den som
doms for djurskyddsbrott eller lindrigt djurskyddsbrott kan samtidigt meddelas djurhallnings-
forbud. Djurhallningsforbud kan ockséd meddelas en person som doms for djurskyddsforseelse
med stod av 54 § 1 mom. i djurskyddslagen och som kan anses oldmplig eller oférmdgen att
sorja for djurens valfard. Djurhallningsférbud kan ocksd meddelas en person som inte doms
till straff i de fall som anges nidrmare i lagen. Djurhallningsforbud meddelas pa yrkande av
aklagaren.

I lagens 23 a § foreskrivs om forverkandepafoljd som har samband med djurskyddsbrott.
2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

2.2.1 Lagstiftningen i vissa lander

Sverige

Den svenska djurskyddslagen (1988:534) ar fran 1988, men det har reviderats flera ganger ef-
ter det att den trddde 1 kraft. Djurskyddslagen kompletteras av djurskyddsforordningen
(1988:539). Sverlges riksdag antog 1 juni 2018 en ny djurskyddslag, som é&r ténkt att trida i
kraft i april 2019' Den svenska regeringen bestillde 2009 en utredning (SOU 2011/75) om den
nuvarande djurskyddslagens innehéll och utvecklingsobjekt. Utredningen blev klar 2011 och
den har utnyttjats vid beredningen av den nya lagen. Den nya lagen syftar till att sdkerstélla ett
gott djurskydd och frimja en god djurvélfard och respekt for djur. Lagen géller djur som halls
av minniskan och, med undantag for vissa bestimmelser, viltlevande forsoksdjur. Nagra be-
stimmelser giller &ven Overgivna djur av tamdjursart och forvildade djur av tamdjursart som
inte ingér 1 etablerade populationer. Den grundléggande principen i den nya lagen &r att djur
ska hallas och skdotas i en god djurmiljo och pé ett sddant sétt att deras valfard framjas. Djur
ska kunna utféra sadana beteenden som de &r starkt motiverade for och som ar viktiga for de-
ras vilbefinnande (s.k. naturligt beteende). Djur ska héllas och skdtas sa att beteendestérning-
ar forebyggs. Det infors ett krav pé att den som héller djur eller p& annat sétt tar hand om djur

! Regeringens proposition 2017/18:147 Ny djurskyddslag
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ska ha tillracklig kompetens for att tillgodose djurets behov. Det klargors ocksa att djur av
tamdjursart inte far Gverges. Det infors ocksa ett forbud mot att djur trdnas for eller anvénds i
prov pa ett sddant sitt att de utsatts for lidande. Avsikten &r ocksé att pa forordningsniva for-
bjuda att halla elefanter och sjolejon pé cirkus. I samband med den nya djurskyddslagen énd-
ras ocksa offentlighetslagstiftningen sa att personer inom hélso- och sjukvarden och social-
tjansten 1 fortsdttningen far mojlighet att oberoende av sekretessbestimmelserna anmaéla all-
varliga djurskyddsproblem till djurskyddsmyndigheterna.

I Sverige ér det redan nu obligatoriskt att mirka och registrera hundar. I den utredning som ut-
arbetades infor den nya lagen foreslogs dven obligatorisk markning och registrering av katter.
Kravet togs dock inte in i den nya lagen, eftersom regeringen anser att det behovs ytterligare
utredning av konsekvenserna av ett sadant krav samt ett behov av att ytterligare Gverviga hur
regleringen av ett eventuellt register bor utformas nar det giller hantering av personuppgifter.

I Sverige ér det forbjudet att hélla suggor och gyltor i grisnings- och insemineringshéckar.
Byggandet av nya bésladugérdar och héstspiltor forbjods 2007. Sedan 2017 har det varit for-
bjudet att hélla tjurar som dr dldre &n sex manader fortldpande uppbundna. Ar 2007 foreskrevs
det inte om nagon dvergangstid for slopandet av basladugéardar och histspiltor, och nadgon sa-
dan ingér inte heller i den nya djurskyddslagen. Enligt statistik fran 2016, som omfattade un-
gefar 82 % av mjolkkorna i1 Sverige, holls ndstan 70 % av mjolkkorna i 16sdriftsladugardar
medan 54 % av ladugédrdarna fortfarande var basladugéardar. Det dr fortfarande vanligt med
héstspiltor framfor allt i ridskolor och inom turridningsverksamheter. Enligt regeringens asikt
gér det inte att foreskriva om en Overgéngstid innan de ekonomiska konsekvenserna for
mjolkproduktionen och hésthushéllningen har utretts ndrmare.

Norge

Norges gillande djurskyddslag (LOV-2015-06-19 nr 97) tradde i kraft 2010. Lagens syfte ar
att fraimja god djurvalfard och respekten for djur. Lagen tillampas pé alla forhallanden som
paverkar vilfarden hos och respekten for diggdjur, faglar, krildjur, groddjur, fiskar, tiofotade
kréftdjur, blackfiskar och honungsbin. Lagen géller och sddana utvecklingsstadier hos dessa
djur dér nervsystemets utvecklingsnivad motsvarar utvecklingsnivan hos ett levande djur. En-
ligt lagen har djur ett naturligt egenvarde (egenverdi) oberoende av det nyttovirde de har for
ménniskan.

Djur ska behandlas vil och skyddas mot risk for onddigt lidande och onddiga pafrestningar.
Djur fér hallas bara om de kan anpassa sig till djurhéllningsformen pé ett godtagbart sitt. Djur
fér héllas bara 1 en sddan livsmiljé som mdjliggor god djurvilférd utifrén artstypiska och indi-
viduella behov. Djur ska ha stimulerande aktiviteter, de maste kunna vila och tillfredsstilla
annat naturligt beteende.

Djurhéllare ska se till att djuren omhéndertas av ett tillrickligt antal kompetenta djurskotare.
Alla som har att gora med djuren ska ha tillracklig kompetens for sina uppgifter. Barn under
16 &r kan inte ha sjélvstdndigt ansvar for djur. Djurhéllare fér inte verldta djur om det finns
skal att anta att mottagaren inte kan ta hand om djuret.

Djurégare ska se till att metoder, utrustning och tekniska 16sningar som anvands for djur inte
dventyrar djurens vélfird. Motsvarande skyldighet har de som marknadsfor och siljer nya
driftsformer, metoder, utrustning och tekniska ldsningar. Smértlindring ska anvéndas vid alla
smédrtsamma ingrepp.
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Avel ska syfta till att producera robusta, funktionsdugliga och friska djur. Sddan avel ar for-
bjuden dar djur for sddana gener vidare till sina avkomlingar som forsdmrar funktionsfor-
mégan. Likasa dr sddan avel forbjuden som forsdmrar djurs mojligheter att bete sig naturligt.
Forbjuden ér ocksa avel som vécker allménna etiska reaktioner.

I Norge ar sexuella handlingar med djur forbjudna. Det ar ocksé forbjudet att avliva djur i un-
derhallningssyfte.

Enligt lagens forarbeten bor den attitydforéndring i forhéllandet till djur som intréffat i sam-
héllet ocks& synas i form av stréingare straff for i synnerhet grova brott mot djur. Norges
hogsta domstol har ocksa hénvisat till forarbetena i sitt avgorande HR-2016-00295-A, dér en
person domdes till ovillkorligt fangelse for tva grova brott mot djur.

I Norge ér det forbjudet att halla suggor och gyltor i grisnings- och insemineringshéckar. Det
ar ocksa forbjudet att bygga nya basladugardar. Overgéngstiden for basladugardar gér ut 2034.

Danmark

Den danska djurskyddslagen r fran 1991 (uppdaterad version LBK nr 20 11/01/2018). Ar
2016 tillsattes en arbetsgrupp for att dryfta ett forslag till en ny lag om djurvilfard. Syftet ar
att forenkla och fortydliga den géllande lagstiftningen och Overfora detaljerad reglering till
forordningsniva.

Enligt den gillande danska djurskyddslagen ska djur behandlas ansvarsfullt och pa basta moj-
liga satt skyddas mot smaérta, lidande, angest och péfrestningar. Den som haller djur ska se till
att djuren behandlas omsorgsfullt och far tillrdckligt med foda och vatten, att de har tillrackligt
skydd och att det tas hénsyn till deras behov. I Danmark ska djurhallningsplatsen tillgodose
djurens behov. Djuren ska ha tillricklig rorelsefrihet och fa tillricklig med vila samt foda och
vatten. Djur ska skyddas tillrdckligt mot kyla och vind. Djur ska héllas i en bra livsmiljo dér
de kan bete sig pa ett arttypiskt sitt.

I Danmark gar 6vergangstiden for avstdende fran insemineringshéckar for suggor och gyltor ut
2034. I nya svinhus forbjods insemineringshéckar 2015. Grisningshickar ar inte forbjudna.
Det dr ocksé forbjudet att bygga nya basladugardar. Overgangstiden for avstadende fran béasla-
dugérdar géar ut 2022.

Nederldnderna

Nederlidndernas gillande djurskyddslag (stb-2011-345) tréddde i kraft 2013. Enligt den neder-
landska lagen har djur ett egenvirde. Med att erkénna djur egenvirde avses att man erkénner
djurs virdighet som kdnnande varelser. Nar foreskrifter utarbetas med stod av djurskyddslagen
och nér beslut fattas utifrdn dem ska djurens egenvirde alltid beaktas. Erkdnnandet av djurs
egenvarde begriansar dock inte andra principer och annan praxis som erkénts i domstol. Man
far inte kranka djurs egenvirde mera dn nédvandigt och nodvandig vard som djur kraver ska
alltid ges. Nér djur hélls ska man forsékra sig om att djuren inte i onddan lider av hunger, torst
eller bristféllig foda, fysisk anstringning, smérta, skador eller sjukdomar, kronisk stress eller
begrénsningar av det naturliga beteendet.

I Nederldnderna tradde en positiv forteckning 6ver cirkusdjur och produktionsdjur i kraft i ja-
nuari 2015. En forteckning 6ver séllskaps- och hobbydjur har nu utarbetats i flera ars tid. I
detta sammanhang har det utforts omfattande vetenskapligt utredningsarbete och riskbedom-
ning av vilka didggdjur som man bor halla som sillskaps- och hobbydjur.
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I Nederldanderna fa suggor och gyltor héllas i insemineringshickar fyra dagar efter semine-
ringen. Det &r inte forbjudet att anvianda grisningshickar eller basladugardar.

2.2.2 Europeiska unionen och Europaradets avtal
Europeiska unionen

En definition av djur som kinnande varelser skrevs in i den allménna delen av fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) i och med Lissabonfordraget 2009. Artikel 13 i
fordraget forutsitter att unionen och medlemsstaterna vid utformning och genomforande av
unionens politik i frdga om jordbruk, fiskeri, transport, inre marknad, forskning och teknisk
utveckling samt rymden fullt ut tar hansyn till vilfard f6r djuren som kdnnande varelser. Un-
ionen och medlemsstaterna ska emellertid samtidigt respektera medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar samt sedvénjor sirskilt i friga om religidsa riter, kulturella traditioner och
regionalt arv. Artikel 13 i fordraget har gett djurvélfarden en synligare stéllning i EU:s politik.
Liknande unionsvérden som erkénns i fordraget ér till exempel jamlikhet, konsumentskydd,
miljoskydd och héllbar utveckling. Nar artikel 13 tas in i lagstiftningen har den betraktats som
ett etiskt virde som beskriver samhillets 6kade omsorg om djurs vilfdard. Den har ocksa an-
setts kunna fungera som utgangspunkt och grund for lagstifinings- och andra initiativ som for-
battrar djurvélfarden i unionens verksambhet.

Europeiska kommissionen har i sin strategi’ foreslagit ett EU-regelverk om djurvilfird. Re-
gelverket skulle forenkla lagstiftningen om djurvilfird, minska de administrativa uppgifterna
och frimja genomforandet av EU-lagstiftningen. Regelverkets krav skulle basera sig pa indi-
katorer som beréttar om djurs vélfard i stéllet for krav pa djurs forhallanden och behandlingen
av djur. Dessutom skulle regelverket betona utbildning och kompetenskrav for dem som han-
terar djur. Tills vidare har forslaget inte dverldmnats. Forutom ett regelverk om vélfard har
kommissionen foreslagit &ven andra riktlinjer. Det vore nddvéndigt att effektivisera genomfo-
randet av EU-lagstiftningen i medlemsstaterna och att utoka det internationella samarbetet i
fragor om djurvalfard. Konsumenterna borde tillhandahallas relevant information om djurval-
fard. Avsikten dr ocksa att fundera pa den gemensamma jordbrukspolitikens mojligheter att
frimja djurvélfirden genom bland annat tvarvillkor, Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling och kvalitetsstrategier.

Forskningen om vélfdard for djur har gett ny kunskap om djurs behov och kraven pé vélfard.
Forskning har bedrivits i EU:s medlemsstater och dven internationellt. Europeiska kommiss-
ionen har med hjélp av rapporter frin myndigheten for livsmedelssdkerhets (Efsa) vetenskap-
lig panel sammanstillt och analyserat befintliga forskningsrén och utarbetat rekommendation-
er for EU for beredningen av éndringar av rittsakterna.

Europeiska unionen har antagit lagstifining om djurvélfard i form av férordningar och direk-
tiv. Central EU-lagstiftning med tanke pa den foreslagna lagen ar for narvarande:

- radets forordning (EG) nr 1099/2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning (av/iv-
ningsforordningen)

- Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll {or att sé-
kerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmel-
serna om djurhélsa och djurskydd (kontrollforordningen)

* Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om EU:s strategi for djurskydd och djurs vélbefinnande 2012-2015. Bryssel 15.2.2012.
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- radets direktiv 2007/43/EG om faststdllande av minimiregler for skydd av slaktkycklingar
(broilerdirektivet)

- rddets direktiv 1999/22/EG om héllande av vilda djur i djurparker (djurparksdirektivet)
- radets direktiv 1999/74/EG om att faststidlla miniminormer for skyddet av varphdns
- rddets direktiv 91/630/EEG om faststillande av 14gsta djurskyddskrav vid svinhallning

- Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/63/EU om skydd av djur som anvénds for ve-
tenskapliga d&ndamal

- radets direktiv 98/58/EG om skydd av animalieproduktionens djur
- rddets direktiv 2008/119/EG om faststillande av ldgsta djurskyddskrav for kalvar.

Europarddets konventioner om djurskydd

Europaradet har utarbetat vissa konventioner djurskydd, och de viktigaste med tanke pa den
foreslagna lagen ar

- europeiska konventionen om skydd av animalieproduktionens djur (FordrS 47/1992)
- europeiska konventionen om skydd for slaktdjur (FordrS 48/1992)

- europeiska konventionen om skydd av sillskapsdjur (FordrS 49/1992).

2.3 Bedomning av nuliget

2.3.1 Djurs stéllning i samhéllet

Det har intréffat en fordndring i attitydklimatet i samhaéllet nér det géller instéllningen till djur
och djurvélfard. Djurskydd och djurvélfird har framtrétt som ett betydligt starkare samhélle-
ligt och politiskt tema an tidigare. I industrildnderna har djurens stéllning blivit en central etisk
fraga och samhillet har borjat ta djurskyddsfragor pé storre allvar. Bakom den starkare sam-
hallsdebatten ligger fordjupade konflikter vad géller djurs stdllning och de innebdrder som
kopplas till djur. A ena sidan har sillskapsdjurens popularitet 6kat och deras méanskliga roll i
familjen har accentuerats. A andra sidan har djurproduktionen genomgétt en strukturforind-
ring mot storre gardar och allt mer yrkesméssig verksamhet. Till produktionsdjur har kopplats
en forestéllning om nyttigheter, pa vilka man kan tillimpa samma affdrstinkande som pa vil-
ken produktionsnyttighet som helst. Aven urbaniseringen och konsumenternas fjairmande fran
djurproduktionen inverkar pa djurens stdllning och diskussionen om djur.

Nér djurens stillning fordndras maste ocksa djurskyddslagstiftningen moderniseras. Kunskap-
en om djurvélfarden har hela tiden 6kat och vidgat vér uppfattning om djurs formagor och be-
hov. Lagens syfte och innehéll bor ocksa reflektera samhallets vision betraffande instéllningen
till djur och deras vilférd. I lagen bor man dessutom forsoka forutspa framtiden och forbereda
sig pa de pagaende fordandringarna och trenderna inom djurhallningen.

Forutom djurviélfard diskuterar man i dagens samhille i allt storre utstrickning dven djurs
virde och respekten for djur. Den allménna grundléggande utgangspunkten for den géllande
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lagen och djurskyddet &r att ménniskan har en moralisk skyldighet att respektera alla djur och
ta hansyn till deras forméga att minnas och fornimma lidande. Djur som kdnnande varelser har
ocksa erkints i EU-fordraget och dr en sak som maéste beaktas dd EU-lagstiftningen genom-
fors. Bakom respekten for djur ligger tanken om att djur har ett egenvédrde som ér oberoende
av djurets vérde for ménniskan. Djurs egenvérde &r inskrivet i direktivet om skydd av djur
som anvinds for vetenskapliga dndamal (2010/63/EU). Djurs vérde och respekten for djur
ndmns ocksa i till exempel Sveriges, Norges, Nederldndernas och Schweiz djurskyddslagar.
Fragor med anknytning till djurs virde och respekten for djur har aktualiserats till exempel i
diskussionen om anvéndning av vilda djur i cirkusar och andra forestdllningar.

2.3.2 Begransningar av héllandet av djurarter

I den gillande lagen begrénsas inte rétten att halla djurarter med undantag av vilda arter som
uppfods i hidgn for att producera kott, agg eller avelsdjur for kott- eller dggproduktion samt
djur som halls i cirkusar. En fortecknmg over djurarter som far uppfodas i hidgn i produktions-
syfte ingér i 25 § i djurskyddsforordningen. Bestimmelser om djurarter som halls i cirkusar
ingar i jord- och skogsbruksministeriets beslut om anvéndning av djur pa cirkus och vid andra
ddrmed jamforbara forestdllningar. En situation dér de arter som halls inte har bedoémts pé na-
got mer omfattande och allmint heltickande sitt kan inte betraktas som tillfredsstidllande.
Djurhéllning borde basera sig pa vetenskaplig eller empirisk kunskap om vilka djurarter som
kan héllas och under vilka forhéllanden.

Det vore motiverat att begrinsa det brokiga urvalet av produktionsdjur, djur som uppfods i
hign 1 produktionssyfte, sdllskaps- och hobbydjur samt cirkusdjur till endast sddana djurarter,
vilkas skotsel och hallande inom den aktuella djurhdllningsformen kan ordnas pa det sitt som
avses i den foreslagna lagen. For en individ som hor till en viss djurart ska man alltsa i prakti-
ken kunna ordna forhéllanden dir den kan tillfredsstdlla sina vésentliga beteendemissiga be-
hov och dér dven djurets fysiologiska behov kan tillgodoses. Om djuret insjuknar eller skadas
ska det kunna ges behorig vard. Nér man bedomer en djurarts lamplighet for respektive dnda-
mal bér man stddja sig pa tillgdnglig vetenskaplig kunskap och praktisk erfarenhet av héllan-
det av djurarten. Vid bedomningen bor man ocksé beakta syftet med djurhallningen och de
praktiska begridnsningar som eventuellt f6ljer av den. Det kan till exempel vara mgjligt att
ordna godtagbara forhallanden for ett djur som tillhor en viss djurart nédr det halls som séll-
skaps- och hobbydjur, medan det vore omdjligt att ordna motsvarande forhallanden for djur
som halls i produktionssyfte.

2.3.3 Djurhallningsplats samt skotsel och behandling av djur

Den géllande lagens bestémmelser om forvaringsutrymme for djur samt skotsel och behand-
ling av djur dr tdmligen sndva. Kraven har visserligen preciserats i djurskyddsforordningen
och i statsradets eller ministeriets forordningar om olika djurarter, men detta har delvis lett till
overlappande reglering och delvis ocksa till tolkningsproblem. Det dr nédvandigt att lyfta in
bestimmelser om djurhéllningsplats samt skotsel och behandling av djur i lagen fran forord-
ningsniva i storre utstrackning och pa ett mera heltickande satt 4n nu. D& far man en tillrack-
lig grundldggande reglering, med stod av vilken det 4r mojligt att utfarda en forordning eller
forordningar pé det sétt som forutsétts i grundlagen.

Utifrén den géillande lagen &r det till exempel inte helt klart vad som éver huvud avses med
forvaringsutrymme for djur. Det dr ocksa nddvéndigt att fortydliga regleringen, framfor allt i
fraga om djurhallningsplats. Djurhéllningsplats kan vara en permanent djurhallningsplats, dar
djuret tillbringar storsta delen av sin tid, eller en tillfdllig djurhallningsplats, dér d]uret hélls
endast temporért. Det ska kunna stéllas stringare utrymmes- och utrustningskrav pd perma-
nenta djurhéllningsplatser dn pé platser dér djur halls endast temporért.
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Enligt 7 § i den géllande lagen fér operationer och andra ddrmed jimforbara atgérder som or-
sakar smaérta i regel utforas pa djur endast om de behdvs pa grund av djurets sjukdom eller av
nagon dédrmed jimforbar orsak. I princip ér alla andra ingrepp som orsakar smérta forbjudna,
om det inte foreskrivs sérskilt i djurskyddsforordningen att ett ingrepp ér tillatet. Férbjudna ér
till exempel sddana ingrepp som orsakar smaérta eller lidande och vilkas frémsta syfte &r att
forédndra djurets utseende eller beteende.

Det har ratt oklarhet om vad som i den gillande lagen avses med ndgon med sjukdom jamfor-
bar orsak. Det dr nddvindigt att fortydliga bestimmelserna till denna del. Nér det géller smért-
samma ingrepp har framfor allt avhorning av kalvar, dvs. forstoring av hornanlaget, samt ka-
strering av grisar vickt diskussion. Enligt den géllande lagen &r bland annat dessa ingrepp till-
latna utan smértlindring. For att frimja djurs valfard ar det nodvéndigt att utveckla regleringen
sé att smartlindring forutsatts i samband med smértsamma ingrepp. Med sméirtlindring avses
smaértstillande medel, bedovning eller anestesi. Narmare bestimmelser om kraven pa smart-
lindring i samband med respektive ingrepp kan utfirdas pé férordningsniva.

I den géllande djurskyddslagen och djurskyddsforordningen foreskrivs inga allménna krav pé
anordningar och redskap som &r avsedda for skotsel och hantering av djur. Daremot forbjuds i
12 § i djurskyddslagen att sddana redskap, anordningar eller &mnen som uppenbart dsamkar ett
djur onddig smaérta eller plaga tillverkas, importeras, siljs, Overlats eller anviands. Enligt para-
grafen bestdmmer jord- och skogsbruksministeriet vilka redskap, anordningar och &mnen som
ska anses vara sddana som uppenbart dsamkar djur onddig smérta eller plaga. Enligt detaljmo-
tiveringen till paragrafen dr sidana anordningar till exempel tagg- och elhalsband for hundar
samt sddana rattfallor dér rattan fingas levande och dor av hunger eller genom kvavning. Mi-
nisteriet har inte foreskrivit om forbjudna redskap, anordningar och &mnen. Daremot forbjuds
i 14 § 2 punkten i djurskyddsforordningen att taggsporrar, tagghalsband och taggbetsel an-
vinds.

Framfor allt elhalsband for hundar har i praktiken orsakat problem betréffande huruvida det ar
forbjudet att anvianda dem eller inte. Det har framforts onskemal om en precisering av be-
stimmelserna betraffande vilka anordningar och redskap som forbudet i praktiken avser. Dess-
sutom har det fragats hur forsdljningen av produkter som ar farliga for djur men som redan
finns p& marknaden kunde begrénsas eller forhindras. De senaste &ren har det forekommit si-
tuationer dir det har konstaterats att anvidndningen av produkter som redan finns till salu pa
marknaden strider mot djurskyddslagen. Bestimmelserna om anordningar, redskap och &mnen
som dr avsedda for skotsel och behandling av djur bor kompletteras till dessa delar.

2.3.4 Avel

Bestdmmelser om avel och genteknik finns i 8 § i den géllande lagen. I det praktiska avelsar-
betet har bestimmelsen fatt endast liten uppmérksamhet. Problem i anslutning till avel har fatt
en framtradande plats dven i samhéllsdebatten.

Aveln borde styras i en riktning som allt mera beaktar djurens vilfird. Overdriven betoning av
vissa utseendemaéssiga drag i avelsmalen har lett till att man gynnat sddana extrema drag som
har orsakat problem for sillskaps- och hobbydjurs vélfird. Motsvarande utveckling har agt
rum dven inom aveln av produktionsdjur, framfor allt om man forsokt oka produktionsfor-
magan till det yttersta utan att ta tillricklig hénsyn till djurens vélfard. I stillet for att gynna
dessa extrema drag borde man inom aveln forst och framst strdva efter att producera valma-
ende djur. Djur med séddana extrema drag som orsakar men for deras valfard borde inte anvén-
das for avel, om man inte kan sdkerstélla att avkomlingarna inte drver egenskaperna.

2.3.5 Vard av vilda djur
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Enligt 13 § i1 den géllande lagen fér vilda ddggdjur och faglar tas for uppfodning for tillféllig
sjukvard for djuret eller ndgot annat godtagbart tillfalligt behov. Ett djur som har omhénderta-
gits for vard ska forsittas i frihet d& dess tillstind mdjliggdr detta, om det kan antas att djuret
utan svarighet anpassar sig till ett liv i naturtillstind. Om djuret inte kan forséttas i frihet och
varden av det inte kan ordnas, ska djuret avlivas.

Vérd av vilda djur hor inte enligt veterindrvardslagen till den veterindrvard som kommunen
ordnar. Det har emellertid ratt oklarhet betrdffande hur ett djur kan ges vard och vem som far
gora det och hur ldnge kan tillfillig vard av ett djur fortsdtta. I den géllande lagstiftningen
stélls inga kompetenskrav pd dem som vardar skadade vilda djur, de utrymmen som anvénds i
varden eller varden over huvud taget. Det foreskrivs inte heller ndr och hur djuren ska forsét-
tas 1 frihet. I praktiken har situationen lett till att vilmenande privatpersoner kan varda vilda
djur dven langa tider fast de har bristfalliga kunskaper och fardigheter. Man har séllan tillrack-
liga utrymmen for varden av djuren och det kan hinda att djuren ges felaktig foda. Djuren kan
ocksé bli onddigt tama under vdrden. Vilmenad hjélp kan medfora endast onddigt lidande for
djuren. Aven for att forsétta ett djur i frihet krévs sakkunskap om nér djuret ér tillrédckligt re-
habiliterat for att klara sig i naturen. Djuret bor ocksé forsdttas i frihet pé ett sddant stélle dér
det inte medfor oldgenheter for andra djur, ménniskor eller miljon.

Det ar nodvéndigt att precisera och fortydliga regleringen om vérd av vilda djur. Av djur-
skyddsskél vore det dessutom viktigt att atminstone kostnaderna for avlivning av skadade
vilda djur kunde erséttas den som tillhandahallit hjilpen.

2.3.6 Upphittade djur

Enligt lagens 15 § ska kommunen se till att inom dess omrade ordnas tillféllig skotsel av her-
relosa smé séllskaps- och hobbydjur (upphittade djur) som pétraffas. Kommunen ska forvara
djuren minst 15 dagar, varefter kommunen har rétt att sélja djuret, 6verléta det pa annat sétt el-
ler avliva det. Djurets dgare ansvarar i sista hand for kostnaderna for omhéindertagandet. I
samband med landskapsreformen blir det landskapets uppgift att ordna en mottagningsplats
for upphittade djur.

Inom hittedjursverksamheten har det upplevts som ett stort problem att ingen aktor har élagts
att skota transporten av djur frén den plats dér djuret tagits fast till den av kommunen anvisade
mottagningsplatsen. I praktiken har detta férsvarat omhéndertagandet av djur och lett till situ-
ationer dér ett djur som tagits fast inte har kunnat transporteras till mottagningsplatsen. En del
kommuner har frivilligt ordnat transport av djur genom att avtala om transporten med till ex-
empel den som upprétthaller mottagningsplatsen eller den lokala djurskyddsforeningen.

Numera kan man dela och soka efter information om omhéndertagna djur bland annat pé in-
ternet. Forvaringstiden for djur enligt den géllande lagen kan sélunda anses onddigt lang. En
djurdgare som forlorat sitt séllskapsdjur dr skyldig att aktivt soka efter djuret. I detta ingar att
fraga efter djuret pa mottagningsplatsen for upphittade djur. Aven mottagningsplatsen bor
alaggas att agera aktivt for att hitta djurdgaren till exempel genom att utreda om djuret eventu-
ellt har ndgon identifikation och meddela omhéndertagandet offentligt pé lampligt sétt. Det ar
ocksa motiverat att i lagen ta in grundlidggande bestimmelser om vad den vard som ges pé
mottagningsplatsen ska omfatta.

2.3.7 Overlatelse av djur

Handeln med framfor allt sidllskaps- och hobbydjur har genomgatt stora férdndringar under de
senaste artiondena. Fabriker som producerar hundvalpar och kattungar under dunkla forhal-
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landen orsakar djurskyddsproblem. Det gar enklare och snabbare &n forr att skaffa djur. Man
borde fundera pa hur lagstiftningen kan framja ansvarsfullt anskaffande och hallande av djur.

Enligt 14 § 1 mom. i djurskyddslagen ska mottagaren underréttas om sjukdomen eller skadan
dé ett sjukt eller skadat djur 6verlats. Det d4r nddvéndigt att utvidga bestimmelsen sé att utover
sjukdomar och skador ska mottagaren ocksa lamnas andra uppgifter som ar visentliga for dju-
rets valfard i samband med att det Gverlats. Genom detta forfarande kan man forebygga fel i
skotseln av djuret som beror pa bristande kunskaper och sékerstélla att mottagaren dr med-
veten om den sirskilda skotsel som djurindividen behover. Fel som beror pa bristande kun-
skaper dr vanliga och de orsakar djur onddigt lidande.

I artikel 6 i den europeiska sdllskapsdjurskonventionen forbjuds forséljning av djur till barn
under 16 ar utan vardnadshavarens tillstdnd. Finland har i tiden gjort ett forbehall till artikel,
som det dr motiverat att stryka i lagstiftningen. Anskaffningen av ett djur ar alltid forenat med
ansvar och skyldighet att ta hand om djuret. Djurhallaren méste ocksa ha tillrickliga kunskap-
er och férdigheter i frdga om djurarten innan djuret skaffas. Den som &r under 16 ar har inte
nddviandigtvis forutséttningar att uppfylla dessa forpliktelser som stélls pa djurhéllning. Den
som dr minderdrig forfogar inte heller 6ver sddana ekonomiska resurser att han eller hon
skulle kunna sté for vardkostnaderna om djuret till exempel plotsligt insjuknar. Av denna or-
sak bor vardnadshavaren alltid ha gett sitt samtycke nér ett djur dverlats permanent till den
som &r under 16 &r.

I 27 § i djurskyddslagen foreskrivs om forbud mot kringforingshandel med djur. Med be-
stimmelsen har man i tiden ingripit i saluforingen av produktionsdjur till gardar. I Finland har
det inte varit sed att sdlja djur pa allménna torg, marknader eller andra motsvarande publik-
evenemang. Denna forséljningsmetod anviands dock 1 manga andra europeiska lander framfor
allt vid marknadsforing av hundvalpar och kattungar som producerats under dunkla férhéllan-
den. Forbudet mot kringforingshandel bor revideras med tanke pa denna utveckling. Samtidigt
bor man ocksa titta efter om forséljningen av till exempel hundar och katter i djurafférer borde
forbjudas.

2.3.8 Djurtdvlingar och djurutstéllningar

116 och 17 § i den géllande lagen foreskrivs om djurtidvlingar och dvervakning av djurtév-
lingar. Bestdmmelserna géller tavlingar, dér djur kan bli utsatta for smaérta, plaga eller oskilig
pafrestning. Till en saddan tdvling ska en tdvlingsveterinér kallas med uppgift att se till att djur-
skyddslagen och med stod av den utfirdade bestimmelser foljs. Det som foreskrivs om tav-
lingar géller ocksa tillstéllningar dir djurs avelsvirde, bruksvirde eller andra egenskaper testas
pa ett sitt som kan dsamka djuret smérta eller plaga eller utsitta det for oskilig pafrestning. I
den géllande lagen foreskrivs det ddremot inte sérskilt om andra tdvlingar eller djurutstill-
ningar.

All slags verksamhet tillsammans med djur kan i allménhet vara forenad med nagon slags risk
for men for djurens vilfdard. Riskens storlek och sannolikhet varierar dock beroende pa verk-
samhetens natur. Aven andra djurtivlingar och djurutstéllningar dn saddana som avses i djur-
skyddslagen kan vara forenade med risk for men for djurens vélfard. Till exempel pé grund av
den fysiska prestation som krévs vid en tivling eller tdvlingskonstellationen dver huvud taget
kan denna risk vara storre d4n normalt och jamfort med hallande av djur i allménhet. I vart
samhille &dr det dock 1 princip accepterat att tdvla med djur och stélla ut djur. Som hobby kan
detta ha méanga positiva effekter for sdvil djur som ménniskor. Djurtdvlingar och djurutstill-
ningar betjdnar dessutom aveln.
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Det dr nodvandigt att skydda djur mot men for deras vélfard under djurtdvlingar och djurut-
stillningar. Under en tdvling och utstdllning paverkas djurens vélfard inte bara av atgirder
som den som tdvlar med och stéller ut djuret vidtar under tillstéllningen i fraga utan ocksa av
tavlings- och utstillningsarrangdrens atgérder. De som tévlar med och stiéller ut djur ansvarar
for hur de behandlar djuren under tdvlingen och utstéllningen. Dessutom ska djuret vara i
lampligt skick for en sédan tillstillning, sé atgirderna fore tavlingen och utstillningen dr ocksé
av betydelse. Tavlings- och utstéllningsarrangdrens atgarder inverkar ater pa om tavlings- eller
utstéllningsforhallandena ar trygga for djuren. Pa grund av tdvlings- och utstillningsverksam-
hetens sérdrag dr allménna bestimmelser om till exempel behandlingen av djur inte tillrack-
liga, och dérfor ér det nddvéndigt att foreskriva sirskilt om tévlingar och utstillningar. Det ar
ocksa nodvindigt att precisera och utvidga regleringen till utstillningsverksamhet och alla
djurtdvlingar. Det dr ocksd nodvandigt att betona och fortydliga tavlingsarrangdrens ansvar.

2.3.9 Tillstands- och anmélningspliktigt héllande av djur

Enligt 20 § i den géllande lagen forutsatter djurparker och permanenta djurutstdllningar myn-
digheternas tillstind. Detsamma géller med stod av lagens 20 a § cirkusar och ambulerande
djurutstillningar. Anmélningspliktig verksamhet dr med stod av lagens 21 och 23 § farmupp-
fodning av djur i produktions- eller viltvardssyfte samt med stdd av lagens 24 § yrkesmaéssig
eller storskalig djurhéllning.

Tillstandsplikten for djurparker baserar sig pa djurparksdirektivet. Vilda djur kan héllas dven i
djurutstéllningar. I cirkusar &r djuren tvungna att utsta fordnderliga forhéllanden och transpor-
ter som kan dventyra deras vélfird. Med dessa utgangspunkter dr det motiverat att ovan-
nidmnda verksamhetsformer fortfarande ska forutsatta tillstand. Det dr dock nddvandigt att
precisera griansdragningen mellan djurpark och djurutstéllning. Till f6ljd av den géillande la-
gens definitionsbestimmelse har som permanent djurutstéllning dven behandlats verksamhet
dér man forevisar endast vanliga husdjur, till exempel notkreatur, svin och hons. Dylika sé
kallade husdjursgérdar kunde undantas fran definitionen av permanent djurutstéllning, sé att
de 6verfors fran tillstdndspliktig verksamhet till anmélningspliktig verksamhet. Anmélnings-
skyldigheten betraffande de djur som halls 6verlappar dven delvis lagen om ett system for
identifiering av djur. Det dr ocksé nédvandigt att fortydliga regleringen for att minska de ad-
ministrativa bordan for aktorer och myndigheter.

2.3.10 Avlivning av djur

I lagens 33 b § foreskrivs om en sé kallad sérskild slaktmetod som anvinds pa religidsa grun-
der. Enligt den dr en sddan sérskild slaktmetod tilldten som anvinds pé religidsa grunder dér
blodavtappningen inleds samtidigt som djuret beddvas. Den géllande bestdmmelsen om sam-
tidig bedovning och inledande av blodavtappningen har kritiserats for att det i praktiken &r
svért, for att inte sdga omdjligt, att utfora dessa atgirder samtidigt. Av denna orsak bedovas i
praktiken alltid far och notkreatur som slaktas med en sérskild slaktmetod som anvéands pa re-
ligidsa grunder innan blodavtappningen inleds.

Fjéderfian, med undantag av ratiter, far slaktas utan bedévning genom att halsen snabbt skérs
av med ett vasst instrument, om det dr frdga om en i 33 b § avsedd sérskild slaktmetod som
anvénds pa religiosa grunder eller om djurets dgare slaktar det for egen konsumtion 1 sitt pri-
vata hushall.

Den grundldggande principen vid slakt pa religidsa grunder (muslimers produktion av halal-
kott och judarnas produktion av kosherkoétt) ér att djuret ska vara vid liv nér blodtappningen
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inleds genom att halsddrorna skérs av’. Vid produktionen av bade halalkétt och kosherkétt ar
det viktigt att djuret &r friskt och oskadat nér det slaktas. Vid halalslakt ska den som skar av
halsen vara muslim och guds namn ska ndmnas i samband med att halsen skérs av. Man har
lange diskuterat om beddvning kan godkénnas i samband med halalslakt. En del muslimer
godkénner beddvning, en del gor det inte. En del muslimer godkénner endast en sddan bedov-
ningsmetod som inte gor att djurets hjarta stannar i samband med bedévningen. Vid shechitas-
lakt for att producera kosherkétt tillats inte bedévning innan blodavtappningen inleds. Som
slaktare fungerar en judisk l4rd som har fétt sérskild utbildning och godkénnande.

Vid slakt utan beddvning kan djurets vélfdrd i praktiken dventyras. Ett djur som ska slaktas pé
detta sdtt maste héllas pa plats tillrickligt linge sa att halsddrorna kan skéras av och blo-
davtappningen inledas pa korrekt sétt. Detta kan orsaka djuret extra lidande. Nar huden, musk-
lerna och blodéadrorna skdrs av orsakas djuret smérta som det kdnner av innan det forlorar
medvetandet. Vid slakt utan bedévning foljer medvetslosheten stegvis nér djuret forlorar blod.
Tiden tills medvetslosheten intrdder varierar fran individ till individ och mellan djurarterna.
Ett djur som &r vid medvetande kénner att blodtrycket plotsligt sjunker till f6ljd av blo-
davtappningen och detta kan orsaka rddsla och panik. Djur som &r vid medvetande kan ocksa
uppleva en kvévningskénsla dér de drar in blod i luftstrupen. Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhets (Efsa) vetenskapliga panel rekommenderade i ett stillningstagande publi-
cerat 2004 att djur alltid ska bedovas fore blodavtappningen, eftersom slakt utan beddvning
alltid 4r forenad med allvarliga risker for djurets vélférd.

Av de nordiska ldnderna har slakt utan beddvning varit forbjuden i Sverige sedan 1937. I
Norge foreskrevs om forbud mot slakt utan beddvning 1929. I Sverige och Norge ska bedov-
ningen ske fore blodavtappningen och kravet géller ocksa fjdderfin. Danmark forbjod slakt
utan bedévning 2014.

Djurs vilfard ar ett erként vérde i det finldndska samhéllet och det bor synas éven i lagstift-
ningen. Stillningstagandet fran Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhets vetenskap-
liga panel och de andra nordiska ldndernas riktlinjer stodjer en dndring av bestimmelsen sé att
djur alltid ska bed6vas innan blodavtappningen inleds.

2.3.11 Myndigheter och dvervakning

Till £61jd av landskapsreformen dverfors de tillsynsuppgifter som ankommer pé regionforvalt-
ningsverket, kommunalveterindren och den tjansteinnehavare som utdvar tillsyn 6ver hélso-
skyddet i kommunen pa landskapet.

Till 6]jd av det 6kade hallandet av héstar samt séllskaps- och hobbydjur dr en allt storre del
av de aktdrer som berdrs av overvakningen amatdrer och vanliga medborgare. Aven behovet
av dvervakning pé omraden som omfattas av hemfriden kar nér antalet séllskaps- och hobby-
djur vixer. Av myndigheterna forutsétts mer kunskaper 4n tidigare om kraven pé hallandet av
hastar och olika séllskaps- och hobbydjur. Mangfalden av djurarter som halls som séllskaps-
och hobbydjur har dkat, och myndigheten kan inte besitta tillrdcklig sakkunskap om alla
djurarter.

? Religious rules and requirements — Halal slaughter. Anil H., Miele M., Luv J., von Holleben K., Ber-
geaud-Blackler F. och Velarde A. Diarel-project 2010.

* Religious rules and requirements — Judaism. Zivotofsky A.Z., Bar Han University, Israel, Dialrel-
projekt 2010.

> Opinion of the Scientific Panel on Animal Health and Welfare on a request from the Commission re-
lated to welfare aspects of the main systems of stunning and killing the main commercial species of an-
imals, The EFSA Journal (2004), 45, 1-29.
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138 § i den géllande djurskyddslagen foreskrivs om djurskyddsévervakare. Djurskyddsover-
vakaren har med stdd av lagens 39 § ritt att utfora inspektion pa andra stéllen 4n omraden som
omfattas av hemfriden. Djurskyddsdvervakaren kan inom ramen for sin inspektionsritt vid
behov bista en myndighet vid verkstillandet av en inspektion &ven pa ett omrade som omfattas
av hemfriden. P4 senare tid har i praktiken endast ett fatal personer varit verksamma som djur-
skyddsovervakare. Det vore dndamélsenligt att utveckla verksamheten si att myndigheterna
som hjélp kan anlita en sérskild expert och for praktiska atgéarder en assistent. Anvandningen
av djurskyddsovervakare i nuvarande form kunde upphoéra. Eftersom djurhallningen blir mer
komplicerad, kan myndigheterna behdva framfor allt sérskild sakkunnighjilp vid tillsynsupp-
giften. Med tanke pd Overvakningens kvalitet dr det nodvindigt att fa sakkunnighjélp vid
overvakningen. Assisterande uppgifter i anslutning till inspektioner &r déremot uppgifter av
praktisk natur. Sddana uppgifter ar till exempel att ta fast djur eller avliva djur.

En effektiv tillsyn 6ver djurvilfarden forutsatter tillrackliga tillsynsresurser och att tillsynen
planeras och dessutom bland annat att myndigheten far kéinnedom om djur som &r i behov av
hjélp. I den géllande lagen finns till exempel ingen bestdmmelse om andra myndigheters skyl-
dighet eller ritt att trots sekretessbestimmelserna underritta den myndighet som avses i djur-
skyddslagen om djur i behov av hjilp eller eventuella djurskyddsbrott som man upptéickt. I
dagens samhille kan det inte betraktas som godtagbar att ett djur i behov av hjélp inte far det
for att en myndighet pa grund av sekretessbestimmelserna inte kan berdtta for den myndighet
som Overvakar djurvilfirden om ett sidant djur. Det vore motiverat att i lagen inta bestdm-
melser som forpliktar till och gor det mojligt att gora anmélan. Aven i ovrigt foreslas att be-
stimmelserna om tillsyn och inspektion preciseras i flera avseenden.

2.3.12 Administrativa tvangsmedel

Centrala tvdngsmedel i den géillande lagen ar foreldgganden, forbud och sé kallade bradskande
atgdrder. Dessutom dr aterkallandet av tillstdnd for tillstdndspliktig verksamhet samt forbju-
dande av anmélningspliktig verksamhet tvangsmedel. I den géllande lagen dr regleringen om
tvangsmedel delvis splittrad sa att tvangsmedel ingér i olika kapitel i lagen. For tydlighetens
skull ar det nodvéndigt att samla alla tvangsmedel som myndigheterna forfogar dver i ett kapi-
tel om tvangsmedel. Samtidigt dr det nddvandigt att utéka och utveckla urvalet av tvangsme-
del sa att myndigheterna har tillgéng till sddana effektiva metoder att ingripa i missforhallan-
den som ldmpar sig for olika situationer.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malsittning och alternativ

Genom den foreslagna lagen revideras regleringen om djurvélfard sé att den borjar motsvara
den uppfattning om djurs stdllning och skyddsbehov som rider i dagens samhélle. Samtidigt
preciseras regleringen och det skapas en reglering pa lagniva som till sin struktur och sprak-
driakt motsvarar dagens krav. Genom den foreslagna lagen borjar lagstiftningen om djurvélfard
Overensstimma med grundlagen. Genom lagen sdkerstills det ocksa att Europeiska unionens
lagstiftning genomfors effektivt i den nationella lagstiftningen. Situationen nér det géller djurs
vilfard forbattras genom de nya bestimmelserna och dessutom effektiviseras dvervakningen
av djurskyddet och myndigheternas metoder att ingripa i missforhéllanden.

Reformen av regleringen om djurvélfard forutsitter grundldggande reglering pa lagniva, vilket
skulle innebéra att flera nya bestimmelser maste tas in i djurskyddslagen. Till f6ljd av de
ménga lagindringarna har djurskyddslagens struktur och systematik emellertid redan lidit s&
mycket att det vore mycket svért att genomfora den reglering som avses ovan genom en delre-
form. A andra sidan ér det nddvindigt att revidera djurskyddslagstiftningen ocksa darfor att
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regleringen maste till alla delar borja motsvara grundlagens krav. I praktiken kan situationen
inte rattas till pd nadgot annat sétt d&n genom en totalreform av lagen. Med stdod av lagen kan
ocksa regleringen pé lagre niva om djurvilfard revideras till nodvéndiga delar.

3.2 De viktigaste forslagen
3.2.1 Framjande av djurvilfdrden

Framjande av djurvélfarden betraktas som utgangspunkt for modernt djurskydd redan nir den
gillande lagen stiftades, men i praktiken har frimjande av valfarden fatt mindre uppméarksam-
het &n det egentliga skyddandet av djur mot onddig smérta och plaga samt onddigt lidande. Ef-
ter att djurskyddslagen triddde i kraft har emellertid djurens stdllning i samhaéllet férandrats och
djurs vilfiard upplevs som viktigare &n forr. I och med dndringen foreslds att lagens tyngd-
punkt forskjuts sé att frimjande av djurvélfarden blir lagens frdmsta syfte och mal.

Med ett djurs vélfard avses djurets upplevelse av sitt eget psykiska och fysiska tillstdnd. Pa ett
djurs vélfard inverkar djurets mojligheter att anpassa sig till hdndelserna och forhéllandena i
omgivningen. Om anpassningen inte lyckas eller orsakar fortlopande eller kraftig stress, an-
strangning eller beteendestdrningar hos djuret eller men for djurets hélsa, forsdmras djurets
vilfard. Forskningen om djurvélférd har gett mycket ny kunskap om vilka faktorer som inver-
kar pa djurs vélfiard. Djurhallningsplatsen och forhallandena dér, skdtseln och behandlingen av
djuret och till exempel avel &r alla sddana faktorer. Pa ett djurs vilfard inverkar ocksa i hog
grad djurets mojlighet att tillfredsstélla det arttypiska beteendet. Vid djurhéllning ar det svart
eller icke-Onskvirt att tillgodose alla behov som hor till djurs arttypiska beteende, sdsom fort-
plantningsbehov eller beteende i1 anslutning till revirforsvar. Djur ska dock ha mdjlighet att i
tillracklig utstrackning tillfredsstdlla s@dana medfodda beteendeméssiga behov som leder till
stress och frustation hos djuret om de forhindras. Darfor foreslas att det till lagen fogas ett
krav pa att djur ska ha majlighet att tillfredsstilla vissa visentliga beteendemaissiga behov.
Tillfredsstéllandet av visentliga beteendemaissiga behov ska beaktas i skotseln och behand-
lingen av djur samt i planeringen av djurhallningsplatser.

Stravan maste vara att skydda djur mot men for deras vilfard. Hallande och anvidndning av
djur orsakar dock i1 allménhet nagot slags men for djurens valfard, och det ar inte alltid mojligt
att undvika dessa men. I allmidnhet maste man begrénsa till exempel djurs rorelser och fort-
plantning for att djurhallningen ska vara mdjlig. Men for djurs vilfard kraver emellertid alltid
etiskt overvigande betridffande vilka slags men som &r godtagbara i forhéllande till nyttan med
att hélla och anvédnda djur. Nér det géller produktionsdjur inverkar samhélleliga och ekono-
miska faktorer pa detta Overvidgande. Aven vid annan djurhallning méste de rddande samhille-
liga och ekonomiska forhallandena beaktas tillrédckligt.

Djurskotaren har i allminhet en avgérande betydelse for djurens vélfird. En kompetent sko-
tare kan bedoma djurens beteende och hélsa och miljons inverkan pa djurens vélfird. Bedom-
ning av djurens vélvard och ingripande i eventuella problem forutsétter dock kunskap om dju-
rens normala beteende och om hur problem kan forebyggas och 10sas. Av denna orsak foreslés
att till lagen fogas ett krav pé att djurhéllaren och andra som skoter djuren ska vara tillrackligt
kompetenta. Samtidigt utvidgas den géllande lagens kompetenskrav for dem som haller pro-
duktionsdjur till att gélla dven alla andra som haller djur yrkesmaéssigt.

3.2.2 Respekt for djur
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Det foresléas att respekt for djur fogas till lagens syften och allménna principer. Tanken bakom
respekten for djur ar att djur har ett egenvarde som &r oberoende av djurets varde for méanni-
skan. DJurs egenvirde betyder att djuret i sig &r vardefullt. Tanken om djurs vérde och respekt
for djur ar inte 1 sig ny. Respekt som grundar sig pd djurs egenviarde kan betraktas som en ut-
géngspunkt till att man 6ver huvud vill skydda djur med en egen lagstiftning i samhillet. Den
respekt for djur som baserar sig pa djurs egenvirde och som skrivs in i lagen hindrar inte som
sadan att djur anviands pa sétt som dr accepterade for ndrvarande, till exempel som produkt-
ionsdjur, séllskaps- och hobbydjur eller férsdksdjur. Anvandningen av djur for olika d&ndamal
och behandlingen av djur forutsétter dock att man Overvdger skada och nytta betridffande
huruvida en viss anvéndning av djur &r motiverad eller inte. Inte heller detta &r nytt, eftersom
detta overvdgande mellan nytta och skada 4r en av djurskyddslagstiftningens hornstenar. La-
gen borde ocksé reflektera samhéllets radande vision om hur och for vilka &ndamal djur an-
vénds. Att respekt som baserar sig pd djurs egenviérde skrivs in i lagen gor inte djur till rétts-
subjekt, det fordndrar inte djurs sakrittsliga stéllning och skyddar i pr1nc1p inte dJurs liv. Be-
greppet egenvérde som ligger bakom respekten for djur skiljer sig atminstone i ndgon mén
fran det egenvérdesbegrepp som tillimpas inom filosofin. Djurs vérde och behovet av respekt
har erkénts dven i den nya EU-lagstiftningen och i flera europeiska lianders nyare nationella
djurskyddsforfattningar.

Strdvan har varit att beakta respekten for djur, liksom de andra foreslagna syftena med lagen, i
samband med beredningen av lagforslagets bestdmmelser. Respekten for djur hor samman
med alla bestdmmelser som frimjar djurvilfarden. Skyldigheten att respektera djur konkretise-
ras dock sérskilt i vissa bestimmelser. Anvéndningen av djur pa sétt som inte medfor direkta
men for djurens valfard, men som allmént upplevs nedvardera djur, star i allménhet i konflikt
med respekten for djur. Bestimmelser som hanfor sig till respekten for djur &r till exempel de
begriansning som hanfor sig till anvéindning och uppfodning av vilda djur. Exempelvis forhal-
ler man sig numera tdmligen avvisande till att vilda djurarter anvénds i ndjesforestéllningar.
Till respekten for djur hénfor sig ocksé forbudet mot att farga djur i syfte att foréndra deras ut-
seende som forbudet mot att avliva djur i underhéllningssyfte. I ménga andra lénder &r det
vanligt att farga djurs péls eller hud, men i Finland har man varit avhallsam i sin attityd till
det, och det forekommer inte just hos oss. Nér det blir allt vanligare att halla séllskaps- och
hobbydjur kan man emellertid forvénta sig att ocksa denna trend i ndgot skede nar dven Fin-
land. Sexuella handlingar mellan ménniska och djur star ocksa i konflikt med respekten for
djur som grundar sig pa deras egenvirde och salunda foreslas att konsumgénge med djur for-
bjuds.

3.2.3 Begrénsningar som giller hallandet av djur

I lagen foreslés att som produktionsdjur, séllskaps- och hobbydjur samt cirkusdjur och i ambu-
lerande djurutstéllningar far héllas endast sddana djurarter som kan héllas i enlighet med la-
gens krav. For respektive d&ndamal far hallas endast sddana djurarter som djurhallningsformen
1 fraga ger mojlighet att tillfredsstédlla vdsentliga beteendeméssiga behov 1 anslutning till ro-
relse, vila, kroppsvard, sokande efter foda och andra motsvarande aktiviteter samt sociala re-
lationer. Djurens fysiologiska behov maste kunna tillgodoses och dndamalsenliga djurhall-
ningsplatser méste kunna ordnas. Om djuren blir sjuka eller skadas maste de kunna ges behd-
rig vérd.

Bestdmmelser om djurarter som far héllas som produktionsdjur, cirkusdjur eller i ambulerande
djurutstillningar finns i bilaga 1. I bilagan uppridknas de ddggdjurs- och fagelarter, som for
nirvarande halls som produktionsdjur eller uppfods i hdgn i produktionssyfte. I detta skede
begrénsas inte héllandet av andra djur, sdsom fiskar och ryggradslosa djur, som produktions-
djur. Listan 6ver djurarter som far héllas i cirkusar och ambulerande djurutstéllningar upptar i
huvudsak tamdjur. Genom forordning av statsradet foreskrivs om de djur och djurarter som far
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hallas som séllskaps- och hobbydjur. Forteckningarna 6ver djur och djurarter kan kompletteras
eller s& kan djurarter tas bort utifran aktuella tillgdngliga vetenskapliga bevis eller praktiska
erfarenheter. Vid granskningen bor man beakta aktuella vetenskapliga ron om djurens och
djurarternas behov och skotsel och de forhallanden under vilka de halls. Till exempel prak-
tiska erfarenheter av djurhdllning till exempel i andra linder kan beaktas vid granskningen.
Aven medborgare och intressentgrupper ges majlighet att lagga fram forslag till djurarter som
borde laggas till eller strykas i forteckningarna.

I lagen foreskrivs ocksad vissa undantag fran begransningarna som géller héllandet av djur.
Den som éger eller héller ett produktions-, cirkus- eller utstéllningsdjur som tillhor en forbju-
den djurart till djuret dor en naturlig dod, om djuret har funnits hos den som é&ger eller haller
det nér lagen tradde i kraft. Bestimmelser om motsvarande undantag for djurindivider som
halls som séllskaps- och hobbydjur far utfirdas genom forordning av statsradet. Den som &dger
eller haller djuret ska gora anmilan om innehavet av djuret till landskapet inom sex ménader
efter det att lagen har trétt i kraft. Dessutom foreskrivs det om dispens, som innebér att man i
ett enskilt fall kan tillata att en annan djurart eller djurindivid 4n de som finns i forteckningen
over djurarter hélls som produktionsdjur eller sillskaps- och hobbydjur. Tillstdind ska kunna
beviljas i sddana enskilda fall ddr s6kanden visar att han eller hon kan halla en annan djurart
eller djurindivid &dn de som finns i forteckningen 6ver djurarter sa att kraven i paragrafen ar
uppfyllda. Forfarandet med dispens kan komma i fraga till exempel i en situation dér en en-
staka person haller en mer séllsynt djurart, och en djurart med motsvarande egenskaper och
behov dr godkénd for forteckningen. Dispensforfarandet kan eventuellt ocksé anvindas for
nya produktionsdjurarter, som med framgang har héllits till exempel i andra ldnder under mot-
svarande forhdllanden.

3.2.4 Djurhéllningsplats samt skotsel och behandling av djur

Det foreslas att bestimmelserna om djurhéllningsplats samt skotsel och behandling av djur
preciseras och kompletteras sa att de bittre &n forr beaktar frimjandet av djurs 6vergripande
valfard och god behandling av djur. Djurhéllningsplatsen och skotseln av ett djur ska ordnas
sé att djuret har mojlighet att tillfredsstélla vasentliga beteendemaéssiga behov i anslutning till
rorelse, vila, bekvamlighet, sokande efter foda och andra motsvarande aktiviteter samt sociala
relationer. Som viktiga beteendeméssiga behov betraktas sadana behov som djuret har ett
starkt medfott behov av att tillfredsstélla oberoende av i vilken miljo djuret halls. Méanga
djurarter har till exempel ett starkt behov av ett visst slags dtbeteende, som i sin tur forutsitter
att fodret erbjuds djuret i ritt form. Som exempel pa beteendeméssiga behov i anslutning till
sokande efter foda kan ndmnas svins bokande, och for att mojliggora detta forutsatts att djuren
ges lampligt material att boka i. Ett djur ska ocksa att mojlighet till arttypiskt socialt umgéange.
Flockdjur har ofta behov av att uppvisa ett visst beteende, sdsom att éta eller vila, samtidigt
som Ovriga medlemmar av flocken och de blir litt stressade ensamma.

Bestimmelserna om djurhallningsplatser indelas i allmdnna bestdammelser som géller alla
djurhallningsplatser och i bestimmelser om permanenta djurhéllningsplatser. Med permanent
djurhéllningsplats avses till exempel en hésts hemstall, dess box och félla. En tillfallig djur-
héllningsplats dr dédremot till exempel travbanans paselningsbox, dar hésten halls endast tillfil-
ligt under travtévlingar. Syftet med reformen ér att fortydliga den nuvarande regleringen sa att
det kan stéllas stringare krav pd permanenta djurhallningsplatser &n pa tillfélliga djurhall-
ningsplatser.

Med vissa undantag blir det forbjudet att fortlopande halla djur uppbundna pa den permanenta
djurhallningsplatsen. Djurets mojligheter att rora sig fér inte heller fortlopande begransas sé
att djuret saknar mojlighet att vinda sig pa den permanenta djurhéllningsplatsen. Férutom de
egentliga behoven av att rora sig forsvaras dven tillfredsstidllandet av andra beteendemissiga
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behov, om djurets rorelsefrihet begransas kraftigt. Djuret behover tillrdackligt med rorelsefrihet
for tillfredsstilla sina beteendemaéssiga behov 1 anslutning till exempelvis kroppsvard och so-
ciala relationer. Enligt forslaget ska hallandet av héstar 1 spiltor forbjudas efter en 6vergéngs-
tid pa fem ar. Efter en 6vergéngstid pa fem &r forbjuds ocksé att andra ndtkreatur &n kor och
kvigor som halls for mjolkproduktion fortldpande hélls uppbundna. Efter en 6vergéngstid pa
15 ar blir det forbjudet att hélla suggor och gyltor i insemineringshiackar. P4 ombyggda och
nya djurhéllningsplatser ska ovanndmnda begrénsningar iakttas fran och med ikrafttridandet
av lagen. Av produktionsmissiga och ekonomiska orsaker ska det dven i fortsédttningen vara
tillatet att hélla kor och kvigor som hélls fér mjolkproduktion fortlépande uppbundna. Frén
ingangen av 2019 beviljas emellertid inte ldngre investeringsstdd for byggande av ladugardar
dér korna hélls uppbundna. Pa sa vis styrs mjdlkproducenterna sé att de ladugérdar som byggs
i fortsdttningen ar 10sdriftsladugardar, och det finns inget behov av ett egentligt forbud. Avsik-
ten dr att utvidga skyldigheten att rasta mjolkkor och kvigor som hélls uppbundna genom en
andring av forordningen som tréder i kraft samtidigt som lagen. I fortsittningen kan skyldig-
heten fullgoras d4ven genom rastning vintertid, vilket uppmuntrar producenterna att ordna rast-
ning av kor och kvigor aret runt utdver betesgéng eller rastning sommartid. Samtidigt fore-
skrivs ocksé att forfarandet med befrielse fran rastningsskyldigheten slopas efter en Over-
gangstid pa 15 ar. Det ska ocksa vara tillatet att halla suggor och gyltor i grisningshickar dven
1 fortsdttningen. Branschen uppmuntras att éverga till fri grisning genom jordbrukspolitiken.
Atgirden fri grisning i det nuvarande landsbygdsprogrammet #r en central prioritet for jord-
och skogsbruksministeriet d&ven under den kommande programperioden. Dessutom hdojs den
stdddugliga kostnaden vid investeringsstdd i frdga om investeringar som syftar till att avstd
fran inseminerings- och grisningshackar.

Déaggdjur och faglar ska ha kontinuerlig tillgang till vatten pd den permanenta djurhallnings-
platsen. I lagen foreskrivs om vissa undantag som géller alla djurhallningsformer fran denna
huvudregel. Genom forordning av statsradet kan det dessutom foreskrivas om undantag for
sddana permanenta djurhéllningsplatser dér det &r orimligt svart att ordna kontinuerlig tillgéng
till vatten pa grund av djurhallningsformen och viderforhéllandena. Genom férordning av
statsradet ar avsikten att foreskriva om undantag frén kravet pa kontinuerlig tillgang till vatten
i friga om djurhéllningsplatser for sé kallade iglookalvar, hundar som hélls pa yrkesmissiga
draghundgardar och vissa pélsdjur.

Bestdmmelserna om ingrepp som orsakar djur smaérta eller lidande preciseras. P4 samma sétt
som i den géllande lagen far operationer och andra ddrmed jimforbara ingrepp som orsakar
smarta i regel utforas pa djur endast om de behovs for att trygga den berdrda djurindividens
vélfard. Veterindrmedicinska ingrepp som behdvs for att forebygga eller behandla sjukdom
och skador hos djur &r saledes tillatna. I princip &r alla andra ingrepp som orsakar smérta for-
bjudna, om det inte foreskrivs sdrskilt antingen i1 en paragraf eller statsrddets komplettande
forordning att ett ingrepp 4r tillatet. Det ska ocksé vara forbjudet att stélla ut och tévla med sé-
dana djur som har blivit utsatta {for ett forbjudet ingrepp i syfte att fordndra djurets utseende.

Ett nytt krav &r att det forutsétts att smértlindring anvinds 1 samband med sméartsamma in-
grepp. Smirtlindring ska dndé inte behdva ges, om den smérta som ingreppet véllar dr kortva-
rig eller om ingreppet inte tal uppskov till exempel pa grund av en nddsituation. Med smért-
lindring avses anvindning av smirtstillande medel, bedovning eller anestesi. Nérmare be-
stimmelser om kraven pé smaértlindring i samband med respektive ingrepp far utfirdas pé for-
ordningsniva. Avsikten &r att genom forordning foreskriva om smértlindring i samband med
till exempel forstoring av hornanlagen hos kalvar och kastrering av grisar. P4 samma sétt som
i den gillande lagen ska ett ingrepp fa utféras endast av den som utévar veterindryrket eller
ndgon annan person som har utbildning eller annan tillrdcklig kompetens for att utfora ingrep-
pet. Aven dessa krav preciseras pé forordningsniva i frdga om olika ingrepp.
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I lagen foreslas allmédnna krav pé redskap, anordningar och &mnen som &r avsedda for skotsel
och hantering av djur. Dessutom foreskrivs om skyldigheter for dem som tillverkar, infor i
landet, exporterar, séljer eller pd ndgot annat sétt overlater redskap, anordningar eller &mnen
att forsdkra sig om att de &r sikra for djur. Syftet med paragrafen ér att forebygga att farliga
redskap, anordningar och dmnen medfor men for djurs vélférd. Dessutom foreskrivs det om
forbud mot redskap och anordningar som orsakar djur onddig smarta eller onddigt lidande.
Sadana anordningar och redskap ér till exempel tagg- och elhalsband for hundar. Det ska vara
forbjudet att marknadsfora, tillverka, fora in i landet, 6verlata, anvianda och inneha dessa red-
skap och anordningar.

3.2.5 Avel

Det foreslas att bestimmelsen om avel preciseras och fortydligas jaimfort med nuldget. Ett nytt
krav som foreskrivs &r skyldighet for den som dger eller héller diggdjur att hindra djuren fran
att foroka sig okontrollerat. Syftet med paragrafen é&r att i allt hogre grad styra aveln i en rikt-
ning som beaktar djurvélférden.

Strdvan med avel ska vara att producera livskraftiga, funktionsdugliga och friska djur. For att
uppna detta mal bor vid avel anvédndas fysiskt och psykiskt friska djur, som kan antas 6verfora
dessa egenskaper dven till sina avkomlingar. De djur som fods till foljd av avel bor ha sadana
egenskaper att de kan leva ett artstypiskt liv. Djuren bor kunna rora sig, anvénda sina sinnen
samt klara av normala beteendeformer som &r typiska for djurarten i friga. Djurens organism
bor fungera normalt, och djuren far inte lida av sddana kroniska sjukdomar eller defekter som
permanent forsdmrar livskvaliteten. Ett djur far inte ha sddana extrema psykiska drag som for-
sdmrar dess livskvalitet.

I lagen forbjuds anvéndning av sddana avelskombinationer som sannolikt dverfor sjukdomar
eller andra egenskaper som medfor betydande men for vélfdrden till avkomlingarna. Syftet
med bestimmelsen é&r att forhindra att sédana avelskombinationer anvénds som sannolikt med-
for att det fods djur som pa grund av sjukdom eller ndgon annan orsak har forsdmrad psykisk
eller fysisk funktionsforméga eller djur vilkas mdjligheter till arttypiskt beteende &dr forsam-
rade av nagon annan orsak.

Det ska ocksé vara forbjudet att anvénda sddana djur for avel som pé grund av en érftlig egen-
skap eller en sjukdom inte kan fordka sig pd naturligt sétt eller forokningen sannolikt medfor
betydande men for djurets vilfard. Syftet med bestimmelsen ar att skydda sddana djurs vél-
fard som anvinds for avel. Bestimmelsen ska tillimpas pa savil hon- som handjur. Med for-
okning avses all verksamhet i anslutning dértill, sdsom betdckning, driktighet, fodsel och
skotsel av avkomlingarna.

Dessutom foreskrivs om skyldighet for den som éger eller haller ddggdjur att hindra sina djur
fran att foroka sig okontrollerat. Bestimmelsen ar ny och syftet med den &r att minska de val-
fardsproblem som uppstér nir djurpopulationer forokar sig okontrollerat. Exempelvis katter
som ror sig fritt utomhus och forokar sig okontrollerat leder latt till halvvilda kattpopulationer.
Aven 1 hund- och kattfabriker kan det hdnda att man later djuren foroka sig obegrinsat for att
maximera antalet valpar och kattungar. I populationer som far foroka sig okontrollerat uppstar
ofta vélfdardsproblem pa grund av inavel, sjukdomar och parasiter som sprider sig fran ett djur
till ett annat samt att djuren inte &r vana vid méinniskor. Mddrar som hela tiden foder ungar
blir litt dveranstrangda och avkomlingarna fods i en milj6 dér det inte finns ordentliga forut-
sittningar att skota modrarna och avkomlingarna.

3.2.6 Vard av vilda djur
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Det foreslés att bestimmelserna om vilda djur som ar skadade eller annars i behov av hjilp
preciseras. I lagen foreskrivs pad samma sétt som i den géllande lagen om skyldighet for alla
medborgare att hjélpa vilda djur som é&r i behov av hjélp. Att hjilpa ett vilt djur kan i praktiken
betyda till exempel att ett djur som hamnat pé en farlig plats flyttas eller vagleds fran omradet,
att ett djur som fastnat i ett stéingsel 10sgors eller att ett sjukt eller skadat djur verldmnas for
vérd eller avlivas.

Ett nytt krav som infors ar skyldighet for landskapet att se till att sjuka och skadade vilda djur
som forts till veterindrmottagning som landskapet ordnas avlivas. I praktiken har kommunal-
veterindrerna ordnat dylik service &ven hittills. For att undvika att sjuka och skadade vilda djur
lider bor medborgarna anvisas ett stille dit de kan fora smé vilda djur som é&r i behov av hjilp
for bedomning av vardbehovet. I praktiken kan landskapet om det sa vill ordna dven vérd av
forsta hjélpen-typ for djur pd mottagningen. Den skyldighet som foreslas i paragrafen ska
dock gélla endast avlivning av djur, vilket inte forutsétter specialkunskaper om vard av vilda
djur och for vilket kostnaderna dr tdimligen laga.

Dessutom foreslas att annan vérd &n vard av forsta hjélpen-typ som ges vilda djur ska vara
anmélningspliktig verksamhet i fortsdttningen. Det &r &ndamalsenligt att skadade eller sjuka
djur samt moderldsa ungar som kriaver vard under en lidngre tid s& snabbt som mdojligt over-
lamnas for kompetent véard, varvid de har béttre mojligheter att klara sig och djuret behdver
inte lida 1 onddan till f6ljd av okunskap. Enligt forslaget ska medborgare f& omhénderta ett vilt
djur endast for att ge det forsta hjélpen eller 6verldmna det for vérd. Efter forsta hjdlpen ska
djuret antingen fOrséttas i frihet, overlimnas for fortsatt sakkunnig vard eller avlivas. Djuret
ska avlivas om det inte gar att forsétta det i frihet eller om det inte &r mojligt eller andamélsen-
ligt att ordna fortsatt vard. Innan ett vilt djur fingslas for ldngre tid méste man noggrant dver-
véga huruvida djurets vilfard kan tryggas tillrdckligt i fingenskap. Dessutom maste det utre-
das om det behovs dispens enligt naturvérdslagen eller jaktlagen for att inneha djuret Aven
begransningarna i anslutning till innehav av frimmande arter ska beaktas. Om man beslutar att
ta ett djur 1 vérd, ska virden begrinsas till s& kort tid som mojligt. Om ett djur inte kan forsét-
tas i frihet eller placeras i en djurpark efter avslutad vard, ska djuret avlivas.

3.2.7 Upphittade djur

Djurskyddsmaélet for bestimmelsen om ordnandet av skdtsel av upphittade djur uppnas inte
helt, om ett djur som tagits om hand inte kan transporteras frén den plats dir det tagits fast till
en vardplats. For att ratta till detta missforhédllande foreslds som ett nytt krav att landskapet
ocksa ska se till att det ordnas transport av fasttagna djur till mottagningsplatsen. En del
kommuner tillhandahaller redan nu dylik service.

En nyhet dr ocksa skyldighet for landskapet att utarbeta och publicera statistik Gver upphittade
djur inom dess verksamhetsomrade. Djurhem for upphittade djur innebér i praktiken sadant
yrkesmissigt eller annars storskaligt hallande av sdllskaps- och hobbydjur som avses i 59 § i
den foreslagna lagen, varfor de ska fora en sadan forteckning som avses 1 62 § dver djurarter
och djur som verksamheten omfattar. Det foreslagna statistikkravet forutsitter att dessa befint-
liga uppgifter insamlas och publiceras arligen. Med hjélp av statistiken kan man folja hur anta-
let upphittade djur utvecklas regionalt och i hela landet. Uppgifterna dr nddvéndiga for att pla-
nera och inrikta atgdrderna i syfte att frémja en ansvarsfull djurhallning och minska antalet
upphittade djur.

Strévan ér att upphittade djur snabbt och effektivt ska aterbordas till djurdgaren eller djurhalla-
ren genom att foreskriva om skyldighet for den som héller mottagningsplatsen att kontrollera
djurets identifikation och skyldighet att vidta skéliga atgérder for att pa tag pa dgaren. Om den
som &ger eller héller djuret inte pétriffas ska information om att djuret tagits om hand publice-
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ras pa mottagningsplatsens webbplats och dessutom vid behov pa nagot annat lampligt sitt.
Samtidigt forkortas forvaringstiden for upphittade djur sé att djuren ska forvaras 10 dagar i
stéllet for tidigare 15 dagar.

For tydlighetens skull preciseras lagen ocksé i friga om vérd av sjuka och skadade upphittade
djur. For ett upphittat djur som &r sjukt eller skadat ska ordnas sddan forsta hjalpen som djuret
behover och annan skalig vard for att behandla sjukdomen eller skadan. I praktiken avses med
forsta hjalpen och vard sddan oundgénglig forsta hjdlpen och annan veterindrmedicinsk vard
som ska ges djuret for att trygga dess vélfard tills den som éger eller héller djuret patriffas el-
ler tidsfristen pa 10 dagar gér ut.

Avsikten dr att foreskriva om obligatorisk ID-mérkning och registrering av hundar genom for-
fattningar pa lagre niva med stdd av lagen om ett system for identifiering av djur. I samband
med denna lagreform foreslds inga bestimmelser om obligatorisk ID-mérkning och registre-
ring av katter. Bestdmmelser om katter kan tas in i forfattningar pé lagre niva som utfardas
med stdd av lagen om ett system for identifiering av djur i ett senare skede.

3.2.8 Overlatelse av djur

Syftet med dndringarna av bestimmelserna om Gverlatelse av djur ar att framja att djur halls
och salufors pé ett ansvarsfullt stt.

Den som ska hall ett djur bor ha tillrickliga kunskaper och féardigheter om djuret innan det
skaffas. Enligt 14 § 1 mom. i den géllande lagen ska den som Gverlater ett sjukt eller skadat
djur underrdtta mottagaren om sjukdomen eller skadan. Det foreslds att bestimmelsen utvid-
gas sé att forutom om en sjukdom eller skada ska mottagaren ldmnas &ven andra visentliga
uppgifter om djurets vilfard i samband med 6verlatelsen. Nytt dr ocksa forbudet att permanent
overlata ett djur till den som &r under 16 &r utan vardnadshavarens samtycke. Den som &r un-
der 16 &r har inte nodvéndigtvis tillrackliga kunskaper, fardigheter eller resurser att ta hand
om ett djur. Bestimmelsen tillimpas pa permanent overlatelse, dvs. situationer dar dganderat-
ten till djuret dverfors pa mottagaren genom till exempel kop eller gava.

Djur ska inte skaffas genom impulskdp och inte heller annars utan tillréckligt dvervdgande.
Med tanke pé de saluforda djurens valférd ér vissa former av djurhandel ocksé férenade med
sdrskilda risker och utmaningar. Det foreslés att forbudet mot kringforingshandel utvidgas till
att gilla dven handel med ryggradsdjur och bléackfiskar péa torg och marknader samt pa andra
publikevenemang &n saddana som dér avsikten &r att forevisa djur. Dessutom foreslas det bli
forbjudet att silja hundar, katter, frettar samt stora papegojor i djurafférer. I den géllande lag-
stiftningen &r urvalet av d]urarter som siljs 1 djuraffirer inte begrinsat. Det ska ocksd vara
forbjudet att halla djur som dr till salu i skyltfonster. Overlételse av djur som pris vid lotterier
och tévlingar forbjuds utan mdjlighet till undantag.

3.2.9 Tillstands- och anmilningspliktig djurhallning

Det foreslés att regleringen om aktorer som bedriver uppfodning i hign av djur som tillhér
vilda djurarter i produktionssyfte, uppfodning i hdgn av vilt och yrkesmaéssigt héllande av
héstdjur éndras s att overlappande anmélningar med lagen om ett system for identifiering av
djur slopas. I fortsittningen ska yrkesutdvaren géra anmélan om sin verksamhet endast till
djurhéllarregistret och registret 6ver djurhallningsplatser. Andringen forsvarar inte 6vervak-
ningen av verksamheten, eftersom tillsynsmyndigheterna har tillgang till dessa register.

Det foreslas att tillstdndet for permanenta djurutstéllningar slopas i frdga om husdjursgérdar.
Det ska dock goras anmilan om verksamheten till djurhéllarregistret och registret éver djur-
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héllningsplatser. Andringen forvintas inte forsvara dvervakningen av verksamheten. Djurut-
stillningsverksamhet ska fortfarande kunna Gvervakas utan misstanke om brott mot lagstift-
ningen. Det foreslas ocksa att bestimmelserna om tillsynsmyndigheternas tvdngsmedel kom-
pletteras sé att tillsynsmyndigheten vid behov har mojlighet att forbjuda den anmaélningsplik-
tiga verksamheten eller en del av den, om de villkor som foreskrivs for verksamheten inte &r
uppfyllda.

3.2.10 Djurtévlingar och djurutstillningar

I lagen foreslas fortfarande bestimmelser om sédana tavlingar dér djur kan bli utsatta for oska-
lig péfrestning eller annan smérta eller annat lidande. Det foreslas att det ska vara anmaél-
ningspliktig verksamhet att arrangera saddana djurtdvlingar, sa att tillsynsmyndigheten kénner
till tévlingar som arrangeras. Téavlingsarrangéren ska fortfarande utse en tévlingsveterinér for
sidana tivlingar, men det foreslas att veterindrens uppgifter indras. Andringen av tivlingsve-
terindrens uppgifter hanfor sig till omorganiseringen av dvervakningen av tavlingarna. Veteri-
néren ska inte i stdllet for myndigheten 6vervaka att lagstiftningen foljs vid tévlingen, utan ve-
terindren ska bisté tdvlingsarrangdren som en del av dennes egenkontroll med att se till att tav-
lingen inte dventyrar djurens véalfard. En vdsentlig del av egenkontrollen dr tavlingsarrango-
rens skyldighet att registrera forhéllanden och héndelser som inverkar pa djurens vilfard under
tavlingen. Redan i dag uppréttas tdvlingsrapporter vid vissa djurtdvlingar.

Det dr motiverat att ordna dvervakningen som egenkontroll med tanke pa anvédndningen av
myndigheternas resurser. Detta r fallet &ven dé dvervakningen pa nuvarande sitt kunde utfo-
ras av en privat veterindr och endast de dndringar som 124 § i grundlagen forutsatter skulle f6-
retas i djurskyddslagen. Dessa dndringar skulle dock 6ka myndigheternas administrativa borda
och dven annars forutsitta mer myndighetsresurser dn det foreslagna systemet. Med beaktande
av det i lagen dessutom foreslas noggrannare bestimmelser om arrangerandet av djurtdvlingar
med betoning péd arrangoérens ansvar och om anmélningsskyldighet for tédvlingsveterinéren till
tillsynsmyndigheten, &r bestdmmelserna tillrdckliga for att trygga djurs vélfdrd under tavlingar
dér djuren kan bli utsatta over oskaliga pafrestningar eller annan smarta eller annat lidande.

En ny sak som foreslas dr bestimmelser om allménna principer for djurtdvlingar och djurut-
stdllningar, tdvlings- och utstdllningsarrangorens kompetens samt arrangerandet av tivlingar
och utstéllningar. Dessa bestimmelser giller siledes alla djurtavlingar och dven djurutstill-
ningar.

3.2.11 Avlivning av djur

Det foreslés att paragraferna om slakt av djur dndras sé att djur alltid ska beddvas fore blo-
davtappningen. Andringen géller inte bara den sdrskilda slaktmetod som anvénds pa religiosa
grunder utan ocksé fjdderfédn som slaktas for privat bruk.

Avlivning av djur i underhallningssyfte forbjuds. Det ska vara forbjudet att ordna sddana fore-
stdllningar eller tdvlingar, dér syftet med avlivningen av ett djur uttryckligen r att ge publiken
underhéllning eller en kulturupplevelse. Forbudet hindrar inte att djur avlivas till exempel i
samband med undervisningsverksamhet och inte heller till exempel dokumentering av normal
slakt.

3.2.12 Myndigheter och tillsyn
I samband med landskapsreformen &verfors de uppgifter i anslutning till djurs vélfdrd som

skotts av regionforvaltningsverket, kommunalveterindren och den tjénsteinnehavare som ut6-
var tillsyn 6ver hélsoskyddet i kommunen pé landskapet. Polisens och grénsveterinérens upp-
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gifter vid tillsynen 6ver djurvélfarden forblir oférdndrade. Besiktningsveterindrerna och kott-
inspektorerna dr anstéllda hos Livsmedelsverket, sa det foreskrivs att deras uppgifter ankom-
mer pa Livsmedelsverket.

For tillsynen over djurvélfirden i landetskapet ansvarar en tjansteman som bestdms enligt
landskapets forvaltningsstadga och som ska vara veterindr. Landskapet ska ha ett tillrackligt
antal veterindrer for tillsynen 6ver djurvilfarden samt annan kompetent och yrkesskicklig per-
sonal for tillsynen. Europeiska unionens rattsakter kan dock forutsétta att vissa uppgifter ut-
tryckligen ska utforas av en tjidnsteveterindr. I ovrigt beslutar landskapet i sin forvaltnings-
stadga om dndamaélsenlig delegering av uppgifterna till tjénsteinnehavarna. I féorordningen om
offentlig kontroll forutsétts att de behdriga myndigheternas anstillda har lampliga kvalifikat-
ioner och ldmplig utbildning. Dessutom forutsétter lagen om utdvning av veterindryrket att
den som fattar veterindrmedicinska beslut, sdsom konstaterande av hélsotillstdndet och sjuk-
domar hos djur, har rétt att utdva veterinéryrket.

Landskapet aléggs att ordna skotseln av bradskande uppgifter 1 anslutning till tillsynen over
djurvélfarden dven utanfor tjanstetid. Jourskyldigheten &r nodvéndig for att skotseln av upp-
gifterna ska kunna sdkerstéllas under alla tider pa dygnet. Nar det géller veterinirmedicinska
uppgifter utanfor tjénstetid 4r kommunerna for nirvarande skyldiga att ordna endast brads-
kande veterindrhjdlp. Kommunerna och i fortséattningen landskapen har dock mojlighet att
skaffa veterindrtjénster fran privata tjénsteproducenter, som inte har befogenhet att utéva of-
fentlig makt. En jourhavande kommunalveterinir i tjdnsteforhallande har didremot vid behov
kunnat skota dven brddskande myndighetsuppgifter i anslutning till tillsynen dver djurs hélsa
och ovriga vilbefinnande, till exempel avlivning av lidande djur eller ordnande av bradskande
vard av djurskyddsskal, men denna typ av verksamhet kan inte bygga pa frivillighet.

Enligt forslaget ska man avsté fran de djurskyddsovervakare som avses i 38 § i den géllande
lagen. Ddremot foreskrivs det om rétt for tillsynsmyndigheten att anlita experter och assisten-
ter nér tillsynen och inspektioner utfors. Enligt forslaget kan tillsynsmyndigheten vid utforan-
det av tillsyn och inspektion dven anlita andra personer @n tjanstemén och tjdnsteinnehavare
som hjélp. En sadan person kan ge experthjélp eller utfora assisterande uppgifter i anslutning
till inspektionen, men har inte rétt att utfora inspektioner sjédlvstidndigt och de har inte heller
sjdlvstindig beslutanderitt. Det ska alltid finnas ngon saklig grund till att anlita experter och
assistenter. Experthjilp kan behdvas till exempel nidr man inspekterar hallandet av en sédan
djurart, betrdffande vilken myndigheten sjdlv inte anses ha tillracklig sakkunskap. Myndighet-
en kan begéra ett utlaitande av experten i saken och dven be att experten deltar i inspektionen,
om tillsynsuppgiften forutsétter detta. Det dr nddvandig att fa experthjélp vid tillsynen for att
kunna sdkerstilla kvaliteten pa tillsynen. Assisterande uppgifter i anslutning till en inspektion
ar ddremot av praktisk natur, sdsom att ta fast djur eller avliva djur. Det &r dndamalsenligt att
flytta dylik reell verksamhet utanfér myndighetsmaskineriet. Mjligheten att anlita experter
och assistenter inverkar ocksé pé tillsynens effektivitet.

I forslaget foreskrivs ocksd som en ny sak om vissa myndigheters och andra aktorers anmal-
ningsskyldighet i en situation dar de upptécker djur i behov av hjélp eller ddr de har skél att
misstdnka att ett djur blivit utsatt for ett djurskyddsbrott som avses i strafflagen. Anmélnings-
skyldigheten giller bland annat avbytare samt personer som arbetar inom social- och hélso-
varden, brand- och rdddningsverksamheten samt forsamlingen eller ndgot annat religiost sam-
fund. I praktiken har det forekommit situationer dar man till exempel under klientbesok inom
barnskyddet i en familj uppticker ett djur 1 behov av hjdlp. Om den som é&r anstilld hos en
myndighet underrittar djurskyddsmyndigheten om upptiackter som han eller hon gjort under
ett klientbesok inom barnskyddet, avsldjas sekretessbelagda uppgifter om en klient hos social-
varden. I dagens samhiélle kan det inte vara godtagbart att man inte kan se till att ett djur som
behover hjilp far det darfor att en myndighet pé grund av sekretessbestimmelser inte kan be-
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ritta om ett sddant djur fér den myndighet som 6vervakar djurens vilfiard. Den myndighet som
overvakar djurens vilfard har tystnadsplikt i friga om sekretessbelagda uppgifter.

En ny bestimmelse som foreslés ér att tillsynsmyndigheten ska ha rétt att utfora inspektion for
att overvaka att djurhallningsforbud som utférdats med stod av strafflagen iakttas. Efterlevna-
den av djurhéllningsforbud 6vervakas i dag i samband med den normala djurskyddstillsynen.
Det ar dock oklart huruvida myndigheten har rétt att utfora inspektion enbart pa grund av en
misstanke om &vertradelse av djurhallningsférbud, om det inte samtidigt finns skél att miss-
ténka att ett djur skots, behandlas eller anvénds i strid med bestimmelser eller foreskrifter. Det
ar skil att fortydliga bestimmelsen i detta avseende. Dessutom &r det skil att foreskriva om
tillsynsmyndighetens rétt att 6vervaka att djurhallningsforbud iakttas dven utan misstanke. In-
spektion bade pa grund av misstanke och utan misstanke kan motiveras med djurens valfard
och det straffrattsliga systemets trovardighet.

En ny sak ar ocksa mojligheten till kameradvervakning i slakterier. Trots att en besiktningsve-
terindr som &r anstilld hos Livsmedelsverket 6vervakar att bestimmelserna om djurvilfard ef-
terlevs 1 slakteriet, 4r det mojligt att vdsentligt effektivisera tillsynen genom att dessutom in-
fora kameradvervakning, med vars hjilp man kan f6lja sddana utrymmen och atgarder i slakte-
riet som dr kritiska med tanke pa djurens vilfird. Besiktningsveterindren &r inte hela tiden
ndrvarande ndr djur hanteras i slakteriet. Exempelvis i de flesta slakterier 4r numera ingen be-
siktningsveterindr pa plats kvélls- och nattetid, dd man dnd4 vanligtvis for dJur till slakteriets
ladugérd. A andra sidan dr vanligtvis inte heller nagon besiktningsveterinér pa plats under den
egentliga slakten i mindre slakterier. Kameradvervakning vore ett kostnadseffektivt sitt att
forbattra tillsynen 6ver djurvélfarden i slakterier jaimfort med nuldget, dar det finns tydliga
brister 1 tillsynen. Enligt forslaget ombesorjer Livsmedelsverket pé sin bekostnad installering
och underhall av kameror samt foljer 1 egenskap av behorig tillsynsmyndighet med upptag-
ningarna och svarar for att upptagningarna forstors efter en viss tid. Ett slakteri dr skyldigt att
godkénna att kameror installeras och kameradvervakning, om Livsmedelsverket kriaver det.

I forslaget foreskrivs for tydlighetens skull ocksd om skyldighet for tillsynsmyndigheten att
omedelbart vidta atgédrder for att sdkerstilla att en aktér som Gvertrdtt bestimmelserna om
djurvélfard borjar folja dem. Myndigheten har visserligen redan med stod av 23 § i forvalt-
ningslagen skyldighet att behandla ett forvaltningsidrende utan ogrundat drdéjsmal, men syftet
med den foreslagna bestimmelsen &r att framhéva myndigheternas skyldighet att agera nér det
géller tillsyn over djurvélfdrden. I praktiken 4r myndigheterna ofta tvungna att sétta sina upp-
gifter i prioritetsordning, men tillsynen 6ver djurvilfdrden ar i princip alltid av brddskande ka-
raktar.

Ett nytt forslag ar ocksa tlllsynsmyndlghetens moj hghet att ge en aktor en uppmanlng, om den
upptickta dvertradelsen ar ringa och myndigheten prévar att en uppmamng ar en tillracklig at-
gérd for att ritta till den lagstridiga situationen. En uppmaning &r en anvindbar atgérd till ex-
empel ndr en lagstadgad anmaélan inte har gjorts eller ett tillstand inte har sokts och man kan
anta att den som ér foremal for tillsynen gor anmélan eller ansoker om tillsténd efter att ha
uppmanats att gora det. En uppmanmg kan ocksé vara en tillrdcklig atgérd till exempel nér ett
djurs skotsel har forsummats i rlnga méan och det mera ar fraga om okunskap én likgiltighet f6r
djurens vélférd hos den som é&r foremaél for tillsynen och en uppmaning kan astadkomma en
snabb och permanent forbéttring av situationen. Det ska vid behov sikerstéllas att uppmaning-
ar efterlevs genom upprepade inspektioner, om man inte kan sikerstélla att de efterlevs pa na-
got annat sitt. En till sin karaktar icke-bindande uppmaning har saledes rattsverkningar, varfor
det dr nodvéndigt att foreskriva om saken i lag.

I forslaget foreskrivs ocksda om mojlighet att ta ut en avgift for vissa inspektioner inom tillsy-
nen over djurvélfiarden. I den géllande lagen finns inga bestimmelser om avgiftsbelagd tillsyn.
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I fortsdttningen ska tillsynsmyndigheten kunna ta en avgift av aktéren for en inspektion som
man blir tvungen att utfoéra for att aktdrens verksamhet inte har uppfyllt de krav som stéllts pa
den och man av denna orsak blir tvungen att géra en ny inspektion efter en uppmaning, ett fo-
reldggande eller ett forbud.

3.2.13 Administrativa tvingsmedel

I forslaget fortydligas regleringen om administrativa tvangsmedel sa att tvangsmedlen koncen-
treras till samma kapitel i lagen. Samtidigt utvecklas regleringen sé att myndigheterna har till-
géng till lampliga och effektiva metoder att ingripa 1 missforhallanden. I forslaget foreskrivs
om foreldggande, forbud och bradskande atgérder pé i stor utstrdckning samma sétt som i 42
och 44 § i1 den géllande 1agen. Bestimmelserna fortydligas dock jamfort med nuldget. Nya
tvangsmedel som foreskrivs dr bland annat avbrytande av verksamhet som éventyrar djurens
viilfdrd, omhéndertagande av djur som avses i 8 § i forslaget och ingripande i anmélningsplik-
tig verksamhet. Regleringen 1 anslutning till dterkallande eller &ndring av tillstdndet for till-
standspliktig verksamhet fortydligas.

3.2.14 Register och behandling av personuppgifter

For att sdkerstilla djurs valfard fors for narvarande register over till exempel aktorer och verk-
sambhetsstillen som har fatt tillstdnd for djurpark eller djurutstéllning. Dessutom fors register
over vissa tillsynsuppgifter som géller forvaltningsbeslut som meddelats aktdrer. Djurskydds-
lagen innehéller inga bestimmelser om register eller personuppgiftsansvariga. Enligt forslaget
ska registerbestimmelserna knytas till det informationssystem som avses i lagen om lands-
bygdsforvaltningens informationssystem genom att det foreskrivs att registren dr en del av
landsbygdsforvaltningens informationssystem och att den lagen tillimpas pa dem. Bestdm-
melserna om registren och deras datainnehall kompletterar bestimmelserna i informations-
systemslagen. De register som hianfor sig till sékerstéllandet av djurs vilfard ar saledes en del
av landsbygdsforvaltningens informationssystem, som dven innehéller register som hénfor sig
till identifiering av djur och deras sparbarhet samt sikerstéllande av djur hilsa, livsmedelssa-
kerheten och vixters sundhet, liksom register som hénfor sig till gardars dgoforhallanden och
besittning samt utbetalning av och tillsyn 6ver jordbruksstdd. Bestimmelser om informations-
systemets struktur, innehéll och &ndamal, forande av de register som ingar i informationssy-
stemet, utlimnande av registeruppgifter samt bevarandetiden for och avforande av register-
uppgifter finns i informationssystemslagen.

I bestimmelserna om de register som avses ovan och i1 ovriga bestimmelser om behandlingen
av personuppgifter beaktas Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG, nedan dataskyddsfor-
ordningen. Forordningen har borjat tillimpas den 25 maj 2018. Riksdagen behandlar ocksé en
dataskyddslag, som ska tillimpas vid sidan av dataskyddsforordningen (RP 9/2018 rd).

I artikel 5 i dataskyddsfoérordningen foreskrivs om principer for behandling av personuppgif-
ter. Till dem hor krav pé laglighet, korrekthet och 6ppenhet vid behandlingen av personupp-
gifter, andamalsbegriansning, uppgiftsminimering, korrekthet samt lagringsminimering.

I artikel 6 i dataskyddsforordningen foreskrivs om laglig behandling av personuppglfter I
punkt 1 foreskrivs om de grunder som behandlingen av personuppgifter kan basera sig pd. For
myndigheter och organisationer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter dr de viktigaste
grunderna for behandling av personuppgifter fullgérande av rittsliga forpliktelser (led c), utfo-
rande av en uppgift av allmént intresse (led e) och den personuppgiftsansvariges myndighets-
utovning (led e). Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen kan det forskrivas nérmare i un-
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ionsrétten eller en medlemsstats nationella ritt endast om dessa grunder for behandling av per-
sonuppgifter. I detta avseende kan den nationella ritten gélla foljande:

de allménna villkor som ska gilla for den personuppgiftsansvariges behandling,
vilken typ av uppgifter som ska behandlas,

vilka registrerade som berdrs,

de enheter till vilka personuppgifterna far ldmnas ut och for vilka &ndamal,
dndamalsbegriansningar,

lagringstid, samt

typer av behandling och forfaranden for behandling, inbegripet atgérder for att tillforsékra en
laglig och rittvis behandling.

Enligt artikel 6.3 ska medlemsstaternas nationella réitt uppfylla ett mal av allmént intresse och
vara proportionell mot det legitima mal som efterstriavas.

Rdttslig grund for behandling av personuppgifter

I de foreslagna bestimmelserna om behandling av personuppgifter ér det friga om behandling
av personuppgifter som hanfor sig till fullgérande av en rattslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c i dataskyddsférordningen samt utférande av en uppgift
av allmént intresse eller den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning enligt artikel 6.1
e). Det dr mojligt att foreskriva ndrmare om de ndmnda réttsliga grunderna for behandlingen
av personuppgifter i den nationella rétten. I propositionen foreskrivs féorutom om det ovan-
ndmnda tillsynsregistret dven om ratt for tillsynsmyndigheten att oberoende av sekretessbe-
stimmelserna av djurdgare och djurhallare samt av andra myndigheter fa de uppgifter som &r
nddvindiga for tillsynen over djurvilfirden och att oberoende av sekretessbestimmelserna
lamna ut sddana uppgifter. I propositionen foreskrivs ocksé om rétt for utomstéende experter
och assistenter att {2 tillgang till uppgifter som &r nddvéndiga for att de ska kunna utfora sina
uppdrag. Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra én
myndigheter endast genom lag och overforingen av uppgifter ska uppfylla kraven i den be-
stimmelsen. De bestimmelser om behandling av personuppgifter som foreslas i propositionen
ar sadana behandlingséatgiarder som avses i artikel 6.3 i1 dataskyddsforordningen och som si-
kerstéller att behandlingen av personuppgifter ar lagenlig och korrekt. De foreslagna bestdm-
melserna ér ddrmed ocksa forenliga med det handlingsutrymme som dataskyddsforordningen
tillater.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.1.1 Konsekvenser for foretagen

Jordbrukets strukturutveckling
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Jordbrukets strukturutveckllng forutspas vara fortsatt snabb Ar 2005 fanns det nistan 70 000
gardar, 2018 nagot under 50 000 och enligt den forfragan® som Kantar TNS genomforde varen
2018 skulle bara 36 000 av dem fortsétta till 2025. Det foreliggande andra déliga skordearet i
foljd kan paskynda vissa gérdars nedldggningsplaner. Snabbast med att 1&gga ner produktion-
en dr husdjursgérdarna. Gardar som upphor med husdjursproduktionen fortsitter ofta med
spannmalsproduktion.

Inom mj6lkproduktionen, som dr den viktigaste produktionsinriktningen inom det finldndska
jordbruket, ungefar halveras antalet gardar med 10 &rs mellanrum. Ar 2010 fanns det over
10 000 mjolkgardar, enligt Kantar TNS forfrdgan cirka 5000 &r 2020 och 2025 skulle antalet
gérdar ha sjunkit till cirka 3300. Produktionsvolymerna har dock inte sjunkit kdnnbart, utan de
allt storre gardarna och béttre produktivitet har kompenserat det mindre antalet gardar. Enligt
producenternas investeringsplaner ligger den totala produktionen dven i fortsdttningen néra
den nuvarande. Bibehallen produktion innebar ett betydande investeringsbehov.

Antalet svingardar har minskat frén 6ver 2000 gérdar 2010 till under 1000 gardar i &r och en-
ligt forfrAgan skulle svinhushallning vara den huvudsakliga produktionen pa 520 gdrdar 2025.
Aven inom svinhushéllningen okar gérdarnas genomsnittsstorlek och forbéttras produktivite-
ten och det forutspés ingen betydande fordndring i produktionen. Utifran producenternas pla-
ner forutspar Kantar TNS att 2015 finns 6ver halften av suggorna i enheter med mera &n 300
svin och likasé dver hélften av kdttsvinen pé gardar med mera &n 2000 svin.

Honsgérdarnas strukturutveckling péskyndades av forbudet mot traditionella burar 2012, dé
manga mindre burhonserier lade ner produktionen. Antalet honsgardar har minskat till en fjér-
dedel pa 2000-talet och det finns knappt 300 gardar med 6ver 100 honor. Fram till 2025 forut-
spas antalet honsgardar sjunka till under 250 gardar. Antalet burhonserier tycks minska och
det blir allt populérare att 6verga till produktion av ekologiska hons och utehdns.

Inom férhushallningen har antalet gérdar med 6ver 10 tackor rentav dkat nagot pa 2010-talet.
Arets cirka 900 gardar forutspas minska till cirka 750 gérdar. Variationen #r exceptionellt stor
inom farsektorn. Gardarnas vdxande storlek riacker till for att kompensera det minskade antalet
gardar och produktionen torde forbli stabil de ndrmaste aren.

Smdrtlindring

Ett nytt krav i 16 § i forslaget ar att det forutsatts att smértlindring anvands 1 samband med
smartsamma ingrepp, om inte den smérta som ingreppet vallar ar kortvarig eller om ingreppet
inte tal uppskov. I praktiken forutsitter detta krav att smértlindring anvénds till exempel nir
produktionsdjur kastreras och avhornas, dvs. deras horndmne forstors. Narmare bestimmelser
om vilken slags smértlindring som forutsétts i samband med respektive ingrepp och huruvida
ingreppet far utforas av endast en veterindr eller nagon annan kompetent person bestdms ge-
nom forordning. Det ar dock klart att anvédndningen av smartlindring i alla former 6kar produ-
centens kostnader for ingreppen.

Ar 2016 fanns det cirka 7300 mjdlkkreatursgérdar i Finland. Ar 2016 fanns det cirka 1500
gérdar med dikor. I Finland fods det varje &r cirka 300 000 kalvar, av vilka 245 000 kan antas
vara av mjolkras och cirka 55 000 av kottras. Bland kalvarna av mjolkras avhornas 85 % av
kvigkalvarna och 100 % av tjurkalvarna. Storsta delen av dikorna &r kulliga av naturen, sa pa
gardarna med dikor avhornas bara 13 % av kalvarna. Silunda avhornas uppskattningsvis
knappt 234 000 kalvar per ar. Kalvarna avhornas for att forbéttra arbetarskyddet for manniskor
samt forhindra skador pa djuren. Andamalsenlig smirtlindring vid avhorning anses vara att

% Mjslkproduktionens utvecklingsutsikter 2025, Kantar TNS Agri Oy, 2018.
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kalven lugnas ner samt ges lokalbeddvning och antiinflammatoriska lakemedel. Lugnande och
lokalbeddvning forutsétter sidant kunnande som i praktiken bara utdvare av veterinaryrket
har. For en avhorningsétgérd tar veterindren hogst 27,84 euro per kalv, dessutom debiteras en
besoksavgift pa 31,91 euro och uppét beroende pa resans ldngd samt kilometererséttning och
de fornddenheter som anvints vid atgirden’ . Storsta delen av kommunerna subventionerar
besoksavgifterna och kilometererséttningarna. Med subventionen utjdmnas variationen i vete-
rindrtaxan till f6ljd av avstandet mellan veterindrens verksamhetsstélle och garden.

I praktiken varierar kostnaden for smértlindring per kalv avsevért. Kostnaden paverkas fram-
for allt av om ingreppet utfors i samband med négot annat veterinérbesok och hur manga kal-
var som avhornas pa samma géng. I allménhet avhornas flera kalvar pad samma gang eller sa
utfors ingreppet i samband med nagot annat veterindrbesok, och da ar kostnaden klart ldgre &n
vad som angetts ovan. Pa fodelsegarden avhornas i allmédnhet endast kvigkalvar. Tjurkalvar
avhornas som grupp i kalvstallet, sa flera tiotals kalvar avhornas pa samma gang. P& gardar
som omfattas av hélsovérd gors avhorningen i samband med veterindrens hilsovardsbesok, i
allménhet med cirka tvd ménaders mellanrum. Storre gardar ger lagre kostnader per kalv. Om
priset pa avhorning som utfors av veterindr ér 27,84 euro per kalv och man uppskattar att be-
soksavgiften och resekostnaderna ska betalas for var femte avhorning, blir de totala avhor-
ningskostnaderna cirka 8 miljoner euro per ar i hela landet. Dessutom anvénds smaértlindring
pa en del gardar dven om det inte dr lagstadgat. Salunda stiger nettokostnaderna sannolikt
mindre dn beréknat till f6ljd av lagéindringen. ir 2015 uppgick ndtboskapshushéllningens to-
tala intakt fran marknaden till cirka 1,25 miljarder euro.

For smartlindring som blir obligatorisk i och med lagdndringen betalas inte ersattning for dju-
rens vilbefinnande. For nirvarande betalas jordbrukarna erséttning for djurens vélbefinnande
for forbattrande av de forhéllanden under vilka kalvar hélls, dir avhorning med smértlindring
som ges av en veterindr dr en del av ingreppet (atgérder for forbéttrande av de forhallanden
under vilka kalvar hélls, punkt 1.2 a och 1.2 b). Forutséttningen for att 4 ersittning ar vid si-
dan av smaértlindring ocksa andra krav i anslutning till boxens yta samt kalvens liggplats och
drickande. Nivan pa erséttningen for djurens vilbefinnande i fraga om behoriga atgérder pre-
ciseras nér lagstiftningen dndras sa att ersittning inte langre betalas for smartlindring som for-
utsitts i lagstiftningen.

I Finland kastreras i praktiken alla hangrisar kirurgiskt med undantag for djur som 4r avsedda
for avel. I vissa EU-ldnder har man delvis avstétt fran kirurgisk kastrering av orsaker som har
att gora med djurens hilsa och dvriga vilbefinnande. Grisarna kastreras i suggstallen, som i
Finland uppgér till cirka 600. Varje ar f6ds det 2,6 miljoner grisar i Finland, varav hilften ar
hangrisar. Smartlindring som ges i samband med kastreringen forutsétter atminstone att antiin-
flammatoriska ldkemedel ges antingen i form av en injektion eller oralt i samband med in-
greppet. De storsta finldndska foretagen i kottbranschen forutsitter att deras avtalsproducenter
anvéinder smirtlindring. Griskéottsproduktionen i Finland dr i huvudsak avtalsproduktion.

Enligt Naturresursinstitutets berdkningar orsakar smaértlindring (smértlindring bade foére och
efter atgdrden) en kostnad pé 1,52 euro per gris, som ersatts inom erséttningen for djurens val-
befinnande. Om lagstiftningen forutsétter motsvarande smartlindring, betalas ingen erséttning
for djurens vilbefinnande. Om kostnaderna for smaértlindring &r 1,52 euro per gris, skulle de
totala kostnaderna vara knappt 2 miljoner euro per &r i hela landet. Det bor papekas att en del
av girdarna anvinder i vilket fall som helt smirtlindring, oberoende av lagstiftningen. Ar
2015 var svinhushéllningens totala intékt frdén marknaden cirka 300 miljoner euro.

Avstdende fran insemineringshdckar

7 Cirkulir 5/2016, bilaga 4, Kommunal veterinirtaxa 1.1.2017.
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De ekonomiska konsekvenserna av slopandet av insemineringshickar for suggor och gyltor,
dvs. dvergang till grup}ghallning, bestar av byggnadskostnader samt 6kad arbetstid som behdvs
for skotseln av svinen®. Enligt forskmngsresultaten har grupphéllning ingen inverkan pé en
suggas arsavkastmng Lyckad overgéng till grupphéllning forutsatter dock att s&vél djuren
som skotarna vénjer sig. Slopandet av insemineringshdckarna kan minska draktigheten. Man
vet dock att det forbattrar suggornas uthéllighet och minskar grisdddligheten, eftersom sug-
gans bittre kondition gor att den trampar ihjal farre smégrisar.

Man har uppskattat att en betydande del av gérdarna redan for nérvarande héaller suggorna i
héckar kortare tid &n den minimitid som lagstiftningen anger. Utifrn utredningar som gjorts
kan man uppskatta att en fjdrdedel av gardarna inte alls héller suggorna i insemineringshéckar
och férre an hilften av gardarna héller dem dér kortare tid dn de fyra veckor som lagstiftning-
en tillter.

Det &r dock svart att gora ens en grov uppskattning av investeringskostnaderna for att avstd
frdn insemineringshdckar, eftersom detta fOrutsitter att svinhusets konstruktioner &ndras.
Samma antal djur behover storre yta eller alternativet dr det mojligt att halla férre svin 4n tidi-
gare i samma byggnad. Byggande av tilliggsutrymme Okar naturligtvis byggnadskostnaderna
for svinhuset en gang under byggnadens anvandningsperiod. Kostnadskalkylen for investe-
ringar i konstruktioner i hela landet &r cirka 8,8 miljoner euro berdknat for cirka 400 suggstall
med cirka 250—300 suggplatser. Tlllaggskostnaden for investeringar vore enligt den utred-
ning som gjorts cirka 22 000 euro i ett svinhus av denna storlek. Dessutom skulle summan
fordelas dver Overgangstiden, dvs. 15 ar. Kostnaden for behovliga investeringar &r pé ett avgo-
rande satt beroende av om svinstallet konstruktioner har natt slutet pa sin livslangd. De senaste
10—15 éren har det gjorts ganska sma investeringar i svinstall. Man kan anta att en del av
svinstallen snart ar i det skedet att de méste borja gora reparationsinvesteringar. Investerings-
stdd kan beviljas for svinhushéllningens nybyggnads-, ombyggnads- och utvidgningsinveste-
ringar liksom fOr investeringar som framjar svinens hélsa och 6vriga vélbefinnande.

Vid overgang till grupphéllning fordndras arbetssétten i svinstallet. Man har beréknat att jord-
brukarens arbete 6kar med en halv timme per tio suggor och semineringsgéng, eftersom ar-
betstid maste reserveras for att flytta suggorna och gyltorna till utrymmen som lampar sig for
seminering. Dessutom berdknar man att stroarbetet 0kar, eftersom det blir mera strobadd nir
utrymmeskraven okar. En grov uppskattning av de érliga tilliggskostnaderna pé grund av det
okade arbetet och stroet &r 10 euro per sugga. I slutet av 2017 fanns det cirka 100 000 suggor.
Detta orsakar kostnader pé cirka en miljon euro per ar i hela landet. Kostnaderna for arbete
och str6 kan sannolikt, och om man kommer dverens om det, erséttas genom att betala full er-
sattning for djurens vélbefinnande under Gvergangstiden till 2036 sa att kostnaden realiseras
forst dérefter. Detta skulle kréva en andel pa cirka 15 miljoner euro av erséttningarna for dju-
rens vélbefinnande i1 anslutning till jordbruksstdden under 15 ars tid.

Djurvilfarden far allt storre betydelse for konsumenternas kopbeslut nar de inhandlar djurpro-
dukter. Slopandet av insemingeringshéckar ar ett viktigt kriterium pa djurvélfirden, som in-
verkar pa griskottsproduktionens status jamfort med konkurrentlinderna och salunda pa fin-
landskt griskotts stillning pa marknaden.

Grisningshdckar

Det ska ocksd vara tillatet att halla suggor och gyltor i grisningshdckar dven i fortséttningen.
Branschen uppmuntras att dverga till fri grisning genom jordbrukspolitiken. Atgirden fri gris-

¥ Tiineytyshékeistd luopuminen tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset. Jadskeldinen, T., Centralen
for djurens vélfird, 2015.
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ning i det nuvarande landsbygdsprogrammet dr en central prioritet for jord- och skogsbruks-
ministeriet &ven under den kommande programperioden. Dessutom ar avsikten att hoja den
stdddugliga kostnaden vid investeringsstdd i friga om investeringar som syftar till att avstd
fran inseminerings- och grisningshackar.

Grisning 1 hdck ar fortfarande den dominerande produktionsformen pa finldndska svingardar
och i Europa 6verlag. Om man avstar fran grisning i hack kan det antas ha konsekvenser for
hela den finldndska svinsektorns konkurrensforméaga. En utredning om konsekvenserna av en
andring har gjorts vid Centralen for djurens vilfird 2013°. Kalkylen forsvaras av att det inte
finns nagon omfattande praktisk erfarenhet av produktionsformen. Enligt Centralen for dju-
rens vélfards kalkyl skulle kostnaden vara cirka 80—130 euro per suggplats. Med det nuva-
rande antalet suggor, 100 000, skulle detta betyda cirka 8—13 miljoner euro per éar.

MTK har i sitt yttrande bedomt att fri grisning skulle orsaka ett kostnadstillagg pa 8—11 euro
per slaktat svin. Ar 2017 slaktades cirka 1,94 miljoner svin. Om kostnaden skulle ligga i den
lagre dndan av variationsbredden, skulle kostnaden vara 15-16 miljoner euro pé &rsniva. Om
kostnaden skulle ligga i variationsbreddens 6vre dnda skulle kostnaden vara 21—22 miljoner
euro.

For nirvarande erbjuds gérdarna en stddform inom erséttningen for djurens vélbefinnande déir
stodet for fri grisning &r 349 euro per djurenhet, dvs. 174,5 euro per sugga och &r. P& grund av
denna stodform betalas stdd for 6400 suggor (dvs. endast ndgot dver 6 % av det totala antalet
suggor). Under den kommande programperioden &r avsikten att hdja erséttningen for djurens
vélbefinnande for fri grisning till 436 euro per djurenhet for att ersitta den stora arbetsborda
som fri grisning orsakar. Dessutom dr avsikten att dndra villkoren for atgérden sé att garden i
fortsittningen har mojlighet att ansdka som ersittning for endast en del av suggorna, varvid
troskeln for att prova fri grisningen sénks.

Férbud mot uppbindning

Enligt forslaget blir det forbjudet att hélla andra kor och kvigor dn sédana som hélls for
mjdlkproduktion fortldpande uppbundna efter en dvergingstid pa fem ar. Ar 2014 fanns det
cirka 3 500 nétkreatursgardar i Finland. Ar 2010 fanns cirka 23 % av alla véra kéttndt i ladu-
gardar for bundna djur. P& gardar specialiserade pa uppfodning av kottnét var andelen 13 %.
Dessutom bor det papekas att en del av kottnoten 1 ladugérdar for bundna djur hélls 1 boxar
och inte i bés. Strukturutvecklingen minskar antalet kottnot som hélls i bds dven utan sirskilda
atgérder. Till foljd av strukturutvecklingen berdknas 3,5 % av kottnoten héllas i ladugérdar for
bundna djur 2023. Av dessa hélls uppskattningsvis 40 %, dvs. cirka 1 500 ndtkreatur, i bas. En
plats i en 16sdriftsladugard som ersétter en basplats berdknas kosta cirka 3 000 euro. Om and-
ringen leder till att det maste byggas 1 500 nya djurplatser och en plats kostar 3 000 euro, blir
de totala kostnaderna cirka 4,5 miljoner euro. Om anviandningstiden antas vara 20 ar och kapi-
talkostnaden 5 % per ér, blir kostnaderna cirka 340 000 euro per ar. For ladugardsinvestering-
ar beviljas investeringsstod.

Det ska dven i fortséttningen vara tillatet att halla kor och kvigor som halls fér mjolkprodukt-
ion fortlopande uppbundna. Fran ingangen av 2019 beviljas dock inte ldngre investeringsstod
for byggande av sddana ladugérdar dér korna hélls uppbundna. Pa sa vis styrs mjélkproducen-

’ Hakkiporsituksesta luopumisen tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset. Jadskeldinen T., Niemi J.
och Karhula T., Centralen for djurens vélfard, 2013.
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terna sa att de ladugéardar som byggs i fortsédttningen ar losdriftsladugardar. Enligt de senaste
berdkningarna hélls 89 % av mjolkkorna i 19sdriftsladugardar i stéllet for basladugardar 2025
(bild 1). Ar 2025 ar uppskattningsvis 71 % av ladugardarna 16sdriftsladugérdar.

% av korna

201 [ =
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MBasladugard mm Losdriftsladugardmm Annan

Bild 1. Hallandet av mj6lkkor i basladugardar och 16sdriftsladugéardar 2018 och 2025. (Kélla:
Utvecklingsutsikterna for mjolkproduktionen 2025, Kantar TNS Agri Oy)

Om fortlopande uppbindning av kor och kvigor forbjuds efter en dvergéngstid, har detta kon-
sekvenser for de gardar som utan ett forbud skulle ha fortsatt att halla djuren i basladugérd.
For narvarande finns det basladugardar pa cirka 4 400 gardar, vilket dr 67 % av alla mjolkgar-
dar. De mjolkkor som halls i basladugardar utgor 41 % av det totala antalet kor. Man kan ge-
nerellt anta att manga gérdar som for nérvarande producerar mjolk i basladugéard inte dndrar
ladugarden till 16sdriftsladugard. En l6sdriftsladugérd kréver i regel en ny byggnad. Priset pé
en djurplats i1 en ladugard for mjolkkor ar betydligt hogre &n vid uppfodning av kottndt (fran
cirka 10 000 euro och uppat). Atminstone med mindre besittningar ir det inte ekonomiskt vet-
tigt att ersitta en basladugard med en lika stor 16sdriftsladugéard. Dessutom har gérdarna inte
nddvindigtvis tillrackligt med dker for en storre besittnings foderbehov och den areal som be-
hovs for godselspridningen. P4 alla stillen 1 Finland finns inte tillgéng till tilldiggsmark inom
lampligt avstdnd frén ladugérden och i en del av landet finns det inte ekonomiska forutsitt-
ningar att skaffa tilliggsmark. Ett forbud mot basladugardar skulle saledes ha lett till att pro-
duktion upphort pa en del gardar, eftersom gardarna inte skulle ha haft mojligt att dndra sitt
produktionssétt for att motsvara lagstiftningens krav. Det som anforts ovan kan betraktas som
en sadan produktionsmaéssig eller ekonomisk orsak som gor att det inte kan betraktas som en
skélig éndring att forbjuda basladugérdar. Vid forbud mot basladugardar bor situationen be-
domas med tanke pa den enskilda foretagaren i stillet for att forbudet beddms med avseende
pa hela sektorn.

Avsikten ar att utvidga skyldigheten att rasta uppbundna mjdlkkor och kvigor genom en for-
ordningséndring, som trader i kraft samtidigt som den foreslagna lagen. Rastningsskyldighet-
en forldngs frén nuvarande 60 dagar till 90 dagar. I fortséttningen ska skyldigheten kunna
fullgdras dven genom rastning vintertid, vilket uppmuntrar producenterna att ordna rastning av
kor och kvigor aret runt utdver betesgang och rastning sommartid. Den forléngda rastnings-
skyldigheten bedoms inte orsaka nagra investeringskostnader, diremot orsakar den dkade ar-
betsbordan samt underhallet av rastningsfallan eller betet kostnader. En de kostnadsberdk-
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ningar som anvants vid berdkningen av ersattningen for djurens vilbefinnande orsakar en for-
langning av betesgangsskyldigheten med 30 dagar tilldggskostnader pa cirka 1 600 euro per ar
pa en gard med 40 mjdlkkor. Genom forordning foreskrivs ocksa att forfarandet med befrielse
frén rastningsskyldigheten ska upphora efter en overgéngstid pd 15 &r. For nérvarande har 22
gérdar beviljats befrielse. Man kan anta att storsta delen av dessa gérdar kommer att lagga ner
produktionen under de foljande 15 ar, varvid atgérden inte orsakar nagra betydande tillaggs-
kostnader.

Enligt forslaget ska det ocksa bli forbjudet att hélla histar fortlopande uppbundna efter en
overgangstid pa fem 4r. Ar 2016 fanns det 16 000 hiiststall i Finland. Histarna halls vanligtvis
i boxar. Enligt en utredning'® som gjordes i samband med lagreformen holls histarna bundna i
spiltor i endast fyra stall. Att hdstar halls i spiltor dr en djurhéllningsform som &r pa kraftig
tillbakagang i Finland oberoende av lagstiftningen, sa forbudet bedoms inte orsaka nagra be-
tydande kostnader.

Kontinuerlig tillgang till vatten

Ett nytt krav som foreskrivs ar att ddggdjur och faglar ska ha kontinuerlig tillgédng till vatten
pa den permanenta djurhallningsplatsen. Kraven ska &nda inte tillimpas pa nyfodda eller
nyklackta djur, nér tillgdngen till vatten begrinsas av veterindrmedicinska skil, p&d djur som
tillhor vilda djurarter och som fods upp i hdgn pé vidstriackta omraden under naturenliga for-
héllanden och inte nér exceptionella och svara viderforhéllanden forhindrar att vatten hela ti-
den finns tillgéngligt. Dessutom foreskrivs det pd forordningsnivd om undantag som géller s&
kallade iglookalvar, draghundar pa yrkesmassiga hundgardar samt i fraga om péalsdjur avvanda
valpar som fotts samma ar samt djur som tagits ur avel. Férordningarnas undantagsbestam-
melser tillampas bara ndr vattnet fryser pa grund av viaderforhallandena, och dven da ska dju-
ren vattnas minst tre gangar om dagen.

I den géllande lagstiftningen forutsitts kontinuerlig tillgéng till vatten pa forordningsnivé i
fraga om hons, kalkoner, strutsfaglar, hongetter som mjolkas och svin som &r édldre &n tva
veckor samt sjuka och vid varmt véider alla ndtkreatur som &r yngre dn sex ménader. I prakti-
ken forutsitter det foreslagna kravet pa kontinuerlig tillgang till vatten att ddggdjur och faglar
hela tiden ska ha mgjlighet att dricka vatten i den permanenta djurhallningsplatsen. Vatten kan
erbjudas till exempel i ett kérl, en automatisk vattennippel eller vattenkopp eller genom att det
ordnas mojlighet for djuret att dricka ur ett lampligt vattendrag i naturen. I praktiken bedéms
inte kravet orsaka nagra stora tilldggskostnader. Strdvan har varit att stilla de djurhallnings-
former for vilka kravet skulle orsaka orimliga tilldiggskostnader utanfor kravet genom undan-
tag. Av de mest betydande produktionsdjurarterna forutsitter den gillande lagstiftningen inte
att far eller alla notkreatur ska ha kontinuerlig tillgang till vatten. For andra daggdjur och fag-
lar som halls som produktionsdjur finns &tminstone i stora enheter i allménhet ett automatiskt
vattningssystem, som mdjliggor kontinuerlig tillgéng till vatten. I sma enheter och till exempel
pa beten kan tillgdngen till vatten ha ordnats till exempel genom att vatten fordelas i karl.
Merkostnader berdknas uppsta i forsta hand om vatten fordelas i kdrl och den vattenméngd
som kan fordelas ar sa liten att djuret hinner dricka upp den fore foljande vattning. D& maéste
antalet vattningar utokas eller alternativt maste man investera i storre kirl. Under kalla forhal-
landen kan vattnet ofta hindras fran att frysa genom att man anvénder isolerade karl eller ut6-
kar vattenméngden sé att vattnet inte hinner frysa fore foljande vattning. Dessa arrangemang
kan antas orsaka en del tilliggskostnader for de enstaka gardar dar man inte for narvarande har
ordnat kontinuerlig tillgang till vatten dor djuren.

10 Selvitys hevosten pidosta pilttuussa, Airaksinen S., Autio E., och Heiskanen, M-L., Hevostietokeskus
ry, 15.5.2014.
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Vid igloouppfodning bestar kalvarnas boxar i allménhet av litta konstruktioner med flyttbara
vaggar och boxarna flyttas ofta pa gardsomradet mellan uppfodningspartierna for att undvika
sjukdomstryck. Vid en séddan djurhallningsform ar det svért att installera ett fast dricksvatten-
system som halls ofruset med hjilp av elektriskt motstdnd utan att mojligheten att flytta kon-
struktionerna samtidigt gér forlorad. Det bor ocksé papekas att for att kalvarna ska mé bra ar
det viktigt att de far varmt att dricka, inte kallt vatten, under kalla forhallanden. I allménhet
forsoker man sédkerstilla detta genom att kalvarna flera ganger om dagen fér dricka sig métta
pa varm mjolk eller mjolkdryck och de dessutom erbjuds varmt vatten. I yrkesméssiga drag-
hundsgérdar skulle det vara svart att installera permanenta dricksvattensystem som haélls
ofrusna med hjélp av fast elektriskt motsténd, och det ér inte heller nddvéndigtvis &ndamélsen-
ligt. I hundgérdar ges hundarna vintertid i allménhet vatten flera ganger om dagen sé att vat-
tenméngden, antalet ganger djuren ges vatten och tidpunkterna anpassas enligt hur hundarna
anvands. Pa pélsfarmerna finns det enligt de kalkyler som Profur rf 6verlamnat for narvarande
varmvattning som tryggar kontinuerlig tillgang till vatten dygnet runt i ungefar hélften av bu-
rarna for minkar, mardhundar och révar som anvénds som avelsdjur. Kravet pa kontinuerlig
tillgang till vatten fOrutsétter att varmvattning installeras i alla burar for avelsdjur, dvs. beho-
vet giller 250 000 burar for minkar som halls som avelsdjur och 300 000 burar for ré-
var/mardhundar som hélls som avelsdjur. Kostnaderna uppgér enligt Profurs beddmning till
cirka 10 euro per minkbur och 20 euro per rdv-/mardhundbur, dértill kommer arbetskostna-
derna. Utrustande av avelsdjurens burar berdknas orsaka kostnader pa cirka 8,5 miljoner euro,
forutom arbetskostnaderna for installationen. Om motsvarande varmvattning skulle krivs dven
1 burarna for djur som pélsas samma &r, skulle installationsbehovet enligt Profurs uppskattning
berora ytterligare cirka 1,7 miljoner burar. For dessas del skulle investeringarna orsaka kost-
nader pa 26 miljoner euro, forutom arbetskostnaderna.

Andringar som géller tillstands- och anmdlningspliktig verksamhet

Forslaget innehéller ocksa vissa éndringar i den tillstinds- och anmaélningspliktiga verksam-
heten. Det foreslas att tillstindsplikten for husdjursgérdar slopas. Enligt den géllande lagen ar
husdjursgardar permanenta djurutstdllningar och behover tillstind for verksamheten. Enligt
definitionen av husdjursgéard ska som husdjursgard betraktas endast en sddan permanent an-
laggning dér enbart de ddggdjurs- och fagelarter som enligt 8 § 2 mom. kan betraktas som
produktionsdjur, samt hundar och katter, forevisas for allminheten. Nér dessa djurarter halls
eller forevisas i sina normala djurhéllningsplatser &r det inte forenat med sddana sérskilda ris-
ker for djurens vélfird som forutsétter tillstandsplikt for verksamheten. De tillaggsuppgifter
som behdvs for att trygga djurens valfard ska i fortsdttningen lamnas i samband med den an-
mélan om djurhallningsplatser som lagstiftningen om ett system for identifiering av djur forut-
sitter for inforande i djurhallarregistret och registret 6ver djurhallningsplatser. Tillsynsmyn-
digheterna far harigenom den information som behdvs for tillsynen. Det finns cirka 60 perma-
nenta djurutstillningar, och storsta delen av dem antas vara husdjursgardar. Priset for tillstdnd
for djurutstéllning som regionforvaltningsverket beviljar dr 525 euro och verksamheten ska in-
spekteras innan den inleds. Andringen innebir besparingar och mindre administrativ borda for
verksamhetsutdvare som inleder verksamhet.

For att gallra bort dverlappande anmaélningsskyldigheter foreslas att anmédlningsskyldigheten
for viltfarmer, farmer for vilda djur som fods upp i produktionssyfte och verksamhetsutovare
som haller héstdjur yrkesmaéssigt slopas. De tilldggsuppgifter som behovs for att trygga dju-
rens vilfard ska i fortsdttningen ldmnas i samband med den anmélan om djurhallningsplatser
som lagstiftningen om ett system for identifiering av djur forutsétter for inférande i registret
over djurhéllningsplatser. Tillsynsmyndigheterna far harigenom den information som behovs
for tillsynen. Slopandet av den dverlappande anmélningsskyldigheten minskar verksamhetsut-
Ovarnas administrativa borda.
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Enligt forslaget ska vard av vilda djur i hjalplost tillstdnd vara anmélningspliktig verksamhet i
fortsittningen. Verksamhetsutdvaren ska ocksa fora en forteckning 6ver de djurarter och djur
som verksamheten omfattar. Med hjélp av bestimmelsen forsoker man sikerstélla att véard
som ges vilda djur under en lidngre tid ligger i kompetenta hénder och att myndigheterna kén-
ner till aktdrerna i branschen. Detta gor det ocksa mojlighet att 6vervaka verksamheten effek-
tivare dn nu. Vérd av vilka djur forutsitter specialkunnande och bland annat lampliga utrym-
men for verksamheten. Okunnig véard leder latt till att djuren lider i onddan och till exempel
blir tama, vilket hindrar att djuren forsétts i frihet. Innehav av vilda djur kan ockséa forutsitta
dispens enligt naturvardslagen eller jaktlagen. I praktiken tillhandahalls langtidsvérd for vilda
djur for nérvarande av ndgra dJurparker djurhem, foreningar och privatpersoner som dr insatta
i saken. Anmaélan ska kunna goras elektroniskt senast inom tvé méanader efter lagens ikrafttri-
dande. Forteckmngen over de djurarter och djur som verksamheten omfattar ska kunna foras
elektroniskt eller pd en pappersblankett. Anmélningsskyldigheten innebir en administrativ
borda av engéngsnatur for aktorerna. Utarbetandet och uppratthéllandet av den djurforteck-
ning som forutsdtts orsakar ocksa en liten administrativ borda.

En annan ny sak i forslaget &r att det ska goras anmalan till landskapet om arrangerandet av
sddana djurtdavlingar dir djuren kan bli utsatta for oskélig pafrestning eller annan smaérta eller
annat lidande. Sadana djurtévlingar &r till exempel travtdvlingar. Det bor papekas att anmaél-
ningsskyldigheten géller arrangdrsverksamheten, inte enskilda tévlingar. Vid anmilningsplik-
tiga tévlingar ska ocksa forhallanden och héndelser under tévlingarna som péverkar djurens
vilfdrd registreras. Anmélningar om djurtéivlingar och skyldighet att registrera forhallanden
och héndelser behovs for att tillsynsmyndigheterna ska kunna 6vervaka dylik verksamhet, som
1 huvudsak baserar sig pa egenkontroll, effektivt. Utifran de uppgifter som fatts genom anmal-
ningarna och registreringsskyldigheten kan inspektioner riktas mot sddan verksamhet dér ris-
ker for att djurs vélfard ska dventyras dr mest sannolika. Arrangoren kan géra anmélan sjalv
eller s kan anmaélan goras pé arrangorens vignar av till exempel en forening som tavlingsar-
rangdren tillhor. Lokala foreningar som arrangerar djurtdvlingar hor 1 ménga fall till en riks-
omfattande forening for tdvlingsgrenen, som till exempel publicerar tdvlingskalendern. For att
forenkla anmélningsforfarandet ska det ockséd vara tillatet att tdvlingsarrangdren kan befull-
miéktiga till exempel grenforbundet att géra anmélan. Anmilan kan gélla for viss tid eller tills
vidare. Anmalningsskyldigheten bedoms séledes inte orsaka tdvlingsarrangdrerna ndgon bety-
dande administrativ borda. Skyldigheten att registrera forhallanden och héndelser som paver-
kar djurens vélfard bedoms déremot inte orsaka arrangdrerna just nadgon extra administrativ
borda, eftersom grenforbundens och forbundens tévlingsregler i allménhet redan nu forutsétter
att motsvarande saker registreras.

4.1.2 Konsekvenser for hushéallen

Jordbruksforetagarna forsoker i man av mojlighet 6verfora stigande produktionskostnader pé
den industri som forddlar jordbruksprodukter. Industrin férsoker i sin tur 6verfora kostnaderna
pa handeln och handeln pa konsumenterna. I praktiken fungerar dock i motsatt riktning och
producenten ar den som tar kostnaderna. Det pris som betalas jordbrukarna for jordbrukspro-
dukter paverkas dock av vildigt manga andra faktorer &n en enskild kostnadspost. Prisforand-
ringen pa jordbruksprodukter i Finland péverkas i synnerhet av marknaden i dvriga Europa.

I de flesta europeiska ldnder har konsumenterna en stark tro p& den inhemska livsmedelspro-
duktionen och de egna styrkorna lyfts fram for lokala konsumenter. Den finldndska produkt-
ionen har obestridliga styrkor, men det ar krdvande och fordrar tid och resurser att utifrdn dem
bygga upp ett framgéngsrikt varumirke pa den internationella marknaden. Dessutom varierar
virderingarna i olika mélldnder och ett varumérke fungerar inte pa alla marknader.
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Ar 2016 uppgick de privata konsumtionsutgifterna for livsmedel och alkoholfria drycker till
sammanlagt 13 508 miljoner euro. Lagdndringen har, beroende pa rdknesitt, berdknats oka
Jordbrukets kostnader med hogst négra tiotals mlljoner euro. Andrmgen galler endast livsme-
del som é&r producerade i Finland. S&lunda 4r kostnadsdkningen i forhallande till dagens pri-
vata konsumtionsutgifter for livsmedel och alkoholfria drycker néstan obefintlig. Producenten
maste dtminstone delvis sta for kostnaderna, eftersom den europeiska och globala priskonkur-
rensen ser till att priserna dr timligen enhetliga pa den integrerade marknaden. Konsumenter-
nas starka preferenser for det inhemska bidrar till att Gverfora kostnaderna till priserna, men en
del konsumenter véljer den formanligaste produkten oberoende av ursprung eller produktions-
sétt.

Kostnaderna kan ocksa sittas i relation till den totala mjolk- och kottproduktionen, vilket ger
nagon slags grov bild av kostnadstrycket pa priserna i férhallande till produktionskostnaderna.
Ar 2016 producerades 2359 miljoner liter mjélk, 87 miljoner kilogram nétkétt och 190 miljo-
ner kilogram svinkott. Beréknat per producerad mjolkliter vore avhorningskostnaden 0,3
cent/liter pd arsnivd. Kostnaden nér det géller insemineringshéckar kan berdknas genom att tll
exempel fordela kostnaden dver den 15 &r l&nga Overgéngsperioden, varvid investeringskost-
naden pa arsniva vore 1,0 cent/kilogram svinkott med nuvarande produktionsniva.

De foreslagna éndringarna géller endast livsmedel av animaliskt ursprung, och lagdndringen
har ingen inverkan pé livsmedel av vegetabiliskt ursprung. Sdlunda inverkar &ndringarna inte
pa matutgifterna for konsumenter som iakttar en vegetarisk diet.

Genom propositionen &ldggs inga direkta skyldigheter att utoka hushéllens mdjligheter att fa
information om under vilka forhéllanden produktionsdjur halls. Da kraven pa de forhallanden
under vilka djur halls 4nda delvis dndras genom lagen, kan man anta att konsumentens intresse
for saken okar och dérigenom jordbrukarnas och djurdgarnas motivation att fr1V1111gt beritta
om forhallandena. Gardsbrukets utvecklingsfond finansierar som bist ett projekt'’, vars syfte
ar att utarbeta ett forslag och en verksamhetsplan for ibruktagande av en Valfardsméirkning
inom produktionen av notkott, mjolk, svinkott, dgg, fjaderfakott och farkott i Finland. Resulta-
ten av projektet blir klara 2020. Med hjélp av vélfardsmarkningen kan konsumenten gora ett
frivilligt val och genom sitt kdpbeslut visa sitt stod for produkter som framjar djurvalférd i
stillet for sddana som producerats i forhallanden som uppfyller minimikraven. Bland annat 1
Danmark har vélfardsmérkningen blivit mycket populér. Aven i 6vrigt forsoker man aktivt in-
formera om djurhéllning och faktorer som péverkar djurvélfarden, eftersom Centralen for dju-
rens valfard, som finns 1 anslutning till Naturresursinstitutet, har till uppgift att folja och samla
in samt sprida forskningsbaserad kunskap om djurvilférd till bland annat konsumenter och
andra som behdver information. Jord- och skogsbruksministeriet har redan tidigare gjort Cen-
tralen for djurens vélférd till en etablerad del av Naturresursinstitutet.

Det foreslés att paragraferna om slakt av djur dndras sé att djuret alltid ska beddvas innan blo-
davtappningen paborjas. Andringen géller ocksa ett sarskilt slaktsdtt som iakttas pa religidsa
grunder. Forslaget bedoms inte ha nadgon inverkan pa efterfragan eller tillgdngen pé inhemskt
halalkoétt. Enligt djurskyddslagen ar en saddan sérskild slaktmetod tillaten som anvénds pa reli-
gidsa grunder dir blodavtappningen inleds samtidigt som djuret beddvas. I praktiken &r det
dock svért att bedova djuret samtidigt som blodavtappningen inleds. Av denna orsak har far
och ndtkreatur som slaktas med en sdrskild slaktmetod pa religiésa grunder for nérvarande all-
tid beddvats innan blodavtappningen péabdorjats. I detta avseende fordndrar forslaget inte den
slaktpraxis som for nirvarande tillimpas i Finland.

" Vilfirdsmarkning som frimjare av finsk djurproduktions konkurrenskraft och kvalitet ar ett tredrigt
projekt, som genomfors av Naturresursinstitutet och Pellervon taloustutkimus PTT ry.
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4.1.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Allmdint

De kostnader som propositionen orsakar skots inom ramen for de godkéinda ramarna for stats-
finanserna och budgeten. Propositionen kraver inga ytterligare arsverken eller andra tillaggs-
resurser, utan de nuvarande resurserna omallokeras. Den storsta forandringen med tanke pa
skotseln av uppgifter och resurserna hanfor sig till landskapsreformen, i samband med vilken
region- och lokalforvaltningens resurser sammanslas. Detta beddms medfora synergifordelar
och okad effektivitet, sd att man béttre &n tidigare kan svara pa det 6kade antalet djurskydds-
anmélningar. Samtidigt kan man avsté fran den separata erséttningen till kommunerna for stat-
liga uppdrag, och detta bedéms ge besparingar motsvarande nagra drsverken pa nationell niva.
Kostnaderna for uppgifterna paverkas av hur de organiseras i landskapen. Enligt en utred-
ning'? om kostnaderna for alternativa sitt att genomfora djurskyddstillsynen ar kostnaderna pa
riksomfattande niva cirka 500 000 euro hogre nér ett inspektionsbesok skots av tva tillsynsve-
terindrer 4n nér den som deltar i inspektionen ér till exempel en myndighet med agrolog- eller
nagon annan motsvarande utbildning. Om en del av uppgifterna (t.ex. métning eller uppgifter
som giller beddmning av livsmiljon) kan anvisas ndgon annan &n personer med veterinirut-
bildning, uppstér kostnadsbesparingar i forhallande till 16neskillnaderna. Genom att gora det
mdjligt for olika yrkesgrupper att delta i skotseln av djurskyddsuppgifter utifran deras yrkes-
fardigheter och kunskaper kan skotseln av djurskyddsuppgifter ordnas pé ett &ndamalsenligt,
smidigt och kostnadseffektivt sitt."

P& motsvarande sitt, &ven om Livsmedelsverket anvisas vissa nya uppgifter, som dock ska be-
traktas som ringa, kan man samtidigt beakta att i regeringens proposition med forslag till lag
om Livsmedelsverket och till vissa lagar som har samband med den (8/2018) dr bedémningen
att verket, som inréttas den 1 januari 2019, redan &ren 2018-2021 har mojlighet att effektivi-
sera och modernisera sin verksamhet pd grund av dverlappande uppgifter inom informations-
forvaltning och forvaltning i de ursprungliga dmbetsverken. Som maél for det nya verket har
angetts att verksamheten ordnas sa att omorganisering av resurserna enligt vixlande behov ar
s& smidig som majligt och sé att verkets grundprocesser, sisom forebyggande och avvirjande
av problem i friga om kvaliteten och sdkerheten, kan tryggas. Djurvilfarden hor pa ett viasent-
ligt sdtt ihop med livsmedelskvaliteten och livsmedelssidkerheten.

Av de nya uppgifter som foreskrivs for Livsmedelsverket bedoms uppritthallandet av forteck-
ningen over tilldtna djurarter (8 § 2 mom.) orsaka endast smé och tillfélliga kostnader, under
0,5 arsverken, per ar, vilka delvis kan tickas med tillstdndsavgifter. Dessutom ar det mycket
mdjligt att flertalet &r kommer det inga ansdkningar alls eller s& uppkommer det tack vare de
nya bestimmelserna rentav en liten (0,2-0,3 arsverken) kostnadsbesparing inom inforseltill-
standsforvaltningen. Extra arbete, som inte kan tickas med tillstindsavgifter, uppkommer nér
verket pa eget initiativ ligger fram forslag till uppdatering av artforteckningen. Detta bedoms
forekomma séllan. Aven det merarbete som orsakas Naturresursinstitutet bedéms som helhet
vara ringa och tillfélligt (i vart fall under 0,2 arsverken/ar) och Naturresursinstitutet beddms
klara sig med nuvarande resurser.

Livsmedelsverkets s.k. overtagningsrétt i de fall dér landskapet inte vidtar tillrdckliga atgirder
eller nér det ér friga om tvangsmedel om omfattar ett omrade som éar storre én ett landskap ar
ett sillsynt undantag och det anses inte orsaka verket mer &n ringa (under 0,2 arsverken/ar)
merarbete.

2 Selvitys eldinsuojeluvalvonnan toteutusvaihtoehtojen kustannuksista, Niemi, J.K., Karhula, T., Oja-
nen, H. och Koikkalainen, K. Naturresursinstitutet, 30.6.2016.
" Eldinsuojeluvalvonnan jirjestimisen vaihtoehdot, Nurminen A., JSM, 2014.
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En annan ny uppgift som foreslas for Livsmedelsverket dr erkédnnande av yrkeskvalifikationer
som forvérvats utomlands. Man kdnner emellertid inte till att det skulle foreskrivas om négra
nya yrkeskvalifikationer pd EU-niva eller nationellt inom den nérmaste framtiden. Om det for-
skrivs senare om nagon saddan mera detaljerad forpliktelse, maste verkstéllandet av den i vilket
fall som helst ordnas och fragan dr snarare vilket forvaltningsomrdde som ska skdta detta:
undervisnings- och kulturministeriet eller jord- och skogsbruksministeriet.

Genom forslaget blir det mojligt for Livsmedelsverket att i fortsdttningen installera vervak-
ningskameror i slakterier for att effektivisera tillsynen. Detta borde emellertid géras inom ra-
men for de nuvarande anslagen. Om det framstélls en begidran om uppgifter om en upptagning,
kan den som framstéllt begéran faktureras for det merarbetet som detta orsakar.

Landskapen

Lagforslaget utokar inte myndighetstillsynen och séledes inte tillsynskostnaderna, eftersom
storsta delen av tillsynen baserar sig pad medborgarnas anmélningar om misstéinkta forsummel-
ser av djurskyddet.

En ny uppgift som foreslas for landskapen &r att de ska skota bradskande djurskyddsuppgifter
aven utanfor tjanstetid. I praktiken har dessa uppgifter dven hittills skétts av polisen och jour-
havande kommunalveterinér utan lagstadgad forpliktelse. Det arbete som orsakats kommunal-
veterindrerna har ersitts kommunerna av statsmedel. Detta anslag &verfors till landskapen i
samband med landskapsreformen. Ett undantag har utgjorts av till exempel Helsingfors, dér
bradskande veterindrhjdlp har skotts av privata veterindrer, varvid polisen ensam har burit an-
svaret for tjansteuppdrag utanfor tjanstetid. Jouren ska séledes i princip skotas med nuvarande
resurser i de landskap som inte ldgger ut bradskande veterinirhjélp péd privata aktdrer. Om
landskapen ordnar separat jour som géller myndighetsuppgifter, kan de i enlighet med land-
skapslagen gora detta i samarbete pa storre jouromraden, och denna uppgift anses inte orsaka
nagot landskap mer 4n ringa (under 0,2 &rsverken) tilliggskostnader. Storsta delen av djur-
skyddsinspektionerna kan skdtas under tjanstetid. Skyldigheten att transportera upphittade
djur vintas oka landskapens kostnader ndgot jamfort med nuldget, &ven om kostnaderna kan
tas ut av djurdgaren, om en saddan patriffas. Den kortare forvaringstiden for upphittade djur
medfor dter besparingar for landskapet. Enligt den grov berdkning kan transporterna orsaka
kostnader pa cirka 30 000 euro per ar i hela landet. Man har kommit fram till siffran pa grund
av en utredning'* som gjordes 2011 och som besvarades av 44 tillsynsenheter (33 % av till-
synsenheterna) och det genomsnittliga antalet upphittade djur/tillsynsenhet var 126 per ar,
dven om variationen var stor. Nér forvaringstiden forkortas ar det mdjligt att dstadkomma en
ungefar lika stor besparing.

Slopandet av tillstaindsplikten for husdjursgérdar minskar myndigheternas administrativa
borda for behandlingen av tillstdnd. Verksamheten behover inte heller ldngre inspekteras in-
nan tillstand beviljas. Antalet husdjursgardar uppskattas till 50-60. Aven aktorer som driver
viltfarmer och farmer for uppfodning av vilda djur i produktionssyfte och som haller hastdjur
yrkesmissig slopas. Detta medfor besparingar pa uppskattningsvis 0,3 arsverken. Verksam-
heten med djurhem for vilda djur i hjélplost tillstind samt anmélningsskyldigheten for djurtév-
lingsverksamhet beréknas orsaka merarbete som motsvarar under 30 dagsverken/ar i hela lan-
det.

Det foreskrivs att avlivning av sjuka och skadade djur dr landskapets uppgift. I praktiken har
kommunalveterindrerna avlivat sidana djur dven hittills och kostnaderna har ersatts kommu-
nerna, om de har ansokt om erséttning, trots att det inte har varit frdga om en lagstadgad upp-

' Loytoeldimet — kartoitus nykytilanteesta. Paula Hirsijarvi-Kallioinen, JSM, 14.7.2014.
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gift. Enligt en forfragan till regionforvaltningsverken har dessa kostnader varit under
1000 euro/ar/regionforvaltningsverk. Motsvarande anslag overfors till landskapen i samband
med landskapsreformen.

Informationssystem

Forslaget orsakar smd dndringar i Livsmedelsverkets informationssystem, vilkas kostnadsef-
fekter inte har gatt att berdkna i detalj i detta sammanhang. Andringarna skulle dock kunna 6-
retas 1 systemen i samband med andra &ndringsarbeten inom den nidrmaste framtiden.

Konsekvenser for jordbruksstoden

Erséttningarna for djurens vélbefinnande och investeringsstodet for jordbruk dr en del av det
av Europeiska kommissionen godkidnda Programmet for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland 2014—2020. Erséttningar for vélbefinnande och investeringsstod kan beviljas
och betalas under utvecklingsprogrammets giltighetstid inom ramarna fér de medel som anvi-
sats 1 statsbudgeten och investeringsstod dessutom som nationell tilliggsfinansiering av Make-
ras medel. Kommissionen har presenterat sitt forslag till lagstiftning om den framtida jord-
brukspolitikens innehall och finansiering for programperioden 2021—2027. Nar det géller
lagstiftningsforslagen ar erséttningar for djurens vilbefinnande och investeringsstdd for jord-
bruket mgjliga d&ven under den kommande perioden som en del av den nya CAP-planen. An-
slagen for dessa och Ovriga detaljer &r inte klara i detta skede av reformen.

Ar 2017 fick 2948 gardar ersittning for djurens vilbefinnande, dér villkoret dr avhorning med
smértlindring (forbattrande av de forhallanden under vilka kalvar hélls). Man kan berékna att
2016 har erséttning for djurens vilbefinnande motsvarande 7 miljoner euro anvénts.

Ar 2017 har 323 gérdar forbundit sig till smértlindring i samband med kastrering av grisar via
erséttningen for djurens vélbefinnande och i erséttningar betalades cirka 1 488 500 euro.

Ersidttning for vélbefinnande kan betalas endast for dtgiarder som forbéttrar djurens vélbefin-
nande och som Overstiger den géllande kravnivan i lagstiftningen. Enligt forslaget ska smaért-
lindring i fortsdttningen vara obligatorisk i samband med bland annat avhorning av kalvar och
kastrering av grisar. S&lunda ska det inte léngre betalas erséttning for vdlbefinnande i samband
med avhorning eller kastrering. Ett stdd av motsvarande storlek kan dock riktas mot andra
icke-lagstadgade atgirder som framjar djurs valfard pa det sitt som reglerna och anslaget for
systemet med jordbruksstdd tillater.

Anvindningen av insemineringshéckar har for ndrvarande ingen inverkan pé den erséttning
for djurens vilbefinnande som betalas till grdarna. Sélunda inverkar ett lagstadgat krav pé
slopande av insemineringshidckarna inte for tillféllet p& den offentliga ekonomin. Enligt for-
slaget ska anvindningen av insemineringshéckar forbjudas efter en dvergangstid. Det dr moj-
ligt att betala erséttning for djurens vélbefinnande for det extra arbete som orsakas av atgirder
som forbattrar djurens vélfard, sisom slopande av insemineringshédckar, dven under Over-
géngstiden.

Investeringsstod for gardsbruk kan beviljas for bland annat uppforande, utbyggnad och total-
renovering av en byggnad eller konstruktion som anvénds inom produktionsverksamheten i
jordbruket samt for anskaffning av nddvédndiga maskiner och anordningar. Investeringsstod
kan beviljas for till exempel strukturella fordndringar som orsakas av att man avstar fran att
hélla notkreatur uppbundna samt frén insemineringshéckar inom ramen for forfattningarna om
strukturstdd och anslagen. Ar 2017 beviljades sammanlagt 68 miljoner euro i understdd for
investeringar i husdjursproduktionen.
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4.2 Konsekvenser for myndigheterna
4.2.1 Allmént

Forslaget innehéller vissa nya uppgifter som det inte 1 den géllande lagen har forskrivs att an-
kommer pa kommunerna. P4 grund av landskapsreformen 6verfors dessa uppgifter i fortsatt-
ningen pa landskapen. A andra sidan slopas vissa avgifter som for nérvarande ankommer pa
regionforvaltningsverken. Aven Livsmedelsverket foreslds f4 vissa nya uppgifter. Polisens
uppgifter forblir oférandrade.

4.2.2 Livsmedelsverket

Bedomning av djurartsforteckningarnas tidsenlighet och behandling av ansékningar om dis-
pens

I forslaget ingér vissa nya uppgifter for Livsmedelsverket. Enligt forslaget till 9 § far Livsme-
delsverket gora framstillningar jord- och skogsbruksministeriet om &ndring av forteckningar-
na over djurarter enligt 8 § 2 mom. pa eget initiativ eller pa grund av ansékningar som verket
mottagit. Medborgare och intressentgrupper ska alltsa ha mdjlighet att ldgga fram forslag till
djurarter som borde laggas till eller strykas i forteckningarna. I praktiken tar Livsmedelsverket
upp saken till behandling som ett ansokningsédrende enligt forvaltningslagen. Nidrmare be-
stimmelser om innehallet i ansdkan och om den utredning som ska fogas till den samt om be-
handlingen av ansdkan utfiardas genom forordning av statsradet. Avsikten dr att skanden i
princip ska foga all utredning som behdvs for att avgora saken till sin ansdkan. Utifrdn anso-
kan bedomer Livsmedelsverket huruvida djurarten kan hallas sa att kraven 1 8 § 1 mom. upp-
fylls. Vid beddmningen av ansdkan kan Livsmedelsverket anlita Naturresursinstitutet som
hjélp, som enligt forslaget ska ge oberoende vetenskaplig experthjilp vid beddmningen av om
forteckningarna Over djurarter &r tidsenliga. Enligt forslaget till 10 § far Livsmedelsverket i
enskilda fall pd ansokan bevilja tillstind att halla dven ett annat séllskaps- och hobbydjur eller
produktionsdjur dn de som ér tillatna enligt forteckningarna 6ver djurarter. Aven dessa ansok-
ningar behandlas péa det séitt som anges ovan. Det merarbete som orsakas av dndring av for-
teckningarna 6ver djurarter och behandlingen av dispenser bedoms som helhet vara ringa och
tillfilligt. For uppgiften anviinds uppskattningsvis under 0,5 &rsverken/ar. A andra sidan be-
doms rédgivningsarbetet medfora en besparing pd 0,2—0,3 arsverken/ar. Livsmedelsverket
bedoms klara av uppgiften med nuvarande resurser. For arbetet med att behandla ansdkningar
om dispens kan dessutom en avgift tas ur av sdkanden.

Det antas komma forslag till dndringar av djurartsforteckningarna 6ver produktionsdjur och
cirkusdjur endast sporadiskt, kanske inte ens varje &r. De dédggdjurs- och fagelarter som an-
vinds i produktionssyfte ér timligen etablerade. Anvindningen av cirkusdjur pa cirkusar for-
véntas inte 0ka jamfort med nuléget, s& det &r inte speciellt sannolikt att nya djurarter borjar
anvandas pé cirkusar. Forteckningen 6ver séllskaps- och hobbydjur utfirdas pa forordnings-
niva och avsikten &r att forordningen ska uppdateras sa att den motsvarar aktuell vetenskaplig
kunskap om hallandet av olika djurarter. Det storsta arbetet hanfor sig d4nda till uppgorandet av
forteckningen, inte till underhéllet av den. I Belgien, ddr man i flera &r har haft en artforteck-
ning Over séllskaps- och hobbydjur, har medborgare eller intressentgrupper inte ens varje ar
lagt fram fOrslag till &ndring av forteckningarna over djurarter. Det dr svért att pa forhand upp-
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skatta antalet ansokningar om dispens for att halla séllskaps- och hobbydjur eller produktions-
djur i enstaka fall, men det antas bli 1agt bland annat pa grund av erfarenheterna fran Belgien.
I Belgien har det inte ens varje ar ansokts om dispenser under den tid som forteckningen 6ver
séllskaps- och hobbydjur funnits.

Livsmedelsverkets beslut om anvindning av administrativa tvangsmedel

I forslaget till 103 § foreskrivs om dverforande av beslutanderitten pa Livsmedelsverket i fall
dér verket har grundad anledning att anse att landskapets atgarder ar otillrickliga, eller om det
ar fraga om tvangsmedel som géiller omrdden som omfattar mer &n ett landskap. Forfarandet
ska vara synnerligen exceptionellt och Livsmedelsverket ska kunna sékerstilla att tillrackliga
atgarder for att fullgora lagens krav vidtas genom att handleda och utbilda landskapsmyndig-
heterna effektivt. Livsmedelsverkets 0kade ansvar for handledningen av landskapen nér det
géller tillsynen Over djurvilfiarden har beaktats nir resurser dverfors fran regionforvaltnings-
verken till Livsmedelsverket i samband med landskapsreformen.

Utvidgat forfarande for erkdnnande av yrkeskvalifikationer

Livsmedelsverkets uppgifter vid erkénnande av yrkeskvalifikationer som forvarvats utomlands
utokas 1 vissa avseenden. Enligt forslaget till 71 § 2 mom. 5 punkten beslutar Livsmedelsver-
ket i de fall som hor till tillimpningsomrédet for lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer
(1384/2015) om den ritt som yrkeskvalifikationer som har forvérvats utomlands medfor att ut-
forai 15 § avsedda ingrepp i Finland. Livsmedelsverket beslutar ocksd om den rétt som yrkes-
kvalifikationer som har forvéarvats utomlands medfor att vara i 30 § avsedd djurhallare eller
djurskétare 1 Finland. Vid forfarandet for erkdnnande av yrkeskvalifikationer bedéms i prakti-
ken de kompetensbevis som s6kanden beviljats utomlands och som han eller hon lamnat in i
forhallande till de kompetenskrav som foreskrivs i lagstiftningen. Enligt den géllande lagen
beslutar Livsmedelssékerhetsverket om erkénnande av yrkeskvalifikationerna for dem som
héller broilrar eller som utfor seminering eller embryodverforing pa djur. Enligt information
fran Livsmedelssidkerhetsverket har dessa uppgifter inte sysselsatt verket. Bestimmelser om
eventuella nya kompetenskrav, betraffande vilka Livsmedelsverket beslutar om erkdnnandet,
utfirdas genom lag eller statsradets forordning. De foreslagna utvidgningarna har saledes inga
direkta konsekvenser for Livsmedelsverkets uppgifter. For nérvarande planeras inga projekt
for att foreskriva om nya kompetenskrav pa EU-niva eller nationellt. I EU-lagstiftningen om
djurvélfard har man strévat efter att minska den administrativa bordan och for tillféllet &r in-
stillning till kompetenskrav mycket dterhdllsam. Om den nationella eller EU-lagstiftningen
dndras 1 detta avseende under senare ar och det stills pa nya krav pa erkdnnandet av yrkeskva-
lifikationer, bor det merarbete som erkdnnandet medfor for Livsmedelsverket bedomas sarskilt
i det sammanhanget.

Kameradévervakning i slakterier

Enligt forslaget till 78 § far Livsmedelsverket, eller i vissa fall landskapet, vid behov ta i bruk
overvakningskameror vid tillsynen Over ett slakteri. Livsmedelsverket ser till att kameror in-
stalleras och underhélls pé verkets bekostnad. Anvéndningen av Overvakningskameror kan
delvis ersitta tillsynsmyndighetens nirvaro i slakteriet och det vore séledes en kostnadseffek-
tiv metod att effektivisera tillsynen. Lagen forutsétter &nda inte att kameror anvinds. Livsme-
delsverket far séledes ta kameror i bruk i sddana fall dir man bedémer att det 4r en motiverad
atgdard med tanke pa tillsynen. Kostnader orsakas da av kamerorna, installeringen och under-
hallet av dem samt av arbetet med att ga igenom upptagningarna. Det vore éver huvud mojligt
att ta i bruk kameror endast inom ramen for de nuvarande anslagen. Om det framstills en be-
géran om uppgifter om en upptagning, kan merarbetet med att avldgsna eventuellt sekretessbe-
lagt material innan upptagningen overlats faktureras den som begért att f& uppgifter.
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4.2.3 Naturresursinstitutet

Enligt forslaget ger Naturresursinstitutet oberoende vetenskaplig sakkunnighjélp vid bedom-
ningen av om forteckningarna dver djurarter enligt 8 § 2 mom. &r tidsenliga. Naturresursinsti-
tutet ger ocksé Livsmedelsverket sakkunnighjélp i samband med ansékan om dispens for ett
djur som inte dr upptaget pa forteckningarna 6ver djurarter. I praktiken fas dylik sakkunnig-
hjélp fran Centralen for djurens vélfdrd, som verkar i anslutning till Naturresursinstitutet och
som fungerar som nationellt expertndtverk for djurvalfard. Sakkunnighjélpen kan anvandas for
att beddoma om en djurart eller ett djur kan hallas s att kraven i 8 § 1 mom. dr uppfyllda. Upp-
giften forutsétter att vetenskapliga forskningsron som s6kanden l&mnat in och annan inldmnad
information beddms med avseende pa dess kvalitet och tillrédcklighet samt att man bedémer
om djuret kan héllas pa ett sddant acceptabelt sitt som avses 1 8 § 1 mom. Man kan anta att det
endast kommer sporadiska ansdokningar om dndring av forteckningen over djurarter eller be-
viljande av dispens, kanske inte ens en gang per ar. Merarbetet bedoms som helhet vara ringa
och tillfalligt (i vart fall under 0,2 arsverken/ar). Naturresursinstitutet bedoms klara av uppgif-
ten med nuvarande resurser.

4.2.4 Landskapen
Tillsyn éver djurs vilfird

De senaste aren har for djurskyddstillsynen anvénts cirka 40 arsverken/ar inom samarbetsom-
radena for miljohélsovarden och vid regionforvaltningsverken cirka 25 arsverken (inkl. tillsy-
nen enligt lagstiftningen om djurtransporter). Det finns inga uppgifter om de resurser som po-
lisen eller den tjdnsteman som skodter kommunens hilsoskyddstillsyn anvénder for djurskydds-
tillsynen. Beddmningen &r att i synnerhet hdlsoskyddsmyndigheternas andel i tillsynen har va-
rit liten. Till {6]jd av landskapsreformen Sverfors tillsynsuppgifterna for regionforvaltnings-
verket, kommunalveterindren och den tjdnsteman som skoter kommunens hilsoskyddstillsyn
jamte resurser pa landskapen, pa det sétt som sérskilt foreskrivs om overforing av personal,
amnen, instrument och mottagningslokaler frdn kommunerna och regionforvaltningen till
landskapen i samband med landskapsreformen.

Inom samarbetsomrédena for miljohilsovarden har djurskyddstillsynen skotts som ett sa kallat
statligt uppdrag, varvid den ersittning som kommunen betalas fér kommunalveterinirens till-
syn har skotts via regionforvaltningsverken. Nér uppgifterna overfors fran kommunerna till
landskapet slopas ockséa det komplicerade faktureringsforfarandet mellan staten och kommu-
nerna. Besparingen nér faktureringsforfarandet slopas dr uppskattningsvis nagra arsverken per
ar pa riksomfattande niva.

Enligt utredningen'’ om kostnaderna for de alternativa sitten att genomfora djurskyddstillsy-
nen gjordes 2010—2015 i genomsnitt 5435 djurskyddsinspektioner per &r pa grund av stick-
prov eller misstanke pa regional och lokal niva. (bild 2.)

'* Selvitys eldinsuojeluvalvonnan toteutusvaihtoehtojen kustannuksista, Niemi, J.K., Karhula, T., Oja-
nen, H. och Koikkalainen, K. Naturresursinstitutet, 30.6.2016.
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Bild 2. Antalet inspektioner i anslutning till djurskyddet pa grund av stickprov och misstanke
enligt regionforvaltningsverk 2010-2015. ( Inspektioner utforda pa Statens d&mbetsverk pa
Alands omrade presenteras inte, eftersom de inte skulle urskiljas pa skalan i bilden) (Kélla:
Eviras databaser).

Antalet inspektioner pa grund av misstanke har 6kat kontinuerligt 2007—2017 och uppgick
2017 till sammanlagt 6448 st. (bild 3.). Daremot har tillsynen pé grund av stickprov minskat,
vilket beror pa att antalet boskapsgérdar minskat, men ocksé pa de knappa tillsynsresurserna.
Ar 2017 inspekterades 360 djurhallningsplatser for produktionsdjur genom stickprov.
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Bild 3. Djurskyddsinspektioner pa grund av misstanke 2007—2017 (Evira)
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Genom lagforslaget utdkas inte tillsynen pa grund av stickprov och det borde inte heller ha
nagra sarskilda konsekvenser for antalet inspektioner p& grund av misstanke. I samband med
landskapsreformen koncentreras déremot inspektions- och verkstillighetsétgérderna 1 anslut-
ning till djurs vélfdrd till landskapen och handlednings- och planeringsuppgifterna till Livs-
medelsverket, vilket minskar nivaerna inom forvaltningen. Detta bedoms forenkla och foren-
hetliga tillsynen, forbéttra tillsynens och servicens kostnadseffektivitet och skapa béttre forut-
sattningar for personalen att specialisera sig och utveckla sitt kunnande. Nér regionforvalt-
ningens och lokalférvaltningens knappa resurser slds samman i landskapen forvéintas synergi-
fordelar och resursbesparlngar uppsta atminstone pa sa sitt att ovan beskrivna inspektioner
som grundar sig p& anmélda misstankar blir effektivare skotta trots att de dkar i antal.

Enligt forslaget till 107 § far tillsynsmyndigheten i fortséttningen ta ut en avgift for arbete som
utforts for att se till att uppmaningar och forvaltningstvangsdrenden iakttas. I praktiken far
landskapen alltsé i fortséttningen ta ut en avgift for fornyad inspektion som man &r tvungen att
utfora nér bestimmelserna om djurvilfdrd Overtritts. Avgiften for fornyade inspektioner kan
bidra till att uppmaningar, foreliggande och forbud iakttas effektivare. Avgifterna anvéinds
ocksa for att ticka tillsynsmyndigheternas kostnader for fornyade inspektioner. A andra sidan
okar uttaget av avgifterna myndighetens administrativa borda. Tillsynsmyndigheten far sjilv
prova om den tar i bruk avgifterna eller inte.

Skétsel av brddskande tillsynsuppgifter utanfor tjdnstetid

172 § 5 mom. i forslaget alaggs landskapet att se till att bradskande uppgifter som hor till till-
synen over djurvalfarden kan skotas dven utanfor tjanstetid. Nér det géller veterindrvardsupp-
gifter 4r kommunerna for ndrvarande endast skyldiga att se till att sjuka djur far bradskande
veterindrvard utanfor tjénstetid. Dessutom har regionforvaltningsverken varit skyldiga att
ordna jour enligt lagen om djursjukdomar med tanke pé smittsamma djursjukdomar. En jour-
havande kommunalveterinér i tjdnsteférhallande har dock édven for ndrvarande vid behov kun-
nat skota bradskande myndighetsuppgifter i anslutning till djurs hélsa och ovriga vélbefin-
nande.

Det finns ingen detaljerad information om den arbetstid och de kostnader som kommunalvete-
rindrerna anvént for dessa uppgifter, eftersom det inte har forutsatts att det ska utredas nir en
uppgift har skotts utanfor tjdnstetid i bokforingen hos de regionforvaltningsverk som skot ut-
betalningen av erséttningar till kommunerna. Av jord- och skogsbruksministeriets veterinér-
vardsanslag (budgetkonto 30.20.20) har kostnaderna for tillsynen 6ver djurs hélsa och Gvriga
vélbefinnande dock ersatts kommunerna oberoende av om uppgiften har skotts under eller ut-
anfor tjdnstetid. Det anslag som reserverats for kommunernas erséittningar under ovanndmnda
moment 1 statsbudgeten overfors till landskapen i samband med landskapsreformen, nér sy-
stemet med statliga erséttningar slopas.

Nar bradskande uppgifter ordnas utanfor tjanstetid far landskapen ocksé prova om de ordnar
skdtseln av uppgifterna ensamma eller i samarbete med andra landskap. Eftersom det foreslas
att bdde lagen om djursjukdomar och lagen om transport av djur utdkas med skotsel av vissa
bradskande myndighetsuppgifter i samband med landskapsreformen, vore det i praktiken moj-
ligt att ordna skodtseln av uppgifterna enligt dessa olika lagar som en helhet. Med detta forfa-
rande vore verksamheten kostnadseffektivare och onddiga &verlappningar vid skétseln av
uppgifterna kunde undvikas. Aven den nuvarande jouren enligt lagen om djursjukdomar har
skotts 1 samarbete mellan regionforvaltningsverken. Aven de resurser som regionfoérvaltnings-
verken anvént for djursjukdomsjouren 6verfors till landskapen i samband med landskapsre-
formen.
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Ordnande av skétsel av upphittade djur

Enligt forslaget till 26 § ska landskapet se till att inom dess omréde ordnas skétsel av upphit-
tade djur. Detta har varit kommunernas uppgift d&ven for nirvarande och i enligt med riktlin-
jerna for landskapsreformen overfors den pa landskapen. Djurskyddsmaélet for bestimmelsen
om ordnande av skotsel for upphittade djur uppnés dock inte sarskilt vdl, om ett omhénderta-
get djur inte far transporteras fran den plats dar djuret tagits fast till en trygg vérdplats. For att
rdtta till detta missforhéllande foreslés ett krav som innebér att landskapet ockséa ska se till att
det ordnas transport av fasttagna djur till en mottagningsplats. Dessutom ska landskapet utar-
beta och publicera statistik dver upphittade djur inom dess verksamhetsomrade. Med hjélp av
statistiken kan man folja hur antalet upphittade djur utvecklas regionalt och i hela landet. In-
formationen behovs for att planera och inrikta atgdrderna for att frimja en ansvarsfull djur-
hallning och minska antalet upphittade djur.

Enligt forslaget kan transportkostnaderna for upphittade djur, liksom andra kostnader for skot-
seln av djuren, tas ut av djurdgaren eller djurhéllaren. Landskapet blir tvunget att betala kost-
naderna ifall djurdgaren eller djurhéllaren inte hdmtar det pa vardplatsen. De tillaggskostnader
som ordnandet av djurtransport orsakar landskapet paverkas bland annat av hur landskapet
ordnar skdtseln av upphittade djur och pa hur manga stéllen upphittade djur skots i1 respektive
landskap. Kommunerna har i allmédnhet ordnat skdtseln av upphittade djur genom att skaffa
tjédnsten fran en utomstéende tjinsteleverantdr. De kommuner som erbjuder transport av upp-
hittade djur har i allmidnhet kommit 6verens om tjansten med den som producerar hittedjurs-
tjanster. Transport ordnas nir till exempel en medborgare som tagit fast ett djur inte kan trans-
portera djuret till en véardplats. Férutom transportstrackornas langd och avtalet om tjidnsten pa-
verkas kostnaderna ocksa av hur stor del av de upphittade djuren som éaterbordas till sina
dgare. Det bor ocksa péapekas att enligt en forfragan till kommunerna transporterade medbor-
garna storsta delen av de upphittade djuren till djurhemmet for upphittade djur ocksé i de
kommuner som kunde erbjuda transporttjinst. Man kan anta att &dven i fortsdttningen transpor-
teras 2/3 av de upphittade djuren till mottagningsplatsen av upphittaren. Det genomsnittliga
avhamtningsavstandet for djur som ska hamtas uppskattas till 20 km/riktning. Dessutom kan
man anta att en tredjedel av de upphittade djuren inte hdmtas fran mottagningsplatsen, sa
transportkostnaderna for dessa djur kan inte tas ut av djuréigaren. Sélunda skulle transport-
kostnader orsakas av avhdmtandet av cirka 930 djur i hela landet. I hela landet skulle detta or-
saka kostnader pa cirka 15 500 euro for kilometerersittningar och cirka 14 000 euro for arbe-
tet, sammanlagt 29 500 euro. Kostnaderna for ett landskap skulle alltsa bli cirka 1600 euro per
ar. Det dr dock mycket svart att uppskatta de totala kostnaderna innan det klarnar hur land-
skapet kommer att ordna varden av upphittade djur inom sitt omrade.

Statistikkravet som géller upphittade djur véintas inte orsaka landskapet négra storre tillaggs-
kostnader. I praktiken &r djurhemsverksamhet for upphittade djur saddant yrkesmaéssigt eller
annars storskaligt hallande av sdllskaps- och hobbydjur som avses i forslaget till 59 §, ddr man
enligt 62 § ska ha en uppdaterad forteckning 6ver de djurarter och djur som verksamheten om-
fattar. I praktiken forutsitter statistikkravet att denna information sammanstélls i landskapet
och att informationen publiceras arligen till exempel pé landskapets webbplats.

Det foreslds att forvaringstiden for upphittade djur forkortas frén nuvarande 15 dagar till
10 dagar. Genom &ndringen minskar de kostnader som verksamheten med upphittade djur or-
sakar landskapet. Kostnadsbesparingens exakta storlek ar dock svar att uppskatta, eftersom
kommunernas avtalspraxis varierar nar det giller verksamheten med upphittade djur.

Antalet upphittade djur kunde minskas genom att effektivisera ID-mérkningen och registre-
ringen av djur. Nér ett djur &r ID-mérkt och dgarens aktuella kontaktuppgifter hittas i ett lat-
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tillgéngligt register, kan djuret aterbordas snabbare till sin dgare. For ndrvarande forutsitter
identifieringen av djur dock i allménhet avldsning av mikrochips med en sdrskild ldsapparat.
Niér tekniken utvecklas kan ID-mérkta djurs mikrochips i fortsdttningen sannolikt avldsas med
smarttelefon och dgaren skickas ett meddelande om att djuret omhéndertagits. D& kan den som
tagit fast djuret och den som haller djuret na varandra utan att djuret behdver transporteras till
vardplatsen for upphittade djur for avlasning av mikrochipset och utredande av dgarens kon-
taktuppgifter. Uppskattningsvis 80 % av alla hundar ér redan ID-mérkta och inforda i nagot
reglster men for katternas del ar ID-mérkning och registrering mycket sillsyntare'® . Avsikten
ar att foreskriva om obligatorisk ID-mérkning och registrering av hundar genom forfattningar
pa lagre niva med stod av lagen om ett system for identifiering av djur. I samband med denna
lagreform foreslés inga bestimmelser om obligatorisk ID-mérkning och registrering av katter.
Bestimmelser om katter kan tas in i forfattningar pa lagre niva som utfardas med stod av lagen
om ett system for identifiering av djur i ett senare skede.

Andringar som giller tillstands- och anmdlningspliktig verksamhet

Vissa forslag i anslutning till tillstinds- och anmélningspliktig verksamhet inverkar ocksa pé
landskapets uppgifter. Slopandet av tillstandsplikten for husdjursgardar minskar den administ-
rativa bordan for behandlingen av tillstdnd. Verksamheten behover inte heller inspekteras in-
nan tillstdnd beviljas. Aven for viltfarmer, farmer for vilda djur som halls 1 produktionssyfte
och aktorer som haller hastdjur yrkesmass1gt slopas anmalmngsphkten I fortséttningen gor
dessa aktorer endast anmélan om sin verksamhet till registret 6ver djurhallningsplatser. Detta
minskar landskapets kostnader for behandlingen av anmélningar. A andra sidan foreskrivs det
om ett nytt krav som géller anmédlningsskyldighet for djurhemsverksamhet for vilda djur i
hjélplost tillstdnd samt djurtdvlingsverksamhet. I praktiken tillhandahalls 1dngtidsvard av vilda
djur for narvarande av nagra djurparker, djurhem, foreningar och privatpersoner som ar insatta
i saken. Det finns inte ndgon exakt uppskattning av antalet aktorer. Anmélan kan goras
elektroniskt med hjélp av befintliga system. Djurhemsverksamheten for vilka djur samt an-
mélningsskyldigheten for djurtdvlingsverksamhet beréknas orsaka merarbete motsvarande
mindre dn 30 drsverken/ar i hela landet.

Enligt 7 § 1 forslaget ska landskapet sorja for att sjuka eller skadade vilda djur som forts till
veterindrmottagning som landskapet ordnat avlivas. Den géllande lagen innehéller inte ndgon
motsvarande forpliktelse, men i praktiken har regionforvaltningsverken ersatt kommunerna for
motsvarande kostnader ur de anslag som reserverats for veterindrvard och som overfors till
landskapen i samband med landskapsreformen. Enligt forfragningar till regionférvaltnings-
verken har dessa kostnader i medeltal stannat under 1000 euro per ar inom respektive region-
forvaltningsverks omréade.

4.2.5 Polisen

Polisens uppgifter vid tillsynen 6ver djurvilfarden forblir oférdndrade. I propositionen fore-
skrivs om skyldighet for landskapet att ordna skdtseln av bradskande uppgifter i anslutning till
tillsynen dver djurvélfirden dven utanfor tjinstetid. Hirmed kan polisen fa experthjilp fran
landskapets jourhavande tjansteman dven vid brddskande uppgifter utanfor tjénstetid, vilket
effektiviserar polisens egen verksamhet. Dylik experthjalp stér inte nodvandigtvis att fa i sad-
ana kommuner dér braddskande veterinirhjélp utanfor tjdnstetid har ordnats helt och hallet av
producenter av privata veterindrvardstjanster, sdsom i Helsingfors.

4.2.6 Ovriga konsekvenser for myndigheterna

' Selvitys koirien ja kissojen pakollisesta tunnistusmerkinnisti ja rekisterdinnists, Jasskeldinen T.,
Centralen for djurens vilfard, 2015.
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De forteckningar 6ver djurarter som foreslas 1 8 § 2 mom. forviantas medfora lattnader i myn-
digheternas verksamhet. Den tillstindsbyrakrati i anslutning till inforsel och innehav av exo-
tiska djur som for nérvarande foljer av flera olika lagstiftningar och radgivningen i samband
med den orsakar kostnader for flera olika myndigheter. Ur medborgarnas synvinkel utgor det
nuvarande systemet en rorig och svérhanterad helhet. For djurskydds-, djursjukdoms- och mil-
jomyndigheterna orsakar det mycket uppgifter i anslutning till radgivning for medborgare och
aktorer. Dessa uppgifter forviantas minska i och med forteckningarna dver djurarter. Begréns-
ningen av urvalet av djurarter forviantas ocksa underlatta tillsynsmyndigheternas arbete, nar de
inte langre behdver dvervaka ett obegréinsat antal olika djurarter.

4.3 Konsekvenser for miljon

Stradvan med forslaget har varit att pa flera sitt utveckla bestimmelserna om vérd av vilda djur
i hjélplost tillstdnd. Det framsta syftet med varden av vilda djur i hjalplost tillstand &r att de
ska kunna forséttas i frihet efter varden. Vanliga medborgares rétt att halla vilda djur i hjélp-
16st tillstand begrénsas till att djuret ges forsta hjélpen eller dverlédmnas for sakkunnig fortsatt
vard. Vérd av vilda djur under en léngre tid ska i fortsattningen vara anmélningspliktig verk-
samhet. Det dr dndamalsenligt att varden koncentreras till sakkunniga aktorer och den borjar
omfattas av tillsyn pa ett battre sétt 4n nu. Syftet med dndringarna ar att minska lidandet for
vilda djur till foljd av okunnig vard. Med hjélp av sakkunnig vard forbattras ocksd mojlighet-
erna att forsétta djuret 1 frihet. Dessutom foreskrivs det som en skyldighet for landskapet att
avliva vilda djur som forts till en av landskapet ordnad veterindrmottagning, vilket ocksé
minskar lidandet for vilda djur.

Bestimmelserna om tagande av vilda djur for uppfodning preciseras och mojligheterna att ta
vilda djur for uppfodning begréinsas till endast sddana situationer dér det &r absolut nédvéndigt
att tillata det.

Det foreslés bli landskapets uppgift att ordna transport av upphittade djur. Detta kan bidra till
att minska antalet upphittade djur som ror sig fritt i naturen, da det infors ett effektivare sétt att
fa omhéndertagna djur till en vardplats for upphittade djur. Den skyldighet som foreslas for
landskapet att statistikfora och arligen publicera uppgifter om upphittade djur inom dess om-
rade hjalper ater vid planeringen av behdvliga atgérder for att framja en ansvarsfull djurhall-
ning i hela landet och regionalt. Dessa atgdrder kommer sannolikt att riktas mot framfor allt
katter som r0r sig fritt. Av betydelse dr ockséd den bestimmelse som foreslas i 25 §, enligt vil-
ken den som haller ddggdjur ska hindra sina djur fran att foroka sig okontrollerat. I synnerhet
katter som forokar sig okontrollerat och ror sig fritt kan ha negativa konsekvenser for miljon
och genom bestimmelsen kan man ingripa i sadant agerande effektivare &n nu.

Lagforslagets syfte &r att frimja god djurhallning och forbéttra djurvélfiarden. Dessa mal frém-
jar ocksé djurs hélsa och minskar behovet av att anvénda antibiotika och andra ldkemedel. Néar
lakemedel anvinds kan man inte helt och héllet undvika att smé ldkemedelsrester hamnar i
miljon med godsel, urin eller annat sekret. Johanna Muurinen har i sin doktorsavhandling'’
undersokt hur bakteriers antibiotikaresistensgener sprider sig i jorden till foljd av godselsprid-
ning. Dyngan frén produktionsdjuren anvénds som gddsel overallt i véirlden. Fran de gddslade
akrarna bargas en skord som matas till djuren som foder. Det leder till att tarmbakterierna och
markbakterierna kontinuerligt blandas med varandra och bakterierna fran bigge miljéerna bar
pé resistensgener. Enligt undersdkningen spreds bakteriernas antibiotikaresistensgener i mar-
ken som en foljd av att gddseln spreds ut. Négon utspridning i vattendrag observerades inte.
Aven om resistensgenerna spreds i marken, minskade deras antal och relativa andel tydligt re-
dan sex veckor efter gddslingen. I arbetet noterades ocksa att bakteriernas antibiotikare-

' Antibiotic resistance in agroecosystems, Muurinen J., Helsingfors universitet, 2017.
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sistensgener pd alla gérdar blir rikligare under vinterlagringen av dyngan. Det innebir att lag-
ring av dyngan 6kar miangden antibiotikaresistensgener som hamnar i miljon.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Djurskyddslagstiftningen bor reflektera den rddande samhéllsuppfattningen om djurs stéllning.
I dag betraktas god skotsel och behandling av djur som en sjdlvklar norm i var kultur. Dessu-
tom har djurs vélfard blivit foremal for diskussion dven i vidare bemaérkelse. Det fasts till ex-
empel allt stérre uppméarksamhet vid att djur har mojligheter att tillfredsstélla sitt arttypiska
beteende och att de har ett gott liv. For att vara acceptabel méste djurproduktion och dven all
annan anvindning av djur vila pa en etiskt héllbar grund. Genom propositionen é&r strdvan att
revidera lagstiftningen om djurvilfird sé att den borjar motsvara dagens uppfattningar och
djurs vélfard och vikten av den.

God djurvilfard har emellertid ockséd andra konsekvenser for samhillet. Det finns ett nira
samband mellan vélméaende djur, god djurhélsa och ménniskors hélsa. Vilméende djur &r i
allménhet ocksa friska djur, som inte behdver medicineras med till exempel antibiotika alltfor
ofta. Aven produktionsforlusterna till f61jd av sjuka djur, antalet djur som avlider tidigt samt
kostnaderna for medicineringen av djur blir ldga nar hélsosituationen ar god. Lag antibioti-
kaanvandning fordrojer ocksa uppkomsten av antibiotikaresistens, som utgor ett betydande hot
mot savél djurs som ménniskors hélsa. For ndrvarande bedrivs mycket forskning om hur mén-
niskors och djurs hélsa paverkas av antibiotikaanvindning. Enligt OECD:s rapport'® ar de
forskningsresultat som géller spridning av antibiotikaresistens mellan ménniskor, djur och
miljo tills vidare ndgot begrinsade. Nar det giller vissa mikrober (t.ex. salmonella, campylo-
bacter, E. coli, stafylococcus aureus och enterokocker) finns det dock konkreta bevis pa att an-
tibiotikaresistens sprider sig via ménniskor, djur och milj6. Enligt den s& kallade JIACRA-
rapporten'’ 4r antibiotikaresistens epidemiologi mangtydig och #ven andra faktorer in enbart
konsumtionen av antibiotika kan péverka antibiotikaresistensens omfattning. Det har dock
konstaterats att antibiotikaresistensen 6kar hos bade djur och ménniskor nér antibiotikakon-
sumtionen viaxer. Enligt rekommendationerna i rapporten bor anviandningen av onddiga anti-
biotika minska hos bade livsmedelsproduktionsdjur och méanniskor. Forebyggande av sjukdo-
mar och skyddande av djur mot smittsamma djursjukdomar ar ocksa en vésentlig del av tryg-
gandet av djurs valfird. Vilméende, friska produktionsdjur lagger grunden for sékra livsme-
del. En hog vélfardsniva ar ocksa en del av en ansvarsfull livsmedelsproduktion och nagot
som kan utnyttjas i marknadsforingen av livsmedel.

Sallskaps- och hobbydjur har ocksé konstaterats ha flera positiva konsekvenser for ménniskors
vilbefinnande och folkhilsan. Exempelvis enligt inhemska undersokningar™ har hundar en
stor positiv inverkan pd ménniskors vilbefinnande. Hundar pdverkar framfor allt ménniskors
livshantering, emotionalitet, funktionsforméga och sjdlvkénsla. Aven andra djur kan antas ha
motsvarande inverkan. I synnerhet forhéllandet till ett vilmaende djur forbattrar ménniskans
livskvalitet, sdsom konstaterades i frdga om hundar i ovanndmnda undersdkning. Inom hélso-
och sjukvérden utnyttjas numera olika djur dven i djurunderstddd terapi.

'® Transmission of Antimicrobial Resistance between Animal Agriculture and Humans, OECD back-
ground report for official use, Morel, 2018.

" ECDC, EFSA and EMA second joint report, JIACRA, 2017.

% Hyvai elimai koiran kanssa -Koiran vaikutuksesta koiranomistajan hyvinvointiin ja onnellisuuteen,
Langinvainio H., Suomen Kennelliitto, 2015. Koiranomistajuus Suomessa - Tutkimus hyvinvointi- ja
terveystekijoistd Terveys 2000 -aineiston valossa, Langinvainio H., Joutsenniemi K. och Pankakoski,
M. Suomen Kennelliitto, 2014.
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Genom reformen av den foraldrade djurskyddslagstiftningen sa att den borjar motsvara grund-
lagens krav fortydligas ocksa ansvarsfordelningen mellan aktorerna och myndigheterna nir
det giller att sikerstélla djurs vélfard samt forbattras aktdrernas réttsskydd och grundldggande
rattigheter.

S Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Jord- och skogsbruksministeriet borjade forbereda en totalreform av djurskyddslagen 2010, dé&
ministeriet borjade samla material som behovs for reformen samt utreda behoven av att revi-
dera lagen. Ar 2012 tillsattes en arbetsgrupp som fick i uppdrag att utarbeta ett forslag till ny
djurskyddslag. Den styrgrupp som tillsattes samtidigt hade 1 uppgift att dra upp riktlinjerna for
arbetet i den arbetsgrupp som skulle bereda lagstiftningen. I arbetsgruppen ingick foretradare
for jord- och skogsbruksministeriet och dessutom for finansministeriet, Livsmedelssdkerhets-
verket, Regionforvaltningsverket i Lappland, Delegationen for produktionsdjurens vilférd,
Delegationen for séllskaps- och hobbydjurens vélbefinnande, Finlands Veterindrforbund rf
samt Finlands Kommunforbund. I styrgruppen fanns utdver foretradare for jord- och skogs-
bruksministeriet dven foretrddare for finansministeriet, justitieministeriet, Livsmedelssaker-
hetsverket, Centralen for djurens valfard, Livsmedelsindustriforbundet rf, djurskyddsforbundet
Animalia ry, Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet ry, Centralférbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK rf, Finlands Dagligvaruhandel rf, Finlands Djurskyddsfoéreningars
forbund rf, Finlands Veterinarforbund rf, Finlands Kommunférbund, Svenska Lantbrukspro-
ducenternas Centralféorbund SLC samt Finlands Palsdjursuppfédares Forbund rf. Arbetsgrup-
pens mandattid gick ut i slutet av 2014. Styrgruppens mandattid forlangdes till utgangen av
2015.

I samband med totalreformen har det gjorts olika utredningar och enkéter for att stodja refor-
men. Under forberedelserna for totalreformen fardigstalldes tre utredningar:

- Djurens fordnderliga stédllning i Finland — En samhillsvetenskaplig utredning for jord- och
skogsbruksministeriet for totalreformen av djurskyddslagen (fardig 26.10.2011)

- En rittsvetenskaplig utredning om djurskyddslagstiftningen i Norge, Sverige, Danmark,
Schweiz och Nederlédnderna (fardig 2012)

- En utredning som djurskyddsritten och dess utvecklingsbehov (fardig 28.10.2011)
Dessutom genomfordes 2012 en enkdt om behoven av att reformera den géllande djurskydds-
lagen som riktades till djurskyddsmyndigheterna och djurskyddsdvervakarna, dem som héller

djur och andra intressentgrupper samt medborgarna over lag.

Medan den arbetsgrupp och den styrgrupp som berett totalreformen av djurskyddslagen suttit
har nio utredningar blivit fardiga:

- Upphittade djur — En kartldggning av nuléget (fardig 14.7.2014)
- En utredning om héllandet av hastar i spiltor (fardig 15.5.2014)

- En utredning som konsekvenserna for vilfarden och de ekonomiska konsekvenserna av hal-
landet av notkreatur i bas och i 16sdriftsladugardar (fardig 30.9.2014)
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- Beteendemaissiga behov som &r viktiga for sdllskaps- och hobbydjurs vélfard (fardig i sep-
tember 2014)

- Produktionsdjurs visentliga beteendemissiga behov (férdig 16.9.2014)
- En utredning om forstatligande av djurskyddstillsynen (fardig i november 2014)
- Djurtdvlingar och tillsyn — en forfragan till organisationerna (firdig i november 2014)

- En utredning om de produktionsmdssiga och ekonomiska konsekvensernas av ett slopande
av insemineringshéickar for suggor (férdig i januari 2015)

- En utredning om obligatoriska registrering och ID-mérkning av hundar och katter (fardig i
mars 2015).

Vid totalreformen av djurskyddslagen har ocksa utnyttjats till exempel Centralen for djurens
vilfédrds utredning “Hékkiporsituksesta luopumisen tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset”
fran 2013 samt Naturresursinstitutets utredning om kostnaderna for de alternativa sétten att
ordna djurskyddstillsynen fran 2016. Storsta delen av de ovanndmnda utredningarna finns pa
jord- och skogsbruksministeriets webbplats pa adressen http://mmm.fi/elainsuojelulaki.

Samrad enligt 11 § i kommunallagen (410/2015) har forts om regeringens proposition och sa-
ken har behandlats i delegationen fér kommunal ekonomi och kommunalforvaltning.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats
5.2.1 Remiss

Utkastet till regeringens proposition var ute pa remiss mellan den 21 december 2017 och den
28 februari 2018. Sammanlagt 118 myndigheter, organisationer, foretag och sammanslutning-
ar ombads yttra sig. Man kunde yttra sig om forslaget i tjansten Utlatande.fi, alternativt kunde
yttrandet ges in till jord- och skogsbruksministeriets registratorskontor. Det informerades ak-
tivt om remissbehandlingen och allas mdjlighet att yttra sig om utkastet nér behandlingen in-
leddes och ocksé medan den péagick. Det kom 385 yttranden om utkastet till proposition. Ytt-
randena finns att ldsa 1 tjénsten Utlatande.fi och i statsradets projektregister.

5.2.2 Allménna anmérkningar under remissbehandlingen

De som yttrat sig har varit positivt instéllda till att djurskyddslagen ersétts med en helt ny lag.
Utgangspunkterna och maélen for lagen har ansetts lyckade. Beaktandet av senaste forsknings-
r6n och betoningen pé djurs vésentlig beteendemdssiga behov har ocksé prisats. A andra sidan
ar standpunkten i flera yttranden att lagutkastets innehall ar motstridigt och inte i alla avseen-
den Gverensstimmer med de allménna principerna i lagutkastet. Lagforslaget har ocksa ansetts
beakta de specialvillkor som husdjursproduktionens 16nsamhet stéller.

De som ldmnat yttrande har i allménhet understott forbudet mot att hélla suggor och gyltor
lange i insemineringshéckar, forbudet mot att halla andra notkreatur &n mjolkkor och kvigor
fortlopande uppbundna samt féorbudet mot att halla hastar i spiltor i stillet for boxar. Daremot
har man kritiserat att det inte foreslas bli forbjudet med grisningshickar och att fortlopande
hélla mjolkkor och kvigor uppbundna. I yttrandena har det ocksé framforts manga 6nskemaél
om att skyldighet att trygga djurs kontinuerliga tillgang till vatten ska skrivas in i lagen. ID-
mérkning och registrering av hundar och katter har lyfts fram i flera yttranden och man har
Onskat att det ska bli obligatoriskt.
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I yttrandena papekades att lagutkastet innehaller manga bestimmelser som det kan utfirdas
ndrmare bestimmelser om genom forordning. Eftersom ndrmare bestimmelser saknas ar det
fortfarande delvis osékert vilka slags fordndringar lagens skrivningar kommer att medfora i
den praktiska djurhéllningen.

Efter remissbehandlingen har forslaget dndrats bland annat sé& att daggdjur och faglar i regel
ska ha kontinuerlig tillgang till vatten pa sina permanenta djurhallningsplatser. Dessutom har
tre utkast till forordningar fogats till propositionen, déir det féreskrivs om vissa undantag fran
kravet pé kontinuerlig tillgang till vatten for kalvar, hundar och pélsdjur. I férordningen som
géller notkreatur dndras ocksa kraven pa rastning av mjolkkor och kvigor. Avsikten ér att for-
ordningarna ska trdda i kraft samtidigt som den foreslagna lagen. Avsikten &r att foreskriva
om obligatorisk ID-mérkning och registrering av hundar genom forfattningar pa lagre niva
med stod av lagen om ett system for identifiering av djur. I samband med denna lagreform f6-
reslas inga bestimmelser om obligatorisk ID-mérkning och registrering av katter. Bestimmel-
ser om katter kan tas in i forfattningar pé lagre nivé som utfiardas med stod av lagen om ett sy-
stem fOr identifiering av djur i ett senare skede.

5.2.3 Detaljerade anmérkningar under remissbehandlingen
Allmdnna bestimmelser

De som ldmnat yttrande forhaller sig positivt till att lagens syfte &r att 6ka respekten for djur
och frimja god behandling av djur. En del av dem som yttrat sig foreslér att djur egenvérde
borde fogas till paragrafen i stillet for detaljmotiveringen. En del anser ater att den foreslagna
paragrafen &r en &ndamalsenligare 16sning som é&r léttare att forsta.

I lagutkastets definitionsbestimmelse féstes sérskild uppmérksamhet vid definitionerna av vild
djurart, permanent djurhallningsplats och permanent djurutstillning. Man onskade att vild
djurart antingen skulle slopas helt eller att definitionen skulle preciseras pé olika sétt. Definit-
ionen av permanent djurhédllningsplats anségs svértolkad. Definitionen av permanent djurut-
stillning ansags svarforstaelig och man onskade att definitionens forhallande till husdjursgard
skulle fortydligas. Sddana som yttrade sig onskade ocksa att de vilda djurarter som halls i
permanenta djurutstéllningar skulle begréansas.

Efter remissbehandlingen har lagforslaget éndrats s& att definitionerna av vild djurart och
permanent djurhéllningsplats strukits. Definitionen av permanent djurutstillning har fortydli-
gats och en definition av husdjursgard har fogats till forslaget.

Allmdnna principer och ansvar for djur

Vissa remissinstanser foreslog att forbudet mot att i onddan dventyra djurs valfard, som skri-
vits in bland lagens allminna principer, skulle utstrickas dven till olovligt intrdngande i ut-
rymmen for djur och foreslog att girningen skulle definieras som brott mot bestimmelserna
om djurvilfard. I vissa yttranden foreslogs det att forsiktighetsprincipen ska iakttas vid djur-
héllning och behandling av djur: om det finns skl att anta eller om det &r mojligt att ett djurs
vilfdrd dventyras pa grund av djurhallningsséttet eller behandlingen eller ett ingrepp som ut-
fors pé det ska man avsta frdn dem av forsiktighetsskél. Man ska agera pa detta sétt 4ven om
det inte finns vetenskapliga bevis pa att djurets valfard dventyras. Efter remissbehandlingen
har forslaget dndrats sa till vida att detaljmotiveringen till paragrafen om allménna principer
har utokats med ett omnédmnande av att frimmande méanniskor som ror sig i utrymmen for djur
kan orsaka radsla och oroligt beteende hos djuren.
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Andringarna av bestimmelserna om vérd av vilda djur som #r sjuka, skadade eller i hjilplst
tillstand betraktades som nodvindiga preciseringar jamfort med nuldget. Skyldigheten for
landskapet att se till att ett sjukt eller skadat vilt djur som forts till av landskapet ordnad vete-
rindrmottagning avlivas betraktades som en nddvéndig reform, som delvis gor praxis som till-
lampas redan nu officiell. I vissa yttranden foreslogs att skyldigheten skulle utstrdckas till
dven privata veterindrer. I vissa utlatanden papekades att huruvida det dr frdga om en hotad
djurart skulle skrivas in som en omstdndighet som ska beaktas ndr man beslutar om vérd eller
avlivning av djur. I vissa yttranden onskade man att landskapet dessutom skulle alaggas upp-
gifter i anslutning till forsta hjélpen, hanvisning till vard eller langtidsvard for djur eller trans-
port av djur. Forslaget har inte &dndrats i dessa avseenden. [ statsbudgeten finns det inga sddana
medel som skulle kunna styras till de tilliggsatgirder for vard av vilda djur som foreslas i ytt-
randena.

Forslaget att ta in forteckningar 6ver djurarter som det dr tillatet att halla ansdgs allmént som
positivt. Nagra som yttrade sig motsatte sig forslaget. Overlag anses de positiva forteckning-
arna forebygga men for vilfiarden genom att begrinsa héllandet av sddana djurarter for vilka
det &r svart att ordna forhdllanden och vard som stoder deras valfird. Forslaget anses ocksa
klarldgga tillsynen. I vissa yttranden dnskar man att den positiva forteckningen dver produkt-
ionsdjur ska utvidgas, sa den utover daggdjur och faglar dven upptar fisk- och krildjursarter
samt andra ryggradsdjurarter och insekter som det ar tillatet att halla som produktionsdjur. I
yttrandena foreslds ocksa att pélsdjur ska strykas i forteckningen over tillatna produktionsdjur.
I flera utldtanden pépekas pdlsdjurs beteendeméssiga behov och problemen med att tillgodose
dem. I vissa yttranden foreslas éndringar dven i forteckningen over cirkusdjur. Det foreslés att
forteckningen 6ver djur som tillats i cirkusar och ambulerande djurutstéllningar krymps sa att
hallandet av djur for dessa andamal antingen forbjuds helt och hallet eller s att den féreslagna
mangfalden av djurarter inskrénks. Det foreslas att till exempel kamel, dromedar, lama, al-
packa, ndtkreatur och katt stryks i forteckningen 6ver cirkusdjur. I vissa yttranden anses det
viktigt att det pd forordningsniva kan foreskrivas om sadana djur som fangas direkt i naturen
utomlands och som inte far hallas som séllskaps- och hobbydjur. I anslutning till den positiva
forteckningen over séllskaps- och hobbydjur pa forordningsniva har det framforts misstankar
om huruvida det 6ver huvud dr nédvéndigt eller mdjligt att gora upp positiva forteckningar for
akvariefiskar eller krdldjur. Dessutom framfors det nskemél om att hillandet av akvariefiskar
som féngats direkt i naturen inte ska begrénsas genom forordning. I vissa yttranden foreslas att
lagforslagets mojlighet till dispens for ett enskilt djur eller en enskild djurart utanfér den posi-
tiva forteckningen ska slopas helt och hallet. Efter remissbehandlingen har forslaget &dndrats sa
att kamel, dromedar, lama, alpacka, notkreatur och far har strukits i foreteckningen Gver
djurarter som ér tilldtna i cirkusar och ambulerande djurutstillningar.

I den foreslagna paragrafen om ansvar for djurs vélférd konstateras att var och en bér ansvar
for djurs vélfird och att ansvaret for djurhéllningen ankommer i forsta hand pa djurdgaren och
djurhéllaren. I en del yttranden understods skrivningen om vars och ens ansvar, i en del mots-
atter man sig den. I en del yttranden 6nskar man att djurdgarens och djurhallarens ansvar for
djurens vilfard ska betonas. Justitieministeriet har i sitt yttrande papekat att det inte dr dnda-
malsenligt att i en vanlig lag ta in sidana ansvarsbestimmelser som den foreslagna som har
karaktéren av en deklaration och saknar konkret innehdll. Den foreslagna skrivningen om att
barn som &r yngre dn sexton ar inte ensamma far ansvara for ett djurs vélfard ansdgs allmént
vara en bra reform. Den raddgivningsskyldighet och skyldighet att vid behov vidta &tgérder for
att trygga djurs vélfard som foreslagits for tillsynsmyndigheten i paragrafen anses ocksa over-
lag vara en bra reform. A andra sidan papekas att tillsynsmyndigheterna maste garanteras till-
rackliga resurser och att djurhallarens och djurdgarens ansvar inte far lattas upp i och med
radgivningsskyldigheten. Efter remissbehandlingen har forslaget dndrats sé att bestimmelsen
om allmént ansvar har strukits i paragrafen om ansvar for djurs vélfdrd. Bestimmelsen om
myndigheternas rddgivningsskyldighet har dverforts till bestimmelsen om allménna principer.
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Det foreskrivs om myndigheternas skyldighet att agera i paragrafen om myndighetens atgarder
till £61jd av lagstridigt forfarande.

Behandling av djur

I paragraferna om behandling av djur betraktas skyldigheten att vénja djur vid hantering och
de forhallanden under vilka de hélls som en bra reform. I yttrandena foreslas att vid hantering
och dressyr av djur ska man forsoka utnyttja djurets arttypiska beteende och positiv forstark-
ning genom beldning. I vissa yttranden foreslds att avvénjningen av djurs avkomlingar ska
ombesorjas s& och i sddan alder att avvénjningen orsakar minsta mojliga men for bade mo-
derns och avkomlingarnas vélfard. Forbudet mot att firga djur i syfte att férdndra deras utse-
ende betraktas allmint som en positiv reform. I yttrandena om forbjuden behandling av djur
fasts mycket uppméarksamhet vid jakt, fiske och olika former av hundsport. I flera yttranden
foreslas forbud mot eller begransning av fanga och sléppa tillbaka-fiske samt anvéandningen av
levande révar vid anlagsprov for grythundar. I flera yttranden pépekas att normal skolning el-
ler anvidndning av hundar i hundsportsverksamhet i princip inte dveranstrdnger hundarna pé
det sétt som avses i paragrafen. Efter remissbehandlingen har forslaget kompletterats sé att
man dven vid skolning av djur ska férsoka ta fasta pa djurens arttypiska beteende. Bestimmel-
ser om lamplig avvanjningsalder for olika djurarter kan tas in i statsradets forordningar om
djurhéllningskrav for olika djurarter.

Det foreslagna forbudet mot konsumgénge med djur anses allmént vara en bra reform. Justiti-
eministeriet har emellertid 1 sitt utlitande fést uppmérksamhet vid kriminaliseringen av gér-
ningen. Justitieministeriet anser att det dr problematiskt att gdrningen &r straffbar 4ven om den
inte ar forenad med négon risk for djurets vélfard.

De som lédmnat yttrande forhéller sig dverlag positivt till att ingrepp som orsakar smérta eller
lidande far utforas p& djur endast om det dr motiverat med tanke pa djurets vélfard eller av i
lagstiftningen sérskilt godkénda orsaker. Remissinstanserna understoder ocksa forbudet mot
ingrepp i syfte att fordndra djurs utseende eller beteende som orsakar smérta och lidande. |
vissa yttranden Onskar man att avligsnande av hundvalpars sporrklor och avklippande av
smagrisars horntdnder ska ndmnas i propositionens motiveringstext som exempel pa forbjudna
atgdrder. I vissa yttranden Onskar man ater att det ska foreskrivas att det &r tillatet att avldgsna
hundvalpars sporrklor i friga om hundar som anvénds for jakt eller andra aktiviteter. I vissa
yttranden foreslés att det ska vara forbjudet att stélla ut, tdvla med och sélja sédana djur som
har genomgatt ett i den foreslagna lagen forbjudet ingrepp i syfte att dndra djurets utseende el-
ler beteende. I vissa utldtanden foreslds ater att tdvlings- och utstdllningsforbudet inte ska till-
lampas pa sédana jakthundar vilkas svans har kuperats utomlands pa det sétt som det aktuella
landets lagstiftning tillater. Efter remissbehandlingen har forslaget fortydligats sé att avldgs-
nande av hundvalpars sporrklor ndmns som ett forbjudet ingrepp i detaljmotiveringen till den
paragraf som géller ingrepp pé djur. Dessutom har paragrafen fortydligats sa att djur som har
genomgatt ett ingrepp som orsakar smaérta eller lidande i syfte att d4ndra djurets utseende inte
far stdllas ut eller anvindas i tavlingar. I den géllande lagstiftningen foreskrivs ett motsva-
rande forbud endast i friga om hundar i jord- och skogsbruksministeriets forordning.

Kravet pd smaértlindring i samband med sméirtsamma ingrepp vinner brett understod. Flera
som Yyttrat sig tar stéllning till vilken slags smértlindring som borde forutséttas i samband med
olika smértsamma ingrepp pa djur. Bestimmelser om smértlindringsformer i samband med
olika ingrepp utfirdas genom forordning av statsradet. | yttrandena har stor uppmérksamhet
dgnats kirurgisk kastrering av grisar. I flera yttranden har man foreslagit att vid kastrering av
grisar borde utdver antiinflammatoriska analgetika anvéndas dven annan smartlindring, sdsom
beddvning.
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De som ldmnat yttrande anser att den omsorgsplikt som foreslagits for dem som tillverkar, for
in i landet, exporterar, transporterar, salufor, bjuder ut, siljer eller pa ndgot annat sitt overlater
redskap, anordningar eller &mnen som &r avsedda for skotsel och hantering av djur dr en ndd-
vindig reform. Det foreslagna forbudet som géller inforsel, tillverkning, dverlatelse, anvénd-
ning och innehav av férbjudna redskap och anordningar understdds. I synnerhet understdds att
elhalsband for hundar tas upp pa listan 6ver férbjudna anordningar och redskap. Dessutom f6-
reslas att vissa redskap, sdsom sé kallade krubbitarremmar for histar, fogas till forteckningen.
I vissa yttranden Onskar man att tillsynsmyndigheten ska ha mdjlighet att enligt prévning till-
lampa den foreslagna paragrafen p& andra anordningar och redskap &n de som foreskrivs i la-
gen eller en preciserande forordning. Dessutom foreslas att &ven marknadsforing av forbjudna
anordningar och redskap ska forbjudas. Efter remissbehandlingen har forslaget éndrats sé att
dven marknadsforing av forbjudna anordningar och redskap forbjuds. Forteckningen dver for-
bjudna anordningar och redskap kan utvidgas genom forordning av statsradet. Tillsynsmyn-
digheten kan ingripa i anvidndningen av anordningar och redskap som orsakar onddig smérta
eller onddigt lidande eller som annars dventyrar djurs vélfird med stdd av den allménna para-
grafen om anordningar, redskap och d&mnen.

Skotsel av djur

De som ldmnat yttrande anser att beaktandet av djurs visentliga beteendemaéssiga behov ar en
korrekt utgdngspunkt for bestimmelserna om skotsel av djur. I vissa yttranden foreslas att till
forteckningen Gver vésentliga beteendemissiga behov fogas dven djurs bobyggnadsbeteende,
behov av att skota avkomlingarna, beteende i anslutning till att undersdka omgivningen, lek-
beteende samt behov i anslutning till dtandet. Utover de arttypiska behoven onskar man att
hundars rastypiska behov ska beaktas. | vissa yttranden anses att bestimmelserna om skotsel
av hundar é&r alltfor mycket beroende av tolkning. Sarskilt papekades att tillsynen dver djurs
renlighet bor vara enhetlig. Flera som yttrat sig har papekat att djur borde fa rora pa sig regel-
bundet och tillrédckligt. Man har i synnerhet efterlyst mdjlighet till rastning och betesgang for
notkreatur. I nagra yttranden har pépekats att flockdjur borde hallas i grupp.

Kravet pa tillracklig tillgang till vatten eller annan dryck tas upp i manga yttranden och fore-
slaget far bade understdd och motstand. En del av dem som yttrat sig understoder den fore-
slagna formuleringen och konstaterar att forslaget beaktar olika djurarters behov. Det foreslas
att kraven pa olika djurarters tillgang till vatten preciseras pd forordningsniva. En del av re-
missinstanserna anser att bestimmelsen é&r otillrdcklig och onskar att djur i regel hela tiden ska
ha tillgang till vatten i den permanenta djurhéllningsplatsen. I yttrandena betonas att tillgang
till vatten &r en viktig grundldggande forutséttning for vilfdard. Bestimmelser om ndodvéndiga
undantag fran kravet pa kontinuerlig tillgang till vatten foreslas pa forordningsniva. I vissa ytt-
randen pépekas svarigheten att dvervaka tillgdngen till tillracklig” eller ”lagom méngd” vat-
ten: 1 situationer dér otillrdcklig vattentillgdng med sidkerhet kan konstateras genast har djuret
redan lange lidit av torst. I vissa yttranden dér man motsétter sig kravet pa kontinuerlig till-
gang till vatten papekas ater att en yrkesskicklig tillsynsmyndighet kan bedoma om ett djur har
torstat en langre tid. I vissa yttranden konstateras att i praktiken kan till exempel hundars till-
gang till vatten begransas medvetet for att minska behovet av rastning. I flera yttranden 6nskar
man att tillgodoseendet av vattenbehovet med snd eller is ska preciseras eller sa 6nskar man
att det ska strykas helt och hallet i paragrafens detaljmotivering. Den foreslagna éndringen en-
ligt vilken ett djur ska f& en lagom méngd foda i stéllet for tillréicklig médngd anses déremot
nodvandig. I vissa yttranden foreslés att 1 lagen borde férbjudas dtminstone anvandning av le-
vande ryggradsdjur som bete eller som foda for andra djur. Efter remissbehandlingen har for-
slaget dndrats sa att ddggdjur och faglar i regel ska ha kontinuerlig tillgang till vatten pa sin
permanenta djurhéllningsplats. Till propositionen har det dessutom fogats tre utkast till for-
ordningar, dér det foreskrivs om vissa undantag fran kravet pa kontinuerlig tillgang till vatten
for kalvar, hundar och pilsdjur.
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Enligt lagforslaget ska valfarden hos hallna djur inspekteras minst en gang om dagen om dju-
ret stdr under omedelbar uppsikt eller omedelbart kan nés av en manniska. En del av dem som
lamnat yttrande foreslar att antingen alla djur som halls av ménniskan ska inspekteras dagligen
eller ndrmare reglering om djurhéllningsplatserna for sddana djur som inte berdrs av daglig in-
spektionsskyldighet. Det pépekas ocksa att djur som kraver sirskild uppsikt, sdsom svaga och
hogdraktiga djur, inte borde hallas 1 sddana djurhéllningsplatser som inte kan inspekteras dag-
ligen. Efter remissbehandlingen har paragrafen om inspektionsskyldighet preciserats utifran
responsen.

De som ldmnat yttrande anser att det dr en bra precisering att man i varden av ett sjukt eller
skadat djur ska strdva efter att trygga djurets funktionsformaga och livskvalitet.

Malen for djuravel anses vara bra och de preciseringar som foreslagits i paragrafen nodvén-
diga. Aven djurigarens eller djurhallarens skyldighet att hindra sina ddggdjur frdn att foroka
sig okontrollerat anses vara en viktig reform. Samtidigt har de som yttrat sig framfort misstan-
kar om hur férbuden ska kunna &vervakas i praktiken. I flera yttranden har man Onskat att
nirmare bestimmelser om avel ska utférdas pa forordningsniva. I nagra yttranden foreslés att
det ska foreskrivas om skyldighet for veterindrer att anméla sddana kirurgiska ingrepp som de
har varit tvungna att utfora pa grund av arftliga defekter hos djur. Samtidigt papekas att for att
anmélningsskyldigheten ska fungera forutsitts ocksé obligatorisk ID-mérkning och registre-
ring av djur. I yttrandena har det kommit ménga forslag till preciseringar av paragrafen och
dess detaljmotivering. Strdvan har varit att fortydliga detaljmotiveringen till paragrafen utifran
responsen. Det kommer att foreskrivas om obligatorisk ID-méarkning och registrering av hun-
dar med stod av lagstiftningen om identifiering av djur. Vid jord- och skogsbruksministeriet
borjar man bereda ett forslag till forordning med preciserade bestimmelser om avel.

De som lamnat yttrande forhaller sig dverlag positivt till att landskapet aldggs att transportera
upphittade djur till en mottagningsplats. I yttrandena understoddes ocksa statistikskyldigheten
betrdffande upphittade djur samt skyldigheten att kontrollera ID-mérkning och meddela om
djur till exempel pa en webbplats. I utkastet foreslas att forvaringstiden for upphittade djur
forkortas fran 15 dagar till 10 dagar. Rétt manga som yttrat sig har papekat att forkortad forva-
ringsskyldighet for upphittade djur kan godkénnas bara om det samtidigt foreskrivs om obli-
gatorisk ID- markmng och registrering av hundar och katter. Obhgatorlsk ID-mérkning och re-
gistrering skulle gora att upphittade djur aterbdrdas snabbare till sina dgare och bidra till en
ansvarsfull djurhallning. Den skulle sannolikt ocksd paverka katters status och minska det
stora antalet upphittade katter. I yttrandena papekas ocksa de positiva effekterna av obligato-
risk ID-mérkning och registrering for tillsynen dver vilfardslagstiftningen. ID-mérkning och
registrering skulle underhélla tillsynen &ver bland annat valpfabriker, Overgivna djur, djurhall-
ningsforbud och forbjuden avel. Forslaget har inte dndrats i dessa avseende efter remissbe-
handlingen. Avsikten dr emellertid att foreskriva om obligatorisk ID-mérkning och registre-
ring av hundar genom forfattningar pé lagre niva med stdd av lagen om ett system for identifi-
ering av djur. I samband med denna lagreform foreslas inga bestimmelser om obligatorisk ID-
mérkning och registrering av katter. Bestimmelser om katter kan tas in i forfattningar pa lagre
niva som utfiardas med stod av lagen om ett system for identifiering av djur i ett senare skede.

Forbudet mot att ta vilda djur for uppfodning utvidgas till att gélla alla ryggradsdjur i stillet
for daggdjur och faglar. De som limnat yttrande understoder forslaget, men i manga yttranden
foreslas dessutom att forbudet ska utvidgas till att gélla dven djur som fangats direkt i naturen
utomlands. Den noggrannare regleringen om vard av vilda djur som ar skadade eller annars i
hjélplost tillstand understods allmént. Det betraktas ocksa som en bra reform att vard av vilda
djur 1 hjélplost tillstand i fortsdttningen dr anmélningspliktig verksamhet. En del remissinstan-
ser papekar dock att virden av vilda djur i hog grad &r beroende av frivilliga aktdrer. Férutom
kostnaderna for avlivning av djur foreslas i yttrandena att bland annat kostnaderna for trans-
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port av djur och forsta hjdlpen for djur ska ersittas av landskapets eller statens medel. Dessu-
tom foreslas det att ett nitverk av djurhem for vilda djur ska inrdttas som bekostas med all-
minna medel. Forslaget har inte dndrats i dessa avseenden. I statsbudgeten finns det inga sad-
ana medel som skulle kunna styras till de tillaggsatgérder for vard av vilda djur som foreslés i
yttrandena.

Bestimmelsen om kompetenskrav for djurhallare och andra som skéter djur understods i prin-
cip. [ yttrandena dnskar man dock att framfor allt kompetenskraven och vad som ér tillrdckligt
antal djurskotare ska preciseras antingen i lagen eller 1 en forordning. I vissa yttranden pépe-
kas att kraven ocksa borde gélla bland annat djurdressorer. Forslaget har inte dndrats i detta
avseende efter remissbehandlingen. I bestimmelser pa ldgre nivé 4n lag kan vid behov fore-
skrivs ndrmare om kompetenskrav for djurhéllare och andra som skéter djur.

Remissinstanserna understoder forslaget att den som héller djur yrkesmaéssigt eller annars stor-
skaligt ska forbereda sig pé storningar, sdsom eldsvador och stromavbrott. En del som yttrat
sig anser dock att den erforderliga beredskapsnivén dr oklar. En del av dem som yttrat sig
Onskar att ett krav pa automatiska brandlarmsystem eller slickningssystem i utrymmen dér
stora mangder djur halls ska skrivas in i lagstiftningen. Forslaget har inte dndrats i detta avse-
ende efter remissbehandlingen.

Djurhdllningsplats

Niér det géller djurhéllningsplatsers sékerhet har de som ldmnat yttrande fast uppmérksamhet
vid den foreslagna bestimmelsen enligt vilken man ska strdva efter att skydda djuren dven mot
rovdjur. Flera som yttrat sig har papekat att dgarens mojligheter att skydda sina djur mot rov-
djur i samband med utomhusuppfodning eller betesgédng i praktiken ar begrdansade. Det har
ocksa framforts misstankar om att skyldighet att skydda djuren mot rovdjur leder till att djur
hélls ute i mindre utstrickning. Den foreslagna bestdmmelsen har strukits efter remissbehand-
lingen, eftersom de forpliktande natur var oklar som sédan.

Flera som yttrat sig har uppmérksammat bestimmelserna om permanenta djurhallningsplatser.
I de flesta yttrandena anser man att de allménna kraven pa permanenta djurhallningsplatser ar
bra. Forbudet mot att fortlopande hélla héstar och andra notkreatur 4n mjolkkor och kvigor
uppbundna understdds dverlag. Daremot kritiseras de foreslagna undantagen som innebér att
kor och kvigor som halls for mjolkproduktion fér hallas uppbundna fortlopande och att suggor
och gyltor far héllas i grisningshdckar. I yttrandena papekas att de nimnda djurhallningsfor-
merna kraftigt begransar djurens mojligheter till rorelse, kroppsvard, socialt umgéinge samt
annat arttypiskt beteende och de dverensstimmer séledes inte med lagens allménna principer.
Kraven understdds dock i vissa yttranden.

Man onskar ett forbud mot bésladugardar efter en 6vergéngstid. I ménga yttranden for man
fram de men for vélfairden som fortlopande uppbindning orsakar notkreatur, sisom forsvarad
kroppsvard och uppdidmt motionsbehov. Man é&beropar ocksé att en lang Overgingstid inte
skulle innebéra tilliggskostnader for producenterna. I en del yttranden understdder man &
andra sidan att basladugardar inte forbjuds efter en 6vergéngstid. Man pépekar att strukturut-
vecklingen inom jordbruket kommer att leda till att basladugirdarna férsvinner. Man ar ocksa
rddd att ett forbud mot bésladugérdar leder till att produktion 14ggs ner i fortid. I flera yttran-
den foreslés att rastningen vintertid och betesgdngen sommartid utdkas for djur som halls i
basladugardar. Efter remissbehandlingen har ett forslag till forordning fogas till propositionen,
genom vilket rastningskravet for mjolkkor och kvigor som halls uppbundna forldngs fran 60
dagar till 90 dagar per ar och samtidigt stryks begridnsningen att rastningen ska ordnas som-
martid. Mojligheten att ordna rastning av djuren dven andra tider &n sommartid leder till smi-
digare rastningspraxis och gor det mgjligt att beakta vaderforhéllandena béttre. Samtidigt
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uppmuntras producenterna att ordna rastning av kor och kvigor éret runt utover betesgang el-
ler rastning sommartid. Samtidigt foreskrivs ocksa att forfarandet med befrielse fran rastnings-
skyldigheten ska upphora efter en dvergangstid pa 15 ar.

Forbudet mot langvarig anvéndning av insemineringshéckar efter en dvergéngstid understdds
allméint. Daremot motsdtter man sig att anviandning av insemineringshackar tillats dven i fort-
sattningen under fyra dagar i samband med driktigheten. Man foreslér att bestimmelsen an-
tingen stryks eller att tiden forlangs till 10 dagar. Slopandet av bestimmelsen motiveras med
att det inte finns négra Vetenskapliga motiveringar for fasthdllningen ur forokningsfysiologiskt
perspektiv. Med avseende pa djurets arttypiska beteende och fysiologiskt vore ett bittre alter-
nativ att fora samman suggorna i grupp genast efter avvanjnmgen Dessutom pépekas att stres-
sen i samband med gruppbildning fyra dagar efter semineringen é&r skadlig for embryonas ut-
veckling och suggornas dréiktighet. Forlangning av tiden till 10 dagar motiveras ocksd med
den stress som gruppbildningen orsakar och dess negativa inverkan pa dréktigheten, om sug-
gorna fors samman fyra dagar efter semineringen. I vissa yttranden konstateras att om tiden
begrénsas till fyra dagar innebér det en extra sammanforing i grupp for suggorna och gyltorna
och dirmed extra stress. Efter remissbehandlingen har forslaget dndrats sé att det ska vara till-
latet att halla suggor och gyltor i insemineringshéckar hogst atta dagar i samband med semine-
ringen. Anvindningen av insemineringshéckar hogsta atta dagar i samband med dréktigheten
g0r det mojligt att flytta suggan till insemineringshdcken samtidigt som smégrisarna avvanjs.
Normalt blir en sugga brunstig 4—6 dagar efter avvénjningen, varefter den semineras tva eller
tre dagar efter varandra. Dérefter flyttas suggan till en gruppbox.

I méanga yttranden foreslds att grisningshiackar ska forbjudas efter en 6vergangstid. Forbudet
mot grisningshidckar motiveras med att om suggorna hélls i hack forhindrar det bobyggnadsbe-
teendet och kan orsaka frustration och stereotypiskt beteende, benproblem och hudinfektioner.
I yttrandena papekas ocksa att med fungerande boxldsningar och god yrkesskicklighet uppnés
samma avkastningsnivaer vid fri grisning som vid héckproduktion. K andra sidan motsétter
man sig forbudet i vissa yttranden. De remissinstanser som motsétter sig forbudet mot gris-
ningshickar motiverar sin stindpunkt med bland annat att vetenskaplig forskning inte stoder
ett slopande av grisningshéckar med tanke pa smégrisarnas sékerhet. F('jrslaget har ine dndrats
i detta avseende efter remissbehandlingen. Branschen uppmuntras att 6vergd till fri grisning
genom jordbrukspolitiken. Atgarden fri grisning i det nuvarande landsbygdsprogrammet aren
central prioritet for ministeriet &ven under den kommande programperioden. Dessutom &r av-
sikten att hoja den stoddugliga kostnaden vid investeringsstdd i frdga om investeringar som
syftar till att avstd fran inseminerings- och grisningshickar

Overldtelse av djur

Det foreslds ndrmare bestimmelser &n nu om de uppgifter som ska ldmnas i samband med
overlatelse av djur. Overlag understdd remissinstanserna forslaget. I vissa yttranden foreslas
att skriftliga skotselanvisningar ska dverldmnas tillsammans med ett djur som 6verlats. De £6-
reslagna nya begrénsningarna i anslutning till Gverlatelse av djur anses bra och nédvéandiga. I
vissa yttranden foreslds ytterligare begransningar av forsidljningen av djurarter i djuraffarer
samt vid publikevenemang dir avsikten ar att forevisa djur. I vissa yttranden foreslas ocksé
begrénsningar av bland annat annonseringen av djur till salu samt av forsédljningen av katter
och hundar som inte 4r ID-mérkta och registrerade. Forslaget har inte &ndrats i detta avseende
efter remissbehandlingen.

Djurtiviingar och djurutstillningar

Niér det géller bestimmelserna om djurtavlingar och djurutstéllningar anses det vara bra att det
foreskrivs tydligare &n nu om skyldigheterna for dem som arrangerar djurtdvlingar och djurut-
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stillningar. Aven méjligheten att Svervaka djurtivlingar och djurutstillningar utan misstanke
om brott betraktas som nddvéandig. Framfor allt hundintresserade framfor sin oro for att bruks-
proven for hundar ska begrénsas genom lagstiftningen. Ménga remissinstanser onskar att det
ndmnas i lagen att till exempel jakt eller bruksprov for hundar inte &ventyrar djurens vélfard.
Vissa remissinstanser foreslar att regleringen ska utvidgas till bland annat hovslagar- och fér-
klippningstivlingar, samt filminspelningar och fotografering. I yttrandena 6nskar man att det i
motiveringen, i en férordning eller genom anvisningar ska preciseras vilka slags djurtdvlingar
som ska betraktas som anmélningspliktiga. I flera yttranden dnskar man att tavlingsveterindren
dven i fortsédttningen ska ha mojligt att direkt ingripa i anvidndningen av djur i tdvlingar genom
att antingen forhindra att ett djur anvénds eller avbryta djurtéivlingen. I yttrandena foreslas
ocksa att anmélan om arrangerande av djurtivlingar ska goras till det landskap inom vars om-
rade avsikten &r att arrangera tavlingar 1 stillet for att verksamheten anmals till det landskap
dér arrangdren har sin hemort. Efter remissbehandlingen har det fortydligats ytterligare 1 for-
slaget att avsikten inte dr att ingripa i godtagbarheten i frdga om djurtdvlingar och djurutstall-
ningar som ér tilldtna for ndrvarande. Strdvan har ocksa varit att fortydliga djurtéivlingsarran-
gorens och tévlingsveterindrens uppgifter och ansvar. Bestimmelsen om anmélan om tiv-
lingsverksamhet har dndrats pa det sétt som Onskats i remissyttrandena.

Tillstands- och anmdlningspliktig djurhdllning

De som ldmnat yttrande forhéller sig positivt till forslaget att forbjuda att djur som hor till sad-
ana vilda djurarter som fér hallas i djurparker och permanenta djurutstéllningar anvénds for att
forevisa andra fardigheter som de blivit lirda &n sddana som anknyter till skotseln av djuret.
Vissa som yttrat sig foreslar att all anvandning av djur i cirkusar och ambulerande djurutstall-
ningar ska forbjudas.

De som ldmnat yttrande anser det vara bra att yrkesmaissigt eller storskaligt héllande av sill-
skaps- och hobbydjur definieras klarare &n nu i en bilaga. Det har kommit méanga detaljerade
forslag 1 yttrandena till hur de foreslagna grianserna baserade pé antalet djur borde éndras i de-
finitionen av verksamheten. Efter remissbehandlingen har forslaget dndrats sé att kamel, dro-
medar, lama, alpacka, notkreatur och féar har strukits i foreteckningen 6ver djurarter som ar
tillatna i cirkusar och ambulerande djurutstiliningar. Dessutom har lagens bilaga som géller
definitionen av yrkesmaéssigt eller storskaligt hallande av séllskaps- och hobbydjur éndrats i
vissa avseenden.

Avlivning av djur

I yttrandena understods forbudet mot att avliva djur i underhallningssyfte. I yttrandena fram-
fors avvikande meningar till huruvida man i paragrafen for tydlighetens skull borde utesluta
att forbudet tilldimpas pé jakt och fiske. I yttrandena papekas att djuren borde kunna avlivas
genom skjutning vid uppfodning i hdgn av vilda djur. I ndgra yttranden foreslas att jakt p& djur
borde tillatas dven i vilthdgn. Efter remissbehandlingen har forslaget dndrats sa att hanvis-
ningen till jakt och fiske har strukits i bestimmelsen om avlivning av djur i underhallnings-
syfte. Strdvan har varit att fortydliga bestimmelsen om avlivning av djur med jaktmetoder.

Kravet pa att djur ska beddvas fore blodavtappning understods overlag. I vissa yttranden mot-
sdtter man sig dndringen bland annat genom att dberopa grundlagens skydd for religions- och
samvetsfrihet. Forslaget har inte dndrats i1 detta avseende efter remissbehandlingen.

Myndigheterna och deras uppgifter

I och med landskapsreformen foreslas landskapet, polisen och grénsveterindren bli lokala
myndigheter for tillsyn 6ver djurvélfiarden. I yttrandena har man i stor utstrdckning behandlat
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det faktum att landskapet utses till tillsynsmyndighet i stillet for att uppgiften i lagen delege-
ras direkt till vissa tjansteinnehavare. Detta misstinks leda till varierande praxis i de olika
landskapen nr tillsynen ordnas. A andra sidan tackar man i vissa yttranden for att just land-
skapet utses till tillsynsmyndighet, varvid landskapet pé ett smidigare sitt kan besluta hur till-
synen organiseras pd dess omrade. Man uttalar sig ocksd mycket om kompetenskraven for de
tjansteinnehavare som utfor tillsyn dver djurvilfirden. De som ldmnat yttrande uppmérksam-
mar att endast en veterindr kan bedoma ett djurs hilsotillstind och fatta veterinirmedicinska
beslut. En del som yttrat sig foreslar ocksé att kompetenskravet for tjansteinnehavare som ut-
for tillsyn ska vara behorighet som veterindr. En del av remissinstanserna foreslér ater att uto-
ver veterindrer ska vid tillsynen kunna anlitas dven personer med annan utbildning for sddana
uppgifter som inte forutsitter veterinirmedicinsk utbildning. Ménga remissinstanser foreslar
att det inte dver huvud ska foreskrivas om de tjénsteinnehavares behorighet som utfor tillsyn
over djurvilfarden. De som ldmnat yttrande understdder den foreslagna skyldigheten for land-
skapet att ordna skotsel av bradskande uppgifter i anslutning till tillsynen 6ver djurvélfarden
dven utanfor tjanstetid. Flera remissinstanser dr dock oroade for de resursbehov som uppgiften
forutsétter.

Efter remissbehandlingen har forslaget preciserats sd att for tillsynen Gver djurvélfarden i
landskapet ansvarar en tjdnsteman som bestdms enligt landskapets forvaltningsstadga och som
ska vara veterindr. Utover detta ska landskapet ha ett tillrdckligt antal veterindrer som skoter
overvakningen av djurs vélfard samt annan for 6vervakningen kompetent och yrkesskicklig
personal

Tillsyn och offentlighet for uppgifter

Med tanke pé tillsynen Over djurvdlfirden betraktas det som en nddvéndig reform att man i
fortsdttningen kan 6vervaka att djurhallningsforbud iakttas dven utan misstanke om brott mot
bestimmelserna om djurvilfard. En del av dem som yttrat sig 6nskar att inspektioner utan
misstanke ska kunna goras pa alla sddana platser dar djur halls yrkesmaéssigt eller annars stor-
skaligt, dven pa gardar med produktionsdjur. Dessutom foreslés att landskapet borde ha moj-
lighet att Gvervaka produktionsgardarna inom sitt omrédde utan misstanke till exempel inom
ramen for projekt ddr man utreder notkreaturs betesgang sommartid. I den foreslagna lagen fo-
reskrivs pa nuvarande sitt om de tillsynsobjekt dir inspektion kan goéras utan misstanke.
Livsmedelsverket kan bestimma att landskapen ska inspektera dven gardar med produktions-
djur for att 6vervaka iakttagandet av vilfardsbestimmelserna eller ndr internationella forplik-
telser som &r bindande for Finland forutsitter det. Landskapen kan besluta om motsvarande
tillsyn dven inom ramen for sin egen tillsyn.

Livsmedelsverkets mdjlighet att anvidnda kameror vid tillsynen &ver slakterier betraktas all-
mént som en nddvindig reform. I synnerhet nér det géller verksamhet kvills- och nattetid
samt slakt i sma slakterier som sker utan besiktningsveterindrens narvaro anses kameradver-
vakning forebygga brott mot lagstiftningen och effektivisera tillsynen. Man tvivlar dock pa
om det finns tillriackligt med resurser for kameradvervakningen. I en del yttranden foreslas ob-
ligatorisk kameradvervakning i alla slakterier. Det foreslas ocksé att material frén foretagets
egenkontrollkameror ska kunna anvindas som verktyg i den officiella tillsynen. Forslaget har
inte dndrats i detta avseende efter remissbehandlingen. Kameradvervakningen genomfors pa
grund av riskbedémning och inom ramen for de tillbudsstdende resurserna. Tillsynsmyndig-
heterna ska ha rétt att f4 se 4ven material fran slakteriernas egenkontrollkameror.
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Man ér positiv till tillsynsmyndighetens rétt att anlita experter vid tillsyn och inspektioner.
Sakkunnighjdlp kan behdvas ndr man inspekterar hallandet av_en saddan djurart betrdffande
vilken myndighet sjélv inte anses besitta tillrdcklig sakkunskap. Aven mojligheten att anlita en
assistent till exempel nér bradskande hjélp ordnas for att ta fast eller avliva djur betraktas som
en bra och nddvéndig reform. Dessutom foreslas att i lagen skrivs in en sdrskild bestimmelse
om ritt for djurdgaren att anlita en assistent i tillsynssituationer. Forslaget har inte dndrats i
detta avseende. Djurdgaren kan redan nu anlita en assistent i tillsynssituationer, om det 4r moj-
ligt med tanke pa genomforandet av inspektionen. I praktiken kan inspektionsatgirder dnda
inte skjutas fram, om en assistent inte kan fis utan drdjsmaél till inspektionssituationen.

I propositionen foreskrivs om anmélningsskyldighet for vissa myndigheter och andra aktorer i
en situation dér de upptacker djur i behov av hjélp och de har skal att misstdnka att ett djur har
utsatts for ett djurskyddsbrott som avses i strafflagen. Den foreslagna bestimmelsen betraktas
som viktig och den anses klarldgga olika aktorers ansvar och mojligheter att gora anmélan. |
vissa yttranden foreslas det att skyldigheten att gora anmélan till tillsynsmyndigheten ska gélla
dven den aktdr som levererar el, vatten och foder till en produktionsgard i en situation dér man
hotar att avbryta distributionen eller leveransen av el, vatten eller foder till garden och det
finns anledning att misstdnka att djurens vélfard dventyras av den orsaken. Den anmélnings-
skyldighet for olika aktorer som foreskrivs i lagen forbéttrar tillsynsmyndigheternas majlig-
heter att ingripa i problem med djurs vélfiard effektivare och i ett tidigare skede &n nu. Med
tanke pé tillsynen har anmélningsskyldighet for de aktorer som foreslés nu ansetts tillracklig i
detta skede.

Administrativa tvangsmedel

Lagforslagets mojlighet att anvéinda uppmaning vid tillsynen ses som en bra reform och den
anses ocksd minska den administrativa borda som tillsynen orsakar. En uppmaning anses
kunna minska myndigheternas arbetsborda i situationer dir endast smé brister upptéicks under
en inspektion.

Bestdmmelserna om skaffande av bradskande vard som behovs for att trygga djurs vélfiard an-
ses vara tydligare dn forr. Nér det giéller forséljning, annan overlatelse eller avlivning av djur
foreslas att dessa atgérder ska kunna vidtas utan allvarlig risk for djurets vélfird. Remissin-
stanserna papekar att ett problem vid tillsynen 6ver djurvélfirden har blivit situationer dar
missforhallanden i djurhallningen &terkommer upprepade ganger trots flera foreliggande fran
myndigheten, fast situationen tillfélligt har réttats till efter foreldggandena. I yttrandena fore-
slés att tillsynsmyndigheten borde fa vidta brddskande atgérder dven nédr nagon upprepade
génger bryter mot lagen om djurvélfiard och forfattningar som utférdats med stdd av den, och
foreldgganden eller forbud som myndigheten meddelat inte iakttas inom utsatt tid. Remissin-
stanserna foreslar ocksé att paragraferna utokas med en klarliggande bestimmelse om i vilka
situationer djurdgaren eller djurhéllaren inte behdver horas innan bradskande vard borjar skaf-
fas eller innan ett djur séljs, Overlats pd ndgot annat sétt eller avlivas. Efter remissbehandling-
en har forslaget fortydligats sé att 4ven upprepade missforhallanden inom djurhallningen kan
vara en grund fOr att vidta brddskande atgidrder. Dessutom har paragrafen om horande fortyd-
ligats pa Onskat sétt.

Avgifter och arvoden

Remissinstanserna uppméarksammar de avgifter som tas ut for tillsynen 6ver djurvilfiarden. En
del av remissinstanserna foreslar att avgift ska kunna tas ut forst for det andra fornyade in-
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spektionsbesoket, varvid avgiften inte skulle upplevas som ett straff. Dessutom misstanker
man att praxis kan variera pé olika héll i landet om landskapen beslutar om avgifterna.

5.2.4 Yttrande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen har yttrat sig om utkastet till proposition. P& grund av
yttrandet har propositionens konsekvensbedomning kompletterats med en uppskattning av de
totala kostnader som propositionen orsakar jordbruksforetagarna samt med ett klarliggande av
hur kostnaderna fordelar sig mellan jordbruksforetagarna och staten. Man har ocksa forsokt
uppskatta konsekvenserna for hushallen. Propositionen har utdkats med produktionsméssiga
och ekonomiska grunder i anslutning till uppbindning av mjolkkor och anvéndning av gris-
ningshickar. Avsnittet om lagstiftningen i utlandet har kompletterats med en jamforelse av
propositionens centrala riktlinjer med lagstiftningen i andra ldnder. Strdvan har varit att dven i
ovrigt komplettera konsekvensbeddmningen i enlighet med bedéomningsradets yttrande.

6 Samband med andra propositioner

I riksdagen behandlas regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
inrdttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden samt till
lamnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse
(RP 15/2017 rd). 1 6 § i det forslag till landskapslag som ingar i propositionen foreskrivs om
landskapets uppgiftsomraden. Enligt 6 § 1 mom. 5 punkten ska landskapet skota de uppgifter
som dligger det enligt lag, till vilka hor bland annat tillsynen 6ver djurvélférden. I den nu fore-
slagna lagen om djurvilfard foreskrivs om landskapets uppgifter som hor till tillsynen over
djurvélfarden.

Riksdagen behandlar ocksé regeringens proposition med forslag till lagstiftning om verkstal-

ligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstands-, styrnings- och
tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd).
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om djurvilfird
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Syftet med lagen &r att frimja djurvélfirden och att pé bésta mojliga satt
skydda dem mot men for deras vilfdrd. Med ett djurs vélfard avses djurets upplevelse av sitt
eget psykiska och fysiska tillstind. Med begreppet djurvélfiard beskrivs hur djur mér, vilket
kan variera fran bra till déligt. Pa ett djurs valfard inverkar djurets mojligheter att anpassa sig
till hiandelserna och forhallandena i omgivningen. Om anpassningen inte lyckas eller orsakar
fortlopande eller kraftig stress, anstrangning eller beteendestérningar hos djuret eller men for
djurets hélsa, forsdmras djurets vilfdrd. Djurs vélfard kan péverkas genom de forhéllanden
under vilka de halls samt genom skotsel, hantering och avel. Nivén pa djurs vélfard kan ocksa
forbattras genom att djuren ges mojlighet att uppleva positiva kénslotillstaind. Men for vélfar-
den betyder séledes vilken som helst faktor som forsdmrar djurets vergripande vélfard.

Strdvan maste vara att skydda djur mot men for deras vélfard. Hallande och anvéndning av
djur orsakar dock i allménhet ndgot slags men for djurens vélfédrd, och det 4r inte alltid mojligt
att undvika dessa men. I allménhet méste man begrénsa till exempel djurs rorelser och fort-
plantning for att djurhallningen ska vara mdjlig. Men {or djurs vélfard kraver emellertid alltid
etiskt dverviagande betraffande vilka slags men som &r godtagbara i forhéllande till nyttan med
att halla och anvinda djur. Nér det géller till exempel produktionsdjur inverkar samhilleliga
och ekonomiska faktorer pa detta 6vervidgande. Aven vid annan djurhéllning maste de radande
sambhélleliga och ekonomiska forhéllandena beaktas.

Ett ytterligare syfte med lagen foreslds vara att 6ka respekten for djur och frémja god behand-
ling av djur. Tanken bakom respekten for djur ar att djur har ett egenvérde, som ar oberoende
av djurets varde for méanniskan. Djurs egenvérde betyder att djuret i sig ar vardefullt. Motsat-
sen till egenvérde ar instrumentellt varde. Ett djur har instrumentellt varde for méanniskan, om
ménniskan har nytta av djuret pa nagot sétt. Till exempel produktionsdjur, séllskaps- och hob-
bydjur, forsoksdjur och cirkusdjur har instrumentellt vérde. Ett djurs egenvirde dr emellertid
oberoende av om ménniskan har nytta av djuret eller inte. Aven djur som ménniskan inte har
nagon nytta av och skadedjur har ett egenviarde. Man kan sdga att med ett djurs egenvérde av-
ses djurets moraliska status. Ett djur dr en kdnnande varelse, som har fysiska och psykiska be-
hov samt formaga att uppleva positiva och negativa kénslor. Ett djur bor respekteras som djur
och for sin egen skull, inte for att ménniskan upplever det som en skyldighet att behandla djur
vl eller for att god behandling av ett djur ger ménniskan positiva upplevelser och dirigenom
tillfredsstédller ménniskans egna behov. Exempelvis véard av ett ungt vilt djur kan tillfredsstéilla
en ensam ménniskas omvardnadsbehov. Felaktig vard kan dock hindra att djuret forsétts i fri-
het till exempel for att dess beteende fordndrats, trots att djurets fysiologiska behov i sig skulle
tillgodoses.

I praktiken realiseras respekten for djur i huvudsak genom atgérder som framjar djurvélférden.
God skdtsel och behandling av djur samt ett positivt forhallande till skotaren framjar djurens
vélfard, vilket i sin tur bidrar till att frdimja en respektfull instillning till djur. Ett vdlméende
djur kan uppfora sig pa ett arttypiskt sitt och da upplevs det ldttare som en varelse med egen-
varde som bor respekteras. Med respekt for djur avses forutom faktorer i anslutning till valfar-
den dessutom etiskt dvervigande betraffande hur ett enskilt djur och djur 6verlag borde be-
handlas i samhillet. Framfor allt sddan verksamhet som inte orsakar direkta men for ett djurs
vilfdrd men som upplevs nedvérdera djuret kan st i konflikt med respekten for djur. I andra
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lander har man diskuterat djurs egenvirde i anslutning till anvdndningen av djur pa ett satt
som gor djuret till enbart en prydnad eller ett foremal inom till exempel konst eller underhall-
ning. Aven utsmyckning av séllskaps- och hobbydjur genom fargning, tatueringar eller pa
andra sitt, sd att man forsoker gora djuret till ndgot annat &n vad det dr av naturen, har véckt
diskussion. Aven forbudet mot sexuellt utnyttjande av djur som saddant kan motiveras med re-
spekten for djur. Behovet av att respektera vilda djur framkommer éter ofta ndr man overvager
om anvéndningen av vilda djur i cirkusar ska forbjudas eller ndr man diskuterar om vilda djur
kan tas till finga i naturen for att till exempel hallas som séllskaps- och hobbydjur. Det huvud-
sakliga syftet med bestimmelsen é&r att paverka ménniskors tankesétt sa att det utvecklas i en
riktning som frdmjar djurvélfarden och utmanar ménniskorna att fundera pa anvéndningen och
behandlingen av djur som en mer omfattande samhillsfraga.

2 §. Tilldmpningsomrdde. Lagen ska tillimpas pa alla djur, liksom for nirvarande. Lagen ska
tillimpas pa djur som hélls av ménniskan, sisom produktionsdjur, séllskaps- och hobbydjur,
djurparksdjur och cirkusdjur. Dessutom ska lagen i tillampliga delar ocksa tillimpas pé vilda
djur. I lagen foreskrivs till exempel om hjilp och vard for vilda djur i hjélplost tillstind samt
om tagande av vilda djur for uppfodning. Aven bestimmelserna om behandling av djur géller
vilda djur pd samma satt som djur som halls av ménniskan.

3 §. Europeiska unionens lagstifining. 1 paragrafen uppriknas de av Europaparlamentets och
radets forordningar pa vilkas verkstéllighet lagen tillimpas, samt de direktiv med stdd av vilka
det har utfirdats bestimmelser pa vilkas verkstéllighet lagen ocksa tillimpas. I paragrafen
uppraknas dessutom de konventioner som utarbetats mellan Europarddets medlemslédnder och
som innehaller krav pa skydd for produktionsdjur, slaktdjur och sillskapsdjur.

4 §. Forhallande till annan lagstifining. 1 paragrafen anges den foreslagna lagens forhallande
till vissa andra lagar. Lagen om transport av djur och lagen om skydd av djur som anvénds for
vetenskapliga dndamal eller undervisningsdndamaél ar speciallagar i forhallande till den fore-
slagna lagen. Salunda tillimpas den foreslagna lagen pé transport av djur eller anvindning av
djur for vetenskapliga dndamal eller undervisningsdndamal endast om det inte foreskrivs om
saken i speciallagarna eller i transportférordningen.

Utdver ovanndmnda lagar ingér bestimmelser med anknytning till djurhallning och djurval-
férd 1 till exempel jaktlagen, lagen om fiske, naturvérdslagen, lagen om medicinsk behandling
av djur, lagen om djursjukdomar (441/2013), lagen om ett system for identifiering av djur, la-
gen om djuravelsverksamhet (319/2014) och gentekniklagen (377/1995).

5 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras vissa central begrepp som anvénds i lagen. Det ar
fraga om en ny bestimmelse.

Enligt 1 punkten avses med forteckning 6ver djurarter de forteckningar 6ver djur och djurarter
som avses i 8 § 2 mom. I praktiken avses med forteckningar 6ver djurarter forteckningarna en-
ligt bilaga 1 6ver djurarter som féar héllas som produktionsdjur, cirkusdjur eller i ambulerande
djurutstillningar samt forteckningen enligt statsradets forordning 6ver djurarter och djur som
far héllas som sillskaps- och hobbydjur.

I 2 punkten definieras djurhallare och i 3 punkten djurdgare. Med djurhéllare avses en fysisk
eller juridisk person som ansvarar for ett djur eller skoter om det permanent eller tillfalligt.
Med djurdgare avses ater en fysisk eller juridisk person som &ger ett djur.

Djurhéllaren kan vara djurets dgare eller innehavare eller nigon annan person som ansvarar

for djurets dagliga skotsel. Djurhallare kan vara till exempel ndgon som #4ger ett enstaka séll-
skaps- eller hobbydjur eller en bonde som haller djur yrkesmaéssigt. Exempelvis den som édger

77



RP 154/2018 rd

en travhést ansvarar dock inte nddvéndigtvis sjélv for djurets dagliga skétsel, utan denna upp-
gift har kanske anfortrotts en utomstaende stallsdgare. D4 anses stallsdgaren vara dJurhallare i
stillet for histdgaren. Aven den som driver ett djurhem dr dtminstone tillfilligt djurhallare nar
han eller hon svarar for den dagliga skdtseln av de djur som vérdas dér. Den som éger en gérd
med produktionsdjur betraktas inte som djurhallare om en anstélld forvaltare svarar for skot-
seln av djuren. Som djurhallare betraktas dock inte en sddan person som deltar i skotseln av
djuren men vars ansvar for skotseln dr begrénsad till vissa skotselatgarder.

I 4 punkten definieras tillsynsmyndighet. Med tillsynsmyndigheter avses landskapet, polisen
och grénsveterindrerna samt Livsmedelsverket nér det giller i livsmedelslagen (23/2006) av-
sedda slakterier och inrdttningar for vilthantering samt anldggningar som finns i anslutning till
dem. Enligt propositionen dr dessa myndigheter behoriga att utfora inspektioner och anvanda
administrativa tvangsmedel.

I 5 punkten definieras vilt djur. Med vilt djur avses ett sddant i naturen levande djur som till-
hor en vild djurart och som ér fott i naturen eller som har fotts upp for att frisldppas i naturen.
Som vilt betraktas dock inte ett djur som har rymt frdn ménniskans vard och som kan sérskil-
jas fran djur som &r fodda i naturen. Djur som fods upp for att frisldppas i naturen &r till exem-
pel djur som fotts upp i hédgn i viltvardssyfte samt fiskar som fotts upp for utplantering. Som
ett vilt djur betraktas alltsa inte ett djur som tillhor en domesticerad djurart, till exempel en
forvildad katt eller en tamkanin som sléppts ut i naturen. Med vilt djur avses inte heller till ex-
empel ett forrymt djur som tillhor en vild djurart och som fotts upp i hégn i produktionssyfte
sa ldnge som det kan sérskiljas frén sina artfrander som &r fodda i naturen.

I 6 punkten definieras bestimmelser om djurvélfard. Med bestimmelser om djurvilfard avses
den foreslagna lagen, bestimmelser och foreskrifter som meddelats med stod av den samt sa-
dan EU-lagstiftning om djurvilfdrd som ar direkt tillimplig. Till de bestimmelser som utfér-
dats med stod av den foreslagna lagen hor ocksé de bestimmelser som utfardats med stod av
djurskyddslagen och som enligt ikrafttradandebestimmelsen i forslaget forblir i kraft tills de
dndras eller upphdvs i behorig ordning. Med stdod av djurskyddslagen har det utfardats flera
forfattningar pa ldgre niva, bland annat om skydd av olika djurarter. Med bestimmelser om
djurvilfird avses dessutom de EU-réttsakter som avses i 3 § 1 mom. i den foreslagna lagen.

I 7 punkten definieras produktionsdjur pé motsvarande sitt somi 5 a § 2 mom. i djurskyddsla-
gen.

I 8 punkten definieras yrkesmaéssig eller annars storskalig djurhallning. Enligt den avses med
yrkesmaissig eller storskalig djurhallning tillstinds- eller anmélningspliktig verksamhet enligt
49 och 56—60 § samt sddant héllande av produktionsdjur for vilket djurhallaren har rétt att {a
jordbruksstdd for husdjursskotsel och annat motsvarande héllande av produktionsdjur som ska
betraktas som néringsverksamhet.

1 9 punkten definieras djurhallningsplats. Med djurhallningsplats avses en box, en bur, en bas-
sdng, en inhdgnad, en bostad, en ladugard eller ett stall eller ndgon kombination av dessa samt
andra utrymmen, lokaler eller avgransade omrdden didr man haller djur antingen permanent el-
ler tillfalligt. Djurhallningsplats kan beroende pa sammanhanget vara antingen det utrymme
som djuret har till sitt forfogande, sdsom en box eller en bur, eller ett storre avgrinsat ut-
rymme, sdsom ett stall eller en ladugérd, i vars omedelbara anslutning det utrymme som djuret
har till sitt forfogande finns och som ockséa inverkar pa egenskaperna hos det utrymme som
djuret forfogar 6ver. Som djurhallningsplats anses inte héllande av djur i ett fordon, en trans-
portlada eller ndgot annat utrymme under transport, vilket hor till tillimpningsomrédet for
djurtransportlagstiftningen. Ett fordon eller en transportlada kan dock vara djurhallningsplats
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nar djuret halls dir av ndgon annan orsak &n transport, till exempel i samband med deltagandet
i en djurtiavling eller nér djurets rorelser begrinsas pa grund av sjukdom.

En djurhallningsplats ér vanligtvis ett saidant utrymme inom djurhdllarens inflytelsesfér vars
egenskaper djurhéllaren kan péverka. I regel avgrinsas djurhallningsplatsen klart av till exem-
pel vaggar eller stangsel. Som djurhéllningsplats kan dock i vissa fall anses dven till exempel
en oinhdgnad gardsplan, som kan definieras som ett visst avgransat omrade och vars sidkerhet
och andra egenskaper djurhallaren kan paverka. Aven en oinhdgnad gardsplan kan siledes ut-
gora djurhallningsplats for till exempel en vakthund eller en honsflock som halls dir. Daremot
kan grannarnas gérdsplaner eller en nirbeldgen skog inte betraktas som djurhéllningsplats for
en katt som ror sig fritt, eftersom de inte dr avgrinsade omraden pa det sétt som avses i be-
stimmelsen. Djurhéllaren kan inte heller paverka dessa utrymmens egenskaper pa samma sétt
som till exempel den egna gardsplanens sikerhet.

En djurhéllningsplats kan utgéra permanent djurhallningsplats, dér djuret tillbringar storsta de-
len av sin tid, eller tillfdllig djurhéllningsplats, dér djuret halls endast tillfélligt. Det kan stéllas
stringare utrymmes- och utrustningskrav pd en permanent djurhallningsplats &n pa ett ut-
rymme dér djuret halls endast tillfalligt. Med permanent djurhéllningsplats avses till exempel
en hésts hemstall, dess box och falla. En tillfdllig djurhallningsplats &r daremot till exempel
travbanans péselningsbox, dir hésten halls endast tillfalligt under travtavlingar. P4 samma sétt
ar ocksa en trailer som anvénds for histtransport héstens tillfélliga djurhéllningsplats dé& djuret
hélls dér vid andra tillfdllen &n under transport. Tillfélliga djurhéllningsplatser kan ocksa vara
till exempel en skotselbox, dér ett notkreatur halls under ett ingrepp eller en sjukdom, dar ett
djur som ska slaktas hélls kortvarigt fore slakten eller en transportldda, dit en gnagare flyttas
medan dess permanenta djurhéllningsplats stidas.

I 10 punkten definieras djurtivling. Bestimmelser om djurtévlingar och dvervakning av djur-
tavlingar finns i 16—17 § i djurskyddslagen. Daremot definieras det inte i lagen vad som av-
ses med djurtdvling. I allménspraket avses med tidvling att man tévlar om vem som ar bést. |
16 § 4 mom. foreskrivs att vad paragrafen i fraga och 17 § foreskriver om tavlingar och 6ver-
vakning av dem géller ocksa tillstillningar déar djurs avelsvarde, bruksvirde eller andra egen-
skaper testas pa ett sdtt som kan dsamka djuret smirta eller pldga eller utsdtta det for oskilig
pafrestning.

En definition av tivling ingér i jord- och skogsbruksministeriets forordning om forbud att vid
tavlingar eller utstdllningar anvdnda hundar som har opererats for dndrande av djurets utse-
ende (1070/2000). Enligt 1 § 1 punkten i forordningen avses med tdvling i tdvlingssyfte ord-
nade tivlingar, prov, tester eller andra evenemang dér hundars egenskaper, 14ggning eller far-
digheter bedoms. Den enda djurart som forfattningen géller &r hundar.

I lagen foreslas for tydlighetens skull en definition av djurtdvling. Avsikten &r inte att dndra
vad som i dag forstas med djurtdvling i djurskyddslagstiftningen.

Enligt forslaget avses med djurtdvling for det forsta evenemang som arrangeras for att rang-
ordna djur eller djur och ménniskor utifrn deras prestationer. En sddan djurtdvling forutsitter
saledes alltid minst tva deltagare och tévlingssyfte. Till exempel tréning stills utanfor definit-
ionen. Trining betraktas inte som en djurtdvling ens nér djurets prestation méts med tidtag-
ning, berdkning av felpodng eller pd nagot annat for respektive art typiskt matsitt, nér syftet
med métningen inte dr tdvling. Matningen kan da betjdna trdningen av djuret och ge djuriga-
ren information om djurets aktuella prestationsniva. En tévlingsprestation enligt definitionen
av djurtivling kan forutom av ett djurs prestation besta av ett djurs och en ménniskas gemen-
samma prestation. Exempel pé det forsta dr tivlingar for brevduvor och 16ptévlingar {or vint-
hundar. Exempel pa tévlingar dir ett djurs och en ménniskas gemensamma prestation paverkar

79



RP 154/2018 rd

slutresultatet dr banhoppningstavlingar och skidtidvlingar med hundspann. En siddan tdvling
dér uttryckligen manniskan stér for prestationen och djur endast anvénds som hjélp i tdvlingen
ar ddremot inte en i lagen avsedd djurtdvling. Exempel pa sddana tévlingar &r pimpelfisketév-
lingar samt tévlingar dér man klipper fér eller trimmar hundar. Aven dessa tdvlingar berors
emellertid av den foreslagna lagens bestdmmelser om till exempel avlivning och behandling
av djur.

Tavlingssyfte ar inte ett absolut villkor for att ett evenemang ska betraktas som en i lagen av-
sedd djurtdvling. Enligt forslaget betraktas som en djurtivling ocksa ett evenemang som ar-
rangeras for att bedoma djurs egenskaper, ldggning eller férdigheter. Dessa evenemang betrak-
tas som sddana djurtéivlingar som avses i lagen trots att djuren inte rangordnas. Syftet med ett
saddant evenemang kan vara att till exempel bedoma djurs egenskaper med tanke pa eventuell
avel. Tréningar stélls dven utanfor denna definition. Enligt forslaget stills utanfor tillimp-
ningsomradet for definitionen av djurtdvling i regel dven evenemang som arrangeras for be-
démning av i huvudsak djurens utseende. Dessa evenemang ingar i definitionen av djurutstall-
ning.

Det har ingen betydelse for definitionen av djurtdvling vilken aktér som arrangerar tavlingen.
Forutom en forening som sysslar med djurtdvlingar kan tavlingsarrangor ocksa vara ndgon an-
nan aktor, till exempel en fysisk person. Det har inte heller ndgon betydelse om arrangerande
av djurtévlingar hor till tivlingsarrangorens regelbundna verksambhet eller inte. Exempelvis en
enstaka djurtidvling som ordnas i samband med en maéssa eller ett véilgdrenhetsevenemang &r
en tivling enligt den foreslagna lagen, om de 6vriga villkoren i definitionen av djurtévling ar
uppfyllda. Som djurtévling betraktas ddremot inte ett evenemang av typen uppvisning eller lek
som ordnas i samband med till exempel en méssa, och vars egentliga syfte inte ar att tdvla med
djuren och dar djurens egenskaper, ldggning eller fardigheter inte heller beddéms i ovrigt. Sa-
dan verksamhet utgdr dock en i lagen avsedd djurutstéllning.

Definitionen av djurtéivling forutsétter att det handlar om ett arrangerat evenemang. Utmar-
kande for ett arrangerat evenemang &r bland annat forhandsplanering och meddelande om
evenemanget till potentiella deltagare. Utanfor definitionens tillimpningsomrade stélls saledes
verksamhet som dger rum mera spontant dn planméssigt. Det kan vara fraga om sadan verk-
sambhet till exempel nér personer som rastar sina djur beslutar att ldta dem springa ikapp. Anta-
let deltagare saknar ddremot betydelse for definitionen.

I 11 punkten definieras djurutstdllning. Djurskyddslagen innehaller ingen definition av djurut-
stdllning. En definition &r n6dvéndig, eftersom nya krav pa djurutstillningar foreslas i 7 kap. i
lagen. Djurutstéllningar &r till exempel hundutstidllningar, djurméissor, djurférevisningar som
ordnas i samband med andra evenemang samt till exempel djur fran en husdjursgard som f6-
revisas pd marknader. En djurutstillning &r vanligtvis ett kortvarigt evenemang dér djur pre-
senteras ndgon annanstans én i deras normala livsmiljo. P& en djurutstdllning kan man forevisa
olika djur eller djurraser eller sé kan syftet med evenemanget vara att forevisa djurs laggning
eller inldrda fardigheter, sdsom en vallhundsuppvisning. Som djurutstdllning betraktas ocksa
evenemang vilkas huvudsakliga syfte dr bedomning som baserar sig pa djurens utseende,
sasom hund- eller kattutstdllningar. Som djurutstillning betraktas ddremot inte till exempel en
djurparks eller husdjursgards fortlopande verksamhet. Som djurutstéllning betraktas inte hel-
ler djurforevisningar som ordnas i samband med cirkusverksamhet.

P& samma sétt som djurtdvlingar kan dven djurutstillningar arrangeras av ett foretag, en hob-

byforening eller en fysisk person. Aven djurutstillningar utmérks av motsvarande planmassigt
arrangerande som djurtivlingar.
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I 12 punkten definieras djurpark och i 13 punkten permanent djurutstdllning. Enligt artikel 2 i
djurparksdirektivet avses med djurparker alla permanenta anldggningar dar levande djur som
tillhor vilda arter halls for att forevisas for allmdnheten under minst sju dagar per ar, med un-
dantag av cirkusar, djuraffarer och anldggningar som medlemsstaterna undantar fran kraven i
direktivet eftersom de inte forevisar ett betydande antal djur eller arter for allmdnheten och
undantaget inte dventyrar malen med direktivet. Det huvudsakliga syftet med direktivet ar att
skydda vilda djurarter och att bevara den biologiska mangfalden.

Med djurpark avses p& nuvarande sitt en permanent anléggning dir i huvudsak djur som till-
hor vilda arter halls for att forevisas for allmédnheten. I en djurpark forevisas djuren i forhal-
landen som sé& bra som mojligt motsvarar deras naturliga livsmiljo. Med permanent djurut-
stillning avses ter en permanent anldggning dar i huvudsak andra djur 4n saddana som tillhor
vilda arter halls for att forevisas for allménheten, eller dar det forevisade antalet vilda djur el-
ler arter ar litet, dock inte en husdjursgard. Griansdragningen betrdffande vilken slags verk-
sambhet det dr friga om bestdms sélunda pd nuvarande sitt utifrdn forhéllandet mellan andra dn
vilda djurarter och vilda djurarter som hélls i anldggningen eller antalet vilda djurarter eller
djur som hélls i anldggningen.

Nar antalet djurarter eller djur berdknas ska man ocksa beakta den djurart som forevisas. I en-
lighet med syftena med djurparksdirektivet ska man vid provningen beakta framfor allt den
aktuella djurartens skyddsstatus. Anldggningar dér man héller djur som tillhor djurarter som &r
strikt skyddade genom rédets direktiv om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter
(92/34/EEG, habitatdirektivet) eller Europaparlamentets och rédets direktiv om bevarande av
vilda faglar (2009/147/EG, fageldirektivet) eller som genom den nationella lagstiftningen de-
finierats som hotade ska i huvudsak klassificeras som djurparker for att djurparksdirektivets
syften, att skydda vilda djurarter och att bevara den biologiska méangfalden, ska kunna uppnas.

I 14 punkten definieras husdjursgérd. Med husdjursgérd avses en permanent anliggning dér
enbart sddana diggdjurs- och fagelarter som enligt 8 § 2 mom. fér héllas som produktionsdjur
samt hundar (Canis familiaris) och katter (Felis silvestris catus) halls for att forevisas for all-
ménheten.

De foreslagna definitionerna av ambulerande djurutstéllning och cirkus i 15 och 16 punkten &r
nya. Med ambulerande djurutstéllning avses en ambulerande anldggning dér djur hélls for att
forevisas for allménheten och med cirkus en ambulerande eller permanent anléggning dér djur
infor publik upprepade ganger utfor konster som de dresserats att utfora. For att uppfylla defi-
nitionen av cirkus kriavs sdledes nadgon slags permanent organisation av aktdren och att djuren
utfor konster som de dresserats att utfora pa ett sétt som ska betraktas som regelbundet. Utan-
for definitionen stannar saledes till exempel en enstaka dansuppvisning med ménniska och
hund.

2 kap. Allménna principer och ansvar for djur

6 §. Allmdnna principer. Paragrafen innehéller lagens allminna principer sé att bestimmelser-
na i 1 mom. géller alla djur oberoende av om de halls av ménniskan eller inte. Déremot till-
lampas 2 mom. endast p& djur som halls av manniskan.

Enligt 1 mom. ska djur behandlas vil och med respekt. Bestimmelsen baserar sig pa malet att
Oka respekten for djur och frimja god behandling av djur, som framgér av den foreslagna la-
gens paragraf om lagens syfte. Enligt 3 § i djurskyddslagen ska djur behandlas val. I detaljmo-
tiveringen till paragrafen har det &ndé inte forklarats néirmare vad som avses med att djur ska
behandlas vil. Det ér svart att entydigt definiera god behandling, eftersom den paverkas av sa-
vil djurets behov och etiska synpunkter som den uppfattning som for tillféllet rader i sam-
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hillet om vad som avses med att djur ska behandlas vil. Den foreslagna forpliktelsen att be-
handla djur val baserar sig pa tanken om djurs egenvérde, som foranleder skyldighet att re-
spektera och behandla ett djur pé det sitt som dess vérde forutsitter. Behandlingen av djur ska
ocksa bedomas ur djurindividens perspektiv med hansyn till dess fysiska och psykiska behov
samt dess forméaga att uppleva positiva och negativa kénslor.

Det bor papekas att respekten for djur som baserar sig pa djurs egenvarde inte fordndrar djurs
stillning inom det juridiska tankesystemet: djur kan ges ett egenvarde som ar vért att skyddas
dven om sakrittsliga bestimmelser fortfarande tillimpas pa dem. Djur kan allts& p& nuvarande
sdtt vara foremal for dganderdtt och byte. Respekt baserad pa egenvirdet gor inte heller djur
till rittssubjekt, for djur kan saledes inte foreskrivas réttigheter eller skyldigheter. Bestdmmel-
sen ska inte heller tolkas s att det forhindrar anvéndningen av djur pa sétt som for narvarande
ar godtagbara, till exempel som produktionsdjur, sillskaps- och hobbydjur eller forsoksdjur.
Djurs egenvirde forutsitter dock att man dvervéger skada och nytta betrdffande huruvida en
viss anvéndning av djur dr motiverad eller inte. Inte heller detta dr nytt, for lagstiftningen tar
redan nu stillning till vilken djurhallning och behandling av djur som betraktas som godtagbar
i samhéllet vid respektive tidpunkt. Respekt baserad pa djurs egenvérde fordndrar inte denna
grundkonstellation, djur far fortfarande orsakas smirta och lidande, om det finns ett godtag-
bart behov av det. Bestimmelsen ska inte heller tolkas s att den skyddar djurs liv som sadant
och séledes hindrar att djur avlivas av godtagbara skil. Djurs liv ska respekteras, men respek-
ten for djur ska dndé inte hindra ménniskan frén att avsluta djurs liv nir behovet pakallar det.

Som god och respektfull behandling kan i princip inte betraktas sddan verksamhet dér ett djur
till exempel ses som enbart en prydnad eller dar ett djur férevisas som nagot helt annat 4n ett
djur till exempel som underhallning. Den foreslagna lagen innehaller flera bestimmelser som
preciserar kravet pa respekt for djur. Exempelvis i forslaget till 13 § forbjuds fargning av djur
1 syfte att fordndra deras utseende och i 14 § forbjuds konsumgénge med djur. Det ska ocksa
vara forbjudet att avliva djur i underhallningssyfte med stéd av 63 § samt att anvénda djur-
parksdjur som hor till vilda djurarter i ndjesforstéllningar med stod av 49 §.

Enligt 1 mom. ar det forbjudet att tillfoga djur onddig smarta och onddigt lidande. 1 3 § i djur-
skyddslagen ségs att det ar forbjudet att dsamka djur onddigt lidande samt onddig smarta eller
plaga. I forslaget avses med smérta bade fysisk smértfornimmelse och den psykiska upple-
velse som smértan orsakar. Smaérta kan vara kort- eller léngvarig. Med lidande avses ater en
obehaglig kénsla eller fornimmelse, sdsom pléga, rédsla, angest och frustration. Sddan plaga
som avses i djurskyddslagen ingér saledes i sadant lidande som avses i forslaget, och den
nidmns inte lingre separat i paragrafen. Aven till exempel utdragen torst eller hunger, upp-
ddmning av visentliga beteendemaissiga behov, utdragen hetta eller kold, fortlopande buller
eller ndgon annan faktor som beror pé yttre omstéindigheter och som medfor men for djurets
vilfdrd kan orsaka djuret lidande.

Enligt forslaget far djurs vélfard inte heller 4ventyras i onddan. Bestimmelsen ar ny och syftet
med den &r att forebygga situationer dir djuret dnnu inte har orsakats smaérta eller lidande, men
dér risken for smarta eller lidande &r uppenbar. Bestimmelsen hanfor sig till mélet att fraimja
djurvélfarden och att pa basta mojliga sétt skydda djur mot men for deras vélfdard, som ut-
trycks i paragrafen om den foreslagna lagens syfte. Nér man ska beddma om en verksamhet
eller en situation dventyrar djurs vélfiard i onddan, maste man Overvéga riskerna for djurens
valfard och mojligheterna att undanréja dem. Pa riskens storlek inverkar savil allvaret hos de
pafoljder som risken medfor som paféljdernas sannolikhet. Framfor allt nar risken for valfar-
den &r stor och den & andra sidan &r ldtt att undanr6ja, bor man vidta nddvindiga atgirder for
att undanrdja den. Vid provningen bor uppmérksamhet dven fastas vid om det finns en god-
tagbar orsak till att dventyra vélfarden. Man bor ldgga mérke till att djurs vélfard néstan alltid
dventyras pa ndgot sitt nir djur anvénds och hélls, och bestimmelsens syfte &r inte att be-
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gransa anvandningen av djur pa sitt som accepteras i samhillet. Exempelvis enligt 13 § i den
foreslagna lagen betraktas det inte som onddigt skadande av djur nar hundar eller andra djur
anvénds i1 sddana myndighetsuppdrag som pé grund av uppdragets art dr forknippande med
risk for att djuret skadas. Det yttersta syftet med bestdmmelsen &r att komplettera forbudet mot
att orsaka onddig smarta och onddigt lidande 1 situationer dér det dr uppenbart att forbudet
mot onodlg smarta och onddigt lidande kommer att overtradas, om man inte ingriper i situat-
ionen pa forhand. I detaljmotiveringen till 42 § i forslaget preciseras vad som avses med att
dventyra djurs valfard i onédan i samband med djurtdvlingar och utstillningar.

I 2 mom. f6rbjuds att djur som hélls av ménniskan limnas utan skotsel och overges. Paragra-
fen motsvarar 5 § 1 mom. i djurskyddslagen. Med att ldmna ett djur utan skdtsel avses en situ-
ation dar djurhallaren inte ombesorjer skotseln av djuret, sdsom utfodring, hélsa, allmén val-
fard, renhet eller annan kroppsvard som djuret behdver. Med att 6verge ett djur avses ater att
det lamnas vind for vag pa ett sadant sétt att djurhéllaren inte ldngre pa nagot sitt sorjer for
djurets vilfédrd och inte har Gverfort ansvaret for djurets skotsel pd ndgon annan aktér som gett
sitt samtycke till detta. Exempelvis en katt som fér ga fri betraktas inte som sddan som ett
overgivet djur, om den som héller katten i dvrigt skoter om katten eller tillfalligt har dverfort
ansvaret for kattens skotsel pa ndgon annan. Dessutom bor man lagga marke till att forbudet
inte hindrar att till exempel djur som fods upp i hdgn i viltvardssyfte pa det sitt som regleras i
jaktlagen frisldpps i naturen eller att fiskyngel som avses i lagen om fiske planteras ut i natur-
liga vattendrag. I 29 § i den foreslagna lagen bestdms om forséttande i frihet av ett vilt djur
som fatt vard eftersom det varit i hjélplost tillstand.

7 §. Att hjdlpa sjuka eller skadade djur. 1 paragrafen foreskrivs om skyldighet for varje med-
borgare att hjilpa djur som &r sjuka, skadade eller annars i ett hjélplost tillstand. Bestimmel-
sen motsvarar i huvudsak skyldigheterna enligt 14 § 2—4 mom. i djurskyddslagen. Den skyl-
dighet som aldggs varje medborgare att hjélpa djur som &r i behov av hjilp stddjer lagforsla-
gets syfte att skydda djur mot men for deras vélfard samt mélet att utdka respekten for djurens
egenvirde.

I 1 mom. foreskrivs om skyldighet att hjilpa husdjur eller andra djur som halls av ménniskan
och som befinner sig i ndd. Forutom sjukdom och skada kan ett djur behova hjélp dven pa
grund av flertalet andra yttre faktorer, sdisom missfoérhallanden i anslutning till skotseln och
behandlingen av djuret. Aven till exempel vilfdrden for ett djur som rymt frén djurhallnings-
platsen kan vara dventyrad pé sé sitt att djuret kan betraktas som hjélplost i den mening som
avses i1 bestimmelsen. En person som patraffar ett hjalplost djur ska i forsta hand sjilv forsoka
hjdlpa djuret. Detta dr dock inte alltid mdjligt eller &ndamalsenligt till exempel pa grund av
bristfélliga kunskaper och fardigheter eller sékerhetsrelaterade omstdndigheter. D& bér man
underrétta djurdgaren eller djurhéllaren eller, om denne inte &r kénd eller inte patriffas eller
det inte annars dr dndamadlsenligt att underritta denne, tillsynsmyndigheten. Medborgarnas
skyldighet att hjélpa begrinsar sig till hjélp av forsta hjélpen-typ, sasom att ge eller skaffa
hjalp at ett djur som rakat ut for en trafikolycka eller att 16sgdra ett djur som fastnat i ett sting-
sel.

I 2 mom. foreskrivs om ritt for en medborgare att avliva ett djur, om det 4r oskéligt svart att
antriffa en person som ndmns i 1 mom. och om djuret dr i sddant tillstdnd att det &r grymt mot
djuret att hélla det vid liv. Sddan avlivning som avses i bestimmelsen kommer i fraga endast i
sadana situationer dar det i praktiken dr omojligt att skaffa hjdlp at djuret och djuret &r sa sjukt
eller har sddana smaértor att det innebér att djuret orsakas onddig smérta och onddigt lidande
om det halls vid liv samt att dess forvintade dod drar ut onddigt ldnge. Nér det giller djur som
hélls av ménniskan bor man alltid i forsta hand forsoka fa tag pa djurdgaren eller djurhallaren
innan avlivningsbeslutet fattas, om detta inte medfor orimligt men for djurets vélfiard. Om det
ar oklart huruvida djuret har en dgare, bor man forsoka utreda saken innan djuret avlivas. Om
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djurdgaren eller djurhallaren inte dr antrdffbar bor man ta kontakt med tillsynsmyndigheten.
Om ovanndmnda personer inte dr antraffbara innan djuret avlivas, ska avlivningen utan drojs-
mal anmélas i efterhand.

Sédan avlivning av ett djur som avses i bestimmelsen ska goras sa att onddig smérta och oné-
digt lidande undviks. I praktiken kan djuret avlivas av en person som behédrskar saken. Aven
polisen eller jagare kan ofta bista vid avlivning av djur.

I 3 mom. foreskrivs om alla medborgares skyldighet att hjilpa vilda djur i ndd. Bestdmmelsen
alagger medborgare att agera pa ett moraliskt ansvarsfullt sétt nér de patraffar vilda djur i be-
hov av hjilp. A andra sidan ir det inte &ndamélsenligt eller onskvért att i onddan ingripa i
vilda djurs liv. Bestimmelsen uttrycker lagens syfte att djur ska respekteras som varelser med
egenvarde. Forpliktelsen star ockséd i forbindelse med respekten for naturen i vidare bemér-
kelse, eftersom vilda djur dr en del av naturen. Med avseende pa djurskyddet ar ett syfte med
bestimmelsen att undvika att vilda djur orsakas onddig smirta och onddigt lidande i situation-
er déir de pé ett eller annat sitt moter manniskan. Malet med att hjalpa ett vilt djur ska vara att
forsétta djuret 1 frihet. Tillféllig vird som syftar till ndgot annat dn att forsétta djuret i frihet
ska 1 princip begrinsas endast till sddana djurindivider som efter varden kan placeras i en
djurpark. Om ett djur inte kan forséttas i frihet eller placeras i en djurpark ska det avlivas.

Vilda djur skadas till exempel i trafiken, vid kollisioner med byggnader, stingsel eller andra
konstruktioner samt nér djur blir byte for till exempel husdjur, sésom hundar eller katter. Foru-
tom att vilda djur skadas kan de annars hamna i hjalplost tillstand till exempel om de forvillar
sig in i byggnader eller ungar kommer fran sina mddrar. Att hjdlpa ett vilt djur kan i praktiken
betyda till exempel att flytta eller vigleda ett djur som hamnat pa en farlig plats fran omradet,
att 16sgora ett djur som fastnat i ett stingsel eller att avliva ett sjukt eller skadat djur. I natu-
rens normala kretslopp ingér ocksé att vilda djur blir sjuka och ibland till exempel svélter
ihjél. Aven i dessa situationer kan man hjélpa ett vilt djur 1 ett klart hjalplost tillstdnd till ex-
empel sé att en rdv som lider av skabb och soker sig till boséttning avlivas. P4 samma sétt som
i fraga om djur i médnniskans vard begransar sig bestimmelsens skyldighet till hjdlp av forsta
hjélpen-typ och endast sddan hjélp som en medborgare kan ge inom ramen for sina fardigheter
och sin forméga.

Bestdmmelsen forpliktar medborgarna att avliva ett vilt djur eller ombesdrja att det avlivas,
om det vore grymt mot djuret att hélla det vid liv. I frdga om vilda djur ska avlivningstroskeln
vara klart ldgre 4n i frdga om djur som hélls av ménniskan. Ett djur som ska forséttas 1 frihet
far inte vara sjukt eller skadat pa sé satt att det sannolikt avlider av skadorna eller sjukdomen
senare eller sa att det inte langre formar till exempel skaffa sig foda i naturen. Dessutom bor
man lagga marke till att inféngande, hantering, transport och hallande i fAngenskap av framfor
allt fullvuxna vilda d]ur 1 princip alltid orsakar dem négot slags lidande. Vilda dJurs ungar kan
ater bli tama och vénja sig vid ménniskan under vérden, vilket ofta inverkar p& hur de klarar
sig i naturen. Ovanndmnda omsténdigheter borde ocksa beaktas ndr man beslutar om ett vilt
djur som &r i behov av hjilp ska ges vard eller avlivas.

En pé korrekt sétt utférd avlivning &r ett i djurskyddshénseende motiverat alternativ, om det
rader misstanke om att djuret annars skulle lida eller om djuret sannolikt inte mera kan forsét-
tas i frihet. Ett vilt djur ska avlivas s snabbt och smartfritt som mdjligt. Man kan ofta fa hjélp
fran polisen, jagare eller Forststyrelsens i lagen om jakt- och fiskedvervakare (1157/2005) av-
sedda jakt- och fiskedvervakare med avlivning av framfor allt stora vilddjur. Enligt 84 § 1 jakt-
lagen far vilt och icke fredade djur avlivas av djurskyddsorsaker oberoende av om avlivaren
har ritt att pa omradet finga eller doda djuret eller fastéin djuret &r fredat nér det patréffas. Be-
stimmelsen tillimpas ocksé péd djur som &r fredade genom naturvérdslagen.
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I vissa fall kan det vara motiverat att ta ett vilt djur i vard. Bestimmelser om véard av vilda djur
1 hjalplost tillstand finns 1 29 § och 60 § 1 den foreslagna lagen. Innan ett vilt djur fangslas for
langre tid maste man noggrant dvervdga huruvida djurets vélférd kan tryggas tillrackligt i
fdngenskap. Man méste bedoma om djuret kan erbjudas till exempel rétt foda, mojligheter att
rora sig pa arttypiskt sétt och mojligheter att tillfredsstdlla andra beteendeméssiga behov,
sasom sociala behov, under fangenskapen.

Ett nytt krav som infors dr skyldighet for landskapet att se till att sjuka och skadade vilda djur
som forts till veterindrmottagning som landskapet ordnat avlivas. I praktiken har kommunal-
veterindrerna ordnat dylik service dven hittills. For att undvika att sjuka och skadade vilda djur
lider bor medborgarna anvisas ett stélle dit de kan fora smé vilda djur som é&r i behov av hjélp.
I praktiken kan landskapet om det sa vill ordna dven vard av forsta hjilpen-typ for djur pa
mottagningen. Den skyldighet som foreslas i paragrafen ska dock gélla endast avlivning av
djur, vilket inte forutsitter specialkunskaper om vard av vilda djur och for vilket kostnaderna
ar tdmligen 14ga. Vid behov kan djuret hénvisas till fortsatt vard i ett djurhem som avses i 60

§.

8 §. Begrinsningar som gdller hdllandet av djurarter och djur. 1 paragrafen foreskrivs om de
djurarter och djur som far hallas som produktionsdjur, séllskaps- och hobbydjur eller cirkus-
djur eller i ambulerande djurutstillningar. Syftet med bestimmelsen ar att sékerstélla att for
ovanndmnda dndamal halls endast sddana djur vilkas djurhallning i praktiken kan ordnas pé
det sdtt som lagen forutsétter inom den aktuella djurhallningsformen. Samtidigt fortydligas
lagstiftningen om hallandet av olika djurarter sé att det blir ldttare for medborgarna &n nu att ta
reda pa vilka djur som det 6ver huvud taget ar tillatet att halla for vilka 4&ndamal. En forteck-
ning Over tillatna djurarter tas in antingen i lagen eller pa férordningsniva beroende pa dnda-
malet. I den gillande djurskyddslagstiftningen begriansas artméngfalden nér det géller cirkus-
djur samt uppfodning i hdgn av vilda djur i produktionssyfte. Begrénsningarna som géller
andra produktionsdjur, séllskaps- och hobbydjur samt djurarter i ambulerande djurutstéllning-
ar ar ddremot nya. Genom bestimmelsen genomfors punkt 21 i bilagan till animalieprodukt-
ionsdjursdirektivet, enligt vilken inget djur far héllas for animalieproduktion om det inte pa
grundval av djurets geno- eller fenotyp finns skil att forvénta sig att djuret kan hallas utan
men for dess hélsa eller vilbefinnande.

Enligt 1 mom. far endast sidana djur hallas som produktionsdjur, séllskaps- och hobbydjur el-
ler cirkusdjur eller i ambulerande djurutstéllningar, vilkas djurhéllning i praktiken kan ordnas
sa att lagens krav uppfylls inom den aktuella djurhallningsformen. Lagens 4 kap. innehaller
bestimmelser om allminna krav pé djurens skotsel, foda och dryck samt véard av sjuka eller
skadade djur. Bestimmelser om djurhéllningsplatser finns i 5 kap. For tydlighetens skull upp-
raknas de viktigaste forutsittningarna for att f4 hélla djur i forslaget till 1 mom.

For ett djur ska det i praktiken kunna ordnas saddan skotsel, en sddan djurhéllningsplats och
sddana forhallanden att det kan tillfredsstélla sina vésentliga beteendemaéssiga behov nir det
géller rorelse, vila, kroppsvard, sékande efter foda och andra motsvarande aktiviteter samt so-
ciala relationer och sé att ocksa djurets fysiologiska behov kan tillgodoses. Om djuret insjuk-
nar eller skadas ska det kunna ges behorig vérd. Nér man bedémer om en djurart &r l&mplig
for respektive djurhéllningséndamél bor man stodja sig pé aktuell tillgénglig vetenskaplig
kunskap och samlad praktisk erfarenhet av hallandet av djurarten. Vid bedémningen ska man
ocksa beakta dndamalet med djurhallningen och eventuella praktiska begrédnsningar som foljer
av det. Exempelvis kan det vara majligt att skapa godtagbara forhallanden for ett djur som hor
till en viss djurart nédr djuret hélls som séllskaps- och hobbydjur, fastdn det vore omdjligt att
skapa motsvarande forhallanden for djur som halls till exempel i produktionssyfte.
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De fysiologiska och beteendeméssiga behoven hos exotiska, icke-domesticerade djur motsva-
rar i stor utstrickning behoven hos deras artfrinder som lever i naturen. Dessa behov ér inte
alltid tillrackligt kénda for att vi ska kunna skapa levnadsforhéllanden for djuren som tryggar
deras vélfdard. Det kan ocksa vara en utmaning att kunna erbjuda ritt slags foda. Det kan vara
svért att ge djur veterindrvard, om det inte finns tillrdcklig kunskap om arten. I friga om vissa
arter kan djurets ldnga livsldngd, storlek som fullvuxet, utmanande livsmiljo, aggressivitet el-
ler stora kostnader for djurhallningen i praktiken gora det svart att halla djuret. P4 motsva-
rande sétt kan man ocksd betrdffande manga tama djurarter fraga sig hur deras fysiologiska
och beteendeméssiga behov tillgodoses inom dagens djurhéllning. Tama djur har &nda i prin-
cip pa nagot sitt anpassat sig till att héllas av ménniskan och sa finns det storre kunskap om
dessa djurs behov och skdtsel &n nér det géller ménga icke-domesticerade exotiska djurarter.

Enligt 2 mom. uppréiknas djurarter som far hallas som produktionsdjur, cirkusdjur eller i am-
bulerande djurutstéllningar i bilaga 1. Bestimmelser om vilka djur och djurarter som far hallas
som séllskaps- och hobbydjur utfiardas ater genom forordning av statsradet. Framfor allt be-
gransningar som géller hallandet av produktionsdjur blir ldtt sddana inskrdnkningar i rétten att
idka néring som avses i grundlagen, eftersom man inom olika former av djurproduktion i all-
ménhet koncentrerar sig pa att halla enstaka eller nagra djurarter. Néar forbud utfirdas mot att
halla en djurart som produktionsdjur kan det salunda i praktiken betyda att hela niringen for-
bjuds. Det dr ocksd mest &ndamalsenligt att foreskriva om begriansningar av hallandet av pro-
duktionsdjurarter direkt i lagen i stéllet for pa forordningsnivd. Nér det géller cirkusdjur kan
forbindelsen mellan djurartsbegrénsningar och inskrédnkning av néringsfriheten bli problema-
tisk framfor allt om cirkusverksamheten forutsétter att man héller djur av en viss art eller om
ett djur annars ar av central betydelse for verksamheten.

I punkt 1 i bilaga 1 till den foreslagna lagen uppriaknas de daggdjurs- och fagelarter som far
héllas som produktionsdjur. Det kan papekas att en definition av produktionsdjur ingéri5 § 7
punkten. Bilagans artforteckning 6ver produktionsdjur definierar inte alla djur som hér till en
viss djurart som produktionsdjur, utan det anges vilka djurarter som det dver huvud kan god-
kdnnas att hélls som produktionsdjur. Stravan har varit att forteckningen ska uppta alla de
ddggdjurs- och fagelarter som for ndrvarande halls i1 produktionssyfte i Finland. I forteckning-
en ingér forutom de traditionella tamdjursarterna dessutom de ddggdjurs- och fagelarter som
avses 1 21 § 1 djurskyddslagen och i 25 § i djurskyddsforordningen och som hallits i hign for
produktion av kott, dgg och avelsdjur. Enligt bestimmelsen med definitioner i den foreslagna
lagen ar dven djur som tillhor dessa vilda djurarter och som f6ds upp i hdgn i produktionssyfte
produktionsdjur. I detta skede foreslds inga begrinsningar i fraga om héllandet av andra
djurarter 4n saddana som tillhor ddggdjuren och fiaglarna som produktionsdjur. Bestimmelser
om forfarandet for att 4ndra forteckningarna 6ver djurarter ingar i forslaget till 9 §.

I punkt 2 i bilaga 1 upprdknas ocksa de djurarter som far héllas i cirkusar och ambulerande
djurutstédllningar. I den géllande lagstiftningen bestdms det om djurarter som far héllas i cirku-
sar och vid andra ddrmed jamforbara forestdllningar i jord- och skogsbruksministeriets beslut
22/VLA/96. Enligt beslutet ar det forbjudet att anvanda apor, rovdjur, vilda idisslare, hovdjur,
pungdjur, séldjur, elefanter, noshdrningar, flodhéstar, rovfaglar, strutsfaglar eller krokodildjur.
Trots detta far dock anvidndas hundar och tamkatter, sjolejon, ponnyer, tamhéstar och -asnor. I
den forteckning som foreslagits i bilagan har intagits i forsta hand tamdjur och andra djur som
kan héllas i cirkusar och andra ambulerande anldggningar pa det sitt som forutsétts i 1 mom.
Till skillnad fran den géllande lagstiftningen far till exempel sjolejon inte langre hallas i cirku-
sar. En nyhet dr ocksa att forteckningen begrénsar mangfalden av djurarter som far héllas i
ambulerande djurutstdllningar. Detta &r andamalsenhgt for utmaningarna nér det géiller att
hélla djur i en ambulerande djurutstédllning &r i stor utstrickning férenade med samma om-
standigheter som i en cirkus. De djur som berdrs av vardera verksamhetsformen maste uppre-
pade ganger transporteras fran ort till ort. Under transporten ar djuren tvungna att utsta foran-
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derliga forhallanden och en nidrmiljé som det ar svarare 4n normalt att reglera. Det kan ocksé
vara utmanande att tillgodose djurens behov pa de platser dar man stannar till f6ljd av forin-
derliga forhéllanden och djurhéllningsplatsernas begrinsade storlek. 1 49 § i den foreslagna
lagen forbjuds ocksé att djur som hor till vilda djurarter och som halls i en djurpark eller per-
manent djurutstillning anvénds i vissa ndjesforestéllningar. De foreslagna bestdmmelserna
begransar anvandningen av djur som hor till vilda djurarter i nojesforestallningar pa saval cir-
kusar och permanenta djurutstdllningar som i djurparker. I praktiken ska det i fortsdttningen
inte vara tillatet att anvénda till exempel delfiner for sddan verksambhet.

Niér det giller séllskaps- och hobbydjur stér begrinsningar av hallandet av en enskild djurart
inte nddvéndigtvis pd samma sétt i forbindelse med néringsfriheten, framfor allt inte om for-
teckningen Over tilldtna djurarter i princip upptar alla tama djurarter som traditionellt halls
som sillskaps- och hobbydjur. Det &r i forsta hand djurpartihandlare och djurhandlare som
haller mer exotiska sillskaps- och hobbydjur yrkesmassigt, och deras verksamhet ar i allmén-
het inte beroende av en enskild exotisk djurart. Artméngfalden nér det géller séllskaps- och
hobbydjur ér ocksé betydligt stérre 4n i1 frdga om djur som halls som produktionsdjur, och den
ar ocksa utsatt for storre fordndringstryck dn i friga om djurarter som halls for andra dndamal.
Det ér dndamélsenligt att ta in artforteckningar dver séllskaps- och hobbydjur i forfattningar
pa lagre niva dn lag, sé att forteckningarna vid behov kan dndras flexiblare 4n om de vore pa
lagniva.

Genom forordning av statsradet kan det ocksé bestimmas om héllande av djurindivider som
séllskaps- och hobbydjur. Med st6d av bestimmelsen kan det till exempel foreskrivas om hal-
landet av djurindivider som tagits direkt fran naturen for uppfodning som sillskaps- och hob-
bydjur. Enligt 28 § i forslaget ska det vara forbjudet att ta vilda ryggradsdjur for uppfédning
som séllskaps- och hobbydjur. Bestimmelsen giller dock endast djur som lever i Finlands na-
tur. Fran utlandet infors djur som har fdngats direkt i naturen i till exempel Afrika eller Syda-
merika som séllskaps- och hobbydjur. Nér vilda djur tas for uppfodning &r det ofta forenat
med men for vilfird, eftersom djuren inte dr vana att leva i fangenskap Exempelvis nér pape-
gojor tas direkt frdn naturen for uppfodning &r det ofta mycket svart att skapa sidana forhdl-
landen som skulle uppfylla kraven i 1 mom. Dodligheten bland sddana faglar kan vara mycket
stor i fdngenskap, vilket ofta berdttar om betydande vilfdrdsproblem. Aven en stor del av de
akvariefiskar som fors in till Finland fangas direkt i naturen. Hallandet av akvariefiskar som
tagits direkt frén naturen for uppfodning ar dock inte nddvéndigtvis forenat med motsvarande
men for véalfarden som till exempel hallandet av papegojor. Det vore &ndamaélsenligt att pé
forordningsniva géra en noggrannare granskning av vilka djur eller djurarter som borde berd-
ras av begriansningarna samtidigt som man ser éver mangfalden av djurarter som halls som
sillskaps- och hobbydjur.

I forslaget till 118 § ingar en dvergéngsbestimmelse som tilldimpas pa djurindivider som hélls
som produktionsdjur eller cirkusdjur eller i ambulerande djurutstéllningar nér lagen tréder i
kraft.

De djurarter som far hallas begrdnsas ocksa av lagstiftningen om fraimmande arter. Bestdm-
melser pd unionsnivd om frimmande arter finns i Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) nr 1143/2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
fraimmande arter. Bestimmelser om inhemska frimmande arter finns i lagen om hantering av
risker orsakade av frimmande arter (1709/2015). Det ar forbjudet att infora i landet, sélja,
foda upp, anvénda och i miljon sldppa ut djurarter som i unionen och pa nationell niva definie-
rats som fraimmande arter. Av de djurarter som pa unionsniva definierats som frimmande ar
sjubb eller tvittbjorn, sibirisk jordekorre, jatteekorre, sumpbéver eller nutria, rodorad vattens-
koldpadda och nagra groddjur sédana att atminstone en del av ocksé halls som séllskaps- och
hobbydjur. I den nationella forteckningen har upptagits alla rovdjur som hor till diggdjuren
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(Carnivora) med undantag for vilt som avses i jaktlagen samt hund, katt och iller. I forteck-
ningen finns dessutom alla fladderméss samt av faglarna rovfaglar, ugglefaglar och krakfag-
lar. Forteckningen upptar ocksd vissa grodarter. Korsmngar av tamhund och varg eller av
tamhund och ett annat hunddjur i generatlonerna F1—F4 ingér ocksa i den nationella forteck-
ningen dver frimmande arter, men pé dessa tillimpas endast inforselforbud och férbud mot att
sldppa ut dem i miljon. Nér f(’)rteckningar over djurarter gors upp i den foreslagna lagen bor
lagstiftningen om fraimmande arter beaktas sa att forteckningarna inte upptar frimmande arter.

9 §. Andring av forteckningarna over djurarter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om
andring av forteckningarna over djurarter och mdjlighet for medborgarna att féresld nya arter
till forteckningarna. Inférandet av en forteckning over tillatna séllskaps- och hobbydjurarter
forutsatter att de specialvillkor som EU-domstolen faststillt 4r uppfyllda (C-219/07 Nationale
Raad van Dierenkwekers en Liefhebbers VZW och Andibel VZW mot Belgien, den s.k.
Andibel-domen). I praktiken ska begransningarna vara icke-diskriminerande, de ska basera sig
pa vetenskaplig kunskap om djurs vilfird och det ska finnas ett forfarande dér medborgare
kan foresla nya arter till forteckningen. Om en medborgares forslag om en ny art till forteck-
ningen forkastas, ska saken kunna foras till domstol. Det forfarande som foreslés i paragrafen
ska tillampas dven nidr dndra forteckningar 6ver djurarter &n den som géller sillskaps- och
hobbydjur dndras.

I forteckningarna 6ver djurarter ska enligt 1 mom. en djurart kunna ldggas till eller strykas uti-
frén aktuell tillgidnglig vetenskaplig kunskap eller praktisk erfarenhet som géller héllandet av
djurarten. Enligt 2 mom. ska Livsmedelsverket kunna framstillningar till jord- och skogs-
bruksministeriet om dndring av forteckningarna 6ver djurarter pa eget initiativ eller pa grund
av ansOkningar som verket mottagit. Sélunda ska till exempel medborgare och andra intres-
sentgrupper ha majlighet att utarbeta forslag till djurarter som borde ldggas till eller strykas i
forteckningarna. I praktiken tar Livsmedelsverket upp forslaget till behandling som ett ansok-
ningsérende enligt forvaltningslagen, och sokanden fér ett 6verklagbart forvaltningsbeslut. I
en ansOkan om éndring av forteckningarna dver djurarter bor det motiveras varfor hallandet av
en djurart som foreslas till forteckningen uppfyller forutsédttningarna enligt 8 § 1 mom. Till an-
sokan ska fogas hanvisningar till central tillginglig vetenskaplig kunskap om hallandet av
djurarten samt andra omstiandigheter som inverkar pa saken, sdsom erfarenhetsbaserad kun-
skap om héllandet av djuren. Narmare bestimmelser om innehallet i anskan och om den ut-
redning som ska fogas till den samt om behandlingen av ansdkan utfdrdas genom forordning
av statsrddet. Vid bedémningen av ansokningarna bor man beakta aktuell vetenskaplig kun-
skap om djurarternas behov och skotsel och de férhallanden under vilka de halls. Aven prak-
tiska erfarenheter av djurhallning till exempel i andra linder kan beaktas. Om Livsmedelsver-
ket vid sin beddmning kommer fram till att hallandet av en djurart som foreslagits till forteck-
ningen uppfyller forutsdttningarna i 8 § 1 mom., ska verket lagga fram ett forslag for jord- och
skogsbruksministeriet om &ndring av forteckmngen Pé& motsvarande sétt ska Livsmedelsver-
ket ocksé foreslé att en djurart stryks i forteckningen, om resultatet av beddmningen forutsét-
ter det.

Enligt 3 mom. ger Naturresursinstitutet oberoende vetenskaplig sakkunnighjilp vid beddm-
ningen av om forteckningarna over djurarter &r tidsenliga. Sadant stod finns att fa frén Cen-
tralen for djurens vélfard vid Naturresursinstitutet. Livsmedelsverket kan séledes anlita Natur-
resursinstitutets experter som hjélp vid beddmningen av ansdkningar. Vid behov ger Naturre-
sursinstitutet &ven jord-och skogsbruksministeriet sakkunnighjilp nir ministeriet bereder dnd-
ringar i lagstiftningen om forteckningar 6ver djurarter.

10 §. Avvikelse fran forteckningen over djurarter. 1 paragrafen foreskrivs om dispens, som in-

nebdr att man 1 ett enskilt fall kan tillata att ett eller flera djur som tillhér en annan djurart &n
de som avses 1 8 § 2 mom. hélls som produktionsdjur eller séllskaps- och hobbydjur. Tillstdnd
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ska kunna beviljas i sddana enskilda fall dar sokanden visar att han eller hon kan halla ett eller
flera djur som tillhér en annan djurart &n de som finns i forteckningen Over djurarter sa att
kraven i 8 § 1 mom. ar uppfyllda. Da ska sokanden verifiera att han eller hon kan erbjuda dju-
ret forhallanden dir det kan tillfredsstilla sina vésentliga beteendeméssiga behov enligt 8 §
och dér ocksa djurets fysiologiska behov kan tillgodoses. Djuret ska ocksa kunna f3 tillrécklig
veterindrmedicinsk vérd. Forfarandet med dispens kan komma i fraga till exempel i en situat-
ion dir en enstaka person vill hélla ett djur som tillhdr en mer sdllsynt djurart, och en djurart
med motsvarande egenskaper och behov dr godkénd for forteckningen. Dispensforfarandet
kan eventuellt ocksé anvindas for nya produktionsdjurarter, som med framgéng har héllits till
exempel i andra lénder under motsvarande forhéllanden.

Dispens soks hos Livsmedelsverket. Naturresursinstitutet ger oberoende vetenskaplig sakkun-
nighjilp vid bedomningen av om grunder for att bevilja dispens foreligger. Vid Naturresursin-
stitutet kan saddan hjilp ldmnas av Centralen for djurens vélfardscentral. Genom forordning av
statsradet far det foreskrivas nidrmare om innehéllet i ansékan om dispens och om de utred-
ningar som behovs till stdd for den samt om behandlingen av ansdkan.

11 §. Ansvar for djurs vilfdrd i vissa fall. 1 paragrafen foreskrivs om barns och barnets forald-
rars eller andra vardnadshavarens ansvar for djurs vilfard. Enligt 1 mom. fér ett barn som &r
yngre dn sexton ar inte ensamt ansvara for ett djurs valfard. Bestimmelsen hanfor sig till 41 §
4 mom. i den foreslagna lagen, enligt vilket ett djur inte far Gverlatas permanent till ndgon som
ar under 16 ar utan vardnadshavarens samtycke. Den som ar under 16 ar har inte ndodvéndigt-
vis forutsittningar att fullgora de skyldigheter som stills i friga om djurhéllning, och dérfor
kan han eller hon inte heller ensam ansvara for ett djurs vélfard. Bestimmelsen hindrar dock
inte att den som dr under 16 ar skoter djur. Ansvar for djurs vélfard avser 6vergripande ansvar
for djuret och ar ett vidare begrepp dn skotsel av djur. I 2 mom. foreskrivs dessutom om till-
synsskyldighet for fordldrar eller andra vardnadshavare till barn som inte har fyllt 15 ar eller
andra personer som har uppsikt 6ver barn i denna alder. De ar skyldiga att se till att barnet inte
behandlar djur pa ett sitt som strider mot bestimmelserna om djurvélfdrd. Paragrafen motsva-
rar trots smé sprakliga skillnader det som foreskrivs i 64 § i1 djurskyddslagen och hénfor sig
till aldersgransen for straffrittsligt ansvar. P4 samma sétt som i djurskyddslagen foreslés i 114
§ att den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar uppsiktsskyldigheten ska bestraffas
for djurskyddsforseelse.

3 kap. Behandling av djur

12 §. Allmdnna krav pd behandlingen. 1 paragrafen foreskrivs om allménna krav p& behand-
lingen av djur. Enligt de allmédnna principerna i lagforslaget ska djur behandlas vdl och med
respekt. Djur fér inte tillfogas onddig smérta eller onddigt lidande och deras vilfard far inte
dventyras 1 onddan. Behandlingen av djur dr av central betydelse for djurens vélfard 1 samtliga
situationer ddr ménniskan har att gora med djur. Genom god behandling kan man ocksa bidra
till att forebygga att djur skadas till exempel nir de flyttas eller i samband med annan hante-
ring. Paragrafen tillimpas inte bara p& djur som hélls av ménniskan utan ocksa pé vilda djur
néir de kommer i kontakt med ménniskor.

Enligt 1 mom. ska djur behandlas lugnt. Vid hantering och dressyr av djur ska man forsdka ta
fasta pa det arttypiska beteendet. I paragrafen avses med hantering till exempel flyttning av
djur frén en plats till en annan, olika skotselatgérder, mérkning och avlivning av djur. Nér man
behandlar djur lugnt samt undviker att skrimma upp dem och stressa dem framjas fortroende
och en positiv relation mellan ménniska och djur. Ett djur upplever ofta en ménniska som upp-
trader lugnt som mindre hotande, vilket kan minska sddana plotsliga flykt- och forsvarsreakt-
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ioner hos djuret som kan orsaka bade djuret och manniskor skada. Manga djurarter lar sig att
kénna igen méanniskor som regelbundet ror sig i de utrymmen dér djuren hélls. Djur vénjer sig
i allménhet ocksé vid regelbundet aterkommande hidndelser, sisom den dagliga utfodringen
och andra skoétselsituationer. Fraimmande ménniskor som ror sig i utrymmena kan skrimma
djuren och gora att de beter sig oroligt, i synnerhet om man ror sig i utrymmena pé tider som
avviker fran de normala dagliga rutinerna. Sarskilt uppméarksamhet bor fastas vid att fram-
mande manniskor som ror sig i utrymmena upptrader lugnt och undviker att skramma djuren.

Vid hantering och dressyr av djur anlitas ibland dven andra djur som hjélp, sdsom vallhundar
vid hantering av fér eller fér vid dressyr av vallhundar. I dessa situationer bor man se till att
djuren inte inger onddig riadsla hos varandra eller orsakar varandra annat lidande.

Arttypiskt beteende kan utnyttjas i olika situationer dar djur hanteras och dresseras. Exempel-
vis vid forflyttning av flockdjur kan man ofta utnyttja flockens interna rangordning och dju-
rens flockinstinkt genom att flytta ett djur som stér hogt i rangordningen frén en plats till en
annan, varvid de ovriga flockmedlemmarna foljer efter frivilligt. Vid dressyr av hundar kan
man &ter ofta utnyttja hundens forméga att ldsa ménniskans kroppssprak samt djurets egna na-
turliga rorelser. En hund kan till exempel ldra sig att sitta genom att man héller en godbit i
handen som man hojer 6ver hundens huvud, varvid hunden sétter sig samtidigt som den foljer
handens rorelse.

I 2 mom. ingér ett nytt krav pa att djur ska vénjas vid hantering och de forhéllanden under
vilka de halls, om det 4r &ndamélsenligt med hénsyn till djurarten och djurhallningsformen. En
ny sak dr ockséd kravet att om ett djur inte dr vant vid hantering, ska detta beaktas nir djuret
hanteras. Nar djur som hélls av ménniskan vénjs vid att bli hanterande underléttar detta situat-
ioner dir djuren maste hanteras och minskar den stress som djuren upplever i samband med
hanteringen. Nér djuren vénjs vid att bli hanterade forbattras ocksa relationen till skdtaren. En
positiv relation mellan de djur som ska skotas och skotaren ér viktig med tanke pé djurets
overgripande vélfard. Djurs relation till skétaren anvinds ofta som en indikator for att méta
den allménna nivan pa deras véilfard. Med att vinja djur vid hantering avses inte bara att vinja
dem vid egentliga hanteringssituationer, utan ocksa att vianja dem vid skdtarens narvaro. Nar
man bedomer om det dr &ndamalsenligt att vanja djur vid hantering ska man beakta djurarten,
djurhallningsformen och behoven av att hantera djuret, till exempel om hanteringen upprepas
och kan hanteringen eventuellt medféra men for djurets vélfird. Exempelvis nér det géller
mjolkkor dr det ndodvindigt for att trygga djurens vélfard och for att den dagliga skotseln ska
16pa att djuren vénjs vid olika hanteringsatgarder, sdsom mjolkning, flyttning och dver huvud
taget skotarens néarhet. Bland palsdjuren maste individer som anviands som avelsdjur hanteras
upprepade ganger, medan individer som pilsas under det forsta levnadsaret hanteras bara
nagra ganger under sin livstid. En ren som lever fritt i naturen eller en fisk i en fiskodlingsan-
stalt blir mycket séllan utsatt for skdtarens hantering. Om dven djur som hanteras mera séllan
vinjs vid ménniskans nérvaro kan detta minska den réddsla de upplever fér ménniskor och pa
sa sitt forbéttras deras vilfard i situationer dér de hanteras. Det &r dnda inte alltid &ndamélsen-
ligt att vénja djur vid méinniskans nirvaro. Exempelvis i samband med vard av skadade vilda
djur férsdoker man uttryckligen undvika att djuren vanjer sig vid ménniskor, om avsikten ar att
senare forsitta djuret i frihet.

Nér ett djur far vénja sig vid de forhallanden under vilka det ska hallas underléttar det djurets
fysiska och psykiska anpassning till sin omgivning och framjar saledes djurets valfard. Det ar
ofta nddvindigt att vénja djur nir de flyttas till en helt ny omgivning men ocksa nér det gors
mindre dndringar i djurs omgivning, till exempel nya utfodrings- och dricksapparater eller
andra system i anslutning till djurskdtseln tas i bruk. Andringar som gors stegvis kan hjélpa
djuren att anpassa sig till sin omgivning till exempel nér djur som varit inomhus flyttas {or att
fodas upp utomhus. Nér ett djur vénjs forsédkrar man sig om att djuret lér sig att anvénda resur-
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serna i omgivningen, sdsom en ny dricksapparat eller mjolkmaskin, sé att djurets valfard inte
dventyras av denna orsak.

Det ar oftast effektivast att vénja djur vid hantering och de forhallanden under vilka de hélls,
om man borjar medan djuret &r ungt. Exempelvis unghdnor som fotts upp i ett golvhonseri har
battre forutsittningar att anpassa sig till ett liv i ett golvhdonseri ockséd nér de borjar virpa én
unghdnor som har fotts upp i inredda burar. Vid uppfédning av hundvalpar och kattungar &r
det ater viktigt att de far tillrackligt med positiva erfarenheter av méanniskor. Valpar som fotts
upp utan tillrdcklig kontakt med ménniskor lar sig eventuellt aldrig att helt lita p4 ménniskor,
vilket kan orsaka djuren avsevirda vilfdrdsproblem i fortséttningen. Nar det géller hastar ér
det viktigt att de redan som 6l vinjs vid hantering och olika férhéllanden &ven for att man se-
nare ska kunna arbeta tryggt med ett stort djur i olika situationer.

Sarskild uppmarksamhet ska féstas vid hur sddana djur behandlas som inte dr vana att bli han-
terade pa grund av till exempel ung élder, djurhallningsformen eller for att djuret &r vilt. For
ett djur som inte dr vant vid att bli hanterat kan en hanteringssituation vara en mycket stres-
sande upplevelse. Detta bor beaktas vid valet av hanteringsmetoder och genom att i man av
mdjlighet planera hanteringen pa forhand, sa att sjdlva hanteringssituationen 16per lugnt och
djuret inte blir uppskramt i onddan.

Genom forordning av statsradet far det utfardas ndrmare bestimmelser om hantering av djur i
olika situationer samt om hur de ska vénjas vid hantering och vid de forhéllanden under vilka
de hélls. Genom forordning far det utfirdas ndrmare bestimmelser om till exempel de atgédrder
som ska vidtas for att vénja olika djurarters ungar vid deras framtida omgivning.

13 §. Forbjuden behandling. Syftet med paragrafen ar att klarldgga vilken slags behandling
som orsakar djur onddig smérta eller onddigt lidande och som séledes ar forbjuden. Paragrafen
ska tilldimpas inte bara pa djur som hélls av médnniskan utan ocksa pé vilda djur nir de kom-
mer i kontakt med ménniskor.

Enligt 1 mom. ska hardhidnt behandling och dressyr av djur och annan behandling och dressyr
som orsakar djur onddig smérta eller onddigt lidande vara forbjuden. Det ska ocksa vara for-
bjudet att binda eller tjudra ett djur pé ett sétt som orsakar onddig smérta eller onddigt lidande.
Hardhént behandling eller dressyr kan orsaka ett djur smérta och lidande, sdsom rédsla eller
angest, dven om avsikten inte ér att skada djuret. Hardhant behandling kan férekomma till ex-
empel i situationer ddr man hanterar en stor méngd djur och det finns endast begrénsad tid att
hantera djuren. Exempelvis att sldpa djur i hornen, benen, vingarna, svansen, palsen eller di-
rekt 1 huvudet ska alltid betraktas som for hardhant behandling. P4 motsvarande sétt kan hard-
hént behandling eller dressyr forekomma i situationer dér ett djur beter sig pa odnskat sitt och
den som hanterar djuren later sin frustation ga ut 6ver djuret. Vid djurhallning kan éven eta-
blerade sitt att hantera och dressera djur orsaka onddig smérta eller onddigt lidande och var
for hardhédnt, om man vid hanteringen eller dressyren alternativt kunde anvinda ett annat sétt
som medfor mindre men med tanke pa djurets vilfard. Vid dressyr kan man i allménhet uppné
battre resultat genom att belona djuret for onskat beteende i stéllet for att djuret straffas for
oonskat beteende.

I 17 § foreskrivs om anordningar, redskap och &mnen som anvénds for skotsel och hantering
av djur. Korrekta anordningar, redskap och dmnen kan dock anvéndas pa ett sitt som orsakar
djuret onddig smarta eller onddigt lidande. Exempelvis kan det i vissa situationer vara motive-
rat att anvdnda ridpiska, medan 6verdriven eller felaktig anvindning ska vara forbjuden. For
hantering och dressyr av djur kan ocksd anvidndas ménga anordningar, redskap och &mnen
som 1 princip inte alls &r avsedda for detta &andamal. Aven dé ska uppmérksamheten uttryckli-
gen inriktas pd det sétt anordningen, redskapet eller &mnet anvénds och huruvida anvéndning-
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en orsakar onddig smaérta eller onddigt lidande. Det ar till exempel forbjudet att behandla his-
tars fotter med chilipulver eller andra &mnen som gor dem kénsliga for att sékerstélla att hés-
ten undviker att berdra hinderbommarna vid hoppning.

Det forbjuds sérskilt att binda eller tjudra djur pé ett sétt som orsakar djuret onddig smérta el-
ler onddigt lidande. Som sadan ska betraktas till exempel att djurens fétter binds ihop for att
begrdnsa dess mojligheter att rora sig. Djurs mojligheter att rora sig far inte heller férhindras
genom att binda samman djuren.

I 2 mom. foreskrivs om at det dr forbjudet att dveranstréinga djur och hélla dem i oskéligt
string tukt. Nér ett djur dresseras och anvénds ska nivan pé djurets kunnande och dess prestat-
ionsformaga beaktas. Pa djurets prestationsformaga inverkar bland annat djurets alder, hilso-
tillstand och fysiska skick. Med niva pa kunnandet avses ater de fardigheter som djuret kan
antas besitta pa grund av alder och tidigare dressyr eller traning. Med Overanstrangning avses
bade psykisk och fysisk dveranstringning. Det bor papekas att till exempel dressyr av hastar
och hundar samt anvdndning av dem for hobby eller arbete alltid orsakar djuren nagon slags
psykisk och fysisk belastning och avsikten med bestémmelsen dr inte att ingripa i sddan be-
lastning som orsakas av normal dressyr och anvindning. Som alltf6r krdvande ska ddremot be-
traktas till exempel sddana fysiska prestationer dar man kan pa forhand kan bedéma att djuret
kommer att skadas pa grund av dalig fysisk kondition. Djur ska inte heller utsittas for sé kraf-
tig fysisk eller psykisk anstréngning att djuret inte kan &terhdmta sig inom rimlig tid efter pre-
stationen. Nér ett sjukt eller skadat djur dresseras och anvénds méste man beakta 23 § i lagfor-
slaget, dér det bestdms om behorig vard av sjuka och skadade djur. Beroende pé sjukdomens
eller skadans art ingér i behorig vard av djuret 1 allménhet ocksa tillrdcklig vila. En sjukt eller
skadat djurs prestationsférmaga ar ofta pa sé vis nedsatt att normal dressyr eller anviandning av
djuret dveranstranger det. Man bor undvika att dressera och anvénda djuret dtminstone i situat-
ioner dér dressyren eller anvindningen kan fordroja aterhdmtningen eller leda till att djurets
hilsotillstind forsdmras ytterligare.

Det ar ocksa forbjudet att hélla djur i oskaligt strang tukt. Ett djur far inte fa hallas i s hard
tukt att djuret inte har tillrackliga mojligheter att tillfredsstilla sina vésentliga beteendemass-
iga behov. Exempelvis en hund maste ibland kunna rora sig och undersdka sin omgivning utan
att den hela tiden utfor det uppdrag som &lagts den. Nér man bedomer vad som ér skilig tukt
bor man fundera p& om den 6nskade effekten kan uppnés p& nigot annat sétt som orsakar dju-
ret mindre lidande. Nér djur dresseras ska man ockséd beakta kravet i 12 § pa att djur ska be-
handlas lugnt och forbudet i 13 § 1 mom. mot att hantera och dressera djur hardhént.

I 2 mom. ingar ocksa ett forbud mot att tvinga djur att forsoka anstringa sig pa ett sitt som
overstiger deras naturliga laggning eller krafter. I bestimmelsen avses situationer dir djur som
verkar pa grinsen av sin prestationsformaga medvetet tvingas att forsoka utfora en prestation
som dnnu mera krdvande. Nar ett djur tvingas pa ett sitt som overstiger dess naturliga lagg-
ning och styrka ir det frdga om en extrem situation dir det &r mycket sannolikt att djuret Gver-
anstranger sig. Sadant tvang ar alltid forbjudet och sétter en klar 6vre grans for Overanstrang-
ning av djur.

I 3 mom. forbjuds att djur tillfogas skada. Med att tillfoga djur skada i onddan avses sadant
skadande som tillfogar djuret en tillfdllig eller permanent skada och som det inte sarskilt fore-
skrivs att ar tillatet. Valdsam hantering, sdsom att sparka eller sla djuret ar forbjuden. Som
onddigt skadande betraktas dock inte anvéndning av hundar eller andra djur i myndighetsverk-
samhet i sddana uppgifter som anknyter till djurets anvindningsdndamal och som pa grund av
uppgiftens art ar forknippade med risk for att djuret skadas. Undantaget omfattar till exempel
hundar som anvéinds av polisen, tullen, forsvarsmakten och gransbevakningsvasendet och vil-
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kas arbetsuppgifter kan vara forenade med allvarlig risk for skador. Bestimmelsen motsvarar
det undantag som foreskrivs i 13 § 2 mom. i djurskyddsfoérordningen.

I 4 mom. forbjuds férgning av djur i syfte att forédndra deras utseende. Bestimmelsen &r ny och
syftet med den 4r bade att undvika men for djurens vélfird och frimja en respektfull behand-
ling av djur. Med fargning av djur i syfte att fordndras deras utseende avses kosmetisk farg-
ning av till exempel djurets hud, pils, nédbb, klor, fjdderskrud eller fjéll, antingen tillfalligt el-
ler permanent. Kosmetisk fargning av djur dr ingenting som dr vanligt hos oss, och man har i
allménhet varit avhallsam 1 sin attityd till det. P4 andra hall i vérlden &r det emellertid ganska
vanligt att férga djur. Till exempel i samband med fotografering av djur eller utstéllningar kan
det héinda att djurs péls fargas for att dolja “skonhetsfel”. Dessutom férgas séllskapsdjur till
exempel 1 samband med fester och tillstallningar eller annars bara enligt dgarens tycke och
smak. Man kan till exempel farga sin hunds péls ljusréd eller kanske i regnbagens farger.
Férgning av akvariefiskar ar ocksa ett vilkédnt fenomen ute i virlden. Med kosmetisk férgning
avses inte att djuret mérks av orsaker som har att géra med skotseln, som att djurets péls
mérks for att identifiera det eller for att skilja djurgrupper frén varandra.

I forslaget till 15 § forbjuds sddana ingrepp i syfte att fordndra djurs utseende som orsakar
smarta eller lidande. Exempelvis en tatuering som gors genom att perforera huden orsakar dju-
ret smérta och kosmetisk tatuering ar saledes forbjuden med stod av 15 §. Nér ett djur fargas
ar det emellertid vanligtvis inte frdga om ett 1 15 § avsett ingrepp som orsakar smérta. De dm-
nen som anvénds vid fargningen kan dock irritera djurets hud och sinnen. En onaturlig firg
kan ocksé forsvéra djurens inbordes kommunikation. Den foreslagna bestimmelsen forhindrar
emellertid ocksa sddan kosmetisk fargning av djur som inte orsakar djuret pavisbar smérta el-
ler pavisbart lidande. En strdvan med forbudet mot fargning ar ocksa att framja respekten for
djur. Genom att farga ett djur forsoker man gora djuret till ndgot sddant som det inte &r av na-
turen. Kosmetisk fargning av djur gors i allménhet i underhallningssyfte, och det kan inte mo-
tiveras med orsaker i anslutning till djurets skotsel eller vélfard. Dylik behandling 4r 4gnad att
snedvrida ménniskors forhéllande till djur och den frémjar inte respekten for djur som levande
djur, varfér man bor avhalla sig frén den.

Genom forordning av statsradet far det utfirdas ndrmare bestimmelser om vilken slags be-
handling som ska betraktas som for hardhént eller som annan behandling som orsakar onodig
smérta eller onddigt lidande. Genom forordning av statsrddet far det utfirdas nidrmare be-
stimmelser om till exempel vad som betraktas som sé&dan uppbindning av djur som orsakar
onddig smirta eller onddigt lidande. Genom forordning av statsrddet kan man forbjuda ocksé
till exempel tillvigagangssitt som avses i 14 § i djurskyddsforordningen, som att levande
ryggradsdjur ges som foda till ett djur som halls av méanniskan.

14 §. Konsumgdnge med djur. 1 paragrafen forbjuds konsumgénge med djur. Det ar friga om
en ny bestimmelse.

Konsumginge eller annat sexuellt umginge mellan ménniska och djur ar inte som sadant
straffbart i Finland. En sddan girning kan dnda bestraffas som djurskyddsbrott, grov djur-
skyddsbrott eller lindrigt djurskyddsbrott enligt 17 kap. 14, 14 a eller 15 § i strafflagen. Forut-
sdttningen &r att djuret behandlas pé ett grymt sétt eller utsétts for onddigt lidande, onddig
smirta eller onddig plaga. Dessutom ska de andra forutséttningarna for straffbarhet som fore-
skrivs i de aktuella bestimmelserna foreligga. Lindrigare forseelser mot djur bestraffas som
djurskyddsforseelser enligt 54 § i djurskyddslagen. Spridning av sedlighetssarande bilder —
sasom bilder som visar konsumgénge med djur — ar straffbart enligt 17 kap. 18 § i strafflagen.

Tidelag och forsok dartill var med stdd av 20 kap. 12 § 2 mom. i strafflagen straffbart till
1971. Med tidelag har traditionellt avsetts ett med samlag jamforbart umgénge mellan ett djur
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och en minniska (RP 6/1997 rd). Bestimmelsen hade i forsta hand tillimpats pa sexuellt all-
mant himmade och forstandshandikappade unga samt personer som led av dlderdomssvaghet.
Det ansags dnda oskiligt att tillimpa strafflagen p& behandlingen av dylika mentalt defekta,
varfor straffbarheten undanrdjdes. Reformen hénforde sig till revideringen av lagstiftningen
om sedlighetsbrott och bakom den l&g de fordndringar som intriffat i uppfattningarna om och
attityderna till konsmoral. Aven efter att straftbarheten undanrdjts kunde sexuellt umgéinge
mellan manniska och djur dnda i vissa fall vara straffbart som djurpldgeri med stod av 43 kap.
5 § i strafflagen.

Det har intréffat stora fordandringar i vér instéllning till djur och deras vélfard. Fordndringen i
det samhélleliga attitydklimatet har paverkats av att var kunskap om djur och deras vélfdrd har
okat enormt. Detta har lett till att bland annat konsumgénge eller annat sexuellt umgénge mel-
lan ménniska och djur har forbjudits i manga europeiska ldnder. Bland annat i Nederldnderna,
Storbritannien, Frankrike, Sverige, Tyskland och Danmark samt dessutom Norge och Schweiz
har det pa olika sitt foreskrivits att garningen ér straffbar.

Sexuellt umgénge mellan ménniska och djur kan anses st i strid med det syfte som anges i 1
§ 1 den foreslagna lagen. Lagens syfte dr bland annat att fraimja djurvélfarden och 6ka respek-
ten for djur. I 6 §, som géller lagens allminna principer, foreslés dessutom utdver forbudet
mot att orsaka djur onddig smaérta eller onddigt lidande dven ett forbud mot att d&ventyra djurs
valfard i onddan. Syftet med det senare forbudet &r att forebygga situationer dér ett djur d&nnu
inte har orsakats smaérta eller lidande men dér risken for att det ska orsakas onddig smirta eller
onddigt lidande &r uppenbar. Anvéndning av djur i sexuella syften kan i ljuset i av forskning
utgdra en risk for djurets fysiska och/eller psykiska hilsa och vilbefinnande (till exempel Ny
djurskyddslag, SOU 2011:75, s. 759). Riskens storlek paverkas av flera olika faktorer. Bland
annat garningens art dr av betydelse. Garningen kan variera fran smekningar till kdnsum-
génge. I den senare aktiviteten &r risken for att djuret ska skadas stdrre &n i den forstnimnda.
Djurs behov av sexuellt beteende 4r ofta tidsmédssigt mycket begrénsat och kan vara endast en
kort tid. Ménniskan &r inte heller i princip en naturlig sexpartner for djur, eftersom djur i all-
ménhet parar sig med individer bland sina egna artfrinder. Nar ménniskan anvinder ett djur
for att tillfredsstilla sina sexuella behov dr djuret underkastat ménniskans begér. Djuret kan
inte vélja och det ska skyddas mot men som drabbar dess vélfard eller mot risker for sadant
men. Det 4r motiverat att skydda djur i synnerhet nir det ar friga om kénsumgénge mellan
ménniska och djur. Att tillta sddana aktiviteter star ocksa i strid med skyldigheten enligt 6 § i
den foreslagna lagen som innebér att djur ska behandlas inte bara vil utan ocksa med respekt.
Med beaktande av det ovan sagda foreslas att konsumgéinge med djur ska vara forbjudet.

Enligt 1 mom. fir en ménniska inte ha konsumgénge med ett djur. Med konsumgiinge avses
intrangande med ménniskans konsorgan i djurets kropp eller intrdngande i djurets konsorgan
eller anus eller tagande av djurets kdnsorgan i ménniskans kropp. Kénsumgénge kan vara va-
ginalt, analt eller oralt och forutsétter alltid kontakt med konsorgan eller anus.

Definitionen av kénsumginge motsvarar i stor utstrackning definitionen av samlag i 20 kap.
10 § 1 mom. i strafflagen, som géller sexualbrott. I definitionen enligt djurskyddslagen forut-
sdtts &nda inte att gérningen &r av sexuell natur. Géirningens sexuella motiv saknar betydelse
dven om det 1 samband med gérningar av denna typ ofta ar frdga om att tillfredsstédlla ménni-
skans sexuella behov. En gérning enligt definitionen som sker i ndgot annat &n sexuellt syfte
ska emellertid ocksa betraktas som kdnsumgéinge. Om en manniska till exempel for att provo-
cera nagon annan tranger in i ett djurs kropp med sitt ké‘)nsorgan ska dven en sddan gérning
betraktas som i lagen avsett konsumgange Med tanke pé djurets vilfdrd och respekten for dju-
ret har det ingen betydelse varfor gdrningen utfors. Sddant kdnsumgénge med djur som avses i
lagen ar forutom intrdngande i djurets konsorgan eller anus med mannens konsorgan ocksé in-
traingande med nagon annan kroppsdel eller nagot annat foreméal. Déremot ér det inte konsum-
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ginge till exempel ndr konsorganen endast ror vid varandra. Inte heller att enbart rora vid
konsorganet eller analoppningen dr konsumgéange.

I 2 mom. foreskrivs om undantag fran 1 mom. Bestimmelsen &r nddvéndig for att till exempel
skdtsel av djur kan i vissa situationer forutsitta atgérder som utan en undantagsbestimmelse
skulle vara férbjudna med stod av 1 mom. Enligt forslaget undantas fran tillimpningsomradet
for 1 mom. atgirder som ar nodvandiga av veterindrmedicinska eller avelsmédssiga orsaker el-
ler av ndgon annan motsvarande godtagbar orsak.

Nér ett djur insjuknar ska det ges behorig vard. Av veterindrmedicinska orsaker kan vérden
forutsdtta att djurets kdnsorgan eller anus undersoks eller ndgon annan atgiard som riktar mot
dem. Djurdgaren eller djurhallaren eller ndgon annan person kan till exempel méta temperatu-
ren i djurens dndtarm. Om det i samband med varden dr fraga om utévning av veterinaryrket
enligt 2 § i lagen om utdvning av veterindryrket, dger endast veterindrer som avses i den lagen
eller andra personer som har réitt att utdva veterindryrkets ritt att utdva yrket. Aven avel kan
forutsitta en girning enligt 1 mom. Undantagsbestimmelsen dr nddvindig till exempel for att
mdjliggdra seminering av djur. Aven atgérder som vidtas av andra motsvarande godtagbara
orsaker dn veterindrmedicinska eller avelsméassiga orsaker ar tillatna med stod av bestimmel-
sen.

15 §. Ingrepp pa djur. 1 paragrafen foreskrivs om ingrepp som utfors pé djur. I den géllande
lagstiftningen foreskrivs om atgérder pa djur i 7 § i djurskyddslagen och i 23 § i djurskydds-
forordningen. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen fir operationer och andra ingrepp
som orsakar smarta eller lidande utforas pa djur endast om det dr motiverat med hénsyn till
djurets vilfard. Veterindrmedicinska ingrepp som behdvs for att forebygga eller behandla
sjukdom och skador hos djur &r saledes tillatna. I princip &r alla andra ingrepp som orsakar
smérta eller lidande forbjudna, om det inte foreskrivs sérskilt antingen i paragrafen eller stats-
radets komplettande forordning att ett ingrepp ér tillatet. De viktigaste undantagen frén denna
huvudregel foreskrivs 1 2 mom. Dessutom foreskrivs genom forordning av statsradet om séd-
ana operationer och andra ingrepp som orsakar smérta eller lidande men som behovs for att
underlitta hanteringen av djur, sékerstdlla manniskor eller andra djurs hélsa och trygghet, eller
bestimma djurs avelsvérde eller av ndgon annan motsvarande orsak som hénfor sig till djur-
héllningen. Genom forordning av statsradet foreskrivs ocksd om seminering av djur och andra
atgérder 1 anslutning till artificiell reproduktion. Enligt 3 mom. ska det ocksé vara forbjudet att
stdlla ut och tdvla med sddana djur som har blivit utsatta for ett forbjudet ingrepp i syfte att
forandra djurets utseende.

Med operationer och andra ingrepp som orsakar smérta avses atgdrder som innebér perfore-
ring av hud eller slemhinnor eller sddan manipulation av annan smértkénnande vavnad sé att
djuret orsakas smértfornimmelse. Utover kirurgiska ingrepp avses med ingrepp som orsakar
smérta saldes dven injektioner samt annan perforering av hud i samband med till exempel vac-
cinationer, provtagning eller medicinering. Kdnnbar smirta orsakas i allménhet ocksé ndr man
till exempel krossar, brinner, fryser eller skiir i vdivnader. Atgirder som orsakar smirta ir till-
latna endast om nodvandigheten kan motiveras av orsaker som hanfor sig till den berérda djur-
individens vélfdrd. Det ar till exempel tillatet att avléigsna en katts klo, om klon &r skadad och
orsakar katten smirta och infektionsrisk. Déremot dr det inte godtagbart att amputera kattens
klor for att den kldser sonder dgarens soffa. Det ska ocksé vara forbjudet att utfora sddana op-
erationer eller andra ingrepp som orsakar smérta eller lidande och vars syfte dr att fordndra
djurets utseende. Saddana ingrepp 4r till exempel kupering av hundars 6ron eller svans samt
kosmetiska piercingar och tatueringar pa djur. Férbjudna ar ocksé saddana ingrepp som syftar
till att fordndra djur sa att de ldmpar sig béttre for produktionsforhéllanden, till exempel att
stympa svansen pa grisar for att minska effekterna av svansbitning eller klippa nébben pa ho-
nor sa att honorna orsakar mindre skada nér de riktar sitt hackbeteende mot andra honors fja-
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derdrékt. P4 motsvarande sitt ska det ocksa vara forbjudet att till exempel operera bort stim-
banden pa hundar for att de ska sluta skidlla samt att rutinméssig avldgsna sporrklorna pa
hundvalpar. Narmare bestimmelser om vilka ingrepp som ska betraktas som ingrepp i syfte att
foréndra utseendet eller annars forbjudna ingrepp fér utférdas genom forordning av statsrédet.

Forutom operationer och andra ingrepp som orsakar smérta dr ocksa ingrepp som ar smartfria
men som 1 Ovrigt orsakar djuret lidande forbjudna. Med ingrepp avses dven i detta samman-
hang invasiva ingrepp som riktas mot djurets vdvnader. Som ett sddant ingrepp betraktas till
exempel klippning av figlars vingpennor nér avsikten med ingreppet ar att gora fageln ofor-
mogen att flyga.

I 2 mom. féreskrivs om de viktigaste undantagen fran huvudreglerna i 1 mom. Det &r tillatet
att marka djuret med en metod som orsakar kortvarig och lindrig smérta, att ta sidana blod-
och védvnadsprov av djuret som annan lagstiftning forutsétter, att forstora hornanlaget hos eller
avhorna notkreatur och getter samt att kastrera och sterilisera djur. Med mérkning av djur av-
ses markning som behdvs for att identifiera djur, sdsom mikrochips eller dronmérke. Med
blod- och vidvnadsprov som annan lagstiftning forutsétter avses till exempel prov som tas med
stod av djursjukdoms- och avelslagstiftningen. Narmare bestimmelser om de metoder som ska
anvandas 1 samband med ingreppen far utfardas genom foérordning av statsrddet. Avsikten &r
att genom forordning foreskriva om till exempel djurartsspecifika tillatna markningsmetoder
samt om de metoder som far anvéndas for att forstéra horndmnen hos notkreatur och getter.

Genom forordning av statsrddet fér tilldtas dven saddana ingrepp vars syfte ér att underlétta
hanteringen av ett djur, sikerstilla ménniskors eller andra djurs hélsa eller trygghet eller be-
stimma djurs avelsvirde eller av ndgon annan motsvarande orsak som héanfor sig till djurhall-
ningen. Eftersom djurhallningen hela tiden fordndras och utvecklas dr det ndodvéndigt med ett
bemyndigande att utfirda forordning sa att man kan reagera tillrdckligt snabbt pd dessa for-
andringar och foreskriva om ingrepp som vid respektive tidpunkt anses nddvéndiga inom olika
djurhéllningsformer. Ingreppens godtagbarhet och nddvindighet ska bedomas utifran aktuell
tillgénglig vetenskaplig kunskap och praktisk kunskap. Vid bedomningen ska &ven andra be-
stimmelser i den foreslagna lagen beaktas. I 23 § i djurskyddsforordningen ar det till exempel
tillatet att forse notkreatur med nosring for att underldtta hanteringen av djuret. For att be-
stimma djurs avelsvérde utnyttjas for nérvarande olika DNA-analyser som hjélp for att till ex-
empel sékerstélla djurets harstamning eller klarldgga om det ar bérare av vissa sjukdomsgener.
For analyserna tas i allménhet kindcells-, har- eller blodprov av djuret. Ibland blir man ocksé
tvungen att utfora ingrepp pa djur for att sdkerstilla andra djurs hélsa och sdkerhet. I djur-
skyddsforordningen ar det till exempel tillatet att slipa eller klippa grisars horntander for att
forhindra att suggans spenar skadas samt att kapa bakat eller inat pekande tar hos avelstuppar.
For att sdkerstélla djurs hélsa kan det ocksa vara nddvéndigt att ta vdvnads- och blodprov av
djur till exempel for att genomfora frivillig sjukdomsuppfoljning. D& behovs provtagningen
inte nddvéndigtvis for att trygga just den berdrda djurindividens vélfard, utan behovet grundar
sig pa att sidkerstdlla hilsan hos en storre djurpopulation. Avsikten dr att genom foérordning av
statsradet ocksé foreskriva om seminering av djur och andra ingrepp i anslutning till artificiell
reproduktion, sdsom insamling av dggceller och embryon samt embryodverforing.

Enligt 3 mom. ska det vara forbjudet att tdvla med eller stilla ut djur som har genomgétt en
operation eller ett annat ingrepp som orsakar smérta eller lidande och som utforts i syfte att
fordndra djurets utseende. I den géllande lagstiftningen begransas mdjligheterna for hundar
med kuperade 6ron och svansar att delta i tdvlingar och utstidllningar genom jord- och skogs-
bruksministeriets forordning (1070/2000). Den foreslagna bestimmelsen utvidgar forbudet till
att gélla alla sddana djur som har genomgatt ett ingrepp som orsakar smaérta eller lidande eller
atgédrder for att dndra djurets utseende. Att forevisa djur som har genomgétt ingrepp som orsa-
kar smirta eller lidande av kosmetiska orsaker i tdvlingar eller pé utstéllningar kan anses sté i
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strid med den foreslagna lagens syfte att 6ka respekten for djur och frimja god behandling av
djur. Om sadana djur forevisas kan det gora kosmetiska ingrepp péa djur mera acceptabla i all-
ménhetens 6gon, vilket inte kan anses ligga 1 linje med en utveckling enligt lagens syften. Det
ar inte heller acceptabelt att ett djur som har genomgatt ett kosmetiskt ingrepp som orsakar
smérta eller lidande kan fa en tavlingsfordel pa en utstillning som ordnas for att bedéma till
exempel djurs utseende. Med tanke pa tillampningen av bestimmelsen ska det inte ha nagon
betydelse om ingreppet pa djuret har vidtagits i Finland eller utomlands och om det da har va-
rit tillatet att utfora ingreppet eller inte.

16 §. Vem som fdr utfora ingrepp och anvindning av Smartlmdrmg I paragrafen foreskrivs
vem som far utfora ingrepp som avses i 15 § samt ett nytt krav pa att smartlindring ska anvén-
das 1 samband med ingrepp som orsakar betydande smarta. Den som utfor ingreppet ska ha
tillrackliga kunskaper och fardigheter som forvirvats genom antingen utbildning eller erfaren-
het for att utféra ingreppet pa behorigt sitt. For att utfora vissa ingrepp forutsatts sdédana kun-
skaper och fardigheter som endast personer som har veterinirmedicinsk utbildning anses be-
sitta. Bestimmelser om ingrepp som endast den som utdvar veterindryrket far utfora finns i la-
gen om utdvning av veterindryrket. Avsikten ar att genom forordning av statsradet foreskriva
om behorighetskraven for semindrer for till exempel notkreatur, svin, far, getter, hastdjur, ra-
var och mardhundar samt om behdrighetskraven for personer som utfor embryodverforingar
pa notkreatur och héstdjur.

Det forutsitts att smartlindring anvédnds i samband med smértsamma ingrepp. Smartlindring
ska &dnda inte behova ges, om den smérta som ingreppet vallar dr kortvarig eller om ingreppet
inte tal uppskov till exempel pd grund av en nodsituation. Med smirtlindring avses anvind-
ning av smirtstillande medel, beddvning, anestesi eller kombinationer av dessa. Ndrmare be-
stimmelser om kraven pa smartlindring i samband med respektive ingrepp far utfardas pé for-
ordningsnivd. Avsikten dr att pd forordningsnivéd foreskriva om smaértlindring i samband med
till exempel forstdring av hornanlagen hos kalvar och killingar och kastrering av grisar. Beho-
rig smartlindring i samband med forstoring av hornanlagen hos kalvar och killingar betyder att
djuret lugnas, att hornomradet lokalbeddvas samt att kalven ges antiinflammatoriskt analgeti-
kum. Lugnande underldttar hanteringen av kalven nér hornanlagen forstdrs samt hindrar att
kalven lider av fasthallningen och ingreppet. Lokalbeddvning undanrdjer den smérta som upp-
star just nir hornanlagen forstors och nigra timmar efter atgirden. Med antiinflammatoriskt
analgetikum behandlas den smérta som ingreppet orsakar mera langvarigt. Nér det géller ka-
strering av grisar &r avsikten att forutsétta att grisarna ska ges dtminstone antiinflammatoriskt
analgetikum i samband med atgarden.

17 §. Redskap, anordningar och dmnen. 1 paragrafen foreskrivs om allménna krav pa redskap,
anordningar och &mnen som é&r avsedda for skotsel, hantering och avlivning av djur. Dessutom
foreskrivs om skyldighet for dem som tillverkar, infor i landet, exporterar, transiterar genom
Finland, saluf6r, bjuder ut, séljer och pa nagot annat sétt dverlater redskap, anordningar och
dmnen att forsdkra sig om att de ar sdkra for djur. Syftet med paragrafen ar att forebygga att
farliga redskap, anordningar och &mnen medfor men for djurs vélfard.

Med redskap och anordningar avses i bestimmelsen till exempel mat- och dryckeskarl, upp-
bindningsredskap, redskap som anvinds for palsvard och annan kroppsvérd, redskap och an-
ordningar som anvénds som hjdlpmedel vid dressyr samt stimulerande foremél. Med redskap
och anordningar avses ocksa fasta anordningar och redskap som hor till djurhallningsplatsen,
sdsom vattennipplar eller mjolkmaskin. Bestimmelser om krav pa djurhallningsplatsens kon-
struktioner, sdsom basavskiljare eller stimulansburar, finns i kapitlet om djurhallningsplatser.
Med dmnen som ges djur avses forutom dmnen som ges djur oralt &ven &mnen som ges till ex-
empel som injektioner eller &mnen som anvinds utvirtes. Bestimmelser om likemedel som
anvénds vid vard av djur finns i lagen om medicinsk behandling av djur.
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Enligt 1 mom. ska redskap, anordningar och &mnen som ar avsedda for skdtsel och hantering
av djur vara lampliga for sitt &ndamal och de fér inte orsaka djur onddig smairta eller onddigt
lidande eller risk for skador. Behdriga redskap och anordningar ska vara sdkra att anvéinda och
ge resultat. Exempelvis anordningar och redskap som anvénds for att binda djur ska anpassas
och regleras sa att de passar det beroérda djuret och inte skaver huden eller i onddan hindrar
djuret fran att rora sig eller utféra kroppsvard. Uppbindningsredskap ska vara sdkra sa att de
hindrar djuret fran att trassla in sig i klaven eller motsvarande och & andra sidan hindrar djuret
fran att rymma. Som godtagbart kan inte betraktas till exempel ett bett som orsakar sér i hés-
tens mun eller ett &mne som anvinds for att mérka djur och som klart irriterar huden. Red-
skaps och anordningars sékerhet paverkas av deras egenskaper och i allménhet ocksa av ren-
héllningen och underhallet. I vissa fall kan en skada som orsakas av anordningar och redskap
som &r avsedda for skotsel och hantering av djur vara godtagbar pa grund av anvandningsén-
damalet: exempelvis brannkolvar som anvénds for att forstora horndmnet hos kalvar forstor
vévnad i1 samband med étgérden. Inte heller da far anordningen orsaka djuret annan dn ound-
komlig smaérta eller oundkompligt lidande som hénfor sig till atgérden. En bréannkolv far till
exempel inte ha for svag effekt eller orsaka risk for elstotar niar den anvénds. Redskap och an-
ordningar som anvinds for avlivning av djur ska vara sddana att avlivningen lyckas sa snabbt
och smartfritt som mojligt.

Enligt paragrafen far djur inte ges endast sdidana &mnen som é&r farliga for deras vélfard. Be-
stimmelsen ska dock inte tillimpas p& 4mnen som ges djur i samband med veterindrmedicinsk
vard, avlivning eller ndgon behandling som tillats ndgon annanstans i lagstiftningen. Med ve-
terindrmedicinsk vard avses inte bara behandling av sjukdom utan ocksa forebyggande av
sjukdom och behandlingar i anslutning till kontroll éver djurs fortplantning, sdsom hormoner
som ges for att kontrollera djurs brunstcykel. Bestimmelsen tillimpas ocksa pa andra &mnen
som ges djur i samband med skotsel och hantering. Salunda ska det 1 princip vara forbjudet att
ge djur till exempel gift eller nadgot annat veterligen farligt &mne. Bestimmelser om forbud
mot att anvénda ldkemedelssubstanser som framjar djurs tillvéxt och avkastning finns i stats-
radets forordning om forbud mot anvéndningen av vissa likemedelssubstanser for djur
(1054/2014).

I 2 mom. foreskrivs om skyldigheter for dem som infor i landet, exporterar, transiterar genom
Finland, salufor, bjuder ut, siljer eller pa nigot annat sétt Gverlater redskap, anordningar och
dgmnen som &r avsedda for skotsel och hantering av djur. Dessa aktorer ska pd det sétt som
forutsdtts av den noggrannhet och yrkesskickligt som omstdandigheterna kraver forsdkra sig
om att redskapen, anordningarna och &mnena uppfyller de krav som stélls i denna lag och med
stod av den.

Motsvarande bestimmelser om omsorgsplikt for den som Overliter konsumtionsvaror for en-
skild konsumtion finns i 5 § i konsumentsékerhetslagen (920/2011). Enligt paragrafen ska den
som overlater konsumtionsvaror sékerstilla att konsumtionsvarorna inte medfor fara for né-
gons hélsa eller egendom. Enligt 10 § i den lagen ska en konsumtionsvara anses vara farlig for
egendom, om den pa grund av ett fel eller en brist i konstruktionen eller ssmmanséttningen, pa
grund av att osanna, vilseledande eller bristfalliga uppgifter ldmnats om varan eller pad grund
av dess vilseledande utseende kan skada andra foremal eller annan egendom. Konsumentsi-
kerhetslagens omsorgsplikt géller dven redskap, anordningar och &mnen som é&r avsedda for
skotsel och hantering av djur och som &r avsedda for eller som i vésentlig utstrackmng an-
vands for privat konsumtion. Genom forslaget utvidgas overlatarens omsorgsplikt sa att den
pa motsvarande sitt géller &ven redskap, anordningar och &mnen som anviénds vid idkande av
narlng For att trygga djurs vilfdrd har det ingen betydelse om ett redskap, en anordning eller
ett imne anvénds 1 ett prlvat hushall eller i samband med néringsidkande. Den foreslagna om-
sorgsplikten ska tillimpas pa savél fysiska personer som offentliga och enskilda juridiska per-
soner pa samma sitt som i konsumentsékerhetslagen. Vid bedomning av omsorgspliktens om-
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fattning ska man beakta omsténdigheterna vid Overlatelsesituationen och & andra sidan ocksé
Overlatarens stdllning: om séljaren dr en professionell aktor, ska han eller hon pa denna grund
kunna bedéma om de produkter som han eller hon séljer dr sékra och lampliga.

Genom forordning av statsradet far det utfardas ndrmare bestimmelser om krav pa redskap,
anordningar och &mnen som anvinds for olika djurarter samt om begransningar i anvidndning-
en av sadana redskap, anordningar och dmnen som orsakar djur onddig smaérta, onddigt li-
dande eller risk for skada. Genom forordning ér avsikten att foreskriva ndrmare om egenskap-
erna hos till exempel redskap som anvénds {or klippning av far samt om redskap som anvénds
for uppbindning av héstar och hundar.

18 §. Forbjudna redskap och anordningar. 1 paragrafen foreskrivs det om forbud mot vissa
redskap och anordningar som uppenbart orsakar djur onddig smérta, onddigt lidande eller risk
for skada. Det dr forbjudet att marknadsfora, infora i landet, tillverka, sdlja och pa nagot annat
sdtt Overlata, anvénda och inneha sfdana redskap och anordningar. Bestimmelsen motsvarar
12 § i djurskyddslagen, dock med den skillnaden att &ven marknadsforing och innehav av for-
bjudna redskap och anordningar forbjuds. Detta &r nodvéndigt for att mojliggora effektiv
Overvakning av forbudet. Flera av de forbjudna redskap och anordningar som ndmns i forsla-
get anvands till exempel vid dressyr av djur, som ofta sker ndgon annanstans &n pa offentliga
platser och &r tidsmissigt begransad verksamhet. Genom tillsyn kan det vara mycket svart att
verifiera dessa situationer, varvid man inte nddvéndigtvis uppnar 6nskat slutresultat genom att
forbjuda enbart anvéndning av redskapen och anordningarna. Det foreslagna forbudet begréin-
sas till att gélla endast sddana anordningar och redskap som dr avsedda for skotsel och hante-
ring av djur och som uppenbart orsakar djuren onddig sméirta, onddigt lidande eller risk for
skada och vilkas anvindning siledes dven annars strider mot den foreslagna lagen. I ordnings-
lagen (612/2003) foreskrivs pa motsvarande sétt om forbud mot tillverkning, inférande i lan-
det och saluforande av vissa foremél som &r farliga for ménniskor. I ordningslagen forbjuds
dessutom innehav av dessa foremal pa allmén plats.

I 1 mom. forbjuds vissa sddana foremél och anordningar som orsakar djur onddig smarta,
onodigt lidande eller risk for skada. Sddana ar for det forsta tagghalsband, taggbetsel och tagg-
sporrar samt andra motsvarande redskap for att styra och kontrollera djur som orsakar djuret
smérta. Effekten hos dessa redskap grundar sig pa att de orsakar en stickande kénsla och
smirta i djurens hud eller slemhinnor. Utdver de redskap som ndmns i punkten &r det dessu-
tom forbjudet att anvinda till exempel sddana seldon som é&r forsedda med taggar pé insidan
for att forbattra styreffekten. Det dr ocksa forbjudet att anvénda till exempel huvudstang som
ar forsedd med taggar for histar. Anvandningen av tagghalsband, taggbetsel och taggsporrar
forbjuds 1 14 § i djurskyddsforordningen.

En ny sak é&r att det i paragrafen foreslés att elhalsband for hundar och andra anordningar som
fésts péd djuret och som ger det elchocker ska forbjudas, om det inte &r frdga om en anordning
som anvénds i veterindrmedicinskt syfte eller vid fysikalisk behandling av djur. Elhalsbands
funktion vid dressyr av hundar baserar sig pa att hunden far en elchock nir den beter sig pa
icke-Onskvért sitt. Elhandsband ar antingen fjarrstyrda, varvid hundledaren bestimmer tid-
punkten for elchocken, eller fungerar utan handledarens inverkan, varvid elhalsbandet aktive-
ras nér hunden nérmar sig en pa forhand bestimd osynlig grins (elektroniskt hundsténgsel,
osynligt elstidngsel) eller nar hunden skiller (el-antiskéllhalsband). Enligt undersékningar or-
sakar elhalsband sméirta hos hundar och dven vid anvédndning under optimala forhallanden or-
sakar det mer negativa kinslor hos hundar &n motsvarande, lika effektiva dressyrmetoder som
inte baserar sig pa el. Funktionsstorningar hos elhalsband eller icke-sakkunnig anviandning av
halsbandet kan vara forenade med betydande risker for hundens vélfard. Elhalsband é&r helt
forbjudna i bland annat Sverige och Danmark. I Danmark &r det ocksé forbjudet att sélja och
gora reklam for elhalsband. Forutom elhalsband kan el anvdndas som effektmedel hos andra
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redskap som fésts pa djur, sdsom sa kallad krubbitarrem, som hindrar histen fran att upprepa
viss former av stereotypt storningsbeteende.

Aven elektriska kodressérer forbjuds. I den gillande forordningen om skydd av nétkretur for-
bjuds anvéndningen av elektriska kodressorer. Syftet med kodressorer ér att hindra notkreatur
fran att smutsa ner sitt bas. Notkreatur kroker pa ryggen da de urinerar och med kodressorens
hjélp forsdker man styra notkreaturet till rétt stille i baset, sé att urinen hamnar i gédselrdnnan
bakom baset i stéllet for i baset.

Genom forordning av statsradet kan man vid behov komplettera forteckningen over forbjudna
redskap och anordningar. Djurhéllningen é&ndras kontinuerligt och det kommer nya riktningar
och trender inom djurhéllningen. Det utvecklas hela tiden nya redskap och anordningar for
skotseln och hanteringen av djur. Genom lagstiftningen méste man kunna ingripa i icke-
onskvird utveckling av redskap och anordningar enligt en snabb tidtabell och i ett tillréckligt
tidigt skede innan anvéndningen av anordningar och redskap som ér farliga for djurs vilfard
har hunnit breda ut sig.

19 §. Samlande av forbjudna redskap och anordningar. 1 paragrafen foreskrivs om samlande
av 1 18 § forbjudna redskap och anordningar som ar historiskt eller konstnarligt vardefulla. I
12 § i ordningslagen foreskrivs pa motsvarande sitt om samlande av farliga foremal som ar
forbjudna enligt ordningslagen.

Enligt 18 § i forslaget dr det forbjudet att marknadsfora, infora i landet, tillverka, overlata, an-
vianda och inneha bland annat tagghalsband, taggsporrar och taggbetsel samt el-halsband och
elektriska kodressorer. Forteckningen dver forbjudna redskap och anordningar kan vid behov
utvidgas genom forordning av statsrddet. Undantaget fran forbudet mot redskap och anord-
ningar som géller samlande gor det mdjligt att tillverka och infora i landet konstnérligt vérde-
fulla foremal samt att infora historiskt virdefulla foremal i savél privat som kommersiellt
syfte. Det ska ocksé vara tillatet att Overlata och inneha sddana féreméal. Endast ett original-
foremal kan betraktas som historiskt eller konstnarligt vardefullt, inte industriellt tillverkade
kopior av ett sddant foremal. Exempelvis ett foremal som anvénts i en historiskt betydande
film kan vara historiskt vardefullt, medan andra féremal i samma tillverkningsserie inte kan
anses ha sidant virde. Den som infor, tillverkar eller salufor foremalet ska pavisa foremaélets
historiska anknytning eller konstnérliga virde. Utredningen kan ske med hjilp av dokumentat-
ion i anslutning till féremalets historiska bakgrund eller tillverkningen eller anskaftningen av
det.

Enligt bestimmelsen kan ett foremal betraktas som historiskt vardefullt endast nir det har na-
gon sédan historisk anknytning som ndmns i paragrafen. Ett foremal kan anses ha i paragrafen
avsedd anknytning till en betydande person atminstone om det har anvénts av personen i fraga
i det uppdrag eller i ndgot annat sammanhang som har gjort att personen dr historiskt bety-
dande. Ett foremal anknyter till en tilldragelse, plats eller tidsepok &tminstone nér dess an-
véndning eller existens har varit av visentlig betydelse for tilldragelsen, platsen eller tidsepo-
ken i fraga. Ett foremal ar av historisk betydelse pa grund av sin alder, om féremalet d4r gam-
malt som foretrddare for just den typen av foremal eller om det hdrstammar fran en sadan tids-
period att foremal frén den i princip ska betraktas som historiskt véirdefulla.

Ett foremél kan betraktas som konstnirligt viardefullt nér det har tillverkats uttryckligen i
konstnérligt syfte. Enbart det faktum att ett foremal har tillverkats som ett prydnadsforemal
gor det inte konstnérligt vardefullt.

4 kap. Skétsel av djur
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20 §. Allmdnna krav pa skotseln. 1 paragrafen foreskrivs om allménna principer for skotseln av
djur. Paragrafen tillimpas pa djur som halls av ménniskan. Med skotsel av djur avses den om-
sorg som ska ges ett djur som ménniskan héller for att trygga djurets vélfdrd. I skotseln ingar
inte bara att se till djurets fysiska behov utan ocksa att se till dess psykiska vélbefinnande. En
ny sak &r kravet pa att djuret ska ha mdjlighet att tillfredsstélla vissa vésentliga beteendeméss-
iga behov. I forslaget har dven allmédnna bestimmelser om hallandet av djur i grupper lyfts
upp pa lagniva och samtidigt preciserats. I den géllande lagstiftningen ingar de i statsradets
forordningar om enskilda djurarter.

Enligt 1 mom. ska djur skotas sé att de har mojlighet att tillfredsstélla sina vésentliga bete-
endeméssiga behov nér det géller rorelse, vila, kroppsvard, dtande, sokande efter foda och
andra motsvarande aktiviteter samt sociala relationer. Vid djurhéallning maste djurs beteende
av praktiska skél begréinsas till endast de behov som ndmns i paragrafen. Vid djurhéllning ar
det svart eller icke-Onskvirt att tillgodose alla behov som hor till djurs arttypiska beteende,
sasom fortplantningsbehov eller beteende i1 anslutning till revirforsvar. Syftet ér i stéllet att ga-
rantera djur sddana beteendemdssiga mdjligheter som tryggar djurets fysiska och psykiska
vilbefinnande och som djuret har behov av oberoende av i vilken slags milj6 det lever. Som
centrala beteendemaissiga behov betraktas sddana behov som djuret har stark motivation att
tillgodose och som leder till stark frustration hos djuret om de forhindras. Tillfredsstdllande av
det beteendemaissiga behovet ska ocksa minska djurets behov av att tillfredsstélla det.

Som exempel pé sddana visentliga beteendeméssiga behov som avses i paragrafen kan nidm-
nas faglars behov av att vila pa vaglar samt en ren och torr viloplats, som 4r en forutséttning
for att manga djurarter ska uppleva vila. Manga djurarter har ett starkt behov av ett visst slags
atbeteende, som till exempel forutsatter att det 4r mojligt att tugga fodan. Daggdjurs ungar har
ofta ett starkt sugbehov. For manga djurarter forutsdtter mojlighet att tillfredsstélla beteende-
méssiga behov att dessa omstandigheter beaktas i skotseln av djuren. Till exempel svin och
honor har konstaterats ha ett starkt behov av att undersoka omgivningen, som hos svin tar sig
uttryck i behov av att boka och hos honor i behov av att krafsa och picka. For att kunna till-
fredsstélla dessa beteendemissiga behov maste djuren ha tillgdng till 1dmpligt material mot
vilket de kan rikta sitt beteende. Som ett védsentligt beteendemaissig behov kan ocksa betraktas
ett tillfalligt behov av att bete sig pa ett visst sétt, som exempel kan ndmnas att manga djurar-
ter har behov av att bygga ett bo innan avkomman fods. Hos katter kan beteendemaéssiga be-
hov i anslutning till jakt till exempel forutsitta att katten har mojlighet att leka att den jagar
och fangar ett byte.

Djur bor ocksd ha mojlighet till arttypiskt socialt umgénge. Flockdjur har ofta behov av att
uppvisa ett visst beteende, sdsom att dta eller vila, samtidigt som 6vriga medlemmar av flock-
en. Flockdjur blir ldtt stressade om de skiljs fran sin flock. Motsvarande sociala beteendeméss-
iga behov hénfor sig ocksé till kroppsvard, lek och skétseln av avkomma. A andra sidan
formar till exempel en hund knyta en social relation till exempelvis en médnniska, och dé ar det
inte alltid nodvandigt med séllskap av artfrander. Djurs sociala behov kan ocksa variera inom
arten beroende pé djurets kon och alder.

I 2 mom. foreskrivs om omsorg om den allménna valfiarden for ett hallet djur samt djurets
renhet och annan kroppsvard som det behdver. Med annan kroppsvard avses nddvindig om-
sorg om till exempel klovar, hovar eller klor, péls, hud, tinder eller andra kroppsdelar. Djurs
renhet och kroppsvard ska ombesorjas sé att djurets vilfard inte dventyras pa grund av smuts
eller brist pa kroppsvard. Smuts, tovig péls och férsummad kroppsvard i 6vrigt kan orsaka
djuret lidande och slutligen leda till att djuret insjuknar. Smuts liksom till exempel péils som
vixt sig alltfor lang kan ocksé forsdmra djurets mojligheter till normal temperaturreglering
och séledes forsvara djurets anpassning till forhéllandena i omgivningen.
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I skotseln av djur maste man ocksd ombesdrja behoriga dtgarder for att forebygga att djuren
insjuknar och skadas. Bestimmelsen forutsatter aktiva atgiarder for att sékerstilla att djur som
hélls av ménniskan &r friska och trygga. Sjukdomar hos djur kan ofta férebyggas genom att
man kontrollerar djurens hélsotillstdind med jémna mellanrum och vidtar ndédvéndiga atgarder
tillrdckligt snabbt ndr man ser tecken pa forsdmrat hélsotillstind. Med sjukdom avses till ex-
empel infektioner, smittsamma sjukdomar, produktionssjukdomar, parasiter och forgiftningar.
Sjukdomar hos djur kan forebyggas bland annat med hjélp av regelbunden forebyggande hal-
sovard och genom att forsoka skydda sig mot smittsamma djursjukdomar. Férebyggande hil-
sovérd kan omfatta till exempel regelbundna hélsokontroller, vaccinationer och férebyggande
och behandling av parasitsmitta. Bestimmelser om forebyggande av djursjukdomar finns i la-
gen om djursjukdomar. Aven forhéllandena pé djurhéllningsplatsen, utfodringen och vattning-
en av djuret samt ovrig skotsel inverkar pa risken for att djuret insjuknar.

Skador hos d]ur kan forebyggas genom att se till att djurhallningsplatser, stangsel, redskap och
anordningar ar sdkra for djuren. Djurens sidkerhet ska ocksé beaktas vid gruppindelning av
djuren och skdtselrutiner. I 3 mom. finns nérmare bestimmelser om héllande av djur i grupp.
Nér det géller skdtselrutiner, sdsom forflyttningar eller fasthallande av djur, rekommenderas
saddana metoder att det dr osannolikt att djuren skadas.

I 3 mom. féreskrivs om hallande av djur i grupp. I gruppsammansattningen ska man beakta
djurens sociala relationer, alder, kon och storlek. Flockdjur har ofta en noggrann rangordning,
som ska beaktas nir djuren skots. For att rangordningen ska kunna upprétthallas forutsétts att
djuren kénner och kommer ihdg varandra. Detta bor beaktas nér djuren indelas i grupp. Ett
djur av langre rang ska alltid ha mdjlighet att undvika djur som stér hogre i rangordningen. I
synnerhet nir grupper slas samman eller gruppen utdkas med ett nytt djur, maste djuren ob-
serveras effektivt nir rangordningen ombildas. Om djur av véldigt olika alder eller storlek el-
ler av olika kon halls i samma grupp kan det orsaka djuren onddig stress och det kan ocksé ut-
sétta djuren for skador pé& grund av skillnaderna i storlek. Om djur som hor till bytesdjurarter
hélls sé att de har syn-, horsel- eller luktkontakt med djur som hor till rovdjursarter, kan det
orsaka lidande hos bytesdjuren. Djur som &r aggressiva mot varandra samt djur som annars
kan skada varandra borde héallas isdr sa att de inte kommer &t att skada varandra. Alternativt
bor djur som hélls i samma utrymme ha tillrickligt med utrymme att fly och gomma sig for
andra djur. Bestimmelser om sérskilda krav p& den permanenta djurhéllningsplatsen for djur
som hélls i grupp finns i forslaget till 37 § 3 mom. Bestimmelser om djurdgarens eller djurhal-
larens skyldighet att hindra sina déggdjur frén att forsoka sig okontrollerat finns 1 forslaget till
25 § 4 mom.

I 4 mom. foreskrivs om tillgodoseende av djurs motionsbehov och om mojlighet till tillracklig
vila. Tillracklig motion har en betydande inverkan pé djurs hélsa och dvergripande vélbefin-
nande. Djur har ett medf6tt behov av att rora pé sig. Aven om detta ofta dr forenat med djurets
Ovriga beteende, som att skaffa foda, har djur ett av detta beteende oberoende behov av att fa
rora sig pa det sitt som &r karakteristiskt for arten. Det kan beroende pé arten betyda till ex-
empel att ga, flyga, hoppa, klattra eller simma. Mgjlighet till tillracklig vila 1 en lugn milj6 ar
ocksa viktig for djurets psykiska och fysiska vélbefinnande. Ett djur ska ha mgjlighet att f6lja
den for arten och djurindividens mognadsniva utmérkande vilo- och somnrytmen. Unga djur
har storre behov av vila och somn 4n vuxna djur. I varden av djur ska dven beaktas att sjuka
djur har storre behov av vila och somn. Bestimmelser om vérd av sjuka och skadade djur
finns i forslaget till 23 §. Bestimmelser om krav pa djurhallningsplatsen i anslutning till djurs
vila finns i forslagen till 33 § 1 mom. och 37 § 4 mom.

Enligt 5 mom. fir ndrmare bestdmmelser om tillgodoseende av djurs vésentliga beteendeméss-

iga behov och skdtselatgdrder som behdvs for att trygga djurvélfirden samt om hallande av
djur i grupp utfirdas genom forordning av statsradet.
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21 §. Utfodring och vattning. 1 paragrafen foreskrivs om utfodring och vattning av hallna djur.
Bestimmelserna ska iakttas ocksa nar djuren far storsta delen av sin foda fran naturbeten. Ge-
nom paragrafen genomfors punkterna 14—16 i bilagan till animalieproduktionsdjursdirekti-
vet.

Innehaéllet 1 paragrafen motsvarar i huvudsak kraven i 5 § 1 mom. i djurskyddslagen och 9 § i
djurskyddsforordningen. Ett nytt krav ar att ddggdjur och faglar hela tiden ska ha tillgang till
vatten i sina permanenta djurhallningsplatser. I den gillande lagstiftningen forutsétts kontinu-
erlig tillgang till vatten pa forordningsniva for hons, kalkoner, strutsar, hongetter som mjolkas
och svin som &r dver tvd veckor samt notkreatur som &r sjuka och vid varmt véder for alla
notkreatur som ér under sex ménader. Ett nytt krav &r ocksé att utfodringen och vattningen ska
ordnas sa att djuren har mojlighet att tillfredsstilla sina vdsentliga beteendeméssiga behov i
anslutning till intagande av foda och dryck. I paragrafen beaktas dessutom problem i anslut-
ning till dverdriven ndringstillforsel. Enligt forslaget ska det vid utfodring av djur sdkerstéllas
att djuret far lagom méngd f6da, medan det enligt den géllande lagen ska sdkerstéllas att djur
fér tillrackligt med foda. Narmare bestdmmelser om foda och dryck for olika djurarter utfardas
pa forordningsniva.

Enligt 1 mom. ska nér ett hallet djur utfodras och vattnas hiansyn tas till djurets fysiologiska
behov och det ska sdkerstéllas att djuret far lagom méingd féda och vatten eller ndgon annan
dryck av god kvalitet. Fodan och drycken ska anpassas till djurarten samt till djurets alder,
livsfas och kondition samt &ndamadlet med djuret. Nér utfodringen av produktionsdjur planeras
ska man dessutom beakta produktionsfasen och hur mycket djuret producerar. Aven andra
prestationer som orsakar fysisk belastning, sdsom att djuret anvands for arbete eller en hobby,
ska beaktas i djurets foda och dryck. Varje djur méste fa tillrackligt med foda for att tillgodose
sitt energibehov. A andra sidan ska dverdriven energitillforsel som leder till dvervikt som &r
skadlig for djurets vélfard hindras genom att fodan anpassas till djurets behov. Den foda som
ges djur ska dnd4 gora att de kidnner sig métta. Foda eller dryck som ges djur fér inte innehélla
gifter eller andra &mnen eller orenheter som é&r skadliga for djurets vélfard. Det ska ocksa vara
forbjudet att underlata att ge ett djur sddana néringsdmnen 1 brist pa vilka djuret kommer att
insjukna.

Tillracklig vattentillgang hor till djurs grundlédggande fysiologiska behov och ér en visentlig
del av djurhéllningen. Vatten &r ett nddvéandigt &mne bland annat for vdvnader, matsméltning,
tillvéxt och forokning. Djur behover ocksé vatten for att underhalla kroppens regleringsmek-
anismer, sdsom virmereglering, utsondring av frimmande &mnen och reglering av saltbalan-
sen. Otillracklig vétsketillforsel leder i allménhet till att djurets vdlmaende snabbt forsdmras.
Beroende pa djurarten samt djurets alder, livsfas och kondition ska dricksvatten eller ndgon
annan dryck antingen finns tillgdnglig hela tiden eller ges djuret med jémna mellanrum.

Beroende pa djurarten kan ocksa det lampliga séttet att ge vatten variera. De flesta djur dricker
vatten till exempel ur kérl eller dammar i naturen, medan ménga leddjur far den vétska de be-
hover endast fran vattendroppar som kondenseras pa ytor nar luftfuktigheten ar tillrackligt
hog. Fodans och dryckens sammanséttning ska vara sadan och den ska ges pa ett sadant sétt
att djuret kan &ta och dricka utan svarigheter. Fodan och drycken ska ges djur pé sé sétt att de
kan éta och dricka i en f6r dem naturlig stéllning.

Hos ménga djurarter dr dtandet forenat med séddana visentliga beteendeméssiga behov som av-
ses 120 § 1 mom. och som leder till frustration om de forhindras. Enligt den foreslagna para-
grafen ska utfodringen av djur ordnas sé att djuren har mdjlighet att tillfredsstélla sina visent-
liga beteendeméssiga behov i anslutning till dtandet. For ménga flockdjur, sdsom notkreatur,
ar det viktigt att de har mojlighet att dta samtidigt for att undvika frustation. For notkreatur
och andra idisslare ar tuggande av grovfoder en vésentlig del av dtbeteendet. Ddggdjursungar
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har ater ett starkt sugbehov och detta maste beaktas néar utfodringen av ungar ordnas. Utfod-
ringen av djur som halls i grupp bor ordnas sé att alla djur har mojlighet att dta och dricka i
lugn och ro. Konkurrens om fodan i utfodringssituationer kan leda till konflikt dven i en eta-
blerad djurgrupp. Djur som hélls i grupp boér komma &t att dta och dricka utan att de andra dju-
ren i1 gruppen hindrar det.

Den foda och dryck som ges respektive djur ska innehdlla alla oundgéngliga nédringsdmnen
som djuret behover for att vdxa, uppratthélla livsfunktionerna och vara fysiskt aktivt. Djur
som fér sin foda frén naturbeten ska vid behov ges tillskottsndring eller néringstillskott, om
inte betet ensamt récker till for att tillgodose djurets niringsbehov. Den hygieniska kvaliteten
pa foda och dryck som ges djur ska vara sédan att djuren inte 16per négon risk att insjukna.
Bestdmmelser om kvalitetskraven pa produkter som &r avsedda for utfodring av djur finns i
foderlagstiftningen.

I 2 mom. foreskrivs ndrmare om didggdjurs och faglars tillgang till vatten. Enligt det ska dédgg-
djur och féglar hela tiden ha tillgéng till vatten i de permanenta djurhallningsplatserna. Med
vatten avses vatten i smélt form. Kontinuerlig tillgang till vatten forutsétts dock inte for ny-
fodda och nyklackta djur eller for ett djur vars tillgang till vatten maste begrdnsas av veteri-
niarmedicinska skal eller for djur som tillhor vilda djurarter och som fods upp i hdgn pa vid-
strickta omraden under naturenliga forhéllanden, och inte nér exceptionella och svara vider-
forhallanden forhindrar att vatten hela tiden halls tillgéngligt. Kontinuerlig tillgéng till vatten
forutsdtts inte heller i sddana permanenta djurhéllningsplatser dér det dr orimligt svért att
ordna kontinuerlig tillgang till vatten av orsaker som har att géra med djurhallningsformen
och véderforhallandena.

Bland djuren ar i synnerhet ddggdjur och figlar kénsliga for problem till f61jd av begridnsad
vattentillgang. Kontinuerlig tillgéng till vatten behdver emellertid inte forutséttas till exempel
under en kort tid i en inhégnad, en kort transport eller ndgon annan motsvarande kortvarig for-
varing, sd det dr d&ndamalsenligt att begrénsa kravet till att gélla endast permanenta djurhall-
ningsplatser for daggdjur och faglar. For vissa djur forutsitts 4nda inte kontinuerlig tillgdng
till vatten. Daggdjursungar och nyklackta fiagelungar behdver inte dricksvatten innan de
uppnar ett sddant utvecklingsstadium da de borjar Gva att skaffa foda och vatten i sin omgiv-
ning. Det kan ocksé vara nodvéandigt att begrénsa tillgangen till dricksvatten av veterindrmedi-
cinska skal till exempel i samband med sjukdomsbehandling. Veterindren ska d& ha bestimt
om begransningen. De forhallanden under vilka djur som tillhor vilda djurarter och som fods
upp 1 hdgn pa vidstrackta omraden under naturenliga forhéllanden, sdsom vilt som fods upp i
hégn, halls paminner i s& hog grad om forhallandena i naturen att det inte dr &ndamalsenligt att
forutsatta kontinuerlig tillgang till vatten. Man ska kunna avvika fran kravet pa kontinuerlig
tillgang till vatten dven nér det rdder exceptionella och svéra véderforhéllanden. Med except-
ionella och svéra véderforhallanden avses i forsta hand koldperioder som é&r avsevirt kallare
dn normalt och da till exempel vattenledningar som normalt halls 6ppna med ett elektriskt
motstand fryser och sdlunda forhindrar anvandningen av automatiska dricksvattensystem. I
praktiken ska djuren dé ges dricksvatten tillricklig ofta p4 ndgot annat sitt. Arligen aterkom-
mande koldperioder ska inte betraktas som sddana exceptionella férhallanden som avses i pa-
ragrafen.

Nérmare bestimmelser om foda och dryck for hédllna djur far utférdas genom forordning av
statsradet. Genom forordning av statsradet utfirdas ocksé ndrmare bestimmelser om de per-
manenta djurhallningsplatser enligt 2 mom. 5 punkten, dér det dr orimligt svart att hela tiden
ordna tillgang till vatten pa grund av djurhéllningsformen och véderforhallandena. En sddan
djurhallningsform ér till exempel nér kalvar hélls utomhus vintertid vid sé& kallad iglooupp-
fodning. Vid igloouppfodning bestar kalvarnas boxar i allmédnhet av létta konstruktioner med
flyttbara véggar och boxarna flyttas ofta pa gardsomradet mellan uppfodningspartierna for att
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undvika sjukdomstryck. Vid en siddan djurhéllningsform &r det svért att installera ett fast
dricksvattensystem som halls ofruset med hjilp av elektriskt motstand utan att mojligheten att
flytta konstruktionerna samtidigt gar forlorad. Det bor ocksa papekas att for kalvarnas valfard
ar det viktigt att de fir varmt att dricka under kalla forhallanden. I praktiken bor detta séker-
stdllas genom att kalvarna flera ganger om dagen fér dricka sig métta pa varm mjolk eller
mjolkdryck och att de dessutom erbjuds varmt vatten. Det dr ocksa nddvéndigt att foreskrivs
om ett undantag fran kravet pa kontinuerlig tillgang till vatten vintertid for djur som halls pa
yrkesmaéssiga hundgardar for draghundar och pélsfarmer. Det skulle medfora betydande kost-
nader for hundgérdar och pédlsfarmer att installera fasta och permanenta dricksvattensystem
som hélls ofrusna med hjélp av elektriskt motstand. P& hundgérdar och pélsfarmer ges djuren
vintertid vatten i allménhet flera gdnger om dagen sé att vattenméngden, antalet ganger djuren
ges vatten och tidpunkterna anpassas enligt djurens behov.

22 §. Inspektion av djurs vilfird och djurhdllningsplatser. 1 paragrafen foreskrivs om inspekt-
ion av hallna djurs vélférd, djurhéllningsplatsen och s&dana anordningar i anslutning till den
som dr avgorande for djurvilfdrden. Paragrafen motsvarar 5 § 1 mom. i djurskyddslagen samt
4 § 2 mom. och 10 § i djurskyddsférordningen med den preciseringen att vid inspektionen av
djuren ska sarskild uppméarksamhet dgnas dven djur som haller pa att foda. Genom paragrafen
genomfors punkt 2 i bilagan till animalieproduktionsdjursdirektivet.

Enligt 1 mom. ska héllna djurs vélfdrd, djurhallningsplatsen och sddana anordningar i anslut-
ning till den som dr avgdrande for djurvalfarden inspekteras tillréckligt ofta. Nér man beddmer
vad som ér tillréckligt inspektionsintervall ska man beakta djurhéllningsformen, djurarten,
djurets fysiologiska tillstind samt djurhéllningsplatsens forhallanden och livsmiljon.

I 2 mom. foreskrivs att valfarden och djurhéallningsplatsen for djur som star under manniskans
omedelbara uppsikt eller omedelbart kan nds av en ménniska ska inspekteras dagligen eller
vid behov oftare. Exempelvis sjuka djur, djur som é&r i déligt skick och hogdraktiga djur ska
inspekteras tillriackligt ofta, sd att man upptécker fordndringar i deras tillstdnd och atgirder
som dessa forutsatter kan vidtas tillrackligt snabbt. Vid observationen av djur kan man ocksa
anvénda tekniska hjilpmedel, till exempel dvervakningskameror som é&r placerade i djurstallet.
Inom produktionsformer dér ett stort antal djurs vélfard &r helt beroende av ménniskans skot-
sel eller som é&r forenade med sérskilda risker till foljd av till exempel djurhéllningsplatsens
forhallanden, ska djurens vélfard och forhéllanden i regel inspekteras oftare dn en gang per
dag. S&dana produktionsformer é&r till exempel broilerhallning och ndtkreatur som halls kla-
vade pa platsen. P4 animalieproduktionsgérdar anvands numera i allt hdgre grad teknisk ut-
rustning for skdtseln av djuren och reglering av miljéfaktorer i utrymmena. Anordningar som
ar nodvandiga for djurens vélfard anvinds allmént for ordna till exempel ventilation och be-
lysning i utrymmena, for att ge djuren mat och dryck samt for mjélkning av kor. Anordning-
arna kan fungera antingen som hjilp for djurskdtaren vid skdtseln av djuren eller s kan de
skdta funktionerna automatiskt. Automatiska anordningars funktion dvervakas ofta med hjilp
av tekniska dvervaknings- och larmanordningar. A andra sidan halls ocksé ménga sillskaps-
och hobbydjur i terrarier och akvarier, dér miljofaktorerna regleras med hjélp av tekniska an-
ordningar. Exempelvis i akvarier cirkulerar och rengors vattnet i allménhet med hjilp av filter
som fungerar med el. Det vore d&ndamaélsenligt att man minst en gang om dagen inspekterar att
dylika anordningar som &r nodvéandiga for djurens vélfard fungerar, sé att man kan ingripa i
eventuella storningar genast nédr de uppstar. Inspektionen kan i praktiken ockséd genomforas
med hjilp av sddana tekniska dvervakningssystem till vilka ett larm som beréttar om stérning-
ar dr kopplat, om djurhallaren kan ta emot larm under alla tider pa dygnet.

Den dagliga inspektionsskyldigheten géller inte djur som tillhor vilda djurarter och som fods

upp 1 hiagn pa vidstrickta omrdden under naturenliga foérhallanden, djur som sommartid hélls
pa svértillgdngliga beten och inte odlade fiskar som det dr omdjligt att inspektera dagligen pa
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grund av svara viaderforhéllanden, isticke eller uppfodningsmetoden. Djur som star utanfor
den dagliga inspektionsskyldigheten bor inspekteras regelbundet s att djurens valfard inte
dventyras 1 onddan. Nér sddana djur halls ar det sérskilt viktigt att forsoka sdkerstilla att dju-
ren kontinuerligt har tillgéng till tillréickligt med f6da och vatten och att de har tillgang till
skydd mot vadret. Nér det rdder exceptionella véderforhallanden eller andra forhdllanden som
kan utgdra en fara for djurens vélfard ska djuren inspekteras oftare d4n normalt. Man ska for-
fara pa samma sétt om det bland djuren finns sddana djur som avses i 3 mom. och som forut-
sétter sdrskild uppfoljning.

Enligt 3 mom. ska vid inspektionen av djur sérskild uppmirksamhet &gnas djur som é&r
hogdréktiga, héller pa att foda eller nyligen har fott avkomma samt djur som &r nyfodda,
sjuka, 1 daligt skick eller skadade.

Narmare bestimmelser om inspektion av djurvélfard och djurhallningsplatser far utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

23 §. Sjuka eller skadade djur. 1 paragrafen foreskrivs om skyldighet att hjélpa hallna djur
som dr sjuka eller skadade. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak kraven i 5 § 1mom. i djur-
skyddslagen och i 11 § i djurskyddsforordningen. I forslaget klarldggs att andamalsenlig vard
av djur betyder vid behov ocksé att man skaffar veterindirmedicinsk vérd. Tilldgget &r nodvén-
digt eftersom EU-kommissionen har vid sina inspektioner fist uppmérksamhet vid att punkt 4
i bilagan till animalieproduktionsdjursdirektivet &r bristfélligt genomford i detta avseende.
Nytt dr ocksé kravet pa att i varden av ett sjukt eller skadat djur ska strdvan vara att trygga
djurets funktionsférmaga och livskvalitet.

Ett héllet djur som &r sjukt eller skadat ska omedelbart ges eller skaffas behorig vard. Nar man
upptécker att ett djur ér sjukt eller skadat, ska djurdgaren eller djurhallaren omedelbart vidta
atgérder for att klarldgga sjukdomens eller skadans art och hur allvarliga den &r. Beroende pé
arten av och allvaret hos skadan eller sjukdomen kan behovlig vard ges av antingen djuréga-
ren, djurhallaren eller ndgon annan aktor eller vid behov en veterindr. Djurdgaren eller djur-
hallaren ska ta kontakt med veterindren, om djurets sjukdom eller skada forutsitter det och
djuret inte avlivas genast pa grund av sjukdomen eller skadan. Nar behovet av veterindrvard
bedoms ska sérskild uppmirksamhet féstas vid den smérta och det lidande som djuret upple-
ver. Vardétgirder ska vidtas eller vard skaffas omedelbart nér man upptéckt att djuret &r sjukt
eller skadat och man har fatt tillrdcklig klarhet om sjukdomens eller skadans art och hur all-
varlig den ér.

Sjuka eller skadade djur ska ha tillracklig mdjlighet till vila och vid behov ska djuret placeras i
ett lampligt utrymme separat frén andra djur. Att ett sjukt eller skadat djur far tillrdcklig vila ar
en viktig del av varden av djuret. Den méngd vila som ett djur behdver ar beroende av sjuk-
domens eller skadans art. I vissa fall kan mojlighet till tillrdcklig vila forutsitta att djuret flytt-
tas till en sjukbox eller nadgot annat lugnt utrymme, medan det i vissa fall racker med att tillfal-
ligt begrdnsa anvdndningen av djuret for arbete eller hobby for att det ska fa tillracklig vila.
Det kan ocksa vara nodvandigt att placera djuret i en sjukbox eller ndgot annat lampligt ut-
rymme med tanke pa uppsikten over djuret och vardatgirderna. Genom att halla djuret atskilt
kan man ocksa forebygga spridningen av smittsamma sjukdomar till andra djur. Bestimmelser
om utrymmen som behdvs for vard och isolering av sjuka eller skadade djur finns i forslaget
till 39 §. En sjukbox eller ndgot annat utrymme dér ett sjukt eller skadat djur halls ska vara sa-
dan att djurets aterhdmtning frdmjas. Utrymmet ska vara sd lugnt som mdjligt och djuret ska
ha en lamplig viloplats dir. Vid behov ska det ses till att det finns extra virme i utrymmet. Om
ett socialt djur separeras frdn andra djur kan det leda till betydande stress hos djuret. For ett
sadant djur ska man forsoka ordna mojlighet till socialt umgidnge med andra djur 4ven medan
djuret halls atskilt, om det inte &r omdjligt till exempel for att férhindra spridningen av smitt-
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samma sjukdomar. Ofta gar det att ordna s& att djuret har syn- och luktkontakt med andra djur,
dven om rorelsekontakt mellan djuren inte rekommenderas.

I 2 mom. foreskrivs om vard och avlivning av sjuka eller skadade djur. I varden av ett sjukt el-
ler skadat djur ska strévan vara att trygga djurets funktionsformaga och livskvalitet. Nér beslut
fattas om ett sjukt eller skadat djurs vard och nir varden ges ska utgdngspunkten vara att om-
besorja djurets vélfard och saken ska i forsta hand granskas ur djurets synvinkel. Nér vardbe-
slut fattas och vard ges ska strdvan vara att trygga djurets fysiska och psykiska funktionsfor-
méga sd att djurets vilfard inte dventyras i onddan. Malet ska vara att trygga en god livskvali-
tet for djuret sévil under som efter varden. Bestimmelserna hénfor sig till bestimmelserna om
respekt for djur samt forbuden mot att orsaka onddig smérta och onddigt lidande samt att i
onoddan riskera vélfarden i 6 § i1 den foreslagna lagen.

Ett sjukt eller skadat djur ska avlivas, om sjukdomens eller skadans art krdver det. Vid be-
domningen ar det viktigt att fundera pé vilken slags smérta och lidande sjukdomen eller ska-
dan samt behandlingen av sjukdomen eller skadan bedéms orsaka djuret. Vid bedémningen
ska man beakta inte bara den fysiska smértan utan ocksé det psykiska lidande som behand-
lingen av sjukdomen eller skadan orsakar, sdésom den stress och angest som vardéatgirderna
och konvalescenstiden medfoér. Med tanke pa bedomningen ar det ocksa viktigt att uppskatta
hur sannolikt det dr att djuret dterhdmtar sig fran sjukdomen eller skadan och vilka permanenta
foréndringar den medfor for djurets vélfiard. Djuret ska avlivas om det dr sannolikt att den
smérta som orsakas djuret inte kan lindras tillréckligt. Djuret ska ocksa avlivas om man kan
forvinta sig att djurets livskvalitet forsdmras avsevért till foljd av sjukdomen eller skadan. Vid
beddmningen maste man naturligtvis ocksé ta hdnsyn till om den vard som djuret behdver kan
ordnas i praktiken. Exempelvis ekonomiska begransningar i anslutning till varden av djuret
och problem med de praktiska vardarrangemangen kan forhindra att vard ges. Djuret ska avli-
vas, om det inte kan ges den vard det behdver och om detta orsakar djuret sddan smérta eller
sddant lidande som avses i paragrafen. Ett djurs smérta och lidande far inte forldngas av eko-
nomiska eller sociala orsaker.

24 §. Forbud mot att tvinga djur att dta och dricka. 1 paragrafen ingér ett forbud mot att
tvinga djur att dta och dricka. Bestimmelser som forbjuder tvangsmatning finns i 11 § i djur-
skyddslagen. For tydlighetens skull kompletteras forbudet mot tvangsmatning sé att det blir
forbjuda att tvinga djur att dricka.

Det ska vara forbjudet att tvinga ett djur att dta och dricka till exempel for att det ska bli fetare
eller for att 6ka avkastningen. Med stdod av bestimmelsen dr det till exempel forbjudet att
tvangsmata giss. Bestimmelsen géller inte nér djur tvingas att dta eller dricka av veterindrme-
dicinska skél. Det ér saledes tillatet att tvinga ett nyfott djur som lider av néringsbrist att
dricka. Ddremot &r inte godtagbart att till exempel rutinméssigt tvinga alla nyfodda kalvar att
dricka.

25 §. Avel. Paragrafen innehéller allménna krav som ska iakttas vid avel samt bestimmelser
om avel och avelsmetoder som ar férbjudna. I djurskyddslagen bestims om avel 1 8 §. Ett nytt
krav dr skyldighet for den som é&ger eller haller ddggdjur att hindra djuren frén att foroka sig
okontrollerat. Syftet med paragrafen &r att i allt hdgre grad styra aveln i en riktning som beak-
tar djurvélfarden. Exempelvis 0verdriven betoning av vissa utseendemaéssiga drag i avelsma-
len har lett till att sddana extrema drag gynnats som orsakar problem for sillskaps- och hob-
bydjurs vélfard. Motsvarande utveckling har dgt rum dven inom aveln av produktionsdjur,
framfor allt om strdvan har varit att 6ka avkastningsformagan till det yttersta utan att fasta till-
racklig uppméarksamhet vid djurens viélfard. I stillet for att gynna dessa extrema drag bér man
inom aveln framfor allt stridva efter att producera vilméende djur. Djur med extrema drag som
medfor men for vélfirden bor inte anvindas for avel, om det inte till exempel med hjilp av
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gentestning kan sdkerstillas att avkomlingarna inte drver menet eller om inte avsikten ar att till
exempel genom raskorsning forbéttra avkomlingarnas egenskaper i detta avseende. D4 maéste
det emellertid alltid sékerstdllas att forokningen inte orsakar djuret sjdlvt men i anslutning till
vilfdrden pé grund av dessa extrema drag.

Hos djur forekommer ocksa arftliga sjukdomar och defekter, och de senaste aren har man ge-
nom forskning fatt mycket ny kunskap om hur de nedérvs. Arfthga sjukdomars prevalens dkar
ofta framfor allt inom djurbestdnd dar det forekommer inavel. Forekomsten av arftliga sjuk-
domar och defekter kan forebyggas genom att djur som bér pa dem undantas frén aveln. Det &r
ocksa viktigt att se till att djurbestindets genetiska variation &r tillrackligt stor for att férhindra
att sjukdomarna okar och livskraften forsdmras. Arftliga sjukdomar och defekter kan i vissa
fall forebyggas genom att man granskar uppgifter om djurens héirstamning eller undersoker
djuret med tanke pa SJukdomen eller defekten. Aven gentester anvinds for att klarldgga vilket
genom ett djur som ir tinkt for avel har med avseende pa sjukdom. Aven egenskaper som ef-
terstrdvas vid aveln, sdsom pélsens firg, kan vara forenad med genetiskt icke onskvirda drag,
sadsom avsaknad av nagot sinne eller letalfaktorer. Aven nér det géller dylika defekter borde
man undvika sddana avelskombinationer som leder till att avkomlingar érver defekten.

Paragrafens bestdmmelser tillimpas pé all sddan forokning av djur som sker i samband med
djurhéllning och diar méanniskan beslutar vilka djur som ska foroka sig och saledes fora sina
gener och egenskaper vidare till kommande generationer. Med avel avses i allménhet malin-
riktad djuruppfodning sa att man forsoker producera djur med ett visst genom och vissa egen-
skaper. I paragrafen avses med avel dessutom sddan forokning av djur i mianniskans vard som
inte har nagot klart definierat mal vad géller genom eller efterstrdvande egenskaper. Det kan
vara fridga om sadan verksambhet till exempel nir en viss djurgrupp i ménniskans vard tilléts
foroka sig planlost. Paragrafen tillimpas pa savil renrasiga som blandrasiga djur som férokar
sig liksom pa produktion av ras- eller artkorsningar. Med avel avses savil naturlig som artifi-
ciell reproduktion, inklusive anvindning av genteknikmetoder. Med artificiell reproduktion
avses till exempel seminering och embryodverforing. Med genteknikmetoder kan man ater
forédndra ett djurs genom pa sitt som inte forekommer i naturen. Som exempel pa anvéndning
av genteknik kan ndmnas djur med Gverforda gener. Avel inom verksamheten med djurforsok
regleras i lagstiftningen om forsoksdjur.

I 1 mom. foreskrivs om maélen for avel. Strdvan med avel ska vara att producera livskraftiga,
funktionsdugliga och friska djur. For att uppna detta mal bor vid avel anvéndas fysiskt och
psykiskt friska djur, som kan antas Gverfora dessa egenskaper dven till sina avkomlingar. De
djur som fods till f6ljd av avel bor ha sddana egenskaper att de kan leva ett for arten typiskt
liv. Djuren bér kunna rora sig, anvinda sina sinnen samt klara av normala beteendeformer
som &r typiska for djurarten i frdga. Djurens organism bor fungera normalt, och djuren fér inte
lida av sddana kroniska sjukdomar eller defekter som permanent forsdmrar livskvaliteten. Djur
fér inte ha sddana extrema psykiska drag som forsémrar deras livskvalitet.

I 2 mom. foreskrivs om forbjuden avel. I 1 punkten forbjuds anvandning av sddana avelskom-
binationer som sannolikt &verfor sjukdomar eller andra egenskaper som medfor betydande
men for avkommans vélfiard. Syftet med bestimmelsen ér att forhindra att sddana avelskombi-
nationer anvénds som sannolikt medfor att det fods djur som pé grund av sjukdom eller ndgon
annan orsak har forsdmrad psykisk eller fysisk funktionsformaga eller djur vilkas mdjligheter
till arttypiskt beteende ar forsdémrade av ndgon annan orsak. Men for vélfarden kan betraktas
som sannolika om anvéndningen av en avelskombination pa grundval av befintlig information
innebdr storre risk dn genomsnittet att avkomlingarna drver sjukdomar eller andra egenskaper
som avses 1 paragrafen.
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I bestimmelsen avsedda gener som medfér men for vilfdrden kan vara letalfaktorer eller ge-
ner i anslutning till vissa sjukdomar eller andra men for vélfarden, sdsom extrema anatomiska
drag eller strukturella svagheter. Letalfaktorer som leder till att avkomlingarna dor eller ar
gravt missbildade forekommer till exempel hos vissa hund- och kattraser som saknar svans el-
ler har stubbsvans. Notkreatursrasen belgisk blé har en genmutation som orsakar sjukdomen
muskelhypertrofi, och som ger djuret betydligt storre muskler &n normalt. P4 grund av den
stora kottmassan forekommer bland annat hjartproblem hos dessa notkreatur och i allménhet
kan de inte foda pa naturlig vig. Som extrema anatomiska drag betraktas till exempel dverdri-
vet kort nos och till foljd av dessa strukturellt trdnga andningsvédgar hos hundar och katter,
som kan orsaka djuret kontinuerliga andningssvarigheter. Overdrivna hudveck orsakar ater
ogonskador och kroniska hudinfektioner hos flera djurarter. Onaturlig storlek och form pé
ogonen eller 6gonlocken kan orsaka felaktig 6gonlocksstillning samt utsitta 6gonen for ska-
dor, framfall av 6gonbulben och upprepade 6goninfektioner. Exempelvis inom aveln av guld-
fiskar har det utvecklats varianter hos vilka felaktig 6gonstéllning leder till stegvis blindhet.
Strukturella svagheter, sdsom felaktig benstdllning, onormalt bett och bestdende fontanell i
skallbenen kan ocksa medfora betydande men for djurets vélfard. Exempelvis hos dvérgkanin-
raser forekommer éarftligt felaktigt bett, som star i forbindelse med en framavlad alltfor kort
skallform. Hos farmade rdvar forekommer ater felaktig benstdllning som beror pa ett arftligt
anlag.

Sjukdomar och strukturella svagheter som beror pé sfdana letalfaktorer, drftliga sjukdomar
och extrema anatomiska drag som de ovanndmnda medfor i allménhet att djurs allménna fy-
siska funktionsformaga forsdmras. Méanga sjukdomar och defekter forsdmrar dessutom djurs
formaga att bete sig pa ett arttypiskt satt. Exempelvis méanga sjukdomar i rorelseapparaten for-
samrar djurs mojligheter att rora sig pa ett arttypiskt sitt och utfora till exempel for arten ty-
piskt undersokningsbeteende eller socialt beteende. Den psykiska funktionsformégan férsam-
ras till exempel av olika beteendesté')rningar av vilka en del har konstaterats vara &rftliga.
Aven nedirvning av ett djurs karaktdr maste beaktas vid valet av avelsdjur. Synnerligen
skygga eller aggressiva djur bor inte anvéndas for avel. Overdriven skygghet eller aggressivi-
tet gor djuret stressat och det har ofta problem med att anpassa sig till sin omgivning och ett
liv med méanniskor och andra djur. Skygga och aggressiva djur kan genom sitt beteende utgora
en sdkerhetsrisk for andra djur samt sina skdtare och andra personer som har att goéra med dju-
ren.

Med tanke pé tillimpningen av 2 mom. 1 punkten dr det av betydelse att beddma nér ovan-
ndmnda sjukdomar eller andra egenskaper anses medfora betydande men for djurets vélfard.
Som sidana ska betraktas dtminstone kroniska sjukdomar eller egenskaper som orsakar djuret
fortlopande eller dterkommande smirta eller lidande eller som hindrar djuret fran att till ex-
empel rora sig pa arttypiskt sétt. Om det krévs till exempel kirurgiska korrigeringsétgérder el-
ler fortlopande eller ofta aterkommande medicinering av djuret for att trygga djurets vélférd,
ar det sannolikt friga om en i bestimmelsen avsedd fordndring som medfor betydande men for
véilfarden. Avsaknad av sinnen, sdsom medfodd eller framskridande blindhet och dévhet ska
ocksa betraktas som sadana defekter som medfér betydande men for valfarden. Man ska ocksa
avhalla sig fran sddana fordndringar av djurets utseende som orsakar betydande svarigheter i
det sociala beteendet mellan djur. Exempelvis hos fiskarter kan avldgsnande av vissa varsel-
féarger genom avel avsevért forsvara fiskarnas sociala umgénge.

Med tanke pa tillimpningen av bestimmelsen bor man dessutom ldgga mérke till att uttryckli-
gen avkomlingarnas forvintade vélfard r av betydelse. Om ett djur ser friskt ut, men man vet
att det till exempel bér pa en arftlig sjukdom som orsakas av en gen i dess genom, bor det inte
foroka sig med en annan kénd bérare, om kombinationen sannolikt skulle ge sjuka avkomling-
ar. En sadan sjukdomsbérare kan dock ofta para sig med ett djur som ser friskt ut och som har
ett friskt genom utan risk for att avkomlingarna ska insjukna. En sédan avelskombination ar
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mdjlig, eftersom den inte medfor ndgon fara for avkomlingarnas vélfard. Med stdd av be-
stimmelsen dr det inte nodvandigtvis forbjudet att anvianda ett djur som ser sjukt ut till avel,
om det kan sikerstéllas att det inte for sjukdomen eller defekten vidare till sina avkomlingar.
Anvindning av ett sddant djur for avel forutsétter dock att man dverviger om situationen mot-
svarar Ovriga krav i djurskyddslagstiftningen och medfor anvandningen for avel sédant men
for djurets valfard som avses i 2 mom. 3 punkten.

Med stéd av 2 mom. 2 och 3 punkten ar det ocksa forbjudet att anvénda sadana djur for avel
som pa grund av en érftlig egenskap eller sjukdom inte kan fordka sig pé naturligt sétt eller
forokningen sannolikt medfor betydande men for djurets vélfard. Syftet med bestimmelsen ar
att skydda sédana djurs vélfird som anvinds for avel. Den bidrar ocksa till att forhindra att
drag som bidrar till svara fodslar och andra forokningssvarigheter nedérvs till féljande gene-
rationer. Bestimmelsen tillimpas pa savil hon- som handjur. Med forokning avses all verk-
samhet 1 anslutning dértill, sasom betdckning, driktighet, fodsel och skotsel av avkomlingar-
na. Men for vélfarden ska anses sannolika om risken for men enligt befintlig kunskap &r storre
dn genomsnittet. Med en drftlig egenskap eller sjukdom avses ett strukturellt eller annat fel el-
ler en sjukdom som é&rvs och som forhindrar naturlig forokning. Déremot hindrar inte till ex-
empel oforméga att fordka sig som beror pa till exempel en olycka eller en icke-arftlig sjuk-
dom att djuret anvédnds for avel med stod av 2 mom. 2 punkten. D& maste man emellertid sé-
kerstélla att forokningen inte orsakar i 2 mom. 3 punkten avsett men for djurets valfard.

Ett djur som till exempel p& grund av sin kroppsbyggnad inte kan foda sina avkomlingar utan
kejsarsnitt bor inte anvéndas for avel. Ett djur bor inte heller anvéndas for avel ndr man kan
forvinta sig att avkomlingarnas storlek eller extrema strukturella drag forhindrar en naturlig
fodsel. Ocksé hannar som anvénds for avel bor kunna foroka sig pa naturligt sétt. 1 praktiken
far djuret inte ha till exempel ndgon sddan arftlig egenskap som hindrar normalt betdcknings-
beteende. I séddana fall ska det ockséd vara forbjudet att anvéinda seminering for att gora det
mdjligt att anvédnda djuret for avel.

Alltfor ofta aterkommande forokning eller forokning som sker vid for ung eller gammal alder
kan dventyra i synnerhet honors vélfard. Driktighet, fodelse och ofta dven skotsel av avkom-
lingarna anstrénger djuret, vilket bor beaktas i skotseln av djuret och néir det anvinds for avel.
Tikar som ofta fétt valpar har lett till problem framfor allt i s& kallade valpfabriker, ddr man
producerar hundvalpar for att uppna maximal ekonomisk nytta. Bestimmelsen kan vid behov
preciseras 1 forordningarna om enskilda djurarter genom att det till exempel i friga om hundar
foreskrivs hur ofta en tik kan fa valpar och vad som &r den yngsta tillatna betdckningsaldern
for respektive djurart.

I 3 mom. forbjuds anvidndning av sddana avelsmetoder som kan medfora betydande men for
djurets vélfiard. Med avelsmetoder avses till exempel insamling av konsceller samt metoder
som anvénds vid betidckning av djur. Seminering och embryodverforing som allmént anvénds
vid avel medfor inte sddant betydande men for vilfarden som avses i bestimmelsen. Narmare
bestammelser om forbjudna metoder far utfardas genom foérordning av statsrddet. Det ska till
exempel vara forbjudet att anvdnda elektroejakulation for insamling av sperma samt avelsme-
toder dir man tyr sig till kejsarsnitt for att producera djur. Genom férordning fér det ocksé {6-
reskrivas om forbud mot sa kallad tvangsbetédckning.

I 4 mom. foreskrivs om skyldighet for dem som dger och héaller daggdjur att hindra sina djur
fran att foroka sig okontrollerat. Bestimmelsen ar ny och syftet med den &r att minska de val-
fardsproblem som uppstar nir djurpopulationer forokar sig okontrollerat. Exempelvis katter
som ror sig fritt utomhus och forokar sig okontrollerat leder latt till halvvilda kattpopulationer.
Aven 1 hund- och kattfabriker kan det hdnda att man later djuren foroka sig obegrinsat for att
maximera antalet valpar och kattungar. I populationer som far foroka sig okontrollerat uppstar
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ofta vilfardsproblem pa grund av inavel, sjukdomar och parasiter som sprider sig fran ett djur
till ett annat samt att djuren inte &r vana vid méinniskor. Mddrar som hela tiden foder ungar
blir ldtt 6veranstraingda och avkomlingarna fods i en miljo dér det inte finns ordentliga forut-
sdttningar att skdta modrarna och avkomlingarna. Okontrollerad forokning bland didggdjur kan
forhindras genom gruppindelning och dvervakning av djuren samt till exempel sterilisering av
katter som ror sig fritt utomhus. Aven inom ansvarsfull djurhallning sker enskilda betidckning-
ar 1 misstag, och sddana enstaka fall ska inte betraktas som i paragrafen avsedd okontrollerad
forokning. Daremot ska sadan djurhallning vara forbjuden dér djuren fortlopande eller planldst
forokar sig med varandra och som medfor klara men for djurens vélfard. Narmare bestimmel-
ser om vilka atgirder djurdgaren eller djurhéllaren ska vidta for att hindra djuren frén att for-
oka sig okontrollerat fir utfdrdas genom forordning av statsridet.

Genom forordning av statsradet far det ocksa vid behov foreskrivas ndrmare om vilka djur
som inte far anvindas for avel.

26 §. Upphittade djur. 1 paragrafen foreskrivs om skyldighet for landskapet att inom sitt om-
rade ordna tillféllig skotsel av herreldsa hundar och katter samt andra sma séllskaps- och hob-
bydjur som péatraffas och tas fast. Syftet med paragrafen &r att skydda séllskaps- och hobby-
djur som rymt frdn dem som héller dem fran vélfardsproblem och & andra sidan ocksa att
hindra djur som springer 16sa fran att stora allmin ordning och sékerhet. Ett nytt krav &r att
landskapet enligt 1 mom. ocksa ska se till att det ordnas transport av fasttagna djur till mottag-
ningsplatsen. Inom den nuvarande hittedjursverksamheten har det upplevts som ett stort pro-
blem att ingen aktor har &lagts att skota transporten av djur frén den plats dir djuret tagits fast
till den av kommunen anvisade mottagningsplatsen. I praktiken har detta férsvarat omhénder-
tagandet av djur och lett till situationer dér ett djur som tagits fast inte har kunnat transporteras
till mottagningsplatsen. En del kommuner har frivilligt ordnat transport av djur genom att av-
tala om transporten med till exempel den som upprétthaller mottagningsplatsen eller den lo-
kala djurskyddsforeningen.

Strévan &r att ett upphittat djur snabbt och effektivt ska aterbordas till djurdgaren eller djurhél-
laren genom att i forslaget till 2 mom. foreskriva om skyldighet for den som haller mottag-
ningsplatsen att kontrollera om djuret eventuellt har ndgon mérkning eller annan identifikation
och skyldighet att vidta skiliga atgérder for att pd tag pa djurdgaren eller djurhallaren. Om
djurédgaren eller djurhéllaren inte patréffas ska information om att djuret tagits om hand publi-
ceras pa mottagningsplatsens webbplats och dessutom vid behov pa ndgot annat lampligt sétt,
till exempel genom en annons i lokaltidningen. Samtidigt forkortas forvaringstiden for upphit-
tade djur sa att djuren ska forvaras 10 dagar i stéllet for tidigare 15 dagar. Storsta delen av de
séllskaps- och hobbydjur som tas om hand &r katter och hundar. Enligt en utredning som mini-
steriet 1atit gora dr storsta delen av hundarna redan for nérvarande ID-mérkta med antingen
mikrochip eller tatuering. I fortséttningen &r avsikten att foreskriva om obligatorisk ID-
mérkning och registrering av hundar i djuridentifieringslagstiftningen. Aven en del katter ID-
marks, dven om antalet ID-markta katter antas vara betydligt lagre &n antalet ID-markta hun-
dar. Agare till ID-mérkta djur kan redan nu registrera sina kontaktuppgifter i register som fors
av till exempel hund- eller kattorganisationer, djurskyddsforeningar eller andra privata aktorer.
Den som haller mottagningsplatsen ska kontrollera om ett omhéndertaget djur har en identifi-
kation och forsoka ta reda pa om dgarens kontaktuppgifter finns i allmént anvénda register.
For tydlighetens skull foreskrivs i 2 mom. ocksé om vard av upphittade djur som &r sjuka och
skadade. For upphittade djur som ar sjuka eller skadade ska omedelbart ordnas med siddana
forsta hjdlpen-atgiarder som djuret behdver och annan skélig vard for att behandla sjukdomen
eller skadan. I praktiken aves med forsta hjalpen-atgarder och vard sddan oundgéngliga forsta
hjélpen-dtgérder och annan veterindrmedicinsk vard som ska ges djuret for att trygga dess vil-
férd tills djurdgaren eller djurhéllaren patréffas eller djuret séljs, overlats pd nagot annat sétt
eller avlivas. Som skilig vard kan betraktas till exempel att ett brutet ben gipsas och djuret ges
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smartlindring, ddremot kan det inte forutséttas att brottet korrigeras kirurgiskt. Vid beddm-
ningen av vad som dr skilig vard ska kostnaderna for den behdvliga varden och djurets behov
av fortsatt vard beaktas.

Enligt 3 mom. ska ett upphittat djur férvaras minst 10 dagar efter det att djuréigaren eller djur-
hallaren har underrdttats om att djuret tagits om hand eller det meddelande om omhénderta-
gandet som avses i 2 mom. har publicerats. Darefter har landskapet ritt att silja djuret, 6ver-
lata det pa annat sitt eller avliva det. Om ett djur har sélts och inkomsten av forséiljningen ar
storre 4n kostnaderna for skotseln av djuret, ska landskapet forvara de aterstdende medlen for
djurdgarens rikning i tre manader efter det att djuret ldmnades till mottagningsplatsen, varefter
medlen tillfaller landskapet.

Enligt 4 mom. ska landskapet ha rétt att av djurdgaren eller djurhéllaren ta ut erséttning for
behovliga och skiliga kostnaderna for omhéndertagande, skotsel och eventuell avlivning av
djuret. Med kostnader for omhéndertagande avses ocksa kostnaderna for transport av djuret
fran det stélle dér det tagits fast till mottagningsplatsen for upphittade djur.

For att sdkerstélla att information om hundar som tagits om hand med stdd av jaktlagen ocksa
finns hos landskapets mottagningsplats for upphittade djur, foreslds i 5 mom. skyldighet for
polisen att underritta landskapets mottagningsplats for upphittade djur om anmélningar som
avses 155 § 1 mom. i jaktlagen.

En nyhet dr ocksé skyldighet for landskapet att arligen utarbeta och publicera statistik over
upphittade djur inom dess verksamhetsomrade. Djurhem for upphittade djur innebér i prakti-
ken sddant yrkesmassigt eller annars storskaligt hallande av séllskaps- och hobbydjur som av-
ses 159 § i den foreslagna lagen, varfor de ska fora en sddan forteckning som avses i 62 § ver
djurarter och djur som verksamheten omfattar. Det foreslagna statistikkravet forutsétter att
dessa befintliga uppgifter insamlas och publiceras arligen. Med hjélp av statistiken kan man
folja hur antalet upphittade djur utvecklas regionalt och i hela landet. Uppgifterna dr nédvén-
diga for att planera och inrikta atgérderna i syfte att frimja en ansvarsfull djurhallning och
minska antalet upphittade djur.

Nérmare bestimmelser om ordnandet av tillféllig skotsel av upphittade djur och om utarbetan-
det av statistik over upphittade djur far utfirdas genom férordning av statsradet.

27 §. Utomstdende tjinsteproducenter vid ordnandet av tillfillig skétsel av upphittade djur.
Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen kan landskapet skaffa tjanster som avser upphittade
djur fran en utomstaende tjansteproducent. I praktiken har kommunerna dven nu skaffat tjans-
terna frén en utomstéende aktor, till exempel ett hundpensionat. Situationen klarliggs genom
att det stélls krav pa utldggning av verksamheten for att sdkerstilla att verksamheten som gél-
ler upphittade djur ordnas pa behdrigt sétt i samtliga fall. Tjénsterna kan skaffas frén en aktor
enligt 59 § i den foreslagna lagen som haller sillskaps- och hobbydjur yrkesmaissigt eller an-
nars storskaligt. Dessa aktorer dr dven i1 Ovrigt skyldiga att anméla sin verksamhet till till-
synsmyndigheten, och bedrivandet av verksamheten ar forenat med vissa sérskilda forpliktel-
ser, sdsom att fora forteckningar 6ver de djurarter och djur som hélls.

Tjénsteproducenten ska ha utsett en ansvarig person som ska se till verksamheten bedrivs i en-
lighet med kraven. Den ansvariga personen ska vara myndig, dvs. ha fyllt 18 ar. Dessutom
forutsdtts att personen inte dr forsatt i konkurs eller att hans eller hennes handlingsbehdrighet
inte har begrinsats. Pa en mottagningsplats for upphittade djur férvaras och hanteras egendom
som tillhor andra, smé séllskaps- eller hobbydjur som varit 16sa. Forutom det kénsloméssiga
virdet kan djurets penningmaéssiga vérde i vissa fall vara avsevirt. Verksamheten &r férenad
med skyldigheter mot bland annat mottagningsplatsens kunder och myndigheterna. Exempel-

112



RP 154/2018 rd

vis ur landskapets synvinkel ar det viktigt att aktdren har tillrickliga resurser att klara av de ut-
lagda uppgifterna pa ett tillforlitligt och korrekt sétt. Ur magistratens register dver formynder-
skapsdrenden utfardas intyg av vilka det framgéar om en person har férordnats en intressebeva-
kare eller om hans eller hennes handlingsbehorighet har begrinsats. Information om konkurser
fis fran Rattsregistercentralens konkursregister. Till f6ljd av verksamhetens natur far den an-
svariga personen inte heller ha meddelats djurhallningsférbud.

Enligt 2 mom. far mottagningsplatsen ta ut kostnaderna fér omhéndertagandet av djuret av
djurhallaren eller djurdgaren. I allménhet betalas kostnaderna samtidigt som djuret hamtas fran
mottagningsplatsen. Eftersom avtalen mellan landskapet och tjénsteproducenten om ordnandet
av verksamheten kan variera, ska det 6verenskommas uttryckligen om hur kostnaderna tas ut i
avtalet om produktion av tjansterna. Likasa ska man komma &verens om redovisning av er-
sattningen till landskapet eller forvaring av den eller hur den annars ska anvéndas.

I 3 mom. ingér en bestimmelse om straffrittsligt tjdnsteansvar och skadestandsansvar. Vid ut-
laggningen av tjansteproduktionen &r det frdga om skotsel av landskapets uppgifter. Dérfor ar
det nddviandigt att ta in en sérskild bestimmelse om det straffréttsliga tjinsteansvaret for akto-
rer utanfor myndighetsmaskineriet. Tjansteansvaret riktas mot den ansvariga personen som
avses 1 forslaget till 1 mom. I fraga om skadestindsansvaret hdnvisas dessutom till skade-
standslagen.

28 §. Tagande av vilda djur for uppfédning. 1 paragrafen foreskrivs om tagande av vilda rygg-
radsdjur for uppfodning. Med tagande for uppfodning avses att ett djur infangas och hélls i
fangenskap. Exempelvis ringmarkning av faglar, dar djuret forsétts i1 frihet genast efter atgéar-
den, &r inte sadant tagande for uppfodning som avses i bestimmelsen. Med tagande for upp-
fodning avses inte heller till exempel levande fiskar eller kraftor som i samband med fiske
kortvarigt forvaras 1 till exempel en sump.

Med stod av 1 mom. ar det i princip forbjudet att ta vilda ryggradsdjur for uppfodning. Be-
staimmelsen tilldmpas pa alla vilda ryggradsdjur som lever i Finlands natur, medan den gil-
lande lagen forbjuder endast tagande av vilda ddggdjur och faglar for uppfodning. Forbudet
ska dock inte tillimpas i situationer dir dispens att finga och inneha djur har beviljats med
stod av naturvérdslagen, jaktlagen eller lagen om fiske. [ 48 § i naturvérdslagen foreskrivs om
dispens som giller innehav av nationellt fredade djurarter och i 49 § i den lagen om dispens
som géller djur som &dr fredade inom Europeiska gemenskapen. I 40 § i jaktlagen foreskrivs
om fangande av djur for viltvardsdndamél och i 41 § om dispens frén bestimmelserna om
fredning av viltarter samt fran bestimmelserna om fingande av djurarter som inte ar fredade
genom jaktlagen. 1 47 § i lagen om fiske foreskrivs dter om dispens som giller fiske av fiskar-
ter och fiskbestdnd som é&r fredade genom lagen om fiske.

Dispensmojligheterna enligt naturvardslagen, jaktlagen och lagen om fiske géller i férsta hand
de djurarter som &r fredade genom respektive lag. Dessutom ar det nddvandigt att foreskriva
om undantag som behovs for tagande for uppfodning av andra djur dn sdidana om omfattas av
de dispenser som upprdknas i 1 mom. Bestimmelser om dessa ingér i 2 mom. For det forsta
ska det vara tilldtet att ta sddana djur for uppfodning som ska héllas i djurpark &ven i de situat-
ioner dér det inte krivs dispens enligt 1 mom. for att fa ta djur for uppfodning. Djurpark defi-
nieras i 5 §. Det ska ocksa vara tillatet att ta fiskar for uppfodning for fiskodling, utplantering
eller utbildning eller for andra fiskerihushallningsdndamal som avses i lagen om fiske. Det ska
vara tillatet att ta djur for uppfodning for vetenskaplig forskning dven nir det géller sidana
djurarter som inte omfattas av dispensmojligheterna enligt 1 mom. Man bor 1dgga marke till
att vetenskaplig forskning kan forutsétta dven sadant projektgodkdnnande som avses i 24 § i
lagen om skydd av djur som anvénds for vetenskapliga &ndamal eller undervisningsiandamal.
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Ett vilt djur 1 hjalplost tillstand ska ockséa kunna tas for uppfodning for att ges vard. Narmare
bestimmelser om varden finns 1 29 §.

Med avvikelse fran den géllande lagen ska det inte léngre vara tillatet att ta vilda djur for upp-
fodning i hégn i syfte att producera kott, dgg eller avelsdjur for kott- eller dggproduktion. Dar-
emot ska det fortfarande vara mojligt att ta vilt for uppfodning i viltvardssyfte med tillstdnd
enligt 40 § 1 jaktlagen. I 13 § i den géllande djurskyddslagen tillats ocksa tagande av vilda djur
for uppfodning for ndgot annat godtagbart tillfalligt behov. Enligt forarbetena till paragrafen
kan ett sddant behov vara till exempel en viktig undervisningssituation eller att hjélpa ett mo-
derlost djur. Den tillfélliga vard som avses i 2 mom. 4 punkten i den foreslagna lagen kan
ocksa betyda hjélp som ges ett moderldst djur. Nagon motsvarande mojlighet till undantag
som giller alla djurarter och som hénfor sig till undervisning ingar dock inte i den foreslagna
paragrafen, eftersom det inte langre har ansetts nddvandigt. Utvidgningen av paragrafens till-
lampningsomrade till alla ryggradsdjur innebdr 1 praktiken att det ocksa blir forbjudet att ta till
exempel kréldjur som inte r fredade genom naturvardslagen, sisom huggormar, f6r uppfod-
ning i andra situationer 4n sdidana som avses i 2 mom. i den foreslagna paragrafen.

Det bor papekas att det enligt annan lagstiftning ar forbjudet att inneha vissa djurarter, sdsom
invasiva fraimmande arter. Bestimmelser om invasiva frimmande arter finns i lagen om hante-
ring av risker orsakade av frimmande arter. Dispensmojligheterna i 2 mom. i den féreslagna
paragrafen ska inte tillimpas i en situation déir det stér i konflikt med ett forbud pa nagot annat
stélle 1 lagstiftningen.

29 §. Vdrd av vilda djur i hjdlplést tillstand. 1 paragrafen foreskrivs om vard av skadade djur
eller djur som annars befinner sig i hjalplost tillstand. I forslaget till 7 § 3 mom. foreskrivs om
skyldighet att hjilpa vilda djur som é&r sjuka eller skadade eller annars befinner sig i hjalplost
tillstdnd. Enligt forslaget till 28 § 2 mom. 4 punkten far man ta ett vilt djur i hjélplost tillstdnd
for uppfodning for att ge det vird, om inte ndgon annan lagstiftning forhindrar det. I paragra-
fen foreskrivs om kortvarigt omhédndertagande av ett djur for att ge det forsta hjélpen eller
overldmna det for vard. I forslaget till 60 § foreskrivs om vard av djur under en lidngre tid, som
ar anmélningspliktig verksamhet.

Enligt 13 § 1 djurskyddslagen kan vilda dédggdjur och féglar tas for uppfodning for tillfallig
sjukvérd for djuret eller ndgot annat godtagbart tillfdlligt behov. Ett djur som har omhénderta-
gits for vard ska forsittas i frihet d& dess tillstind mdjliggdr detta, om det kan antas att djuret
utan svarighet anpassar sig till ett liv 1 naturtillstind. Om djuret inte kan forsattas i frihet och
varden av det inte kan ordnas, ska djuret avlivas. I praktiken har det dock ratt oklarhet om hur
lange tillfallig vard som ges ett djur kan fortsétta. Det har ocksé varit oklart hur vard under
langre tid kan ordnas efter den tillfdlliga varden av djuret och vem som kan ordna den. I den
géllande lagstiftningen stills inga kompetenskrav péd dem som vérdar skadade vilda djur, de
utrymmen som anvéands i varden eller vdrden 6ver huvud taget. Det foreskrivs inte heller nér
och hur djuren ska forséttas i frihet. I praktiken har situationen lett till att vilmenande med-
borgare kan varda vilda djur &ven ldnga tider fast de har bristfélliga kunskaper och fardigheter.
Man har séllan tillrdckliga utrymmen for varden av djuren och det kan hénda att djuren ges
felaktig foda. Djuren kan ocksa bli onddigt tama under varden. Vélmenad hjilp kan medfora
endast onodlgt lidande for djuren. Aven for att forsitta ett djur i frihet krivs sakkunskap om
nér djuret &r tillrdckligt rehabiliterat for att klara sig i naturen. Djuret bor ocksé forsittas i fri-
het pé ett sddant stille dér det inte medfor oldgenheter for andra djur, ménniskor eller miljon.

Enligt den foreslagna paragrafen far medborgare omhénderta ett vilt djur som ar skadat eller
annars i hjalplost tillstand endast kortvarigt for att ge det forsta hjdlpen eller 6verldmna det for
vard. Efter forsta hjélpen-atgérderna ska djuret antingen forséttas 1 frihet ndr dess tillstand for-
utsitter det, overldmnas for vérd till en vérdplats som avses 1 60 § eller avlivas. Djuret ska av-
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livas om det inte gar att forsétta det i frihet eller om det inte dr mdjligt eller &andamalsenligt att
ordna fortsatt vard. I praktiken &r medborgarnas forsta hjdlpen-atgérder i allminhet begrin-
sade till kortvarig observation av ett skadat djur under fingenskapen eller infingande av ett
djur for att flytta det fran en farlig omgivning till en tryggare plats. Det dr &ndamélsenligt att
skadade eller sjuka djur samt moderlosa ungar som kriver vard under en lédngre tid s snabbt
som mojligt Gverlamnas for kompetent vard, varvid de har béttre majligheter att klara sig och
djuret behdver inte lida i onddan till f61jd av okunskap. Om en medborgare sjélv vill ge djuret
dylik annan vard 4n forsta hjélpen, ska han eller hon gora en i 60 § avsedd anmélan om verk-
samheten till landskapet.

30 §. Djurskotares behérighet och tillrickligt antal djurskotare. 1 paragrafen foreskrivs om
allminna kompetenskrav for djurhéllare och andra djurskétare. Den som héller djur yrkes-
mdssigt eller annars storskaligt dr ocksa skyldig att se till att ett tillrackligt antal kompetenta
personer skoter djuren. Den som héller djur yrkesmassigt dr dessutom skyldig att instruera och
handleda sina anstéllda som deltar i skdtseln och hanteringen av djuren. I 5 a § i djurskyddsla-
gen foreskrivs om motsvarande skyldigheter for den som dger eller héller produktionsd;jur.

Av de faktorer som inverkar pa vélfarden for djur som halls av minniskan har djurskétaren i
allménhet en avgorande betydelse. De personer som deltar i den dagliga skotseln av djuren
kommer regelbundet i kontakt med djuren och de borde upptécka och ingripa i fordndringar i
djurens vilfard. Bedomning av djurens vélfiard och ingripande i eventuella problem forutsitter
dock kunskap om djurens normala beteende och om hur problem kan foérebyggas och l19sas. En
kompetent skdtare kan bedoma djurens beteende och hélsa och miljons inverkan pa djurens
valfard. Nar en kompetent skotare upptiacker problem i anslutning till djurens valfard kan han
eller hon 16sa dem antingen sjilv eller genom att skaffa utomstaende hjalp.

Enligt 1 mom. ska djurhéllare och andra djurskdtare ha tillrdcklig kompetens for en dndamals-
enlig skotsel av djuren. Forutom pa den som haller djuren och ansvarar for deras dagliga skot-
sel ska momentet ocksa tillimpas pa andra personer som skdter djuren, sdsom anstéllda som
star for skotseln av djuren. Alla personer som skoter djuren ska besitta sddan kompetens att de
kan ombesorja djurens valfard pa ett &ndamalsenligt sdtt medan de utfor sina uppgifter. Med
kompetens avses med tanke pa skotseln av djuren visentliga teoretiska kunskaper om hur den
djurart som halls beter sig och om kraven pé skdtseln samt praktiska fardigheter att hantera
och skota djuren. De krav som stélls pa en persons kompetens dr beroende av personens upp-
gifter: av djurhallaren som ansvarar for djurens overgripande vélfdrd kan kridvas mer omfat-
tande kompetens in av personer som utfor enskilda skotselatgirder. A andra sidan inverkar
ocksa den djurart som halls och djurhallningsformen pé den kompetens som krévs. Djurhéallare
och andra djurskdtare kan skaffa den kompetens de behdver genom praktisk erfarenhet, ge-
nom att utbilda sig, till exempel pé olika kurser, eller genom att skaffa de kunskaper och far-
digheter som behdvs frén andra djurhéllare.

I 2 mom. foreskrivs om skyldigheter och krav for dem som haller djur yrkesmaéssigt eller an-
nars storskaligt. Som yrkesmaéssig eller annars storskalig djurhallning anses tillstands- och
anmalningspliktig verksamhet som avses 1 49 § och 56—60 § i lagforslaget samt sadant hal-
lande av produktionsdjur for vilket djurhéllaren har rétt att fa jordbruksstod for husdjursskot-
sel eller annat motsvarande héllande av produktionsdjur som ska betraktas som naringsverk-
sambhet.

Den som héller djur yrkesmaissigt eller annars storskaligt ska ha lamplig utbildning eller till-
racklig kompetens som forvérvats pa nagot annat sitt for att skota sina uppgifter. Vid storska-
lig djurhallning ansvarar djurhallaren i allménhet for ett stort antal djur, varvid dven risken for
djurens vélfard vixer. Inom néringsverksamhet kan ekonomiska omstédndigheter och strdvan
efter vinst orsaka konflikt nir det géller att trygga djurens vélfard. Av den som haller djur yr-

115



RP 154/2018 rd

kesmaissigt kan man i princip vénta sig storre kunskaper om djurhéllning eller till exempel av
den som &dger ett enstaka sdllskaps- eller hobbydjur. Den utbildning eller annan kompetens
som forutsitts 1 bestimmelsen kan i praktiken variera i frdga om olika djurarter och djurhall-
ningsformer i enlighet med riskerna for djurens vélfdrd. Utbildnings- och kompetenskraven
kan vara stréngare nir djurskdtarens sirskilda kompetens p& grund av djurarten eller djurhall-
ningsformen har en avgorande inverkan pa djurens vélfard. Detta kan bli aktuellt till exempel i
situationer dér antalet djur d4r mycket stort i forhdllande till antalet djurskétare och kontrollen
over forhallandena pa en i hog grad automatiserad djurhallningsplats forutsatter sarskild kom-
petens.

Utover behorighetskraven ansvarar den som haller djur yrkesmaéssigt eller annars storskaligt
for att ett tillrdckligt antal kompetenta anstéllda skéter djuren. Tillrdcklig personal dr en forut-
sattning for att djuren kan skotas pad behdrigt sétt. Uppgifter i anslutning till utfodring, vatt-
ning, kontroll 6ver férhallandena péa och renhéllning av djurhéllningsplatsen kan pé sé vis sko-
tas inom tillrdcklig tid med tanke pa djuren. Antalet djurskotare dr beroende av antalet djur
och skotselkraven for den héllna djurarten. I det fallet att den som héller djur yrkesmaéssigt el-
ler annars storskaligt har anstéllt personal eller andra personer deltar i skotseln av djuren, ska
de ges rdd och handledning i frdga om kraven pa skotsel och hantering. Handledning och rad-
givning for personer som deltar i djurskotseln kan anpassas till hur krivande skotseluppgifter
som ges personen i fraga. DA kan handledningen infor en kortvarig skétselperiod med begrén-
sade uppgifter vara mer begriansad &n infor en 1dngvarig och omfattande uppgiftshelhet.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om utbildnings- och kompetenskraven for djurhal-
lare och andra djurskdtare enligt 1 och 2 mom. samt om vad som ér ett tillrickligt antal djur-
skotare enligt 2 mom. utfidrdas genom forordning av statsradet. Genom forordning kan fore-
skrivas om kompetens for den som haller broilrar enligt 26 b § i djurskyddslagen. I regel ska
kravet 1 2 mom. inte forutsétta ytterligare utbildning av dem som haller djur yrkesmaéssigt och
som har forvirvat den kompetens som behdvs 1 verksamheten genom praktiska erfarenheter.
Niér det foreskrivs om ndrmare kompetenskrav for olika djurhéllningsformer bér man undvika
att de som haller djur pafors kostnader och extra administrativa bordor. Krav pa ett officiellt
intyg Over antigen genomgangen utbildning eller praktisk erfarenhet skulle 6ka den administ-
rativa bordan bade for djurhallarna och for de myndigheter som beviljar intyg. Man bor i regel
forsoka undvika detta nédr ndrmare bestimmelser utfirdas, om inte ndgot annat f6ljer av EU-
lagstiftning.

31 §. Skyldighet for den som hdller djur yrkesmdssigt eller annars storskaligt att forbereda sig
pd storningar. 1 paragrafen foreskrivs om forberedelser for storningar, sdésom eldsvador och
stromavbrott. Paragrafen tillimpas pad dem som haller djur yrkesméssigt eller annars storska-
ligt. Som yrkesmissig eller annars storskalig djurhéllning anses tillstdnds- och anmélnings-
pliktig verksamhet som avses i 49 § och 56-60 § i lagforslaget samt sddant hallande av pro-
duktionsdjur for vilket djurhallaren har rétt att & jordbruksstdd for husdjursskotsel eller annat
motsvarande hallande av produktionsdjur som ska betraktas som niringsverksamhet.

I praktiken ska den som haller djur fundera pa vilka storningar som kan uppsta i anslutning till
den egna djurhéllningen och vilka risker de medfor for djurens vilfird. Med storningar avses
till exempel eldsvédor, storningar i el- eller vattendistributionen, exceptionella véderforhal-
landen och teleforbindelseavbrott. Framfor allt om antalet djur dr stort kan det vara utmanande
att ordna utfodring och vattning och annan nédvindig vard under avvikande forhallanden da
man &verraskande inte har tillgang till exempelvis el eller vattenledningsvatten. P4 grund av
en eldsvada eller ndgon annan orsak kan man ocksa bli tvungen att 6verraskande flytta djuren
frén sina utrymmen, varfor det vore bra att pa forhand fundera vart och hur djuren kan flyttas i
en nddsituation.
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Gardar med produktionsdjur har i allménhet en skriftlig brand- och rdddningsplan, som ofta
har kompletterats med hur man ska agera vid andra storningar. I riddningslagen (379/2011)
och statsradets forordning om rdddningsvésendet (407/2011) foreskrivs om gardars egen be-
redskap for olyckor. For alla djurstall som ska ha miljotillstdind enligt miljoskyddslagen
(527/2014) ska det goras upp en rdddningsplan av vilken framgar de viktigaste olycksforebyg-
gande anvisningarna och forhéllningsreglerna for olyckssituationer och farliga situationer.
Kravet pa riddningsplan géller bland annat djurstallar for minst 50 mjélkkor, 100 ko6ttnot, 250
slaktsvin eller 100 suggor. No6t- och svingardar som far erséttning for djurens vélbefinnande
ska éter ha en aktuell beredskapsplan for de utrymmen dér djuren hélls. Utover brand- och
rdddningsplan ska i planen ingé en plan Over de atgérder som ska vidtas under ett stromavbrott
eller ett avbrott i vattenforsorjningen.

Forutom gardar med produktionsdjur ska dven andra som héller djur yrkesmaéssigt eller stor-
skaligt forbereda sig pa storningar som hotar djurens valfard. Med stdd av raddningslagen for-
utsdtts en rdddningsplan for till exempel djurgérdar samt djurstallar for minst 60 héstar eller
ponnyer. Yrkesmassigt eller annars storskaligt héllande av djur omfattar dock i stor utstrack-
ning sddan verksamhet betrdffande vilken det inte foreskrivs om beredskapsskyldighet. Strom-
och vattenavbrott orsakar latt problem dven i mindre héststall och andra enheter an de ovan-
ndmnda, dar det till exempel behdvs stora mangder dricksvatten for att trygga djurens valfard.
I 1 mom. foreslas ocksa bestimmelser om skyldighet for djurhallare som héller djur yrkes-
méssigt eller annars storskaligt att forbereda sig pd storningar som hotar djurens vélfird,
sasom eldsvéador och stromavbrott.

I 2 mom. foreskrivs det om tryggande av djurens vélfard i sdédana utrymmen for djur dér skot-
seln av djuren eller regleringen och dvervakningen av miljofaktorer i utrymmena ar beroende
av elektriska eller mekaniska anordningar. I en permanent djurhéllningsplats ska det alltid fin-
nas mojlighet att upprétthélla funktioner som ar nddvéndiga for djurens vélfard dven nér en-
skilda anordningar drabbas av storningar. I praktiken betyder detta det finns antingen tekniska
reservsystem eller andra reservarrangemang i friga om maskinellt eller mekaniskt ordnad ven-
tilation, belysning, utfodring och vattning samt till exempel mj6élkning av kor. Under en funkt-
ionsstorning i ett maskinellt ventilationssystem ska det finnas mdjlighet att ordna tillrdcklig
ventilation pa djurhallningsplatsen till exempel genom att dppna dorrar eller fonster, om det
inte finns nagot egentligt reservventilationssystem.

Nérmare bestdmmelser om vilka atgdrder djurhéllaren ska vidta for att forbereda sig pé stor-
ningar far utfirdas genom forordning av statsrddet. Genom forordning kan det foreskrivas om
till exempel vilka stérningar man ska forbereda sig pa inom olika djurhéllningsformer och
inom vilken slags djurhallning beredskapen forutsitter att en skriftlig beredskapsplan gors

upp.

32 §. Bokforing av produktionsdjur. 1 paragrafen foreskrivs om skyldighet for den som é&ger
eller haller produktionsdjur att fora bok 6ver den medicinska behandling som getts produkt-
ionsdjuren samt Gver antalet doda djur. Bestimmelser om rétt for tillsynsmyndigheten att i se
de handlingar som behdvs for tillsynen ingér i 79 § i den foreslagna lagen. I 6vrigt motsvarar
bestimmelsen kraven i 26 a § i djurskyddslagen. Genom den foreslagna bestimmelsen ge-
nomfors 5 och 6 punkten i bilagan till animalieproduktionsdjursdirektivet. Kravet pé att bok-
foring 6ver medicinsk behandling som getts produktionsdjur som halls for livsmedelsprodukt-
ion ska forvaras i fem ar stimmer 6verens med kraven i den veterindrmedicinska lagstiftning-
en. Kravet baserar sig pad Europaparlamentets och radets direktiv 2001/82/EG om uppréttande
av gemenskapsregler for veterindrmedicinska ldkemedel. Narmare bestimmelser om bokfo-
ringen dver antalet doda djur fér utférdas genom forordning av statsridet.

5 kap. Djurhéllningsplats
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33 §. Allmdnna krav pa djurhdllningsplatser. 1 paragrafen foreskrivs om de grundlaggande
krav som djurhéllningsplatser ska uppfylla. Bestimmelser om allminna krav pa utrymmen
finns 1 4 § i1 djurskyddslagen och i 1 § i djurskyddsférordningen. Djurhallningsplats definieras
15 § 1 den foreslagna lagen. Paragrafen ska tillimpas pé savil permanenta och tillfélliga djur-
héllningsplatser.

Enligt 1 mom. ska ett djur kunna sta och vila i naturlig stillning pa djurhallningsplatsen samt
byta stillning dér utan svarighet. De djur som halls pa en och samma djurhéllningsplats ska ha
mdjlighet att vila samtidigt Det ska finnas tillrdckligt med utrymme pa djurhéllningsplatsen
och den ska vara konstruerad sa att det djur som hélls dér kan std och vila i en for arten karak-
teristisk stdllning samt byta stdllning utan svarighet. For att djur ska kunna tillfredsstélla sina
behov av vila och somn dr det viktigt att alla djur som halls pa en djurhallningsplats har mgj-
lighet att vila samtidigt. Hos flockdjur ingar samtidig vila ofta i det arttypiska beteendet.

Djurhéllningsplatsen ska till sin konstruktion och dvriga egenskaper vara séddan att den inte
dventyrar djurens vélfdrd och s&dan att de djur som halls dér kan skotas pd dndamélsenligt
sdtt. Enligt 2 mom. ska man kunna upprétthalla tillricklig renhet och hygien pa djurhéllnings-
platsen med hénsyn till djurens vélfard. Kraven pa renhéllning och hygien ar beroende av inte
bara djurarten utan ocksa djurens élder och hélsotillstind. Djurhéllningsformen ska ocksé be-
aktas nar mojligheten att hélla djurhallningsplatsen ren och hygienisk bedéms. Av djurhall-
ningsplatsen for djur som i huvudsak halls pa bete kan man i princip inte forutsétta samma
mdjlighet att hélla utrymmet rent och hygieniskt som av en djurhdllningsplats inomhus. A
andra sidan méste man beakta att djursjukdomar sprider sig léttare i sddana djurhéllningsplat-
ser dar antalet djur &r stort och djurtdtheten hog och da kan det stillas sdrskilda krav pa moj-
ligheten att halla utrymmena rena och hygieniska. Djurhéllningsplatsens konstruktioner och
material ska vid behov kunna tvittas och desinficeras. Vid bedomningen av mdjligheterna att
hélla djurhallningsplatsen ren dr det avgérande huruvida utrymmet kan halls rent och hygi-
eniskt pé sd sétt att vilfirden for de djur som hélls dér inte dventyras. Enligt 2 mom. ska dju-
ren pa en djurhallningsplats ocksd kunna inspekteras och skdtas utan svarigheter. Bestimmel-
sen ska beaktas redan da djurhéllningsplatsen planeras och byggs eller lamplig djurhallnings-
plats viljs. Vid behov ska djurhéllningsplatsen forses med sadana konstruktioner, anordningar
eller redskap med vilkas hjilp djuren kan inspekteras och skdtas pa dndamalsenligt sétt. Néar-
mare bestimmelser om utrymmen som behdvs for att skota och inspektera djur ingar i forsla-
get till 39 §.

I 3 mom. foreskrivs om forvaring av djur i transportlador, burar eller andra motsvarande sméa
utrymmen pa samma sétt som i 22 § i djurskyddsforordningen. Djur far héllas i lador eller bu-
rar avsedda for transport av dem eller i motsvarande smé utrymmen bara om djurtransporten,
en sjukdom hos djuret eller nadgot annat tillfalligt och godtagbart skél krdver det. Aven ett sa-
dant forvaringsutrymme ska uppfylla de foreslagna kraven pé djurhallningsplatser i 33—36 §.
Ett djur som halls i en transportladda eller ndgot annat motsvarande litet utrymme har mycket
begriansade mojligheter att tillfredsstélla sina vésentliga beteendeméssiga behov och fysiolo-
giska behov, och djuret har just inga mojligheter att paverka sin omgivning eller triffa val som
géller den. Detta kan fororsaka mental stress och frustration hos djuret. Fysiska utmaningar
kan uppsta till exempel om djuret inte kan byta plats for att reglera kroppsvéirmen.

Det ska vara tilldtet att forvara djur i ett litet forvaringsutrymme endast tillfdlligt och av god-
tagbart skal. Skilet ska alltid vara béade tillfalligt och godtagbart. Som godtagbart skél kan be-
traktas behov av att begriansa djurets rorelser pa grund av transport, sjukdom eller ndgot annan
med tanke pa djurets valfard nodvéandigt skil. Som ett annat nodvéandigt skil kan anses till ex-
empel att djuret halls i en bur eller transportldda medan den permanenta djurhéllningsplatsen
rengdrs eller ndr djuret till exempel vénjs vid att vara i transportladan. Som ett sddant skél kan
ocksa anses att djur forvaras i en transportldda eller transportbur tillfélligt under till exempel
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en utstéllning, tdvling, trdning eller resa, bara man ombesdrjer djurets behov av motion och
andra behov. | en frimmande milj6 och till exempel under livliga publikevenemang kan en for
djuret bekant transportléda eller transportbur fungera som en med tanke pd djurets vélfard
nddvindig skyddsplats. Det ska éndé inte vara godtagbart att forevisa djur i transportlador el-
ler transportburar for publik till exempel i samband med en djurutstdllning. Till exempel att
skydda egendom mot forstorelse som djuret orsakar under dgarens arbetsdagar eller att ldra
djuret att bli rumsrent ska i princip inte betraktas som godtagbart skidl. Som godtagbart skél
ska inte heller betraktas andra situationer dar hallande av djuret i en transportlada eller trans-
portbur inte kan motiveras med djurets vélfiard och héllandet av djuret i princip kan ordnas pa
andra sétt som begransar djurets rorelsefrihet mindre.

Narmare bestimmelser om djurhallningsplatsens storlek, material, konstruktioner och andra
egenskaper far utfardas genom forordning av statsradet

34 §. Sdker djurhdllningsplats. 1 paragrafen foreskrivs om den allménna sikerheten pa djur-
héllningsplatser. Bestimmelser om sdkra forvaringsutrymmen finns 1 4 § i djurskyddslagen
och i1 § i djurskyddsforordningen. Enligt 1 mom. ska djurhéllningsplatser vara konstruerade
av sadant material och ha saddana konstruktioner och 6vriga egenskaper att saval risken for att
djur ska skada sig, insjukna eller rymma som brandfaran &r sa liten som mdjligt Vassa horn,
sondriga ytor, olampliga konstruktioner, giftiga ytmaterial, hala golv och isiga ytor i fallan
samt till exempel defekta elapparater kan leda till att djur skadar sig. Risken for skador ska
bedomas i forhallande till de djur som hélls pa djurhallningsplatsen. Nyfodda, svaga eller
sjuka djur kan inte nédvéndigtvis héllas sdkert pé ett till exempel brant och stenigt bete, me-
dan samma bete kan lampa sig mycket val for friska djur utan att djurens siakerhet dventyras.
Nér man viljer, planerar, bygger och underhéller djurhallningsplatsen borde man forsoka sé-
kerstdlla att djuret inte kan rymma fran djurhéllningsplatsen och att djurhallningsplatsen ar sé
brandsédker som mdjligt.

Nérmare bestdmmelser om omsténdigheter som inverkar pd djurhéllningsplatsens sékerhet,
sdsom material, konstruktioner och 6vriga egenskaper, far utfirdas genom férordning av stats-
radet. Avsikten &r att utfarda ndrmare bestimmelser om till exempel sdkra golv- och vigg-
material i djurhallningsplatser samt stangsel runt fallor.

35 §. Djurhallningsplatsens forhdllanden. 1 paragrafen foreskrivs om djurhéllningsplatsens
forhallanden. I den géllande lagstiftningen foreskrivs om forhallandena i férvaringsutrymmet i
4 § 1 djurskyddslagen och i 2 § i djurskyddsforordningen. Genom bestdmmelsen 1 1 mom. ge-
nomfors punkt 10 i bilagan till animalieproduktionsdjurdirektivet och kraven punkt 12 i bila-
gan pa att djur som halls utomhus ska skyddas mot viaderfoérhallandena.

Enligt 1 mom. ska temperaturen, luftkvaliteten eller vattenkvaliteten och andra miljoforhal-
landen pa djurhéllningsplatsen vara ldmpliga for de djur som halls dar. Med miljoforhéllanden
avses till exempel djurhéllningsplatsens temperatur, fuktighet och beroende pa djurhallnings-
plats antingen luftkvaliteten och ventilationen eller vattenkvaliteten och vattenstrémningen.
Lampliga milj6forhallanden dventyrar inte djurens vélfird. Kraven pa djurhéllningsplatsers
forhallanden kan variera mycket till och med bland djurarter som hor till samma djurgrupp.
Exempelvis kraven pd milj6forhallanden for kréldjur fran tropiskt klimat skiljer sig mycket
frén kraven pé forhéllanden for krildjur frén 6knen. Aven djurens férméga att anpassa sig till
olika miljoforhallanden varierar mycket: exempelvis for fiskar kan dven en liten foréndring i
vattnets temperatur, surhet eller mikrobiologiska kvalitet orsaka valfardsproblem, medan
manga landlevande didggdjur kan utan svérighet anpassa sig till att leva under mycket varie-
rande miljoforhallanden. Kraven pa djurhéllningsplatsens miljoforhallanden varierar ocksé en-
ligt djurets élder, kondition och fysiologiska tillstand. Ett nyfott djur har stdrre virmebehov dn
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ett vuxet. Aven dndamalsenlig vard av ett sjukt djur kan forutsitta till exempel extra virme i
sjukboxen eller nagot annat motsvarande utrymme.

I 1 mom. preciseras ovanndmnda krav pé forhéllandena genom att det foreskrivs att djur som
hélls utomhus ska skyddas mot ogynnsamma véderforhallanden. Enligt forslaget ska djur som
halls utomhus ha tillrdckligt skydd mot ogynnsamma vaderforhéllandena eller vid behov
kunna foras inomhus. Bestimmelsen ska tillimpas pa alla djurhallningsplatser utomhus. V-
derskydd utomhus kan vara antingen ett byggt skydd eller en terrdngformation eller vaxtlighet
som ger djuren det skydd mot vaderforhéllandena som de behover vid respektive tidpunkt. Pé
sommaren kan detta betyda till exempel ett skydd mot brénnande sol, medan det vintertid kan
behovas skydd mot till exempel vind, regn eller kold. Nér man beddmer vad som ér tillrackligt
vaderskydd ska man beakta bland annat djurart, ras, djurets alder, kondition, hértacke fysiolo-
giska tillstdnd, djurhallningsplatsens geografiska lage och de radande vidderforhallandena. V-
derskyddet ska ocksé vara tillrdckligt stort sa att alla djur som hélls pa djurhéllningsplatsen
kan soka skydd samtidigt om de vill. Med att djuren fors inomhus avses att djuren flyttas till
ett stall, en ladugérd, en bostad eller ndgon annan motsvarande byggnad, dér djuret kan erbju-
das lampliga miljoforhallanden. I djurskyddsforordningen foreskrivs det om uppfodning av
animalieproduktionsdjur utomhus i 5-7 §. I den nu foreslagna bestimmelsen géller skyldighet-
en att ordna skydd mot vdderfoérhallandena alla djur som halls utomhus, inte bara animaliepro-
duktionsdjur. Enligt 5 § i djurskyddsforordningen far bara sddana arter och raser av animalie-
produktionsdjur som ldmpar sig for utomhusuppfodning fodas upp utomhus &ret om. Négon
motsvarande bestimmelse behover inte tas in i den nya lagen, eftersom den foreslagna be-
stimmelsen forutsitter att djur halls endast pa sddana djurhéllningsplatser, vars miljoforhal-
landen lampar sig for de djur som haélls dir. Kraven i 6 § i djurskyddsférordningen pa att en
falla ska vara trygg for djuren ingér i forslaget till 34 § och bestimmelser om utrymmen som
behovs for att skota och inspektera djur finns i forslaget till 39 §.

Enligt 2 mom. fér pa en djurhéllningsplats inte forekomma oavbrutet buller som stor djuren el-
ler orsakar dem olédgenhet. En motsvarande bestdmmelse ingér i 2 § i1 djurskyddsférordningen.
Nér man beddmer bullernivdn maste man beakta att djurs horselsinne i allménhet &r kinsligare
an ménniskans. Djur kan dven storas av till exempel sddana hogfrekventa ljud som ménniskan
inte alls formar uppfatta. Till exempel ventilations- eller virmeanordningar kan orsaka oav-
brutet ljud pé& djurhallningsplatser. Djur kan ocksa orsakas oldgenhet av annat &n oavbrutet
buller, om bullret &r hogt, ofta aterkommande och av en sérskild stérande frekvens. Sadant
buller kan uppsti till exempel i samband med att djuren matas eller forvaringsutrymmet ren-
gors.

I 3 mom. foreskrivs om djurhallningsplatsens belysning. Enligt det ska belysningen pa en
djurhallningsplats vara lamplig for tillgodoseende av djurens fysiologiska och vésentliga bete-
endeméssiga behov och s&dan att djuren kan inspekteras och skotas pé behorigt sétt. En mot-
svarande bestimmelse ingar i 2 § 1 djurskyddsforordningen. Genom bestdimmelsen genomfors
punkterna 3 och 11 i bilagan till animalieproduktionsdjursdirektivet. Ljus dr en viktig faktor
for ménga av djurens fysiologiska funktioner, sisom brunstcykeln, hértackets utveckling och
tillvaxten. Dagsljuset dr ocksa viktigt for dygnsrytmen. Exempelvis vid fjaderfauppfodning
regleras djurens aktivitet och produktion ofta med ljusprogram, och djuren har inte alltid till-
géng till dagsljus. Utdver de fysiologiska behovet ska djurhallningsplatsens belysning vara
lamplig for att tillgodose djurens vésentliga beteendeméssiga behov. Belysningen ska ocksé
vara tillracklig for att djuren ska kunna inspekteras och skdtas pa behorigt sitt.

Enligt 4 mom. ska ett maskinellt ventilationssystem vara forsett med ett larmsystem, om dju-
rens vélfard &r beroende av det. Larmsystemet ska alltid sla larm vid funktionsstorningar.
Larmsystemets funktionsduglighet ska testas med regelbundet. Bestimmelsen motsvarar be-
stimmelserna i andra stycket i punkt 13 i bilagan till animalieproduktionsdjursdirektivet om
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larmsystem hos artificiella ventilationssystem. I den géllande djurskyddslagstiftningen finns
motsvarande bestimmelse i1 statsrddets forordningar om skydd av svin, notkreatur, broilrar,
kalkoner, ankor och géss samt hdstar. Det vore dock dndamaélsenligt att foreskriva om kravet i
lagen, varvid det sékerstélls att animalieproduktionsdjursdirektivets krav verkstills i friga om
alla produktionsdjur. Sddana maskinella ventilationssystem som avses i bestimmelsen an-
véands i praktiken framst pa svin- och fjaderfagardar.

Nérmare bestimmelser om djurhallningsplatsens forhallanden samt om skydd mot ogynn-
samma véderforhallanden for djur som halls utomhus far utfirdas genom forordning av stats-
radet. P& forordningsniva kan det foreskrivas till exempel om kraven pé véderskydd for djur
som hélls utomhus.

36 §. Renhdllning och underhadll av djurhdllningsplatser. 1 paragrafen foreskrivs om renhall-
ning och underhéll av djurhallningsplatser. I 4 § i1 djurskyddsforordningen forutsitts att ett
forvaringsutrymme for djur ska héllas rent. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen precise-
ras bestimmelsen sé att en djurhéllningsplats ska héllas tillrdckligt ren, sé att djurens vélfard
inte dventyras. Exempelvis en djurhallningsplats som dr nedsmutsad av avforing eller urin kan
exponera djuren for bland annat smittsamma sjukdomar, hudinfektioner eller sjukdomar i and-
ningsvigarna. Vélfardsrisker som orsakas av avforing och urin kan dock i praktiken minskas
med hjélp av till exempel strd och ventilation pa djurhallningsplatsen. Skiimda foderrester som
blivit krav i utfodringsapparaterna kan ocksa gora djur sjuka. Aven manga smittsamma djur-
sjukdomar sprider sig frén ett djur till ett annat via smutsiga djurhallningsplatser.

Nér man bedémer vad som dr tillrdcklig renhet pa djurhallningsplatser ska man beakta djurar-
ten samt djurens alder och hélsotillstind. Renheten pa djurhallningsplatser for till exempel
sjuka, hogdriktiga eller nyfodda djur ska dock ombesorjas med sérskild noggrannhet for att
trygga djurens vélfard. Aven andra egenskaper, sdsom djurens langa péls eller strukturella
egenskaper, kan stilla ytterligare krav pa djurhéllningsplatsens renhet.

Enligt 2 mom. ska fel som dventyrar djurens vilférd rittas till omedelbart. Om det inte &r moj-
ligt att rétta till felet, ska man vidta andra atgarder for att trygga djurens vélfard till dess att
felen rattats till. Bestimmelsen motsvarar kravet i 4 § i djurskyddsforordningen. Genom para-
grafen verkstélls det forsta stycket 1 punkt 13 i animalieproduktionsdjursdirektivet, dér det be-
stdms om motsvarande krav pd djurs hélsa och vélbefinnande i friga om vésentlig automatisk
eller mekanisk utrustning. I punkt 9 i bilagan till direktivet bestdms att utrymmen och inred-
ning for sikert forvar av djuren ska konstrueras och underhéllas s& att det inte finns nigra
vassa kanter eller utskjutande delar som kan skada djuren.

Framfor allt under storningar i automatiska ventilationsanordningar och dricksapparater kan
djurens vélfdard snabbt dventyras. Om anordningen inte kan repareras snabbt, méste man vidta
andra dtgérder for att trygga djurens valfiard. Med tanke pa storningar kan det finnas ett tek-
niskt reservsystem som ersitter anordningens funktion. A andra sidan kan till exempel venti-
lationen i utrymmet vid storningar eventuellt sdkerstdllas genom att man Gppnar dorrar och
fonster och vattningen av djuren ordnas till exempel genom att de far dricka ur hinkar. I en ex-
trem situation kan man bli tvungen att nddavliva djur, om anordningarna inte gér att reparera
och djurens vélfard inte kan tryggas pé ndgot annat sétt i utrymmena och djuren inte kan flytt-
tas ndgon annanstans under storningen i anordningarna.

Utover ovanndmnda fel i tekniska anordningar avses med fel som &dventyrar djurens vélfard

ocksa till exempel slitna eller sondriga konstruktioner i djurstallet eller en annan djurhall-
ningsplats som medfor risk for att djuren skadas eller insjuknar eller att djuren kan rymma.
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37 §. Allménna krav som gdéller permanenta djurhdllningsplatser. 1 paragrafen foreskrivs om
de krav som stills pa permanenta djurhallningsplatsers utrymmen, konstruktioner och utrust-
ning. Enligt | mom. ska en permanent djurhéllningsplats vara tillrdckligt rymlig samt &ven i
ovrigt vara sa konstruerad och utrustad att den &r lamplig {or tillgodoseende av djurens fysio-
logiska behov och de visentliga beteendemissiga behoven av rorelse, vila, kroppsvérd,
atande, sokande efter foda och andra motsvarande aktiviteter samt av sociala relationer. Dju-
rens livsmiljo dr av central betydelse for deras vélfard och ett djur tillbringar i allménhet
storsta delen av sin tid pa sin permanenta djurhallningsplats. En permanent djurhallningsplats
ska ha sddana egenskaper att djuret har mojlighet att tillfredsstdlla sina fysiologiska behov
samt sina i 20 § avsedda vésentliga beteendeméssiga behov till den del djuret inte kan till-
fredsstélla dessa behov utanfor den permanenta djurhéllningsplatsen. Exempelvis hundars be-
hov av motion ombesdrjs ofta sé att hunden rastas dven utanfor den permanenta djurhallnings-
platsen. A andra sidan tillbringar manga djur hela sin tid pa den permanenta djurhallningsplat-
sen, och da maste de ha tillgang till tillrdckligt med plats for att tillfredsstilla behovet av mot-
ion. Utrymmet bor ocksé vara tillrdckligt méngsidigt sa att djuret kan rora sig pé arttypiskt sétt
pa djurhéllningsplatsen. Vid behov ska djuret till exempel ha hyllor, vaglar eller andra kon-
struktioner pa djurhallningsplatsen, som djuret kan utnyttja nér det ror sig i utrymmet. Djur-
hallningsplatsens konstruktioner och utrustning ska gora det mojligt att tillfredsstédlla de va-
sentliga beteendemissiga behoven som avses i 20 § 1 mom. Exempelvis en permanent djur-
héllningsplats for svin ska vara sddan att svinen har mojlighet att tillfredsstélla det for arten
typiska undersdkande beteendet, sdsom bokande. P& en djurhallningsplats for svin ska det vara
mdjligt att ge djuren ldmpligt material att boka 1 for att tillfredsstdlla detta beteendeméssiga
behov. Hos vissa djurarter, sdsom kaniner och révar, kan observation av omgivningen forut-
sétta att djuren har tillgang till lampliga utsiktsplatser. Den permanenta djurhéllningsplatsen
ska ocksa vara lamplig for att tillgodose djurets fysiologiska behov.

I 2 mom. forbjuds att djur fortldpande hélls uppbundna pé sin plats och att deras mdjligheter
att rora sig begransas permanent med konstruktioner som hindrar dem frén att vinda sig. Med
fortlopande uppbindning avses att djuret halls uppbundet under en betydande del av dygnet.
Bestdmmelsen &r ny. I bestimmelsen avses med fortlopande uppbindning till exempel att not-
kreatur halls i ladugérdar for bundna djur sé att de &r klavade 1 baset samt att héstar halls i stall
sd att de dr bundna i spiltan i stéllet for att hallas i boxar. Med uppbindning avses inte till ex-
empel en hund som é&r kopplad till en I6plina, varvid den har mgjlighet att inte bara védnda sig
utan ocksé annars rora sig pa ett storre omrade. Med konstruktioner som hindrar djuret fran att
vinda sig avses till exempel att suggor och gyltor hélls i inseminerings- och grisningshéckar.
Forutom visentliga beteendemissiga behov som hanfor sig till mojligheten att rora sig forsva-
ras dven tillfredsstdllandet av andra beteendemaéssiga behov, om djurets rorelsefrihet begrin-
sas kraftigt. I ovanndmnda djurhallningsformer kan djuret i forsta hand endast ligga sig och
stiga upp samt rora sig nagot framat eller bakat. I praktiken saknar djuret d& nodvandig rorel-
sefrihet for att tillfredsstélla beteendemissiga behov i anslutning till exempelvis kroppsvérd
eller sociala relationer.

1119 § i den foreslagna lagen foreskrivs om Overgéangstider, inom vilka man ska avsta fran
vissa djurhéllningsformer som avses i denna paragraf. Av produktionsméssiga och ekono-
miska orsaker dr det dock nddvindigt att fortfarande tillata att produktionsdjur halls upp-
bundna eller i konstruktioner som hindrar dem frén att vinda sig inom vissa djurhéllningsfor-
mer. Undantagsbestimmelser som géller dessa djurhéllningsformer ingér i 38 §.

I 3 mom. foreskrivs om kraven pa permanenta djurhallningsplatser for djur som hélls i grupp.
Enligt det ska djur som hélls i grupp vid behov kunna undvika andra djur. Bestimmelsen ar
ny. I praktiken forutsatter detta att tillrackligt utrymme reserveras for djuren. Utrymmet kan i
allménhet ocksé delas eller s& gér det att annars ordna lampliga gémstéllen for djuren dér. Be-
stimmelser om tillfredsstéllande av djurs sociala beteendeméssiga behov och héllande av djur
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i grupp ingér i 20 § 3 mom. I momentet foreskrivs ocksa att 1 djurhallningsplatser for djur som
halls 1 grupp ska utfodrings- och dricksapparaterna for djuren planeras, byggas och placeras sa
att konkurrens mellan djuren medfor s& smd men som mojligt for djurens vélfard. I den gél-
lande lagstiftningen ingdr motsvarande bestimmelser i flera forordningar av statsradet som
géller enskilda djurarter. Syftet med bestimmelsen ar att sdkerstélla att alla djur som hélls i
grupp far tillrdckligt med foda och vatten. Genom bestimmelsen genomfors punkt 17 i bilagan
till animalieproduktionsdjursdirektivet.

Enligt 4 mom. ska varje djur som halls pd en permanent djurhéllningsplats ha tillgéng till en
lamplig viloplats. Enligt 3 § 1 mom. i djurskyddsforordningen ska djuret ha tillgang till en
lamplig liggplats i djurstallet. Enligt forslaget till 20 § 4 mom. ska djur ha mdjlighet till till-
racklig vila. De krav som stills pa viloplatsen varierar enligt djurart. Fér daggdjur betyder en
lamplig viloplats i allménhet en torr, mjuk, dragfri och lugn plats, dar djuret féar vila i lugn och
ro. For faglar kan en lamplig viloplats ater betyda en ldmpligt utformad vagel pa rétt hojd.

Genom forordning av statsrddet fir det utférdas ndrmare bestimmelser om de krav som stélls
pa permanenta djurhallningsplatsers storlek, konstruktioner, utrustning och anordningar.

38 §. Undantag fran krav som gdller permanenta djurhdllningsplatser. 1 paragrafen foreskrivs
om vissa undantag fran den foreslagna bestammelsen 1 37 § 2 mom., enligt vilken djur far inte
héllas fortlopande halla uppbundna pa den permanenta d]urhallnlngsplatsen och deras mojlig-
heter att rora sig fir inte begrdnsas med konstruktioner som hindrar dem frén att véinda sig.
Undantagen ér nddvindiga av produktionsmaéssiga och ekonomiska orsaker.

Enligt 1 mom. 1 punkten i den foreslagna paragrafen ska det vara tillatet att halla suggor och
gyltor i insemineringshickar hogst atta dagar i samband med semineringen. Anviandningen av
insemineringshéckar underldtta semineringsarbetet i svinhuset. Anvéndningen av insemine-
ringshéckar under hogst atta dagar i samband med dréktigheten gor det mdjligt att flytta sug-
gan till insemineringshécken samtidigt som smagrisarna avvénjs. Suggan blir normalt brunstig
4 — 6 dagar efter avvanjningen, varefter den semineras tva eller tre dagar efter varandra. Dér-
efter flyttas suggan till en gruppbox. Anvindningen av insemineringshéck ar forenad med risk
for tidig kastning ndr svinen flyttas fran insemineringshickarna till gruppboxen. Nir svin
sammanfors till en grupp édr det forenat med aggressivt beteende sdsom slagsmal under de
forsta dagarna. Nar sammandrabbningarna i anslutning till den sociala rangordningen upphor
lugnar sig gruppen. Med tanke driktigheten vore det sdkrast att sammanfora suggorna eller
gyltorna redan fore semineringen, varvid sammandrabbningarna inte skulle medfora nigra ris-
ker for den tidiga driaktigheten. I 119 § foreskrivs om den 6vergéngstid som ska tillimpas pa
héllande av suggor och gyltor léngre tid i insemineringshéckar. Enligt 1 mom. 2 punkten ska
det ocksa vara tillétet att hélla suggor och gyltor i grisningshédckar. Nédrmare bestimmelser om
héllande av suggor och gyltor i grlsmngshackar utférdas 1 statsradets forordning om skydd av
svin. Enligt 1 mom. 3 punkten ska det dven i fortsdttningen vara tillatet att ha kor och kvigor
som halls for mjolkproduktion fortlopande uppbundna pé sin plats. I forslaget till 119 § fore-
skrivs om den Overgangstid som ska tillimpas pa fortlopande uppbindning av andra notkrea-
tur. I frdga om kalvar &r fortlopande uppbindning férbjuden redan i den géllande lagstiftning-
en.

I 2 mom. foreskrivs om definitioner av ko och kviga samt sugga och gylta. Definitionerna
motsvarar de definitioner som finns inskrivna i statsradets forordningar om skydd av nétkrea-
tur och om skydd av svin.

Nérmare bestimmelser om pé uppbindning av ndtkreatur samt p& hallande av suggor och gyl-

tor 1 inseminerings- och grisningshickar utfirdas genom forordning av statsradet. Avsikten ar
att dven 1 fortséttningen genom forordning av statsradet foreskriva om bland annat krav pé

123



RP 154/2018 rd

rastning av uppbundna mjélkkor och kvigor samt om tidsgrinser i anslutning till hallandet av
suggor och gyltor i grisningshédckar. Avsikten dr att dndra statsradets forordning om skydd av
notkreatur sa att kravet pd betesgang och rastning sommartid for mjolkkor och kvigor som
hélls uppbundna forléngs frdn nuvarande 60 dagar till 90 dagar.

39 §. Utrymmen som behdvs for vird och inspektion av djur. Enligt 1 mom. ska det pa en
permanent djurhallningsplats eller i anslutning till den finnas utrymmen och redskap som ar
nodvandiga for att inspektera djur samt vid behov utrymmen for vard och isolering av djur
som é&r sjuka eller skadade. Bestimmelsen dr ny och den kompletterar bestimmelserna i {or-
slaget till 22 § om inspektion av djurs vélfiard och djurhallningsplatser samt bestimmelserna i
23 § om placering av ett sjukt eller skadat djur i ett &ndamalsenligt utrymme skilt frdn andra
djur.

Med hjilp av d&ndamaélsenliga utrymmen och redskap blir det littare att inspektera och varda
djuren. De &r ocksé av stor betydelse for arbetarskyddet for de personer som vardar och in-
spekterar djuren. Vid inspektion av djur och véard av sjuka eller skadade djur kan man i all-
ménhet utnyttja samma utrymmen samt redskap for att halla fast djuren.

Narmare inspektion av ett enskilt djur som halls i grupp forutsétter i praktiken ofta att djuret
separeras och att dess mojligheter att rora sig begrénsas under inspektionen. Exempelvis indi-
viduell inspektion av notkreatur eller far pa bete forutsétter i allménhet att djuren eller djuret
flyttas till en mindre inhdgnad eller box. For nérmare inspektion av en hést pé bete kan det &
andra sidan récka med att histen halls fast till exempel med hjélp av en grimma, och da be-
hovs ingen separat inhdgnad eller box for inspektionen.

Enligt 23 § i den foreslagna lagen ska ett sjukt eller skadat djur vid behov placeras i ett dnda-
maélsenligt utrymme skilt fran andra djur. Beroende pa djurarten och djurhéllningsformen ska
det pé den permanenta djurhéllningsplatsen eller i anslutning till den finns sddana utrymmen
som behovs for att uppfylla forpliktelsen. Exempelvis i svinhus och ladugardar finns det i all-
ménhet sjukboxar for detta &ndamal. Till exempel i anldggningar for uppfodning av broilrar
behovs det & andra sidan i praktiken inga sjukutrymmen, eftersom enskilda sjuka och skadade
djur i allménhet avlivas i stillet for att ges vérd.

Nérmare bestimmelser om de utrymmen som behdvs for vard och inspektion av djur och om
utrustningen 1 utrymmena fér utfdrdas genom forordning av statsradet. I den géllande lagstift-
ningen foreskrivs det pa forordningsnivd om bland annat minimiantalet sjukboxar som kravs
pa djurhallningsplatser for svin.

6 kap. Overlatelse av djur

40 §. Uppgifter som ska ldmnas i samband med éverldtelse av djur. 1 paragrafen foreskrivs om
uppgiftsskyldighet for den som &verlater ett djur. Enligt 14 § 1 mom. i djurskyddslagen ska
den som &verlater ett sjukt eller skadat djur underrétta mottagaren om sjukdomen eller skadan.
Det foreslas att bestimmelsen utvidgas sé att forutom om en sjukdom eller skada ska motta-
garen lamnas nodvéndiga uppgifter om djurets skotsel, djurhallningsplats och andra och andra
omstidndigheter som &r vésentliga med hénsyn till djurets vélférd i samband med 6verlételsen.
Syftet med bestdmmelsen &r att forebygga felaktig skotsel av djur pd grund av kunskapsbrist
och att sikerstilla att mottagaren kinner till den skdtsel som en djurindivid behdver. Felaktig
skotsel pa grund av kunskapsbrist dr vanligt och orsakar djur onddigt lidande. En strdvan med
bestdammelsen dr ocksa att forebygga att djur skaffas genom impulskdp och déarigenom framja
att djur skaffas och hélls pé ett ansvarsfullt stt.
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Den som 6verlater ett djur ska ge mottagaren information om de allménna krav som hanfor sig
till skotseln av djurarten, sdsom djurets skotsel och djurhéllningsplats, samt sddana sirdrag i
anslutning till den berérda individen som paverkar djurets skotsel och vélféard. Uppgiftsskyl-
digheten ska vara desto mer omfattande ju mindre tidigare kunskap och erfarenhet mottagaren
har i friga om skotseln av den aktuella djurarten eller djurrasen. Nér en professionell djurhal-
lare overléter ett djur till en annan professionell djurhéllare som haller samma art, kan dverla-
taren anta att mottagaren kénner till de allménna skotselinstruktionerna for djurarten. Om ko-
paren ater saknar tidigare erfarenhet av skotseln av djurarten i fraga, bor denne ockséd ges
grundldggande information om djurartens skotsel och egenskaper. P& motsvarande sétt bor det
ocksa beddmas 1 hur stor omfattning mottagaren ska ges sérskild information i anslutning till
exempelvis djurrasen. Mottagaren ska informeras om sérdrag hos den djurindivid som Over-
lats, till exempel djurets exceptionella lynne, beteendemassiga storningar eller problem samt
genom, om informationen &r av betydelse for behorig skotsel av djuret. Det ar sarskilt viktigt
att mottagaren informeras om en sjukdom eller skada hos djuret som kraver behandling, sa att
mottagaren kan se till att djuret far behdrig vard.

Bestammelsen kompletterar den uppgiftsskyldighet som foreskrivs i kdplagen (355/1987) och
konsumentskyddslagen (38/1978) nér kopet giller ett djur. Bestimmelsen dr emellertid till-
lamplig &ven i andra situationer dér djur Sverldts, sasom vid vederlagsfria dverlételser och
overlatelser dir enskilda har kommit 6verens om nagot annat dn att iaktta koplagens bestdm-
melser. Den foreslagna uppgiftsskyldigheten giller dven situationer dér ansvaret for djurets
skotsel endast tillfélligt Gverfors pa en annan person, till exempel i samband med uthyrning el-
ler tillféllig skotsel av djuret. D& ska uppgiftsskyldighetens omfattning bedomas enligt vilken
information mottagaren behover for att ombesorja djurets valfard pa behdrigt sitt under den
tillfalliga overlatelsen. Mottagaren ska i regel alltid underrittas om en sjukdom eller skada hos
djuret som kréver behandling.

Nérmare bestdmmelser om uppgifter som ska l&émnas i samband med 6verlatelse av djur och
det sitt pé vilket uppgifterna lamnas far utfardas genom forordning av statsrddet. Genom for-
ordning av statsradet far till exempel foreskrivas om skyldighet for professionella séllskaps-
och hobbydjurhandlare att ldmna skriftliga skotselinstruktioner i samband med forsdljning av
djur. Behovet av uppgiftsskyldighet har accentuerats i djuraffarer som siljer sillskaps- och
hobbydjur, dir ménniskorna kan vara benédgna att géra impulskdp. Det kan forutsittas att
skotselinstruktionerna beréttar om till exempel utfodring av djuret, tillfredsstillande av bete-
endeméssiga behov, djurhéllningsplatsens forhallanden samt djurets forvéntade livsldngd.

41 §. Begrdnsningar som gdller éverldtelse av djur. 1 paragrafen foreskrivs om begransningar
som giller 6verlatelse av djur. Syftet med paragrafen ar att fortydliga bestimmelserna om for-
sdljning och annan Overlatelse av djur samt att forebygga att djur skaffas utan att man over-
vigt saken tillréckligt.

Enligt 1 mom. forbjuds saluféring av ryggradsdjur och blackfiskar pa torg och marknader
samt pa andra publikevenemang 4n sddana dér avsikten &r att forevisa djur. Det ocksa vara
forbjudet att fora omkring ryggradsdjur och bléackfiskar for att salufora dem pa olika stéllen.
Bestammelser om forbud mot kringforingshandel med djur finns i 27 § i djurskyddslagen.
Héarmed avses att man har djuren med sig och salufor dem pé olika stéllen. Nytt dr att forbudet
utvidgas till att gélla d4ven handel pé torg och marknader samt p& andra publikevenemang én
saddana som déar avsikten dr att forevisa djur. En ny sak ar ocksa att bestimmelsen dven ska till-
lampas pa blackfiskar utover ryggradsdjur. Enligt vetenskapliga bevis upplever blackfiskar
smérta och lidande. Dessutom har de konstaterats ha motsvarande psykiska aktivitet som
ryggradsdjur. Det dr sdledes motiverat att skydda bléckfiskar mot men for vélfarden pa samma
sdtt som ryggradsdjur. Det har inte varit sed i Finland att sélja djur pa allménna torg, mark-
nader eller andra motsvarande publikevenemang, utan djur skaffas i allménhet direkt fran upp-
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fodare eller till exempel djurafféarer. Kringforingshandel med djur forekom innan den f6rbjods
i forsta hand genom att produktionsdjur salufordes till gardar. I manga andra europeiska lander
ar det vanligt att framfor allt séllskaps- och hobbydjur séljs pad marknader, torg och andra all-
ménna platser. Denna forséljningskanal anvénds sdrskilt for att marknadsfora hundvalpar och
kattungar som producerats under tvivelaktiga forhéllanden.

Forséljning av djur pa torg, marknader och andra motsvarande publikevenemang ar forenad
med samma problem som i allménhet associeras med kringforingshandel pé allméinna platser
eller fran dorr till dorr. I dessa former av djurhandel riktar sig forséljningen av djur till en i
princip obegrinsad grupp kdpare som inte nodvandigtvis dr forberedd pa att skaffa ett djur.
For att ta hand om ett djur forutsitts att man &r insatt i djurets skotsel och ofta forutsétts ocksé
andra forberedelser, sdsom att ordna en djurhallningsplats och skaffa redskap och fornéden-
heter. Vid forsdljning pa torg, marknader och fran dorr till dorr okar frestelsen att kdpa djur
utan att man Gvervagt saken tillrackligt, framfor allt da de djur som salufors ofta dr ungar och
appellerar till medborgaras kénslor. Verksamheten ér ocksé férenad med andra djurskydds-
problem. De saluforda djuren &r ofta tvungna att utstd upprepade transporter och anpassa sig
till sténdigt forédnderliga forhéllanden och miljéer. Djuren ér ofta ungar eller unga individer,
som dr sarskilt kénsliga for storningar och sjukdomsalstrare i omgivningen.

Forbudet hindrar inte forsdljning av djur till exempel i samband med djurutstéllningar eller
andra motsvarande evenemang, dér avsikten &r att forevisa djur, och dir man i princip kan
anta att kdparkandidaterna har mera kunskap om och insikt i de djur som ska skaffas. Forbudet
hindrar inte heller sddan verksamhet dér en person som séljer djur tar emot bestdllningar och
levererar djur till koparen i enlighet med bestallningen.

I 2 mom. forbjuds forséljning av hundar, katter, frettar och stora papegojor i djuraffarer samt
att djur salufors 1 skyltfonster. I den géllande lagstiftningen &r urvalet av djurarter som séljs 1
djurafférer inte begrinsat. I Finland har det inte varit sed att sidlja hundar och katter i djuraffa-
rer, utan de skaffas i allménhet direkt fran uppfodaren eller till exempel fran en djurskyddsfor-
ening. Det dr numera séllsynt att frettar och stora papegojor séljs i djuraffarer. Det har allmént
ansetts svart att hélla dessa aktiva och langlivade djurart som kréver mycket utrymme under
de forhallanden som rader i djuraffarer. Forutom att det krévs stort utrymme ar det sérskilt
viktigt att vinja hundvalpar, kattungar, frettungar och stora papegojors ungar vid ménniskor
och den framtida livsmiljon redan ndr de &r sma. Otillrdcklig socialisering leder létt till bete-
endemaéssiga problem och svarigheter att hélla det vuxna djuret. Rovdjur och stora papegojor
som lider av beteendestorningar kan orsaka betydande egendomsskador och till och med vara
farliga for dgaren och omgivningen. Beteendeméssiga problem kan litt leda till att djuret
Overges, maste fa ett nytt hem eller att det avlivas. Bestimmelsen hindrar inte formedlings-
verksamhet med hundar, katter, frettar och stora papegojor sé att djurhandlaren bestéller djuret
frén en uppfodare eller djurpartihandel direkt till kdparen. Forséljning av hundar och katter 1
djurafférer &r forbjuden i till exempel svensk och norsk lagstiftning. I Norge ér det ocksé for-
bjudet att sdlja frettar i djuraffarer. Det dr viktigt att trygga ungarnas socialisering och tillrack-
liga mojligheter att tillfredsstilla vésentliga beteendemissiga behov dven for andra arter som
traditionellt sdljs i djuraffarer, sasom kaniner och gnagare. Avsikten &r att precisera kraven pa
héllande av dessa djur i djuraftérer pa férordningsniva.

Att salufora djur i skyltfonster kan ocksa téinkas 6ka odvervéigda anskaffningar av djur. Ett le-
vande djur viacker uppmérksamhet bland forbipasserande pa samma sétt som djur som siljs pa
marknader och torg, vilket kan leda till impulskdp. Att ha ett djur i skyltfonster frimjar inte
heller respekten for djur som varelser med ett egenvirde, utan gor djuret mera till en dekorat-
ion. I Finland har det inte varit sed att ha levande djur i skyltfonster. Till exempel i Danmark
och Norge ér det forbjudet att ha djur i skyltfonster. Det &r uttryckligen forbjudet att placera

126



RP 154/2018 rd

djurhéllningsplatsen i skyltfonstret, men till exempel ett djur som ror sig fritt i affaren behdver
inte hindras fran att ta sig till skyltfonstret.

I 3 mom. forbjuds pé samma sétt som i 18 § i djurskyddslagen att djur dverlats som pris vid
lotterier och tavlingar. Enligt djurskyddslagen kan regionforvaltningsverket av sdrskilda skél
bevilja undantag fran forbudet. I forslaget stryks mojligheten till undantag. Nar man skaffar ett
djur bor det alltid vara 6vervégt. Den som blir djurdgare genom en slump kan vara oférmogen
och oldmplig att ta hand om djuret. Innan ett djur skaffas &r det i allménhet ocksa nodvéndigt
att vidta forberedelser, som att skaffa behovliga utrymmen, féda och utrustning for djuret samt
att forbereda sig pé att skota djuret.

Forutom med djurs valfard kan forbudet ocksa motiveras med de bestimmelser som &r in-
skrivna bland lagutkastets allménna principer. Att djur 6verlats som pris vid lotterier och tav-
lingar framjar inte nodvéndigtvis respekten for djur som varelser med ett egenvérde. I stéllet
ger det litt allménheten ett intryck av att det 4r godtagbart att skaffa djur utan 6vervidgande
och att ansvaret for ett djurs vélférd i princip kan ges vem som helst som deltar i lotteriet eller
tavlingen.

Enligt 4 mom. &r det forbjudet att permanent Gverlata djur till den som &r under 16 &r utan
vardnadshavarens samtycke. Bestimmelsen ar ny och syftet med den &r att forhindra situat-
ioner dér barn skaffar djur utan vrdnadshavarens samtycke.

I artikel 6 i1 europeiska séllskapsdjurskonventionen forbjuds forséljning av djur till barn under
16 ar utan vardnadshavarens tillstdnd. Finland har i tiden gjort ett forbehall till artikel, som det
foreslas att stryks. Anskaffningen av ett djur &r alltid férenat med ansvar och skyldighet att ta
hand om djuret. Djurhallaren maste ocksé ha tillrickliga kunskaper och fardigheter i fraga om
djurarten innan djuret skaffas. Den som &r under 16 &r har inte nddvéndigtvis forutsittningar
att uppfylla dessa forpliktelser som stills p& djurhallning. Den som &r minderérig har inte hel-
ler nodvandigtvis sddana ekonomiska resurser till sitt forfogande att han eller hon skulle
kunna sta for vardkostnaderna om djuret till exempel plotsligt insjuknar. Av denna orsak fore-
slés att vardnadshavarens samtycke alltid ska behovas nér ett djur Gverlats permanent till den
som dr under 16 ar. Bestimmelsen tillimpas pa permanent Overlatelse, dvs. situationer dar
dganderétten till djuret overfors pa mottagaren till exempel genom ett kop eller en géva. Det
kan pépekas att begransningar i anslutning till dgande av djur ocksé kan folja av lagen om
formyndarverksamhet (442/1999).

7 kap. Djurtdvlingar och djurutstdllningar

42 §. Allmdnna principer for djurtivlingar och djurutstdillningar. 1 Finland arrangeras varje ar
tusentals djurtédvlingar och djurutstéllningar. Hos oss tdvlar man med till exempel héstar, hun-
dar, renar och duvor. Nér det géller djurutstéllningar dr artméngfalden enorm. Utstillningar
ordnas for saval séllskaps- och hobbydjur som produktionsdjur. Tévlingarna och utstédllning-
arna &r till storsta delen hobbyverksamhet, men for vissa kan de och verksamheten i anslut-
ning till dem, sasom uppfodning och traning av djur, utgdra en inkomstkélla och till och med
néring.

I 16—17 § 1 djurskyddslagen foreskrivs om djurtdvlingar och 6vervakning av djurtévlingar.
Bestimmelserna géller tdvlingar dar djuren kan bli utsatta for smérta, lidande eller oskilig pa-
frestning. Till en séddan tidvling ska man kalla en veterindr med uppgift att se till att djur-
skyddslagen och med st6d av den utfirdade bestimmelser och foreskrifter f6ljs. Enligt 16 § 4
mom. giller vad den paragrafen och 17 § foreskriver om tévlingar och dvervakning av dem
ocksa tillstéllningar dér djurs avelsvérde, bruksvirde eller andra egenskaper testas pé ett sétt
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som kan dsamka djuret smérta eller lidande eller utsétta det for oskélig pafrestning. I den gil-
lande lagen foreskrivs daremot inte separat om andra tavlingar eller djurutstéllningar.

All slags verksamhet tillsammans med djur kan i allménhet vara forenad med négon slags risk
for men for djurens vélfdard. Riskens storlek och sannolikhet varierar dock beroende pd verk-
samhetens natur. Aven djurtdvlingar och djurutstillningar kan vara féorenade med risk for men
for djurens vélfard. Till exempel pa grund av den fysiska prestation som kréavs vid en tavling
eller tavlingskonstellationen 6ver huvud taget kan denna risk vara stdrre d4n normalt och jaim-
fort med héllande av djur i allménhet. I vart samhélle dr det dock i princip accepterat att tévla
med djur och stélla ut djur. Som hobby kan detta ha manga positiva effekter for sdvél djur som
ménniskor. Djurtévlingar och djurutstdllningar betjédnar dessutom aveln. Avsikten dr inte att
ingripa i dylika djurtavlingar och andra tillstdllning som ar tillditna for ndrvarande och dar
djurs avelsvirde, bruksvérde eller andra egenskaper testas, eller i godtagbara djurutstidllningar.

Det ér nodvéndigt att skydda djur mot men for deras vélfard under djurtdvlingar och djurut-
stdllningar. Under en tévling och utstdllning paverkas djurens vélfiard inte bara av atgirder
som den som tévlar med och stéller ut djuret vidtar under tillstillningen utan ocksé av tav-
lings- och utstillningsarrangorens atgarder. De som tdvlar med och stiller ut djur ansvarar for
hur de behandlar djuren under tavlingen och utstdllningen. Dessutom ska djuret vara i lampligt
skick for en sadan tillstéllning, sa atgdrderna fore tidvlingen och utstillningen &r ocksé av be-
tydelse. Tavlings- och utstéllningsarrangérens atgérder inverkar ater pd om tévlings- eller ut-
stdllningsforhéllandena &r trygga for djuren. P4 grund av tévlings- och utstéllningsverksam-
hetens sédrdrag ar de allménna bestimmelserna om till exempel behandlingen av djur inte till-
riackliga, och darfor dr det nodvéndigt att foreskriva sirskilt om tévlingar och utstdllningar.

I den foreslagna paragrafen ingér allminna principer for djurtdvlingar och djurutstéllningar.
Enligt 1 mom. fér djurtivlingar och djurutstallningar inte i onddan &ventyra djurs vélférd. En
sddan djurtévling eller djurutstdllning som i onddan &ventyrar djurs vélfard ska alltsd inte fa
arrangeras. Tavlingarna och utstéllningarna ska vara trygga for djuren. Vad som betraktas som
onddigt dventyrande av djurs vilfard kan varierar vid olika tidpunkter till exempel enligt vér-
deringarna i samhillet.

En djurtévling eller djurutstéllning &ventyrar djurens vélfard i onddan &tminstone nér djur
skadas avsiktligt i samband med verksamheten. Det dr frdga om avsiktligt skadande till exem-
pel nér djur tilléts sldss med varandra. Djurslagsmal &r inte godtagbara. Det dr ocksa fraga om
onddigt aventyrande av djurens valfard nédr risken med latthet kan undanréjas eller nar den kan
minskas tillrackligt. Det ar till exempel inte godtagbart att arrangera ett sadant anlagsprov for
grythundar dir man inte ens forsoker hindra kontakt mellan provhunden och maéldjuret, utan
ett djur kan létt skada det andra genom att bita eller klosa det. Nér man bedomer om en djur-
tavling eller djurutstéllning &ventyrar djurens vélfard i onddan, méaste man fundera pa riskerna
for djurens vélfard. Pa riskens storlek inverkar savil allvaret hos de pafdljder som risken med-
for som pafdljdernas sannolikhet. Ju allvarligare och sannolikare risken é&r, desto sannolikare
ar det att det handlar om en forbjuden djurtdavling eller djurutstdllning. Syftet med bestimmel-
sen dr inte att hindra att sddana djurtdvlingar och djurutstéllningar arrangeras som ar forenade
med normal och godtagbar risk for men for ett djurs vélfard.

I 2 mom. foreskrivs om forbjuden inverkan pa djurs prestationsforméga eller beteende. Enligt
det far ett djur inte vara ges sddana lakemedel eller andra motsvarande dmnen eller utséttas for
nagon annan behandling eller atgidrd som syftar till att pa ett konstlat sétt paverka djurets pre-
stationsformaga eller beteende under en djurtdvling eller djurutstillning. I 9 § 1 djurskyddsla-
gen forbjuds man att 6ka, minska eller uppréatthélla djurens prestationsforméga pé konstlat sétt
med ldkemedel eller andra motsvarande &mnen eller preparat. Jamfort med djurskyddslagen
fortydligas forbudet sa att det tillimpas endast pa djur som deltar och anvénds i djurtdvlingar
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och djurutstillningar. Forutom att paverka prestationsformagan ska det ocksa vara forbjudet
att paverka djurs beteende pa ett konstlat sitt. Nytt dr ocksa att behandling och atgérder tillfo-
gas 1 bestimmelsen vid sidan av ldkemedel och motsvarande &mnen som anvénds for att pa-
verka prestationsformagan. Med att péverka prestationsformégan avses béde att hdja och att
sdnka prestationsformagan, pa samma sitt som i den géllande bestimmelsen.

Syftet med den foreslagna paragrafen ar att skydda djur som deltar och anvéands i tdvlingar och
utstdllningar mot saddan verksamhet som syftar till att pa ett konstlat sétt paverka djurens pre-
stationsformaga eller beteende. Det ska vara forbjudet att paverka prestationsformagan pa ett
konstlat sétt under tivlingar och utstédllningar oberoende av om det har ndgon inverkan pé dju-
rets vilfiard. Man bor ldgga mérke till att det &ven utanfor tdvlingar och utstallningar ér forbju-
det att paverka djurs prestationsformaga med ldkemedel. I punkt 3 i bilaga 2 till jord- och
skogsbruksministeriets forordning om anvéndning och dverlatelse av likemedel for behand-
ling av djur (17/14) f6rbjuds anvéndning av likemedel for att artificiellt hoja, sdnka eller upp-
ratthélla djurets prestationsforméga. I 17 § 1 mom. i den foreslagna lagen foreskrivs ater all-
mént om dmnen som ges djur. Enligt det fir djur inte ges sddana &mnen som é&r farliga for dju-
rens vélfard, om det inte dr frdga om veterindrmedicinsk vard av djuret, avlivning av djuret el-
ler behandling som tillats sérskilt ndgon annanstans i lagstiftningen.

Djurs prestationsforméga paverkas av manga faktorer, sdsom djurets hélsa, fysiska kondition
och alder och nivén pa djurets kunnande. Prestationsformégan kan paverkas med ménga natur-
liga metoder, sdsom att trédna djurets fysiska kondition och kunnande samt i ovrigt ombesorja
djurets allménna vélfard. Avsikten med bestimmelsen ar inte att begrénsa dessa rutiner i an-
slutning till normal ské&tsel och tréning av djuret. Bestimmelsen hindrar saledes inte att man
till exempel kompletterar djurets kost med kosttillskott som vitaminer och mineraler eller vid-
tar normala skotseldtgérder i anslutning till muskelvard. Med konstlat avses uttryckligen an-
vindning av sddana likemedel, andra dmnen eller atgdrder som inte ingar i normal skdtsel-
och trianingspraxis.

Prestationsformagan kan paverkas pa ett konstlat sdtt genom att man ger djuret till exempel
centralstimulerande medel som gor djuret piggare eller anabola steroider som utdkar muskel-
massan eller genom att man & andra sidan ger djuret till exempel lugnande medel i avsikt att
sdnka djurets fysiska prestationsformaga fore en tévlingsprestation. Manga ldkemedel som pa-
verkar djurs prestationsféormaga anvinds emellertid allmént dven for veterindrmedicinsk vard
av djur. Nér man bedomer om det vid medicinering av ett djur ar frdga om i bestimmelsen av-
sedd inverkan pé prestationsformagan eller inte, méste man granska syftet med medicinering-
en 1 respektive situation. Om djuret har en saddan sjukdom eller skada vars behandling kraver
att djuret behandlas med ldkemedlet i fraga, ar det i princip inte frdga om avsiktlig inverkan pé
djurets prestationsforméga. A andra sidan om man ger till exempel mera likemedel &n vad be-
handlingen av djurets sjukdom eller skada forutsitter och detta inverkar pé djurets prestations-
formaga, kan det vara fraga om sddan avsiktlig inverkan pa prestationsférmagan som avses i
bestammelsen. Om djuret behover antingen medicinering 6ver huvud taget eller mera medici-
nering dn normalt for att klara av en tdvlingsprestation, kan man likasd anse att syftet med
medicineringen &r att hdja djurets prestationsformaga infor deltagandet i tavlingen.

Djur som deltar i tdvlingar, utstéllningar och motsvarande evenemang eller forestéllningar ska
vara pd sa sitt friska att deltagandet inte dventyrar deras valfdard. Nér det géller sjuka eller
skadade djur méste man beakta 23 § i lagforslaget, dar det foreskrivs om behorig vard av sjuka
eller skadade djur samt 13 §, dar 6veranstrangning av djur forbjuds.

Ett djurs prestationsféorméga kan paverkas inte bara med likemedel och andra motsvarande

dmnen utan ocksé med olika konstlade metoder. Sddana metoder ér till exempel blodtransfus-
ioner for att fordndra blodets sammanséittning (s.k. bloddoping) samt vissa kirurgiska eller
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andra invasiva ingrepp, sdsom att kapa nerver, eller kemiska metoder med vilka man forsoker
paverka till exempel kinselsinnet i extremiteterna. Syftet med bestimmelsen ar dnda inte att
forhindra atgérder som ingér i de normala vérdrutinerna, sdsom fysioterapi, akupunktur och
annan motsvarande behandling som ges som muskelvard i forebyggande syfte. Atgirder vilkas
syfte ér att gora djuret oformoget att fortplanta sig, sdsom kastrering och sterilisering, ér inte
heller sddana férbjudna metoder som avses i paragrafen.

Det forbud som foreskrivs i 9 § i djurskyddslagen har varit avsett att skydda framfor allt djur
som maste utfora fysiska tdvlingsprestationer. Det har dock varit oklart i vilken utstrdckning
begreppet prestationsformaga &ér avsett att omfatta andra dn djurets fysiska egenskaper. Ett
djurs tavlingsprestation paverkas inte bara av dess fysiska prestationsforméga utan alltid dven
av djurets psykiska prestationsforméaga. Man kan ocksa tédnka att med prestationsformaga av-
ses bade fysisk och psykisk prestationsformaga. Djur som deltar i till exempel en hundutstall-
ning bedoms emellertid utifrdn utseende och karaktér, och de &r i allménhet inte tvungna att
utfora fysiskt eller psykiskt anstringande prestationer for att fa delta. Emellertid kan man for-
sOka péverka dven dessa djurs tdvlingsframgang till exempel genom att fordndra djurets bete-
ende med hjélp av lugnande &mnen. Sadan konstlad inverkan pa beteendet kan knappas be-
traktas som mer godtagbart dn att till exempel ge en travhist centralstimulerande medel for att
hoja dess prestationsforméga. For att klarldgga situationen foreslas det att till paragrafen fogas
ett forbud mot att paverka inte bara djurs prestationsformaga utan ocksa deras beteende pa ett
konstlat sdtt. Som paverkan péa djurs beteende ska énda inte betraktas till exempel kemisk ka-
strering eller andra hormonella behandlingar som syftar till att férhindra brunst eller forok-
ning.

I 3 mom. ingér ett bemyndigande att utfirda forordning. Genom forordning av statsradet far
det utfirdas nirmare bestimmelser om séddana i 1 mom. avsedda tévlingar och utstillningar
som i1 onddan dventyrar djurs vilfird och som det &r forbjudet att arrangera. Bestimmelsen &r
nddviandig dérfor att en djurtdvling eller djurutstéllning kan vara av sddan karaktér att den un-
der alla forhallanden &ventyrar djurens vélfard i onddan. Det kan bestimmas att en sédan tév-
ling eller utstillning ar forbjuden. I 16 § 3 mom. i djurskyddslagen finns en bestimmelse av
motsvarande typ. Enligt den bestimmelsen far jord- och skogsbruksministeriet forbjuda sad-
ana djurtavlingar eller motsvarande tillstillningar déar djuren kan dsamkas onddig smarta eller
onddigt lidande eller utséttas for oskélig péfrestning.

43 §. Krav som gdller arrangérer av djurtdviingar och djurutstillningar. 1 paragrafen fore-
skrivs om de krav som géller dem som arrangerar djurtivlingar och djurutstéllningar. Enligt 1
mom. ska arrangdren ha sddana kunskaper och fardigheter att arrangera tavlingar och utstall-
ningar som 4r tillrdckliga for tryggandet av djurens vilfard. Arrangdren kan vara en fysisk el-
ler juridisk person. Syftet med bestimmelsen &r att betona att det krdvs kunnande for att ar-
rangera en tivling eller en utstillning. Den som arrangerar en djurtévling eller en djurutstall-
ning kan kénna till de risker som tdvlingen eller utstillningen eventuellt medfor for djurens
valfard. Detta forutsétter kunskaper om bland annat den djurart som det tdvlas med eller som
stdlls ut samt om tévlingsgrenen. Dessutom ska arrangéren kdnna till de krav som stills pa
djurtdvlingar och djurutstillningar i den foreslagna lagen och med stod av den. Férutom kun-
skaper ska arrangoren ha fardigheter att arrangera tiavlingen eller utstéllningen. I praktiken kan
arrangdren skaffa det kunnande som behdvs genom praktisk erfarenhet, genom att utbilda sig
pa till exempel olika kurser eller skaffa behovliga kunskaper och fardigheter hos andra arran-
gorer. Arrangoren véljer 1 allménhet till exempel tdvlingsplatsen och ser till att en eventuell
tavlingsbana byggs. Tavlingsarrangéren dr saledes den aktdr som har mdjlighet att paverka
tavlingsplatsens och tavlingsbanans sékerhet.
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I 2 mom. ingér ett bemyndigande att utfdrda férordning. Narmare bestimmelser om de krav
som géller arrangérer av djurtdvlingar och djurutstéllningar far utfardas genom forordning av
statsradet.

44 §. Arrangerande av djurtdvlingar och djurutstdillningar. 1 paragrafen foreskrivs om arran-
gerande av djurtdvlingar och djurutstillningar. Bestimmelserna giller samtliga djurtdvlingar
och djurutstillningar, och de 4r i huvudsak nya. Syftet med bestimmelserna ar att betona tév-
lings- och utstédllningsarrangdrernas ansvar.

Under djurtavlingar och djurutstéllningar kan djurs vélfird dventyras av manga olika orsaker.
Béde faktorer som tivlings- eller utstéllningsarrangdren kan péverka och faktorer som arran-
goren inte kan paverka kan medfora risker. Arrangoren kan till exempel paverka valet av tav-
lings- och utstdllningsplats samt tévlingsbanans svérighetsgrad. Daremot kan arrangdren inte
paverka viderforhallandena. Aven i det senare fallet kan tavlings- eller utstéllningsarrangéren
andd ofta forutse riskfaktorer. Av denna orsak foreslds i 1 mom. att nér djurtdvlingar och
djurutstédllningar arrangeras ska den forutségbara risk for djurens vilfird som hénfor sig till
verksamheten beaktas. Forutom vid de djur som deltar i tdvlingen eller stélls ut ska uppmaérk-
samhet ocksa fistas vid vélfiarden for eventuella méldjur som anvénds i tdvlingen, sasom far
som anvinds vid vallningsprov. En del av riskfaktorerna kan forutses i god tid redan nir tév-
lingen eller utstdllningen planeras, en del ater forst pa tavlings- eller utstdllningsplatsen. Alla
riskfaktorer kan dock inte forutses ens genom omsorgsfulla forberedelser.

Eftersom djurtidvlingar och djurutstdllningar enligt 42 § i den foreslagna lagen inte i onddan
far dventyra djurs vélfard, foreslas att arrangdren ska vara skyldig att agera i farliga situation-
er. Om det finns en riskfaktor for djurens vélfard, ska arrangéren enligt 1 mom. vidta nddvéan-
diga atgirder for att undanréja risken eller, om det inte 4r mojligt att undanr6ja risken, for att
minska den. Om till exempel tavlings- eller utstdllningsunderlaget p& grund av védret eller av
nagon annan orsak &r for halt eller hart sa att djuren riskerar att skadas, ska arrangdren vidta
atgérder for att avhjdlpa halkan eller hardheten. Om det inte gér att helt och héllet avhjélpa
halkan eller hardheten, ska arrangdren vidta atgérder for att minska den risk som den medfor
for djurens valfdrd. Det &r klart att det inte alltid d&r mojligt att helt och hallet undanrdja alla
riskfaktorer till exempel i terrdngforhallanden. I en sddan situation ér det arrangdrens uppgift
att beddma om d]urens vélfard dventyras i onddan eller om risken fortfarande &r inom godtag-
bara grinser. Vid provningen ska man beakta vad som kan forvéntas av ett friskt djur som har
normal kondition och tillrdckliga férdigheter. Uppméarksamhet ska emellertid ocksa féstas vid
djurets sékerhet i en situation dir det misslyckas med sin prestation, nér misslyckandet kan
forutses. Om djurets valfard dventyras i onddan, fast man forsokt minska risken, far tavlingen
eller utstdllningen inte arrangeras eller sé ska den avbrytas.

Djurtdvlings- eller djurutstallningsarrangorens ansvar undanrdjer inte det ansvar som faller pa
djurets dgare eller innehavare eller ndgon annan som tdvlar med eller stéller ut djuret. En sa-
dan person ska beakta bland annat den foreslagna lagens bestimmelser om behandling av djur.
Denne kénner ocksa till djurets forméga och halsotillstand samt tavlingsskick. Den som arran-
gerar djurtivlingen eller djurutstdllningen har i allménhet inte denna kunskap.

I 1 mom. foreskrivs om en situation déar samtliga djur som deltar i djurtdvlingen eller djurut-
stdllningen &r utsatta for risk. Risken orsakas uttryckligen av sddana faktorer som tévlings- el-
ler utstéllningsarrangéren &r skyldig att ingripa i. Ndrmare bestimmelser om riskfaktorer och
om atgirder som behdvs for att undanréja eller minska dem far utfiardas genom férordning av
statsradet.

I 2 mom. foreskrivs om en situation dér ett enskilt djurs vélfard dventyras. Om den som arran-
gerar en djurtivling eller djurutstdllning har grundad anledning att missténka att ett enskilt
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djur behandlas eller anvénds pé ett sdtt som strider mot denna lag, &r arrangéren skyldig att
vidta atgdrder. Arrangdren ska forbjuda behandling som strider mot bestimmelserna och vid
behov forbjuda den som tévlar med djuret eller stéller ut djuret att anvéinda djuret i tdvlingen
eller utstéllningen. Om ett djur till exempel behandlas for hardhént pé tdvlings- eller utstill-
ningsplatsen, dr arrangdren skyldig att ingripa i situationen genom att forbjuda behandlingen.
Om ater den som tdvlar med djur forsoker tdvla med ett djur som till exempel haltar, ska ar-
rangoren forbjuda att ett sddant djur anvands i tdvlingen. Om den som tdvlar med eller stiller
ut ett djur inte iakttar ett forbud mot att anvénda djuret, ska djurets deltagande i tavlingen eller
utstdllningen forhindras genom att tdvlingen eller utstéllningen avbryts. Polisen dr skyldig att
vid behov ge tdvlings- eller utstéllningsarrangdéren handrackning. Polisen har redan i dag
denna skyldighet i frdga om djurtéivlingar som det foreskrivs om i lag.

45 §. Arrangerande av anmdlningspliktiga djurtdviingar. Enligt 39 § 2 mom. i djurskyddsla-
gen har de i lagen angivna djurskyddsmyndigheterna och djurskyddsévervakaren dven utan
misstanke rétt att verkstélla inspektion vid bland annat djurtdvlingar samt tillstdllningar som
avses i lagens 16 § 4 mom. I lagen foreskrivs dock inte om anmélningsskyldighet for den som
arrangerar en djurtdvling eller en tillstéllning som avses i 16 § 4 mom. Myndigheterna och
djurskyddsovervakarna kidnner séledes inte nddvandigtvis alltid till var, ndr och av vem som
hurudana tdvlingar eller ovanndmnda tillstdllningar arrangeras. Detta kan betraktas som en
brist och den undanr6js inte helt och héllet av att information om vissa tdvlingar finns pé in-
ternet. Djurskyddsmyndigheten har information om annan verksamhet som i dag kan 6verva-
kas genom inspektioner som verkstills utan misstanke.

Enligt forslaget ska inte bara djurtdvlingar utan ocksa djurutstéllningar kunna dvervakas utan
misstanke. Pa grund av det stora antalet tdvlingar och utstdllningar samt arrangdrer dr det 4nda
inte 4andamalsenligt att alla aktdrer som arrangerar sadana tillstéllningar ska vara anmalnings-
skyldiga i frAga om sin verksamhet. Omfattande anmaélningsskyldighet belastar inte bara dem
som arrangerar tillstdllningarna utan ockséd myndigheterna. Med avseende pa djurens vélférd
ar det inte heller nddvéndigt att utstricka anmélningsskyldigheten till alla som arrangerar djur-
tavlingar och djurutstillningar. Av denna orsak foreslas i 1 mom. att anméilningsskyldigheten
ska gilla sddana djurtdvlingar dir djuren kan bli utsatta for oskélig pafrestning eller annan
smérta eller annat lidande. Den som arrangerar sddana tivlingar ar skyldig att anmaéla sin
verksamhet, inte varje tévling for sig. Om arrangéren emellertid arrangerar endast en sédan
tavling, géller anmélningsskyldigheten den.

Anmélningsskyldigheten giller séledes sddana djurtdvlingar, ddr djuren kan bli utsatta for
oskilig pafrestning eller annan smaérta eller annat lidande. Trots sprakliga skillnader ar avsik-
ten inte att dndra bestimmelsens tillimpningsomrade jamfort med de djurtdvlingar som avses i
16 § 1 mom. i djurskyddslagen. Anmélningsskyldigheten omfattar till exempel sddana djurtév-
lingar dér ett djur kan utséttas for oskélig pafrestning pa grund av en langvarig fysisk prestat-
ion. Det dr friga om sddant till exempel vid langvarig korning med hundspann eller distansritt
med hidstar. Aven en kortvarigare prestation kan utsitta ett djur for oskalig pafrestning eller
annan smarta eller annat lidande, om prestationen kraver extrem fysisk anstringning. Exem-
pelvis vid en dragtdvling kan hunden skada sig ndr den drar en kdrra som dr ménga génger
tyngre dn den sjélv. Anmilningsskyldigheten omfattar ocksa till exempel 16ptivlingar pé bana
med vinthundar och travtdvlingar for héstar. I sddana tdvlingar kan djuren inte bara bli utsatta
for oskélig pafrestning utan ocksa for skador, da de springer snabbt sida vid sidan pé ett av-
gransat banomrade. En tavling dér prestationen inte &r bara fysiskt pafrestande utan ocksa tek-
niskt krdvande kan ocksé omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade. I terringloptavling-
ar for vinthundar okar risken for att hunden ska skadas inte bara av den fysiska prestationen
utan ocksd av banan som ringlar sig pa ett ofSrutsdgbart sitt i terrdngen samt forhéllandena
dér. Detsamma géller till exempel banhoppning med héstar och agilitytévlingar for hundar, d&
hindren pé banan stiller ytterligare krav pé djurets prestationsformaga. Med undantag for
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hindren kan dock en banhoppnings- eller agilitytdvling som annars halls pa ett jamnt och sta-
digt underlag byggas upp sa att svéarighetsnivén blir en helt annorlunda, ndgot som det dr mo-
tiverat att beakta ndr man bedomer om tivlingen omfattas av anmilningsskyldigheten eller
inte. D4 kan till exempel tavlingens karaktér av elittdvling vara av betydelse, om elittévling
innebér att banan dr mera kridvande én vid andra tévlingar.

Om man vid en djurtidvling utéver det djur som tévlar d&ven anvinder méldjur, ska ocksa tdv-
lingens inverkan pa maldjuret beddmas. Anmaélningsskyldigheten omfattar 4ven sadana djur-
tavlingar dér méldjuret kan bli utsatt for oskélig péafrestning eller annan smérta eller annat li-
dande, dven om det djur som tédvlar inte kan bli det. Exempelvis vid anlagsprov for grythundar
ar det mojligt att hunden och rdaven kommer i kontakt med varandra. De kan bita eller klosa
varandra. Vartdera djuret kan ocksa uppleva till exempel rddsla i provsituationen, framfor allt
en rdv som flera génger under dagen forsétts i provsituationen. Pa grund av de eventuella ef-
fekterna for det djur som tévlar och maldjuret dr det motiverat att forutsétta anméilan nér sad-
ana tivlingar arrangeras.

I 2 mom. foreskrivs ndrmare om hur anmélan gors. Enligt forslaget ska den som arrangerar
djurtdvlingen gora skriftlig anmélan om sin verksamhet till det landskap inom vars verksam-
hetsomrade tivlingen dr avsedd att ordnas. Arrangoren ska kunna gora anmaélan sjilv eller sa
kan anmélan goras pa arrangdrens végnar av till exempel en foérening som tévlingsarrangéren
tillhor. Lokala foreningar som arrangerar djurtévlingar hor i méanga fall till en riksomfattande
forening for tévlingsgrenen, som till exempel publicerar tivlingskalendern. For att forenkla
anmélningsforfarandet &r det alltsd motiverat att tillita att tavlingsarrangdren kan befullméak-
tiga till exempel grenforbundet att géra anmélan. Anmailan kan enligt bestimmelsen gélla for
viss tid eller tills vidare. Om en djurtdavlingsarrangor har for avsikt att arrangera till exempel
bara en eller ndgra anmélningspliktiga djurtidvlingar, ir det motiverat att géra anmélan for viss
tid. Om arrangerandet av dylika tévlingar &r fortlopande verksambhet, &r det bést att géra anma-
lan som géller tills vidare. Anmélan ska goras senast 30 dygn innan verksamheten inleds och
omedelbart nédr verksamheten upphodr, om anmélan har géllt tills vidare, eller nér verksamhet-
en fordndras visentligt.

I 3 mom. foreskrivs om ytterligare forutsattningar for att ordna anmélningspliktiga djurtév-
lingar. For att arrangera en anmaélningspliktig djurtdvling forutsitts att arrangoren utser en tév-
lingsveterindr for varje tiavling. Tadvlingsveterindren ska vara nirvarande under tévlingen, och
tavlingsarrangoren svarar for eventuella kostnader for utseendet av veterinéren. Bestimmelsen
motsvarar delvis 16 § 1 mom. i djurskyddslagen och dess syfte &r att trygga djurens vélfard
under tdvlingen. Det foreslas att tillsynen 6ver dylika djurtdvlingar i fortsdttningen ordnas som
egenkontroll, och syftet med att utse en veterindr &r att stirka tdvlingsarrangdrens egenkon-
troll. For tydlighetens skull foreslas det att tdvlingsveterindren ska vara skyldig att nérvara un-
der tdvlingen. I praktiken har det ratt en viss oklarhet betrdffande nérvaroskyldigheten, men
med beaktande av tévlingsveterindrens uppgifter &r det fortfarande nddvéndigt att veterinéren
ar ndrvarande.

46 §. Innehdllet i anmdlan om arrangerande av anmdlningspliktig djurtiviing. 1 paragrafen
foreskrivs om innehéllet i den anmaélan som avses i 45 §. Anmaélan kan goras sé att den géller
antingen for viss tid eller tills vidare. I anmaélan ska inga uppgifter om arrangoren, tidpunkten
dé verksamheten inleds och verksamhetens geografiska placering. Dessutom ska till anmélan
fogas en utredning om vilka slags djurtdvlingar som anmélan géller, for vilka djurarter de ar-
rangeras samt en uppskattning av antalet tdvlingar som arrangeras per ar. I anmélan ska ocksa
ingd en utredning om arrangdrens kompetens att arrangera djurtdvlingar. Narmare bestimmel-
ser om anmélan och de utredningar som ska fogas till den far vid behov utfirdas genom for-
ordning av statsradet.
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47 §. Tavlingsveterindrens uppgifter och behérighet. Med stdod av 16 § i1 djurskyddslagen ska
tavlingsarrangdren pa egen bekostnad kalla till tivlingen en veterindr med uppgift att se till att
djurskyddslagen och med stéd av den utfirdade stadganden och bestédmmelser f6ljs, om djur
vid en tdvling kan bli utsatta for smérta, lidande eller oskélig pafrestning. Vid behov férordnar
regionforvaltningsverket pa tévlingsarrangérens bekostnad en veterindr att nirvara vid tév-
lingen. Den veterindr som Overvakar tdvlingarna kan alltsd vara och ar ofta en privat utovare
av veterindryrket. Veterindrens stillning som tavlingsdvervakare har varken i samband med att
djurskyddslagen stiftades eller ndr den dndrats bedomts i ljuset av den nuvarande grundlagen
och uttryckligen dess 124 §.

I den foreslagna paragrafen foreskrivs det om tavlingsveterindrens uppgifter och behorighet.
Tavlingsveterindrens uppgift dr enligt 1 mom. att bista tivlingsarrangéren med att se till att
tavlingen inte dventyrar djurens vélfard. I denna uppgift kan tdvlingsveterindren ge dem som
tavlar med djur och tivlingsarrangdren rad som géller djurvalfarden. Om tévlingsveterindren
upptécker att djurtivlingen dventyrar ett djurs vilfédrd, ska veterindren omedelbart underritta
tavlingsarrangdren. Anmélningsskyldigheten géller ocksa skador som intréffat under tévlingen
och som kommit till tdvlingsveterindrens kdnnedom.

Bestimmelsen innebér en fordndring i veterindrens uppgifter under tavlingen. I dag vervakar
veterindren att djurskyddslagstiftningen iakttas vid tdvlingar med stod av lagens 16 § 1 mom.
Med stod av 17 § ska veterindren forbjuda anvédndningen av djur vid tévlingar, om han har
grundad anledning att missténka att djuret anvénds i strid med djurskyddslagen eller stadgan-
den eller bestimmelser som utfirdats med stdd av den. Om djurets dgare eller innehavare inte
foljer ett av veterindren meddelat forbud, dr tdvlingsarrangoren skyldig att hindra att djuret
deltar i tdvlingen. I detta syfte kan tdvlingsarrangéren avbryta tdvlingen eller omhénderta dju-
ret for den tid tdvlingen pagér. Polisen ska vid behov ge tdvlingsarrangdren handrickning.

Enligt forslaget ska tavlingsveterindren endast bista tavlingsarrangoren med att se till att tév-
lingen inte dventyrar djurens vélfird. Tévlingsveterindren &r inte en utomstéende aktor som &r
med och Gvervakar att lagstiftningen iakttas vid tdvlingen, utan dr en del av arrangérens egen-
kontroll. Med beaktande av tavlingsveterindrens utbildning kan bistdndsuppgiften omfatta till
exempel att inspektera och observera att de djur som anvénds i tdvlingen ar i tavlingsskick, till
exempel att de inte haltar. En annan naturlig uppgift for tdvlingsveterinéren &r att f6lja att dju-
ren behandlas pa behdrigt sétt. Dessutom ska tidvlingsveterindren kunna ge akt pé tévlingsfor-
hallandena. Tavlingsveterindren kan endast ge den som tivlar med djur och tdvlingsarrangéren
rad som géller djurvélfarden. Veterindren kan inte forbjuda en tdvlande att anvénda ett djur i
tavlingen eller arrangéren att starta eller fortsdtta tdvlingen. Tavlingsarrangdren har ensam
provningsratt i saken, men arrangéren ska i denna provning beakta sina skyldigheter enligt
forslaget till 44 §. Om tévlingsveterindren upptécker att djurtévlingen dventyrar ett djurs vil-
férd, ska veterindren omedelbart underrétta tdvlingsarrangdren. Anmélan &r nodvandig sa att
arrangdren vid behov kan vidta atgirder. Anmélningsskyldigheten omfattar ocksé skador som
intraffat under tdvlingen och som kommit till tdvlingsveterinarens kdnnedom. Det &r viktigt att
anmaéla skador sa att tdvlingsarrangoren kan fullgéra sin registreringsskyldighet enligt forsla-
get till 48 §.

Det dr motiverat att &ndra tévlingsveterindrens uppgifter jamfort med nuldget. Det finns ingen
orsak att misstéinka att veterindrens sakkunskap till exempel i fragor som géller ett djurs tév-
lingsskick och veterindrens rad inte skulle beaktas under tavlingen. I forslaget har man ocksa
velat betona och utdka tavlingsarrangdrens ansvar pa flera olika sétt. Tavlingar arrangeras ofta
av en grenforening, dér de aktiva ar vl fortrogna med grenen. Dessutom foresléas det att till-
synen over djurtdvlingar forbéttras s att tillsynsmyndigheten i fortséttningen ska planera och
inspektera djurtivlingar varje ar. Av dessa orsaker dr det motiverat att ordna tillsynen over sa-
dana djurtdvlingar dér djuren kan bli utsatta for oskilig péfrestning eller annan smirta eller
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annat lidande som egenkontroll sa att utseendet av en tavlingsveterinér dr en del av egenkon-
trollen.

Enligt 2 mom. &r det dessutom tévlingsveterindrens uppgift att vid behov ge forsta hjélpen-typ
av vérd &t djur som anvénds i tdvlingen, om vard inte annars stér att fa pa tdvlingsplatsen.
Téavlingsarrangoren ska se till att det finns en lamplig plats dar vard kan ges samt nddvandiga
redskap for att forflytta djur till forstahjalpsplatsen. Tavlingsveterindren har ratt att ta ut en er-
séttning for varden av den som tdvlar med djuret. Det ar friga om en ny bestimmelse.

Nér det ordnas djurtdvlingar dir djuren kan bli utsatta for oskilig stress eller annan smaérta el-
ler annat lidande, ska djuren av djurskyddsskél erbjudas forsta hjilpen-typ av véard pé tév-
lingsplatsen. Tavlingsveterindren ar pa grund av sin utbildning kompetent att ge sddan vard.
De tavlingsveterindrer som Overvakar djurtdvlingar ger ofta redan i dag forsta hjélpen at djur
som till exempel skadat sig i tdvlingen. Som forsta hjédlpen-typ av vard kan betraktas till ex-
empel att man syr sar och ger smértlindring samt forbereder ett skadat djur for transport till
fortsatt vard. Det kan ocksé bli aktuellt att avliva ett djur, om djuret till exempel ar sa allvar-
ligt skadat att det vore grymt mot djuret att halla det vid liv. Med stdd av 13 § i lagen om ut-
Ovning av veterindryrket hor det till de yrkesetiska skyldigheterna for utovare av veterindryr-
ket att bland annat lindra djurs lidande. Med stod av 14 § ar dessutom var och en som har rétt
att utdva veterinaryrket skyldig att ge hjalp som ar nddvandig av djurskyddsskal 1 ovantade si-
tuationer. Exempelvis att ett djur skadas i tdvlingar som avses i 1 mom. &r inte helt ovéntat
med beaktande av tévlingarnas karaktér, varfor det ar tydlighetens skull 4r motiverat att fore-
skrivs om fOrsta hjélpen-typ av vard.

Det foreskrivs ett undantag fran tavlingsveterindrens skyldighet att ge djur som anvéands i tiv-
lingar forsta hjilpen-typ av vard. Véard behover inte ges om saddan annars star att f4 pa tiv-
lingsplatsen. Skyldigheten foreligger inte om det pa tévlingsplatsen finns en djurklinik som &r
oppen under tdvlingarna, eller om forsta hjilpen star att £ pd ndgot annat sétt pd tavlingsplat-
sen. Aven om tivlingsarrangoren med stod av forslaget till 45 § svarar for eventuella kostna-
der for utseendet av en tiavlingsveterindr, foreslas for tydlighetens skull att tivlingsveterindren
ska ha rétt att ta ut en erséttning for forsta hjilpen-typ av vard av den som tdvlar med djuret.
Kostnaderna for sddan vérd ingér séledes i princip inte i de eventuella kostnaderna for utseen-
det av en tdvlingsveterindr.

I 3 mom. ségs att om tévlingsveterinéren uppticker att djurtdvlingen dventyrar ett djurs vélfiard
i onddan och tivlingsarrangdren inte vidtar de atgiarder som foreskrivs i 44 § 1 eller 2 mom.,
ska tiavlingsveterindren utan dréjsmal underrdtta landskapet eller polisen. Syftet med anmal-
ningsskyldigheten &r att informera den behdriga tillsynsmyndigheten om ett missforhallande
som hénfor sig till tdvlingsarrangéren och som tévlingsveterindren upptéckt s& att myndighet-
en vid behov kan vidta &tgérder. Tavlingsveterindren ocksé skyldig att utan drdjsmal under-
ratta landskapet eller polisen om ett djur som anvénds i tdvlingen, om orsaker som hinfor sig
till djurets vélfard kriver det. Tavlingsveteriniren ska gora anmélan till exempel om han eller
hon under tdvlingen upptickter ett djur som man kan misstdnka att lidit av brist pa skotsel el-
ler av ndgon annan verksamhet i strid med bestimmelserna om djurvélfard. Det kan vara fraga
om ett djur som tévlar eller ett méldjur som anvéinds i tdvlingen. Enligt 12 § 2 mom. i lagen
om utdvning av veterindryrket &r den som utdvar veterindryrket, om djurskyddsskél kraver
det, skyldig att utan hinder av sekretessbestimmelserna till djurskyddsmyndigheten utan
drojsmal anméla fall som han eller hon behandlar eller i samband med behandlingen gjorda
iakttagelser angdende forvaringsutrymmen for djur och ldmna de upplysningar som behdvs for
att fallet ska kunna utredas. For tydlighetens skull 4r det dock motiverat att ta in en bestam-
melse om anmélningsskyldighet for tivlingsveterindren éven i den lag som nu foreslés. I para-
grafen foreskrivs dessutom om tévlingsveterindrens skyldighet att ldmna den information som
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behovs for att utreda fallet. Anmalningsskyldigheten géller ocksa information betraffande vil-
ken veterindren har tystnadsplikt med stod av 16 § 1 lagen om utdvning av veterindryrket.

Det som foreskrivs om tévlingsveterinérens uppgifter och skyldigheter i den foreslagna para-
grafen géller endast veterindrer som é&r utsedda for djurtdvlingar som avses 1 45 § 1 mom. Om
den som arrangerar ndgon annan slags djurtdvling eller djurutstéllning kallar en veterinar till
tavlingen eller utstéllningen, berérs denna veterindr inte av de uppgifter och skyldigheter som
foreskrivs i1 den foreslagna paragrafen.

I 4 mom. foreslés bestdmmelser om tivlingsveterindrens behorighet. Enligt den ska tévlings-
veterindren vara en legitimerad veterindr som avses 1 3—5 § i1 lagen om utdvning av veteri-
néryrket eller en veterindr som avses i1 8 § 1 den lagen. En veterindrmedicinestuderande som
avses 1 7 § 1 den lagen kan vara vikarie for tavlingsveterindren. Det dr fraga om en ny be-
stimmelse.

I praktiken har det rétt en viss osédkerhet betréffande huruvida veterindrmedicinestuderande
som avses i 7 § i lagen om utdvning av veterindryrket har rétt att skota uppgifter som tavlings-
veterindr. En studerande har pa de villkor som foreskrivs i paragrafen ratt att utdva veteri-
néryrket som vikarie for en legitimerad veterinér eller for en sddan veterinir som avses i 8 §.
Att vara vikarie betyder att den studerande inte har rétt att utéva veterindryrket sjalvstandigt.
Den studerande fér inte heller anvénda beteckningen veterindr. Med beaktande av de fore-
slagna bestimmelserna om tévlingsveterinérens uppgifter vore det motiverat att dven veteri-
nirmedicinestuderande som avses i1 lagens 7 § kan skdta uppgifter som tévlingsveterinér.
Detta vore motiverat dven darfor att det ibland har varit problem med att fa tivlingsveterinérer
till tdvlingar. En veterindrmedicinestuderande kan endast vara vikarie for tivlingsveterindren.
Om en veterindr fortlopande ar veterindr vid ndgon tdvling kan veterindrmedicinestuderande
som vikarierar veterindren ocksa vikariera honom eller henne som tévlingsveterinir. Den stu-
derande bor ha mgjlighet att fa arbetshandledning &ven i denna uppgift, p4 samma sétt som i
andra veterindrvikarieuppgifter.

48 §. Registreringsskyldighet for arrangorer av anmdlningspliktiga djurtiviingar. Arrangorer
av anmalningspliktiga djurtdvlingar ska registrera forhéllanden och handelser som inverkar pa
djurens vélfard under tdvlingen. Registreringsskyldigheten &r en visentlig del av djurtév-
lingsarrangdrens egenkontroll, och den géller skilt for varje tavling. Syftet med den é&r att bidra
till att uppmérksamhet fésts vid saker som é&r centrala for djurens vélfard nar djurtdavlingar ar-
rangeras. Om det till exempel framgar att djur har skadats i ndgon tiavling, ska arrangéren ut-
reda vad skadorna har berott pa, och vid behov vidta atgérder for att forhindra att djurens val-
fard dventyras i fortsattningen. Registreringsskyldigheten ar ocksa av stor betydelse for myn-
dighetstillsynen. Med stod av 79 § 1 den foreslagna lagen har tillsynsmyndigheten rétt att fa se
handlingar som fors 6ver djurtidvlingar. Myndigheten kan vid behov vidta atgdrder om det
framgér att arrangoren inte har fullgjort de skyldigheter som alagts denne i den foreslagna la-
gen.

Narmare bestimmelser om registreringsskyldigheten far utfardas genom forordning av stats-
radet. Avsikten &r att man ska registrera atminstone viaderforhallandena, om tévlingen arrange-
ras utomhus, samt andra externa faktorer som paverkar tdvlingsprestationen, sdsom tévlings-
underlagets material. Nér det géller héindelser &r avsikten att registrera d&tminstone skador samt
eventuella dodsfall, dopingprovtagning samt hiandelser enligt forslaget till 44 § 2 mom. som
kommit till tavlingsarrangorens kdnnedom. I dokumentet behdver det ocksa ndmnas vem som
har varit tavlingsveterindr under tdvlingen samt veterindrens iakttagelser och uppgifter enligt
forslaget till 47 § 1 mom. Vid registreringen ska man beakta inte bara de djur som tévlar utan
ocksa maldjur som anvinds som hjilp under tdvlingen. Registreringsdokumenten ska forvaras
1 minst ett ar efter det att djurtdvlingen arrangerades.
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8 kap. Héllande av tillstdnds- och anmélningspliktiga djur

49 §. Djurparker, permanenta och ambulerande djurutstillningar samt cirkusar. 1 paragrafen
foreskrivs det om allmédnna krav pa djurparker, permanenta och ambulerande djurutstéllningar
samt cirkusar. Enligt 1 mom. ska det forutsittas tillstdind av verksamhetsutovaren pd samma
sitt som i nuldget. Tillstdndet beviljas av landskapet. Utgangspunkten i artikel 4.2 i djurparks-
direktivet ar tillstandsplikt for djurparker. Aven i1 permanenta djurutstillningar forevisas djur
som tillhor vilda djurarter for allménheten. Tillstandsplikt kan ocksé anses ligga i verksam-
hetsutovarnas intresse for genom tillstaindsforfarandet blir kraven pa verksamheten godkénda i
samband med att tillstdnd beviljas, och man blir inte tvungen att vidta reparationsatgérder som
kan krdva dven stora kostnader, som kanske i det fallet att verksamheten kunde starta utan
myndighetsgodkénnande.

For cirkusar och ambulerande djurutstédllningar &r det ater typiskt att de djur som ar foremal
for verksamheten maste transporteras fran en ort till en annan. Under transporten &r djuren
tvungna att utstd foranderliga forhéllanden och en nérmilj6 som &r svérare att reglera dn nor-
malt. Av denna orsak &r det motiverat att behélla tillstindsplikten oforédndrad dven nér det gil-
ler denna verksamhet. Endast genom ett tillstindsforfarande kan man effektivt sékerstélla att
verksamheten uppfyller villkoren i anslutning till djurvélfarden.

Ett nytt krav som foreskrivs i 2 mom. géller hur djur som tillhor vilda djurarter och som halls i
djurparker och permanenta djurutstéllningar anvénds i forestéllningar. Anviandningen av dessa
djur begrénsas till endast sddana forestdllningar dér djuren for publik forevisar fardigheter som
de blivit ldrda i anslutning till skétseln av djuren. Djurparksdjur kan ldras fardigheter som un-
derlattar skotseln av djuren, sdsom att pa order flytta sig fran en del av inhdgnaden till en an-
nan, vénta pa stéllet eller fardigheter i anslutning till exempelvis medicinering eller kontroll av
djurets hélsotillstind. Nér djurparksdjur lér sig sddana férdigheter kan det minska behovet av
till exempel tvangsatgarder som riktas mot djuren och séledes forbéttra djurens vélfdrd. Det
kan vara nodvéandigt att léra djuren vissa fardigheter {for att erbjuda dem stimulans eller mot-
ion. Det kan vara fraga om en sddan fardighet nir en rovfagel ldrs att atervinda till en viss
plats efter att fageln har sléppts ur buren och fatt flyga fritt. Fardigheterna kan forevisas for
publik till exempel i samband med att man visar hur djuren matas. Daremot ska det i fortsatt-
ningen vara forbjudet att forevisa cirkuskonster eller motsvarande fardigheter som djur larts
enbart for att underhélla publiken. Det anses inte nddvéndigt att anvénda djur som tillhor vilda
djurarter i sddana forestédllningar och det frdmjar inte som sadant respekten for dessa djur som
foretradare for vilda djurarter. Anvéndningen av vilda djurarter i cirkusar begrinsas i forslaget
till 8 § och i bilaga 1, som héanfor sig till den.

Enligt artikel 3 i djurparksdirektivet haller djurparker sina djur under forhéllanden som ar ag-
nade att uppfylla de enskilda arternas biologiska behov och behov av bevarande, bland annat
genom att djurens livsmiljoer berikas pa ett artspecifikt sétt och att en hdg djurskotselstandard
uppratthalls med ett program som har utarbetats for preventiv och kurativ veterindrvard samt
naringstillforsel. Djurskyddslagen innehaller mycket knapphindiga sirskilda krav pa djurpar-
ker och permanenta djurutstillningar. Daremot har det genom jord- och skogsbruksministeri-
ets forordning (236/2003) stillts krav p& verksamheten som géller inte bara djurhéllningsplat-
ser och skotsel av djur utan ocksa allménna krav som delvis baserar sig pa djurparksdirektivet.
Vissa av dessa krav lyfts nu in i den foreslagna paragrafen frdn ministeriets forordning, for att
sékerstilla att det finns tillrackligt med grundlaggande reglering om saken pa lagniva. Enligt 3
mom. ska djurhallningsplatsen for ett djur som hor till en vild djurart och som halls i en djur-
park eller permanent djurutstdllning s& vil som mojligt motsvara djurens naturliga livsmiljo.
Pé en djurhéllningsplats som liknar den naturliga livsmiljon har djuret i allmédnhet bést moj-
lighet att tillgodose sina arttypiska beteendeméssiga behov. Djurparker och permanenta
djurutstédllningar ska ocksa planmaéssigt sorja for forebyggande hilsovérd for djuren, behand-
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ling av sjukdomar hos djuren samt utfodring av djuren. Krav med motsvarande sakinnehall in-
gar i ovanndmnda forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Nérmare bestdimmelser om forbjudna forestéllningar som avses i 2 mom. och om djurhall-
ningsplatser som avses i 3 mom. far utfirdas genom forordning av statsradet.

50 §. Vissa uppgifter for djurparker. Paragrafens innehall motsvarar i sak 20 § 3 mom. i djur-
skyddslagen. Djurparksdirektivet inte bara stéller egentliga djurskyddskrav péa djurparkerna
utan det alagger dem &ven uppgifter for att bevara den vilda faunan och den biologiska méng-
falden. Det 4r inte &ndamalsenligt att utstrdcka dessa uppgifter till andra dn de aktdrer som be-
hovs for att nd malet for djurparksdirektivet. Sddana ska p& nuvarande sétt vara endast djur-
parker enligt definitionsbestimmelsen.

Djurparker ska forutom upplysa allménheten dven delta aktivt i arbetet med att skydda djurar-
ter. I praktiken fullgér en djurpark sin skyldighet genom att delta i en eller flera av de verk-
samheter som uppréknas i 1 mom. Genom forskning som frimjar skyddet av djurarter kan
man pé ett eller annat sétt frimja skyddet av djurarter som lever i naturen. Utbildning i friga
om fardigheter att skydda djurarter kan ges till exempel djurparkens anstillda, studerande pa
omradet eller sddana som utfor frivilligarbete med anknytning till artskydd. Informationsut-
byte i fraga om artskydd mellan olika aktorer ar viktigt for att planera effektiva skyddsatgér-
der. I vissa fall behdver man ocksa foda upp djur i fingenskap for att stirka de naturliga be-
standen av arten.

Enligt forslaget till 2 mom. fir man pa nuvarande sétt genom forordning utfirda nérmare be-
stimmelser om innehallet i de uppgifter som ges djurparker. Dessa uppgifter definieras inte
desto ndrmare 1 djurparksdirektivet, men i den handledning om god praxis vid genomforande
av direktivet som kommissionens publicerat (EU Zoos Directive Good Practice Document,
2015) har man forsokt klarldgga djurparkers uppgifter. Bland annat dérfor vore det &ndamals-
enligt att vid behov kunna precisera dessa uppgifter genom forordning. Jimfort med den gél-
lande bestdmmelsen ska forordningen dock utfardas av statsradet i stillet for av jord- och
skogsbruksministeriet.

51 §. Ansékan om tillstand for djurpark, permanent eller ambulerande djurutstillning eller
cirkus. Paragrafen innehédller bestimmelser om behoriga tillstindsmyndigheter. Innehéllet i
bestammelsen motsvarar 20 § 2 mom. och 20 a § 2 mom. i djurskyddslagen. Nytt dr den behd-
riga myndighet som handldgger tillstindsansokan som géller en cirkus som &r en permanent
anldggning. Om en cirkus dr enbart en permanent anldggning, ska tillstindet sdkas hos det
landskap inom vars verksamhetsomrade cirkusen dr beldgen.

52 §. Tillstdndsansékan som gdller djurpark, permanent eller ambulerande djurutstdlining el-
ler cirkus. Paragrafen motsvarar i huvudsak 20 b § i djurskyddslagen. Bestimmelsen komplet-
teras med ett krav pé skriftlig tillstindsansdkan. Bland de krav som géller ansdkan komplette-
ras dessutom identifieringen av den som ansdker om tillstdnd samt de allménna uppgifterna
om den planerade verksamheten. Av ansdkan ska forutom uppgifter om sdkanden, sdsom
namn, adress och hemort, framga allménna uppgifter om den planerade verksamheten. Det
handlar till exempel om uppgifter om vilken slags verksamhet som avsikten &r att bedriva var
och i vilka slags utrymmen. Viktiga uppgifter &r pd samma sitt som i nuldget framfor allt de
djurarter och det antal djur som verksamheten omfattar samt utredning om djurhéllningsplat-
serna och skotseln av djuren och djurskétarnas kompetens. Utredningen om djurhéllningsplat-
serna ska i forsta hand innehalla uppgifter om de omstiandigheter som avses i 3 kap. Da ska
man ocksé beakta kraven pé bedrivande av verksamheten i den statsrddsforordning som utfér-
das med stdd av det foreslagna bemyndigandet. I ansokan ska dessutom utredas hur de krav
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som i forslaget till 4 kap. stills pa skotseln av djuren uppfylls i stora drag, till de delar som &r
vasentliga med tanke pa tillstindsbehandlingen.

Av en ansokan om tillstdnd for djurpark eller permanent djurutstdllning ska dessutom framga
hur de krav som avses i 49 § uppfylls. I forslaget till 50 § ges djurparker pa nuvarande sétt
uppgifter for att skydda den vilda faunan och bevara den biologiska méangfalden. Av en anso-
kan om tillstdnd for djurpark ska framgé vilken uppgift som anlaggmngen enligt eget val
kommer att delta i. Den uppgift som anldggningen uppger skrivs pa nuvarande satt in i villko-
ren for djurparkstillstandet.

Till en ansdkan om tillstdnd for cirkus ska fogas en utredning om de programnummer som
djuren deltar i och en detaljerad beskrivning av de konster som avsikten ar att djuren ska fore-
visa under forestdllningen. Bedomningen av tillstdnd for cirkus forutsétter att tillstindsmyn-
digheten kdnner till de konster som djuren utfor eller ddr djur anvénds. Endast pa sa sitt kan
man undga att bevilja tillstdnd for verksamhet som inte dr godtagbar med tanke pa djurens val-
fédrd. Som sddan verksamhet kan ndmnas till exempel ridning pé ryggen av ett sddant djur som
inte l&mpar sig for detta. Jimfort med den géllande lagen ska det i stéllet for en utredning om
vilka konster djuren gor under forestdllningen ges en detaljerad beskrivning av konsterna.
Skérpningen av kravet har inte nédvandigtvis ndgon inverkan pa nuvarande praxis, men den
framhéaver sakens betydelse for bedomningen av djurens valfard och mojliggoér vid behov dven
krav p& mer detaljerade uppgifter dn nu.

Den foreslagna paragrafen utgdr en grundliggande bestimmelse om tillstdndsansokan. Nér-
mare bestimmelser om tillstindsansdkan och de utredningar som ska fogas till den fér enligt
forslaget till 4 mom. utfardas genom forordning av statsradet.

53 §. Beviljande av tillstand for djurpark, permanent eller ambulerande djurutstillning eller
cirkus. Huruvida tillstind beviljas beddms utifrdn om den planerade verksamheten uppfyller
de krav som stélls pd ordnandet av den, djurhéllningsplatserna och skdtseln av djuren i den
forslagna lagen och med stod av den. Dessa krav kan vara mycket detaljerade for olika djurar-
ter. Kraven ska vara desamma som de utredningar som forutsitts i tillstindsansdkan. Anda-
maélsenliga djurhédllningsplatser och dndamalsenlig skotsel av djuren kan betraktas som god-
tagbar utgéngspunkt for att fa inleda verksamhet i djurparker och pa djurutstdllningar. Vid
normal tillsyn 6ver djurens vélfiard dvervakas inte bara att dessa krav uppfylls utan ocksé att
de krav som stélls pé djurhéllningen i 6vrigt, till exempel behandlingen av djuren, uppfylls. I
cirkusar deltar djuren i forestdllningarna och utfér konster som de blivit 1arda. Av denna orsak
blir man redan da tillstdnd for cirkus beviljas tvungen att beakta dven behandlingen av djuren.

En forutsittning for att bevilja tillstind for djurpark &r dessutom att anldggningen deltar i en

uppgift som avses i 50 § i den foreslagna lagen. En ytterligare forutséttning for tillstdnd {or

cirkus &r att kraven som géller behandling av djuren uppfylls. Tillstindsmyndigheten bedomer

anvandningen av djur i forestdllningar utifran det som foreskrivs om behandling av djuri 12—
13 § eller med stod av dem.

Tillstand for djurpark, permanent eller ambulerande djurutstéllning eller cirkus beviljas om
verksamheten uppfyller de krav som i lagen eller med stdd av den stélls pa djurhallningsplat-
serna samt skdtseln och behandlingen av djuren och om djurhéllaren har kompetens enligt
30 §. Till tillstdndet kan pa nuvarande sétt fogas villkor som dr nédvindiga med tanke pa djur-
skyddet. Utgangspunkten ar att tillstand beviljas tills vidare. Tillstind for ambulerande cirkus
och ambulerande djurutstidllning kan beviljas dven for viss tid, om det finns en nédvandig or-
sak till det med tanke pé tryggandet av djurens vélfiard. En sadan orsak kan vara till exempel
aktorer fran tredje ldnder som besoker Finland oregelbundet, varvid tillsynen Over att verk-
samheten édr godtagbar med avseende pé djurskyddet forutsétter tidsbegrénsat tillstdnd.
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54 §. Inspektion och 6vervakning av verksamheten. 1 4.4 i djurparksdirektivet sdgs att innan ett
tillstand beviljas, végras, ges forldngd giltighetstid eller i vésentlig grad dndras, ska en in-
spektion genomforas av medlemsstaternas behoriga myndigheter for att avgora om villkoren 1
tillstdndet eller de foreslagna villkoren i tillstdndet dr uppfyllda. Den inspektionsskyldighet
som avses i direktivet har i 20 b § i djurskyddslagen utstrickts till att gilla d&ven andra till-
standspliktiga verksamheter. Det &r inte motiverat att undanta djurutstillningar eller cirkusar
fran inspektioner, eftersom tillstdndet ska bedomas i enlighet med samma grunder med avse-
ende pa djurens valfard. I praktiken dr situationen i regel den att tillstdnd att bedriva verksam-
het beviljas utifrdn handlingar. Sélunda beviljas till exempel tillstind for djurpark utifran
bland annat byggnadsritningarna for utrymmena och andra inlimnade utredningar. Efter att
verksamhetsutovaren har fétt tillstdndet borjar de utrymmen som godkints i tillstdndet byggas
och de andra forutsittningarna for verksamheten ordnas. Till foljd av det som konstaterats
ovan ar det till exempel inte mojligt att inspektera djurparken innan tillstdnd beviljas. Inspekt-
ionen ska utforas innan verksamheten inleds. P4 sé sétt sékerstélls det att den verksamhet som
inleds uppfyller kraven i kapitlet. Dessutom ska inspektioner utforas innan ett drende som gél-
ler en betydande fordndring av tillstandets innehall eller giltighetstid avgors. Bestdmmelser
om &terkallande av tillstdnd och inspektionsforfaranden i anslutning dértill ingér i forslaget till
100 §.

Bestammelsen innehaller ocksa ett krav liknande det nuvarande som 6verensstimmer med ar-
tikel 4.3 1 djurparksdirektivet att verksamheten ska dvervakas genom regelbundna inspektion-
er.

55 §. Vissa anmdlningar frdan verksamhetsutévare samt dndringar i verksamheten. Paragrafen
ar ny. Dér foreskrivs om de forfaranden som ska iakttas nér det intraffar férandringar i verk-
samheten som inte har kunnat beaktas néar det ursprungliga tillstdndet beviljades. Verksam-
hetsutovaren ska underritta landskapet om sddana planerade éndringar i verksamheten som
kan vara av betydelse vid bedomning av om forutséttningarna for att fa tillstdnd fortfarande
foreligger. De éndringar som berdrs av anmélningsskyldigheten &r i praktiken sddana uppgif-
ter som ska anges i tillstdndsansokan.

Landskapet bedomer utifran anmélan huruvida kraven for beviljande av tillstind fortfarande ar
uppfyllda och meddelar tillstindshavaren. Om landskapet bedomer att tillstind inte behover
sOkas separat, gor det en anteckning om éndringsuppgifterna i de uppgifter som géller tillstan-
det och meddelar tillstindshavaren. Om landskapet bedomer att dndringen 4r sddan att det ska
gbras ny ansokan om tillstand eller komplettering av tillstindet, meddelar landskapet till-
standshavaren dven detta. Nytt tillstdnd eller komplettering av tillstandet ska sokas, om nya
djurarter tillkommer eller antalet djur utokas avsevart eller verksamheten annars dndras pa ett
sdtt som kan inverka pé djurens valfard. Nér det géiller cirkustillstdnd kan det forutom en ny
djurart som upptrader pa cirkusen dven vara frdga om nya konster som djuren utfér. Genom
det foreslagna forfarandet gors tillstdndsforfarandena smidigare och léttare. En ambulerande
djurutstillning och en ambulerande cirkus ska arligen underritta det landskap som beviljat till-
stand om cirkusens turnéplatser och tidtabell minst 30 dagar innan turnén startar. Anmélnings-
skyldigheten &r nodvindig for att mojliggora effektiv tillsyn. Verksamhetsutovaren ska ocksé
gbra anmélan om verksamheten avslutas.

Nérmare bestimmelser om anmélningarnas innehdll och om den utredning som ska fogas till
anmalan far vid behov utfardas genom férordning av statsradet.

56 §. Anmdlan om husdjursgdrd. 1 paragrafen foreskrivs om anmalningsskyldighet for den
som haller en husdjursgard. Husdjursgérd definieras i 5 §. Enligt den géllande lagen &r hus-
djursgardar permanenta djurutstdllningar och behover tillstand for verksamheten. Det foreslas
att tillstandsplikten for verksamheten slopas. Enligt definitionen av husdjursgérd ska som hus-
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djursgard betraktas endast en sddan permanent anldggning dar enbart de ddggdjurs- och fagel-
arter som enligt 8 § 2 mom. kan betraktas som produktionsdjur, samt hundar och katter, forvi-
sas for allménheten. Nér dessa djurarter halls eller forevisas pé sina normala djurhéllningsplat-
ser dr det inte forenat med sédana sérskilda risker for djurens vélfard som forutsitter till-
standsplikt for verksamheten. Enligt den foreslagna paragrafen ska den som héller en hus-
djursgard, utover det som i lagen om ett system for identifiering av djur (328/2010) foreskrivs
om anmilan om héllande av djur och djurhéllningsplatser samt registrering av uppgifter, for
inférande 1 djurhallarregistret och registret éver djurhéllningsplatser meddela uppgifter om
djurhéllarens kompetens samt en utredning om hur djurens skotsel kommer att ordnas. Till-
synsmyndigheterna for djurvélfarden far hdrigenom information om verksamheten. Enligt 77
§ 1 den foreslagna lagen kan inspektioner fortfarande riktas mot verksamheten pé husdjursgar-
dar utan misstanke om Overtriadelse av bestimmelserna om djurvéalfard.

57 §. Anmdlan om uppfodning av vilda djurarter i héign. 1 paragrafen foreskrivs om anmal-
ningsskyldighet for djurhallare som foder upp djur som tillhor vilda djurarter i hagn. I den gil-
lande lagstiftningen finns bestimmelser om anmélningsskyldighet for den som foder upp vilda
djur i farm bade 1 21 och 23 § i djurskyddslagen och i lagen om ett system for identifiering av
djur och i de férordningar av jord- och skogsbruksministeriet som utfardats med stod av den.
For att undanrgja 6verlappande anmélningsskyldigheter foreslas att den anmalningsskyldighet
som det foreskrivits om i djurskyddslagen slopas och att de tillaggsuppgifter som behdvs med
tanke péd tryggandet av djurens vilfdrd limnas for registrering 1 registret dver djurhéllnings-
platser i samband med anmélan till registret 6ver djurhéllningsplatser. Den som héller djur for
uppfodning i hign i viltvardssyfte ska dessutom meddela for vilket viltvardssyfte enligt 3 § i
jaktlagen som djuren halls. Enligt jaktlagen avses med viltvard verksamhet som bedrivs i syfte
att genom reglering av viltbestand, genom tryggande eller forbéttrande av levnadsforhéllan-
dena for vilt eller pd nagot annat sitt oka, bevara eller forbéttra viltbestdndet och balansen
mellan olika djurbestdnd Aven tillsynsmyndigheterna for djurvélfarden har tillgéng till uppgif-
terna i registret Over djurhallningsplatser.

58 §. Uppfodningsstall for broilrar. 1 paragrafen foreskrivs om uppfédningsstall for broilrar
pa ett sitt som i huvudsak motsvarar 26 ¢ § i djurskyddslagen. Genom den foreslagna paragra-
fen genomfors punkt 11 i bilaga I, styckena 1—3 i punkt 1 samt punkt 2 i bilaga II, punkt 1.1 i
bilaga III samt punkt 1 och 2 i bilaga V till broilerdirektivet.

En ny sak som tillfogas i 1 mom. dr en definition av broiler. Med broiler avses en figel av ar-
ten Gallus gallus i produktionsledet som halls for slakt.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska den som dger eller héller broilrar, utver vad
som i lagen om ett system for identifiering av djur foreskrivs om anmélan om dJurhallnmgs—
platser, limna uppgifter om de uppfodnlngsavdelmngar i uppfodningsstall dér broilerflockar
fods upp for registrering 1 registret 6ver djurhéllningsplatser. D& kan tillsynen 6ver uppfod-
ningsstallet ordnas enligt uppfodningsavdelning, vilket dr en forutsittning for att bedomningen
av broilrarnas vilfard ska kunna riktas mot broilerflockarna och de utrymmen dér flockarna
har fotts upp. I lagen om ett system for identifiering av djur definieras en djurhallningsplats
som atminstone en byggnad. Med uppfodningsavdelning avses uppfodningsstallsbyggnaden
eller en del av den, ddr man samtidigt kan foda upp en broilerflock som anvénder ett gemen-
samt strotdckt omradde och gemensamma utfodrings- och vattningsanordningar.

Enligt 2 mom. i den foreslagna lagen ska den som é&ger eller haller broilrar fora den forteck-
ning som avses i 21 § i lagen om ett system for identifiering av djur separat for varje uppfod-
ningsavdelning. Av forteckningen ska framga bland annat antalet insatta broilrar och den till-
géngliga ytan for dem, broilrarnas ras eller hybrid, om denna &r kénd, och antalet broilrar som
finns kvar i flocken efter det att broilrar avldgsnats for forséljning eller slakt.

141



RP 154/2018 rd

I 2 mom. 3 punkten tillfogas som ett nytt krav att antalet broilrar som patraffats doda ska lag-
gas till forteckningen. Bestimmelser motsvarar 36 a § 1 mom. i den nuvarande lagen och 32 §
1 mom. i lagforslaget. For tydlighetens och begriplighetens skull foreslds bestimmelser pé
nytt hér, eftersom forteckning ska foras over antalet doda djur i samtliga fall, oberoende av om
djuret har avlivats eller patréffats dott.

Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen ska den som &dger eller haller broilrarna gora en
skriftlig beskrivning av produktionssystemet i broileruppfodningsstallet, om djurtitheten for
broilrar 6verstiger 33 kilogram levande vikt per kvadratmeter. Beskrivningen ska omfatta do-
kument med detaljerade uppgifter om produktionssystemet. Dokument ska sirskilt innehalla
tekniska uppgifter om uppf6dningsstallets uppfédningsavdelningar och deras anordningar. Sé-
dana uppgifter &r bland annat byggnadens planritning, den area som broilrarna forfogar dver,
uppgifter om ventilations- och uppvarmningssystem, utfodrings- och dryckesanordningar samt
deras placermg, larmsystem och deras reservsystem. Beskrivningen av produktionssystemet
ska pé begéran visas upp landskapet och den ska hallas ajour.

Den djurtithet som tillimpas i uppfodningsstallet eller en dndring av djurtétheten och viktiga
uppgifter om produktionssystemet ska anmaélas till landskapet senast 15 dagar innan den fOrsta
flocken sitts in i uppfodningsavdelningen. Anmaélan ska atfoljas av centrala uppgifter om pro-
duktionssystemet.

Dessutom forutsétts i 3 mom. att broilerdgaren eller broilerhallaren utan drojsmal anméler vi-
sentliga dndringar i uppfodningsstallet, anordningarna eller forfarandena, om de kan péverka
broilrarnas vélfard. En sddan &ndring kan vara till exempel att ventilationsanldggningen byts
till en annan typ.

I 4 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs i enlighet med bilaga V till broilerdirektivet
om de sérskilda krav som stélls for den hogsta tilldtna djurtitheten. Nér de sérskilda kraven &r
uppfyllda fér djurtétheten i en uppfodningsavdelning vara hogst 42 kilogram levande vikt per
kvadratmeter. Villkoret for den hogsta djurtitheten ar att det vid inspektionerna av djurens
valfard i broileruppfodningsstallet under de senaste tva aren inte har uppdagats ndgon sadan
verksamhet som strider mot bestimmelserna om djurvélférd, att riktlinjerna for god praxis till-
lampas i uppfodningsstallet och att dodligheten 1 uppfodnmgsavdelnmgen ar under det an-
givna griansvérdet. Dodligheten rdknas som medeltalet for sju pa varandra foljande flockar.

Vid bedémningen av dédligheten bland broilrarna ska sadana av broilerdgaren eller broilerhal-
laren oberoende eller exceptionella orsaker beaktas som har lett till att dodligheten bland
broilrarna har 6kat under uppfodningstiden. Sddana orsaker kan vara till exempel till exempel
kvaliteten pa de dagsgamla kycklingar som levererats, kvaliteten pa det kommersiella foder
som anvénts, forh6jd dodlighet som beror pa forddlade broilrar eller en ovintad funktionsstor-
ning i vattningsanordningarna.

Dessutom kan broilerdgaren eller broilerhallaren informera om de atgirder som han eller hon
redan under uppfodningen av broilrarna har vidtagit efter att ha observerat problemet. Dessa
atgdrder kan gélla till exempel reparation av anordningar, kontakter med halsovardsveterini-
ren och iakttagandet av dennes anvisningar, resultaten av eventuella obduktioner som utforts
pa broilrarna samt de medicinska behandlingar som getts.

Enligt 5 mom. i den foreslagna lagen ska de som dger eller héller broilrar nir de sédnder broil-
rar till slakt till slakteriet lamna uppgifter om djurhallningsplatsen for flocken, om flocken och
om dddligheten inom flocken for bedomningen av broilrarnas vilférd. Sadana uppgifter ér
bland annat uppgifter om uppfodningsstall och uppfodningsavdelning dér flocken har fotts
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upp, den dagliga dodligheten inom flocken, vilken ras eller hybrid broilrarna inom flocken
tillhor samt en kalkyl 6ver den kumulativa dagliga dodligheten inom flocken.

Enligt 6 mom. i den fOreslagna paragrafen utfirdas nédrmare bestimmelser om beskrivningen
av produktionssystemet i broileruppfodningsstallet, om viktiga uppgifter om produktionssy-
stemet, om de krav som géller djurtdtheten for broilrar, om riktlinjer fér god praxis, om om-
stindigheter som ska beaktas nir det géller dodligheten bland broilrar samt om de uppgifter
om flocken som ska lamnas till slakteriet utfardas genom forordning av statsradet.

59 §. Yrkesmdssigt eller annars storskaligt hdallande av sdllskaps- eller hobbydjur. Enligt den
foreslagna paragrafen ska yrkesmaéssigt eller annars storskaligt héllande av sdllskaps- eller
hobbydjur dven i fortsdttningen vara anmélningspliktig verksamhet. Anmaélningsskyldigheten
for dem som haller hastdjur yrkesmassigt samordnas med anmaélan till registret Gver djurhall-
ningsplatser, som det foreskrivs om i djuridentifieringslagstiftningen, sa att man undviker
overlappande anméilningar. Bestimmelser om den verksamhet och de djurarter som berors av
anmélningsskyldigheten ingér i bilaga 2 till den foreslagna lagen i stillet for den nuvarande
forordningen.

Genom anmaélningsskyldigheten ar avsikten att med tanke pa tillsynen sékerstilla att myndig-
heterna har uppgifter om yrkesmissig eller storskalig verksamhet som kan vara forenad med
faktorer som dventyrar djurens vélfard. Verksamhetsutdvaren ska senast 30 dygn innan verk-
samheten inleds eller avslutas eller nér verksamheten fordndras vésentligt gora en skriftlig
anmélan till det landskap inom vars verksamhetsomrade verksamheten bedrivs. Bestimmelser
om skyldigheter for dem som héller histdjur finns i jord- och skogsbruksministeriets forord-
ning om identifiering av héstdjur (222/2017). Den som haller djur yrkesmaissigt eller annars
storskaligt ska dven foga uppgifter om djurhallarens eller djurhéllarnas kompetens samt en ut-
redning om hur skotseln av djuren &r ordnad till den anmélan till registret dver djurhallnings-
platser som avses i 3 § i forordningen.

Vad som ska betraktas som yrkesméssigt eller annars storskaligt héllande av séllskaps- eller
hobbydjur foreskrivs i bilaga 2 till forslaget. Jamfort med 26 § i djurskyddsforordningen for-
tydligas definitionen sd att det anges klara grinser for yrkesméssig eller storskalig saluforing
eller formedling samt storskalig djurhéllning utifran antalet djur som anvinds i verksamheten.
I frdga om sma séllskaps- och hobbydjur baserar sig grinsen pa antalet burar, terrarier eller
akvarier som regelbundet anvinds i verksamheten.

Nérmare bestimmelser om yrkesmaéssig eller annars storskalig djurhallning far utfirdas genom
forordning av statsradet.

60 §. Bedrivande av djurhemsverksamhet for vilda djur i hjdlplost tillstand. Paragrafen ér ny.
En aktor som bedriver djurhemsverksamhet for vilda djur omfattas ocksé av anmélningsskyl-
digheten. I 28 och 29 § i den foreslagna lagen preciseras jamfort med nuldget de situationer
och forutsittningar som beror tillfallig vard av vilda djur och forfarandena efter varden. I an-
slutning hartill foreskrivs ocksd om krav pa vardplatser for djur. Den som bedriver vard av
vilda djur ska senast 30 dygn innan verksamheten inleds eller avslutas eller nér verksamheten
foréndras vésentligt gora en skriftlig anmaélan till det landskap inom vars verksamhetsomrade
verksamheten bedrivs

Med hjilp av bestimmelsen forsoker man sékerstilla att vard som ges vilda djur under en
langre tid ligger 1 kompetenta hinder och att myndigheterna kénner till aktérerna i branschen.
Detta gor det ockséd mdjlighet att 6vervaka verksamheten effektivare dn nu. I praktiken ges
vilda djur vard under en léngre tid for ndrvarande av ndgra djurparker, djurhem, féreningar
och enskilda som é&r insatta i saken.
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I 2 mom. foreskrivs om vard under en langre tid av vilda djur i hjalplost tillstand. Nar ett vilt
djur 1 hjalplost tillstand tas 1 vard ska utgdngspunkten och malet alltid vara att forsétta djuret i
frihet. De omsténdigheter som ska beaktas nér man dvervager att ta ett djur i vard har behand-
lats tidigare i samband med 7 § 3 mom. Om man beslutar att ta ett djur i vard, ska varden be-
grénsas till sd kort tid som mojligt. Tillféllig vard som syftar till ndgot annat &n att forsétta
djuret i frihet ska i princip begransas endast till sddana djurindivider som efter varden kan pla-
ceras i en djurpark.

Innan man bdrjar ge ett djur vard under en lidngre tid ska det utredas om det behdvs dispens
enligt naturvardslagen eller jaktlagen for innehav av djuret. Aven begriansningarna i anslutning
till innehav av fraimmande arter ska beaktas. Om ett djur p& grund av en skada, sjukdom eller
nagon annan orsak som lett till hjélplosheten inte kan forséttas i frihet eller placeras i en djur-
park efter avslutad vard, ska det avlivas. Djurparker har i praktiken begrinsade mojligheter att
ta hand om nya djur. I en djurpark kan permanent placeras endast en sddan djurindivid som
anpassar sig till djurparksforhallanden och som kan garanteras goda forhéllanden i djurparken.
For att placera ett djur permanent i en djurpark kan det ocksé forutséttas dispens enligt natur-
vardslagen eller jaktlagen.

61 §. Innehdllet i anmdlningar om anmdlningspliktig verksamhet. 1 paragrafen foreskrivs om
de uppgifter som den som bedriver anmélningspliktig djurhallning ska meddela landskapet.
Av anmaélan ska utdver uppgifter om verksamhetsutovaren, sdésom namn, adress och hemort,
framgéd uppgifter om hur den planerade verksamheten kommer att ordnas. Det ér frAga om
uppgifter om till exempel vilken slags verksamhet som avsikten dr att bedriva var och i vilka
slags utrymmen. Anmaélan ska innehalla uppgifter om de djurarter och det antal djur som verk-
samheten omfattar, utredning om djurhéllningsplatserna, utredning om djurhéllarens kompe-
tens och utredning om hur djurens skdtsel avses bli ordnad. Innehallet i uppgifterna motsvarar
de uppgifter som avses i 24 § i djurskyddslagen.

Nérmare bestimmelser om anmélningar och vilken utredning som ska fogas till en anmélan
far pa nuvarande sitt utfirdas genom férordning av statsradet.

62 §. Forande av forteckning. 1 paragrafen foreskrivs om skyldighet att fora en forteckning,
som pé nuvarande sitt ska gélla aktorer som bedriver tillstdnds- eller anmélningspliktig djur-
hallning. Innehallet i bestimmelsen motsvarar ocksa i huvudsak 26 § i den nuvarande lagen.
Till paragrafen fogas ett omnédmnande av att forteckningen kan foras pé en pappersblankett el-
ler i elektronisk form. Dessutom kompletteras bestimmelsen med den tid forteckningen ska
forvaras. Forteckningen ska forvaras i tre ar fran utgangen av det ar da den senaste anteck-
ningen om ett djur férdes in i forteckningen. Regleringen motsvarar till denna del 21 § i lagen
om ett system for identifiering av djur. Pa nuvarande sitt ingér ocksé ett bemyndigande att ut-
férda forordning i paragrafen. Bemyndigandet géller dock statsrddet i stéllet for jord- och
skogsbruksministeriet.

9 kap. Avlivning av djur

63 §. Allmdnna krav som gdller avlivning. Den foreslagna paragrafen innehaller de centrala
principer som ska iakttas vid avlivning av djur. Paragrafen innehéller en grundliggande be-
stimmelse om avlivning av djur. Paragrafens innehéll motsvarar 32 § i djurskyddslagen.

I 1 mom. foreskrivs om skyldighet att avliva djur s& snabbt och smartfritt som mdjligt med en
metod och teknik som ldmpar sig for avlivning av det djuret. Om ett djur avlivas med en slakt-
teknik som ldmpar sig for den djurarten, ska djuret p&4 samma sétt som enligt 64 § 1 mom. all-
tid beddvas innan blodavtappningen paborjas. Sadan avlivning kan komma i friga nér dgaren
avlivar fjaderfa till exempel for att utfodra en hund.
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I 2 mom. stdlls krav pa den person som avlivar djuret. For att sdkerstélla att avlivningen sker
pa det sitt som avses i 1 mom., ska den person som avlivar djuret har tillrackliga kunskaper i
den avlivningsmetod och avlivningsteknik som anvéndas i fraga om den djurarten samt till-
racklig skicklighet i att utfora avlivningen.

Enligt 3 mom. ska den som avlivat djuret forsdkra sig om att djuret har dott innan nagra andra
atgarder far vidtas.

I 4 mom. forbjuds avlivning av djur med jaktmetoder. Férbudet ska dnd4 inte gilla renskotare
som avlivar renar genom att skjuta dem med jaktmetoder. Det ska vara tillatet att avliva ett
héllet djur genom att skjuta det med jaktmetoder, om det finns en nddvindig och godtagbar
orsak till detta. Dessutom féar djur alltid avlivas genom att djuret pa behorigt satt skjuts rakt i
hjarnan. Genom forbudet vill man forbjuda avlivning av djur i underhallningssyfte, dar det ar
klart sannolikt att djuret lider i onédan jamfort med normal avlivning, dar den som utfor av-
livningen har béttre kontroll éver avlivningsmetoden. Det ska till exempel vara forbjudet att
avliva djur i en farm genom skjutning med jaktmetoder, med pilbage eller i félla. Inte heller
renar far jagas av andra én renskdtare.

Enligt 5 mom. forbjuds avlivning av djur i underhéllningssyfte. Bestimmelsen ar ny och den
hanfor sig till lagens syfte att 6ka respekten for djur som varelser med ett egenvirde. Det ska
vara forbjudet att ordna sddana forestéllningar eller tdvlingar, dér syftet med avlivningen av ett
djur uttryckligen é&r att ge publiken underhéllning eller en kulturupplevelse. Sddan verksamhet
ar till exempel tdvlan om vem som avlivar flest djur under en viss tid eller en sddan ndjes- el-
ler kulturforestéllning dar ett djur avlivas i underhallningssyfte. Férbudet hindrar inte att djur
avlivas till exempel i samband med undervisningsverksamhet och inte heller till exempel do-
kumentering av normal slakt. Avlivning av djur i samband med jakt eller fiske ska inte betrak-
tas som sddan avlivning av djur i underhéllningssyfte som forbjuds i bestimmelsen. Sdlunda
ska till exempel fisketdvlingar vara tilldtna dven i fortséttningen. Likasd ska jakthundsprov
och dressyr av jakthundar fortfarande vara tillaten verksamhet.

I 6 mom. ingar ett bemyndigande enligt vilket ndrmare bestimmelser om de avlivningsme-
toder och avlivningstekniker som anvinds vid avlivning av djur far utfirdas genom forordning
av statsrddet. Genom forordning av statsradet foreskrivs om bland annat avlivningsmetoder for
sdllskaps- och hobbydjur. Dessutom innehaller paragrafen ett bemyndigande enligt vilket
ndrmare bestimmelser om vilken kompetens som krdvs av personer som avlivar djur vid be-
hov far utfirdas genom forordning av statsradet. I frdga om jakt iakttas dock vad som fore-
skrivs sédrskilt om den.

64 §. Slakt av djur. 1 paragrafen foreskrivs om de centrala principerna vid avlivning av djur
som &r avsedda som ménniskofoda. Sddana djur &r produktionsdjur. Avlivningen ar dé slakt
av djur. Termen motsvarar den terminologi som tillimpas i avlivningsforordningen. Den fore-
slagna paragrafen innehéller en grundlaggande bestimmelse om slakt. Paragrafen géller inte
vilda djur.

I 1 mom. forbjuds att blodavtappningen paborjas innan djuret har bedovats eller avlivats pé
behorigt sitt med en metod som ldmpar sig for bedovning eller avlivning av det djuret. I 33 b
§ i den nuvarande lagen tillats en sérskild slaktmetod som anvénds pé religidsa grunder dér
blodavtappningen inleds samtidigt som djuret bedovas. I fortsdttningen ska det djur som slak-
tas alltid bedovas fore blodavtappningen. Dagens vetenskapliga forskningsron stddjer klart
bedovning fore blodavtappningen, for att man pa basta mojliga sétt ska kunna undvika att dju-
ret upplever smérta och lidande i samband med slakten. P& motsvarande sétt &r det forbjudet
for djurdgaren att i enlighet med 33 § i djurskyddslagen slakta fjaderfin genom att halsen
snabbt skdrs av med ett vasst instrument. Dessutom fér djuret inte utséttas for nagra andra at-
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gérder 1 anslutning till slakten forrdn det har dott. En bestimmelse med motsvarande innehall
ingar i 33 § i djurskyddslagen.

I 2 mom. ingér ett bemyndigande att utfirda ndrmare bestimmelser om slakt av djur genom
forordning av statsradet. Bemyndigandet baserar sig pa artikel 26.2 a i avlivningsférordning-
en, enligt vilken medlemsstaterna far anta nationella bestimmelser som ér striktare &n avliv-
ningsforordningen i friga om avlivning av djur och dirmed sammanhingande verksamhet
som sker utanfor ett slakteri. En motsvarande bestimmelse ingar i 33 § i djurskyddslagen.

65 §. Tillimpning av avlivningsforordningen pd avlivning och slakt av djur. 11 mom. ingér en
hénvisning till artikel 1 i avlivningsférordningen, dér det bestéims om forordningens tillamp-
ningsomrade. Paragrafens innehall motsvarar 33 a § i1 djurskyddslagen.

Nér det géller fiskar tillimpas endast kraven i artikel 3.1 i avlivningsforordningen. Enligt den
ska djur forskonas frén all smérta, plaga eller lidande som kan undvikas vid tidpunkten for av-
livning och dédrmed sammanhédngande verksamhet. Enligt artikel 26.2 b i avlivningsforord-
ningen far medlemsstaternas anta nationella bestdmmelser som syftar till att sékerstélla ett mer
omfattande skydd av djur dn avlivningsférordningen vid slakt och ddrmed sammanhingande
verksamhet nér det géller hiagnat vilt, inbegripet renar. Enligt bemyndigandet i forslaget till
2 mom. far bestimmelser som kompletterar avlivningsforordningen utfirdas genom forord-
ning av statsrddet da det géller avlivning och slakt av fiskar samt slakt av renar och hégnat
vilt. Genom forordningen kan ges till exempel sddana omrikningstal for notkreatursenheter
som avses 1 artikel 17.6 i avlivningsforordningen, och som inte regleras for dessa djurarter i
avlivningsforordningen.

66 §. Anmdlan om verksamhet som giller avilivning av djur. 1 paragrafen foreskrivs om an-
mélningar om avlivning av djur. Paragrafens innehéll motsvarar 33 § i djurskyddslagen med
undantag for den behdriga myndigheten.

I 1 mom. foreskrivs om skyldighet for verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet som om-
fattar avlivning av djur att gora anmélan om verksamheten till landskapet i tillrdckligt god tid
innan verksamheten inleds. Skyldigheten géller ocksa djurdgare och djurhallare som regel-
bundet avlivar stora méngder djur pa en gang. Anmélan ska ocksé goras om verksamheten av-
slutas eller fordndras vésentligt. Anmaélningsskyldigheten giller inte sedvanligt avlivande av
djur som é&r sjuka eller i daligt skick, som gors vid behov pa djurhéllningsplatsen. Anmélan
ska goras till det landskap inom vars verksamhetsomrade verksamheten i huvudsak bedrivs.
Bestimmelsen utfardas med stdd av artikel 26.2 a i avlivningsfoérordningen, som gor det moj-
ligt att anta nationella bestimmelser som &r stringare dn avlivningsforordningen i fraga om
avhvmng av d]ur som sker utanfor ett slakteri. Forpliktelsen géller emellertid avlivning av
dven andra djur 4n de som hor till avlivningsforordningens tillimpningsomréde.

I 2 mom. foreskrivs om pélsbranschens anmélningsskyldighet enligt artikel 7.3 i avlivnings-
forordningen. Anmélan om avlivning av djur ska goras till landskapet pé férhand innan avliv-
ningarna inleds.

Enligt 3 mom. fir nirmare bestdmmelser om anmaélningarna utfirdas genom forordning av
statsradet. Genom forordning kan det till exempel foreskrivas hur linge pa férhand innan av-
livningen inleds som anmélan ska goras och vad anmailan ska innehélla.

67 §. Avlivning av djurbesdtiningar. 1 paragrafen foreskrivs om atgéirder och olika myndighet-

ers uppgifter i anslutning till beséttningsavlivningar. Paragrafens innehéll motsvarar 33 d § 1
djurskyddslagen. I 1 mom. i den foreslagna paragrafen hénvisas till artikel 18 i avlivningsfor-
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ordningen i fradga om de sérskilda krav som géller besdttningsavlivning av sadana djur som hor
till forordningens tillimpningsomrade.

I 2—4 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs om olika myndigheters uppgifter enligt
avlivningsférordningen i samband med beséittningsavlivning av djur.

I 5 mom. ingér ett bemyndigande att utfirda forordning. Genom forordning av statsradet kan
vid behov de olika myndigheternas uppgifter enligt 2 mom. klarlaggas. Genom forordning far
ocksé foreskrivs om de forfarande som ska iakttas vid beséttningsavlivning av djur.

68 §. Nodavlivning av djur. 1 paragrafen foreskrivs om mojlighet att avvika fran de avliv-
ningsmetoder som avses 1 63 § nér ett djur maste avlivas i en nddsituation. Avlivningen av ett
djur ska dock alltid utforas sa att djuret inte orsakas onddigt lidande trots att det handlar om en
exceptionell situation. Bestimmelser om avlivning av produktionsdjur finns ocksa i artikel 19
i avlivningsforordningen. Paragrafens innehall motsvarar 33 e § i djurskyddslagen.

69 §. Anordnare av utbildning enligt aviivningsforordningen. 1 paragrafen foreskrivs om an-
ordnare av sddan utbildning som forutsatts i avlivningsforordningen, vilka kan meddela ut-
bildning som forutsétts for sddan kompetens som avses i avlivningsforordningen. Paragrafens
innehall motsvarar 33 f § i djurskyddslagen.

10 kap. Myndigheter och deras uppgifter

70 §. Jord- och skogsbruksministeriet. Enligt paragrafen ankommer det pa samma sétt som en-
ligt djurskyddslagen pé jord- och skogsbruksministeriet att leda verkstélligheten av lagen om
djurvélfard samt att Gvervaka att den efterlevs. Ministeriets behorighet omfattar ocksa verk-
stéllighet och efterlevnad av Europeiska unionens réttsakter som genomfors genom denna lag.

71 §. Livsmedelsverket. Bestimmelser om Livsmedelssikerhetsverkets, fran och med den 1
januari 2019 Livsmedelsverket, uppgifter ingér i 34 a § i djurskyddslagen. Det foreslés vissa
preciseringar och dndringar i uppgifterna.

I egenskap av centralforvaltningsmyndighet ska Livsmedelsverket enligt 1 mom. planera,
styra och utveckla tillsynen over djurs vélfird samt 6vervaka att bestimmelserna om djurvil-
férd foljs. Dessutom ska verket utfora de 6vriga uppgifter som anvisats det i lagen och dels
anges 1 2 och 3 mom. i den foreslagna paragrafen, dels 1 andra bestimmelser i lagen.

Enligt 2 mom. 1 punkten ska Livsmedelsverket vara den myndighet som pa nuvarande sétt en-
ligt artikel 13.3 1 avlivningsforordningen ska beddma vigledningarna for god praxis och den
myndighet som enligt artikel 13.4 i den forordningen far utarbeta och offentliggora egna vég-
ledningar for god praxis.

Enligt 34 a § 2 mom. i djurskyddslagen ar Livsmedelsverket den myndighet som enligt artikel
22.1 e i avlivningsforordningen far kréva éndringar i bruksanvisningarna for fixerings- eller
beddvningsutrustning. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 om offentlig
kontroll borjar tillimpas 1 december 2019. Genom den férordningen upphévs bland annat arti-
kel 22 i avlivningsforordningen. For att behélla rittsldget ofordndrat hanvisas till artikel 138 i
forordningen om offentlig kontroll i friga om atgirder som géller bruksanvisningarna for fixe-
rings- eller bedovningsutrustning. Livsmedelsverket dr salunda i enlighet med 2 mom. 2 punk-
ten pa nuvarande sétt behorig myndighet i fragor som géller dem.

Enligt forslaget till 2 mom. 3 punkten ska verket pa nuvarande sitt genom stickprov utse gér-
dar for den regelbundna tillsyn som fOrutsétts av Europeiska unionens réttsakter om djurval-
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fard. Enligt 2 mom. 4 punken ska verket pa nuvarande sétt svara for statistik och rapportering i
anslutning till tillsynen 6ver djurs valfard.

I 2 mom. 5 punkten i forslaget foreskrivs om erkénnande av yrkeskvalifikationer som forvér-
vats utomlands i de fall dér rétten att utfora i 15 § avsedda étgérder pa djur eller vara verksam
som 1 30 § avsedd djurhallare eller djurskotare ar begriansad till utévare av ett reglerat yrke
som omfattas av lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015).

129 § i djurskyddslagen foreskrivs om behorighet for artificiell reproduktion av djur. Utifran
dessa krav betraktas semindrsyrket som ett reglerat yrke. I 30 § foreskrivs om erkédnnande av
yrkeskvalifikationer som har forvérvats utomlands och som giller artificiell reproduktion av
djur. I 5 a § foreskrivs om djurskdtares behorighet. I fortsattningen ska det foreskrivas genom
forordning av statsradet &ven om ndrmare kompetenskrav som giller artificiell reproduktion
av djur. Genom forordning av statsrddet kan ocksa utfardas ndrmare bestimmelser om djur-
skotares kompetens. Bestédmmelser om den behdriga myndighet som ansvarar for erkédnnande
av yrkeskvalifikationer som forvarvats utomlands behover fortfarande inga i lagen.

Enligt 16 § 3 mom. i den foreslagna lagen far ndrmare bestimmelser om krav pa utbildning
och kompetens for dven andra personer som utfor ingrepp pé djur utfirdas genom forordning
av statsradet, s det dr skil att foreskriva om den myndighet som ansvarar for erkdnnande av
yrkeskvalifikationerna dven i friga om dem. Nér det foreskrivs om erkdnnande av yrkeskvali-
fikationer har stridvan varit att sékerstélla att som myndighet med ansvar for erkénnandet
anges 1 speciallagstiftningen om ett visst yrke den myndighet inom forvaltningsomradet med
ansvar for regleringen om yrket som har tillrickligt sakkunskap om innehallet i yrkesutov-
ningen. Darfor har det redan for niarvarande foreskrivits att det ar Livsmedelsverkets uppgift
att erkdnna yrkeskvalifikationer som forvérvats utomlands nér det géller artificiell reprodukt-
ion. I forslaget utvidgas uppgiften sa att verket ocksé ansvarar for erkdnnande av yrkeskvalifi-
kationerna hos dem som utfor eventuella andra ingrepp. 2 mom. 5 punkten géller ocksa forfa-
randet for erkdnnande av yrkeskvalifikationer som djurhéllare eller andra djurskotare forvarvat
utomlands. I 26 b § i djurskyddslagen foreskrivs om behorighet for den som haller broilrar och
om Livsmedelsverkets befogenheter att besluta om erkénnande av yrkeskvalifikationer som
den som haller broilrar har forvarvat utomlands. Enligt forslaget ska det i fortséttningen utfar-
das ndrmare bestdmmelser d&ven om kompetenskrav enligt 26 b § for dem som héller broilrar
genom forordning av statsrddet. Livsmedelsverkets behdrighet utvidgas i den foreslagna be-
stimmelsen till att omfatta erkédnnande av yrkeskvalifikationerna hos &ven andra djurhéallare
och djurskotare som forvarvat sin kompetens utomlands. Detta behdvs med tanke pa att det i
framtiden kan foreskrivas om dven andra krav pa dessa personers kompetens.

I 3 mom. foreskrivs det om tillsynen 6ver djurvélférden i de slakterier, inréttningar for vilthan-
tering och anléggningar i anslutning till dem som avses i livsmedelslagen (23/2006). Pé dessa
stdllen skots livsmedelstillsynen av Livsmedelsverket med stdd av 30 § 1 mom. 2 punkten i
livsmedelslagen. Med stod av 84 § 3 mom. i lagen om djursjukdomar ankommer det ocksa pa
Livsmedelsverket att bekdmpa djursjukdomar. I 37 § 1 mom. i den géllande djurskyddslagen
foreskrivs det daremot att djurskyddstillsynen i de slakterier och renslakterier som godkénts
med stod av livsmedelslagen ankommer pé besiktningsveterindrerna och kottinspektorerna. De
ar anstdllda hos Livsmedelsverket. Det &r motiverat att foreskriva att uppgiften ankommer di-
rekt pa Livsmedelsverket pa samma sitt som i livsmedelslagen och lagen om djursjukdomar.
Det foreslas dven andra preciseringar i bestimmelsen. Livsmedelsverket ska inte svara for till-
synen over djurvilfarden i slakterier och inrdttningar, om det kommer 6verens med landskapet
om att landskapet skoter tillsynen. Enligt 15 § 2 mom. i veterindrvardslagen kan kommunen
skota sddan kottbesiktning och dvervakning i anslutning dértill som i livsmedelslagen eller
med stod av den alagts staten, om kommunen har ingatt ett avtal om detta med Livsmedelssé-
kerhetsverket. Avsikten dr att den regeringsproposition som giller en totalreform av livsme-
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delslagen och som 6verldmnas separat ska innehélla en bestimmelse av motsvarande typ, en-
ligt vilken livsmedelstillsynen i slakterier och anldggningar i anslutning till dem ska kunna
overforas pé landskapet genom ett avtal mellan Livsmedelsverket och landskapet. Den be-
stimmelse som foreslas nu behovs for att bigge typerna av tillsyn vid behov ska kunna skdtas
s dndamaélsenligt och effektivt som mojligt. Detta minskar ocksé den administrativa bordan.

I momentet foreslés att dessutom inom omréadet for de slakterier och inrdttningar som Livsme-
delsverket 6vervakar ska verket utover landskapet vara den myndighet som utfardar tillfalliga
kompetensbevis enligt artikel 21.5 i avlivningsforordningen. I 37 § 2 mom. i den géllande
djurskyddslagen aldggs uppgiften besiktningsveterinidren. Eftersom det foreslds att tillsyns-
uppgiften overfors fran besiktningsveterindren till Livsmedelsverket, dr det ocks& motiverat att
overfora befogenheten att utfarda tillfalliga kompetensbevis till verket.

72 §. Landskapet. 1 paragrafen foreskrivs om landskapets uppgifter. I enlighet med riktlinjerna
for landskapsreformen overfors de uppgifter som enligt 35 § 1 djurskyddslagen for ndrvarande
ankommer pé regionforvaltningsverket pa landskapet. Aven frén de lokala myndigheterna en-
ligt lagens 36 § Overfors uppgifterna for kommunalveterindren och den tjénsteinnehavare som
utdvar tillsyn 6ver hilsoskyddet i kommunen pa landskapet. I det forslag som nu foreligger for
behandling foreslas dessutom vissa preciseringar i dessa uppgifter.

Enligt 1 mom. ska det vara landskapets uppgift att planera ordnandet av tillsynen 6ver djurval-
férden samt att styra och utdva tillsyn over efterlevnaden av bestdmmelsena om djurvélfard
inom sitt verksamhetsomrade. Dessutom ska landskapet utfora de dvriga uppgifter som anvi-
sats det i lagen och dels anges i 2—5 mom. i den foreslagna paragrafen, dels i andra bestdm-
melser i lagen.

Enligt 2 mom. 1 punkten ska landskapet vara den myndighet som utférdar kompetensbevis en-
ligt artikel 21.1 b i1 avlivningsférordningen och en av de myndigheter som fér utférda tillfilliga
kompetensbevis enligt artikel 21.5 1 avlivningsforordningen. Motsvarande reglering ingér i 35
§ 2 mom. i djurskyddslagen. Enligt den foreslagna 2 mom. 2 punkten ska landskapet ocksa
vara behorig myndighet enligt artikel 138 i férordningen om offentlig kontroll i frédga om at-
géirder som géller kompetensbevis enligt avlivningsférordningen. Med tillimpning av ndmnda
artikel kan landskapet for viss tid eller helt och héllet dterkalla kompetensbevis enligt avliv-
ningsforordningen. Motsvarande reglering ingar i 35 § 3 mom. i djurskyddslagen, enligt vilket
regionforvaltningsverket &r den myndighet som enligt artikel 22.1 c i avlivningsforordningen
tillfalligt eller slutgiltigt far aterkalla ett sadant kompetensbevis som avses i avlivningsférord-
ningen. Eftersom artikel 22 i avlivningsférordningen upphévs genom férordningen om offent-
lig kontroll, intas i bestimmelsen i fraga om avlivningsférordningens kompetensbevis en hén-
visning till artikel 138 i forordningen om offentlig kontroll for att behélla det nuvarande rétts-
laget.

I 3 mom. foreskrivs att landskapet ansvarar ocksa for tillsynen 6ver djurvalfarden i de slakte-
rier, inrdttningar for vilthantering och anldggningar i anslutning till dem vilkas tillsyn har
overforts pa landskapet genom ett avtal med Livsmedelsverket. I de renslakterier och i an-
laggningar i anslutning till dem som avses i livsmedelslagen utfor landskapet Lappland upp-
gifter i anslutning till tillsynen 6ver djurvélférden i hela landet. For nirvarande dr regionfor-
valtningsverkens motsvarande uppgifter koncentrerade till Regionforvaltningsverket i Lapp-
land med stod av 13 § 1 mom. 2 punkten i statsradets forordning om regionforvaltningsverken
(906/2009).

I 4 mom. foreskrivs att for tillsynen dver djurvélfarden i landetskapet ansvarar en tjénsteman

som bestéims enligt landskapets forvaltningsstadga och som ska vara veterindr. Dessutom ska
landskapet ha ett tillrickligt antal veterindrer som skdter Gvervakningen av djurs vélfard samt
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annan for 6vervakningen kompetent och yrkesskicklig personal. For tydlighetens skull fore-
skrivs ocksa att den av landskapet utsedda veterindren i tjansteforhédllande ska utfora de upp-
gifter som enligt de EU-rdttsakter som genomfors genom den foreslagna lagen ska skotas av
tjénsteveterindren. Motsvarande reglering ingér ocksa i de dndringar i lagen och transport av
djur och lagen om djursjukdomar, som redan foreslagits till f6ljd av genomférandet av land-
skapsreformen (RP 14/2018). I praktiken kan landskapet ha tjinstemin med olika utbildnings-
bakgrund anstillda som skoter 6vervakningen av djurs vélfard. Dessutom forutsétter lagen om
utdvning av veterindryrket att den som fattar veterinarmedicinska beslut, sdsom konstaterande
av hélsotillstandet och sjukdomar hos djur, har behorighet som veterinr.

Vid tillsynen 6ver djurvélfiarden dyker det i praktiken ofta upp situationer dér det behovs vete-
rindrmedicinsk sakkunskap och behdrighet som veterindr. En del av tillsynen kan emellertid
utforas dven utan veterindrutbildning. Vid tillsynen ska tjdnstemin med behdrighet som vete-
rindr anlitas for uppgifter dir uppgiftens art kriver det. For andra uppgifter, till exempel in-
spektioner av hallandet av séllskaps- och hobbydjur i stider eller inspektioner av yrkesméssigt
héllande av séllskaps- och hobbydjur, som utfors i par, kan vid behov anlitas dven tjénstemédn
med annan utbildningsbakgrund. Tjidnstemén som skoter dvervakningen av djurs vilfdrd och
som inte har behorighet som veterinar ska emellertid alltid ha méjlighet att fa hjalp med tillsy-
nen av en veterindr som &r anstédlld hos landskapet. For att sdkerstélla en effektiv tillsyn ar det
nodvandigt att foreskriva att landskapet ska ha ett tillrdckligt antal veterindrer som skoter
overvakningen av djurs vélfard samt annan for 6vervakningen kompetent och yrkesskicklig
personal. Genom att ge olika yrkesgrupper mojlighet att delta i skotseln av dvervakningsupp-
gifterna kan tillsynen effektiviseras jimfort med nuldget. P& grund av brist pa tillsynsresurser
ar man varje at tvungen att avsta fran regelbunden Overvakning av yrkesmassigt héllande av
sillskaps- och hobbydjur samt annan tillstdnds- och anmélningspliktig verksambhet. I forord-
ningen om offentlig kontroll forutsétts att de behoriga myndigheternas anstillda har lampliga
kvalifikationer och ldmplig utbildning, och i bilaga II till forordningen bestdms vad som ska
inga 1 utbildningen for personal som utfor offentlig kontroll.

I 5 mom. aldggs landskapet att ordna skotseln av bradskande uppgifter som hor till tillsynen
over djurvilfarden dven utanfor tjanstetid. Jourskyldigheten dr nddvéndig for att skotseln av
uppgifterna ska kunna sédkerstillas under alla tider pa dygnet. Nar det géller veterindrmedi-
cinska uppgifter utanfor tjénstetid &r kommunerna for nérvarande skyldiga att ordna endast
bradskande veterinédrhjélp. Kommunerna och i fortsdttningen landskapen har dock mdjlighet
att skaffa veterinirtjanster fran privata tjénsteproducenter, som inte har befogenhet att utdva
offentlig makt. En jourhavande kommunalveterinir i tjinsteforhallande har vid behov kunnat
skota dven bradskande myndighetsuppgifter i anslutning till tillsynen 6ver djurs hélsa och vail-
befinnande, till exempel avlivning av lidande djur eller ordnande av brddskande vérd av djur-
skyddsskél, men denna typ av verksamhet kan inte bygga péd frivillighet. Landskapen far
sjdlva prova om de ordnar skotseln av uppgifterna ensamma eller i samarbete med andra land-
skap. Eftersom en bestdmmelse som forpliktar till att ordna jour har foreslagits bli fogad till
dven lagen om djursjukdomar och lagen om transport av djur (RP 14/2018), vore det i prakti-
ken dndamalsenligt att ordna dessa jourer som en helhet. Pa sé sitt vore verksamheten kost-
nadseffektiv och onddig 6verlappning vid skotseln av uppgifterna kan undvikas.

I 6 mom. ingér ett bemyndigande att utfdrda forordning. Enligt det far ndrmare bestimmelser
om kompetenskraven for tjdnstemén som Overvakar djurs vélfard och om vad som kan anses
vara tillrdcklig personal utfirdas genom forordning av statsradet. Bemyndigandet behévs for
att man vid tillsynen 6ver djurvilfarden vid behov ska kunna sékerstélla att de tjdinsteman som
skoter dvervakningen ar tillrickligt kompetenta och att det finns tillrdckligt med tillsynsmyn-
digheter for att skota Gvervakningen pa behorigt sétt.
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73 §. Polisen. Lokala myndigheter enligt 36 § i djurskyddslagen d4r kommunalveterindren och
den tjansteinnehavare som utovar tillsyn 6ver hilsoskyddet i kommunen samt polisen. Genom
landskapsreformen 6verfors uppgifterna for kommunalveterindren och den tjénsteinnehavare
som utdvar tillsyn over hélsoskyddet i kommunen pa landskapet. Av denna orsak foreskrivs
det om polisens uppgifter i en sérskild paragraf. Polisens uppgifter eller stédllning som till-
synsmyndighet fordndras inte jaimfort med nuldget. Polisens behorighet dr begrinsad till dess
distrikt.

74 §. Grdnsveterindren. Bestimmelser om grinsveterindrens uppgifter finns i 37 § 2 mom. i
djurskyddslagen. I samma paragraf finns ocksd bestimmelser om besiktningsveterindrens
uppgifter. Eftersom det foreslés att besiktningsveterinidrens uppgifter dverfors pa Livsmedels-
verket, foreskrivs det om gransveterindrens uppgifter i en sarskild paragraf. Gransveterindrens
uppgifter eller stidllning som tillsynsmyndighet &ndras inte jamfort med nuldget. Griansveteri-
ndren ska pa nuvarande sitt vara behorig pa gransovergangsstéllet, pd utreseplatsen och inom
omrédet for en veterindr granskontrollstation.

11 kap. Tillsyn och offentliga uppgifter

75 §. Allmdnna tillsynsprinciper. Den foreslagna paragrafen om allménna tillsynsprinciper ar
ny. Bestimmelsen berdr alla tillsynsmyndigheter. Enligt 1 mom. ska tillsynen ordnas sé att
den &r hogklassig och effektiv. Omsorgsfullt och vilorganiserad tillsyn dr hogklassig. Effektiv
tillsyn har bland annat att géra med att man ingriper omedelbart i underldtenhet att iaktta lag-
stiftningen och med tillrackliga metoder med avseende pé proportionalitetsprincipen. Proport-
ionalitetsprincipen forutsitter enligt 6 § 1 forvaltningslagen att myndigheternas atgérder stér i
rdtt proportion till sitt syfte. Effektiv tillsyn forutsitter ocksa att man uppméarksammar att till-
synen ska vara riskbaserad. Riskbaserad tillsyn innebér att tillsynen inriktas utifran den risk
som verksamheten medfor for djurens vélfard. Uppméarksamhet ska édgnas till exempel verk-
samhetens omfattning och karaktdr. Det ska ocksa vara av betydelse huruvida verksamheten
har inspekterats tidigare. Om verksamheten har inspekterats tidigare dr det viktigt hur lang tid
som har forflutit sedan den tidigare inspektionen och vad den tidigare inspektionen har gett for
resultat. Bestimmelser om Livsmedelsverkets och landskapets tillsynsplan foreslas ingé i 76

§.

Tillsynsmyndigheterna har ocksa en skyldighet att forsoka framja djurvélfirden genom réd. I
40 § 1 djurskyddslagen foreskrivs om rad. Enligt paragrafen ska den som verkstéller en in-
spektion genom rad till djurets dgare eller innehavare stridva efter att frimja djurets vilbefin-
nande och verka for att lindriga missforhallanden i djurskyddshidnseende som uppdagats vid
inspektionen avhjilps. Besiktningsveterindren ska ge rad pa slakteri- eller slaktplatsomradet
till den som bér ansvaret for att missforhallandena uppkommit. Bestdimmelser om myndighet-
ernas skyldighet att ge rdd ingar dessutom i 8 § i forvaltningslagen. Myndigheterna ska inom
ramen fOr sin behorighet och enligt behov ge sina kunder rad i anslutning till skotseln av ett
forvaltningsdrende samt svara pa fragor och forfragningar som géller utrattandet av drenden.
Rédgivningen &r avgiftsfri. Radgivningen enligt forvaltningslagen géller i forsta hand proce-
durfragor, men kan i praktiken omfatta dven innchéllsméssiga fragor, nér det ar fraga om till
exempel myndighetens avgoérandepraxis eller etablerad réttspraxis. Nér rad ges ska uppmérk-
sambhet fistas vid att myndigheten inte gor sig till ombud eller bitrdde for den som ges rad.

Aven om det foreskrivs om radgivning i forvaltningslagen, 4r det motiverat att foreskriva sér-
skilt om radgivning i den foreslagna lagen. Ett syfte med lagen ar enligt 1 §, utdver att pa
basta mojliga satt skydda djur mot men for deras vélfard, dven att fraimja djurvalfarden. Dess-
sutom syftar lagen till att 6ka respekten for djur och frémja god behandling av djur. Djurs vil-
férd kan péverkas pa ménga olika sétt. Den som &ger eller héller djur &r skyldig att se till att
han eller hon har tillrickliga kunskaper och féardigheter att hélla, skdta och hantera djur i en-
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lighet med den foreslagna lagen och vid behov ta reda pa hur detta gér till. Det &r dock skl att
betona tillsynsmyndighetens roll nir det géller att framja djurvilfarden, sa att det foreskrivs
om skyldighet for myndigheten att genom réd forsoka framja djurs vélfiard. Radgivningen kan
ske forutom pa initiativ av den som édger eller héller djuret, ndr han eller hon frdgar om rad,
dven pa myndighetens initiativ. Syftet med rddgivningsskyldigheten ar framfor allt att forsoka
forebygga eventuella djurskyddsproblem och framja djurs vélfard i en situation dér lagstift-
ningen dnnu inte har dvertratts men man kan bedéma att djurens vélfard dventyras i framtiden,
om situationen inte fordndras. Radgivningen kan innebdra forutom att lagstiftningens krav
klargdrs for den som éger eller haller djuret ocksa till exempel att man forklarar god djurhall-
ningspraxis eller beréttar var sddan information finns att tillgd. Man kan ge information om till
exempel utfodring och annan skdtsel av djuret eller motion eller utnyttjande och dressyr av
djuret. I rddgivningen ingér inte att fungera som ombud for djurhallaren. Nar rad ges ska man
alltid tillrackligt klart ange att det ar friga om icke-bindande rad for att framja djurs valfard.

Med avvikelse fran 40 § i djurskyddslagen foreskrivs det inte att rad ska ges for att avhjélpa
lindriga missforhallanden i djurskyddshinseende. For dessa situationer foreskrivs i 12 kap. i
den foreslagna lagen om uppmaningar och administrativa tvingsmedel.

I 2 mom. foreslds en hinvisning enligt vilken bestimmelser om hur tillsynen &ver djurvalfar-
den ska ordnas dessutom ingér i den EU-lagstiftning som géller tillsynen 6ver djurs valfard.
Bestdmmelser om allménna tillsynsprinciper ingér till exempel i artikel 9 i forordningen om
offentlig kontroll (allménna bestimmelser om offentlig kontroll). Kontrollférordningen géller
endast tillsyn 0ver animalieproduktionsdjurs vélfiard. Dessutom bor man ldgga maérke till att
rattsprinciperna inom forvaltningen, som ingér i 6 § 1 forvaltningslagen, ar tillampliga dven pa
tillsynen over djurs vilfdrd. I inspektionsverksamheten &r framfor allt &ndamalsbundenhets-
principen samt proportionalitetsprincipen av sérskild betydelse.

76 §. Myndigheternas skyldighet att planera tillsynen over djurvilfirden. Det ar fridga om en
ny paragraf i lagen om djurvélfard. I 8—10 § i veterindrvardslagen har det foreskrivits om
skyldighet for myndigheterna att planera bland annat tillsynen 6ver djurs vélbefinnande. I
samband med landskapsreformen dndras veterinidrvardslagen till lagen om veterinértjanster.
Lagen ska tillimpas pa planeringen och organiseringen av veterinértjanster i landskapen samt
tillsynen 6ver landskapens samt dvriga veterinértjanster. P& grund av detta behdver reglering
av myndigheternas planeringsskyldig intas i den substanslagstiftning som géller den aktuella
verksamheten 1 Ovrigt. Spelutrymmet och flexibiliteten i regleringen utdkas vad géller planer-
nas innehdll och oversyn genom att bland annat omndmnandet av att tillsynsplanen ska ses
over med tre ars mellanrum slopas. Bestimmelser om kontrollplaner finns ocksé i artiklarna
109—111 i forordningen om offentlig kontroll. Landskapet ska beakta den riksomfattande
planen i sin regionala plan.

77 §. Inspektions- och provtagningsrdtt. I 1 mom. i den foreslagna lagen foreskrivs pa samma
sitt som i 39 § 1 mom. i djurskyddslagen om inspektioner pa grund av misstanke. Tillsyns-
myndigheten ska ha rétt att utfora inspektion, om det finns anledning att misstéinka att ett djur
hélls eller behandlas i strid med bestimmelserna om djurvilfard. For tydlighetens skull fore-
slés att hallande av djur fogas till bestimmelsen. Djurhéllning innefattar skotsel av djur. Dér-
emot ér det inte nddvéndigt att foreskriva om anvéndning av djur eftersom behandling av djur
omfattar dven sddana situationer. I 5 § i den foreslagna lagen definieras ocksd vad som avses
med tillsynsmyndigheter och bestimmelser om djurvalfard.

I 2 mom. foreskrivs om inspektion utan misstanke. Bestimmelsens innehall motsvarar i stor
utstrdckning 39 § 2 mom. i djurskyddslagen. Anmaélnings- och tillstandspliktig verksamhet ska
fortfarande kunna inspekteras d&ven utan misstanke. Sddan verksamhet kan pa grund av verk-
samhetens ekonomiska karaktir eller av ndgon annan orsak vara forenad med storre risk dn
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normalt for men for djurens vélfiard. Inspektionsritten utan misstanke har dock stérre omfatt-
ning &n den anmaélnings- och tillstaindspliktiga verksamheten enligt djurskyddslagen. Inspekt-
ionsrétten géller ocksé djurtdvlingar samt forestallningar och forevisningar dir djur dr med.

Ocksa 1 den foreslagna lagen bestéims att djurtdvlingar och djurutstillningar kan inspekteras
dven utan misstanke. Inspektion utan misstanke kan dessutom fortfarande utforas i alla ut-
rymmen for djur pa slakteriers och renslakteriers omraden. I dessa situationer tillkommer in-
spektionsbefogenheten Livsmedelsverket eller landskapet.

Den foreslagna 2 mom. 13 punkten ar ny. For tydlighetens skull foreslas att inspektion ska fa
utféras utan misstanke dven ndr verksamhetsutovaren begér inspektion. Exempelvis enligt
punkt 1 i bilaga V till broilerdirektivet &r ett villkor for att djurtdtheten ska fa hdjas sé att den
overstiger 39 kilogram levande vikt per kvadratmeter att det vid inspektionerna av djurens val-
fard i broileruppfodningsstallet under de senaste tvd aren inte har uppdagats ndgon sédan
verksamhet som strider mot bestimmelserna. Om ingen 1nspekt10n har gjorts 1 broileruppfod-
ningsstallet under de senaste tvd aren, ska minst en inspektion goras innan djurtdtheten far ho-
jas. En sédan inspektion utfors alltsa pé verksamhetsutdvarens initiativ. I artikel 9 1 forord-
ningen om offentlig kontroll foreskrivs ocksd om forfarandena nér en offentlig kontroll gors
pa begéran.

En ny bestimmelse som foreslés i 2 mom. 14 punkten é&r att tillsynsmyndigheten ska ha rétt att
utfora inspektion for att Overvaka att djurhallningsforbud som meddelats med stod av 17 kap.
23 § i strafflagen iakttas. Efterlevnaden av djurhdllningsférbud 6vervakas i dag i samband
med den normala djurskyddstillsynen. Ibland har det dock ratt oklarhet betrdffande tillsynen
over forbudet. Om en persons djurhallning inspekteras med stéd av 39 § 1 mom. i den gil-
lande djurskyddslagen pa grund av misstanke eller med stod av 39 § 2 mom. utan misstanke
eller med stdd av 48 § pé grund av Livsmedelsverkets eller regionforvaltningsverkets forord-
nande, ska djurskyddsmyndigheten alltid kontrollera i det register som fors med stod av lagen
om registret 6ver djurhéllningsforbud (21/2011) att personen i frdga inte berors av ett gillande
djurhallningsforbud. Det ar dock oklart huruvida myndigheten har rétt att utfoéra inspektion
enbart pa grund av en misstanke om dvertradelse av djurhéllningsforbud, om det inte samtidigt
finns anledning att misstdnka att ett djur skots, behandlas eller anvénds i strid med bestdimmel-
ser eller foreskrifter. Det &r skél att klarldgga bestimmelsen i detta avseende. Dessutom é&r det
skél att foreskriva om rétt for tillsynsmyndigheten att 6vervaka att djurhallningsforbud iakttas
dven utan misstanke. Inspektioner som utfors bade pa grund av misstanke och utan misstanke
kan motiveras med tanke pa djurs vélfard och dven med tanke pa det straffrittsliga systemets
trovardighet. Det foreslas att Overtrddelse av djurhéllningsforbud fortfarande ska vara en
straffbar djurskyddsforseelse.

I 3 mom. foreslés bestimmelser om inspektion pé férordnande av Livsmedelsverket. Livsme-
delsverket kan meddela landskapet ett sddant forordnande, och det &r landskapet som ombe-
sorjer de egentliga inspektionerna. Paragrafen motsvarar delvis 48 § 1 mom. i djurskyddsla-
gen, men i stéllet for utredningar och undersékningar foreslas bestimmelser om inspektioner. I
dylik verksamhet &r det de facto fraga om inspektioner. For tydlighetens skull dr det motiverat
att foreskriva om inspektioner som gors pa olika grunder i en och samma paragraf. Av denna
orsak foreslas att bestimmelsen om inspektioner som baserar sig pa Livsmedelsverkets for-
ordnande &verfors till paragrafen om inspektioner som baserar sig pd misstanke och inspekt-
ioner som utfors dven utan misstanke. Med stdd av den gillande lagen fér det forordnas att ut-
redningar och undersokningar ska utforas i sddana djurhéllningsenheter dar djur halls for id-
kande av néring samt i slakterier och renslakterier. Det foreslés att bestimmelsen stryks, och i
den foreslagna paragrafen begréinsas inte vilken slags verksamhet som kan inspekteras med
stdd av forordnandet. Andringen dr nddvéndig darfor att det regionalt eller nationellt kan fin-
nas behov av att inspektera dven andra djur 4n sddana som hélls i ndringssyfte. Det kommer
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hela tiden nya djurarter och djurhéllningsformer. Myndigheterna kan ha behov av att inspek-
tera om till exempel en sddan djurart som i allménhet halls som produktionsdjur hélls i enlig-
het med bestéimmelserna da djuret hélls som sillskaps- och hobbydjur och eventuellt under
andra forhallanden 4n normalt. Detsamma géller inspektioner av forhéllandena for hobbyhun-
dar som halls utomhus. Landskapet kan besluta om motsvarande inspektioner inom sin egen
tillsyn, dven utan Livsmedelsverkets férordnande.

I 4 mom. foreslds bestimmelser om rittigheterna for den som utfér en inspektion. Paragrafen
motsvarar delvis 39 § 3 mom. och 48 § 2 mom. i djurskyddslagen. Bestimmelserna om rattig-
heterna for den som utfor en inspektion enligt 39 § i djurskyddslagen och den som utfor en ut-
redning eller undersokning enligt lagens 48 § Overensstimmer inte till alla delar. I proposit-
ionen foreslas att rittigheterna for den som utfor en inspektion ska gélla inspektioner som ut-
fors pa grund av savil misstanke som utan misstanke samt inspektioner som avses i 3 mom. I
paragrafen foreskrivs om rétt for den som utfor en inspektion att fa tilltrdde till de utrymmen
som utforandet av inspektionen forutsétter, och om rétt att avgiftsfritt ta de prov som behovs
for tillsynen. Den som utfor inspektion ska ha rétt att inspektera djuret, djurhéllningsplatsen
och andra utrymmen i anslutning till djurhéllningen, foda, dryck, utrustning och redskap for
djuret samt information och handlingar som géller djurhéllningen liksom &vriga omsténdig-
heter av betydelse for tillsynen.

I 5 mom. foreskrivs om forutséttningarna for inspektion i utrymmen som anvénds for boende
av permanent natur. Bostaden eller ndgon annan motsvarande lokal som anvénds for boende
av permanent natur omfattas av hemfriden, som skyddas i grundlagen. Trots sprékliga skillna-
der motsvarar bestimmelsen i stor utstrackning 39 § 4 mom. i djurskyddslagen. Det foreslas
dock att bestimmelsen preciseras med de materiella forutsittningar som krivs for inspektion. |
stéllet for bestimmelser om omraden som omfattas av hemfriden foreslas det i enlighet med
nuvarande praxis bestimmelser om utrymmen som anvénds for boende av permanent natur. I
ndmnda utrymmen far enligt forslaget inspektion och provtagning utforas endast om det &r
nddviandigt for utredande av de omstandigheter som inspektionen géller samt om det finns an-
ledning av misstidnka att bestimmelser om djurvélfiard som géller behandling eller skdtsel av
djur eller djurhallningsplatser har 6vertratts eller Gvertrads pa ett sétt som ar straffbart enligt
lag. Inspektion far utforas endast av en myndighet. Vid inspektionen kan dock en expert eller
en assistent som avses i 81 § anlitas fOr att bista tillsynsmyndigheten.

78 §. Kameraovervakning i slakterier. 1 bestimmelsen foreskrivs om kameradvervakning i
slakterier. Det &r frdga om en ny bestdmmelse. I ett slakteri befinner sig djuren i regel i en for
dem obekant omgivning diar de hanteras av okdnda ménniskor och hanteringen dr dessutom
forenad med olika tvangsatgirder for djuren, sdsom fasthéllning och pafésning. Detta utsétter
djuren for situationer som klart forsdmrar deras vélfard pa ett annat sétt dn i den normala djur-
héllningsplatsen. Trots att en besiktningsveterindr som &r anstélld hos Livsmedelsverket dver-
vakar att bestimmelserna om djurvélférd iakttas i slakteriet, &r det mojligt att vasentligt effek-
tivisera tillsynen genom att dessutom infora kameradvervakning, med vars hjilp man kan folja
utrymmen och atgirder i slakteriet som é&r kritiska for djurens vilfard. Besiktningsveterindren
ar inte hela tiden nérvarande nir djur hanteras i slakteriet. Exempelvis i de flesta slakterier ar
numera ingen besiktningsveterinér pé plats kvélls- och nattetid, dd man vanligtvis for djur till
slakteriets ladugard. A andra sidan &r vanligtvis inte heller ndgon besiktningsveterinér pa plats
under den egentliga slakten i mindre slakterier. Kameragvervakning vore ett kostnadseffektivt
sdtt att forbattra tillsynen Gver djurens vélfard i slakterier jaimfort med nuldget, dir det finns
tydliga luckor i tillsynen. Enligt forslaget till 1 mom. far kameror placeras pa stillen dar djur
lossas, forvaras, hanteras, flyttas eller bedovas eller dér blodavtappningen sker. Bestimmelser
om teknisk Overvakning finns ocksa i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004). Den
kameradvervakning som foreslds nu och som géller djurs vélférd sker dock p& uppdrag av
myndigheterna.
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Enligt 2 mom. sorjer Livsmedelsverket pa sin bekostnad for installering och underhall av ka-
meror samt foljer i egenskap av behorig tillsynsmyndighet med upptagningarna och svarar for
att upptagningarna forstors efter en viss tid. Ett slakteri ér skyldigt att godkénna att kameror
installeras och kameradvervakning, om Livsmedelsverket kriver det. Bilder och ljud som spe-
las in &r personuppgifter, om det gar att identifiera en enskild person utifrén dem. Om kame-
radvervakningssystemet registrerar identifierbara bilder eller ljud, dr det friga om automatisk
behandling av personuppgifter, pa vilken tillimpas dataskyddsfoérordningen och den fore-
slagna dataskyddslagen ( / ). Den aktdr som star bakom den registrerande kameradvervak-
ningen behandlar personuppgifterna med hjélp av kamerasystemet och &r en sadan personupp-
giftsansvarig som avses i lagstiftningen om behandling av personuppgifter. Dataskyddsfor-
ordningen och det nationella handlingsutrymme som den tillater behandlas i punkten "Register
och behandling av personuppgifter” avsnitt 3.2 (De viktigaste forslagen). For att sdkerstélla att
personalen kénner till kameradvervakningen krivs att det informeras effektivt om saken och
att skyltar som beréttar om saken placeras i narheten av kamerorna.

Det som foreskrivs om slakteriet och Livsmedelsverket i 1 och 2 mom. tillimpas dven pa
landskapen och slakterier som Overvakas av landskapen samt pé renslakterier och landskapet
Lappland. Landskapen skéter tillsynen over slakterier, om man har kommit 6verens om dver-
foring av uppgiften med Livsmedelsverket. Enligt 72 § 3 mom. i den féreslagna lagen koncen-
treras tillsynen 6ver djurens valfard i renslakterier till landskapet Lappland.

For tydlighetens skull foreslas i 4 mom. i ett omndmnande av de aktorer for vilka inspelat
material fér visas eller till vilka det far 6verlédmnas. Den i artikel 17 i avlivningsforordningen
avsedda djurskyddsansvarige ska ha rétt fa se kameraupptagningar for skdtseln av sina uppgif-
ter. Upptagningen ska naturligtvis ocksa fa 6verldmnas till polisen for forundersokning. For att
de brister som konstateras i verksamheten ska fas att minska i fortsdttningen, ska upptagningar
ocksa kunna anvindas for utbildning av slakteriets personal.

79 §. Rdtt att fd uppgifter. 1 djurskyddslagen foreskrivs inte om rétt for tillsynsmyndigheten
att fa uppgifter. Myndighetens ritt att oberoende av sekretessbestimmelserna fa uppgifter och
handlingar dr dock en viktig del av inspektionen, och darfor foreslas en bestimmelse om den i
lagen. Ritten att fa uppgifter begrinsas till uppgifter och handlingar som ar nédvandiga for
tillsynen. Som sédana uppgifter kan betraktas till exempel uppgifter om en eventuell foderbe-
stdllning, om djuren &r magra och det inte finns foder pa djurhallningsplatsen och det finns an-
ledning att misstéinka att djuren inte heller i framtiden far tillrackligt med foda. Av slakterier
och andra aktdrer som skoter egenkontrollen i form av kameradvervakning har tillsynsmyn-
digheten rtt att fa till exempel upptagningar fran kameradvervakningen. Tillsynsmyndigheten
ska ha rétt att f4 uppgifter och handlingar av djurhallaren, djurdgaren och andra sddana aktorer
som omfattas av skyldigheterna enligt denna lag eller EU-lagstiftningen. Andra aktdrer som
kan komma i friga ér till exempel den person som avlivar djur. Rétten att f4 uppgifter omfattar
information som fés av statliga och kommunala samt landskapets myndigheter. Den rétt att {2
uppgifter som avses i paragrafen giller ocksa till exempel for tillsynen nddvandiga uppgifter
som annars skulle vara sekretessbelagda eftersom de berdr affars- eller yrkesverksamhet eller
en enskilds ekonomiska stéllning eller hélsotillstand.

80 §. Ndrvarordtt. 1 48 § 4 mom. 1 djurskyddslagen foreskrivs om rétt for Livsmedelsverket
att nirvara vid de utredningar och undersokningar som avses i den paragrafen och folja ge-
nomforandet av dem. I propositionen foreslds att Livsmedelsverkets nérvarordtt utvidgas till
att gilla alla slags inspektioner. Till skillnad fran den géillande lagen ska nérvaroritten gélla
dven inspektioner som utfors pa grund av misstanke samt utan misstanke. Detta dr motiverat
eftersom verket med stdd av 71 § i den foreslagna lagen i egenskap av centralforvaltnings-
myndighet ska planera, styra och utveckla tillsynen 6ver djurvélfirden och dvervaka efterlev-
naden av bestdmmelserna om djurvélfard. Trots den sprékliga &ndringen foreslds inga &nd-
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ringar i ndrvarorattens innehall. Rétten att ndrvara nér inspektioner utfors innehaller naturligt-
vis ritt att folja genomforandet av dem, och darfor behdver det inte foreskrivs sérskilt om det.
For tydlighetens skull foreslas det dock att det foreskrivs om rétt att nérvara vid inte bara in-
spektioner utan ocksa nér tillsyn utfors. Nérvaroréitten omfattar ocksa till exempel sddana situ-
ationer dér ett beslut av myndigheten verkstélls senare efter den egentliga inspektionen.

En ny bestimmelse som foreslas géller ratt for en studerande som under tillsynsmyndighetens
handledning genomfor praktik som ger insikt i myndigheternas verksamhet att narvara nér till-
syn och inspektioner utfors. En motsvarande bestimmelse om nérvaroritt ingar ocksa i 49 § i
livsmedelslagen. S&dan praktik &r nddvéndig for att studerande redan under studietiden ska
kunna sétta sig in i tillsynen over djurvélfirden. Exempelvis veterindrmedicinestuderande ge-
nomfor redan i dag sddan praktik som en del av studierna. I den géllande djurskyddslagen
finns dock inga bestimmelser om ritt for studerande att vara nérvarande nér tillsyn och in-
spektioner utfors, vilket kan betraktas som en brist.

Nér tillsyn och inspektioner utfors kan det framkomma sekretessbelagd information. Sddan in-
formation kan gélla till exempel en enskilds eller en sammanslutnings ekonomiska stéllning
eller en enskilds personliga forhallanden. Aven om en studerande som har rétt att ndrvara end-
ast foljer hur tillsynen och inspektionen utfors, kan han eller hon d&ven mot sin vilja fa kénne-
dom om sekretessbelagda uppgifter. 1 23 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het bestdms om bland annat tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande som géller studerande.
Det ér i varje fall lampligt att &ven myndigheten gor klart f6r en studerande vilka réttigheter
och skyldigheter denne har innan en inspektion inleds.

81 §. Anlitande av experter och assistenter. 1 paragrafen foreskrivs om rétt for myndigheten
att anlita utomstéende experter och assistenter nér tillsyn och inspektioner utfors.

Enligt forslaget till 1 mom. kan tillsynsmyndigheten vid dvervakning och inspektioner dven
anlita personer utanfor myndighetsmaskineriet. En sadan person kan ge sakkunnighjélp vid in-
spektionen eller utfora assisterande uppgifter i anslutning till inspektionen, men saknar sjalv-
standiga inspektionsbefogenheter. Regleringen dkar den kompetens som tillsynsmyndigheten
har tillgang till.

Sakkunnighjélp kan behovas till exempel nér man inspekterar héllandet av en s&dan djurart,
betrdffande vilken myndigheten sjélv inte anses ha tillricklig sakkunskap. Myndigheten kan
begéra ett utlitande av experten i saken och dven ta med experten pa inspektionen, om Over-
vakningsuppgiften forutsétter detta. Exempelvis mangfalden av djurarter som hélls som sall-
skaps- och hobbydjur har 6kat, och myndigheten kan inte besitta tillrdcklig sakkunskap om
héllandet av alla djurarter. Det dr ocksa nddvéndig att f& sakkunnighjélp vid tillsynen for att
kunna sékerstilla kvaliteten pa tillsynen. Assisterande uppgifter i anslutning till en inspektion
ar didremot av praktisk natur. Sddana uppgifter dr till exempel att ta fast djur eller avliva dem.
Det ar andamalsenligt att vid behov flytta dylik reell verksamhet utanfor myndighetsmaskine-
riet. Tillsynsmyndigheterna anlitar redan i dag i ndgon mén utomstaende personer for uppgif-
ter av denna typ. Tjanstemadn som utfor tillsyn har till exempel inte alltid redskap eller &mnen
for att ta fast djur eller avliva dem pa lampligt sétt. Mojligheten att anlita experter och assi-
stenter inverkar ocksé pa tillsynens effektivitet. Det ska alltid finnas ndgon saklig grund till att
anlita experter och assistenter. Sékerstdllande av myndighetens tillsynsuppgift betraktas inte
som en sadan grund.

Experter och assistenter ska i princip utfora sina uppgifter medan tillsynsmyndigheten ar nér-
varande. | praktiken kan det dock uppsta situationer dér &tminstone en del av de assisterande
uppgifterna utfors efter den egentliga inspektionen sa att assistenten ar pa plats ensam. S& kan
fallet vara till exempel nér antalet ménskoskygga djur ér stort och de méste tas fast vid flera
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olika tidpunkter. Med tanke pa skyddet for hemfriden intas for tydlighetens skull i bestimmel-
sen ocksa ett omndmnande av att ndr det dr fraga om ett utrymme som anvinds for boende av
permanent natur fir en expert eller en assistent 4ndé inte ga in i ett sddant utrymme ensam
utan endast tillsammans med tillsynsmyndigheten. De fér inte heller befinna sig i en sadan lo-
kal eller ett sddant utrymme utan att tillsynsmyndigheten &r ndrvarande.

I 2 mom. foreskrivs om experters och assistenters kompetens. De ska ha tillracklig kompetens
med tanke pa uppgiftens natur. Den kompetens som krivs &r beroende av den uppgift som ut-
fors. Nér kompetensen bedoms kan man fésta uppméirksamhet vid utbildning och praktisk er-
farenhet. En experts kompetens géller oftast djurarten eller djurhéllningsformen, men bero-
ende pa situationen kan det ocksé vara fraga om ndgon annan kompetens som ér tillrdcklig
med tanke pa uppgiftens natur. Om det ar fraga om att till exempel ta fast djur, ska den assiste-
rande personen har kunskap om hur djurarten i fraga ska hanteras och fardighet att hantera
den. En assistents kompetens kan vid behov oftast sikerstillas genom inskolning i uppgiften
och tillrdcklig 6vervakning av hur uppgiften utfors.

I 3 mom. foreskrivs om ritt for experter och assistenter att fa sekretessbelagda uppgifter. Kor-
rekt utforande av ett uppdrag kan i vissa fall forutsétta uppgifter som annars ar sekretessbe-
lagda. Dessa uppgifter lamnas vid behov av tillsynsmyndigheten, om vars ratt till uppgifter det
foreskrivs 1 79 §. Myndigheten ska alltid bedoma noggrant vilka uppgifter som dr ndodvandiga
for att en expert eller assistent ska kunna utfora sitt uppdrag.

Pé experter och assistenter tillimpas de allménna forvaltningslagarna, dvs. forvaltningslagen,
spraklagen (423/2003), samiska spraklagen (1086/2003), lagen om elektronisk kommunikat-
ion i myndigheternas verksamhet (13/2003) och offentlighetslagen (621/1999) direkt med stod
av bestimmelserna om deras tillimpningsomrade. Salunda foljer till exempel tystnadsplikt av
offentlighetslagen. Det dr dock nddvéndigt att foreskriva om straffrattsligt tjéinsteansvar och
skadestandsansvar. Dessa omnédmns i 4 mom. I praktiken dr det ocksd lampligt att tillsyns-
myndigheten klargdr for experter och assistenter vilka rattigheter och skyldigheter de har in-
nan de anlitas for uppdrag.

82 §. Inspektionsforfarande och horande av part. 149 § i djurskyddslagen foreskrivs om utfo-
rande av inspektioner, utredningar och undersokningar. Enligt paragrafen ska inspektioner, ut-
redningar och undersokningar enligt djurskyddslagen om mojligt utforas sé att de inte orsakar
onddiga oldgenheter for djuren, djurhallningsenhetens dgare eller innehavare eller djurhall-
ningsenhetens verksambhet. I djurskyddslagen foreskrivs didremot inte om till exempel under-
rittelse om inspektioner eller partens rattigheter eller upprattande av inspektionsberattelse.

Bestdmmelser om det forfarande som ska iakttas vid inspektioner finns i 39 § i forvaltningsla-
gen. I praktiken har det dock rétt oklarhet om paragrafens tillaimplighet pa inspektioner samt
utredningar och undersékningar som utfors med stdd av djurskyddslagen. Enligt férarbetena
till forvaltningslagen géller 39 § endast sddan inspektion som hor till myndighetens behorighet
och som behdvs for att ett visst forvaltningsirende ska kunna utredas eller forutséittningarna
for ett beslut ska kunna konstateras. Daremot ska inspektioner som har karaktiren av tillsyn
som faller inom myndighetens behdrighet inte hor till paragrafens tillimpningsomrade (RP
72/2002 rd).

For tydlighetens skull foreslas att 39 § i forvaltningslagen ska iakttas vid inspektion. Aven
grundlagsutskottet har forutsatt att det foreskrivs om saken (till exempel GrUU 5/2010 rd).
Vid inspektioner som har karaktédren av tillsyn ar det frdga om att utreda huruvida bestimmel-
serna om djurvilfard efterlevs vid djurhéllning eller annan verksamhet som berdr djur.
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Enligt 39 § 1 mom. i forvaltningslagen ska en myndighet underritta en part som direkt berors
av drendet om tidpunkten da en inspektion som faller under myndighetens behdrighet inleds,
sévida syftet med inspektionen inte &ventyras av en saddan underrittelse. Parten har ritt att
nédrvara vid inspektionen och att framfora sin asikt och stélla fragor om omsténdigheter som
har samband med inspektionen. Forvaltningslagens utgangspunkt ér alltsd att underrittelse om
inspektioner ska ges pa forhand. En inspektion kan dock goras dverraskande, om en underrit-
telse pa forhand dventyrar syftet med inspektionen. Vid tillsynen &ver djurs vélfard kan over-
raskande inspektioner i allmédnhet betraktas som motiverade sd att underrdttelse om inspekt-
ionen inte ges vildigt ldnge pa forhand. Aven da ska emellertid den som berdrs av inspektion-
en eller dennes foretriddare inom skélig tid innan inspektionen inleds ges mojlighet att nérvara
vid inspektionen. Ndr man provar vad som é&r skélig tid ska uppmérksamhet fédstas vid om-
standigheterna kring det enskilda fallet. Av betydelse dr inte bara partens eller dennes foretra-
dares faktiska mdjlighet att infinna sig pé plats utan ocksa vad som &r rimligt for myndigheten
med beaktande av myndighetens 6vriga arbetsuppgifter. Dessutom ska uppmaérksamhet féstas
vid hur bradskande saken &r med avseende péd djurens vilfird. Vid denna provning inverkar
till exempel uppgifter om djurets tillstind som erhallits av den person som gjort anmélan om
ett djur i behov av hjélp.

Partens rattsskydd ska ombesorjas nér inspektion gors med eller utan forhandsunderrittelse
genom att procedurbestimmelserna i 39 § i forvaltningslagen iakttas. I 39 § i forvaltningsla-
gen foreskrivs om skyldighet for den som utfor inspektionen att under inspektionens gang om
mojligt underritta parten om inspektionens dndamal, hur den genomfors samt om fortsatta at-
gérder. Dessutom foreskrivs att inspektionen ska forréttas utan att inspektionsobjektet eller
dess innehavare orsakas oskilig oldgenhet. Inspektionsforrattaren ska med stod av 39 § i for-
valtningslagen utan drojsmal avfatta en skriftlig inspektionsberittelse 6ver inspektionen, av
vilken ska framgé inspektionens forlopp och inspektionsforrattarens viktigaste iakttagelser. In-
spektionsberittelsen ska delges en part som har rétt att ndrvara vid inspektionen.

Den foreslagna bestimmelsen om inspektionsforfarande r i princip tillaimplig pé alla inspekt-
ioner som utfors med stdd av den foreslagna lagen. Férordningen om offentlig kontroll inne-
héller emellertid ocksa bestimmelser om inspektionsforfarande. Exempelvis enligt artikel 9.4
ska offentlig kontroll utforas utan féranmilan, utom dé en foranmélan ar nodvéndig och ve-
derborligen motiverad for att offentlig kontroll ska kunna utforas. Vad géller offentlig kontroll
pa aktdrens begéran far den behoriga myndigheten avgéra om de offentliga kontrollerna ska
utforas med eller utan féranmélan. Offentlig kontroll med foranmélan ska inte utgora nagot
hinder for offentlig kontroll utan féranmélan. Da det &r fraga om inspektion som hor till kon-
trollférordningens tillimpningsomréade tillimpas i forsta hand kontrollférordningen pa in-
spektionen. I den man som det inte bestdms om inspektionsforfarandet i kontrollforordningen
tillimpas redan i dag procedurbestimmelsen i1 39 § i forvaltningslagen vid en inspektion av
djurs vilfard som hor till kontrollférordningens tillimpningsomrade.

145 § i djurskyddslagen foreskrivs om hdorande. Enligt bestimmelsen ska innan ett beslut en-
ligt 42 eller 43 § fattas djurets dgare eller innehavare ges tillfdlle att bli hord. Innan atgérder
enligt 44 § vidtas ska djurets dgare eller innehavare ges tillfille att bli hord endast om denne
kan antréffas omedelbart. Djurets dgare eller innehavare ska underrittas om beslutet. I 2 mom.
foreslés en hénvisning till 34 § i forvaltningslagen om horande av part. Dessutom foreskrivs i
momentet pd nuvarande sitt om de atgidrder som vid behov far vidtas utan horande nér det gél-
ler tillsynen 6ver djurvilfarden. Tryggande av djurs vélfard kan forutsétta bradskande atgér-
der, som inte kan fordréjas med en horandeskyldighet, som parten inte kan patraffas omedel-
bart. En bestimmelse som dr mera exakt dn forvaltningslagens bestimmelse behovs for tyd-
lighetens skull inom tillsynen 6ver djurvélfarden.
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83 §. Internationella myndigheters inspektionsrdtt och rdtt att fa uppgifter. 1 paragrafen fore-
skrivs om ratt for internationella myndigheters inspektdrer att fa tilltrdde till utrymmen som
utférandet av inspektionen forutsitter samt att fa de uppgifter och handlingar som ér nédvén-
diga for tillsynen. I frdga om inspektionsritten motsvarar bestimmelsen 48 § 3 mom. i djur-
skyddslagen. For tydlighetens skull foreslés ocksa bestimmelser om rétt att fa uppgifter. In-
ternationella myndigheters inspektorer ska ha rétt att f4 de uppgifter och handlingar som é&r
nodvandiga for tillsynen. Rétten att f& uppgifter giller ocksa uppgifter och handlingar som ar
sekretessbelagda. Tillsynsmyndigheten ska vid behov samarbeta med internationella myndig-
heters inspektorer.

84 §. Djurhdllares skyldighet att bistda myndigheterna. Enligt 48 § 2 mom. i djurskyddslagen
ar djurhéllningsenhetens dgare eller innehavare samt slakteriets eller slaktplatsens dgare eller
innehavare skyldig att bistd den som utfor utredningen eller undersékningen. Négon sadan
skyldighet foreskrivs inte i friga om inspektioner enligt lagens 39 §.

I paragrafen foreslas bestimmelser om djurhéllares skyldighet att bistd myndigheterna vid in-
spektioner och provtagning. Det har ingen betydelse for bistandsskyldigheten pa vilken grund
inspektionen utfors. Skyldigheten géller inte bara regelbundna inspektioner som utfors pé
grund av ett forordnande utan ockséd inspektioner som utférs med och utan misstanke. Be-
stimmelser om bistandsskyldighet finns ocksa i forordningen om offentlig kontroll och i 93 §
i djurskyddslagen. Enligt artikel 15.2 i forordningen ska aktorerna nir offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet utfors bistd och samarbeta med personalen vid de behoriga myn-
digheterna for utférandet av uppgifterna. I forslaget till 39 § foreskrivs om de utrymmen och
redskap som behovs for att inspektera djur pa en permanent djurhallningsplats och 1 anslutning
till den. P& en permanent djurhallningsplats eller i anslutning till den ska det finnas utrymmen
och redskap som behdvs for att inspektera djur samt vid behov utrymmen for vard eller isole-
ring av sjuka eller skadade djur.

85 §. Bedomning av broilrars vilfiird. Paragrafen motsvarar 41 a § i djurskyddslagen, genom
vilken har genomforts artikel 3.1 b och bilaga Il med undantag av punkt 1.1 i broilerdirekti-
vet. [ stillet for besiktningsveterindren foreskrivs dock i 1 mom. om Livsmedelsverket pé
grund av forslaget till 71 § 3 mom. och om landskapet till f61jd av 72 § 3 mom.

Enligt 2 mom. bedéms vilken inverkan de forhallanden under vilka broilrar halls och andra
motsvarande faktorer har pd broilrarnas vélférd utifran dodligheten inom flocken och den be-
domning av hudinflammation pa trampdynorna som gors i samband med kd&ttbesiktningen.
Dessa faktorer som beskriver vilfirden for broilrar fungerar som indikatorer pé vilfirden for
broilrar och beskriver vilken inverkan uppfodningsforhallandena har pa broilrarna. Dodlighet-
en och forekomsten av hudinflammation pé trampdynorna kan dock ha av broilerdgaren eller
broilerhéllaren oberoende eller exceptionella orsaker. Sddana orsaker kan vara till exempel
kvaliteten pa de dagsgamla kycklingar som levererats, kvaliteten pa det kommersiella foder
som anvénts, forhojd dodlighet som beror pa broilerrasen eller broilerhybriden eller en ovén-
tad funktionsstorning i dricks- och utfodringsapparaterna eller ventilationsanordningarna. Pro-
blem med kvaliteten pa dagsgamla kycklingar kan till exempel bero pa gulsicksinflammation
samt pé sé kallat non-starter syndrom, vilka bada &r relaterade till klackeriet. Broilerrasen eller
broilerhybriden kan vara behéftad med problem som orsakas av plotslig hjartddd och tillvéxt-
storningar i fotterna, vilket 6kar bade dodligheten och behovet av att avliva faglar p& grund av
djurskyddsskal.

I 3 mom. foreskrivs om Livsmedelsverkets och landskapets underrittelseskyldighet. Om resul-
taten av bedomningen av broilrarnas vilférd tyder pd forsdmrad vélfard for flocken pa grund
av de forhallanden under vilka flocken hélls, ska Livsmedelsverket underrétta den som éger
eller héller broilrarna samt landskapet om detta. Landskapet ska pd motsvarande sétt under-
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ratta djurdgaren eller djurhallaren i frdga om slakterier som det Gvervakar. Om broilrar séands
for slakt frén ett annat landskap ska &ven detta landskap underréttas. Djurdgaren eller djurhal-
laren och landskapet ska vidta lampliga atgérder for att trygga broilrarnas vélfard, i enlighet
med vad som forutsitts i punkt 3 i bilaga III till broilerdirektivet. Dessutom ska Livsmedels-
verket oberoende av de faktorer som beskriver broilrars véilférd géra en anmélan till landskap-
et, om det vid en inspektion vicks misstanke enligt 77 § 1 mom. i den foreslagna lagen om att
bestimmelserna om djurvilfiard har &vertrétts. Vid behov ska landskapet gora motsvarande
anmaélan till det landskap dér djurhallningsplatsen finns.

I 4 mom. foreslds ett bemyndigande att utfirda forordning pé nuvarande sitt. Nédrmare be-
stimmelser om de faktorer som beskriver broilrars vélfard och om hur dessa faktorer paverkar
djurtdtheten for broilrar samt om beddmningen av broilrars vilfard och om anmélan enligt 3
mom. utfardas genom forordning av statsradet.

86 §. Tillsynsmyndighetens anmdlnings- och uppgifisskyldighet. 1 paragrafen foreslds bestdm-
melser om tillsynsmyndighetens anmélnings- och uppgiftsskyldighet. Bestimmelsen géller en
i den foreslagna lagen avsedd tillsynsmyndighets anmélnings- och uppgiftsskyldighet till en
annan i lagen avsedd tillsynsmyndighet.

I 1 mom. sdgs att om en djurhéllare flyttar fran en tillsynsmyndighets verksamhetsomrade till
en annan tillsynsmyndighets omrade medan ett drende i fraga om djurvélfarden hos djurhalla-
ren dr anhdngigt, ska tillsynsmyndigheten, oberoende av sekretessbestimmelserna, utan
dr6jsmal anméla flytten till tillsynsmyndigheten for det nya verksamhetsomrédet och ldmna
denna de uppgifter som &r nédvéndiga for tillsynen. Utifrdn anmélan ska tillsynsmyndigheter-
na for det nya verksamhetsomradet vidta nodvandiga atgarder for att sékerstilla djurens val-
fard. Bestdimmelsen &r ny, och med st6d av den kan tillsynsmyndigheterna effektivare 4n nu
ingripa i till exempel en situation dir en person som behandlat sina séllskapsdjur illa flyttar
frén en ort till en annan med sina djur.

I 2 mom. foreskrivs om Livsmedelsverkets anmédlningsskyldighet till landskapet. Verket ska,
om det misstinker att bestimmelserna om djurvilfard har Overtritts eller dvertrdds vid en
djurhallningsenhet som levererar djur till slakt, oberoende av sekretessbestimmelserna anméla
detta till det landskap inom vars verksamhetsomréde djurhallningsenheten &r beldgen och
lamna landskapet de uppgifter som dr nddvéindiga for tillsynen. Bestimmelsen motsvarar 41 §
2 mom. i djurskyddslagen, men i stéllet for besiktningsveterindr bestdms det om Livsmedels-
verket. Ett landskap som Overvakar ett slakteri ska gora motsvarande anmaélan till ett annat
landskap, om djurhallningsplatsen &r beldgen pa detta andra landskaps omrade.

Paragrafens 3 mom. &r nytt. Bestimmelser om tillsynsmyndighetens rétt att anvéinda och upp-
datera tillsynsregister finns 1 forslaget till 110 §. Dessutom é&r andra tillsynsmyndigheter skyl-
diga att pd begéran till Livsmedelsverket anmila andra uppgifter om inspektioner, tillsynsat-
gérder, tillsynspersonal, avgifter och tillsyn for uppfoljning och planering av tillsynen enligt
den foreslagna lagen. Uppgifterna ska ldmnas pa det sitt som Livsmedelsverket bestimmer,
och de kan ocksa ldmnas via en teknisk anslutning.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att utfdrda forordning. Narmare bestimmelser om inne-
héllet i tillsynsmyndigheternas anmélningsskyldighet far utfairdas genom forordning av stats-
radet.

87 §. Vissa myndigheters och andra aktorers anmdlningsskyldighet. 1 paragrafen foreskrivs

om vissa myndigheters och andra aktorers anmilningsskyldighet i en situation dar de upptéck-
er ett eller flera djur i behov av hjilp. Det ér fraga om en ny bestimmelse.
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I praktiken har det forekommit situationer dér man till exempel under klientbesok inom barn-
skyddet i en familj upptacker ett djur i behov av hjélp. Med stéd av 24 § 1 mom. 25 punkten i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet &r sekretessbelagda myndighetshandling-
ar, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt, bland annat handlingar som innehéller uppgifter om
en klient hos socialvirden eller socialvardsservice. Med stdd av lagens 23 § har den som é&r
anstdlld hos en myndighet tystnadsplikt i friga om en sddan uppgift &ven om den inte ingar i
en handling. Bakgrunden utgors av skyddet for privatlivet i 10 § 1 mom. i grundlagen. Om
den som &r anstilld hos en myndighet underrittar tillsynsmyndigheten om upptéckter som han
eller hon gjort under ett klientbesok inom barnskyddet, avsljas sekretessbelagda uppgifter om
en klient hos socialvarden. I 14 § i djurskyddslagen foreskrivs att man ska hjilpa ett husdjur
som &r sjukt, skadat eller annars i hjélplost tillstdnd eller ndgot annat djur som omhéndertagits
av manniskor. Man kan fullgora skyldigheten att hjdlpa genom att underritta inte bara dgaren
eller skdtaren utan ocksa den lagstadgade djurskyddsmyndigheten om djuret. En motsvarande
bestdammelse ingar ocksa i 7 § i den foreslagna lagen. Skyldigheten att hjédlpa géller alla med-
borgare. En anmélningsskyldighet som géller alla medborgare medfor dndé inte rétt att bryta
mot lagstadgad sekretess eller tystnadsplikt.

Grundlagsutskottet har konstaterat att skyldigheten att helst undvika att valla djuren smarta,
lidande och angest ar otvivelaktigt ett samhélleligt godtagbart och ytterst tungt vigande skél
for att begransa branschaktorernas vetenskapliga frihet, naringsfrihet och egendomsskydd nér
forsoksdjur anviands (GrUU 2/2013 rd). Utskottet har dessutom konstaterat att skélet har ocksé
ett visst samband med grundlagens 20 § om miljéansvar, 14t vara att insatserna for djurens vil-
férd snarare handlar om en etiskt héllbar princip &n om att direkt trygga de grundléggande fri-
och rattigheterna.

I dagens samhdlle kan det inte vara godtagbart att man inte kan se till att ett djur som behdver
hjélp far det dérfor att en myndighet pa grund av sekretessbestdmmelser inte kan berétta om
ett sadant djur for den myndighet som dvervakar djurvélfarden. Enligt den foreslagna lagen &r
det forbjudet att orsaka djur onddig smaérta eller onddigt lidande. Strévan dr ocksa att i man av
mojlighet skydda djur mot men for deras vélfard. Dylika grunder méaste anses vara tillrackligt
viagande for att begransa skyddet for privatlivet. Den myndighet som dvervakar djurvélfarden
har tystnadsplikt i frdga om sekretessbelagda uppgifter.

Den foreslagna paragrafen dr i huvudsak av motsvarande typ som den anmélningsskyldighet
som foreskrivs i 25 § i barnskyddslagen (41/2007). Enligt det inledande stycket i den fore-
slagna paragrafens 1 mom. ska en anméilan goras till tillsynsmyndigheten, om en aktor i sin
uppgift har fatt kinnedom om ett djur i behov av hjélp.

Anmalningsskyldigheten hanfor sig till uppgifter som erhéllits i samband med skotseln av ett
uppdrag oberoende av om personen till exempel star i tjénste- eller anstédllningsforhéllande el-
ler dr sjélvstindig yrkesutdvare. Dessutom géller anmélningsskyldigheten dem som skdter for-
troendeuppdrag. De personer som avses 1 bestimmelsen kan géra anmélan trots sekretessbe-
staimmelser som eventuellt berér dem. For tydlighetens skull foreslas att saken ndmns uttryck-
ligen i bestimmelsen. Enligt 2 mom. kan dven andra personer dn de som nimns i | mom. gora
anmélan, men de &r inte skyldiga att gora det. Med stod av forslaget till 2 mom. kan anmélan
ocksé goras av till exempel en person som arbetar med djur men som inte dr skyldig att gora
anmélan med stdd av 1 mom. Aven i detta fall kan nodvéandiga uppgifter ldmnas i anmélan
trots eventuella sekretessbestimmelser.

Anmélan gors till den behoriga tillsynsmyndigheten, vars uppgift ar att utifran den erhallna in-
formationen bedoma vilka och hur bradskande atgérder som behdver vidtas i1 drendet. Utifran
den erhéllna informationen ska tillsynsmyndigheten bland annat bedoma om det ar skl att di-
rekt ta med &ven polismyndigheten pa inspektionsbesoket.
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Vildigt olika omstdndigheter kan ligga bakom en anmélan. Orsak till anmélan kan vara till
exempel att skotseln av ett djur forsummats, att djurhallningsplatsen ar olamplig eller att ett
djur overgetts eller misshandlats eller det finns en misstanke om att s& skett. Med tanke pa
tryggandet av djurs vélfard bor troskeln for anmaélan inte vara for hog. Den som ér foremal {or
en anmélan har i regel rétt att fa veta vem som gjort anmélan. Uppgifter om anmélarens identi-
tet behdver inte ges parten, om de villkor som ndmns i 11 § 1 lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet &r uppfyllda. Enligt 2 mom. 1 punkten i den bestdmmelsen har en part
inte rdtt att f4 uppgifter bland annat nér utlimnande av uppgifter skulle strida mot ett synnerli-
gen viktigt allmént intresse. Tryggandet av vélfirden for djur liksom andra som hor till de
svagaste kan betraktas som ett mycket viktigt allmént intresse i en civiliserad stat. Uppges
anmélarens identitet kan det ofta leda till anmaélan inte gors fast det skulle finnas en klar an-
ledning till den.

I 3 mom. ségs att trots vad som foreskrivs i 1 mom. ska dock den tystnadsplikt som géller vid
bikt eller annan sjdlavard iakttas. Enligt 5 kap. 2 § om bikthemligheten 1 kyrkolagen
(1054/1993), som giller den evangelisk-lutherska kyrkan, far det som har anfortrotts en prést i
enskilt skriftermél eller annars vid sjédlavard inte rojas, ¢j heller den person som har anfortrott
sig at prasten. Motsvarande principer ingar ocksa i bestimmelser eller stadgor som géller
andra religidsa samfund.

I 4 mom. ingér i friga om anmilningsskyldighet for utdvare av veterindryrket en hénvisning
till 12 § 2 mom. i lagen om utdvning av veterindryrket. I ndmnda bestdmmelse sigs att om
djurskyddsskal kriver det dr den som utdvar veterindryrket skyldig att trots sekretessbestdm-
melserna till djurskyddsmyndigheten utan dréjsmal anmaéla fall som han eller hon behandlar
eller i samband med behandlingen gjorda iakttagelser och ldmna de upplysningar som behovs
for att fallet ska kunna utredas.

88 §. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter. Paragrafen motsvarar i huvudsak 62 § i djur-
skyddslagen. Dér hénvisas pad samma sétt som i djurskyddslagen till lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet samt som en ny sak till artikel 8 i forordningen offentlig kontroll.
I offentlighetslagen bestims om rétten att ta del av myndigheternas offentliga handlingar samt
om tystnadsplikt for den som ar verksam vid en myndighet, om handlingssekretess samt andra
for skyddande av allménna och enskilda intressen nddvéndiga begrinsningar. Enligt 29 § 1
mom. | punkten i lagen kan en myndighet till en annan myndighet l&mna ut uppgifter ur sek-
retessbelagda handlingar, om i lag sdrskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att
lamna ut eller att fa uppgifter.

I artikel 8 i forordningen om offentlig kontroll bestims om myndigheternas skyldigheter i
frdga om konfidentiell behandling. De behériga myndigheterna ska sikerstélla att information
som de inhdmtar vid utférandet av sina uppgifter i samband med offentlig kontroll och annan
offentlig verksambhet inte rdjs for tredje part om informationen, enligt nationell lagstiftning el-
ler unionslagstiftning, dr av sddan art att den omfattas av tystnadsplikt, om inte ett dvervi-
gande allménintresse motiverar att information som omfattas av tystnadsplikt rojs.

Enligt den foreslagna paragrafen fér oberoende av bestimmelserna om sekretess sddana upp-
gifter om en enskilds eller en sammanslutnings ekonomiska stillning eller foretagshemlighet
samt om en enskilds personliga férhdllanden som erhéllits vid tillsynen &ver efterlevnaden av
bestammelserna om djurvélfard eller vid utforandet av en uppgift i samband med tillsynen pa
nuvarande sétt lamnas ut till de myndigheter som ndmns i paragrafen. Bestimmelsen precise-
ras emellertid sa att uppgifterna ska vara nodvéandiga for utférandet av dessa uppgifter. 3
punkten dr dessutom ny. Syftet med bestimmelsen ar att gora informationsutbytet mellan
myndigheterna smidigare och pa sa sitt bidra till myndighetssamarbetet i syfte att bekdmpa
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gra ekonomi. Uppgifter kan behdva Overldmnas till skatteforvaltningen i synnerhet for att
overvaka och hantera olaglig inforsel av séllskapsdjur samt valpfabriker.

Uppgifter far utldmnas till tillsynsmyndigheterna for utféorande av uppgifter enligt den fore-
slagna lagen, till aklagar-, polis- och tullmyndigheterna for utredning av brott, till skattefor-
valtningen for skotsel av dess lagstadgade uppgifter samt till utldndska organ och inspektorer,
om detta forutsatts i EU-lagstiftning eller andra internationella forpliktelser som dr bindande
for Finland. Dessutom far uppgifter utlimnas till experter och assistenter som myndigheterna
anlitar som hjélp vid tillsynen 6ver djurvélfirden, om deras uppgifter kraver det.

89 §. Handrdckning. 1 1 mom. foreskrivs om polisens och rdddningsmyndighetens handréck-
ning. Enligt 50 § 1 mom. i djurskyddslagen ar polisen skyldig att under de forutsittningar som
anges narmare i paragrafen ge tillsynsmyndigheterna och djurskyddsdvervakarna handrack-
ning. Det ricker dock med en hdnvisning till polislagens bestimmelse om handrackning for
myndigheternas del. Bestimmelsens innehéll motsvarar i praktiken den nuvarande regleringen
om tillsynsmyndigheternas rétt till handréckning. En forutséttning for att ge handrackning ar
enligt polislagen att myndigheten hindras i sin tjénsteutdvning. Forutom tillsynsmyndigheten
kan en assistent ha behov av polisens handrickning i en situation dér den assisterande uppgif-
ten utfors efter den egentliga inspektionen sa att assistenten dr ensam pa plats utan tillsyns-
myndigheten. Man kan till exempel bli tvungen att ta fast djur pa bete vid olika tidpunkter. Av
denna orsak intas i 1 mom. en bestimmelse om en assistents rétt till handrickning, om denne
forhindras att utfora sitt uppdrag och undanrdjande av hindret forutsitter anvindning av polis-
befogenheter. Tillsynsmyndigheten behdver siledes inte anlidnda till platsen i onédan, om as-
sistenten bara forsoker utfora atgérder som beslutats utifran en tidigare inspektion. Polisen kan
vid behov kontakta tillsynsmyndigheten for att sidkerstilla att assistentens atgérder baserar sig
pa myndighetens beslut.

En ny sak som foreslés for tydlighetens skull &r en hinvisning till d&ven 50 § i rdddningslagen
om ridddningsmyndighetens handrickning. Enligt 50 § i rdddningslagen kan rdddningsmyn-
digheten ge handrickning som é&r forenlig med dess ansvarsomréde for utforandet av en upp-
gift som i lag foreskrivits for en myndighet eller inrdttning. Rdddningsmyndighetens
handréickning kan krdvas i en situation dar raiddningsmyndighetens specialutrustning eller spe-
cialkunnande behdvs. Dessutom kan rdddningsmyndighetens hjélp behdvas {or att samla upp
ddda djur. Handridckning som avses i rdddningslagen ges i princip mot erséttning. Erséttnings-
grund &r de faktiska extra kostnader som handrdckningen orsakat rdddningsmyndigheten. Dy-
lika kostnader ar till exempel sddana kostnader for avlonande av personalen samt anskaffning
av skyddskldder och annan utrustning och material som gér utéver myndighetens egna
lagstadgade uppgifter.

I 2 mom. foreskrivs om skyldighet for Tullen att ge gransveterindren handrickning. Bestdm-
melsen motsvarar djurskyddslagen, men det foreslds vissa sprakliga preciseringar i den. Av-
sikten ar inte att &ndra bestimmelsens tillimpningsomrade.

I 3 mom. foreskrivs om skyldighet for landskapet att ge polisinréttningen handrickning.
Handréckning ska pd samma sétt som enligt den gillande djurskyddslagen ges vid verkstéllig-
heten av forverkandepafoljd som géller djur. Ett nytt forslag &r skyldighet att ge handrdckning
vid verkstélligheten av beslag som giller djur. Hjélp frén landskapets tillsynsmyndighet, till
exempel en tjdnsteveterinér, kan behovas dven i beslagssituationer, till exempel for att beddma
ett djurs hélsotillstdnd eller avliva ett djur.

90 §. Anmdlningsskyldighet till polisen. 1 63 § i djurskyddslagen foreskrivs om skyldighet for

tillsynsmyndigheterna att omedelbart underrétta polisen, om det &r skél att misstdnka att djur-
skyddslagen eller bestimmelser som utfédrdats eller foreskrifter som meddelats med stod av
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den, eller avlivningsforordningen har Overtrétts. Det foreskrivs inte om nagon prévningsratt
for myndigheten vad géller anmélan, om troskeln for misstanke Gverskrids. Bakom anmal-
ningsskyldigheten ligger behovet att f4 misstankar om lagovertradelser till forundersoknings-
myndighetens kdnnedom.

I propositionen foreslas det att anméilningsskyldighet till polisen fortfarande ska utgdra ut-
gangspunkt i lagen. Anmilan behéver dock inte goras i de situationer dér det endast ar fraga
om en girning eller férsummelse av forseelsenatur, dvs. en djurskyddsforseelse som avses i
forslaget till 114 §. Aven da forutsitts att girningen eller forsummelsen i sin helhet kan anses
som ringa och att det inte &r friga om tredska mot myndigheternas férbud och pébud. Med
stod av bestdimmelsen kan man alltsd inte automatiskt lata bli att anméla alla gérningar eller
forsummelser av forseelsenatur dir det inte dr friga om tredska mot myndigheternas forbud
eller pabud. Myndigheten ska alltid i respektive fall overviga om forseelsemisstanken som
helhet kan betraktas som ringa. Det kan vara friga om en sddan ringa forseelse till exempel
nér en lagstadgade anmélan inte har gjorts eller tillstind inte sokts av okunskap, men djurhall-
ningen i §vrigt dverensstimmer med bestimmelserna om djurvilfird. Om tillsynsmyndigheten
redan har meddelat djurhéllaren eller djurdgaren eller ndgon annan som saken ber6r ett forbud
eller ett pdbud som inte har iakttagits ska anmélan alltid goras till polisen.

12 kap. Administrativa tvangsmedel

91 §. Myndigheternas dtgdrder med anledning av forfarande som strider mot bestimmelserna
om djurvdlfird. | paragrafen foreskrivs om vissa atgérder som myndigheterna vidtar och vissa
skyldigheter som de har nir forfarande som strider mot bestimmelserna om djurvélfard har
konstaterats. Det ar frdga om en ny bestimmelse.

I 1 mom. ségs att om bestimmelserna om djurvélfard inte har {6ljts, ska tillsynsmyndigheten
utan drdjsmél vidta sddana atgidrder som behdvs for att sdkerstilla bestimmelsernas efterlev-
nad. Myndigheten har visserligen redan med stdd av 23 § i forvaltningslagen skyldighet att
behandla ett forvaltningsdrende utan ogrundat dréjsmal, men syftet med den foreslagna be-
stimmelsen ar att framhdva myndigheternas skyldighet att agera nér det giller tillsyn Gver
djurvilfarden. I praktiken dr myndigheterna ofta tvungna att sétta sina uppgifter i prioritets-
ordning, men tillsynen 6ver djurs vélfard &r i princip alltid av brddskande karaktér.

Om en overtrddelse som tillsynsmyndigheten upptécker &r ringa och myndigheten provar att
en uppmaning ar en tillrdcklig atgdrd for att rétta till situationen, kan myndigheten med stod
av 2 mom. uppmana den som Overtrader bestimmelserna om djurvilfard att fullgéra sina
skyldighet omedelbart eller inom en utsatt tid som é&r tillréckligt 1ang med hansyn till sakens
natur. Djurskyddslagen har ingen bestimmelse om uppmaning. Med st6d av proportlonahtets—
principen i 6 § 1 forvaltningslagen &r det mojligt att ge en uppmaning dven utan nagon uttryck-
lig lagbestémmelse. I 4 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs dock om skyldighet for
tillsynsmyndigheten att 6vervaka att d&ven en uppmaning foljs. Vid behov ska det sidkerstéllas
att dven en uppmaning foljs genom upprepade inspektioner, om man inte kan sidkerstélla att
den f6ljs pa nigot annat sétt. En till sin natur icke bindande uppmaning har salunda réttsverk-
ningar, och darfor behover det foreskrivas om den i lag.

Forutséttningen for att ge en uppmaning ar att den upptéckta forseelsen ér ringa. Nér man be-
domer vad som &r ringa ska uppméirksamhet fastas bland annat vid om forseelsen har direkta
konsekvenser for djurens vilfdrd och, om sé dr fallet, vilka slags konsekvenser. Dessutom for-
utsitts att en uppmaning kan betraktas som en tlllrackhg atgard for att rdtta till situationen. En
uppmaning ir en anvandbar atgérd till exempel nér en lagstadgad anmélan inte har g]orts eller
ett tillstdnd inte har sokts och man kan anta att den som ar féremal for tillsynen gor anmélan
eller ansoker om tillstdnd efter att ha uppmanats att goéra det. En uppmaning kan ocksa vara en
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tillracklig atgérd till exempel nér ett djurs skdtsel har forsummats i ringa man och det mera ar
fraga om okunskap &n likgiltighet for djurens valfard hos den som ar féremal for tillsynen, och
en uppmaning kan dstadkomma en snabb och permanent forbittring av situationen. Om den
upptéckta forseelsen dr allvarligare &n ringa eller om den &r ringa men tillsynsobjektet inte har
for avsikt att folja en uppmaning, ska myndigheten i stéllet for en uppmaning vidta atgarder
for att inleda ett forvaltningstvangsdrende och anvédnda eventuella administrativa tvangsmedel.

Den som Overtrader bestimmelserna om djurvilfard ska enligt forslaget kunna uppmanas att
fullgora sin skyldighet omedelbart eller inom en angiven tid som 4ér tillrackligt 1&ng med hén-
syn till sakens natur. P& provningen av vad som ér tillrackligt 1&ng tid inverkar bland annat
djurskyddsskél och vad som ér en skilig tid inom vilken man kan forutsétta att uppmaningen
f6ljs. Uppmaning kan ges inte bara i en skriftlig inspektionsberittelse utan ocksa muntligt till
exempel under inspektionen, om forseelsen kan réttas till genast. Aven en uppmaning som
getts muntligt ska skrivas in i inspektionsberéttelsen. Om uppmaningen inte foljs ska myndig-
heten i enlighet med proportionalitetsprincipen overgé till att anvéinda administrativa tvangs-
medel som dr bindande for parten for att situationen ska bli lagenlig.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om tillsynsmyndighetens atgérder i ett forvaltningstvangsa-
rende. Det fOreslagna kapitlet innehaller bestimmelser om myndigheterna atgérder i forvalt-
ningstvangsiarenden. Bestimmelser om myndigheternas atgarder finns ocksa i artikel 138 i
forordningen om offenthg kontroll (Atgérder vid konstaterad bristande efterlevnad). De ska i
forsta hand tilldimpas pé atgérder i anslutning till produktionsdjurs vélfard.

I 4 mom. foreskrivs om skyldighet for tillsynsmyndigheten att Gvervaka att en uppmaning
samt ett beslut som meddelats i ett forvaltningstvangsiarende foljs. Det ska sdkerstéllas att
uppmaningar och beslut foljs genom upprepade inspektioner, om man inte pa nidgot annat satt
kan sékerstilla att de foljs. Vid tillimpningen av djurskyddslagen har man kunnat konstatera
att det inte alltid ingrips 1 missforhallanden pé ett tillrdckligt effektivt sétt, utan lagstridig
djurhallning har dven under en ldngre tid kunnat vara féreméal for endast uppfoljning. En ef-
fektiv tillsyn forutsitter att det sékerstills att meddelade uppmaningar och forvaltningsbeslut
foljs. Om sé inte ar fallet ska tillsynsmyndigheten omedelbart vidta nya och effektivare atgéar-
der. Detta ingar i myndigheternas tjansteplikter.

92 §. Foreldggande. 1 paragrafen foreskrivs om foreldggande nér bestimmelserna om djurval-
férd inte f0ljs. D& ska myndigheten vidta nddvéndiga atgirder for att sikerstélla att missfor-
hallandena rittas till. Missforhallanden kan vara till exempel att djurhallningsplatsen dr smut-
sig och ohygienisk eller farlig. Foreliggande kan ocksa krivas pa grund av forsummelser i an-
slutning till djurens utrymmeskrav eller underhéllet av djurhallningsplatsen. Foreldggande kan
ocksa vara nodvéndigt nér nagon har forsummat att ge ett djur foda, vatten eller annan skotsel.
Djurhéllaren eller djurdgaren har ocksé kunnat forsumma en sddan anmélningsskyldighet eller
skyldighet att ansoka om tillstdnd for sin verksamhet som anges 1 bestimmelserna om djurvil-
fard. Aven forsummelse av en sddan skyldighet kan forutsétta ett foreldggande.

Foreldggandet meddelas den som Overtrdder bestimmelserna om djurvilfird. Med stdd av be-
stimmelsen kan man ingripa i verksamhet som bedrivs av inte bara djurhallaren utan ocksé
djurdgaren. En djurhallare som kan komma i fraga éar till exempel en person hos vilken en
hund &r placerad eller som innehar skothéstar. Likasa kan en aktor enligt 66 § 1 den foreslagna
lagen som bedriver verksamhet som géller avlivning av djur betraktas som djurhéllare vid av-
livningstidpunkten. Detsamma giéller en person som i strid med fdrslaget till 28 § 1 mom. har
tagit ett vilt djur for uppfodning. Om djuragaren och djurhallaren ar olika personer, méste man
1 samband med att foreldggandet meddelas Gvervidga om det dr djurdgaren eller djurhallaren
som ansvarar for att skyldigheten f6ljs. Med stod av paragrafen kan man ocksé ingripa i till
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exempel landskapets verksamhet, om det har forsummat sin skyldighet enligt 26 § att se till att
det ordnas en plats dér upphittade djur tas om hand.

Paragrafen motsvarar i stor utstrickning det som foreskrivs om foreldggande i 42 § i djur-
skyddslagen. Tillsynsmyndigheten kan foreligga den som Overtrdder bestimmelserna om
djurvélfard att fullgora sin skyldighet omedelbart eller inom en utsatt tid som ar tillrackligt
lang med hénsyn till sakens natur. I den géllande 42 § foreskrivs endast om en angiven tid som
ar tillrdckligt 1&ng med hinsyn till sakens natur. I vissa fall forutsétter djurskyddsskal dock att
det inte utsdtts ndgon sérskild tid for foreldggandet, utan skyldigheten maéste fullgéras ome-
delbart. I praktiken meddelas sadana foreldgganden redan i dag. Nér man provar vad som en
tillrackligt l&ng tid med hénsyn till sakens natur ska uppméirksamhet fastas vid hur allvarlig
bristen dr och vad den innebdr for djurens vélfard, samt den tid som rimligtvis krévs for att
rdtta till bristen. Tillsynsmyndigheten kan inom den utsatta tiden sdkerstélla att foreldggandet
har foljts. Det ska ocksa sékerstillas att ett foreldggande som ska foljas omedelbart har foljts.

Foreldggande ér det lindrigaste administrativa tvangsmedlet som tillsynsmyndigheten forfogar
over. Det anvénds nér en brist i anslutning till efterlevnaden av vélfardsbestimmelserna inte
kan undanréjas med uppmaningar som getts i samband med tillsynen eller ndr en uppmaning
inte kan betraktas som tillricklig pa grund av upprepade forsummelser eller av nigon annan
orsak. Med stod av 6 § i forvaltningslagen ska myndigheternas atgirder sta i rétt proportion till
sitt syfte. Enligt denna proportionalitetsprincip ska myndigheterna atgirder vara &ndamaélsen-
liga, nédvéndiga och rétt dimensionerade med hénsyn till det syfte som efterstrivas med &t-
gérden. Proportionalitetsprincipen fOrutsétter i praktiken att myndigheten dimensionerar sin
verksamhet pa den ldgsta nivan dir den behovliga effekten kan astadkommas. Proportional-
itetsprincipens betydelse framhévs i fall dir myndigheten blir tvungen att Gvervéga rittsliga
pafoljder som &r ofordelaktiga for en kund hos forvaltningen. Om en uppmaning fran forsta
borjan inte kan betraktas som tillracklig till exempel dérfor att man kan anta att aktdren inte
rattar till bristen p&d uppmaning, &r det skél att genast meddela ett foreldggande. Detsamma
géller en situation dér en uppmaning inte kan betraktas som en tillricklig atgérd med tanke pé
tryggandet av djurens valfard.

93 §. Foreldggande om korrigerande dtgdrder och om att minska djurtitheten inom broiler-
produktion. Paragrafen géller korrigering av missforhéllanden som konstaterats inom broiler-
héllning. Innehallet motsvarar 42 § 3 mom. i djurskyddslagen, genom vilket punkt i bilaga III
till broilerdirektivet har genomforts. I stéllet for regionforvaltningsverket ska dock landskapet
meddela foreldggande.

Landskapet far éldgga djurhéllaren att vidta korrigerande atgérder som dr nddvéandiga for
broilrarnas valfard, om faktorer som beskriver broilrarnas valfard visar att véalfarden forsam-
rats under uppfodningstiden. Innan foreldggandet meddelas ska djurhéllaren eller djurdgaren
med stdd av forvaltningslagen ges tillfdlle att bli hord. Djurhallaren eller djurdgaren kan lamna
en utredning om atgérder for att avhjdlpa forhallandena i den aktuella avdelningen och for-
bittra broilrarnas valféard. I utredningen kan djurhéllaren eller djurdgaren ocksé ange de av ho-
nom eller henne oberoende och exceptionella orsaker som har lett till att broilrarnas valfard
forsdmrats under uppfodningsperioden. Sédana orsaker kan vara till exempel kvaliteten pa de
dagsgamla kycklingar som levererats, kvaliteten pa det kommersiella foder som anvénts, for-
hojd dodlighet som beror pa broilerrasen eller broilerhybriden eller en ovantad funktionsstor-
ning i dricksapparaterna. Dessutom kan djurhallaren eller djurdgaren ange de atgéarder som re-
dan vidtagits under uppfodningsperioden efter att problemet uppticktes. Sddana atgéarder kan
vara till exempel reparationer av apparater, kontakt med hélsovardsveterindren och iaktta-
gande av anvisningar som denne meddelat, resultaten av eventuella obduktioner samt medici-
nering.
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Om de faktorer som beskriver broilrars vilfard visar att vilfarden forsdmrats i minst tva av tre
pa varandra foljande flockar, kan landskapet vid behov bestimma att djurtdtheten for broilrar-
na i den aktuella avdelningen ska minskas for att underlétta kontrollen dver de forhallanden
under vilka broilrarna hélls. Minskad djurtdthet underléttar till exempel ventilationen i upp-
fodningsanldggningen samt kontrollen 6ver stroets kvalitet, vilket frdmjar broilrarnas vélfar-
den genom att minska sannolikheten for att de insjuknar i sjukdomar som beror péa forhéallan-
dena, sasom hudsjukdomar och sjukdomar i andningsorganen. Det kan ocksd bestimmas att
djurtdtheten ska minskas, da djurhallarens eller djurdgarens forsummelse dven annars riktar
sig mot broilrarnas vélférd. Brott mot bestimmelserna om djurvilférd &r till exempel att till-
lampa en hogre djurtdthet utan att forutsdttningar for att hoja djurtdtheten foreligger. Om det
har bestamts att djurtitheten for broilrarna ska minskas och broilrar skickas frén djurhall-
ningsplatsen till ett slakteri som stir under Livsmedelsverkets tillsyn, ska Livsmedelsverket
underrattas om foreldggandet. Underrittelsen behdvs for att verket i fortsattningen vid behov
ska kunna ordna effektiviserad 6vervakning av broilerflockar som anlénder till slakteriet. Mot-
svarande anmélan ska goras till det landskap som Overvakar slakteriet, om nagot annat land-
skap har utfirdat foreldggandet for djurdgaren eller djurhallaren.

94 §. Forbud. 1 paragrafen foreskrivs om forbud som tillsynsmyndigheten utfardar. De perso-
ner som berdrs av forbud dr densamma som nér foreliggande meddelas enligt 92 §. Forbud
kan meddelas inte bara djurhallaren eller djurdgaren utan ocksa till exempel en person som
behandlar ett vilt djur i strid med bestdmmelserna om djurvélfard. Paragrafens 1 mom. mots-
varar det som foreskrivs om forbud i 42 § i djurskyddslagen.

Med stdd av 1 mom. far tillsynsmyndigheten forbjuda den som 6vertrader bestimmelserna om
djurvélfard att fortsitta med eller upprepa det forfarande eller den verksamhet som strider mot
bestimmelserna. Exempelvis i 24 § forbjuds tvangsmatning av djur. Om tillsynsmyndigheten
uppticker att ett djur tvingsmatas i strid med den foreslagna bestimmelsen, ska myndigheten
vidta atgédrder och forbjuda verksamheten. Att ett forvaltningsbeslut meddelas dr en forutséatt-
ning for att beslutet pa det sétt som avses i 102 § ska kunna forenas med vite eller andra atgér-
der som baserar sig pa viteslagen.

Med stdd av 1 mom. kan man ocksa forbjuda sddan verksamhet som medfor eller som man av
grundad anledning kan misstinka att medfor risk for djurs valfard. I en sadan situation ska
djurhallaren eller djurdgaren vidta atgirder for att undanrdja risken. Exempelvis djurhall-
ningsplatsen kan vara farligt till exempel {or att taket hotar att rasa in. I en sddan situation kan
det inte i princip betraktas som en tillracklig atgéard att meddela ett foreldggande eller en upp-
maning, och darfor ska myndigheten kunna forbjuda att djurhéllningsplatsen anvands pa grund
av den risk den medfor for djurens vélfard.

I 2 mom. foreskrivs om tillfélligt forbud. Det &r fraga om en ny bestdimmelse. Ett tillfalligt
forbud far meddelas for den tid som en sak utreds eller ett missforhéllande avhjilps. Om ett
tillfalligt forbud meddelas medan en sak utreds, dr det i kraft tills tillsynsmyndigheten medde-
lar sitt slutliga avgérande. Myndigheten ska se till att de utredningar som behovs for det slut-
liga avgorandet gors utan dréjsmal. Aven den allménna bestimmelsen i 23 § 1 mom. i forvalt-
ningslagen forpliktar till att behandla ett drende utan ogrundat drjsmal. Om ett forbud utfér-
das medan ett missforhallande avhjélps, &r forbudet i kraft tills missforhéllandet har avhjilpts.
Da ska det ses till att myndigheten far information om att missforhallandet avhjilpts och kan
sékerstilla detta. I exemplet som géller en farlig djurhéllningsplats kan forbud utféardas tills ta-
ket som varit pa vdg att rasa har reparerats, om avsikten ar att fortsétta att halla djur pa djur-
héllningsplatsen i fraga.

95 §. Avbrytande av verksamheten. Om det dr uppenbart att verksamhet som bedrivs med djur
medfor omedelbart risk for djurens vélfiard och risken inte kan forhindras genom forbud eller
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pa nagot annat sétt, ska tillsynsmyndigheten ha ratt att genast avbryta verksamheten. Att av-
bryta verksamheten kan vara ett klarare och snabbare forfarande an forbud i vissa fall. Exem-
pelvis under djurtdvlingar kan viderforhéllandena eller tivlingsterrdngen vara sadan att verk-
samhetens inte kan betraktas som godtagbar med avseende pa djurskyddet. Med forbud som
avses 1 94 § kan man i regel ingripa 1 situationer dér djurs vélfard dventyras akut. For att si-
kerstilla att tillsynsmyndigheterna har tillgang till redskap som lampar sig for alla och for sad-
ana situationer som for nirvarande fortfarande ar oforutsebara kan det dock anses motiverat
att ta in en bestimmelse om avbrytande av verksamheten i lagen.

Ett beslut om avbrytande av verksamheten ska vara i kraft for viss tid eller tills vidare, tills
tillsynsmyndigheten meddelar sitt slutliga avgdrande i drendet. Tillsynsmyndigheten ska se till
att den utredning som behovs for det slutliga avgérandet gors utan drojsmal.

En situation som forutsatter att verksamheten avbryts kan uppsta plotsligt, pa det sétt som
anges ovan. Om det dr fraga om tillstdnds- och anmilningspliktig verksamhet och verksam-
heten avbryts av ndgon annan tillsynsmyndighet &n landskapet, ska landskapet omedelbart un-
derrittas om avbrytandet.

96 §. Skaffande av brdadskande vard. 1 paragrafen foreskrivs om skaffande av bradskande vard.
Bestimmelsen motsvarar till stor del 44 § om bradskande atgérder i djurskyddslagen.

I 1 mom. foreskrivs om tillsynsmyndighetens rétt att vidta omedelbara atgarder for att trygga
djurs vélfard. Man kan skaffa ett djur foda, dryck eller annan vard som djuret behdver. Man
far ta hand om djuret och 6verldmna det till ndgot annat stille dar det far vard. Trots de sprak-
liga skillnaderna motsvarar innechéllet i atgérderna i sak det som foreskrivs i djurskyddslagen.
I stéllet for att skaffa foder foreskrivs det dock att man ska skaffa foda eller dryck. Dessutom
foreskrivs det allmént om annan vard som djuret behdver. Sddan vard kan vara till exempel att
skaffa likemedel som behovs for bradskande likemedelsbehandling av djuret. Proportional-
itetsprincipen ska beaktas vid valet av atgérd.

En forutséttning for att skaffa brddskande vérd &r att atgérden &r nddvéndig for att trygga dju-
rets valfard och vélfarden inte kan tryggas tillrackligt sdkert pa nagot annat sétt. Aven om or-
dalydelsen i den foreslagna bestimmelsen skiljer sig fran djurskyddslagen, dr avsikten inte att
dndra bestdimmelsens tillimpningsomrade. Bradskande atgérder forutsitter alltid att djurets el-
ler djurens vélférd dventyras och att vilfirden inte kan tryggas tillrdckligt sékert genom ett £6-
reldggande eller forbud som meddelas djurhallaren eller djurdgaren som Overtriader bestdm-
melserna om djurvélfard. Situationen kraver alltsé att myndigheten sjalv vidtar atgéarder for att
trygga djurs vélfard.

Det dr nddvindigt att vidta bradskande édtgérder till exempel nér ett djur lider av brist pa skot-
sel eller ndr atgdrder med hénsyn till djurets hélsotillstdind maste vidtas genast for att trygga
djurets liv eller hélsa, sékerstilla dess vilférd eller forhindra lidande. Om ett djur till exempel
lider av brist pa vatten, maste myndigheten Gvervidga om man ska éaldgga djurhéllaren eller
djurdgaren att se till att djuret far tillrackligt med vatten eller vidtar man sjilv bradskande at-
gérder for att skaffa vatten. Vid provningen ska man bland annat fésta uppmérksamhet vid hur
bradskande atgérder tryggandet av djurets vélfard kan forutsatta. Ett foreldggande som géller
att ombesorja tillgéng till vatten kan meddelas sa att det ska foljas omedelbart. Om foreldg-
gandet inte kan foljas genast till exempel darfor att djurhallaren eller djurdgaren inte &r pa
plats, eller man kan anta att foreldggandet inte kommer att foljas av ndgon annan orsak, ska
myndigheten sjélv vidta braddskande atgérder for att sékra vattentillforseln.

Vidtagandet av bradskande dtgérder forutsitter inte alltid att djuret redan lider av till exempel
bristande vard. Atgirder ska vidtas dven om djurets vilfdrd dnnu inte dventyras, men det &r

168



RP 154/2018 rd

uppenbart att det kommer att dventyras och vélfarden inte kan tryggas tillrdckligt sdkert pa na-
got annat sitt. Valfarden kan dventyras till exempel for att djurhallaren inte ar antréffbar eller
av nagon annan orsak dr oférmodgen att sorja for djurets vélfard. Det kan till exempel vara
frdga om en situation dér djurhallaren eller djurdgaren inte dr formogen att skdta djuret eller
djuren till exempel for att han eller hon hamnat pa sjukhus eller dr anhallen som misstankt for
ett brott. I princip ar djurhéllaren eller djurdgaren skyldig att sjdlv ordna varden av sina djur
dven 1 en sadan situation, men om han eller hon inte gor det eller inte kan gora det, ska myn-
digheten vid behov vidta bradskande atgarder. Djurhéllaren eller djurdgaren kan ocksa ha all-
varliga problem med livshanteringen som gor att han eller hon inte formér skota om sitt djur
pa lampligt sétt.

En bradskande atgérd ska vara i kraft for viss tid eller tills vidare, tills tillsynsmyndigheten
meddelar sitt slutliga beslut i drendet. Myndigheten ska se till att den utredning som behovs
for det slutliga avgorandet gors utan dréjsmal. Djurhéllaren eller djurdgaren ar enligt 109 § i
den foreslagna lagen skyldig att betala kostnaderna for atgérden. Kostnaderna far inte stiga pé
grund av myndighetens drojsmal. Av denna orsak foreslés ocksa att tillsynsmyndigheten alltid
omedelbart ska underritta landskapet om en bradskande atgard. Landskapet kan enligt 109 § 1
mom. i den foreslagna lagen betala kostnaderna for en bradskande dtgirder som sa kallad mel-
lanfinansering till exempelvis ett djurhem som gett djuret vard. Landskapet tar ut kostnaderna
av djurhéllaren eller djurdgaren. Genom anmailningsskyldigheten forsoker man undvika sad-
ana situationer som forekommit i anslutning till tillimpning av den géllande lagen, dér ett
drende inte slutfors tillrdckligt snabbt efter att den bradskande atgdrden vidtagits. Landskapet
ska alltsa folja med att drendet slutférs omedelbart efter att den brddskande atgérden vidtagits.

97 §. Forsdljning eller annan overldtelse och avlivning av djur. 1 paragrafen foreskrivs om at-
girder som tillsynsmyndigheten kan vidta nér ett djurs valfard dventyras allvarligt eller va-
sentligt och dterkommande och andra atgirder inte dr &ndamalsenliga eller méjliga inom rim-
lighetens granser. Paragrafen motsvarar delvis 44 § om bradskande atgérder i djurskyddsla-
gen.

I 1 mom. féreskrivs om forséljning eller annan Gverlatelse och avlivning av djur. I den gil-
lande djurskyddslagen foreskrivs att djuret kan avlivas eller séndas till slakt eller sdljas pa
auktion eller pa annat sétt till géngse pris. I den foreslagna lagen &r det inte nddvéndigt att {6-
reskriva att djuret ska séindas till slakt, eftersom avlivning av djuret inbegriper enligt avliv-
ningsforordningen att det sénds till slakt. Betréffande forséljning av djur rdcker det att fore-
skriva om enbart forsidljning utan att definiera hur forsiljningen ska gé till. I dag ar det inte
nodvandigtvis &ndamalsenligt att ordna forsdljning av djur pa auktion.

Nir man 6verviger sddana dtgérder som avses i1 paragrafen ska uppmirksamhet fastas vid att
det djur som é&r foremal for atgirden fortfarande &r dgarens egendom. Aganderitten till djuret
overgér inte pa till exempel myndigheten eller djurhemmet for att myndigheten som en brads-
kande atgard med stod av 96 § skaffar djuret vard ndgon annanstans genom att skicka det till
exempelvis ett djurhem. Av denna orsak dr det nddvandigt att ta in en klar bestimmelse om
myndighetens befogenheter i lagen. Om djuret siljs, ska myndigheten forsoka fa ett pris for
djuret som Sverensstimmer med géngse vérde.

Enligt forslaget ska det vara mojligt att sélja, pa annat sétt Gverléta eller avliva djuret nér dju-
ret inte kan lamnas hos djurhallaren eller djurdgaren eller, om djuret har skaffats vard nagon
annanstans, djuret inte kan aterlimnas till djurhallaren eller djurdgaren. Forsdljning, annan
overlatelse eller avlivning av djuret forutsétter inte att man forst borjat skaffa bradskande vard.
I praktiken blir man &nda i vissa situationer tvungen att forst vidta bradskande dtgérder till ex-
empel fOr att utreda om djuret kan lamnas kvar hos djurhéllaren eller djurdgaren.
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For att sélja, pa annat sétt 6verlata eller avliva djuret forutsétts enligt 2 mom. att djurhéllaren
eller djurdgaren har gjort skyldig till en gérning eller forsummelse som pé ett allvarligt eller
visentligt sétt upprepade ganger dventyrar djurets vilfdrd och andra atgérder inte dr &ndamals-
enliga eller rimligtvis mojliga. Den foreslagna ordalydelsen skiljer sig fran 44 § i djurskydds-
lagen, men syftet &r inte att dndra bestimmelsens tillimpningsomrade.

Med att djurs valfard upprepade ganger dventyras pa ett allvarligt eller visentligt sétt avses i
forsta hand missforhallanden i anslutning till behandlingen av djuret, skotselatgiarderna eller
djurhallningen. Ett missforhéllande kan séledes hénfora sig till att djuret behandlas for hard-
hént, lider brist pa foda eller dryck eller att ett sjukt eller skadat djur inte ges eller skaffas
dndamalsenlig vard, att djurhallningsplatsen dr for kall eller att man inte sett till huruvida det
finns risk for att djuret rymmer. Djurets vélfard dventyras allvarligt ndr missforhallandet hotar
djurets liv, men ocksa till exempel ndr missforhallandet orsakar eller hotar att orsaka djuret
langvarig eller fortlopande smaérta eller lidande. Sadant dventyrande &r inte av ringa natur.
Med visentligt dventyrande avses lindrigare én allvarligt dventyrande, men upprepat dventyr-
ande av djurs vélfdard av detta slag beréttigar ocksa till att vidta atgérder enligt 1 mom., om de
andra villkoren i paragrafen ér uppfyllda. Problemet i dag &r att myndigheterna meddelar allt-
for manga foreldgganden dven i sadana situationer dér ett tidigare foreldggande inte har foljts
eller har foljts endast for stunden och dar djurskyddsskal skulle forutsatta att atgarder enligt 44
§ 1 djurskyddslagen vidtas. Situationen kan inte betraktas som tillfredsstillande med tanke pa
djurens vélfard, och dirfor &r strévan att fortydliga bestdmmelsen i detta avseende. Bestdm-
melsen forutsitter emellertid alltid att djurs vilfdrd dventyras atminstone véasentligt. Enbart
ringa dventyrande réicker inte till for att tillimpa bestammelsen.

For att vidta de atgirder som avses i 1 mom. forutsitts dessutom alltid att ingen annan &tgérd
enligt den foreslagna lagen &r dndamaélsenlig eller rimligtvis mojlig. Det é&r till exempel inte
dndamalsenligt att meddela ett foreldggande nér djurhéllaren eller djurdgaren meddelar att han
eller hon inte har for avsikt att folja foreldggandet, och nér det till exempel inte kan anses ef-
fektivt att forena foreldggandet med vite eftersom djurhdllaren eller djurdgaren dr medell6s.
Aven da blir myndigheten tvungen att 6vervdga om ndgon annan atgird dn foreldggande jamte
vite dr &ndamaélsenlig eller rimligtvis mdjlig innan en dtgird enligt den foreslagna paragrafen
vidtas. Dessutom ska djurets vélfard dventyras allvarligt eller vésentligt och aterkommande.
Om det r fraga om en situation dér djuret till exempel har skaffats bradskande vard genom att
det ldmnats till ett djurhem och myndigheten dverviger huruvida djuret kan &terlémnas till
djurhallaren eller djurdgaren eller huruvida det 4r motiverat att sélja det, ér det inte &ndamals-
enligt att aterldmna djuret, om djurhéllaren eller djurdgaren inte har nagra forutséttningar att ta
hand om djuret. Rimlighetsskél kan motivera att djuret siljs, 6verléts pa annat sétt eller avlivas
i stillet for att till exempel bradskande véard skaffas nir det inte rimligtvis mdjligt att skaffa
vard pa grund av antalet djur &r sa stort.

I 3 mom. foreskrivs om avlivning av djur. I de fall som ndmns i bestimmelsen 4r det med
tanke pé djurets vélfard den mest barmhartiga 16sningen. Enligt paragrafen ska det vara myn-
dighetens skyldighet att avliva ett djur nér djurets beteende, livsfunktioner eller yttre vésen
uppvisar sddana symptom eller férédndringar, utifran vilka man kan sluta sig till att djuret upp-
lever kraftig smérta eller kraftigt lidande och det vore grymt mot djuret att hélla det vid liv.

98 §. Omhdindertagande, destruktion och forstoring. 1 paragrafen foreskrivs om tillsynsmyn-
digheternas befogenheter nér det géller sddana djur samt verktyg och anordningar som ar for-
bjudna med stéd av den foreslagna lagen.

18 § 1 mom. i den foreslagna lagen faststélls de villkor som ska vara uppfyllda for att ett djur

ska fa hallas som produktionsdjur, sillskaps- och hobbydjur, cirkusdjur eller i en ambulerande
djurutstédllning. Enligt bestimmelsen far endast sddana djur och djurarter héllas vilkas djur-
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héllning det enligt tillgéngliga vetenskapliga bevis och praktisk erfarenhet r mojligt att ordna
pa ett sitt som tryggar djurens valfard. De djurarter som det ar tillatet att halla ska fortecknas
sé att det d4r mdjligt att p& forhand bedoma de vilfardskrav som hanfor sig till djurhallningen i
frdga om respektive djurart. Om det i samband med tillsyn eller annars uppticks att ett djur
som det inte dr tillitet att halla &nda hélls, ska tillsynsmyndigheten vidta ndodvéndiga atgarder
for att sdkerstdlla att lagstiftningen iakttas. Om inga andra metoder star till buds, ska tillsyns-
myndigheten ha rétt att omhénderta ett djur och avliva det eller bestimma att det ska avlivas.
Ett djur kan dessutom placeras i en djurpark eller forséttas i frihet, om djurets tillstand tillater
det.

I frdga om invasiva frimmande arter ingér i 2 mom. ingar en hénvisning till EU:s forordning
om saken och annan lagstiftning om hanteringen av risker som foranleds av frimmande arter.
I friga om invasiva frimmande arter iakttas vad som foreskrivs i lagstiftningen om dem.

Paragrafens 3 mom. géller forbjudna redskap och anordningar som avses i 18 § och som orsa-
kar djur onddig smarta eller onodigt lidande eller risk for skador. Tillsynsmyndigheten ska ha
ratt att omhénderta ett forbjudet redskap eller en férbjuden anordning och bestimma att red-
skapet eller anordningen ska behandlas pa nytt pa ett sitt som tillsynsmyndigheten godként,
forstoras, avlagsnas fran marknaden eller atersiandas till det land fran vilket det har forts in till
Finland. Beslutet kan forenas med villkor om det forfarande som ska iakttas vid verkstallig-
heten. Ett effektivt tryggande av djurs vilférd forutsitter att en anordning eller ett redskap som
har forbjudits p& grund sin farlighet kan omhéndertas av myndigheten. Ett effektivt tryggande
av djurs vilfird forutsétter ocksa att myndigheten kan bestimma om atgérder for att den risk
som en ordning eller ett redskap medfor for djur ska kunna undvikas effektivt i fortsattningen.

99 §. Beslag. Paragrafen innehaller en hanvisning till tvingsmedelslagen som liknar den i 47 §
i djurskyddslagen. Med stod av ndmnda lag fir forundersokningsmyndigheten beslagta egen-
dom bland annat om det finns skl att anta att den kan anvindas som bevis i brottmél eller den
doms forverkad. Ett djur som tagits i beslag far p& nuvarande sétt omedelbart avlivas, séljas
eller annars Gverlatas, om dess penningvirde ar obetydligt eller om det inte dr mojligt eller
dndamalsenligt att ordna dess skotsel.

100 §. Aterkallelse eller indring av tillstand som giiller djurpark, cirkus eller djurutstdllning.
120 b § i djurskyddslagen foreskrivs om sadan aterkallelse av tillstdind som avses i den nu f6-
reslagna paragrafen. Tillstdndet kan aterkallas och anlédggningen eller en del av den sténgas,
om den som bedriver verksamheten visentligt &sidosdtter de krav pa djurskydd eller de till-
standsvillkor som stélls i lagen eller med stod av den, eller om verksamheten inte ldngre upp-
fyller forutsittningarna for beviljande av tillstind och den som bedriver verksamheten inte rét-
tar oldgenheterna inom en skdilig tid som utsitts av tillsynsmyndigheten. Tillstandet kan likvél
omedelbart aterkallas och anléggningen eller en del av den omedelbart stingas om det dr en
nddvindig forutséttning {or att sékerstdlla djurens vélbefinnande. Den foreslagna bestdmmel-
sen motsvarar i sak den nuvarande, och i den beaktas ocksé de krav som stélls i djurparksdi-
rektivet och som det dr nédvéndigt att iaktta d&ven inom motsvarande djurhéllning.

101 §. Férbud mot anmdlningspliktig djurhdllning eller verksamhet. Paragrafen géller forbud
mot djurhéllning som baserar sig pa anmélan. Det dr friga om djurhallning som i anslutning
till verksamhetens natur kan vara forenad med element som &dventyrar djurens vélfard. I pro-
positionen foreslds dndé inte att sidan djurhallning ska forutsatta tillstdnd. I samtliga fall &r
det dock nddvindigt att foreskriva om tillsynsmyndighetens behdrighet att ingripa i missfor-
hallanden i verksamheten. I de mest extrema fallen ska man kunna férbjuda djurhéllning som
strider mot bestimmelserna om djurvélférd, pa det sétt som nu foreslds i 1 mom.
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Enligt 25 § 1 djurskyddslagen kan regionforvaltningsverket, efter att ha granskat en anmélan
om anmaélningspliktig verksamhet, meddela verksamhetsutdvaren foreskrifter som behovs for
forebyggande av oldgenheter i samband med djurskyddet. Om verksamheten inte uppfyller de
krav som stélls i lagen och om verksamhetsutovaren inte avhjdlper bristfélligheterna i verk-
samheten inom utsatt tid, kan regionforvaltningsverket ocksé forbjuda bedrivandet av verk-
samheten. Sakinnehdllet i den foreslagna bestimmelsen motsvarar i huvudsak 25 § i djur-
skyddslagen. P4 meddelandet av foreskrifter tillimpas dock den foreslagna lagens 92 och 94 §
om meddelande av pabud och forbud.

12 mom. foreskrivs om verksamhetsutdvarens skyldigheter nir verksamhet som kraver anma-
lan forbjuds helt eller delvis. Vid behov ska verksamhetsutdvaren sélja eller p& négot annat
sétt Overlata egna djur som anvénts i den forbjudna verksamheten. Djurhéllning som kréaver
anmélan omfattar manga olika former av verksamhet, till exempel djurhemsverksamhet for
djur som dgs av andra. Djurhemmet ska naturligtvis 6verlata sadana djur till deras dgare eller
till en ny vardplats som &dgaren anvisar. Den verksamhet som avses i bestimmelserna ar
méngsidig och bestimmelserna om djurvélfard kan overtrddas pa manga olika sétt. Produkt-
ionsdjur kan till exempel héllas i produktionssyfte och samtidigt forevisas for allménheten i en
husdjursgard. Overtradelse av bestimmelserna om djurvélfard kan till exempel leda till att
verksamhetsutdvaren forbjuds att forevisa djuren i husdjursgarden. Det centrala ar att djurens
valfard inte far bli lidande pa grund av att verksamheten forbjuds och att forbudet 1 6vrigt ge-
nomfors pa ett effektivt sitt som motsvarar dess syfte. Landskapet kan siledes godkénna
lampliga och omedelbara atgérder for att rétta till situationen sé att oldgenheter for djuren
undviks och forbudet iakttas i vrigt.

102 §. Vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytande. 1 paragrafen foreskrivs om ratt for
tillsynsmyndigheten att forena ett foreldggande med vite eller med hot om tvangsutforande el-
ler hot om avbrytande. Regleringen om hot om avbrytande &r ny. Bestimmelser om de
ndmnda atgérderna finns i viteslagen, som det hénvisas till i 2 mom.

103 §. Livsmedelsverkets beslut om anvindning av administrativa tvangsmedel. 1 den fore-
slagna paragrafen foreskrivs om Livsmedelsverkets sa kallade overtagningsritt. Enligt 1 mom.
kan Livsmedelsverket besluta om anvéndning av administrativa tvangsmedel, om deras influ-
ensomrade omfattar mer &n ett landskap. Avsikten med bestimmelsen é&r att besluten kan fatt-
tas centralt i stéllet for att flera landskap blir tvungna att fatta beslut som géller samma aktor,
om aktdrens verksamhet dger rum inom ett omradde som omfattar mer &n ett landskap.

Livsmedelsverket kan i vissa fall besluta om anviandning av administrativa tvangsmedel dven
pa ett landskaps omrade. Avsikten dr dnda inte att landskapet till exempel pa grund av begrén-
sade resurser ska kunna Overfora sina uppgifter pa Livsmedelsverket. Det dr frdga om ett
mycket exceptionellt forfarande, som Livsmedelsverket far vidta, om verket anser att det finns
grundad anledning att anse att landskapets atgérder &r otillréckliga for att trygga djurens val-
fard. En sadan situation kan uppsta till exempel om landskapet inte vidtar atgirder trots att det
finns ett uppenbart och allmént sett klart behov av att anvianda administrativa tvangsmedel. Si-
tuationen kan bli problematisk om det inte foreskrivs om exakta villkor for Livsmedelsverket
atgarder.

Bestdmmelser av motsvarande typ om Livsmedelsverkets dvertagningsritt finns bland annat i
64 § 1 livsmedelslagen och i 86 d § i lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter
(999/2012).

For att landskapen ska fa information om att verket vidtar atgirder i ett &rende, ska Livsme-
delsverket enligt 2 mom. utan drdjsmél underritta beroérda landskap om saken.
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13 kap. Andringssokande och verkstillighet av beslut

104 §. Andringssékande. Paragrafen giller sokande av dndring i tillsynsmyndighetens beslut.
De centrala principerna for sokande av édndring har redan genomforts i enlighet med regering-
ens proposition med forslag till granskning av bestimmelserna om sdkande av éndring i vissa
forvaltningsdrenden (RP 230/2014 rd), som justitieministeriet stod bakom. Djurskyddslagens
reglering om sdkande av dndring dndrades inte da, eftersom en totalreform av lagen av aktuell.

I 1 mom. uppriknades de drenden dir det pd grund av sakens natur och rattsséikerheten &ar
nddviandigt att dndring 1 forvaltningsbeslut soks genom besvir direkt hos forvaltningsdomsto-
len. Sédana drenden géller till exempel djurparker, cirkusar och djurutstéllningar, verkstéllig-
heten av administrativa tvangsmedel och betydande administrativa pafoljder. I dessa fall ut-
reds drendet grundligt redan vid forvaltningsforfarandet i forsta instans och det &r viktigt att
utan drojsmal fa drendet behandlat i domstol. Besvérsratten géller ocksa beslut som fattas med
stod av Europeiska unionens lagstiftning. Exempelvis forordningen om offentlig kontroll &r
tillimplig lagstiftning som sadan. I artikel 138 i den bestdms om tillsynsmyndighetens atgér-
der vid konstaterad bristande efterlevnad.

Paragrafens 2 mom. giller anvindningen av omprovning. Forvaltningslagen innehaller all-
ménna bestimmelser om vem som har rétt att begéra omprévning och hur omprévning begérs
hos den myndighet som har fattat beslutet. Exempelvis kan man enligt forslaget till 10 § under
vissa forutséttningar avvika fran forteckningen dver djurarter pa ansdkan. Omprovning av ett
negativt beslut begérs i forsta instans hos Livsmedelsverket, som behandlat drendet.

Enligt 3 mom. far forvaltningsdomstolens beslut 6verklagas genom besvar endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand. Med tanke pa rattsskyddsgarantierna kan till-
trade till hogsta forvaltningsdomstolen pa grundval av besvérstillstdnd betraktas som tillrack-
ligt. Bestdmmelser om beviljande av besvérstillstdnd finns i 13 § 2 mom. i férvaltningspro-
cesslagen. Behovet av att fa ett enskilt drende behandlat i hogsta forvaltningsdomstolen tryg-
gas av att den ska bevilja besvérstillstind om nagon av grunderna i den nimnda bestimmelsen
foreligger. Den foreslagna regleringen motsvarar utvecklingen pa senare tid nir det géller s6-
kande av dndring, vilken har 4gt rum med riksdagens grundlagsutskotts medverkan.

Enligt 4 mom. far vissa av tillsynsmyndighetens tillfdlliga beslut inte 6verklagas separat. Sad-
ana tillfidlliga administrativa tvdngsmedel far anvindas endast en kort tid, for att klarlédgga si-
tuationen narmare. Tillsynsmyndigheten ska se till att den utredning som behovs for det slut-
liga avgorandet gors utan drojsmal. Det finns ingen orsak att belasta domstolsvdsendet i ond-
dan med tillfélliga beslut som féar Gverklagas separat.

I 5 mom. ingar en bestimmelse om brddskande behandling av besvar som liknar 51 § 2 mom.
i djurskyddslagen. Bestimmelsen preciseras emellertid sa att kravet pa bradskande behandling
géller endast beslut dér det ar fraga om djurs valfard.

105 §. Sékande av dndring i beslut om avgifter. Bestimmelser om so6kande av dndring i avgif-
ter som tas ut till staten finns i lagen om grunderna for avgifter till staten. I forslaget till 1
mom. ingér en hinvisning som avser detta.

Andring i beslut som giller avgifter till landskapet far sokas pa det sitt som bestdms i 17 kap.
i landskapslagen. I 2 mom. hinvisas det till den lagen.

106 §. Verkstdillighet av beslut. 1 52 § 1 djurskyddslagen foreskrivs om verkstillighet av for-
valtningsbeslut som géller djurs vélbefinnande. Enligt bestimmelsen fér i beslut foreskrivas
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att beslutet ska foljas trots att 4ndring soks, om inte besvarsmyndigheten bestimmer nagot an-
nat.

For att ett beslut ska kunna verkstéllas forutsétts i regel att det har vunnit laga kraft. Ett beslut
har 1 princip vunnit laga kraft nér besvérstiden har gatt ut och beslutet inte har 6verklagats, el-
ler ndr beslutet har 6verklagats, men i1 drendet har meddelats ett avgérande som inte ldngre kan
overklagas med ordindra rattsmedel.

Arenden som giller djurs vilfird ir ofta av sidan art att man inte kan viinta pa att besvirstiden
ska gé ut eller eventuellt genomgé hela besvérsprocessen. Jimfort med den géllande bestdm-
melsen gors en precisering, enligt vilken tillsynsmyndigheten ska bestdmma att beslutet ska
verkstdllas i samtliga sddana situationer déar verkstélligheten inte kan framskjutas av en orsak
som har att gora med tryggandet av djurvélfirden. Bestimmelsen géller naturligtvis ocksa
motsvarande beslut som baserar sig pad Europeiska unionens lagstiftning.

14 kap. Avgifter och arvoden

107 §. Avgifter som ska tas ut. Djurskyddslagen saknar bestimmelser om avgifter som ska tas
ut for myndigheternas prestationer.

I 1 mom. foreslds en hdnvisning till lagen om grunderna for avgifter till staten, som ska till-
lampas i frdga om statens prestationer.

Paragrafens 2 mom. giller landskapets prestationer. Med stod av 22 § i lagen om regionfor-
valtningsverken (896/2009) har utfardats statsradets forordning om avgifter till regionforvalt-
ningsverken ar 2018 (997/2017). Som offentligrattsliga prestationer, for vilka det enligt for-
ordningen tas ut en fast avgift, ndmns i férordningen tillstdnd att hélla djurutstéllning (cirkus,
djurpark, rorlig och fast utstéllning), befrielse fran kravet betriffande ndtkreaturs mojlighet att
gé ute och kompetensbevis eller tillfilligt kompetensbevis som avses i radets forordning (EG)
nr 1099/2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning. Enligt den foreslagna paragrafen
tar landskapen for beslut som fattas pa ansokan ut en avgift enligt den taxa som landskapet
godként. I samband med landskapsreformen Overfors regionforvaltningsverkens uppgifter pa
landskapen.

Enligt 3 mom. kan tillsynsmyndigheten ta ut en avgift av en aktor dven darfor att aktorens
verksamhet inte har uppfyllt de krav som stillts pa den, och man av denna anledning blir
tvungen att utféra en ny inspektion efter att ha meddelat en uppmaning, ett féreldggande eller
ett forbud. Det ar inte dndamalsenligt att anvinda enbart samhillets medel for att upprepade
glnger sékerstélla att bestimmelserna om djurvélfard iakttas i verksamheten. Motsvarande
principer ingér ocksé i forordningen om offentlig kontroll, dir det bestdms om avgifter i kapi-
tel VL.

108 §. Arvoden och ersdttningar till experter och assistenter. Enligt 81 § i1 den foreslagna la-
gen far tillsynsmyndigheten anlita personer utanfor myndighetsmaskineriet vid utférandet av
tillsyn och inspektioner. I ett sddant fall betalar tillsynsmyndigheten arvode for hjélpen och er-
sattning for resekostnader till den expert eller assistent som anlitats.

109 §. Kostnader for administrativa tvangsmedel och omhdndertagande av upphittade djur.
Enligt 58 § i1 djurskyddslagen ska djurets dgare eller innehavare betala de kostnader som at-
gérder for att trygga djurs vilbefinnande foranleder. Om djuret har salts eller sénts till slakt el-
ler om annan inkomst av djuret har fatts, ska kostnaderna dras av fran forsiljningspriset eller
fran den Ovriga inkomsten av djuret, och aterstoden ges till djurets dgare eller innehavare. Den
reglering som foreslas i 1 mom. motsvarar i sak den nuvarande regleringen. Emellertid fortyd-
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ligas och preciseras regleringen. Kostnaderna for atgiarder kan for ndrvarande av sdrskilda skél
betalas i1 forskott av det anslag som i statsbudgeten har reserverats for veterindrvard. Djurets
dgare eller innehavare ansvarar emellertid alltid for den slutliga betalningen av kostnaderna.
Kostnaderna kan pa nuvarande sitt betalas i forskott och tillfélligt av samhillets medel. I de
atgdrder som avses i den foreslagna bestammelsen kan tillsynsmyndigheten och en utomsta-
ende aktOr vara parter, nir vard skaffas ndgon annanstans pa det sitt som avses 1 96 § 1 mom.
till exempel ett hundpensionat eller ett stall. Nér ett djur skaffas vérd kan det vara nédvéndigt
att aktdren far betalt for vardkostnaderna pa forhand. Djurdgaren eller djurhallaren ar dock all-
tid skyldig att ersitta landskapet for kostnaderna for dtgérderna.

De kostnader for omhéndertagande, skotsel och avlivning av upphittade djur som avses i 1
mom. och 26 § 4 mom. ska pa nuvarande sétt vara direkt utsokbara. P& indrivning tillimpas
lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007). Om kostnaderna inte gar att driva
in stannar de landskapet till last. En bestimmelse om detta foreslas i 2 mom.

15 kap. Register

110 §. Forande av register. De register som hanfor sig till sdkerstdllande av djurs valfard ar en
del av landsbygdsnaringsforvaltningens informationssystem, som ocksé innehdller register
som hanfor sig till identifiering av djur och deras sparbarhet samt sékerstidllande av djurs hilsa
och vilbefinnande, livsmedelssdkerheten och viéxters sundhet liksom register som hanfor sig
till gardars dgoforhallanden och besittning samt utbetalning av och tillsyn dver jordbruksstod.
Bestdmmelser om informationssystemets struktur, innehdall och dndamal, férande av de regis-
ter som ingdr i informationssystemet, utlimnande av registeruppgifter samt registeruppgifter-
nas forvaringstid och avforande av uppgifter finns i lagen om landsbygdsnéringsforvaltning-
ens mformatlonssystern (284/2008) nedan znformatzonssystemslagen Lagen tillimpas inte
bara pa register som ingér i informationssystemet utan ocksa pé handlingar som upprittats
inom jordbruks-, livsmedels- och landsbygdsnéringsforvaltningen, om uppglfterna i handling-
arna anknyter till jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomréde. Lagen &r en allmén lag om
landsbygdsniringsforvaltningen och darfor sekundér 1 forhallande till speciallagar, dvs. dess
bestimmelser tillimpas inte i den man de avviker fran bestimmelser i ndgon annan lag. La-
gens bestimmelser om registrens datainnehéll &r ocksd sa pass allménna att for att de krav
som grundlagen stéller pa behandlingen av personuppgifter forutsétts i friga om flera register
att lagens bestimmelser kompletteras med en speciallag. Exempelvis finns bestimmelser om
register som héanfor sig till identifiering av djur och deras spérbarhet i lagen om ett system for
identifiering av djur.

For att sdkerstilla djurs valfard fors det register dver till exempel aktorer och verksamhetsstal-
len som fatt tillstand for djurpark eller djurutstillning. Dessutom fors det register ver vissa
tillsynsuppgifter som géller forvaltningsbeslut som meddelats aktorer. For nérvarande finns
det inga bestimmelser pd lagnivd om dessa registers datainnehdll i djurskyddslagen. Enligt
forslaget ska bestimmelser om registren tas in i 15 kap. Registerbestimmelserna kopplas till
informationssystemslagen genom att det foreskrivs att de register som avses i 15 kap. ér en del
av landsbygdsnéaringsforvaltningens informationssystem och att informationssystemslagen till-
lampas pé dem.

De register som nu foreslas ér alltsé en del av det informationssystem som avses i informat-
ionssystemslagen. Ett forslag till dndring av informationssystemslagen ingér i regeringens
proposition (RP 26/2018 rd). Enligt 2 § i informationssystemslagen tillimpas lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) pa uppgifters och handlingars offentlighet, pa
utlimnande av uppgifter och handlingar och pa avgifter som tas ut for utlimnandet av dem,
medan dataskyddsforordningen och den foreslagna dataskyddslagen ( /) tillimpas pa behand-
lingen av personuppgifter. P4 behandling av personuppgifter tillimpas dock inte det som
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anges 1 artikel 18.1 a och b 1 den férordningen. Bestimmelser om dndamaélet med informat-
ionssystemet finns 1 3 § och om avforande av uppgifter i 12 §. De nu foéreslagna bestimmel-
serna om registret och dess datainnehall kompletterar informationssystemslagens bestammel-
ser. Regleringen motsvarar 1 6vrigt den reglerlng om registren inom jord-och skogsbruksmi-
nisteriets forvaltningsomrade som redan ingér i regeringens némnda proposition till riksdagen
med forslag till lagar om dndring av vissa bestimmelser inom jord- och skogsbruksministeri-
ets forvaltningsomrade som géller behandling av personuppgifter (RP 26/2018 rd).

Enligt informationssystemslagen fors registren i informationssystemet av Livsmedelsverket
och Naturresursinstitutet under jord- och skogsbruksministeriets styrning. Myndigheterna an-
svarar for att de registrerade uppgifterna &r riktiga, var och en for sitt ansvarsomrade. Dessu-
tom har jord- och skogsbruksministeriet, Lantméteriverket och landskapen ritt att anvinda och
uppdatera uppgifter i den omfattning som deras uppgifter forutsitter.

I den foreslagna paragrafen foreskrivs att registren fors av Livsmedelsverket och landskapen
tillsammans. Registret som géller arrangerandet av djurtévlingar f6rs dock av landskapet. I ar-
tikel 26 1 dataskyddsforordningen bestdims om gemensamt personuppgiftsansvariga. I artikel
26.1 séags att om tva eller fler personuppgiftsansvariga gemensamt faststéller &ndamalen med
och medlen for behandlingen ska de vara gemensamt personuppgiftsansvariga. Gemensamt
personuppgiftsansvariga ska under oppna former faststilla sitt respektive ansvar for att full-
gora skyldigheterna enligt férordningen.

De andra tillsynsmyndigheterna ska emellertid anvinda registeruppgifterna och vara skyldiga
att uppdatera dem i den utstrackning som deras lagbestdmda uppgifter forutsitter. Ansvaret for
att gora registeranteckningar vilar i princip pa den myndighet som beslutar om en atgird som
ska foras in i registret, till exempel ett tillstand eller ett forbud. I artikel 82 i allménna data-
skyddsforordningen bestims om den personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitradets
ansvar och den registrerades ritt till erséttning. Varje person som har lidit materiell eller im-
materiell skada till f6ljd av en Overtriddelse av forordningen ska ha rétt till ersittning frén den
personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet for den uppkomna skadan. Varje person-
uppgiftsansvarig som medverkat vid behandlingen ska ansvara for skada som orsakats av be-
handling som strider mot allménna dataskyddsforordningen. Ett personuppgiftsbitride ska an-
svara for skada uppkommen till foljd av behandlingen endast om denne inte har fullgjort de
skyldigheter i denna forordning som specifikt riktar sig till personuppgiftsbitriaden eller agerat
utanfor eller i strid med den personuppgiftsansvariges lagenliga anvisningar.

111 §. Register over tillstands- och anmdlningspliktig verksamhet. 1 artikel 5 1 allménna data-
skyddsforordningen bestims om allménna principer for behandling av personuppgifter. De ar
till exempel @ndamalsbegransning, uppgiftsminimering och korrekthet. I artikel 6 bestims om
laglig behandling av personuppgifter. I artikel 6.1 uppraknas de villkor som ska vara uppfyllda
for att behandlingen av personuppgifter ska vara laglig. Behandlingen av personuppgifter ar
laglig till exempel nir den hanfor sig till en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgifts-
ansvarige (artikel 6.1 c), utforandet av en uppgift av allmént intresse (artikel 6.1 ¢) och den
personuppgiftsansvariges myndighetsutvning (artikel 6.1 e). I artikel 6.3 i dataskyddsforord-
nlngen bestdms om det nationella handlingsutrymmet, dvs. nér det &r mojligt att foreskriva
nirmare om den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter. De uppgifter som fors in
i registren &r tilldtna enligt allménna dataskyddsforordningen, och nddvéndiga for tillsynen
over verksamheten.

Enligt 1 mom. fors register 6ver de djurparker, permanenta och ambulerande djurutstéllningar

samt cirkusar som det beviljats tillstind for med stod av den foreslagna lagen. Dessutom ska
register foras over uppfodning av vilda djurarter i hdgn, yrkesmissigt eller storskaligt héllande
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av sillskaps- och hobbydjur, vard av skadade vilda djur samt anmélningspliktig avlivnings-
verksamhet och arrangerande av djurtidvlingar. Registren fors i tillsynssyfte.

I 2 mom. uppriknas de uppgifter som ska foras in i registren. Till dem hor forutom de identifi-
eringsuppgifter som avses i 4 § 3 mom. i informationssystemslagen och uppgifter om djur-
hallningsplatsen och verksamhetsstéllet bland annat uppgifter om vilken verksambhet tillstan-
det eller anmailan giller, utredning om aktdrens kompetens, de djurarter som verksamheten
géller och antalet djur, 1 frdga om avlivningsverksamhet racker det med en uppskattning av det
arliga antalet djur. I registret fors dessutom in utredning om djurhéllningsplatsen och hur skot-
seln av djuren dr ordnad nér det &r friga om en djurpark, en permanent eller ambulerande
djurutstédllning, en cirkus, uppfodning av vilda djur i hdgn, yrkesméssigt eller storskaligt hal-
lande av sillskaps- och hobbydjur eller vard av skadade vilda djur. I fraga om djurparker fors
det ocksa in en utredning om den uppgift i syfte att trygga den biologiska mangfalden som an-
laggningen kommer att delta i. I frdga om en aktor som bedriver avlivningsverksamhet infors i
registret ocksd utredning om avlivningsmetoderna. Aven eventuella tillstdndsvillkor liksom
uppgifter om inledande eller avslutande av verksamheten och visentliga &dndringar i verksam-
heten ska foras in i registret.

I 3 mom. uppriknas de uppgifter som ska foras in om arrangerandet av djurtdvlingar. Sub-
stansbestimmelser om djurtivlingar foreslas ingd i 7 kap. De uppgifter som ska foras in i re-
gistret dr av motsvarande typ som i forslaget till 2 mom., men i bestimmelsen beaktas dessu-
tom de sdrskilda krav som géller arrangerandet av djurtdvlingar.

Enligt bemyndigandet i 4 mom. far ndrmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas
nér registeruppgifterna fors in utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

112 §. Uppgifter som ska registreras for tillsynen éver djurvilfirden. Den foreslagna paragra-
fen innehéller de uppgifter som maste registreras och som behdvs for tillsynen over djurvil-
férden och for planering, styrning och utveckling av tillsynen. Utdver de identifieringsuppgif-
ter som avses 1 4 § 3 mom. i informationssystemslagen kan man registrera inspektioner och
provtagningar, den verksamhet och de djurarter som inspektionen géller samt antalet djur,
iakttagelser som gjorts i samband med inspektionen och resultaten fran undersékningar av
prov. Dessutom ska man kunna registrera uppmaningar och administrativa tvidngsmedel som
riktats mot aktéren och som meddelats med stod av forslaget till 12 kap. Med tanke pa tillsy-
nen &r det dessutom nddvéndigt att i registret fora in uppgifter om djur som hallits med stod av
forslaget till 118 § 1 mom. eller med st6d av 120 § 1 mom. och 2 mom. samt om dispenser en-
ligt 10 § fran forteckningen &ver djurarter. For att 6vervaka efterlevnaden av Europeiska un-
ionens lagstiftning fors 1 registret in dven kompetensbevis och tillfdlliga kompetensbevis som
har utfardats med stod av avlivningsforordningen. Av mer allmén karaktér 4r 1 mom. 9 punk-
ten i paragrafen. Vid tillsynen kan det visa sig nodvéndigt att i registret fora in d&ven andra
uppgifter &n de som nédmns uttryckligen. Sddana uppgifter ska emellertid vara nodvandiga for
tillsynen och de far inte innehélla sadan information som avses i artikel 9 eller 10 i data-
skyddsforordningen. Syftet med bestimmelsen dr att sdkerstilla att d4ven andra, for tillfallet
oforutsdgbara uppgifter som eventuellt kunde vara nddvéndiga for tillsynen Gver att bestam-
melserna om djurvélfiard f6ljs vid behov kan registreras. Artikel 9 i dataskyddsforordningen
géller behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter och artikel 10 behandling av per-
sonuppgifter som ror fallande domar i brottméal samt dvertradelser.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas nar registeruppgif-
ter fors in utfirdas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet.

16 kap. Straffbestdmmelser
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113 §. Straffbestimmelser i strafflagen. 1 paragrafen ingar pa samma sétt som i 53 § i djur-
skyddslagen en hinvisningsbestimmelse till strafflagen som giller straff. Enligt paragrafen
finns bestimmelser om straff for djurskyddsbrott i 17 kap. 14, 14 a och 15 § i strafflagen. I 17
kap. strafflagen bestdms det om djurskyddsbrott i 14 §, om grovt djurskyddsbrott i 14 a § och
om lindrigt djurskyddsbrott i 15 §.

114 §. Djurskyddsforseelse. 1 54 § i djurskyddslagen bestdms om djurskyddsforseelse. Straffet
ar boter och for att det ska domas ut forutsétts uppsat eller oaktsamhet fran aktorens sida. Man
doms for djurskyddsforseelse, om inte garningen utgdr brott enligt 17 kap. 14, 14 aeller 15 § i
strafflagen eller om inte strdngare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Bestimmelserna om djurskyddsforseelse ar avtrappade i forhallande till strafflagens bestam-
melser, sa att tillimpning av strafflagen forutsatter att ett djur behandlas pa ett grymt satt eller
att det utsitts for onodigt lidande, onddig smérta eller onddig pldga, medan tillimpning av for-
seelsebestdmmelsen inte forutsétter detta i samtliga fall. Straffbarhet pd grundval av straffla-
gen forutsitter dessutom uppsét eller grov oaktsamhet. Forseelsebestimmelsen ér sekundér i
forhallande till strafflagens bestimmelse.

Paragrafens rubrik &r fortfarande djurskyddsforseelse, som pd ett bra sitt beskriver bestdm-
melsens innehéall och som blivit etablerad praxis. Aven den ldgsta graden av tillrdknande, dvs.
oaktsamhet, kan fortfarande betraktas som motiverad i samband med djurskyddsforseelser pé
grund av vigande skdl som har att gora med tryggande av djurens vélfird i sddana fall dér
gérningen eller forsummelsen direkt kan &ventyra ett djurs vélférd. Ett centralt syfte med den
foreslagna lagen ar att forbattra djurvalfarden och tillsynen Gver den samt att utoka myndig-
heternas metoder att ingripa i missforhallanden.

Stravan med kriminaliseringarna i paragrafen &r att genom efterlevnad av lagens bestammelser
astadkomma en effekt som forbéttrar djurvélfiarden och dkar respekten for djur. Bestimmelsen
innehdller en del nya kriminaliseringar. De beror delvis p4 de nya verksamhetsformer som in-
gar 1 den foreslagna lagen, sdsom djurtdvlingar och djurhemsverksamhet for vilda djur. Over-
tradelser eller forsummelser av de anmélningsskyldigheter som géller dem och de krav som
stélls pa vissa andra nya verksamhetsformer behandlas vad kriminaliseringarna betraffar pa
samma sitt som sddana Overtradelser av andra bestimmelser av motsvarande typ eller for-
summelser av krav som ar kriminaliserade for nérvarande. Sddana gérningar har i princip ing-
en direkt inverkan pa djurs vélfird. Bakom regleringen av verksamhet som bedrivs med djur
ligger dock en vdgande och godtagbar samhillelig grund, ndmligen att trygga djurs valfard.
For att uppna detta mal forutsatts bland annat att tillsynsmyndigheterna kénner till vissa verk-
samheter som bedrivs med djur och vissa aktorer. I forebyggande syfte dr det motiverat att f6-
reskriva att forsummelse med att ansoka om tillstdnd liksom férsummelse av vissa anmaél-
ningsskyldigheter ska vara straffbara girmingar pd samma sitt som nu. Eftersom gérningarna
eller forsummelserna inte direkt inverkar pa djurs vilfird ska de dock vara straftbara endast
om de begas uppsatligen eller av grov oaktsamhet. I den foreslagna lagen utokas tillsynsmyn-
digheternas administrativa metoder att ingripa i forfarande som strider mot bestimmelserna,
och dérfor kan graden av tillrdknande héjas jamfort med nuldget.

Ocksé kénsumginge med djur foreslas bli kriminaliserat. Aven om den nimnda gérningen kan
utgora ett brott redan péd grund av att det i strafflagen foreskrivs att det &r straffbart att orsaka
djur smarta eller lidande, dr det med tanke pa den forebyggande effekten nédvandigt att den
girning som nu foreslas blir forbjuden med stdd av 14 § ar straffbar som sddan, trots att de
villkor for straffbarhet som foreskrivs i strafflagen inte ar uppfyllda. Kénsumgénge med djur
ska vara straffbart endast nér det handlar om en uppsatlig gérning.
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Det totala antalet kriminaliseringar 6kar ndgot. Detta beror till stor del pa att i den foreslagna
bestammelsen forklaras sddant som i den géillande bestimmelsen enbart nimns som hénvis-
ningar till exempelvis 3—6 § i djurskyddslagen. De ndmnda grundlédggande bestimmelserna
och de forordningar som utfardats med stod av dem innehaller for ndrvarande en central del av
den reglering som hénfor sig till de allménna djurhéllningsprinciperna, djurhéllningsplatser
samt skotsel och behandling av djur. Till dessa delar har regleringen i den nuvarande bestdm-
melsen varit timligen 6ppen.

Artikel 23 i avlivningsforordningen &ldgger medlemsstaterna att faststélla bestimmelser om
sanktioner som ska tillimpas vid Gvertrddelser av forordningen och som ska vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande. Avlivningsférordningens krav tillimpas som sddana inom
verksamhet som hor till forordningens tillimpningsomrade. I paragrafen foreslds inga nya
kriminaliseringar som géller overtrdadelser av avlivningsférordningen. I bestimmelsen slopas
déremot den nuvarande 2 mom. 9 punkten, som géller ldimnande av uppgifter som avses i arti-
kel 14.2 i avlivningsforordningen. Uppgifterna hénfor sig i forsta hand till godkédnnandet av
slakterier och hor till livsmedelslagens omrade. De sanktioner som ingar i den géllande be-
stimmelsen har anmélts till kommissionen, som har ansett att sanktionerna ar tillrickliga med
avseende pa artikel 23.

Den foreslagna paragrafen ar i stort sett uppbyggd pa samma sitt som den gillande bestam-
melsen. 1 mom. innehaller kriminaliseringar dér gérningen eller forsummelsen kan orsaka dju-
ret smirta eller lidande. Det dr fortfarande motiverat att sddana giarningar ér straffbara. Djurs
vilfard utgor ett allt viktigare virde i vart samhélle. Gdrningar som orsakar djur smérta eller
lidande kan betraktas som mycket klandervirda. Genom den forebyggande effekten ar stravan
med kriminaliseringarna att sdkerstélla djurs valfard. Det finns sdledes ett vigande samhalle-
ligt behov av kriminaliseringarna. 2 mom. innehdller pa nuvarande stt i huvudsak féorsummel-
ser som inte har direkt inverkan pa djuret. Aven bestimmelserna om forsummelser ér av fore-
byggande karaktir. Aven om man kan ingripa i vissa forsummelser genom till exempel ett f6-
religgande som meddelas med stod av 92 § i den foreslagna lagen, kan kriminaliseringen an-
ses nddvindig just med tanke pa den f(’)rebyggande effekten. Den klandervirda gérningen kan
ocksd vara sadan att den inte lingre gar att korrigera. I synnerhet vid upprepade dvertradelser
kan ett botesstraff vara det enda sittet att ingripa i den klandervirda verksamheten. Typlska
exempel pa sédana ér forsummelser i friga om atgérder som ofta &r av engangsnatur sasom i
fall som avses i forslagets 1 mom. 1—3, 7, 9 och 10 samt 12—15 punkten och pa motsva-
rande sétt 1 fall som avses 1 2 mom. 1—3, 10, 11 och 19 punkten. D4 é&r ett straff den metod
som kommer i sista hand for att ingripa i den klandervérda gidrningen. Det kan senare ocksé
avslojas sadana brister i anslutning till djurens vélfdrd i verksamheten som kunde ha atgirdats
effektivt tidigare om aktdren hade varit kidnd. Sadana ér till exempel forsummelse med att an-
sOka om tillstand enligt forslaget till 2 mom. 15 punkten eller med att géra anmélan enligt 16,
17 eller 20 punkten. Det yttersta syftet med substansbestimmelserna om dessa ér att fa aktoren
kind for myndigheten sé att verksamheten kan 6vervakas pé korrekt sitt. Aven d& betonas
kriminaliseringens forebyggande effekt.

Paragrafens 5 mom. ar ater helt nytt. Det dr friga om en bedomning av gérningens allvarlighet
i enskilda fall. Eftergift far ske i fraga om atal eller straff for en djurskyddsforseelse, om de
ekonomiska foljderna pa grund av ett annat myndighetsbeslut som meddelats till foljd av gér-
ningen kan anses vara en tillrdcklig pafoljd for aktoren i forhallande till hur allvarlig gérning-
en var eller om aktdren bryter mot ett forbud som har férenats med vite.

Saval den nuvarande som den foreslagna regleringen om d]urskyddsforseelse ska betraktas
som betingad av ett vigande samhallehgt behov. Kriminaliseringen av gérningar eller for-
summelser inverkar forebyggande pé sédana skadliga &tgéirder i anslutning till djurs vélfard
som dventyrar vilfdrden. Bestimmelserna ar ocksa forenliga med proportionalitetsprincipen.
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Jamfort med den nuvarande bestdmmelsen innehéller den foreslagna paragrafen om djur-
skyddsforseelse pa det sitt som den straffréttsliga legalitetsprincipen kréaver ocksa sakliga ka-
rakteriseringar av de gérningar som dr avsedda att vara straftbara samt mer exakta hdnvisning-
ar till de bestimmelser som det ar straftbart att handla i strid med.

I 1 mom. ingér 15 punkter. I 1 punkten foreskrivs att det &r straffbart att 6verge ett djur. For-
budet mot att 6verge djur dr en de mest centrala bestimmelserna i lagen. Eftersom ett hallet
djur ar beroende av ménniskan, leder det mycket snart till att djurets valfard dventyras om det
overges. En motsvarande bestimmelse ingér ockséd i 1 punkten i den géllande lagen. I den gél-
lande bestimmelsen hénvisas dock endast till lagens 5 §, dir forbudet har ingétt.

1 mom. 2 punkten giller forsummelse av skyldigheten att hjélpa ett sjukt eller skadat djur.
Motsvarande forfarande dr kriminaliserat i 3 punkten i den gillande bestimmelsen genom en
hénvisning till lagens 14 §. Den foreslagna bestimmelsen ér liksom alla bestimmelser som
motiveras nedan mer exakt och noggrannare avgrinsade én de nuvarande.

1 mom. 3 punkten géller hardhént eller annars forbjuden hantering av djur. I den géllande be-
stimmelsen har straffbarheten genomforts genom en hénvisning i 1 punkten till lagens 6 §.
For nédrvarande bestdms det dessutom mer detaljerat om behandling i 4 kap. i djurskyddsfor-
ordningen. I den foreslagna bestimmelsen hinvisas pa nuvarande sétt ocksa till vissa centrala
bestimmelser i avlivningsférordningen. I artikel 3 i avlivningsférordningen bestims om all-
ménna krav for avlivning och dédrmed sammanhidngande verksambhet, i artikel 4 om bedov-
ningsmetoder, i artikel 15 om hantering och fixering av djur i slakterier och i bilaga III om
driftsbestimmelser som sdkerstiller djurs vilbefinnande i slakterier.

I 1 mom. 4 punkten foreskrivs pa nuvarande satt att det &r straffbart att utfora en atgird som
forbjuds i lagen. Motsvarande kriminalisering ingér i 3 punkten i den gillande bestimmelsen,
dér det hinvisas till lagens 7 § 1 friga om forbjudna atgérder.

1 mom. 5 punkten géller utférande av en atgird utan tillricklig kompetens och forsummelse
av smértlindring. I den géillande bestimmelsen har straffbarheten genomforts genom en hén-
visning i 1 punkten till lagens 7 §. I 23 § i djurskyddsforordningen foreskrivs ndrmare om at-
gérder som utfors pé djur och nér anestesi eller smértlindring ska anvéndas i samband med en
atgérd.

1 mom. 6 punkten ar delvis ny, och géller &mnen som &r farliga for djurets valfard. 19 § i
djurskyddsforordningen forbjuds att ge djur sddan foda, dryck eller annan néring som veterli-
gen ér farlig. I den géllande bestimmelsen har kriminaliseringen genomforts genom en hén-
visning i 1 mom. 1 punkten till lagens 5 §.

1 mom. 7 punkten géiller anviindning av forbjudna redskap och anordningar. En hénvisning
med motsvarande innehall ingar i 2 punkten i den gillande bestimmelsen.

1 mom. 8 punkten géller forsummelse av kraven pa skotsel av djur i 4 kap. i den foéreslagna
lagen. I den giéllande bestimmelsen har kriminaliseringen av dessa genomforts genom en hén-
visning i 1 punkten till 5 § och de bestimmelser som utférdats med stdd av den. De egentliga
substansbestdmmelserna om skotsel av djur har ingatt i 3 kap. i djurskyddsforordningen eller i
statsradets forordningar om enskilda djurarter. Eftersom ett héllet djur dr beroende av méanni-
skan, dventyrar forsummelse av djurets krav pa skotsel snart djurets valfard. Den foreslagna
lagen ska pa nuvarande sitt gélla alla djur. Eftersom djurarterna ar sé olika preciseras kraven
pa skotsel av djur pé nuvarande sétt forst i forordningarna om enskilda djurarter.
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Enligt 1 mom. 9 punkten ska det vara forbjudet att tvinga djur att &ta eller dricka. I 11 § i djur-
skyddslagen bestdms om tvangsmatning av djur. I den géillande bestimmelsen har tvangsmat-
ning gjorts straffbart genom en hénvisning i 3 punkten till ndémnda 11 §.

I 1 mom. 10 punkten foreskrivs om brott mot forbudet att anvénda djur for avel eller en avel-
smetod genom att hinvisa till lagens 26 § 2 och 3 mom. pé ett mera exakt sétt &n nu. I den gil-
lande bestdmmelsen har motsvarande kriminalisering genomforts genom en hénvisning i
1 punkten till lagens 8 §. For ndrvarande finns bestimmelser om avel ockséd i 24 § i djur-
skyddsforordningen.

1 mom. 11 punkten giller forsummelse av kraven pé djurhéllningsplatser i 5 kap. i den fore-
slagna lagen. I den géllande bestimmelsen har kriminaliseringen av detta genomforts enbart
genom en hénvisning i 1 punkten till lagens 4 § och de bestimmelser som utfdrdats med stod
av den. De egentliga substansbestimmelserna om forvaringsutrymmen har ingétt i 1 kap. i
djurskyddsforordningen eller i statsradets forordningar om enskilda djurarter. Eftersom ett hal-
let djur dr beroende av ménniskan, kan djurets vélfard dventyras genom att kraven pé djurhall-
ningsplatsen forsummas. Eftersom djurarterna ar sé olika preciseras kraven pa djurhallnings-
platser pa nuvarande sétt i forordningarna om enskilda djurarter.

1 mom. 12 punkten géller 6vertradelse av forbudet som géller paverkande av ett djurs prestat-
ionsformaga eller beteende. 1 9 § 1 djurskyddslagen bestdms om péverkande av djurs prestat-
ionsformaga. Kriminaliseringen av Overtrddelse av detta forbud har genomforts genom en
hénvisning i 3 punkten till den nimnda paragrafen.

1 mom. 13 punkten dr ny och géller arrangerande av djurtidvlingar eller djurutstdllningar i strid
med forbudet i 44 § 1 mom. Djurs vélfard kan dventyras pa ett sitt som ar engangsnatur ge-
nom att en tdvling som strider mot forbudet arrangeras. I synnerhet for att forhindra upprepade
fall bor man kunna ingripa i verksamheten ocksa genom straff.

1 mom. 14 punkten géiller forsummelse av kraven péd avlivning av djur. I den géllande be-
stimmelsen har straffbarheten genomforts genom en hinvisning i 1 punkten till lagens 32 §.

1 mom. 15 punkten géller forsummelse av kraven pa slakt av djur. I den géllande bestdmmel-
sen har straffbarheten genomforts endast genom en hénvisning i 1 punkten till lagens 33 §.

Paragrafens 2 mom. innehéller 29 punkter.1 punkten &r ny. [ 8 § 1 mom. i den foreslagna la-
gen anges de villkor som ska var uppfyllda for att ett djur ska fa héllas som produktionsdjur,
séllskaps- och hobbydjur eller i ambulerande djurutstéllningar. Enligt bestimmelsen far endast
sddana djur och djurarter héllas vilkas djurhallning enligt tillgéngliga vetenskapliga bevis och
praktisk erfarenhet kan ordnas pé ett sétt som sédkerstaller djurens vélférd. En forteckning 6ver
andra én séllskaps- och hobbydjur ingér i bilaga 1 till den foreslagna lagen. Genom foérordning
av statsradet foreskrivs ater om de djur och djurarter som fér héllas som séllskaps- och hobby-
djur.

I den foreslagna 1 punkten kriminaliseras sddant héllande av djur som strider mot lagen. Med
stod av forslaget till 98 § 1 mom. ska ett héllet djur pé vissa villkor kunna tas om hand och av-
livas. Detta dr dock en otillrdcklig atgird framfor allt i sddana fall dar personen upprepar sitt
forfarande. Framfor allt dd borde man kunna ingripa i verksamheten ocksa genom straff.

I 2 mom. 2 punkten ingar en bestimmelse med liknande innehall som den géllande bestim-
melsen om forsummelse av uppsiktskyldigheten betréffande barn som &r yngre &n femton ar. I
den géllande bestimmelsen har kriminaliseringen genomforts genom en hénvisning i 2 mom.
3 punkten till lagens 64 §.
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2 mom. 3 punkten géller anvéndning av ett djur i en tavling eller utstillning i strid med férbu-
det i 15 § 3 mom. I den géllande bestimmelsen har kriminaliseringen genomforts genom en
hénvisning i 2 mom. 1 punkten till forbud som avses i lagens 7 § 3 mom.

2 mom. 4 punkten dr ny. I forslaget till 17 § 2 mom. forutsitts att aktoren forsdkrar sig om att
de redskap, anordningar och &mnen som avses i bestimmelsen uppfyller de krav som stallts pa
dem. For att siakerstdlla att bestimmelsen f6ljs dr det nddvandigt att en forsummelse som stri-
der mot den é&r en straffbar gdrning. Genom att forsumma skyldigheten kan man adventyra dju-
rens vélfard. For att forhindra i synnerhet upprepade fall bor man kunna ingripa i verksamhet-
en ocksé genom straff.

2 mom. 5 punkten motsvarar i sak 2 mom. 1 punkten i den géllande bestimmelsen, dar det
hanvisas till forbudet mot tillverkning, import, forséljning och 6verlatelse i lagens 12 §.

2 mom. 6 punkten dr ny. I forslaget till 24 § 4 mom. aldggs djurégaren eller djurhéllaren att
hindra sina ddggdjur frén att fordka sig okontrollerat. Syftet med bestimmelsen dr bland annat
att forhindra uppkomsten av vilda kattpopulationer. Fér djur f6roka sig okontrollerat leder det
ofta till exempel problem pé grund av inavel. Att djur far féroka sig okontrollerat hor ofta ihop
med valpfabriker, ddr man forsoker maximera den ekonomiska nyttan av djur genom effektiv
forokning. I synnerhet for att forhindra upprepade fall bér man kunna ingripa i verksamheten
ocksa genom straff.

I 2 mom. 7 punkten kriminaliseras Overtrddelse av forbudet mot att ta vilda djur for uppfod-
ning. I den géllande bestimmelsen har kriminalisering genomforts i 2 mom.1 punkten genom
en hédnvisning till lagens 13 § 1 mom.

Innehallet i 2 mom. 8 punkten, som géller forsummelse av bokforingskravet betridffande pro-
duktionsdjur, motsvarar den géllande 2 mom. 3 punkten, dér det hénvisas till lagens 26 a §.
Bokforingen ér viktig for att kunna bedoma hur djuren skots. Den ér ocksé viktig for att trygga
livsmedelssékerheten.

2 mom. 9 punkten géller forsummelse av vissa uppgifter som géller djur som overlats. Mot-
svarande kriminalisering ingar i den géllande 2 mom. 3 punkten, dir det hinvisas till 14 §.
Den gillande anmélningsskyldigheten avser d4ndé bara en sjukdom eller skada hos djuret. An-
mélningsskyldigheten enligt 40 § 1 den foreslagna lagen &r mer omfattande. I forebyggande
syfte dr det nodvandigt att foreskriva att brott mot dessa skyldigheter ar en straffbar garning.

2 mom. 10 punkten é&r till 6vervdgande del ny. I den géllande 2 mom. 1 punkten har man kri-
minaliserat dverlatelse av djur som pris vid lotterier och tdvlingar genom att hénvisa till for-
budet i 18 §, som giller saken. Begrinsningarna i 41 § i den foreslagna lagen &r mer omfat-
tande. I forebyggande syfte dr det nddviandigt att foreskriva att dven brott mot andra motsva-
rande begransningar &r en straftbar gérning.

2 mom. 11 punkten &r ny. I den foreslagna lagen foreskrivs mer omfattande 4n nu om krav pé
djurtdvlingar och djurutstillningar. I den straffbestimmelse som foreslés nu intas kriminali-
seringar av brott mot eller forsummelse av de krav som géller sddan verksamhet pd samma
sétt som i friga om annan motsvarande verksamhet. I synnerhet for att forhindra upprepade
fall bér man kunna ingripa i verksamheten ocksa genom straff.

Aven 2 mom. 12 punkten ir ny och giller anmilan om tivlingar och utseende av tivlingsvete-
rindr. Enligt 45 § 2 mom. i den foreslagna lagen ska den som arrangerar en djurtidvling gora
skriftlig anmélan om sin verksambhet till landskapet. Enligt 3 mom. i den ndmnda bestimmel-
sen ska tavlingsarrangoren ocksa utse en tivlingsveterindr for varje tivling. Anmélan om tév-
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lingar som arrangeras &r viktig for tillsynen. Tavlingsveterindren spelar en central roll for att
trygga djurens valfard under tavlingen. I forebyggande syfte ar det nodvandigt att foreskriva
att forsummelse av dessa skyldigheter 4r en straftbar gérning.

Aven 2 mom. 13 punkten giller djurtivlingar och &r ny. I 47 § i den foreslagna lagen fore-
skrivs om vissa av tavlingsveterinarens och tavlingsarrangorens skyldigheter. Tavlingsveteri-
ndrens uppgift dr att bista tdvlingsarrangdren med att se till att tdvlingen inte dventyrar djurens
valfard. Om tivlingsveterindren upptéicker att djurtavlingen dventyrar ett djurs vélfard, ska ve-
terindren omedelbart underritta tavlingsarrangoren. Tavlingsveterindren ska ocksé underritta
arrangdren om skadar som intréffat under tdvlingen och som kommit till veterinérens kénne-
dom. Tévlingsveteriniren ska dessutom vid behov utfora vardétgérder av forsta hjélpen-typ pé
djur som anvénds i tdvlingen, om vérd inte annars stér att f4 pa tavlingsplatsen. Tavlingsarran-
goren ska se till att det finns en lamplig plats dér vard kan ges samt nodvandiga redskap for att
forflytta djur till forstahjélpsplatsen. Om tévlingsveterindren missténker eller uppticker att ett
djur anvénds eller behandlas sa att djurets vilfdrd dventyras i onddan, ska veterinéren omedel-
bart underritta tillsynsmyndigheten om saken.

Det &r av central betydelse for att sékerstélla djurens vilfdard under en tévling att de skyldig-
heter som anges i forslaget till 47 § fullgdrs. I forebyggande syfte dr det nodvandigt att for-
skriva att forsummelse av dessa skyldigheter dr en straffbar gérning.

Ocksa 2 mom. 14 punkten &r ny och géller djurtivlingar. [ 48 § 1 mom. i den foreslagna para-
grafen foreskrivs om skyldighet for arrangérer av anmélningspliktiga djurtévlingar att regi-
strera forhallanden och hindelser som inverkar pa djurens vélfard under tavlingen. Registre-
ringsdokumentet ska forvaras 1 minst ett ar efter det att djurtdvlingen arrangerades. I férebyg-
gande syfte dr det nodvandigt att foreskriva att forsummelse av skyldigheten &r en straffbar
gérning pd samma sétt som andra aktorers forsummelse med bokforingen.

2 mom. 15 punkten géller forsummelse att ansdka om tillstdnd for djurpark, permanent eller
ambulerande djurutstillning eller cirkus. En bestimmelse med motsvarande innehall ingar i
den géillande 2 mom. 3 punkten, dir det hénvisas till lagens 20 och 20 a §. Verksamheten ar
forenad med sddana risker for djurs valfard som forutsitter att verksamheten ar tillstindsbe-
lagd och &vervakas regelbundet. Skyldigheten att ansoka om tillstdnd &r viktig, sa att iakttag-
bara men for vilfarden kan forebyggas.

2 mom. 16 punkten giller yrkesméssigt eller annars storskaligt hallande av sillskaps- och
hobbydjur. Férsummelse av anmélan ar pa motsvarande sitt kriminaliserad i den géllande 2
mom. 3 punkten genom en hinvisning till lagens 24 §. Verksamheten ar forenad med saddana
risker for djurs vélfard som forutsétter att verksamheten ér tillstaindsbelagd och Gvervakas re-
gelbundet. Skyldigheten att gora anmaélan dr viktig, sa att iakttagbara men for vélfirden kan
forebyggas.

2 mom. 17 punkten &r ny. En ny sak i den foreslagna lagen &r djurhemsverksamhet for vilda
djur. Enligt forslaget till 60 § 1 mom. ska det innan sddan verksambhet inleds goras en skriftlig
anmélan till det landskap inom vars verksamhetsomrade verksamheten bedrivs. Kriminali-
seringen av forsummelse av anmélan f6ljer samma principer som den kriminalisering som fo-
reslas i 16 punkten.

I 2 mom. 18 punkten foreskrivs om forande och bevarande av en forteckning 6ver djur som ar
foremal for tillstands- eller anmélningspliktig verksamhet. Innehallet 1 bestimmelsen motsva-
rar den géllande 2 mom. 3 punkten, dir det hénvisas till lagens 26 §. Férande och bevarande
av forteckningen ar en forutséttning for att verksamheten ska kunna dvervakas pa korrekt sétt.
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Den foreslagna kriminaliseringen foljer motsvarande principer som férsummelser av andra
bokforingsskyldigheter.

2 mom. 19 punkten &r delvis ny. I den géllande 1 mom. 1 punkten hénvisas till lagens 6 §, som
géller behandling av djur. Kriminaliseringen géller ocksé behandling av djur i strid med be-
stimmelser som utfardats med stdd av den ndmnda paragrafen. Kriminaliseringen av dvertra-
delse av forbudet mot att avliva djur med jaktmetoder foljer mera exakt av 14 § 7 punkten i
djurskyddsforordningen, enligt vilken orsakande av onddigt lidande samt onddig smérta och
pléga i regel ér att renar eller andra husdjur eller sédana djur som uppfotts i en farm i produkt—
ionssyfte dédas med skjutvapen vid jakt. Forbjudet mot att avliva djur i underhallningssyfte &r
nytt. Eftersom gérningen ar av engéngsnatur &r ett straff i praktiken det enda séttet att ingripa i
klanderviard verksamhet. I forebyggande syfte ar det nodvandigt att foreskriva att Gvertradelse
av dven denna bestimmelse ir en straftbar gérning.

Innehallet i 2 mom. 20 punkten motsvarar den géllande 2 mom. 3 punkten, dér det hénvisas
till 33 ¢ §, som géller anmédlningsskyldighet. Verksamheten dr forenad med sédana risker for
djurs vélfdard som forutsétter att verksamheten anmaéls och dvervakas regelbundet. Skyldighet-
en att gora anmilan &r viktig, si att iakttagbara men for vilfarden kan forebyggas. Den fore-
slagna kriminaliseringen foljer motsvarande principer som forsummelser av andra motsva-
rande anmaélningsskyldigheter.

Regleringen i 2 mom. 21 punkten om 6vertridelse av djurhallningsforbud motsvarar den gél-
lande 2 mom. 2 punkten. For ndrvarande dr gérningen straffbar ocksa nér den begas av oakt-
samhet. Straffbestimmelsen behovs fortfarande i1 forebyggande syfte och med tanke pé rtts-
systemets trovardighet.

2 mom. 22—29 punkten giller pd samma sétt som for nérvarande pafdljder som ett effektivt
genomforande av avlivningsforordningen forutsétter.

2 mom. 22 punkten motsvarar i ovrigt den géllande 4 punkten men hénvisningen till artikel
5.2, som giller slakt med sdrskilda metoder som pabjuds av religiosa riter, slopas som onddig.
I propos1t10nen foreslas att djur alltid ska bedévas fore blodavtappningen. I artikel 5.1 i avliv-
ningsforordningen bestdms om skyldigheter for foretagarna att bland annat se till att personer
med ansvar for bedovning eller annan utsedd personal regelbundet kontrollerar att djuren inte
visar nagra tecken pd medvetande eller kénsel under perioden mellan beddvningsprocessens
slut och déden.

2 mom. 23 punkten motsvarar den géllande 5 punkten. I artikel 6 i avlivningsférordningen be-
stdims om skyldighet for foretagarna att planera avlivning av djur och ddrmed sammanhéng-
ande verksamhet i forvég och utfora dessa i enlighet med standardrutiner. Foretagarna ska sé-
ledes ockséd utarbeta standardrutiner och tillimpa dem for att sdkerstélla att avlivning och
ddrmed sammanhingande verksamhet utfors pa behorigt sitt.

2 mom. 24 punkten motsvarar den géillande 6 punkten. I artikel 7.3 i avlivningsforordningen
forutsdtts att avlivning av pélsdjur sker i nidrvaro och under direkt §verinseende av en person
som innehar ett sddant kompetensbevis som avses i forordningen. Foretagare som har péls-
farmer ska ocksé i forvig meddela den behoriga myndigheten nér djur ska avlivas. Forsum-
melse av denna anméilan kriminaliseras pa nuvarande sitt i den foreslagna punkten.

2 mom. 25 punkten motsvarar den géllande 7 punkten. I artikel 8 1 avlivningsforordningen f6-
reskrivs att produkter som salufors eller annonseras ut som fixerings- eller bedévningsutrust-
ning far endast séljas nér de &tfoljs av lampliga bruksanvisningar pé ett sétt som garanterar op-
timala forhallanden for djurskydd.
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2 mom. 26 punkten motsvarar den gillande 8 punkten. I artikel 9 i1 avlivningsférordningen
forutsdtts att foretagarna ser till att all utrustning som anvinds for fixering eller beddvning av
djur underhalls och kontrolleras i enlighet med tillverkarens anvisningar och av personal som
sdrskilt utbildats for denna uppgift. Dessutom ska foretagarna fora journal 6ver underhallsat-
gérderna. De ska bevara dessa journaler under minst ett ar och, pa begiran, géra dem tillgéng-
liga for den behoriga myndigheten. Dar djur bedovas ska foretagarna se till att det finns lamp-
lig reservutrustning omedelbart tillgédnglig pa plats och att denna anvénds om den beddvnings-
utrustning som ursprungligen skulle anvindas inte fungerar.

2 mom. 27 punkten motsvarar den géllande 10 punkten. Enligt artikel 16 i avlivningsforord-
ningen ska foretagarna inrdtta och tillimpa lampliga dvervakningsforfaranden i slakterier.
Overvakningsforfarandena ska beskriva hur de kontroller som avses i artikel 5 i forordningen
ska utforas.

2 mom. 28 punkten motsvarar den gillande 11 punkten. Enligt artikel 17.1 i avlivningsforord-
ningen ska foretagarna utse en djurskyddsansvarig for varje slakteri som ska bistd dem med att
se till att bestimmelserna i avlivningsforordningen efterlevs.

2 mom. 29 punkten motsvarar den géllande 12 punkten. I artikel 17.5 i avlivningsférordningen
forutsatts att den djurskyddsansvarige for ett register over de atgarder som vidtagits for att
forbattra djurskyddet i det slakteri ddr denne utfor sina uppgifter. Detta register ska bevaras i
atminstone ett ar.

Paragrafens 3 mom. dr nytt. Dir foreslas att konsumgéinge med djur kriminaliseras. I 14 § i
den foreslagna lagen forbjuds konsumginge med djur. Det foreslas att dvertrddelse av forbu-
det ska bestraffas som djurskyddsforseelse, dven om girningen inte orsakar djuret onddig
smérta eller onddigt lidande. Kriminaliseringen kan dock motiveras med den risk som gér-
ningen utgdr for djurets fysiska och/eller psykiska vélbefinnande. Verksamhet av denna typ
kan anses dventyra djurets vilfird i on6dan och saledes strida mot 6 § 1 mom. i den foreslagna
lagen.

Nar en ménniska har kdnsumgénge med ett djur kan risken for att djurens ska skadas fysiskt
och/eller psykiskt eller for men for vélfarden vara olika i olika situationer. Det kan saledes f6-
reskrivas att girningen é&r straffbar endast nér den dventyrar eller 4r dgnad att dventyra djurets
vilfdrd. Det dr dock motiverat att foreskriva att garningen ér straffbar som sédan med beak-
tande av att enligt 6 § 1 mom. i den foreslagna lagen ska djur behandlas med respekt. Kon-
sumginge med djur strider mot denna skyldighet. Konsumgénge med djur kan anses vara ned-
sattande med tanke pé djurs virde. Fenomenet forekommer dock sévil i Finland som pa andra
hall i vérlden. Verksamheten riktar sig mot savél séllskaps- och hobbydjur som produktions-
djur. Det dr dock svért att uppskatta fenomenets omfattning, eftersom dylik verksamhet i all-
ménhet bedrivs i hemlighet och den kommer séledes séllan till myndigheternas kdnnedom. I
synnerhet ndr manniskan anvander sitt eget djur for att tillfredsstilla sina sexuella behov &r det
ganska latt att hemlighalla verksamheten for utomstaende. Risken ar bli fast ar liten och man
kan inte nédvandigtvis paverka dylikt beteende pa nagot effektivt sitt genom att kriminalisera
gérningen. Risken for att bli fast 6kar dock nér gérningen riktas mot ett djur som tillhor ndgon
annan. Sa &r fallet framfor allt nér ndgon annans djur utnyttjas olovligt. Man kan anta att gér-
ningen da i allménhet riktas mot produktionsdjur och héstar som hélls i ett stall som &r separat
fran bostadsbyggnaden eller pa bete eller i en inhdgnad. Risken for att bli fast 6kar om djuren
overvakas aktivt med till exempel Overvakningskameror med inspelningsfunktion. Anvéand-
ningen av overvakningskameror i djurstall har 6kat de senaste aren.

Djurens forbéttrade stéllning i lagstiftningen har lett till att sexuellt umgénge mellan ménniska
och djur har forbjudits och kriminaliserats i manga lédnder, sdsom i flertalet europeiska lénder.
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Mainniskor ar intresserade av hur djur behandlas, och det betraktas inte som allméint godtag-
bart att djur utnyttjas for méanniskans sexuella syften. Manga séllskaps- och hobbydjur betrak-
tas som familjemedlemmar som ska bemotas pa ett sitt som respekterar deras virde. Det fésts
allt storre uppmérksamhet vid behandlingen av produktionsdjur och man kriver att de ska be-
handlas bra. Dessutom bdr det papekas att produktionsdjur anvinds till exempel for livsme-
delsproduktion. Det kan inte betraktas som godtagbart att sddana djur utnyttjas for sexuella
syften.

Nér bestimmelsen om tidelag stryks pa 1970-talet féstes uppmérksamhet bland annat vid att
enligt erfarenhet dr det inte sérskilt framgéngsrikt att genom straffbestimmelser forsoka styra
det sexuella beteendet och strafflagstiftningen inte &r ett &ndamélsenligt sétt att upprétthélla
konsmoralen. Tyngdpunkten i granskningen lag uttryckligen p& ménniskan, och inte pa dju-
rens vélfard. Var kunskap om djur har 6kat och djurens stillning forbattrats jamfort med tidi-
gare. Det foreslas att dndringen beaktas redan i 1 § som géller lagens syfte.

Det 4r motiverat att foreskriva att sexuellt utnyttjande av djur dr straffbart som sadant, nér det
ar fraga om forbjudet konsumgénge mellan ménniska och djur. Behovet av kriminalisering
undanréjs inte av att risken for att bli fast for dylika garningar kan variera avsevart. Det ar inte
motiverat att behandla straffbarheten pa olika sitt beroende pa om det ar fraga om ens eget el-
ler ndgon annans djur. Aktiv 6vervakning av djuren, till exempel i produktionsdjursutrymmen
och stall, okar risken for att bli fast nér gérningsmannen &r en utomstaende person. Detta kan
atminstone i dessa fall antas forebygga konsumgénge med djur. Dessa djurhéllningsplatser be-
sOks dessutom av utomstdende som har tillstand till det, varvid risken for att en person som
utnyttjar sitt eget djur ska bli fast 6kar jamfort med konsumgénge som dger rum till exempel i
en bostad.

Den som handlar i strid med 14 § i den foreslagna lagen kan meddelas ett forbud enligt 94 §.
Enbart ett forbud for den som gjort sig skyldig till gdrningen ar dock inte alltid ett tillrdckligt
sdtt att ingripa 1 situationen. Tillsynsmyndighetens metoder ar begrinsade om forbudet inte
iakttas. Inte heller en atgédrd som avses i 97 § i den foreslagna lagen ar alltid tillracklig. I vissa
fall kan det vara nddvéndigt att personen kan meddelas djurhéllningsférbud med stod av 17
kap. 23 § i strafflagen. Meddelande av forbud forutsétter dom for atminstone djurskyddsforse-
else. Villkoret ér dé att personen kan anses olédmplig eller oférmogen att sorja for djurens val-
féard. Djurhallningsforbud kan behovas sérskilt till exempel i en sddan situation att en person
upprepade ganger trots forbud har konsumginge med djur. Dessutom bor det papekas att for-
bud ocksa kan meddelas en person som inte doms till straff med stéd av 3 kap. 4 § 2 mom. el-
ler 6 kap. 12 § 4 eller 5 punkten i strafflagen. Garningen ska vara straffbar om den utfors upp-
satligen.

For tydlighetens skull foreslas i 4 mom. att vad som i 1 eller 2 mom. foreskrivs om lagens be-
stimmelser giller ocksd de ndrmare bestimmelser som utfirdats med stdd av dem. Flera be-
stimmelser innehdller bemyndigande att utfirda bestimmelser som &r noggrannare &n lagbe-
stimmelserna genom forordning av statsradet. Aven dessa bestimmelser ska tas i1 betraktande
nir med beddmer hur klandervérd en gérning ar. Reglering som géller detta har med den gil-
lande bestimmelsens hinvisningsteknik delvis kunnat intas i de behoriga punkterna i straftbe-
stimmelsen. Den nu foreslagna regleringen motsvarar den gillande bestimmelsen vad géller
straffbarhetens omfattning.

Det foreslagna 5 mom. &r nytt. Genom den foreslagna bestimmelsen utvidgas myndigheternas
provningsritt vid bedomningen av de administrativa atgiardernas tillricklighet och behovet av
straffrattsliga atgérder i forhallande till den gérning som &r foremal f6r beddmning. Provnings-
ratten géller forutom domstolarna &ven aklagarmyndigheterna. Provningsritten géller hela
straffbestimmelsen oberoende av om vitet har géllt allt forfarande som faller inom rekvisitet.
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Bestimmelsen gor det mojligt att beakta administrativa pafoljder i storre utstrackning dn de
allmédnna bestimmelserna om att avstad fran atgérder. I bestimmelsen dr det friga om skélig-
hetsbedomning i enskilda fall.

115 §. Djurhdllningsférbud. 1 1 mom. ingéar pé nuvarande sétt en hanvisning till 17 kap. 23 § i
strafflagen, dir det bestdms om meddelande av djurhallningsférbud.

I 2 mom. ingér en bestimmelse om liknar den nuvarande om att domstolen skyldig att gora
anmilan om ett avgorande som géller djurhallningsforbud till Réttsregistercentralen, som for
ett register over djurhéllningsforbud. Aven fullfoljdsdomstolen ska meddela den registeran-
svarige, om den har forbjudit verkstélligheten av en dom som géller djurhéllningsforbud.

116 §. Forverkandepafoljd. 1 paragrafen ingar pa nuvarande sitt en hanvisning till 17 kap.
23 a § 1 strafflagen, dir det bestims om forverkandepafoljder som har samband med djur-
skyddsbrott.

17 kap. Ikrafttrdidande och dvergangsbestdmmelser

117 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen ingar en sedvanlig bestimmelse om lagens ikrafttridande.
Genom den foreslagna lagen upphavs 1996 ars djurskyddslag.

I propositionen foreslas ocksa att bestimmelser i vissa andra lagar &ndras, dér det hinvisas till
den upphidvda lagen. Det finns emellertid s& manga sadana hanvisningar i lagstiftningen att i
detta sammanhang &r det inte &ndamélsenligt eller mojligt att borja dndra andra forfattningen
an de som har ett fastare samband med den foreslagna lagen. Laglighetsprincipen forutsitter
till exempel att strafflagen &ndras. I 6vrigt intas i den nu foreslagna paragrafen en bestim-
melse enligt vilken en hdnvisning till den upphivda lagen anses som en hinvisning till den {6-
reslagna lagen.

Med stod av den upphédvda lagen har det utfdrdats flertalet forordningar av jord- och skogs-
bruksministeriet och statsradet, som innehéller detaljerade krav pa hallandet av olika djurslag.
Aven i den foreslagna lagen finns det rikligt med bemyndiganden att utfarda férordning, med
stod av vilka avsikten &r att se till att lagens bestimmelser kan preciseras ytterligare. Man hin-
ner dock inte utfarda alla behovliga forordningar innan den nu foreslagna lagen borjar tillam-
pas. Dérfor dr det nddvéndigt att de forfattningar som utférdats med stod av den upphévda la-
gen kan tillampas tills de upphévs separat. Ett omndmnande av detta foreslas i 3 mom.

118 §. Innehav av vissa djurindivider. | paragrafen intas en 6vergdngsbestimmelse, som till-
lampas pé i 8 § 2 mom. i den foreslagna lagen avsedda d]urmlelder som hélls som produkt-
ionsdjur, cirkusdjur eller i ambulerande djurutstéllningar nir lagen trider i kraft. Djurdgaren
eller djurhéllaren far inneha ett sddant djur till det dor en naturlig déd. Genom forordning av
statsradet far det foreskrivas om motsvarande undantag for djurindivider som hélls som séll-
skaps- och hobbydjur. Djurdgaren eller djurhallaren ska anméila innehav av andra djur dn sad-
ana som avses 1 bilaga 1 till landskapet inom sex manader fran det att denna lag har trétt i
kraft. Nédrmare bestimmelser om innehéllet i anmélan och hur den gors far utfiardas genom
forordning av statsridet.

119 §. Overgdngsbestimmelser som giller djurhdllningsplatser. 137 § i den foreslagna lagen
forbjuds att djur halls pa vissa sétt som begransar djurens rorelser pa den permanenta djurhall-
ningsplatsen. Enligt de géllande forfattningarna ar sddan djurhéllning dock tillaten. Bland an-
nat for att sékerstélla att de nuvarande aktérerna inte orsakas onddiga kostnader av den fore-
slagna lagen foreslds bestimmelser om vissa dvergéngstider. Overgéngstiderna géller ladugér-
dar, svinhus och histstall. Bestimmelser om dessa foreslés i 2—4 mom. Overgéngstiderna till-
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lampas pé ladugérdar, svinhus och stall som &r i drift nir den foreslagna lagen trader i kraft.
Pé ladugardar, svinhus och stall och avdelningar i sddana som renoveras efter lagens ikrafttra-
dande tillimpas 37 § 2 mom. nir renoveringen dr klar. Med renovering avses att byggnaden
eller en del av den éndras eller repareras sé att den motsvarar en ny byggnad eller ett nytt ut-
rymme. Vid en renovering moderniseras en del av bygganden eller en avdelning i den sé att
inredning som &r dalig med tanke pa djurens valfard eller arbetsmiljon byts till ny som &r
battre med tanke pa djurens valfard och arbetsmiljon. Renovering ar till exempel att box- och
golvkonstruktioner byts ut samt att gddselrinnans métt dndras. Som renovering anses ddremot
inte dndringar i samband med det allménna underhéllet av utrymmena, sdsom att slitna galler
eller lampor byts ut. Pa ladugérdar, svinhus och stall samt nya avdelningar i sddana som byggs
efter lagens ikrafttrddande tillimpas 37 § 2 mom. nir den nya ladugérden, det nya svinhuset
eller stallet eller den nya avdelningen &r klar.

Upphorandet med langvarig anvéndning av insemineringshéckar i svinhus forutsitter dndring-
ar 1 svinhusbyggnadens konstruktioner. Samma antal djur behover storre yta eller alternativet
ar det mdjligt att halla farre svin én tidigare i samma byggnad. Kostnadskalkylen for investe-
ringar i konstruktioner i hela landet &r cirka 8,8 miljoner euro beréknat for cirka 400 suggstall
med cirka 250—300 suggplatser. Tilliggskostnaden for investeringar vore enligt den utred-
ning som gjorts cirka 22 000 euro i ett svinhus av denna storlek. Det dr nddvéndigt att fordela
kostnaderna for investeringarna 6ver en tillrackligt 1ang 6vergéngstid. Overgéngstiden foreslas
vara 15 ar frén lagens ikrafttrdidande. Nar andra ndtkreatur &n kor och kvigor som halls for
mjolkproduktion inte langre far hallas fortlopande uppbundna maste det ordnas boxar for dju-
ren 1 stillet for béasplatser. Detta forutsitter konstruktiva fordndringar i ladugdrden samt en
storre yta for att halla samma antal djur eller alternativt maste antalet djur minskas. Aven upp-
horandet med att halla hastar fortlopande uppbundna har motsvarande konsekvenser i de en-
skilda fall dar spiltor fortfarande anvinds. Nar det géller stall och ladugérdar riktar sig dock
dndringarna mot endast en liten del, sé en tillricklig Overgangstid foreslés vara fem ar frén la-
gens ikrafttrddande.

120 §. Overgdngsbestimmelser som giller innehav av vilda djur. 1 paragrafen foreslas over-
gangsbestimmelser som géller innehav av vissa vilda djur. Bestimmelsens syfte ar att for-
hindra att oskiliga situationer uppstar i sddana fall dir det forfarande som iakttagits vid om-
héndertagandet av ett djur har uppfyllt kraven enligt den upphévda lagen.

113 § 1 mom. i djurskyddslagen forbjuds tagande av vilda dédggdjur och faglar f6r uppfod-
ning. 1 28 § 1 mom. i den foreslagna lagen utvidgas forbudet till alla ryggradsdjur. Enligt 1
mom. ska det fortfarande vara tillatet att halla en djurindivid som omhéndertagits med stod av
den upphivda lagen tills djuret dor. Ett ytterligare villkor &r att det inte dr forbjudet att inneha
djuret med stdd av till exempel naturvérdslagen eller lagstiftningen om frimmande arter.

Enligt 13 § 2 mom. i djurskyddslagen ska ett djur som har omhéndertagits for tillféllig sjuk-
vard eller for ndgot annat godtagbart tillfalligt behov forsattas i frihet da dess tillstdnd majlig-
g0r detta, om det kan antas att djuret utan svarighet anpassar sig till ett liv i naturtillstdnd. Om
djuret inte kan forsittas i frihet och varden av det inte kan ordnas, skall djuret avlivas. I for-
slaget till 60 § 2 mom. skérps villkoren for vard av vilda djur. Efter att djuret getts vérd ska
det forséttas i frihet eller placeras i en djurpark. Om man inte kan forfara pé detta sitt ska dju-
ret avlivas. I 2 mom. foreslas en bestimmelse som gor det mojligt att fortsétta att inneha ett
djur som fore lagens ikrafttradande omhéndertagits for tillfillig sjukvérd eller for nadgot annat
godtagbart tillfalligt behov. En sddan djurindivid far innehas tills den dor.

Djurhéllningen ska naturligtvis uppfylla 6vriga krav enligt den foreslagna lagen. For att séker-

stdlla att landskapet kénner till de djur som avses i 1 och 2 mom. ska den som haller djuret
anméla innehavet av djuret inom sex ménader efter lagens ikrafttrddande. Detta &r nédvéndigt

188



RP 154/2018 rd

for att 6vervaka att de krav pa innehav av vilda djur som stélls i den foreslagna lagen inte kan
kringgas. Anmaélningsskyldigheten motsvarar den anmalningsskyldighet som foreskrivs i for-
slaget till 8 § 3 mom.

121 §. Overgdngsbestimmelser som giller tillstandspliktig och anmdlningspliktig verksamhet.
Med st6d av den upphdvda lagen har det beviljats tillstdnd enligt 49 § 1 mom. {for djurparker,
cirkusar samt permanenta och ambulerande djurutstiliningar. For tydlighetens skull foreslés
att sddana tillstind fortfarande ska vara i kraft i enlighet med tillstandsvillkoren.

Enligt forslaget till 56 § ska den som haller en husdjursgérd for inférande i djurhallarregistret
och registret 6ver djurhéllningsplatser gora en kompletterande anmélan till den anmélan som
foreskrivs 1 lagen om ett system for identifiering av djur (238/2010) eller med stéd av den.
Kompletterande anmaélan ska enligt 57 § ocksa goras i1 frdga om uppfodning av vilda djur i
hign 1 viltvardssyfte eller produktionssyfte. Lagen om ett system for identifiering av djur in-
nehaller bestimmelser och tidsgrénser inom vilka inledande av verksamheten eller dndringar i
den ska anmélas. Anmaélningstiden dr 30 dygn. For tydlighetens skull intas i forslagen till 2
och 3 mom. bestimmelser om kompletterande anmélan som géller husdjursgérdar och upp-
fodning av vilda djur i hdgn. Anmaélan ska goras inom 30 dygn efter lagens ikrafttradande.
Husdjursgdrdar har med stod av den upphévda lagen krévt tillstdnd for permanent djurutstill-
ning. Aven om tillstandsplikten upphdr nér de foreslagna lagen tréder i kraft, kdnner myndig-
heterna i princip till aktérerna.

Aven den som haller séllskaps- eller hobbydjur yrkesmassigt eller annars i stor skala pa det
sétt som avses i forslaget till 59 § ska vid behov goéra anmélan om verksamheten. Definitionen
av verksamheten dndras nagot jamfort med den upphdvda lagen, vilket kan forutsitta att de
anmalda uppgifterna uppdateras.

160 § 1 den foreslagna lagen ingér en ny skyldighet som géller anmélan om bedrivande av
djurhemsverksamhet for vilda djur. En aktor som bedriver sddan verksamhet ska géra ndmnda
anmadlan till landskapet inom tva manader efter ikrafttrddandet av den foreslagna lagen.

1.2 Strafflagen
17 kap. Om brott mot allmén ordning

14 §. Djurskyddsbrott. 1 17 kap. 14 § i strafflagen foreskrivs om djurskyddsbrott. Med stod av
bestammelsen &r det straffbart att behandla ett djur med grymbhet eller utsétta det for onodigt
lidande eller onddig smaérta i strid med den lagstiftning som det hinvisas till i paragrafen. I 1
punkten hénvisas till djurskyddslagen, som foreslas bli upphévd. Hénvisningen &ndras sé att
den avser den foreslagna lagen om djurvilfard. I den forslagna lagen om djurvélfard ingar
ocksa nya forpliktelser som inte finns i den nuvarande djurskyddslagen. Som djurskyddsbrott
bestraffas i fortsdttningen ocksd sddan behandling av djur i strid med de nya forpliktelserna
som &dr grym mot ett djur eller som utsétter det for onddigt lidande eller onddig smérta.

1 6 § i den foreslagna lagen om djurvilfdrd foreskrivs om forbud mot att orsaka djur onddig
smérta eller onddigt lidande. Det &r inte ldngre nddvéindigt att foreskriva om plaga som orsa-
kas djur, eftersom det ingér i lidande. Déarfor stryks omndmnandet av plaga dven i bestimmel-
sen om djurskyddsbrott.

23 §. Djurhdllningsforbud. 1 17 kap. 23 § i strafflagen finns bestimmelser om djurhallnings-
forbud. Enligt 1 mom. i den géllande paragrafen kan djurhallningsférbud meddelas bland an-
nat den som doms till djurskyddsforseelse med stod av 54 § 1 mom. och som kan anses
oldmplig eller oformogen att sorja for djurens vélfard. I 54 § 1 mom., som det hénvisas till,
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uppréknas giarningar och féorsummelser som kan ha direkt inverkan pé djurs vélfard och som ér
straffbara dven nir de begas av oaktsamhet. Djurhallningsforbud kan i sddana situationer fort-
farande i princip betraktas som en motiverad atgérd for att sékra djurs vélfard.

Héanvisningen till 54 § 1 mom. i djurskyddslagen dndras till en hdnvisning till 114 § 1 mom. i
lagen om djurvilfdrd. Forslaget till 114 § 1 mom. innehdller pd samma sitt som den nuva-
rande bestimmelsen sddana kriminaliseringar som avser garningar eller forsummelser av skot-
sel- eller andra forpliktelser som inverkar direkt och skadligt pa djurs vilfard. Gérningar av
forseelsetyp dr inte alltid sddana att en person pa grund av dem kan betraktas som oldmplig el-
ler oférmogen att skota om djur. 1 dessa situationer foreslas inga &ndringar i sak 1 grunderna
for att meddela djurhdllningsforbud jamfort med nuléget.

Dessutom hénvisas till 114 § 2 mom. i den foreslagna lagen om djurvilfird. Overtridelse av
skyldigheten som géller djur som far foroka sig okontrollerat kan orsaka djuren onddigt li-
dande och bland annat men for vélfiard som hénfor sig till djurens genom. Att djur far foroka
sig okontrollerat hor ofta ithop med valpfabriker, dir man forsoker maximera den ekonomiska
nyttan av djur genom effektiv forokning. For att trygga djurens vélfard dr det nédvéndigt att
den som overtrader skyldigheten kan meddelas djurhallningsférbud. I den foreslagna bestdm-
melsen hinvisas ocksa till 114 § 3 mom. Enligt det kan en person som avsiktligt bryter mot
forbudet mot att ha konsumginge med djur domas for djurskyddsforseelse. Enbart straff for
den som gjort sig skyldig till gdrningen &r dock inte alltid tillrdckligt for att ingripa i situation-
en. I vissa fall kan det vara nddvindigt att personen i fraga meddelas djurhéllningsférbud for
att trygga djurets vélfard. Djurhallningsforbud kan behdvas sérskilt i till exempel sddana situ-
ationer déar en person upprepade ganger trots att denne meddelats forbud har konsumginge
med djur.

1.3 Lagen om transport av djur

3 §. Forhdllande till vissa forfattningar. 1 det gillande 1 mom. hénvisas till djurskyddslagen,
som foreslds bli upphévd. Hénvisningen éndras sa att den avser den foreslagna lagen om djur-
vélfard. I bestimmelsen slopas ordet “hantering” for i den foreslagna lagen &r hanteringen en
del av behandlingen. Samtidigt &ndras forfattningssamlingens nummer pa den upphévda lagen
om djursjukdomar i 2 mom. i §verensstimmelse med den nuvarande lagen om djursjukdomar.
I paragrafen foretas ocksé vissa tekniska korrigeringar.

14 Jaktlagen

1 §. Lagens tilldmpningsomrdde. 1 det géllande 3 mom. hénvisas till djurskyddslagen, som fo-
reslas bli upphévd. Hanvisningen dndras sa att den avser den foreslagna lagen om djurvilférd.

33 §. Fangstredskap och fangstmetoder. 1 4 mom. hinvisas till 3 § om forbud mot att orsaka
djur onddig smérta och pléga och till 32 § om avlivning av djur i 32 § i djurskyddslagen. Hén-
visningarna éndras sé att den avser behoriga paragrafer i den foreslagna lagen om djurvélfard.

1.5 Lagen om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga indamal eller undervis-
ningsindamal

4 §. Forhadllande till annan lagstifining. 1 1 mom. i den gillande bestimmelsen hinvisas till
djurskyddslagen, som foreslds bli upphdvd. Hénvisningen &ndras sa att den avser den fore-
slagna lagen om djurvilfard. Samtidigt slopas 1 bestimmelsen ordet ’hantering” for i den fore-
slagna lagen &r hanteringen en del av behandlingen.
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1.6 Naturvardslagen

38 §. Fridlysning av djurarter. | det géllande 3 mom. hénvisas till djurskyddslagen, som fore-
slés bli upphévd, och till lagen om djursjukdomar. Hanvisningarna har hénfort sig till frim-
mande arter, som numera regleras genom lagen om hantering av risker orsakade av fram-
mande arter (1709/2015) och 43 § i naturvardslagen, som tidigare hanforde sig till saken, har
upphévts. Det foreslas att hdnvisningar stryks eftersom de ar onddiga.

41 §. Fridlysta djur som patrdffas i hjdlplost tillstdnd. 1 den géllande bestimmelsen hénvisas
till djurskyddslagen, som foreslés bli upphdvd. Hianvisningen éndras sé att den avser den fore-
slagna lagen om djurvélfard.

1.7 Lagen om djuravelsverksamhet

2 §. Forhdllande till annan lagstifining. 1 den géllande bestimmelsen hidnvisas till djurskydds-
lagen, som foreslas bli upphdvd. Hanvisningen dndras sé att den avser den foreslagna lagen
om djurvélférd.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Den foreslagna lagen om djurvélfiard innehéller synnerligen manga bemyndiganden att utférda
forordningar, pad samma sétt som djurskyddslagen, som upphévs, har gjort. Lagen ska pé nuva-
rande sétt gélla alla djur. Vissa bestimmelser som nu dr pa forordningsnivd lyfts upp pa
lagniva, s& att man far en tillrickligt omfattande grundldggande reglering. Det dr emellertid
fortfarande nodvandigt att utfirda noggrannare bestimmelser dn lagbestimmelserna bland an-
nat for att man ska kunna beakta olika djurarters sérskilda behov och de olika krav som géller
for djurhéllning eller verksamhet som bedrivs med djur. Avsikten &r ocksa att det pa nuva-
rande sdtt ska utfirdas ndrmare bestimmelser om bland annat kraven pé hallandet av viktiga
produktionsdjur. Bemyndigandena att utfirda forordning anvisas i huvudsak statsradet som
foljer.

Efter lagens ikrafttrddande ska det utfardas forordningar av statsrédet, som innehaller behov-
liga ndrmare bestdmmelser om

1)1 8 § 2 mom. avsedda sillskaps- och hobbydjur som fér hallas,

2) 1 15 § 2 mom. 5 punkten avsedda atgirder som behdvs for att underlétta hanteringen av
djur, sdkerstilla ménniskors eller andra djurs hélsa eller trygghet eller bestimma ett djurs
avelsvérde eller av ndgon annan motsvarande nddvindig orsak som hinfor sig till djurhéll-
ningen,

3)1 15 § 2 mom. 6 punkten avsedd seminering av djur och andra atgérder i anslutning till arti-
ficiell reproduktion,

4)121 § 3 mom. avsedda permanenta djurhallningsplatser dér det &r orimligt svart att hela ti-
den ordna tillgang till vatten av orsaker som har att géra med djurhallningsformen och véder-
forhallandena,

5) uppbindning av notkreatur och hallande av suggor och gyltor i grisningshickar och insemi-
neringshéckar med stod av 38 § 3 mom.,

6) 158 § 6 mom. avsedda beskrivningar av produktionssystemet i broileruppfodningsstall, vik-
tiga uppgifter om produktionssystemet, krav som géller djurtdtheten for broilrar, riktlinjer for
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god praxis, omstdndigheter som ska beaktas nir det géller dodligheten bland broilrar samt
uppgifter om flocken som ska lamnas till slakteriet,

7) de i 63 § 6 mom. avsedda avlivningsmetoder och avlivningstekniker som ska anvéndas vid
avlivning av djur,

8) 1 85 § 4 mom. avsedda faktorer som beskriver broilrars vilfard och om hur dessa faktorer
paverkar djurtdtheten for broilrar samt om bedémningen av broilrars vélfard och om tillsyns-
myndighetens anmélan.

Genom forordning av statsradet far det dessutom utférdas ndrmare bestimmelser

1) omi9 § 4 mom. avsett innehall i ans6kan om dndring av forteckningarna 6ver djurarter och
om de utredningar som ska fogas till ansékan samt om behandlingen av ansdkan,

2) omi 10 § 3 mom. avsett innehall i ans6kan om avvikelse fran forteckningen 6ver djurarter
och om de utredningar som ska fogas till ansdka samt om behandlingen av ansokan,

3)omi 12 § 3 mom. avsedd hantering av djur samt om hur djur ska vénjas vid hantering och
de forhallanden under vilka de halls,

4)omi 13 § 5 mom. avsedd forbjuden behandling av djur,

5)omi 15 § 4 mom. avsedda metoder som ska anvédndas vid utforandet av tilldta ingrepp pa
djur och vid seminering av djur,

6) om i 15 § 5 mom. avsedda forbjudna ingrepp i syfte att fordndra djurs utseende och om
andra forbjudna ingrepp,

7)omi 16 § 3 mom. avsedd utbildning och behdrighet for dem som utfér ingrepp samt om de
metoder och ndédvindig smértlindring som ska anvindas nér ingreppen utfors,

8)omi 17 § 3 mom. avsedda krav som stills pa redskap, anordningar och &mnen som é&r av-
sedda for skotsel, hantering och avlivning av olika djurarter,

9) omi 20 § 5 mom. avsett tillgodoseende av djurs visentliga beteendemassiga behov och om
andra skotselatgiarder som behovs for att trygga djurs vilfard samt om hallande av djur i

grupp,

10) omi21 § 4 mom. avsedd foda och dryck for héllna djur,

11) omi22 § 4 mom. avsedd inspektion av djurs valfard och djurhallningsplatser,

12) med stod av 25 § 5 mom. om vilka slags djur som féar anvandas for avel, om férbjudna av-
talsmetoder samt om vilka dtgérder djurdgaren eller djurhéallaren ska vidta for att hindra sina

djur frén att foroka sig okontrollerat,

13) om i 26 § 7 mom. avsett ordnande av tillfdllig skotsel av upphittade djur och om utarbe-
tandet av statistik 6ver upphittade djur,

14) om i 30 § 3 mom. avsedd utbildning och kompetens for djurhallare och andra djurskétare,
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15) med stod av 31 § 3 mom. om vilka atgirder djurhallare ska vidta for att forbereda sig pa
storningar,

16) omi 32 § 3 mom. avsedd bokforing 6ver antalet doda djur,

17) med stod av 33 § 4 mom. om djurhallningsplatserna storlek, material, konstruktioner och
andra egenskaper,

18) om i 34 § 2 mom. avsedda material, konstruktioner och dvriga egenskaper som inverkar
pa djurhallningsplatsers sdkerhet,

19) om djurhallningsplatsens forhallanden enligt 35 § 5 mom. samt om skydd mot ogynn-
samma vaderforhallanden for djur som hélls utomhus,

20) med stéd av 37 § 5 mom. om de krav som stélls pd permanenta djurhallningsplatsers stor-
lek, konstruktioner, utrustning och anordningar,

21) omi 39 § 2 mom. avsedda utrymmen och redskap som behovs for att inspektera djur samt
om utrymmen for vard eller isolering av sjuka eller skadade djur,

22) med stod av 40 § 2 mom. om uppgifter som ska ldmnas i samband med 6verlételse av djur
och det sétt pa vilket uppgifterna ldmnas,

23) med stdd av 42 § 3 mom. om sidana tivlingar och utstdllningar som i onddan dventyrar
djurs vélfard och som det dr forbjudet att arrangera,

24) om 143 § 2 mom. avsedda krav som giller arrangdrer av djurtdvlingar och djurutstillning-
ar,

25) om i 44 § 3 mom. avsedda riskfaktorer i samband med djurtdvlingar och djurutstéllningar
och om nodvéndiga atgarder for att undanréja eller minska dem,

26) om i 46 § 2 mom. avsedd anmélan om arrangerande av anmélningspliktig djurtéivling och
om den utredning som ska fogas till den,

27) om i 48 § 2 mom. avsedd registreringsskyldighet for arrangérer av anmélningspliktiga
djurtivlingar,

28) om i 49 § 4 mom. avsedda forbjudna forestéllningar och om djurhéllningsplatser som mot-
svarar den naturliga livsmiljon i djurparker och permanenta djurutstéllningar,

29) om i 50 § 2 mom. avsedda uppgifter for djurparker for att frimja skyddet av den vilda
faunan och bevarandet av den biologiska méngfalden,

30) om i 52 § 4 mom. avsedd tillstindsansokan som géller djurpark, permanent eller ambule-
rande djurutstdllning eller cirkus och om den utredning som ska fogas till den,

31) om i 55 § 5 mom. avsett innehdll i anméilan om &ndringar i djurparks- och annan till-
standspliktig verksamhet och om den utredning som ska fogas till den,

32) omi 61 § 2 mom. avsedda anmélningar om anmélningspliktig verksamhet och om den ut-
redning som ska fogas till dem,
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33) om i 62 § 3 mom. avsett forande av en forteckning dver djurarter och djur som géller till-
standspliktig och anmélningspliktig verksamhet och om de uppgifter som ska inforas i den,

34) om i 63 § 6 mom. avsedd kompetens for den som avlivar djur,
35) om i 64 § 2 mom. avsedd slakt av djur annorstddes an i slakterier,

36) om i 65 § 2 mom. avsedda bestimmelser som kompletterar avlivningsforordningen och
som géller avlivning och slakt av fiskar samt slakt av renar och hégnat vilt,

37) om1i 66 § 3 mom. avsedda anmélningar till landskapet om avlivningsverksamhet,

38) omi 67 § 5 mom. avsedda uppgifter for olika myndigheter i samband med beséttningsav-
livning samt om de forfaranden som ska iakttas i samband med beséttningsavlivning,

39) om i 72 § 6 mom. avsedda kompetenskrav for tjanstemén som utfor overvakning av djurs
vilfard och om vad som kan anses vara en tillricklig personal,

40) om i 86 § 4 mom. avsett innehall i tillsynsmyndighetens anmélningsskyldighet till en an-
nan tillsynsmyndighet,

41) om1i 118 § 1 mom. avsett undantag for innehav av vissa djurindivider;

42) om i 118 § 2 mom. avsett innehall i djurdgarens eller djurhallarens anmélan om innehav
av ett djur och om hur anmélan gors.

Genom forordning av statsradet far ocksd med stod av 18 § 2 mom. foreskrivas om andra i pa-
ragrafen avsedda redskap och anordningar som bestimmelserna i paragrafen tillimpas pa.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far det utfairdas nidrmare bestimmelser
omdetilll § 4 mom. och 112 § 2 mom. avsedda forfarande som ska iakttas nér registerupp-
gifter fors in.

Som bilagor till propositionen finns utkast till statsradets forordningar om sédana narmare be-
stimmelser som avses i forslaget till 21 § 3 mom. och som géller undantag enligt 21 § 2 mom.
5 punkten fran kravet pa kontinuerlig tillgang till dricksvatten. I de bifogade forordningarna
ingar ocksa ett utkast till rastningskrav for mjolkkor och kvigor som hélls uppbundna.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2021, samtidigt som landskapsreformen trader i
kraft.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Lagforslag nr 1 i propositionen innehaller rikligt med bestimmelser med anknytning till de
grundldggande fri- och rattigheterna, som &r skyddade i grundlagen. Lagforslaget innehaller

ocksa ménga bemyndiganden att utfirda forordning, vilket framgar av avsnitt 1.

Néringsfrihet
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Enligt 49 § 1 mom. i den foreslagna lagen ska det krdvas tillstind av myndigheterna for att
bedriva verksamhet som giller djurparker, permanenta och ambulerande djurutstillningar
samt cirkusar. Anmélan om bedrivande av verksamheten forutsétts i friga om arrangerande av
djurtévlingar enligt 45 § 1 mom., yrkesméssigt eller annat storskaligt hallande av sillskaps-
och hobbydjur enligt 59 § 1 mom., bedrivande av husdjursgardsverksamhet enligt 56 §, bedri-
vande av djurhemsverksamhet for vilda djur enligt 60 § 1 mom. samt storskalig verksamhet
som giller avlivning av djur enligt 66 §. Enligt forslaget till 111 § ska bade aktorer som bedri-
ver tillstandspliktig verksamhet och aktorer som bedriver anmélningspliktig verksamhet regi-
streras.

Djurparksdirektivet forutsétter att verksamhet som géller vilda djur i huvudsak ska vara till-
standspliktig. Enligt artikel 2 i direktivet avses med djurparker alla permanenta anldggningar
dér levande djur som tillhor vilda arter halls for att forevisas for allminheten under minst sju
dagar per ar, med undantag av cirkusar, djuraffarer och anldggningar som medlemsstaterna
undantar fran kraven i detta direktiv eftersom de inte forevisar ett betydande antal djur eller
arter for allménheten och undantaget inte dventyrar malen med direktivet. Regleringen i an-
slutning till de foreslagna anmélningsplikterna é&r till alla delar tillaten i unionens réttsakter.

I lagen ingér ocksa kompetenskrav som géller vissa aktorer. Det foreslagna 16 § 1 mom. géller
kompetensen for den som utfor ett ingrepp pa djur, 30 § kompetensen for djurhallare och
andra djurskotare, 43 § 1 mom. krav som géller arrangérer av djurtdvlingar och djurutstill-
ningar, 47 § 4 mom. tivlingsveterindrers behorighet och 63 § 2 mom. kompetensen for perso-
ner som avlivar djur.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete,
yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har emellertid ansett att till-
standsplikt kan tillatas pa sérskilda grunder (GrUU 19/2002 rd). Anmélningsplikt som éar ett
villkor for néringsverksamhet har 1 sak jimstéllts med tillstdndsplikt (GrUU 9/2005 rd, s. 2/1,
GrUU 56/2002 rd, GrUU 45/2001 rd, s. 2/I). Aven kompetenskraven for aktérer har samband
med rétten att fritt vélja arbete och yrke enligt 18 § 1 mom. i grundlagen och dérfor bor i lagen
intas beskrivningar av vilket slag av kompetens som krdvs av personerna i fraga (GrUU
26/2001 rd och GrUU 74/2002 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att begridnsningar i néringsfriheten méste vara exakta och nog-
grant avgriansade. Dessutom maste begrdnsningarnas vésentliga innehall, sdsom deras omfatt-
ning och villkoren framga av lag. Utskottet har ocksa ansett det viktigt att bestimmelserna om
villkoren for tillstdnd och tillstdndets bestindighet &r sd utformade att myndigheternas verk-
samhet ar tillrackligt forutsagbar (GrUU 15/2008 rd, s. 2/1I).

1 100 § i den foreslagna lagen foreskrivs om aterkallelse och @ndring av tillstind som géller
djurpark, cirkus och djurutstéllning. For att ett tillstdnd ska aterkallas krévs det att dvertradel-
sen varit vasentligt och att verksamhetsutovaren inte har korrigerat oldgenheterna inom en ut-
satt skalig tid. I stdllet for att aterkalla tillstdndet och stdnga anldggningen kan tillstandet ocksa
andras och endast en del av anldggningen stidngas, om detta &r tillrdckligt for att trygga djurens
valfard. P4 motsvarande sétt foreskrivs i 101 § ocksa om forbud mot anmélningspliktig djur-
héllning eller verksamhet eller en del av sddan. Med administrativa &tgérder forsoker man
salunda ingripa sé litet som mojligt i verksamheten och endast i den man som é&r nodvéndig
med tanke pa djurens vélfard.

Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt f6r miljon.
Bestammelsen omfattar d4ven djur. Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande (GrUU 2/2013 rd)
konstaterat att skyldigheten att pa bésta mdjliga sétt forsoka undvika att orsaka djuren smirta,
lidande och éngest dr otvivelaktigt ett samhaélleligt godtagbart och ytterst tungt viigande skél
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for att begriansa branschaktorernas vetenskapliga frihet, néringsfrihet och egendomsskydd i
samband med forsoksdjursverksamhet. Utskottet har dessutom konstaterat att skélet har ocksé
ett visst samband med grundlagens 20 § om miljéansvar, 14t vara att insatserna for djurens vil-
férd snarare handlar om en etiskt héllbar princip &n om att direkt trygga de grundlédggande fri-
och rittigheterna.

I den foreslagna lagen anges de villkor som ska vara uppfyllda for att tillstdnd ska beviljas.
Lagen innehaller ocksé nddvindiga bestimmelser om aterkallelse av tillstdnd samt om forbud
mot verksamhet som fOrutsitter anmélan. Bestdmmelserna dr noga avgransade och forenliga
med proportionalitetsprincipen. De foreslagna bestimmelserna vilar pa en godtagbar grund i
enlighet med vad som konstaterats ovan och regleringen uppfyller de krav pa noga avgrins-
ning och exakthet samt bestimmelser pa lagniva som stélls pa bestimmelser som innehaller
inskrankningar av de grundliggande fri- och rattigheterna For att regleringen ska uppfylla
kravet pa proportionalitet dr den ocksd uppbyggd sé att aterkallelse av tillstdnd, forbud mot
verksamheten och andra motsvarande administrativa atgérder kan komma 1 fraga endast i de
allra allvarligaste situationerna dir djurs vélfard dventyras, om situationen ar sédan att den inte
gér att rétta till med lindrigare atgérder. For att djurens vélfard ska tryggas pd behorigt sétt
forutsétts ocksa att vissa aktorer besitter en viss kompetens eller behdrighet.

122 § i djurskyddslagen foreskrivs om ett bemyndigande att utfiarda férordning, med stod av
vilket man kan forbjuda uppfodning av djur i hégn i produktionssyfte av djurskyddsskal. En-
ligt motiveringen till paragrafen tillimpas bestimmelsen, om djurarten eller djurrasen enligt
vad man i dag vet inte rimligen kan uppfodas i hign i Finland pa ett sétt som &r godtagbart
fran djurskyddssynpunkt. Finlands klimatfoérhéllanden &r ett exempel pé grunder for ett even-
tuellt forbud mot uppfodning i hidgn av djurarter som hér hemma i tropiska forhallanden.
Grundlagsutskottet har i samband med behandlingen av medborgarinitiativet rérande péls-
farmning tagit stéllning till 22 § i grundlagen (GrUU 18/2013 rd). Enligt utskottet uppfyller
paragrafen inte grundlagens krav, enligt vilket genom lag ska utférdas bestimmelser om grun-
derna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6v-
rigt hor till omradet for lag. Dessutom papekade utskottet att genom grundlagen skyddas vars
och ens ritt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete, yrke eller niaring som han eller hon
valt fritt. I utldtandet fann utskottet det klart att den som ar behorig att utférda forordning inte
kan ges en fullt s& vid fullmakt att forbjuda farmuppfodning i produktionssyfte, eftersom en
sddan bestimmelse maste ligga pé lagniva.

Egendomsskydd

18 § 1 mom. i den foreslagna lagen anges forutsittningarna for att djur ska fé héllas som pro-
duktionsdjur, sillskaps- och hobbydjur eller cirkusdjur eller i ambulerande djurutstillningar.
Enligt bestimmelsen ska endast sddana djurarter fa hallas vilkas djurhallning det enligt till-
ginglig vetenskaplig kunskap och praktisk erfarenhet 4r mojligt att ordna sa att djurens valfard
tryggas. En forteckning som géller andra djur dn séllskaps- och hobbydjur ingér i bilaga 1 till
den foreslagna lagen. Genom forordning av statsradet foreskrivs ater om de djurarter som far
héllas som sillskaps- och hobbydjur. Den foreslagna regleringen skulle géra intrang pé egen-
domsskyddet, om verksamhetsutdvaren blir tvungen att avstd frén sina djur, eller pé rétten att
idka néring, om aktoren blir tvungen att ge upp sin néring. For att forhindra detta intas i 118 §
en bestimmelse enligt djurdgaren eller djurhallaren far inneha ett sddant djur tills det dor en
naturlig dod. Alla produktionsdjurarter som for narvarande halls i Finland ingér i bilaga 1, sa
forslaget ingriper i1 praktiken inte heller i egendomsskyddet eller rétten att idka ndring. Det ar
nodviandigt att forteckna de djurarter som det &r tillatet att hélla for att de vélférdskrav som
hénfor sig till djurhallning ska kunna bedémas pé forhand i friga om respektive djurart. P4 sé
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vis borjar ingen halla djur betréffande vilka de krav pa djurhéllningen som avses i 8 § 1 mom.
inte uppfylls. Detta forfarande minskar djurs onddiga lidande.

Enligt den fOreslagna lagen ska tillsynsmyndigheten kunna ingripa i anvindningen av egen-
dom bland annat med stdd av 94 § 1 mom. genom att férbjuda att djur hélls, skots och behand-
las 1 strid med bestimmelserna om djurvalfard eller genom att avbryta verksamheten pa det
sétt som foreskrivs i 95 § eller genom att med stod av 96 § skaffa bradskande vard for ett djur.
Det storsta ingreppet i egendom ingar i 97 § i den foreslagna lagen. Enligt den far tillsyns-
myndigheten sélja ett djur eller 6verlata det pa nigot annat sitt eller avliva det, om djuret inte
kan ldmnas kvar hos djurdgaren eller djurhéllaren. Tillvdgagingsséttet kan vara detsamma, om
djuret med stod av 96 § har skaffats vird nigon annanstans, och djuret inte kan &terlamnas
djurdgaren eller djurhéllaren. Tillsynsmyndigheten far dock vidta nimnda atgirder endast om
djurdgaren eller djurhallarens gérning eller forsummelse kan djurets vilfdrd upprepade génger
pa ett allvarligt eller visentligt sdtt och andra atgirder inte dr dandamaélsenliga eller rimligtvis
mdjliga. Dessutom, om det i djurets beteende, livsfunktioner eller yttre vdsen forekommer
symptom eller fordndringar, utifrdn vilka man kan sluta sig till att djuret upplever kraftig
smérta eller lidande, och det &r grymt att halla djuret vid liv, ska djuret avlivas omedelbart.

Tillsynsmyndigheten har ocksé med stod av 98 § rétt att omhénderta och avliva ett sddant djur
som halls i strid med bilaga 1 eller den forordning av statsradet som avses i 8 § 2 mom. eller
bestimma att det ska avlivas. Detta forfarande &r dock mojligt endast om situationen inte kan
rattas till med ndgon metod som ingriper mindre i egendomsskyddet, sdsom ett djurhallnings-
forbud som meddelas med stod av 94 §. I stéllet for att avlivas kan djuret ocksa placeras i en
djurpark. Ett vilt djur kan dessutom forsattas i frihet, om djurets tillstand tillater det. Tillsyns-
myndigheten har ocksa rétt att omhénderta ett redskap eller en anordning som ar forbjuden i
19 § eller med stdd av den och bestimma att redskapet eller anordningen ska behandlas pa
nytt pa ett sétt som tillsynsmyndigheten godként, forstoras, avldgsnas fran marknaden eller
atersindas till det land fran vilket det har forts in till Finland.

Med stod av 15 § 1 mom. i grundlagen om egendomsskydd &r vars och ens egendom tryggad.
Grundlagsutskottet har emellertid i sin tolkningspraxis konstaterat att grundlagen inte skyddar
egendom mot alla inskrdnkningar av nyttjandet och att det gér att begrinsa dgarens réttigheter
genom lag, om den uppfyller de allménna krav som stélls pa lagar som begrinsar de grundlag-
gande fri- och rdttigheterna (bl.a. GrUU 32/2010 rd, s. 4/ och GrUU 8/1996 rd).

Bestimmelserna i lagforslaget ar nodvandiga for att trygga djurs vélfard. Det ar fraga om all-
varliga dventyrande av djurs vélfard, om djur som halls i strid med lagens bestimmelser eller
om anordningar eller redskap som allvarligt kan dventyra djurs vélfird. Omfattningen av de
foreslagna bestimmelserna ska anses sté i rétt proportion till det réttsobjekt som skyddas av de
grundldggande réttigheterna och till vikten av det viktiga och tunga samhéllsintresse som lig-
ger bakom inskrdnkningarna, dvs. djurvélfirden. Bestimmelserna é&r tillrdckligt exakta och
noga avgransade pa det sétt som forutsatts 1 grundlagen.

Skydd for privatlivet och personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv tryggat. Narmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter utfidrdas genom lag.

Enligt 78 § 1 mom. i den foreslagna lagen far kameradvervakning anvindas i slakterier som
hjélp vid dvervakningen av att bestimmelserna om djurvilfard efterlevs. For dvervakningen
fir kameror placeras 1 utrymmen dér djur lossas, forvaras, hanteras, flyttas eller bedovas eller
dér blodavtappningen sker. I 2 mom. foreskrivs om forvaring och forstorande av upptagningar
och i 4 mom. om anvéndning av upptagningarna i vissa fall.
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Strdvan med kameradvervakningen &r att trygga djurs valfard i samband med slaktverksamhet,
som pé grund av sin karaktdr dr forenad med sérskild risk for missforhallanden. Bakgrunden
till regleringen utgdr en godtagbar begrinsningsgrund, som betingas av ett vigande samhille-
ligt behov. Syftet med den tekniska Gvervakning som anvisas tlllsynsmyndlgheterna ar ocksé
att forebygga hardhént eller annars osaklig hantering av djur. Redan nu har ménga slakterier
kameradvervakning i sina utrymmen i anslutning till egenkontrollen av verksamheten.

I sitt utlatande (GrUU 10/2004 rd) om regeringens proposition med forslag till lag om integri-
tetsskydd 1 arbetslivet samt till &ndring av vissa lagar som har samband med den (RP
162/2003 rd) bedomt bland annat kameradvervakning. Utskottet har konstaterat att kamerad-
vervakning i arbetsgivarens lokaler for att skydda egendom eller dvervaka att produktionspro-
cesserna fungerar som de ska och for att forhindra och klarldgga situationer som dventyrar si-
kerheten, egendom eller produktionsprocesser ar en godtagbar grund for kameradvervakning
med tanke pa de grundldggande fri- och rittigheterna. Enligt utlatandet &r Gvervakningsmoj-
ligheten noggrant avgrinsad och kameradvervakning fér inte anvidndas for observation av en
viss eller vissa arbetstagare pa arbetsplatsen.

Aven for den nu foreslagna regleringen finns det samhilleligt godtagbara och viigande grun-
der. Overvakningsmojligheten géller endast utrymmen dér djur hanteras. Syftet med overvak-
ningen r att 6vervaka att processerna i anslutning till slakt av djur gér korrekt till. Eftersom
kameradvervakningen géller behandlingen av djur, framgér det naturligtvis av upptagningarna
hur arbetstagarna behandlar djur. Kameragvervakningen sker dock genom myndlghetsatgarder
och under tjinsteansvar. Aven bestimmelserna om overvakningens Gppenhet, som sdger att
det ska meddelas om kameradvervakning nédr sddan genomfors, ar proportionerliga. Regle-
ringen &r tillrackligt noggrant avgransad och exakt. Nar det giller skyddet for personuppgifter
ingar behovliga och tillrdckliga bestimmelser om forstdrande av upptagningar i 78 § 2 mom.

I forslaget till 79 § foreskrivs om rétt for myndigheterna att fa uppgifter for dvervakningen. I
86 och 87 § om vissa anmilnings- och uppgiftsskyldigheter for myndigheter och andra aktorer
och i 88 om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter.

Utifran skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen har grund-
lagsutskottet bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att f4 och skyldighet att l1dimna
ut uppgifter trots sekretess och da noterat bland annat vad och vem rétten att fa uppgifter gil-
ler och hur rétten &r kopplad till nddvindighetskriteriet. Myndigheternas rétt att f& och mojlig-
het att lamna ut uppgifter kan enligt utskottet gélla "behovliga uppgifter" for ett visst syfte, om
lagen ger en uttdbmmande forteckning over innehdllet i uppgifterna. Om innehallet ddremot
inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att "uppgifterna ar
nodvéndiga" for ett visst syfte (bland annat GrUU 17/2016 rd, s. 2—3 och de utldtanden som
ndmns dér).

Grundlagsutskottet har ocksa ansett att rétten till information, som gar fore sekretessbestdm-
melserna, i sista hand gar ut pa att den myndighet som ar beréattigad till informationen i och
med sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som &r skyddade med hjilp av den
sekretess som géiller myndigheten som innehar informationen. Utskottet anser att ju mer gene-
rella bestimmelserna om ratt till information dr, desto storre &r risken att sidana intressen kan
asidosittas per automatik. Ju fullstdndigare bestimmelserna kopplar rétten till information till
materiella villkor, desto mer sannolikt ar det att begdran om information maste motiveras. Da
kan ocksé den som ldmnar ut informationen bedéma begiran med avseende pa de lagliga vill-
koren for utlimnandet. Genom att de facto végra att lamna ut informationen kan den som in-
nehar den gora att det uppstér ett ldge dir en utomstaende myndighet maste undersoka skyl-
digheten att 1dmna ut information, det vill séga tolka bestimmelserna. Denna mojlighet ar vik-
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tig da det giller att anpassa tillgangen till information och sekretessintressena till varandra
(bland annat GrUU 17/2016 rd).

Andamalsenlig 6vervakning av djurs vilfird forutsitter mojlighet att behandla vissa uppgifter
som annars ér sekretessbelagda. Den foreslagna regleringen dr samhaélleligt godtagbar och det
finns vigande grunder for den. Regleringen ar tillrackligt noggrant avgransad och exakt.

I 15 kap. i den foreslagna lagen foreskrivs om register. De uppgifter som fors in i register som
innehéller uppgifter som insamlats med stdd av den foreslagna lagen &r i huvudsak nagot an-
nat &n personuppgifter, men bland dem kan det ocksé finnas personuppgifter. Pd grund av sitt
datainnehall ska registren sdlunda behandlas som personregister.

Utskottet har i sin praxis ansett det viktigt att det foreskrivs atminstone om registreringens
syfte, innehéllet i de registrerade personuppgifterna, de tillitna anvéndningséndamalen inklu-
sive rétt att limna ut dem, forvarmgstlden 1 personregister och de registrerades réttssédkerhet
(t.ex. GrUU 3/2009 rd). Kravet pa bestimmelser i lag omfattar &ven mdjligheten att ldmna
personuppgifter med hjélp av en teknisk anslutning. Genom lag méste det dessutom foreskri-
vas om mojligheten att sammanstélla registeruppgifter (GrUU 17/2007 rd, s. 3 och GrUU
30/2005 rd, s. 4). Bestimmelser i lag om behandling av personuppgifter ska dessutom vara
heltdckande, exakta och noggrant avgriansade.

I sin praxis pé senare tid har grundlagsutskottet konstaterat att kraven pa riackvidd for, exakt-
het hos och noggrann avgrénsning av bestimmelser om skyddet av personuppgifter till vissa
delar kan uppfyllas genom en dndamalsenligt beredd allmin unionsforordning eller genom en
allmén nationell lag (t.ex. GrUU 38/2016 rd, s. 4, GrUU 5/2017 rd, s. 9 och GrUU 1/2018 rd).
Utskottet har sett det som viktigt att det i den mén som EU-lagstiftningen kréiver reglering pa
det nationella planet eller mojliggdr sddan tas hénsyn till de krav som de grundlaggande fri-
och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nir det nationella handlingsutrymmet
utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd och GrUU 1/2018 rd). Utskottet har darfor framhéllit att det
dérfor finns anledning att sérskilt i friga om bestimmelser som ir av betydelse med hiansyn
till de grundldggande fri- och rattigheterna tydligt klargora ramarna for det nationella hand-
lingsutrymmet i regeringens proposition (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s.2, GrUU
44/2016 1d, s. 4 och GrUU 1/2018 rd, s. 3). Utskottet har dessutom konstaterat att tillgodose-
endet av skyddet for personuppgifter bor i framtiden i forsta hand grunda sig pé den allménna
dataskyddsforordningen och den nationella allménna lag som ska stiftas. I det sammanhanget
bor man undvika nationell speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer da den ar dels
tillaten enligt dataskyddsforordningen, dels nddvandig for att tillgodose skyddet for person-
uppgifter (GrUU 2/2018 rd, s. 5).

Utskottet har tidigare ansett att tillitande av behandling av till exempel kinsliga uppgifter be-
ror sjdlva kdrnan i skyddet for personuppgifter, som hor till privatlivet (t.ex. GrUU 37/2013
rd, s. 2/T). Utskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kédnsliga uppgifter. Utskottet
har sérskilt papekat att det bor finnas exakta och noga avgriansade bestimmelser om att det ar
tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det dr absolut nédvindigt (se t.ex. GrUU
13/2017 rd, s. 5, GrUU 3/ 2017 rd, s. 5 och GrUU 2/2018 rd, s. 6).

Dataskyddsforordningen har borjat tillimpas den 25 maj 2018. Enligt artikel 6.1 ¢ i forord-
ningen ir behandlingen av personuppgifter laglig om behandlingen &r nddvéandig for att full-
gora en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6.1 ¢ ar be-
handlingen laglig om den &r nddvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som
ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Dataskyddsfoérordningen och det
nationella handlingsutrymmet har behandlats i punkter ”Register och behandling av person-
uppgifter” i avsnitt 3.2 (De viktigaste forslagen).
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Till £6ljd av att dataskyddsforordningen har borjat tillimpas har grundlagsutskottet i sitt utla-
tande (GrUU 14/2018 rd) justerat sin tidigare stindpunkt till lagstiftningen om skyddet for
personuppgifter pd vissa punkter. Utskottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade be-
stimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de rittigheter som garanteras i EU:s
stadga om de grundldggande rittigheterna, dver lag utgor en tillrdcklig réttslig grund dven med
avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt tol-
kade och tillampade svarar bestimmelserna i forordningen enligt utskottets uppfattning ocksa
den niva pa skyddet for personuppgifter som bestdms utifrdn Europakonventionen. Saledes har
utskottet ansett att det inte ldngre av konstitutionella skil &r nodvandigt att speciallagstifining-
en inom dataskyddsforordningens tillimpningsomrade heltickande och detaljerat foreskriver
om behandling av personuppgifter.

Andamalsenlig &vervakning av djurs vilfird forutsitter att uppgifter som ir nodvindiga for
overvakningen behandlas. Den foreslagna regleringen om behandling av personuppgifter ar
sambhélleligt godtagbar och det finns vdgande grunder for den. Regleringen ér tillrdckligt nog-
grant avgrinsad och exakt. Regleringen uppfyller kraven pa skydd av personuppgifter och den
genomfors inom ramen for det handlingsutrymme som dataskyddsforordningen tilléter i fraga
om den nationella lagstiftningen.

Inspektionsbefogenheter och hemfrid

177 § i den foreslagna lagen foreskrivs om inspektioner som utfors i syfte att Gvervaka verk-
samhet som bedrivs med djur. Inspektioner far utféras antingen pa grund av misstanke eller i
vissa fall ocksé utan misstanke. Enligt 77 § 5 mom. i den foreslagna lagen fér sddan inspektion
som avses i lagen utforas i lokaler och utrymmen som anvénds for boende av permanent natur,
om det finns anledning att misstinka att den som ansvarar for djuren har gjort sig skyldig till
ett brott som ar straffbart enligt lag.

Forslaget till 81 § géller anlitande av utomstaende experter och assistenter vid inspektioner
och 80 § rétt for studerande som introduceras i myndigheternas verksamhet att vara nirva-
rande nér inspektioner utfors.

Genom bestdmmelsen i 10 § i grundlagen om skydd for privatlivet tryggas vars och ens hem-
frid. Genom lag kan dock bestimmas om atgérder som ingriper i hemfriden och som &r ndd-
vandiga for att de grundlaggande fri- och rittigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska
kunna utredas. I grundlagen definieras inte hemfridens omfattning. Den nuvarande formule-
ringen i bestimmelsen baserar sig pd grundréttsreformen 1995, och i motiveringen till rege-
ringens proposition som avsig den (RP 309/1993 rd) hinvisas till den etablerade tolkningen
av den tidigare regeringsformen. Enligt propositionen &r skyddets kdrnomrade ar enligt grund-
lagsutskottets tolkning bostaden (GrUU 19/1985 rd, GrUU 1/1986 rd, GrUU 3/1987 rd), dven
om skyddet i sig stracker sig langre. Det dr friga om begreppet hemfrid i sa kallad statsforfatt-
ningsrittslig bemirkelse. Hiarpa baserar sig grinsdragningen betrdffande huruvida myndig-
hetsinspektioner och andra atgérder som utfors i olika utrymmen och lokaler och pa olika stél-
len kréver en sérskilt motiverad anledning i enlighet med 10 § i grundlagen eller om de ocksé
ar mojliga 1 storre utstrackning. Det har blivit grundlagsutskottets etablerade tolkningspraxis
att i olika lagar hinvisa till hemfridsskyddade platser med begreppet utrymmen som anvénds
for boende av permanent natur. Bestimmelsen omfattar saledes inte stall som &r separata fran
bostaden och inte inhdgnader och andra motsvarande utomhusutrymmen for djur.
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Bestdmmelsen i grundlagen om hemftrid tdcker i princip alla lokaler som &r avsedda som fast
bostad (GrUU 46/2001 rd). Grundlagsutskottet har ansett att ett ingrepp i hemfriden dr god-
tagbart "for att brott skall kunna utredas", om atgérden binds vid forekomsten av en konkret
och specificerad orsak att misstinka att brott mot lagen har skett eller kommer att ske (t.ex.
GrUU 37/2010 rd, s. 5, GrUU 32/2010 rd, s. 11). Grundlagsutskottet har i sina utldtanden
(GrUU 46/2001 rd och GrUU 48/2001 rd) forutsatt att det ska vara fraga om ett sadant krimi-
naliserat forfarande pa vilket kan f6lja fangelse. Utskottet har & andra sidan ansett inspektioner
pa hemfridsskyddade platser acceptabla for kontroll av hur stod och bidrag som beviljats av
offentliga medel anvénds ocksé nér det finns grundad anledning att misstéinka sddana straft-
bara forseelser som allra hogst ger ett botesstraff (GrUU 69/2002 rd, s 2—3). Inspektionsrat-
ten har genom vanlig lag kunnat sammankopplas med ett forfarande som é&r sanktionerat med
en straffavgift (GrUU 7/2004 rd, s. 2/11).

Grundlagsutskottet har i sin praxis (GrUU 46/2001 rd och GrUU 48/2001 rd) forutsatt att in-
spektioner pa hemfridsskyddade platser ska vara nddvéndiga for att utreda omsténdigheter
som géller foremalet for inspektionen och att inspektionen utfors av en myndighet. Grund-
lagsutskottet har ocksa papekat till exempel att en yrkesutovares lokaler som finns i dennes
bostad i princip omfattas av hemfriden (GrUU 14/2013 rd). A andra sidan har grundlagsut-
skottet ansett att hemfridens kdrna inte d&ventyras om inspektionen riktar sig mot lokaler som
ar avsedda for yrkesutdvningen.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om inspektionsritt enligt djurskyddslagen pa omraden
som omfattas av hemfriden (GrUU 8/2006 rd) godként inspektionsritt som foreskrivs i 39 § i
djurskyddslagen trots att straffen enligt straffbestimmelsen i lagens 54 § &r endast boter. Ut-
skottet har 1 sitt utlatande beaktat att om en girning ska betraktas som djurskyddsbrott enligt
17 kap. 14 § i strafflagen dr pafoljden fangelse. I utskottets utlatande konstateras foljande:
”Avsikten ér nu att genom 39 § 5 mom. i lagforslag 4 tillata inspektioner pd omraden som om-
fattas av hemfriden om det finns anledning att misstidnka att djurets égare eller innehavare
gjort sig skyldig till straffbart férfarande. Av 54 § i djurskyddslagen framgér att straffet for
djurskyddsforseelse ar boter. Om en girning ska betraktas som djurskyddsbrott enligt 17 kap.
14 § i strafflagen dr pafoljden fangelse. Enligt motiven ar det forst genom inspektion pa ort
och stille som gérningens grovhetsgrad kan bedomas.”

Den inspektionsritt enligt ovanndmnda utldtande som grundlagsutskottet dragit upp linjerna
for dr nodvéandig for att trygga séllskaps- och hobbydjurs vélférd. Det ska vara mojligt att ut-
fora inspektion om det finns anledning att missténka att djur hélls eller behandlas 1 strid med
bestimmelserna om djurvélfard. Det gor det ockséd mdjligt att ingripa i sa kallade valpfabriker
i hemmet, som dr forenade med synnerligen manga problem med tanke pa djurens valfard.
Djurskyddslagens reglering om inspektionsrétt preciseras i den foreslagna bestimmelsen sa att
befogenheten géller endast missténkta straffbara overtrddelser av bestimmelserna om behand-
ling och skétsel av djur eller djurhéllningsplatser. Det kan ocksa bli aktuellt att bestraffa over-
tradelser av dessa krav som djurskyddsbrott. Inspektionsrétten giller sédlunda inte omsténdig-
heter som har nadgon direkt inverkan pa djurens valfard. Sddana ér till exempel misstinkta for-
summelser med utarbetandet eller forvaringen av erforderliga handlingar. Inspektionsrétten ar
ocksa bunden till ett nddvéndighetskriterium i bestimmelsen. Inspektion i utrymmen som an-
vinds for boende av permanent natur far utforas endast av myndigheter. Regleringen uppfyller
villkoren for inspektion enligt 10 § 3 mom. i grundlagen och grundlagsutskottet utlatande-
praxis. Tryggandet av djurs vélfard ar ett vigande samhalleligt virde, som utgoér en godtagbar
grund for att begransa hemfriden.

Enligt 124 § i grundlagen far uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt ges

endast myndigheter. Som betydande utdvning av offentlig makt an anses till exempel pé sjélv-
stindig provning baserad ritt att anvinda maktmedel eller att pa nadgot annat konkret sétt in-
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gripa i en enskilda persons grundlidggande fri- och réttigheter (RP 1/1998 rd, s. 179/11, GrUU
28/2001 rd, s. 5—6). Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis ansett att kontrollbefogen-
heter som riktar sig mot hemfriden innebar ritt till ett betydande ingrepp i vars och ens grund-
lagsskyddade hemfrid och att det séledes inte gar att foreskriva om en sédan befogenhet ge-
nom vanlig lag (GrUU 40/2002 rd, s. 3/I1 och GrUU 46/2001 rd, s. 3/II). Det finns ingenting
som hindrar att man foreskriver att en person som utsetts utom myndighetsmaskineriet har ratt
att bista Overvakaren i atgirder som ingriper i hemfriden (t.ex. GrUU 30/2010 rd, s. 10/I—II).

I forslaget till 81 § foreskrivs om anlitande av utomstdende experter och assistenter nér in-
spektioner utfors. Den foreslagna regleringen uppfyller villkoren for att myndighetsuppgifter i
enlighet med 124 § i grundlagen kan dverforas pd andra &n myndigheter. Studerande jaimstélls
med avseende pa inspektionsverksamhet med experter och assistenter, som inte har sjalvstan-
diga uppgifter som avser utévning av offentlig makt och vilkas nirvaro vid inspektionen i Gv-
rigt dr knuten till myndighetens nérvaro. Utomstdende experters och assistenters stéllning be-
handlas &ven nedan med avseende pé 124 § i grundlagen (6verforing av forvaltningsuppgifter
pa andra d4n myndigheter).

Straffrittslig legalitetsprincip

1114 § i den foreslagna lagen foreskrivs om djurskyddsforseelse. Aven i lagférslag nr 2 i pro-
positionen foreskrivs pd nuvarande sitt om straff for djurskyddsbrott. I det sistndmnda lagfor-
slaget dndras omndmnandet av djurskyddslagen till den nu foreslagna lagen. Andringen av be-
ndmningen inverkar inte pa omradet for straftbara garningar eller forsummelser.

Enligt grundlagsutskottet &r allménna krav som hinfor sig till tillimpningen av strafflagstift-
ning kravet pé kriminalisering genom lag, ett vigande samhaélleligt behov och en med tanke pa
grundrittssystemet godtagbar grund for straffbarhet, kravet pa okrénkbarhet for de grundlig-
gande rittigheternas kdrnomrade, proportionalitetskravet, rattsskyddskravet och kravet pa re-
spekt for de ménskliga rattigheterna (GrUB 25/1994 rd, GrUU 23/1997 rd).

Lagutskottet (LaUU 9/2004 rd, LaUB 8/2004 rd, LaUB 15/2005 rd, LaUB 2/2006 rd) har &ter
betonat att det ska finnas en godtagbar grund for all strafflagstiftning och ett viigande samhal-
leligt behov, och dessutom maste annan géllande lagstiftning och alternativa forfaranden beak-
tas. Kriminalisering ska ha en preventiv verkan samt utifrdn den straffréttsliga legalitetsprinci-
pen vara exakt och noggrant avgransad. I samband med totalreformen av strafflagen har man
ocksa i enlighet med de allménna kriminaliseringsprinciperna ansett att straffritten ska anvén-
das for att skydda endast intressen som ska betraktas som viktiga.

Enligt 114 § i den foreslagna lagen kan till boter for djurskyddsforseelse domas den som bry-
ter mot de i paragrafen specificerade forbud, villkor, begransningar eller skyldigheter som gil-
ler djurs vélfard. Bestimmelserna ar till stor del preventiva och de ér forenliga med proport-
ionalitetsprincipen. Strdvan med kriminaliseringarna i paragrafen ar att genom att bestimmel-
serna i lagen efterlevs frimja djurvélfarden och 6ka respekten for djur. Bestdmmelserna ersét-
ter straffbestimmelser av motsvarande typ i djurskyddslagen. Bestimmelsen om djurskydds-
forseelse innehéller pé det sitt som den straffrittsliga legalitetsprincipen kriver sakliga be-
skrivningar av de gdrningar som dr avsedda att vara straffbara samt exakta hanvisningar till de
bestdammelser som innebér att gdrningar i strid med dem &r straffbara.

Raéttsskydd
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Enligt 104 § i den foreslagna lagen soks dndring i tillsynsmyndighetens beslut pa det sitt som
foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen. I fraga om vissa beslut ska dock forst begéras omprov-
ning i den ordning som foreskrivs i forvaltningslagen. Enligt forvaltningsprocesslagen kan be-
svér anforas av den som beslutet avser eller vars ritt, skyldighet eller férdel direkt paverkas av
beslutet. De centrala principerna for sokandet av dndring har i huvudsak genomforts i enlighet
med den av justitieministeriet utarbetade regeringens proposition (RP 230/2014 rd) i lagstift-
ningen om granskning av bestimmelserna om sdkande av éndring i vissa forvaltningsarenden.
Den bestimmelse som nu foreslas foljer principerna i den propositionen. Dessutom begransas
besvérsritten i enlighet med grundlagsutskottets linje s& att sokande av dndring hos hogsta
forvaltningsdomstolen alltid forutsétter besvérstillstand.

Enligt 3 mom. i den foreslagna lagen far forvaltningsdomstolens beslut 6verklagas endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand. Enligt 4 mom. far tillfalliga beslut en-
ligt lagens 94 § 2 mom., 95 § 2 mom. eller 96 § 2 mom. inte 6verklagas genom separata be-
svar.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pd behorigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig en-
lig lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat
vid domstol eller ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan.

Grundlagsutskottet har 2012 justerat sin tidigare standpunkt om att systemet med besvirstill-
stand dr exceptionellt. Utskottet anser att det inte ldngre finns skal att i princip forhalla sig re-
striktivt till systemet med besvérstillstand eller en utvidgning av det. Det forvaltningsrittsliga
systemet for att soka dndring bor enligt utskottet ses som en helhet dar méjligheten att over-
klaga till hogsta forvaltningsdomstolen utgdr en del (GrUU 32/2012 rd). Utskottet har likasé
ansett att drendets art eller betydelse inte med nddvindighet forutsitter tilltrade till hogsta for-
valtningsdomstolen utan besvérstillstind ens i krévande réttsliga fragor eller som generellt har
sérskilt stor betydelse for parten eller samhillet eller som &r vittomfattande (GrUU 55/2014
rd).

Grundlagsutskottet har ansett det viktigt att konsekvent fora vidare arbetet med att utveckla
och utvidga systemen for omprovning och besvirstillstdnd (GrUU 55/2014 rd). Utskottet har
fést uppméarksamhet vid att utvidgningen av anvindningsomradet for systemet med besvirs-
tillstdnd gor det mojligt for hogsta forvaltningsdomstolen att béttre &n nu koncentrera sig pa
kravande rattsfragor och att trygga en enhetlig réttspraxis.

Den foreslagna regleringen om besvirstillstind motsvarar det sétt pa vilket regleringen om s6-
kande av &ndring har utvecklats pa senare tid med riksdagens grundlagsutskotts medverkan
(t.ex. GrUU 29/2017 rd).

Med stdd av forarbetena (RP 309/1993 rd, s. 74/1I) hindrar grundlagen inte att det genom lag
foreskrivs om smarre undantag till exempel fran ritten att Gverklaga forutsatt att undantagen
inte dndrar pa det faktum att réatten dr huvudregel eller att de i enskilda fall dventyrar den en-
skildes réttssdakerhet (bl.a. GrUU 5/2006 rd, s. 7/1I, GrUU 48/2006 rd, s. 5). Forbudet mot att
overklaga tillsynsmyndighetens tillfdlliga beslut &r motiverat ndr man beaktar ett tillfalligt be-
sluts korta giltighetstid. Forbudet &r inte problematiskt med tanke péd 21 § i grundlagen, ef-
tersom aktoren har rétt att soka dndring i det slutliga beslutet i saken.

Den foreslagna regleringen om sokande av dndring uppfyller kraven i 21 § i grundlagen i en-
lighet med grundlagsutskottets linje.

Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra #n myndigheter
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Enligt forslaget till 26 § ska det vara landskapets uppgift att ordna tillfallig skotsel av upphit-
tade djur. Denna skyldighet motsvarar den skyldighet som alagts kommunen i 15 § i djur-
skyddslagen. Skyldigheten utvidgas och preciseras sé att i uppgifterna ingar forutom att skota
djur ocksa att transportera dem, att ge sjuka eller skadade djur forsta hjdlpen och annan och
annan skilig vard for att behandla sjukdomen eller skadan. Dessutom dr mottagningsplatsen
skyldiga att forsoka ta reda pa vem som haller eller dger djuret. Enligt forslaget till 27 § kan
landskapet ocksé ordna verksamheten genom att skaffa den fran en tjansteproducent som upp-
fyller kraven i1 59 §. I praktiken har kommunerna redan nu skaffat tjansten fran hund- eller
kattpensionat eller ndgon annan motsvarande aktor. Ett djur som pétraffas 16st &r atminstone i
princip alltid ndgons egendom. Déarfor har ordnandet av verksamheten ocksé anknytning till
egendomsskyddet, som tryggas i 15 § i grundlagen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stdd av lag, om det behovs for en d&ndamalsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundlédggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig makt
far dock ges endast myndigheter. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis krévs det for att
offentliga forvaltnmgsuppglfter ska kunna anfortros andra 4n myndigheter att det i lag &t-
minstone pé allmén niva anges vilken behorighet eller kompetens som krivs av den som sko-
ter uppgiften (bland annat GrUU 28/2001 rd och 48/2001 rd). En person som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter ska handla under tjénstemannaansvar (GrUU 48/2001 rd). Kravet p& god
forvaltning forutsétter att allménna forvaltningslagar tillimpas dven nér offentlig makt utovas
av ndgon annan in en myndighet. Enligt grundlagsutskottet dr det dock inte ldngre nodvéndigt
att pa grund av 124 § i1 grundlagen ta in en hénvisning till allménna forvaltningslagar i be-
stimmelser om &verforing av offentlig makt (GrUU 43/2010 rd, s. 3).

Enligt forslaget till 27 § kan sddana uppgifter i anslutning till skétsel och transport av djur
som inte kan anses innebédra betydande utdvning av offentlig makt anfortros utomstaende
tjdnsteproducenter. Det dr i princip frdga om verksamhet som kan jamforas med omhénderta-
gande av hittegods, dar ett syfte ar att skydda egendom och garantera att den tillkommer den
ratta dgaren. Vid dndamalsenlighetsbedomningen maste man beakta att om landskapet ska
ordna omhéndertagandeverksamheten kan det krdva att landskapet fir mera personresurser.
Ska landskapet ordna verksamheten kraver det likasé att landskapet skaffar behovliga lokaler.
Pé landskapets omrade finns & andra sidan ménga sadana aktorer som avses i 59 § i den fore-
slagna lagen och som dven i 6vrigt haller séllskaps- och hobbydjur yrkesméssigt eller i stor
skala. Om landskapen vill kan de eventuellt skaffa tjansterna kostnadseffektivare och @nda-
malsenligare fran en séddan aktor. Detta motsvarar ocksd nuvarande praxis. Den foreslagna re-
gleringen uppfyller de villkor pa vilka myndighetsuppgifter i enlighet med 124 § i grundlagen
kan anfOrtros andra &n myndigheter. Regleringen som géller utomstaende tjansteproducenter
dr exakt och noggrant avgransad. Regleringen om upphittade djur i sin helhet uppfyller ocksa
kraven i 15 § i grundlagen.

Sadana personer utanfor myndighetsmaskineriet som avses i forslaget till 81 § kan ge sakkun-
nighjlp eller utfora assisterande uppdrag i anslutning till inspektionen. De har inte sjilvstén-
diga inspektionsbefogenheter eller rétt att fatta forvaltningsbeslut som géller aktoren. Experter
och assistenter ska ha tillriacklig behorighet med tanke pa uppdragets natur och pé dem tillim-
pas bestdimmelserna om straffrittsligt tjdinstemannaansvar. P4 experter och assistenter tillim-
pas ocksd de allménna forvaltningslagarna. Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis ar det
emellertid inte ldngre nodvandigt att hdnvisa separat till dessa lagar.

Niér experter och assistenter anlitas handlar det med avseende pa grundlagen om faktisk verk-

samhet. Det har ansetts att i den hér typen av verksamhet kan man se till att kraven visavi
grundldggande fri- och réttigheter, réttssdkerhet och god forvaltning uppfylls genom att be-
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stimmelserna allmént taget dr exakta och dndamalsenliga och genom att de som utfor uppgif-
terna ar lampliga och kompetenta (GrUU 41/2016 rd, GrUU 20/2002 rd, GrUU 28/2001 rd
och GrUU 24/2001 rd). Vid beddmningen av dndaméalsenligheten ska enligt forarbetena till
grundlagen sdrskilt uppmérksammas dels forvaltningens effektivitet och dvriga interna behov,
dels enskilda personers och sammanslutningars behov (RP 1/1998 rd, s. 179/1I). Enligt utskot-
tets praxis kan det i vissa fall vara lampligt att inspektioner pa grund av sadrskilda yrkesmaéss-
iga och tekniska aspekter pa de omsténdigheter som tillsynen giller utfors av sakkunniga som
myndigheterna befullméktigat dartill (se t.ex. GrUU 40/2002 rd, s. 3/I). Enligt utskottet kan
noddvandighetskravet ocksé uppfyllas till exempel nér granskningen forutsétter kompetens el-
ler resurser som saknas hos myndigheterna (GrUU 29/2013 rd, s. 2/1).

Just i utrymmen som omfattas av hemfriden halls 1 synnerhet djur som det kan behovas en ex-
pert for att bedoma om de hélls korrekt (till exempel vissa exotiska djurarter) eller en assistent
for att ta fast (till exempel okontrollerade djurpopulationer i utrymmen som dven anvands for
boende). Det dr da frAga om dvervakningens kvalitet och effektivitet. Vid d&ndamalsenlighets-
bedomningen maste man nér det giller experter beakta att i synnerhet méngfalden av sall-
skaps- och hobbydjur dr mycket stor. Tillsynsmyndigheten kan inte i praktiken sjdlv ha kun-
skaper eller kdnnedom om héllandet av alla djurarter. Uppgifterna kan séledes vara forenade
med sadan bedomning som tillsynsmyndigheterna inte kan utféra korrekt med tanke pa deras
utbildning och arbetserfarenhet eftersom de krdver specialkunnande inom ett mycket smalt
omréde. Det egentliga forvaltningsbeslutet fattas alltid av en myndighet.

Enligt den foreslagna bestimmelsen dverfors inga uppgifter som innebér betydande utdvning
av offentlig makt pé experter, &ven om expertens faktiska inverkan vid beddmningen av situat-
ionen kan vara betydande. Experter och assistenter ska inte ha inspektionsritt. Den foreslagna
regleringen uppfyller de villkor pé vilka myndighetsuppgifter i enlighet med 124 § i grundla-
gen kan anfortros andra 4n myndigheter. Experters och assistenters stéillning har ocksé be-
handlats ovan i avsnittet om inspektionsbefogenheter och hemfrid.

Religionsfrihet och kravet pé att djur ska bedévas fore blodavtappningen

Enligt forslaget till 64 § ska ett djur beddvas eller avlivas pa behorigt sdtt med en metod som
lampar sig for det innan blodavtappningen pébdrjas. Den foreslagna bestimmelsen avviker
fran den géllande 33 b §, dér det foreskrivs om en sé kallad sérskild slaktmetod som anvénds
pa religidsa grunder. Enligt ndmnda bestdmmelse dr en sadan sérskild slaktmetod tilldten som
anvands pa religidsa grunder dir blodavtappningen inleds samtidigt som djuret bedévas. Den
reglering som nu foreslas kan ses som en begrinsning av religionsfriheten.

Enligt 11 § i grundlagen har var och en religions- och samvetsfrihet. Till religionsfrihetens
viktigaste uttrycksformer, som uppréknas i 11 § 2 mom. i grundlagen, hor ritten att bekénna
sig till och utdva en religion. I bestimmelsens forarbeten ndmns att till friheten att bekénna sig
till och utdva en religion hor ocksa alla religidsa samfunds mojlighet att bestimma om sina
egna religiosa ceremonier (RP 309/1993 rd s. 55/11, GrUB 10/2002 rd s. 2-3). Grundlagsut-
skottet har inte tills vidare tagit stdllning till hur man borde forhalla sig till slakt av religidsa
skél med avseende pa religionsfriheten. Till religionsfriheten ansluter sig ocksé det forbud mot
diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse som ingér i 6 § 2 mom. i grundlagen (RP
309/1993 rd, GrUU 7/2005 rd, GrUU 28/2004 rd). Av diskrimineringsforbudet foljer bland
annat en forpliktelse att bemota alla religiosa samfund eller varldsaskddningsinriktningar jam-
likt vid utévning av offentlig makt. Religionsfriheten, liksom andra grundldggande fri- och
rittigheter, kan begrinsas i enlighet med de allminna doktrinerna om inskrdnkning av de
grundldggande fri- och réttigheterna. Enligt grundlagsutskottets linjer far de grundléggande
fri- och réttigheterna inskrénkas endast av godtagbara skil och nér ett vigande samhilleligt
behov kriver det. Inskridnkningen ska dessutom std i proportion till det efterstrivade maélet.
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Det ska alltid foreskrivas genom lag om inskrdnkningar av de grundldggande fri- och rattig-
heterna och bestimmelsen ska vara exakt och noggrant avgransad. Inskrankningarna far inte
rora vid de grundlédggande fri- och rittigheternas kdrnomréde. Enligt motiveringen till nimnda
bestimmelse i grundlagen hindrar inte grundlagsskyddet for religions- och samvetsfrihet bland
annat att i lag ge bestimmelser som beaktar de moraliska och etiska virderingar som ér all-
mént accepterade i samhéllet och som olika religidsa inriktningar ska ta hinsyn till i sina reli-
giosa eller motsvarande procedurer.

Finland har ocksa utfést sig att iaktta Europakonventionen (FordrS 63/1999), dér man i artikel
9 har avtalat om tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Enligt artikel 9.1 ska envar ha
ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna rétt innefattar frihet att byta relig-
ion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra utdva sin religion eller tro of-
fentligt eller enskilt genom gudstjanst, undervisning, andaktsévningar och iakttagande av reli-
giosa sedvinjor. I artikel 9.2 avtalas om inskrdnkningar av religionsfriheten. Enligt den far en-
vars frihet att utova sin religion eller tro bli foremal for endast sddana inskrédnkningar som ar
angivna i lag och som ér nddvéndiga i ett demokratiskt samhélle med hénsyn till den allménna
sdkerheten, upprétthédllandet av allmén ordning, hilsovirden, skyddandet av sedligheten eller
skyddandet av andra personers fri- och rittigheter. Europadomstolen har i sin réttspraxis gett
konventionsstaterna rétt omfattande provningsrétt i frigor som géller religionsfrihet. Man har
gjort sd framfor allt nir det inte har utformats ndgon enhetlig europeisk praxis i en fraga.
Europadomstolen har i avgérandet Cha’are Shalom Ve Tsedek mot Frankrike (27417/95,
27.6.2000) tagit stéllning till tillimpningen av artikel 9 1 konventionen pa inskrdnkningen av
slakt som utfors av religiosa skil. I fallet hade franska staten hindrat ett ultraortodox judiskt
samfund fran att utféra en viss typ av slakt som utfordes av religiosa skél. Enligt domstolen
var det 4ndé inte fraga om inskrinkning av religionsfriheten i fallet, eftersom det religidsa
samfundet kunde skaffa det kott som de behovde och som var slaktat pé ett speciellt sétt fran
utlandet.

I punkten ”Avlivning av djur” i avsnitt 2.3 (Bedomning av nulédget) i propositionen redogérs
for bland annat problemen i anslutning till djurs vélfard vid slakt utan beddmning och vissa
nordiska landers instéllning till slakt utan bedévning samt Europeiska myndigheten for livs-
medelssdkerhets (Efsa) vetenskapliga panel rekommendation. Djurvélfiarden dr ett godtagbart
och végande samhiélleligt virde som édventyras vid slakt utan bedévning. Den foreslagna be-
stimmelsen dr nodvindig for att trygga djurs vilfdrd ndr de slaktas, och den uppfyller ocksé
kraven pa exakthet och noggrann avgrénsning.

Bemyndiganden att utfirda forordning och dverforing av lagstiftningsmakt

Lagforslaget innehéllet flertalet bestimmelser med bemyndigande att i huvudsak genom for-
ordning av statsradet utfirda ndrmare bestdmmelser om flera bestimmelser i lagen eller att {6-
reskriva ndrmare om ndgon sak genom forordning, pa det sétt som framgér av avsnitt 1 (Nér-
mare bestimmelser och foreskrifter).

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsradet utfiarda forordningar med stod av ett bemyndi-
gande i1 grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag ska dock utfardas bestimmelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i
ovrigt hor till omradet for lag. I sin utlatandepraxis har grundlagsutskottet kopplat ihop be-
myndigandet att utfarda bestimmelser genom lag med ett krav pa exakta och noggrant avgrin-
sade regler (GrUU 19/2002 rd, GrUU 40/2002 rd). Det maste klart framga av lagen vad avsik-
ten dr att foreskriva om genom forordning.

De bestdmmelser som foreslas i lagen uppfyller kraven i 80 § i grundlagen.
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Lagstiftningsordning

Med hénvisning till det som anfOrts ovan anser regeringen att lagforslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. P& grund av de ménga grundréttssynpunkter som hénfor sig till
lagforslag nr 1 i propositionen ar det emellertid skél att inhdmta grundlagsutskotts beddmning
av propositionen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om djurvilfird
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja djurvdlfiarden och att pd bésta mojliga sitt skydda djur
mot men for deras valfard.

Lagen syftar ocksa till att 6ka respekten for djur och framja god behandling av djur.

28
Tilldmpningsomrade
Denna lag ska tillimpas pa alla djur.
38

Europeiska unionens lagstifining

Denna lag innehéller bestimmelser om verkstélligheten av foljande EU-rdttsakter som géller
djurvélfard och av rattsakter som utfardats med stod av dem, till den del det inte foreskrivs om
deras verkstillighet i ndgon annan lag:

1) rédets forordning (EG) nr 1099/2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning, ne-
dan avlivningsforordningen,

2) radets forordning (EG) nr 1/2005 om skydd av djur under transport och ddrmed samman-
héngande forfaranden och om dndring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och f6rord-
ning (EG) nr 1255/97, nedan transportférordningen,

3) Europaparlamentets och rédet férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sékerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestdmmelser om djurs hédlsa och djurskydd, véixtskydd och véxtskyddsmedel samt om
andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005,
(EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU)
2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009
och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och
om upphévande av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG,
96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll),
nedan forordningen om offentlig kontroll.
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Dessutom innehaller lagen bestimmelser om verkstilligheten av foljande EU-réttsakter samt
om verkstilligheten av avtal som &r bindande for Finland eller Europeiska unionen, till den del
det inte foreskrivs om deras verkstillighet i ndgon annan lag:

1) radets direktiv 98/58/EG om skydd av animalieproduktionens djur, nedan animaliepro-
duktionsdjursdirektivet,

2) radets direktiv 2008/120/EG om faststdllande av lagsta djurskyddskrav vid svinhéllning,

3) radets direktiv 1999/22/EG om héllande av vilda djur i djurparker, nedan djurparksdirek-
tivet,

4) radets direktiv 1999/74/EG om att faststilla miniminormer for skyddet av varphons,

5) radets direktiv 2007/43/EG om faststéllande av minimiregler for skydd av slaktkyckling-
ar, nedan broilerdirektivet,

6) radets direktiv 2008/119/EG om faststdllande av lagsta djurskyddskrav for kalvar,

7) Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU om skydd av djur som anvéinds for
vetenskapliga dndamal,

8) den europeiska konventionen om skydd av animalieproduktionens djur (FérdrS 47/1992),

9) den europeiska konventionen om skydd av djur som fors till slakt (FordrS 48/1992),

10) den europeiska konventionen om skydd av séllskapsdjur (FordrS 49/1992).

48
Férhallande till annan lagstifining

Bestdmmelser om transport av djur finns i transportférordningen och i lagen om transport av
djur (1429/2006). Bestaimmelser om skydd av djur som anvénds for vetenskapliga &ndamal el-
ler undervisningsédndamal finns i lagen om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga én-
damal eller undervisningsdndamal (497/2013).

I frdga om jakt, fiske, naturskydd, medicinsk behandling av djur, bekdmpning av djursjuk-
domar, identifiering av djur, avelsverksamhet och genteknik iakttas dessutom vad som for-
skrivs sdrskilt.

5§
Definitioner

I denna lag avses med

1) forteckning over djurarter de forteckningar 6ver djur och djurarter som avses i 8 § 2
mom.,

2) djurhallare en fysisk eller juridisk person som ansvarar for ett djur eller skdter om det
permanent eller tillfalligt,

3) djurdgare en fysisk eller juridisk person som éger ett djur,

4) tillsynsmyndighet landskapet, polisen och grinsveterindrerna samt Livsmedelsverket nir
det géller i livsmedelslagen (23/2006) avsedda slakterier och inréttningar for vilthantering
samt anldggningar som finns i anslutning till dem,

5) vilt djur ett sddant 1 naturen levande djur som tillhor en vild djurart och som éar fott i natu-
ren eller som har {otts upp for att frisldppas i naturen, dock inte ett djur som har rymt frén
ménniskans vard och som kan sdrskiljas fran djur som é&r fodda i naturen,

6) bestimmelser om djurvilfird denna lag, bestimmelser och foreskrifter som meddelats
med stdd av den samt sddan EU-lagstiftning om djurvélfard som ar direkt tillimplig,

7) produktionsdjur djur som fods upp eller hélls f6r produktion av livsmedel, ull, skinn eller
péls eller for annan typ av produktion, dock inte vilda djur eller djur som halls for deltagande i
téavlingar, utstillningar, kulturella eller idrottsliga evenemang och motsvarande aktiviteter, och
inte djur som anvénds for vetenskapliga &ndamal eller undervisningsdndamal,
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8) yrkesmidssig eller annars storskalig djurhdllning tillstands- eller anmalningspliktig verk-
samhet enligt 49 och 56—60 § samt sddant hallande av produktionsdjur for vilket djurhéllaren
har rétt att & jordbruksstod for husdjursskdtsel och annat motsvarande héllande av produkt-
ionsdjur som ska betraktas som néringsverksambhet,

9) djurhdllningsplats en box eller ett bas, en bur, en bassidng, en inhdgnad, en bostad, en la-
dugard eller ett stall eller ndgon kombination av dessa samt andra utrymmen, lokaler eller av-
griansade omraden dir man haller djur antingen permanent eller tillfalligt,

10) djurtivling evenemang som arrangeras for att rangordna djur eller djur och manniskor
utifran deras prestationer eller for att bedoma djurs egenskaper, ldggning eller fardigheter;
som djurtdvling betraktas dock i regel inte evenemang som arrangeras for beddmning av i hu-
vudsak djurens utseende,

11) djurutstillning evenemang, tillstdllningar, forestillningar eller uppvisningar som arran-
geras for att presentera djur eller deras fardigheter eller laggning for allmédnheten eller vars
huvudsakliga syfte ar att bedoma djurs utseende,

12) djurpark en permanent anléggning dér 1 huvudsak djur som tillhor vilda arter hélls for
att forevisas for allménheten,

13) permanent djurutstdillning en permanent anldggning dir enbart eller i huvudsak andra
djur 4n sédana som tillhor vilda djurarter hélls for att forevisas for allménheten och dér det f6-
revisade antalet vilda djur eller djurarter ar litet, dock inte en husdjursgérd,

14) husdjursgdrd en permanent anldggning dar enbart sidana daggdjurs- och fagelarter som
enligt 8 § 2 mom. far hallas som produktionsdjur samt hundar (Canis familiaris) och katter
(Felis silvestris catus) halls for att forevisas for allmédnheten,

15) ambulerande djurutstdllning en ambulerande anldggning dér djur hélls for att forevisas
for allménheten,

16) cirkus en ambulerande eller permanent anldggning dir djur infoér publik upprepade
ganger utfor konster som de dresserats att utfora.

2 kap

Allménna principer och ansvar for djur

6§
Allmdnna principer

Djur ska behandlas vil och med respekt. Ett djur far inte tillfogas onddig smairta eller oné-
digt lidande och djurets valfard far inte dventyras i onddan.
Djur som halls av ménniskan fér inte ldmnas utan skotsel eller verges.

78
Att hjdlpa sjuka eller skadade djur

Den som patréffar ett husdjur eller ett annat héllet djur som ér sjukt eller skadat eller annars
1 hjélplost tillstdnd ska sjdlv hjélpa djuret eller géra anmélan om djuret till djurdgaren eller
djurhallaren eller till tillsynsmyndigheten.

Om det dr oskéligt svart att fa tag pa en person som avses i 1 mom. och djurets tillstind &r
sadant att det ar grymt mot djuret att halla djuret vid liv, far djuret avlivas. En i 1 mom. avsedd
anmalan om saken ska goras utan drojsmal.

Vilda djur som ér sjuka, skadade eller annars i hjdlplost tillstdnd ska hjélpas. Om djurets till-
stand &r sddant att det grymt mot djuret att halla djuret vid liv, ska djuret avlivas eller avliv-
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ningen ombesdrjas. Landskapet ska sorja for att sjuka eller skadade vilda djur som forts till
veterindrmottagning som landskapet ordnat avlivas.

8§
Begrdnsningar som gdller hdllande av djurarter och djur

Endast sddana djur och djurarter far hallas som produktionsdjur, sillskaps- och hobbydjur
eller cirkusdjur eller i ambulerande djurutstéllningar, vilkas djurhéllning enligt tillgdnglig ve-
tenskaplig kunskap och praktisk erfarenhet &r mgjlig att ordna sé att

1) djuren har mdjlighet att tillfredsstilla sina visentliga beteendemaéssig behov nér det géller
rorelse, vila, kroppsvard, sokande efter foda och andra motsvarande aktiviteter samt i sociala
relationer,

2) djurens fysiologiska behov kan tillgodoses,

3) dndamaélsenliga djurhéllningsplatser kan ordnas for djuren, och

4) djuren kan ges dndamaélsenlig vard om de insjuknar eller skadas.

Djurarter som féar héllas som produktionsdjur eller cirkusdjur eller i ambulerande djurut-
stdllningar raknas upp i bilaga 1. Bestimmelser om vilka djur och djurarter som far héllas som
séllskaps- och hobbydjur utfirdas genom forordning av statsradet.

Bestimmelser om innehav av invasiva fraimmande arter finns i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 1143/2014 om forebyggande och hantering av introduktion och sprid-
ning av invasiva frimmande arter, nedan forordningen om frimmande arter, samt i lagen om
hantering av risker orsakade av frimmande arter (1709/2015).

9§
Andring av forteckningarna éver djurarter

I forteckningarna over djurarter kan nya djurarter ldggas till eller djurarter strykas utifran
tillgdnglig vetenskaplig kunskap eller praktisk erfarenhet som géller hallande av djurarten i
fraga.

Livsmedelsverket kan gora framstéllningar till jord- och skogsbruksministeriet om dndring
av forteckningarna over djurarter pa eget initiativ eller pa grund av ansdkningar som verket
mottagit.

Naturresursinstitutet ger oberoende vetenskaplig sakkunnighjilp vid beddmningen av om
forteckningarna 6ver djurarter ar tidsenliga.

Nérmare bestdimmelser om innehallet i en i 2 mom. avsedd ansdkan, om den utredning som
ska fogas till ansokan samt om behandlingen av ansdkan far utfirdas genom férordning av
statsradet.

10§
Awvikelse fran forteckningen dver djurarter

Livsmedelsverket fér i enskilda fall pd ansdkan bevilja tillstdnd att halla ett eller flera djur
som inte finns upptagna i forteckningen 6ver djurarter. Tillstdnd fér beviljas, om djurhéllning-
en utifrén tillgidnglig vetenskaplig kunskap eller praktisk erfarenhet kan ordnas pa det sétt som
avses 18 § 1 mom.

Naturresursinstitutet Iimnar oberoende vetenskaplig sakkunnighjilp for beddmningen av om
grunder for beviljande av tillstind enligt 1 mom. foreligger.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i ans6kan och om den utredning som ska fogas till an-
sO6kan samt om behandlingen av ansdkan far utfirdas genom forordning av statsradet.
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11§
Ansvar for djurs vilfird i vissa fall

Ett barn som &r yngre &n sexton ar far inte ensamt ansvara for ett djurs vélfard.

Foraldrar eller andra vardnadshavare till eller andra personer som har uppsikt 6ver ett barn
som inte har fyllt 15 ar ar skyldiga att se till att barnet inte behandlar djur pa ett sitt som stri-
der mot 13 §.

3 kap.
Behandling av djur
12 §
Allmdnna krav pa behandlingen

Djur ska behandlas lugnt. Vid hantering och dressyr av ett djur ska savitt mojligt tas fasta pa
djurets arttypiska beteende.

Djur ska vénjas vid hantering och de forhallanden under vilka de halls, om det kan anses
dandamalsenligt med hénsyn till djurarten och djurhéllningsformen. Om ett djur inte dr vant vid
hantering, ska detta beaktas nér djuret hanteras.

Nérmare bestimmelser om hantering av djur samt om hur djur ska vénjas vid hantering och
vid de forhéllanden under vilka djuren hélls far utfardas genom férordning av statsradet.

13§
Forbjuden behandling

Ett djur far inte behandlas eller dresseras hardhént eller pd nadgot annat sétt som orsakar dju-
ret onodig smarta eller onddigt lidande. Djuret far inte bindas eller tjudras pa ett sédtt som or-
sakar onddig smarta eller onddigt lidande.

Ett djur far inte Overanstringas eller héllas i oskéligt string tukt. Nér ett djur dresseras och
anvénds ska nivén pa djurets kunnande och dess prestationsformaga beaktas. Djuret fér inte
tvingas att forsdka anstrdnga sig pa ett sitt som Overstiger deras naturliga ldggning eller kraf-
ter.

Ett djur far inte tillfogas skada i onddan. Som onddigt skadande av ett djur betraktas inte an-
vindning av hundar eller andra djur i myndighetsverksamhet i sddana uppdrag som anknyter
till djurets anvandningsdndamal och som pé grund av uppdragets art dr forknippade med risk
for att djuret skadas.

Ett djur far inte fargas i syfte att fordndra djurets utseende.

Nérmare bestimmelser om vad som ska betraktas som forbjuden behandling av djur far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

14§
Kénsumgdnge med djur
En ménniska far inte ha kdnsumgénge med ett djur. Med kdnsumgénge avses i denna lag in-

traingande med ménniskans konsorgan i djurets kropp eller intrdngande i djurens konsorgan el-
ler anus eller tagande av djurets konsorgan i ménniskans kropp.
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Vad som foreskrivs i 1 mom. utgér dock inget hinder for en atgérd som ar nodvéndig av ve-
terindrmedicinska eller avelsméassiga orsaker eller av ndgon annan motsvarande godtagbar or-
sak.

15§
Ingrepp pd djur

En operation eller ndgot annat ingrepp som orsakar smérta eller lidande far utforas pa ett
djur endast om det dr motiverat med hénsyn till djurets vélférd.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. &r det dock tillatet att

1) mérka djuret med en metod som orsakar kortvarig och lindrig smérta,

2) ta sddana blod- och vdvnadsprov av djuret som annan lagstiftning forutsétter,

3) forstora hornanlaget hos eller avhorna notkreatur och getter,

4) kastrera eller sterilisera djur,

5) utfora en operation eller ndgot annat ingrepp som orsakar ett djur smérta eller lidande, om
ingreppet behdvs for att underlétta hanteringen av djuret, sdkerstilla ménniskors eller andra
djurs hélsa eller trygghet eller bestimma djurets avelsvarde eller av ndgon annan motsvarande
tvingande orsak som hénfor sig till djurhallningen, samt

6) seminera djur och vidta andra atgiarder som anknyter till artificiell reproduktion.

Ett djur som har genomgétt en operation eller ett ingrepp som orsakar smaérta eller lidande
och som utfOrts i syfte att fordndra djurets utseende fér inte anvindas i tévlingar eller stéllas
ut.

Nérmare bestimmelser om ingrepp enligt 2 mom. 5 punkten samt om seminering av djur
och andra atgédrder som anknyter till artificiell reproduktion enligt 2 mom. 6 punkten utfardas
genom forordning av statsradet. Narmare bestimmelser om de metoder som ska anvindas vid
ingrepp enligt 2 mom. och vid seminering av djur far utfardas genom forordning av statsradet.

Nérmare bestimmelser om forbjudna ingrepp i1 syfte att fordndra djurs utseende och om
andra forbjudna ingrepp fér utférdas genom forordning av statsradet.

16 §
Vem som fdr utfora ingrepp och anvindning av smdrtlindring

En enligt 15 § tillaten operation eller annat tillatet ingrepp som orsakar ett djur smérta far ut-
foras endast av den som utdvar veterindryrket eller av nagon annan som har behovlig utbild-
ning eller annan tillrdcklig kompetens for att utféra ingreppet.

I samband med smértsamma ingrepp ska smértlindring anvéndas, om inte den smérta som
ingreppet vallar dr kortvarig eller om ingreppet inte tal uppskov.

Nérmare bestimmelser om utbildning och behorighet for dem som utfoér ingrepp samt om
metoder och behdvlig smértlindring som ska anvéndas vid ingrepp fér utfardas genom férord-
ning av statsradet.

17 §
Redskap, anordningar och dmnen
Redskap, anordningar och &mnen som &r avsedda for skotsel och hantering av djur ska vara

lampliga for sitt &ndamal och de fér inte orsaka djur onddig smérta eller onddigt lidande eller
risk for skador. Ett djur far inte ges &mnen som &r farliga for djurets vélfard, om det inte &r
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fraga om veterindrmedicinsk vard eller avlivning av djuret eller ndgon behandling som tillats
sdrskilt ndgon annanstans i lagstiftningen.

Den som tillverkar, infor i landet, exporterar, transiterar genom Finland, salufor, bjuder ut,
séljer eller pa ndgot annat sétt dverléter eller formedlar redskap, anordningar eller &mnen som
ar avsedda for skotsel och hantering av djur, ska med sddan noggrannhet och yrkesskicklighet
som omstdndigheterna kraver forsdkra sig om att redskapen, anordningarna och &mnena upp-
fyller de krav som stélls i denna lag och med stod av den.

Nérmare bestimmelser om de krav som stélls pa redskap, anordningar och &mnen som &r
avsedda for skotsel, hantering och avlivning av djur inom olika djurarter far utfirdas genom
forordning av statsridet.

18 §
Forbjudna redskap och anordningar

Foljande redskap och anordningar som &r avsedda for skdtsel och hantering av djur far inte
marknadsforas, inforas i landet, tillverkas, siljas, 6verlatas, anvéndas eller innehas:

1) tagghalsband, taggbetsel och taggsporrar samt sddana andra motsvarande redskap for att
styra och kontrollera djur som orsakar djuret smérta,

2) elhalsband och andra pé djuret fésta anordningar som ger det elstdtar, dock inte anord-
ningar som anvinds i veterindrmedicinskt syfte eller vid fysikalisk behandling av djur,

3) elektrisk kodressor.

Bestdmmelser om andra redskap och anordningar som omfattas av 1 mom. och som orsakar
djur onddig smirta, onddigt lidande eller risk for skada far utfardas genom forordning av stats-
radet.

19§
Samlande av forbjudna redskap och anordningar

Vad som foreskrivs i 18 § géller inte marknadsforing, inforsel 1 landet, tillverkning, dverla-
telse eller innehav av historisk eller konstnérligt viardefulla forbjudna redskap och anordning-
ar.

Ett foremal betraktas som historiskt vérdefullt, om det har anknytning till en betydande per-
son, tilldragelse, plats eller tidsepok eller om det p& grund av sin alder eller raritet eller pd
grund av att det dr representativt for denna typ av foremal eller av ndgon annan dérmed jim-
forbar orsak har historisk eller etnografisk betydelse. Ett foremal betraktas som konstnarligt
véardefullt, om det genom sin utformning, ytbehandling eller utsmyckning representerar en viss
stilperiod eller annars med hénsyn till den konstnérliga helheten ar av betydelse.

4 kap.
Skotsel av djur
20§

Allmdnna krav pad skotseln
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Djur ska skotas sa att de har majlighet att tillfredsstélla sina visentligt beteendemaéssiga be-
hov nér det géller rorelse, vila, kroppsvérd, dtande, sokande efter foda och andra motsvarande
aktiviteter samt sociala relationer.

Hallna djurs allménna vélfard, djurets renhet och den 6vriga kroppsvérd som djuret behover
ska tillses. Vid skotseln av djur ska dven dndamalsenliga atgérder for att forebygga sjukdomar
och skador hos djuren vidtas.

Om djur halls i grupp, ska djurens sociala relationer, alder, kon och storlek beaktas i grup-
pens sammansittning. Om djuren dr fientligt instédllda till varandra eller annars kan skada
varandra, ska djuren hallas isér eller ha mojlighet att fly undan eller gdomma sig for varandra.
Niér grupper av djur slds samman eller nér nya djur tillfors en grupp ska sérskild uppmérksam-
het féstas vid de problem som eventuellt uppstér nir de sociala relationerna omformas.

Hallna djur maste fa sitt motionsbehov tillgodosett. Djur ska ha mojlighet till tillrdcklig vila.

Nérmare bestimmelser om tillgodoseende av djurs visentliga beteendeméssiga behov och
andra skotselatgarder som behdvs for att trygga djurvélfarden samt om hallande av djur i
grupp far utfardas genom forordning av statsradet.

21§
Utfodring och vattning

Nir ett hallet djur utfodras och vattnas ska hidnsyn tas till djurets fysiologiska behov och det
ska sdkerstdllas att djuret far lagom mangd foda och vatten eller ndgon annan dryck av god
kvalitet. Fodans och dryckens sammanséttning och séttet att ge den ska motsvara djurets fysio-
logiska behov och vésentliga beteendemassiga behov.

I en permanent djurhéllningsplats for daggdjur och figlar ska djuren hela tiden ha tillgng
till vatten. Kontinuerlig tillgang till vatten forutsétts dock inte

1) for nyfodda eller nykléckta djur,

2) for ett djur vars tillgang till vatten maste begriansas av veterindrmedicinska skal,

3) for djur som tillhor vilda djurarter och som f6ds upp i hdgn pa vidstrackta omraden under
naturenliga forhéllanden,

4) nér exceptionella och svara véderforhallanden forhindrar att vatten hela tiden finns till-
gingligt,

5) i sddana permanenta djurhéllningsplatser dér det &r orimligt svart att hela tiden ordna till-
gang till vatten av orsaker som har att géra med djurhallningsformen och viaderférhallandena.

Nérmare bestimmelser om foda och dryck for héallna djur far utfirdas genom férordning av
statsradet. Nérmare bestimmelser om de i 2 mom. 5 punkten avsedda permanenta djurhall-
ningsplatser dir det dr orimligt svart att hela tiden ordna tillgang till vatten av orsaker som har
att gora med djurhéllningsformen eller viderforhéllandena utfdrdas genom forordning av stats-
radet.

22§
Inspektion av djurs vilfird och djurhdllningsplatser
Haéllna djurs valfard samt djurhallningsplatsen och sddana anordningar i anslutning till den
som &r avgorande for djurvilfarden ska inspekteras tillrackligt ofta. Vid bedomningen av vad

som dr tillrdckligt inspektionsintervall ska uppmérksamhet dgnas djurhéllningsformen, djurar-
ten, djurets fysiologiska tillstdnd samt forhallandena pé djurhallningsplatsen och i livsmiljon.

215



RP 154/2018 rd

Om héllna djur star under omedelbar uppsikt eller omedelbart kan nas av en ménniska, ska
djurens vélfard och djurhallningsplatsen jamte anordningar inspekteras minst en gang om da-
gen och vid behov oftare. Skyldigheten att utfora inspektioner dagligen tillimpas inte pa

1) djur som tillhor vilda djurarter och som fods upp i hégn pé vidstrédckta omraden under na-
turenliga forhéllanden,

2) djur som sommartid halls pé svartillgdangliga beten,

3) odlade fiskar som det dr omdjligt att inspektera pd grund av svéra vaderforhallanden,
istacke eller uppfodningsmetoden.

Vid inspektionen ska sérskild uppmérksamhet dgnas djur som &r hogdréktiga, haller pa att
foda eller nyligen har fott avkomma och djur som ar nyfodda, sjuka, i déligt skick eller ska-
dade.

Nérmare bestimmelser om inspektion av djurvélfard och djurhallningsplatser far utfardas
genom forordning av statsradet.

23§
Sjuka eller skadade djur

Om ett héllet djur insjuknar eller skadas, ska djuret

1) ges eller skaffas behorig vard utan drojsmal,

2) ges tillriacklig mojlighet till vila,

3) vid behov hallas skilt frén andra djur i ett &ndamalsenligt utrymme,

4) vid behov skaffas veterindrvérd.

I varden av ett sjukt eller skadat djur ska strdvan vara att trygga djurets funktionsférmaga
och livskvalitet. Om sjukdomens eller skadans art sa kréver, ska djuret avlivas.

24§
Forbud mot att tvinga djur att dta och dricka
Djur fér inte tvingas att éta eller dricka, om det inte &r pakallat av veterindrmedicinska skal.
25§
Avel

I djuraveln ska strdvan vara att producera livskraftiga, funktionsdugliga och friska djur.

Ett djur far inte anvéndas for avel, om

1) den avelskombination som anvinds sannolikt orsakar sédana sjukdomar eller andra egen-
skaper hos avkomman som medfor betydande men f6r avkommans vélféard,

2) djuret pa grund av en drftlig egenskap eller en sjukdom inte kan fordka sig pa naturligt
sétt, eller

3) forokningen sannolikt medfor betydande men for djurets vélfard.

Avelsmetoder som kan medfora betydande men for djurets vélfardfar inte anvandas.

Djurégaren eller djurhéllaren ska hindra sina ddggdjur fran att foroka sig okontrollerat.

Nérmare bestémmelser om vilka slags djur som inte far anvéndas for avel, om férbjudna av-
talsmetoder samt om atgérder for att forhindra att ddggdjur fordkar sig okontrollerat far utfér-
das genom forordning av statsradet.

26§

Upphittade djur
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Landskapet ska inom sitt omrade ha en mottagningsplats for tillfallig skotsel av herrelosa
hundar och katter samt andra sma séllskaps- och hobbydjur som patraffas och tas fast (upphit-
tade djur). Landskapet ska ocksa se till att det ordnas transport av fasttagna djur till mottag-
ningsplatsen for upphittade djur.

Pé& mottagningsplatsen for upphittade djur ska det kontrolleras om ett upphittat djur har en
mérkning eller nagon annan identifikation samt vidtas skéliga atgirder for att underritta
djurdgaren eller den som annars héller djuret om omhéndertagandet. Om djurdgaren eller
djurhéllaren inte dr kénd, ska ett meddelande om att djuret tagits om hand och dess kdnneteck-
en publiceras pd mottagningsplatsens webbplats och dessutom vid behov pa négot annat lamp-
ligt sétt. For djur som ér sjuka eller skadade ska det utan drojsmal ordnas med sddana forsta
hjélpen-dtgérder som djuret behdver och annan skilig vard for att behandla sjukdomen eller
skadan.

Upphittade djur ska forvaras minst 10 dagar efter det att den som &dger eller haller djuret har
underréttats om att djuret tagits om hand eller det meddelande om omhéndertagandet som av-
ses 1 2 mom. har publicerats. Efter detta har landskapet rétt att sélja djuret, 6verlata det pa an-
nat sitt eller avliva det. Om ett djur har salts och inkomsten av forséljningen &r stérre dn kost-
naderna for skotseln av djuret, ska landskapet forvara de terstiende medlen for djurégarens
rakning i tre ménader efter det att djuret lamnades till mottagningsplatsen, varefter medlen till-
faller landskapet.

Landskapet djur har rétt att av djurdgaren eller djurhéllaren ta ut ersittning for behovliga och
skéliga kostnader for omhéndertagande, skotsel och eventuell avlivning av djuret.

Om en anmélan om omhéndertagande av en hund har gjorts till polisen enligt 55 § jaktlagen
(615/1993), ska polisen underritta mottagningsplatsen for upphittade djur om omhéndertagan-
det.

Landskapet ska arligen utarbeta och publicera statistik Gver upphittade djur inom dess verk-
samhetsomrade.

Nérmare bestimmelser om ordnande av tillfillig skotsel av upphittade djur och om utarbe-
tande av statistik dver upphittade djur far utfdrdas genom forordning av statsradet.

27§
Utomstdende tjdnsteproducenter vid ordnandet av tillfillig skotsel av upphittade djur

Landskapet kan skaffa de tjinster som avses 1 26 § 1 och 2 mom. frén en utomstaende tjans-
teproducent. En forutsittning &r att tjansteproducenten uppfyller de krav som foreskrivs i 59 §.
Dessutom ska tjansteproducenten ha utsett en ansvarig person som ar skyldig att se till att
mottagningsplatsen drivs i enlighet med de krav som stills pad den. Den ansvariga personen
ska vara myndig och en tillforlitlig person som inte &r forsatt i konkurs och vars handlingsbe-
horighet inte har begrénsats.

Mottagningsplatsen har, enligt vad som verenskoms om saken med landskapet, ritt att ta ut
erséttning enligt 26 § 4 mom. av djurhéllaren eller djurdgaren. I avtalet om anskaffning av
tjansterna ska dverenskommas om redovisning av ersattningen till landskapet eller om forva-
ring av den eller hur den annars ska anvéndas.

P& den ansvariga person som avses i 1 mom. tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt an-
svar ndr han eller hon utfor atgérder som géller omhéndertagande av upphittade djur. Be-
stimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

28 §
Tagande av vilda djur for uppfodning

Ett vilt ryggradsdjur far inte tas eller fangas in i syfte att halla och foda upp djuret.
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Forbudet i 1 mom. géller inte fangande och innehav av djur, om det finns tillstdnd for det
enligt 48 eller 49 § i1 naturvardslagen (1096/1996), 40 eller 41 § i jaktlagen eller 47 § i lagen
om fiske (379/2015). Om inte annat foreskrivs i ndgon annan lag, far undantag fran forbudet
dessutom goras for fingande och innehav av ett djur

1) som ska hallas i djurpark,

2) for fiskodling, utplantering av fisk eller utbildning eller for andra motsvarande i lagen om
fiske avsedda fiskerihushallningsdndamal,

3) for vetenskaplig forskning, eller

4) for att ge ett djur i hjélplost tillstand vérd.

29§
Vird av vilda djur i hjdlplost tillstand

Ett vilt djur som é&r skadat eller annars 1 hjalplost tillstdnd far kortvarigt tas om hand sé att
det kan ges forsta hjélpen eller 6verlamnas for vard. Efter forsta hjilpen ska djuret forséttas i
frihet nér dess tillstand tillater det eller 6verlamnas for vard till en vardplats som avses i 60 §.
Om djuret inte kan forséttas i frihet och vérden av det inte kan ordnas, ska djuret avlivas.

30§
Djurskotares behorighet samt tillrdckligt antal djurskétare

Djurhallare och andra djurskotare ska ha tillrdcklig kompetens for en dndamalsenlig skotsel
av djuren.

Den som haller djur yrkesmassigt eller annars storskaligt ska ha lamplig utbildning eller pa
annat sétt forvirvad tillricklig kompetensfor att skota sina uppgifter. Djurhéllaren ska se till
att ett tillréckligt antal kompetenta djurskotare skoter djuren. Djurhallaren ska forse de perso-
ner som denne anstéller eller anlitar for att skdta och hantera djuren med instruktioner om och
handledning i fraga om de krav som géller for en &ndamalsenlig skotsel av djuren.

Nérmare bestimmelser om utbildning och kompetens for djurhéllare och andra djurskétare
enligt 1 och 2 mom. samt om vad som 4r ett tillrdckligt antal djurskétare enligt 2 mom. far ut-
fédrdas genom forordning av statsridet.

31§

Skyldighet for den som hdller djur yrkesmdssigt eller annars storskaligt att forbereda sig pd
storningar

Den som héller djur yrkesmissigt eller annars storskaligt ska forbereda sig pa eldsvédor och
stromavbrott och andra motsvarande storningar som hotar djurens vélfard.

Om skotseln av djuren eller regleringen och dvervakningen av miljofaktorer dr beroende av
elektriska eller mekaniska anordningar, ska det pa en permanent djurhallningsplats finnas moj-
lighet att upprétthélla funktioner som &r nddvéndiga for djurens vélfard dven nir anordningar-
na drabbas av funktionsstdrningar.

Nérmare bestimmelser om vilka atgérder djurhallare ska vidta for att forbereda sig pé stor-
ningar far utfirdas genom forordning av statsradet.

32§

Bokforing av produktionsdjur
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Den som éger eller haller produktionsdjur ska fora bok 6ver den medicinska behandling som
getts produktionsdjuren och 6ver antalet doda djur.

Bokforingen 6ver den medicinska behandlingen av produktionsdjur som halls for livsme-
delsproduktion ska bevaras i minst fem ar och bokforingen over antalet ddda djur och bokfo-
ringen Over den medicinska behandlingen av produktionsdjur som inte hélls for livsmedels-
produktion ska bevaras i minst tre ar efter utgdngen av det ar da den senaste anteckningen om
ett djur gjordes i bokféringen.

Nérmare bestimmelser om bokforingen dver antalet doda djur far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

5 kap.
Djurhallningsplats
338§
Allmdnna krav pa djurhdllningsplatser

Ett djur ska kunna sta och vila i naturlig stillning pa djurhéllningsplatsen samt byta stdllning
dér utan svarighet. De djur som halls pa en och samma djurhallningsplats ska ha mojlighet att
vila samtidigt.

En djurhéllningsplats ska ga att hélla tillrdcklig ren och dér upprétthalla god hygien med
hénsyn till djurens vélfard. Djuren pa en djurhéllningsplats ska kunna inspekteras och skotas
utan svarighet.

Ett djur far hallas i en lada eller bur avsedda for transport av djur eller i ett motsvarande litet
utrymme bara om djurtransporten, en sjukdom hos djuret eller nadgot annat tillfalligt och god-
tagbart skél kréver det.

Nérmare bestdammelser om djurhéllningsplatsers storlek, material, konstruktioner och andra
egenskaper far utfardas genom forordning av statsradet.

34§
Scker djurhdllningsplats

Djurhéllningsplatser ska vara konstruerade av sadant material och ha sddana konstruktioner
och Ovriga egenskaper att savil risken for att djur ska skada sig, insjukna eller rymma som
brandfaran ar sa liten som mojligt.

Nérmare bestimmelser om material, konstruktioner och 6vriga egenskaper som inverkar pa
djurhéllningsplatsers sikerhet far utfirdas genom forordning av statsradet.

35§
Djurhdllningsplatsens forhdllanden

Temperaturen, luftkvaliteten eller vattenkvaliteten och andra miljoforhallanden pé en djur-
héllningsplats ska vara ldmpliga for de djur som hélls dir. Djur som hélls utomhus ska ha till-
rackligt skydd mot ogynnsamma véaderforhéllanden eller vid behov kunna foras inomhus.

Pé en djurhallningsplats far det inte forekomma oavbrutet buller som stor djuren eller orsa-
kar dem oldgenhet.

Belysningen pé en djurhallningsplats ska vara lamplig for tillgodoseende av djurens fysiolo-
giska och visentliga beteendeméssiga behov och siddan att djuren kan inspekteras och skotas
pa behorigt sétt.
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Om djurens valfard dr beroende av ett maskinellt ventilationssystem, ska anordningen vara
forsedd med ett larmsystem som slér larm vid funktionsstdrningar. Larmsystemets funktions-
duglighet ska testas regelbundet.

Nérmare bestdimmelser om djurhallningsplatsers forhéllanden samt om skydd mot ogynn-
samma véderforhallanden for djur som halls utomhus far utfirdas genom forordning av stats-
radet.

36§
Renhdllning och underhdll av djurhdllningsplatser

En djurhéllningsplats ska hallas tillrickligt ren, s att djurens vélfard inte dventyras.

Fel som upptéckts pa en djurhallningsplats och som dventyrar djurens vélfard ska rattas till
omedelbart, och om detta inte dr mojligt ska andra behovliga atgirder vidtas for att trygga dju-
rens valfard till dess att felen réttas till.

378§
Allménna krav som giller permanenta djurhdllningsplatser

En permanent djurhéllningsplats ska vara tillrackligt rymlig samt &ven i1 Ovrigt vara s& kon-
struerad och utrustad att den &r lamplig for tillgodoseende av djurens fysiologiska behov och
de visentliga beteendeméssiga behoven av rorelse, vila, kroppsvéard, dtande, sokande efter
foda eller andra motsvarande aktiviteter samt av sociala relationer.

Ett djur far inte hallas fortlopande uppbundet pa sin plats och djurets mojligheter att rora sig
fér inte begrinsas permanent med konstruktioner som hindrar djuret frén att vinda sig.

Djur som halls i grupp ska kunna undvika varandra. Djurhéllningsplatsens utfodrings- och
dricksapparater ska planeras, byggas och placeras sa att konkurrens mellan djuren medfor sé
smé men som mdjligt for djurens vélférd.

Varje djur ska ha tillgéng till en lamplig viloplats.

Nérmare bestimmelser om de krav som stélls pd permanenta djurhéllningsplatsers storlek,
konstruktioner, utrustning och anordningar far utfirdas genom férordning av statsradet.

38§
Undantag fran krav som gdller permanenta djurhdllningsplatser

Trots vad som foreskrivs 1 37 § 2 mom. far

1) suggor och gyltor hallas i insemineringshéckar hogst dtta dagar i samband med semine-
ringen,

2) suggor och gyltor hallas i grisningshéckar,

3) kor och kvigor som hélls for mjélkproduktion hallas fortlopande uppbundna pa sin plats.

Ko avser ett notkreatur av honkén som har kalvat. Kviga avser ett minst atta ménader gam-
malt ntkreatur av honkon som inte har kalvat. Gylta avser ett konsmoget svin av honkon fran
betéickningen eller semineringen fram till forsta grisningen. Sugga avser ett svin av honkén
vid fOrsta grisningen och dérefter.

Nérmare bestimmelser om uppbindning av ndtkreatur samt om hallande av suggor och gyl-
tor i grisningshéckar och insemineringshickar utfirdas genom férordning av statsradet.

39§

Utrymmen som behévs for vard och inspektion av djur
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P& en permanent djurhallningsplats eller i anslutning till den ska det finnas utrymmen och
redskap som dr nédvéandiga for att inspektera djur samt vid behov utrymmen for vard och iso-
lering av djur som é&r sjuka eller skadade.

Nérmare bestimmelser om utrymmen som avses i | mom. och om utrustningen i dem fér ut-
fédrdas genom forordning av statsridet.

6 kap.
Overlitelse av djur
40 §
Uppgifter som ska ldmnas i samband med dverldtelse av djur

Den som séljer eller annars overlater ett djur tillfédlligt eller permanent ska i samband med
Overlatelsen av djuret ldmna mottagaren behovliga uppgifter om djurets skotsel, djurhall-
ningsplats och andra omstiandigheter som &r vésentliga med hénsyn till djurets vélfird. Om
djuret &r sjukt eller skadat, ska dven den uppgiften meddelas.

Nérmare bestimmelser om uppgifter som ska l&mnas i samband med 6verlatelse av djur och
det sétt pa vilket uppgifterna ldmnas far utfirdas genom forordning av statsrédet.

413§
Begrdnsningar som gdller dverldtelse av djur

Ryggradsdjur och blickfiskar far inte saluforas pé torg och marknader eller pé andra publik-
evenemang én sidana dér avsikten dr att forevisa djur. Ryggradsdjur och bléackfiskar far inte
heller foras omkring for att saluforas pa olika stillen.

Djur fér inte saluforas i skyltfonster Hundar, katter och frettar samt ara, gré jako och amazon
samt andra stora papegojor far inte saluforas i djuraffarer.

Djur fér inte Overldtas som pris vid lotterier och tavlingar.

Ett djur far inte permanent Overlétas till en person som &r under 16 &r, om inte dennes vard-
nadshavare ger sitt samtycke.

7 kap.
Djurtivlingar och djurutstillningar
42§
Allménna principer for djurtiviingar och djurutstdllningar

Djurtavlingar och djurutstéllningar far inte i onddan &ventyra djurs vélfard.

Ett djur far inte ges sddana ldkemedel eller andra motsvarande d&mnen eller utsittas for na-
gon annan behandling eller &tgérd som syftar till att pa ett konstlat sétt pdverka djurets prestat-
ionsférmaga eller beteende under en djurtivling eller djurutstillning.

Nérmare bestimmelser om sddana i 1 mom. avsedda tivlingar och utstdllningar som i ono-
dan dventyrar djurs vélfard och som det med stod av det momentet &r forbjudet att arrangera
fér utférdas genom forordning av statsrddet.
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43 §
Krav som giller arrangorer av djurtdvlingar och djurutstdillningar

Den som arrangerar djurtdvlingar och djurutstillningar ska ha sddana kunskaper och fardig-
heter att arrangera tivlingar och utstéllningar som ér tillrickliga for tryggande av djurens vil-
fard. Bade fysiska och juridiska personer far vara arrangorer.

Nérmare bestimmelser om de krav som giller arrangérer av djurtévlingar och djurutstall-
ningar far utfirdas genom férordning av statsradet.

44§
Arrangerande av djurtiviingar och djurutstdllningar

Nar djurtavlingar och djurutstéllningar arrangeras ska den forutsdgbara risk for djurens val-
fard som hanfor sig till verksamheten beaktas. Arrangdren ska vidta de atgdrder som behovs
for att undanrdja risken eller, om det inte dr mojligt att undanréja risken, for att minska den.
Om en tévling eller utstéllning &ndé dventyrar djurens vélférd i onddan, far tavlingen eller ut-
stdllningen inte arrangeras eller maste avbrytas.

Om den som arrangerar en djurtévling eller djurutstidllningar har grundad anledning att miss-
tanka att ett enskilt djur behandlas eller anvands pé ett sitt som strider mot denna lag, ska ar-
rangdren forbjuda det forfarande som strider mot bestimmelserna och vid behov forbjuda den
som tévlar med eller stéller ut djuret att anvidnda djuret i tdvlingen eller utstéllningen. Om den
som tévlar med eller stiller ut djuret inte iakttar forbudet mot att anvidnda djuret, ska djuret
hindras fran att delta i tavlingen eller utstéllningen genom att tdvlingen avbryts. Polisen ska
vid behov ge tivlings- eller utstéllningsarrangdren handriackning.

Nérmare bestimmelser om de riskfaktorer som avses i 1 mom. och om édtgiarder som behovs
for att undanrdja eller minska dem far utfardas genom férordning av statsradet.

45 §
Arrangerande av anmdlningspliktiga djurtiviingar

Det ska goras en skriftlig anmélan om sddana djurtivlingar dér djuren kan bli utsatta for
oskilig pafrestning, smérta eller lidande. Anmaélningsplikten géller &ven nér det &r friga om en
enda s&dan tévling.

Den som arrangerar djurtdvlingen ska gora en i 1 mom. avsedd anmaélan till det landskap
inom vars verksamhetsomrade tidvlingen ar avsedd att ordnas. Anmaélan kan gélla for viss tid
eller tills vidare. Anmilan ska goras senast 30 dygn innan verksamheten inleds, och om anmé-
lan géller tills vidare, utan drdjsmél vid upphdrande av verksamheten, samt vid vésentliga for-
andringar i verksamheten.

En ytterligare forutsittning for att f4 ordna anmilningspliktiga djurtidvlingar &r att tév-
lingsarrangdren utser en tivlingsveterindr for varje tavling. Tavlingsveterindren ska vara nér-
varande under sjélva tavlingen. Tavlingsarrangoren svarar for eventuella kostnader for utseen-
det av en tdvlingsveterindr.

46 §
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Innehdllet i anmdlan om arrangerande av anmdlningspliktig djurtdvling

Eni45 § 1 mom. avsedd anmilan ska innehalla f6ljande:

1) uppgifter om tévlingsarrangéren,

2) uppgift om huruvida det &r friga om en anmaélan for viss tid eller som géller tills vidare,

3) tidpunkten dé& verksamheten inleds,

4) inom vilket landskaps eller vilka landskaps omrade verksamheten bedrivs,

5) uppgift om vilka slags djurtdvlingar som arrangeras och for vilka djurarter,

6) en uppskattning av antalet djurtdvlingar som arrangeras per ar,

7) uppgift om tavlingsarrangorens kompetens.

Nérmare bestimmelser om anmélan och de utredningar som ska fogas till anmélan far utfér-
das genom forordning av statsradet.

47 §
Tavlingsveterindrens uppgifter och behérighet

Tévlingsveterindren har till uppgift &r att bistd tdvlingsarrangéren med att se till att tdvlingen
inte dventyrar djurens valfard. I denna uppgift kan tdvlingsveterindren ge den som tavlar med
ett djur och tdvlingsarrangoren rad som géller djurvalfarden. Om tévlingsveterindren upptick-
er att djurtdvlingen dventyrar ett djurs vélfdard, ska veterindren underritta tavlingsarrangéren
om saken utan drdjsmal. Tavlingsveterindren ska ocksé underritta arrangdren om skador som
intréffat under tdvlingen och som kommit till veterinérens kénnedom.

Tavlingsveterindren ska dessutom vid behov ge djur som anvénds i tdvlingen forsta hjédlpen-
typ av vard, om vard inte annars stér att fa pa tavlingsplatsen. Tavlingsarrangoren ska se till att
det finns en lamplig plats dar vard kan ges samt behdvliga redskap for att forflytta djur till
forstahjalpsplatsen. Tavlingsveterindren har rétt att ta ut ett arvode for varden och ersittning
for kostnaderna av den som tévlar med djuret.

Om tévlingsveterindren uppticker att djurtdvlingen &ventyrar ett djurs vélférd i onddan och
tavlingsarrangoren inte vidtar de atgarder som foreskrivs i 44 § 1 eller 2 mom., ska tavlingsve-
terindren utan dr6éjsmal underritta landskapet eller polisen. Néar orsaker som hanfor sig till val-
farden for ett djur som anvénds i tdvlingen kraver det ar tdvlingsveterindren ocksa skyldig att
utan drojsmal underrédtta landskapet eller polisen om djuret. Tévlingsveteriniren &r skyldig att
lamna den information som behdvs for att utreda fallet. Anmélningsskyldigheten géller ocksé
uppgifter i friga om vilka veterindren har tystnadsplikt med stod av 16 § i lagen om utdvning
av veterinaryrket (29/2000).

Tavlingsveterindren ska vara en legitimerad veterindr som avses i 3—5 § 1 lagen om utov-
ning av veterindryrket eller en veterindr som avses i 8 § i den lagen. En veterindrmedicine-
studerande som avses i 7 § i den lagen kan vara vikarie for tdvlingsveterinéren.

48 §
Registreringsskyldighet for arrangérer av anmdlningspliktiga djurtiviingar
Arrangorer av anmélningspliktiga djurtidvlingar ska registrera forhéllanden och héndelser
som inverkar pa djurens vilfird under tidvlingen. Registreringsdokumentet ska bevaras i minst
ett &r efter det att djurtévlingen arrangerades.
Nérmare bestimmelser om registreringsskyldigheten far utfardas genom forordning av stats-
radet.
8 kap.
Hallande av tillstinds- eller anmélningspliktiga djur
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49 §
Djurparker, permanenta och ambulerande djurutstillningar samt cirkusar

Djur fér hallas 1 djurparker, permanenta och ambulerande djurutstidllningar och cirkusar end-
ast med tillstdnd av landskapet.

Djur som hor till vilda djurarter och som halls i en djurpark eller permanent djurutstillning
far inte anvindas i forestédllningar dar djuren for publik visar andra fardigheter som de blivit
larda &n sddana som anknyter till skdtseln av djuret.

Djurhéllningsplatsen for ett djur som hor till en vild djurart och som hélls i en djurpark eller
permanent djurutstéllning ska s& vél som mojligt motsvara djurens naturliga livsmiljo. Djur-
parker och permanenta djurutstdllningar ska planméssigt sorja for forebyggande hélsovard for
djuren, behandling av sjukdomar hos djuren samt utfodring av djuren.

Nérmare bestimmelser om vilket slags forestillningar som ar forbjudna enligt 2 mom. och
om djurhéllningsplatser som avses 1 3 mom. fir utférdas genom forordning av statsridet.

50 §
Vissa uppgifter for djurparker

En djurpark ska bidra till att fréimja skyddet av den vilda faunan och bevarandet av den bio-
logiska mangfalden. I detta syfte ska djurparken ge allménheten information om de arter som
forevisas och deras naturliga levnadsforhéllanden. Djurparken ska dessutom delta i

1) forskning som framjar skyddet av djurarter,

2) utbildning i fraga om fardigheter att skydda djurarter,

3) informationsutbyte i fraga om artskydd, eller

4) nér det dr dndamalsenligt, uppfodning av djurarter i fAngenskap, aterinplantering av be-
stand eller aterinférande av arter till naturen.

Nérmare uppgifter om djurparkers i 1 mom. avsedda uppgifter far utfardas genom forord-
ning av statsradet.

518§
Ansokan om tillstand for djurpark, permanent eller ambulerande djurutstillning eller cirkus

Ansokan om tillstdnd att héalla en djurpark eller en permanent djurutstédllning ska goras hos
det landskap inom vars verksamhetsomrade djurparken eller den permanenta djurutstillningen
ar beldgen.

Ansokan om tillstdnd att driva en cirkus eller ordna en ambulerande djurutstéllning ska go-
ras hos det landskap inom vars verksamhetsomrade den som éger cirkusen eller den ambule-
rande djurutstéllningen har sin hemort. Om cirkusen &r en permanent anléiggning, ska tillstind
dock sokas hos det landskap inom vars verksamhetsomrade cirkusen &r beldgen.

Ansdkan om tillstdnd att driva en utldndsk cirkus eller ordna en utlindsk ambulerande
djurutstillning ska goras hos det landskap via vars verksamhetsomrade den utldndska cirkusen
eller den ambulerande djurutstéllningen inreser till Finland.

52§

Tillstandsansékan som gdller djurpark, permanent eller ambulerande djurutstdllning eller
cirkus
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Ansokan om tillstand som avses i 51 § ska goras skriftligt. Av tillstindsansdkan ska forutom
uppgifter som behovs for att identifiera verksamhetsutovaren och allménna uppgifter om den
planerade verksamheten framgé

1) uppgift om de djurarter och det antal djur som verksamheten omfattar,

2) utredning om djurhallningsplatserna,

3) utredning om djurhallarens eller djurhéallarnas kompetens, och

4) utredning om hur djurens skotsel avses bli ordnad.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska en ansdkan om tillstdnd for djurpark innehélla in-
formation om vilken av de i 50 § 1 mom.1—4 punkten avsedda uppgifterna som anlédggningen
kommer att delta i.

Till en ans6kan om tillstdnd for cirkus ska det fogas en beskrivning av de programnummer
som djuren deltar i och en detaljerad beskrivning av de konster som avsikten &r att djuren ska
forevisa under forestdllningen.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om tillstdnd och de utredningar som ska fogas till anso-
kan far utfirdas genom férordning av statsradet.

538§
Beviljande av tillstand for djurpark, permanent eller ambulerande djurutstillning eller cirkus

Tillstand for djurpark, permanent eller ambulerande djurutstillning eller cirkus beviljas, om

1) djurhéllningsplatserna uppfyller de krav som foreskrivs i 5 kap.,

2) skotseln av djuren uppfyller de krav som foreskrivs i 4 kap.,

3) djurhallaren har sidan kompetens som foreskrivs i 30 §.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. forutsitts det for att tillstdnd for djurpark eller perma-
nent djurutstdllning ska beviljas att de krav som foreskrivs i 49 § 3 mom. dr uppfyllda. For att
tillstdnd for djurpark ska beviljas forutsétts det dessutom att de krav som foreskrivs i 50 § ska
vara uppfyllda.

En forutsittning for att tillstdnd for cirkus ska beviljas dr att de krav pa behandling av djur
som foreskrivs 1 12 och 13 § har beaktats i programnumren.

Tillstdndet kan forenas med villkor som dr nédvéandiga med héansyn till djurens valfard. Till-
stand for en ambulerande cirkus och en ambulerande djurutstidllning kan ocksé beviljas for
viss tid, om det dr nodviandigt for att djurens vilfard ska kunna tryggas.

54§
Inspektion och overvakning av verksamheten

Landskapet ska inspektera djurparker, permanenta djurutstdllningar, ambulerande djurut-
stdllningar och cirkusar innan verksamheten inleds samt nér ett sédant avgorande fattas som
visentligt andrar tillstdndets innehall eller som géller tillstdndets giltighetstid.

Landskapet ska dvervaka verksamheten genom regelbundna inspektioner.

55§
Vissa anmdlningar fran verksamhetsutovare samt dndringar i verksamheten

Verksamhetsutovaren ska utan dréjsmél ldmna en skriftlig anmélan till det landskap som
beviljat tillstaindet om saddana planerade dndringar i verksamheten som kan vara av betydelse
vid bedomning av om forutsittningarna for att fa tillstdnd fortfarande foreligger. Landskapet
bedomer utifrdn anmélan huruvida kraven for beviljande av tillstind fortfarande &r uppfyllda
och meddelar tillstindshavaren.
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Ansokan om nytt tillstand eller om komplettering av tillstindet ska goras, om nya djurarter
tillkommer eller antalet djur utdkas avsevirt eller verksamheten annars &ndras pa ett sétt som
kan inverka pé djurens vélfard.

En ambulerande djurutstéllning och en ambulerande cirkus ska arligen ldmna det landskap
som beviljat tillstdindet en anmélan om cirkusens turnéplatser och tidtabell minst 30 dagar in-
nan turnén startar.

Niér verksamheten avslutas ska en anmélan 1dmnas utan drdjsmal till det landskap som bevil-
jat tillstandet.

Nérmare bestimmelser om anmélningarnas innehall och om den utredning som ska fogas till
en anmélan fir utfdrdas genom forordning av statsridet.

568§
Anmdlan om husdjursgdrd

Utover det som i lagen om ett system for identifiering av djur (238/2010) foreskrivs om an-
mélan om héllande av djur och djurhéllningsplatser samt registrering av uppgifter, ska den
som haller en husdjursgard for inférande i djurhéllarregistret och registret 6ver djurhallnings-
platser meddela uppgifter om djurhéllarens kompetens samt en utredning om hur djurens skot-
sel kommer att ordnas.

578§
Anmdilan om uppfédning av vilda djurarter i hdgn

Utover vad som i lagen om ett system for identifiering av djur féreskrivs om anmélan om
héllande av djur och djurhallningsplatser samt registrering av uppgifter, ska den som haller
djur for uppfodning i hégn i viltvardssyfte samt den som haller dovhjortar, bisonoxar, vild-
svin, strutsar, vaktlar, pérlhons, fasaner, rapphdnor och grisdnder som produktionsdjur for in-
forande 1 djurhéllarregistret och registret dver djurhéllningsplatser meddela uppgifter om djur-
hallarens kompetens samt en utredning om hur djurens skotsel kommer att ordnas. Den som
héller djur for uppfodning i hdgn i viltvardssyfte ska meddela for vilket viltvardssyfte enligt 3
§ 1 jaktlagen som djuren hélls.

58§
Uppfédningsstall for broilrar

Utover vad som i lagen om ett system for identifiering av djur foreskrivs om anmélan om
djurhéllningsplatser och om registrering av uppgifter, ska den som &ger eller haller broilrar
lamna uppgifter om de uppfodningsavdelningar i uppfodningsstall dér broilerflockar fods upp
for registrering i registret Over djurhallningsplatser. Med broiler avses en figel av arten Gallus
gallus 1 produktionsledet som hélls for slakt.

Eni21 §ilagen om ett system for identifiering av djur avsedd forteckning ska foras separat
for varje uppfodningsavdelning, och av den ska framgé

1) antalet insatta broilrar och den tillgéngliga ytan for dem,

2) broilrarnas ras eller hybrid, om denna &r kénd,

3) antalet avlivade broilrar samt antalet och dodsorsakerna for de broilrar som patréaffats
d6da, om dessa dr kidnda, samt

4) antalet broilrar som finns kvar i flocken efter det att broilrar avldgsnats for forsiljning el-
ler slakt.
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Om djurtdtheten for broilrar éverstiger 33 kilogram levande vikt per kvadratmeter, ska den
som dger eller héller broilrarna gora en skriftlig beskrivning av produktionssystemet i broiler-
uppfddningsstallet, vilken ska innehalla tekniska uppgifter om byggnaderna och deras anord-
ningar. Beskrivningen ska héllas uppdaterad. Den djurtdthet som tilldimpas i uppfodningsstal-
let eller en dndring av djurtitheten och viktiga uppgifter om produktionssystemet ska anmélas
till landskapet senast 15 dagar innan den forsta flocken sitts in i stallet. Sidana fordndringar i
produktionssystemet som kan paverka broilrarnas valfard ska utan dréjsmal anmalas till land-
skapet.

For att djurtdtheten ska fa hojas sé att den Overstiger 39 kilogram levande vikt per kvadrat-
meter och dr hogst 42 kilogram levande vikt per kvadratmeter forutsitts att det vid inspektion-
erna i broileruppfodningsstallet under de senaste tva &ren inte har uppdagats ndgon sddan
verksamhet som strider mot bestimmelserna om djurvélfard, att den som é&ger eller haller
broilrarna tillampar riktlinjerna fr god praxis och att dodligheten bland broilrarna ar tillréck-
ligt ldg. Om ingen inspektion har gjorts i broileruppfodningsstallet under de senaste tva dren,
ska minst en 1nspekt10n goras innan djurtdtheten fér hojas.

Niér den som éger eller héller broilrar sénder broilrar till slakt ska denne ldamna slakteriet de
uppgifter om djurhallningsplatsen for flocken och om flocken som behovs for bedomningen
av broilrarnas vélfard.

Nérmare bestimmelser om beskrivningen av produktionssystemet i broileruppfodningsstal-
let, om viktiga uppgifter om produktionssystemet, om de krav som giller djurtitheten for
broilrar, om riktlinjer f6r god praxis, om omsténdigheter som ska beaktas nér det giller dod-
ligheten bland broilrar samt om de uppgifter om flocken som ska ldmnas till slakteriet utfirdas
genom forordning av statsradet.

598§
Yrkesmdssigt eller annars storskaligt hdllande av sdllskaps- eller hobbydjur

Den som yrkesméssigt eller annars storskaligt haller hundar, katter eller andra séllskaps- el-
ler hobbydjur ska senast 30 dygn innan verksamheten inleds eller avslutas eller nédr verksam-
heten fordndras vésentligt gora en skriftlig anmaélan till det landskap inom vars verksambhets-
omréde verksamheten bedrivs.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte pd dem som haller héstdjur. Nér det géller an-
mélningsskyldighet for dem som haller héstdjur ska lagen om ett system for identifiering av
djur iakttas. Dessutom ska den som haller héstdjur yrkesmaissigt eller annars storskaligt an-
maéla uppgifter om djurhéllarens kompetens samt en utredning om hur djurens skotsel kommer
att ordnas for inférande i djurhallarregistret och registret 6ver djurhallningsplatser.

Bestdmmelser om vad som ska betraktas som yrkesmaéssigt eller annars storskaligt hallande
av sdllskaps- och hobbydjur finns i bilaga 2.

60 §
Bedrivande av djurhemsverksamhet for vilda djur i hjdlplost tillstand

Den som bedriver véard av vilda djur ska senast 30 dygn innan verksamheten inleds eller av-
slutas eller nir verksamheten fordndras vésentligt gora en skriftlig anmélan till det landskap
inom vars verksamhetsomrade verksamheten bedrivs.

Innan ett vilt djur som 6verlamnats till en vardplats far vard under en langre tid ska det utre-
das om det behdvs dispens enligt naturvardslagen eller jaktlagen for innehav av djuret. Be-
stimmelser om innehav av frimmande arter finns i lagen om hantering av risker orsakade av
fraimmande arter. Ett vilt djur som Overldmnats till en véardplats ska forsittas i frihet nér dess
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tillstand tillater det. Om ett djur inte kan forsattas i frihet efter det att den vard som djuret getts
pa grund av skada, sjukdom eller ndgon annan orsak har avslutats och djuret inte kan placeras
permanent i en djurpark, ska djuret avlivas.

613§
Innehdllet i anmdlningar om anmdlningspliktig verksamhet

Av en anmélan som avses i 59 § 1 mom. och 60 § 1 mom. ska férutom uppgifter som be-
hovs for att identifiera verksamhetsutdvaren och allmédnna uppgifter om den planerade verk-
samheten framga

1) uppgift om de djurarter och det antal djur som verksamheten omfattar,

2) utredning om djurhallningsplatserna,

3) utredning om djurhallarens eller djurhéllarnas kompetens, och

4) utredning om hur djurens skotsel avses bli ordnad.

Nérmare bestimmelser om anmélningar och vilken utredning som ska fogas till en anmaélan
fér utférdas genom forordning av statsrédet.

62§
Férande av forteckning

Den som bedriver verksamhet som avses i 49, 56, 57, 59 och 60 § ska fora en forteckning
over djurarter och djur som verksamheten omfattar.

Forteckningen ska héllas uppdaterad och foras antingen pa en pappersblankett eller i
elektronisk form sa att den vid behov kan visas upp for tillsynsmyndigheten. Forteckningen
ska bevaras i tre &r fran utgdngen av det &r d& den senaste anteckningen om ett djur fordes in i
den.

Nérmare bestimmelser om forande av forteckning och om de uppgifter som ska inforas i
forteckningen fér utfirdas genom férordning av statsradet.

9 kap.
Avlivning av djur
63§
Allménna krav som giller avlivning

Ett djur ska avlivas sa snabbt och smaértfritt som mojligt med en metod och en teknik som
lampar sig for avlivning av det djuret.

Ett djur far avlivas endast av en person som har tillrdckliga kunskaper i den avlivningsmetod
och avlivningsteknik som anvénds i fraga om den djurarten samt tillrdcklig skicklighet i att ut-
fora avlivningen.

Den som avlivat ett djur ska forsékra sig om att djuret har dott innan destruktion eller nagon
annan atgérd vidtas.

Renar eller hallna djur fér inte avlivas med jaktmetoder. En renskoétare far dock avliva en ren
genom att skjuta den med jaktmetoder. Dessutom far ett hallet djur avlivas genom att det
skjuts med jaktmetoder, om det finns en nddvandig och godtagbar orsak till detta.

Djur far inte avlivas i underhallningssyfte.

Nérmare bestimmelser om de avlivningsmetoder och avlivningstekniker som anvénds vid
avlivning av djur utfirdas genom forordning av statsrddet. Nédrmare bestimmelser om vilken
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kompetens som krdvs av personer som avlivar djur far utfirdas genom forordning av statsra-
det.

64§
Slakt av djur

Ett djur ska bedovas eller avlivas pa behorigt satt med en lamplig metod innan blodavtapp-
ningen paborjas. Djuret far inte utsittas for andra atgdrder som anknyter till slakten innan dju-
ret har dott. Med slakt avses avlivning av andra djur som &r avsedda att anvéindas som livsme-
del 4n vilda djur.

Nérmare bestimmelser om slakt av djur som sker annorstddes dn pa ett slakteri far utfardas
genom forordning av statsradet.

65§
Tilldmpning av aviivningsforordningen pd avlivning och slakt av djur

Bestimmelser om tillimpning av avlivningsférordningen pa avlivning och slakt av djur som
fods upp eller halls for produktion av livsmedel, ull, skinn, péls eller andra produkter och pé
avlivning av s&dana djur vid beséittningsavlivning samt pd med dessa atgdrder sammanhéng-
ande verksambhet finns i artikel 1 i avlivningsforordningen.

Bestdmmelser som kompletterar avlivningsforordningen far utfirdas genom forordning av
statsradet ndr det géller

1) avlivning och slakt av fiskar,

2) slakt av renar och hégnat vilt.

66 §
Anmdilan om verksamhet som gidller avlivning av djur

En verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet som omfattar avlivning av djur, eller en
dgare eller innehavare av djur som regelbundet avlivar stora beséttningar, ska i god tid innan
verksamheten inleds eller avslutas eller forédndras vésentligt gora en skriftlig anmélan till det
landskap inom vars verksamhetsomride verksamheten i huvudsak bedrivs. Anmélningsskyl-
digheten géller inte slaktverksamhet.

Anmilan om avlivning av pélsdjur enligt artikel 7.3 i avlivningsfoérordningen ska goras till
det landskap inom vars verksamhetsomrade verksamheten i huvudsak bedrivs.

Nérmare bestdimmelser om i 1 och 2 mom. avsedda anmaélningar far utférdas genom f6rord-
ning av statsradet.

67§
Avlivning av djurbesdttningar

Bestdmmelser om de sérskilda krav som géller beséttningsavlivning av sddana djur som hor
till avlivningsforordningens tillimpningsomréde finns i artikel 18 i den férordningen.

Livsmedelsverket, landskapet och grinsveterindren dr de myndigheter som enligt artikel
18.1 i avlivningsforordningen ska utarbeta en handlingsplan och de myndigheter som enligt
artikel 18.2 i den forordningen ska se till att handlingsplanen foljs och djurens vélbefinnande
tillforsékras.

Livsmedelsverket och landskapet dr sddana myndigheter som enligt artikel 18.3 i avlivnings-
forordningen fér bevilja undantag fran bestimmelserna i den forordningen.
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Livsmedelsverket dr den myndighet som enligt artikel 18.4 i avlivningsférordningen till
kommissionen ska dverlimna en rapport om den besdttningsavlivning som skett under det {6-
regéende aret samt gora rapporten allmént tillgénglig via internet.

Nérmare bestimmelser om de olika myndigheternas uppgifter och om de forfaranden som
ska iakttas vid beséttningsavlivning far utfirdas genom forordning av statsradet.

68 §
Nédavlivning av djur

I nodfall, for att hindra utdraget lidande for ett djur och om de avlivningsmetoder som avses
163 § 1 mom. inte kan anvéndas eller om djuret inte kan fangas in, far djuret ocksa avlivas pa
nagot annat satt, dock sa att djuret inte orsakas onodigt lidande.

69 §
Anordnare av utbildning enligt avlivningsforordningen

Utbildning som forutsétts for sddan kompetens som avses i avlivningsférordningen far ges
av en utbildningsanordnare som av utbildnings- och kulturministeriet har beviljats i lagen om
yrkesutbildning avsett tillstand att ordna examina och utbildning for sddan examen som inne-
héller kunnande som det kompetensbevis som forutsétts i avlivningsforordningen kréiver.

10 kap.

Myndigheter och deras uppgifter
70§
Jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet styr verkstélligheten av denna lag och av EU-réttsakter som
genomfors genom denna lag samt utdvar tillsyn over efterlevnaden av dem.

718§
Livsmedelsverket

Livsmedelsverket planerar, styr och utvecklar tillsynen 6ver djurvélfarden samt utdvar till-
syn dver att bestimmelserna om djurvélfard foljs i hela landet.

Utover det som foreskrivs ndgon annanstans i denna lag om Livsmedelsverkets uppgifter

1) &r verket den myndighet som enligt artikel 13.3 i avlivningsforordningen ska bedoma
véagledningarna for god praxis och den myndighet som enligt artikel 13.4 i den forordningen
far utarbeta och offentliggéra egna vagledningar for god praxis,

2) ar verket behorig myndighet enligt artikel 138 i forordningen om offentlig kontroll 1 fraga
om atgérder som géller bruksanvisningarna for fixerings- eller beddvningsutrustning enligt av-
livningsforordningen,

3) utser verket genom stickprov gardar for den regelbundna tillsyn som forutsitts i EU-
rattsakter om djurvalfard,

4) svarar verket for statistik och rapportering i fraga om tillsynen 6ver djurs valfard,

5) 1 de fall som hor till tillimpningsomradet for lagen om erkénnande av yrkeskvalifikation-
er (1384/2015) beslutar verket om den rétt som yrkeskvalifikationer som har forvéarvats utom-
lands medfor att utféra i 15 § i denna lag tillatna operationer och andra ingrepp som orsakar
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smarta eller seminering av djur och andra atgirder vid artificiell reproduktion i Finland, samt i
de fall som hor till tillimpningsomréadet for lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer be-
sluta om den ritt att vara i 30 § i denna lag avsedd djurhallare eller djurskotare i Finland som
utomlands forvarvade yrkeskvalifikationer medfor.

Livsmedelsverket svarar for tillsynen 6ver djurvélfarden i de slakterier, inrdttningar for vilt-
hantering och anldggningar i anslutning till dem som avses i livsmedelslagen. Tillsynsansvaret
far overforas pa landskapet, om Livsmedelsverket och landskapet kommer 6verens om det.
Inom omradet for de slakterier och inrdttningar som Livsmedelsverket 6vervakar ar verket ut-
over landskapet den myndighet som utféirdar tillfélliga kompetensbevis enligt 21.5 1 avliv-
ningsférordningen.

728
Landskapet

Landskapet planerar och utvecklar ordnandet av tillsynen 6ver djurvilfirden samt styr och
utovar tillsyn dver efterlevnaden inom sitt verksamhetsomrade av bestimmelserna om djurvil-
fard.

Utover det som nagon annanstans i denna lag foreskrivs om landskapets uppgifter ar land-
skapet

1) den myndighet som fér utfirda kompetensbevis enligt artikel 21.1 b i avlivningsforord-
ningen och en av de myndigheter som fér utférda tillfalliga kompetensbevis enligt artikel 21.5
i den forordningen,

2) behorig myndighet enligt artikel 138 i forordningen om offentlig kontroll i1 friga om at-
gérder som géller kompetensbevis enligt avlivningsférordningen.

Landskapet svarar for tillsynen dver djurvilfdrden i de slakterier, inrittningar for vilthante-
ring och anldggningar i anslutning till dem vilkas tillsyn har overforts pé landskapet pa det sétt
som avses i 71 § 3 mom. I de renslakterier och i anldggningar i anslutning till dem som avses i
livsmedelslagen sorjer landskapet Lappland i hela landet for de uppgifter som anknyter till
tillsynen 6ver djurvalfarden.

For tillsynen 6ver djurvilfarden i landskapet ansvarar en tjdnsteman som bestdms enligt
landskapets forvaltningsstadga och som ska vara veterinir. Utover detta ska landskapet ha ett
tillrackligt antal veterinérer som skoter 6vervakningen av djurs vélférd samt annan for Gver-
vakningen kompetent och yrkesskicklig personal. Den av landskapet utsedda veterindren i
tjansteforhallande utfor de uppgifter som enligt de EU-réttsakter som genomfors genom denna
lag ska skdtas av tjénsteveteriniren.

Landskapet ska se till att bradskande uppgifter som hor till tillsynen 6ver djurvilfarden kan
skotas dven utanfor tjanstetid.

Nérmare bestdmmelser om kompetenskraven for tjdnstemén som Overvakar djurs vélfard
och om vad som kan anses vara en tillrdcklig personal far utfirdas genom férordning av stats-
radet.

73§
Polisen

Polisen 6vervakar inom sitt distrikt att bestimmelserna om djurvélfard f6ljs.

74 §

Grdnsveterindren

231



RP 154/2018 rd

Grénsveterinidren dvervakar att bestimmelserna om djurvélfard f6ljs pa gransdvergéngsstél-
let, pa utreseplatsen och inom omradet for en veterinar granskontrollstation.

11 kap.
Tillsyn och offentliga uppgifter
758§
Allmdnna tillsynsprinciper

Tillsynsmyndigheten ska ordna tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna om djurvil-
fard sa att den dr hogklassig och effektiv. Tillsynsmyndigheten ska strdva efter att framja djurs
vilfard genom réd.

Bestdmmelser om hur tillsynen 6ver djurvélfarden ska ordnas ingar forutom i denna lag
dven i den EU-lagstiftning som géller tillsynen 6ver djurs vélfard.

76§
Myndigheternas skyldighet att planera tillsynen dver djurvilfirden

Livsmedelsverket ska utarbeta en riksomfattande plan for tillsynen 6ver djurvélfarden. Pla-
nen &r en del av den nationella kontrollplanen enligt férordningen om offentlig kontroll.

Landskapet ska utarbeta en regional plan for hur tillsynen 6ver djurvilfarden ordnas inom
landskapets verksamhetsomrade. Den riksomfattande planen ska beaktas i den regionala pla-
nen.

77§
Inspektions- och provtagningsriitt

Tillsynsmyndigheten har rétt att utfora inspektion, om det finns anledning att missténka att
ett djur halls eller behandlas i strid med bestimmelserna om djurvilfird.

Aven utan misstanke har tillsynsmyndigheten rétt att utfora inspektion

1) vid djurparker,

2) vid permanenta djurutstéllningar,

3) vid cirkusar,

4) vid ambulerande djurutstallningar,

5) vid djurtévlingar,

6) vid djurutstéllningar och pa platser dér djur annars forevisas for publik eller anvénds 1 f6-
restallnmgar eller uppvisningar,

7) pa platser dar vilda djur fods upp 1 hdgn i viltvards- eller produktionssyfte,

8) pa platser dar sillskaps- och hobbydjur halls yrkesmaéssigt eller annars storskaligt pa det
sétt som avses i 59 §,

9) pé platser dar vilda djur vardas pé det sétt som avses i 60 §,

10) pé platser dir i 66 § avsedd verksamhet som anknyter till avlivning av djur bedrivs,

11) pa gransovergingsstéllen, pa utreseplatser och inom omradet for veterindra granskon-
trollstationer,

12) i utrymmen avsedda for djur i slakterier, inréttningar for vilthantering och anlaggningar
som finns i anslutning till slakterierna eller inréttningarna samt i renslakterier och anlédggning-
ar som finns i anslutning till dem,

13) pé verksamhetsutdvarens begéran,
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14) for att 6vervaka att djurhallningsforbud som meddelats med stod av 17 kap. 23 § i straff-
lagen (39/1889) iakttas.

Livsmedelsverket far forordna att landskapet ska utfora en inspektion eller inspektioner for
tillsynen Over efterlevnaden av bestimmelserna om djurvélfard eller for fullgérande av skyl-
digheter enligt ett internationellt avtal som é&r forpliktande for Finland eller da EU-lagstiftning
forutsdtter detta. Landskapet kan besluta om motsvarande inspektioner dven i sin egen tillsyn.

Den som utfor en inspektion har rtt att fa tilltrade till de utrymmen som utférandet av in-
spektionen forutsitter och att avgiftsfritt ta de prov som behdvs for tillsynen. Denne har rtt att
inspektera djuren, djurhallningsplatsen och andra utrymmen i anslutning till djurhéllningen,
foda, dryck, utrustning och redskap for djuret samt information och handlingar som giller
djurhallningen liksom 6vriga omsténdigheter av betydelse for tillsynen.

I utrymmen som anvinds for boende av permanent natur far inspektion och provtagning ut-
foras endast om det dr nddvéandigt for utredande av de omsténdigheter som inspektionen géller
och det finns anledning att misstdnka att de bestimmelser om djurvélfird som géller behand-
ling, skotsel eller djurhdllningsplatser har overtritts eller Overtrads pa ett sétt som ér straftbart
enligt lag. Inspektion fir utforas endast av en myndighet.

78 §
Kameradvervakning i slakterier

I slakterier far Livsmedelsverket anvénda registrerande kameradvervakning som hjilp vid
overvakningen av att bestimmelserna om djurvélfard f6ljs. For overvakningen far kameror
placeras i utrymmen dir djur lossas, forvaras, hanteras, flyttas eller beddvas eller dir blo-
davtappningen sker.

Livsmedelsverket sorjer for installering och underhall av kameror samt genomgéng och for-
storning av upptagningarna. En upptagning fér bevaras i tvd manader frén inspelningsdagen,
varefter upptagningen ska forstdras utan drojsmal, om den inte behdvs for férundersdkning.
Slakteriets personal ska informeras om att kameradvervakning inleds och information om
overvakningen ska meddelas pa skyltar som fésts i ndrheten av kamerorna.

Om ett slakteri star under landskapets tillsyn sorjer landskapet for de uppgifter som avses i 1
och 2 mom. och i renslakterier r det landskapet Lappland som sérjer for dem.

Den i artikel 17 i avlivningsfoérordningen avsedda djurskyddsansvarige har ritt att fa se ka-
meraupptagningarna for skotseln av sina uppgifter. Upptagningar far ocksé dverlamnas till po-
lisen for forundersdkning och upptagningar kan anvéndas for utbildning av slakteriets perso-
nal.

79 §
Rdtt att fa uppgifter
Tillsynsmyndigheten har, oberoende av sekretessbestimmelserna, ritt att av djurdgare och
djurhallare samt av andra som omfattas av skyldigheterna enligt denna lag eller enligt EU-
lagstiftningen fa de uppgifter och de handlingar som &r nddvindiga for tillsynen. Ratten till
uppgifter géller ocksé uppgifter som fas av statliga och kommunala samt landskapets myndig-
heter.
80 §

Narvarordtt
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Livsmedelsverket har rétt att ndrvara vid dvervakning och inspektioner. Samma rétt har en
studerande som under tillsynsmyndighetens handledning genomf6r praktik som ger den stu-
derande en insikt i myndigheternas verksambhet.

81§
Anlitande av experter och assistenter

Tillsynsmyndigheten kan anlita en utomstaende expert eller assistent vid dvervakning och
inspektioner. En sddan person kan ge sakkunnighjalp eller utfora assisterande uppdrag vid in-
spektionen, men saknar sjélvstiandig inspektionsbefogenhet. Experter och assistenter far g in i
utrymmen som anvinds for boende av permanent natur endast tillsammans med tillsynsmyn-
digheten.

Experter och assistenter ska ha tillrdcklig kompetens med tanke pa den djurart och djurhall-
ningsform som det dr frAga om och uppdragets natur i ovrigt.

Experter och assistenter har, oberoende av sekretessbestimmelserna, ritt att fa tillgang till
uppgifter som ér nodvéandiga for att de ska kunna utfora sina uppdrag.

Pa utomstaende experter och assistenter tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt ansvar
nar de utfor uppdrag som avses i denna paragraf. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i
skadestandslagen.

82§
Inspektionsforfarande och horande av part

Vid inspektion iakttas 39 § i forvaltningslagen (434/2003). Om forordningen om offentlig
kontroll tillimpas pa inspektionen, ska den forordningen dock i forsta hand iakttas.

Bestdmmelser om horande av part finns 1 34 § i forvaltningslagen. Innan atgérder som avses
194 § 2 mom., 95 § 1 mom., 96 § 1 mom. eller 97 § 3 mom. vidtas ska djurhallaren eller
djurdgaren ges tillfélle att bli hord endast om de kan péatraffas utan drojsmal. Djurhéllaren eller
djurdgaren ska underrattas om beslutet.

83§
Internationella myndigheters inspektionsrdtt och rdtt att fa uppgifter
Vad som i denna lag foreskrivs om rétt for tillsynsmyndigheten att f2 tilltrade till de utrym-
men som utférandet av inspektionen forutsétter och att oberoende av sekretessbestimmelserna
& de uppgifter och de handlingar som ér nédvéndiga for tillsynen géller &ven inspektorer som
avses 1 EU-lagstiftning eller internationella avtal som &r bindande for Finland, nér sddana for
Finland bindande forpliktelser forutsétter detta. Tillsynsmyndigheten ska vid behov samarbeta
med internationella myndigheters inspektdrer.
84 §
Djurhdllares skyldighet att bistd myndigheterna

Djurhéllare &r skyldiga att bistd myndigheterna vid inspektion och provtagning som utfors
med stdd av denna lag eller EU-lagstiftning.

85§
Bedomning av broilrars vilfdrd
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Livsmedelsverket och landskapet ska i fraiga om de slakterier som de 6vervakar se till att
uppgifterna om de broilrar som anlént till slakteriet samt antalet broilrar som ér doda vid an-
komsten till slakteriet registreras vid slakteriet.

Inverkan av de forhallanden under vilka broilrar hélls och andra motsvarande faktorer pa
broilrarnas vilfdrd bedoms utifrdn dodligheten inom flocken och den bedémning av hudin-
flammation pé trampdynorna som gors i samband med kottbesiktningen (faktorer som beskri-
ver broilrars vilfird).

Om bedomningen av broilrarnas vilfard visar pa en forsdmring under uppfédningen, ska
tillsynsmyndigheten underrétta den som éger eller héller broilrarna samt det landskap inom
vars verksamhetsomrade djurhéllningsenheten 4r beldgen om detta. Dessa ska vidta lampliga
atgarder fOr att rétta till situationen.

Nérmare bestimmelser om faktorer som beskriver broilrars vélfaird och om hur dessa fak-
torer paverkar djurtitheten for broilrar samt om bedomningen av broilrars valfard och om
underréttelsen enligt 3 mom. utfirdas genom férordning av statsradet.

86 §

Tillsynsmyndighetens anmdlnings- och uppgiftsskyldighet

Om en djurhéllare flyttar fran en tillsynsmyndighets verksamhetsomrade till en annan till-
synsmyndighets omrade medan ett drende i friga om djurvélfirden hos djurhallaren &r an-
héngigt, ska tillsynsmyndigheten, oberoende av sekretessbestimmelserna, utan drdjsmél an-
méla flytten till tillsynsmyndigheten for det nya verksamhetsomradet och l&dmna denna de
uppgifter som ar nddvindiga for tillsynen.

Livsmedelsverket ska, om det misstidnker att bestimmelserna om djurvalfard har overtrétts
eller 6vertrdds vid en djurhallningsenhet som levererar djur till slakt, oberoende av sekretess-
bestimmelserna anméla detta till det landskap inom vars verksamhetsomrade djurhéllningsen-
heten ér beldgen och ldmna landskapet de uppgifter som ér nddvéndiga for tillsynen. Ett land-
skap ska gora motsvarande anmélan och ldmna motsvarande uppgifter till ett annat landskap,
om djurhéllningsenheten &r beldgen pé detta andra landskaps omrade.

Bestimmelser om tillsynsmyndighetens skyldighet att uppdatera och ratt att anvinda till-
synsregister finns i 110 §. Dessutom &r andra tillsynsmyndigheter skyldiga att pa begéran till
Livsmedelsverket anméla andra uppgifter om inspektioner, tillsynsatgérder, tillsynspersonal,
avgifter och tillsyn for uppfoljning och planering av tillsynen enligt denna lag. Uppgifterna
ska lamnas pé det sitt som Livsmedelsverket bestimmer, och de kan ocksé ldmnas via en tek-
nisk anslutning.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i anmilningsskyldigheten far utfdrdas genom férord-
ning av statsradet.

878§
Vissa myndigheters och andra aktorers anmdlningsskyldighet

Den som ér anstilld eller innehar ett fortroendeuppdrag hos nadgon av foljande aktdrer eller
som utfor motsvarande uppgifter i ett uppdragsforhéllande eller som sjalvstéindig yrkesutovare
och som i sin uppgift fatt kinnedom om ett djur i behov av hjalp &r skyldig att utan drdjsmal
och oberoende av sekretessbestimmelserna gora en anmélan till den behoériga tillsynsmyndig-
heten och lamna myndigheten de uppgifter som dr nddvandiga for att bedoma och utreda sa-
ken:

1) avbytarservice och vikariehjilp,

2) semindr,

3) social- och hélsovérden och en producent av dessa tjénster,

4) en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden,
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5) Nodcentralsenheten,

6) brand- och rdddningsvasendet,

7) Tullen,

8) Grinsbevakningsvisendet,

9) utsdkningsmyndigheten,

10) en forsamling eller ndgot annat religiost samfund.

Aven andra 4n i 1 mom. avsedda personer kan gora en motsvarande anmélan, oberoende av
de sekretessbestimmelser som eventuellt géller dem.

Trots vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. ska dock den tystnadsplikt som géller vid bikt eller
annan sjélavérd iakttas.

Bestdmmelser om anmaélningsskyldighet for utdvare av veterindryrket finns i 12 § 2 mom. i
lagen om utévning av veterinaryrket.

88§
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Bestimmelser om sekretess for uppgifter som erhallits vid tillsynen finns i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) samt i artikel 8 i férordningen om offentlig
kontroll. Oberoende av bestimmelserna om sekretess far sidana nddvandiga uppgifter om en
enskilds eller en sammanslutnings ekonomiska stéllning eller foretagshemlighet samt en en-
skilds personliga forhallanden som erhallits vid tillsynen over efterlevnaden av bestimmelser-
na om djurvélfird eller vid utforandet av en uppgift i samband med tillsynen ldmnas ut till

1) tillsynsmyndigheter och i 81 § i denna lag avsedda utomstdende experter och assistenter
for utforande av uppgifter enligt denna lag,

2) aklagar-, polis- och tullmyndigheterna for utredning av brott som avses 1 8 kap. 2 § i
tvangsmedelslagen (806/2011),

3) skatteforvaltningen for skdtsel av dess lagstadgade uppgifter,

4) utléndska och organ och inspektdrer, om detta forutsétts i EU-lagstiftning eller internat-
ionella forpliktelser som &r bindande for Finland.

89§
Handrdickning

Bestdmmelser om polisens skyldighet att ge andra tillsynsmyndigheter handrackning finns i
9 kap. 1 § i polislagen (872/2011). Polisen ska ge en assistent som avses 1 81 § handrackning,
om assistenten forhindras att utfora sitt uppdrag och undanrdjande av hindret forutsitter an-
véndning av polisbefogenheter. Bestimmelser om rdddningsmyndighetens handridckning finns
150 § i rdddningslagen (379/2011).

Tullen ar skyldig att ge gransveterindren handréckning vid tillsynen Over efterlevnaden av
bestimmelserna om djurvilférd.

Landskapet ar skyldigt att ge polisinrdttningen handrackning vid verkstilligheten av beslag
eller forverkandepafoljd som géller djur.
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90 §
Anmdlningsskyldighet till polisen

Om det finns skél att misstdnka att bestimmelserna om djurvélfard har overtritts, ska till-
synsmyndigheterna utan drojsmal anmala saken till polisen for férundersdkning. Anmélan be-
hover dock inte géras om en forseelse som i sin helhet kan anses som ringa, och det inte ar
fraga om tredska mot myndigheternas férbud och pabud.

12 kap.
Administrativa tvingsmedel
913§

Myndigheternas dtgdrder med anledning av forfarande som strider mot bestimmelserna om
djurvilfird

Om bestdmmelserna om djurvélfiard inte har f6ljts, ska tillsynsmyndigheten utan drojsmal
vidta sddana atgirder som behovs for att sékerstélla bestimmelsernas efterlevnad.

Om den upptickta vertrddelsen &r ringa och tillsynsmyndigheten provar att en uppmaning
ar en tillracklig atgérd for att rétta till situationen, kan myndigheten uppmana den som 6ver-
trader bestimmelserna om djurvalfard att fullgdra sin skyldighet omedelbart eller inom en ut-
satt tid som ér tillrdckligt lang med hénsyn till sakens natur. I annat fall ska tillsynsmyndig-
heten vidta &tgérder for att vicka ett forvaltningstvangsarende.

Forutom bestdmmelserna i detta kapitel finns det bestimmelser om tillsynsmyndighetens ét-
gérder 1 forvaltningstvangsérenden i artikel 138 i forordningen om offentlig kontroll.

Tillsynsmyndigheten ska Gvervaka att en uppmaning samt ett beslut som meddelats i ett for-
valtningstvangsarende foljs.

92§
Foreldggande
Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som Overtrdder bestimmelserna om djurvilférd att

fullgodra sin skyldighet omedelbart eller inom en utsatt tid som ér tillrickligt ling med hdnsyn
till sakens natur.

93 §

Foreldggande om korrigerande dtgdrder och om att minska djurtditheten inom broilerprodukt-
ion

Om de faktorer som beskriver broilrars vélfard visar pa en forsdmring under uppfodningen,
far landskapet, utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i detta kapitel, aldgga den som
dger eller héller broilrarna att vidta sddana korrigerande atgirder pa broilrarnas djurhéllnings-
plats som behdvs med tanke pé broilrarnas vélférd. Landskapet far aldgga den som éger eller
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héller broilrar att minska djurtitheten for broilrarna, om de faktorer som beskriver broilrars
valfard visar pa en forsdmring i minst tva av tre pa varandra foljande flockar under uppfod-
ningen, eller om det konstateras att den som é&ger eller haller broilrarna har brutit mot bestim-
melserna om djurvélfard. Om den som é&ger eller héller broilrar har alagts att minska djurtét-
heten for broilrarna och broilrar skickas fran djurhallningsplatsen till ett slakteri som stér un-
der Livsmedelsverkets tillsyn, ska Livsmedelsverket underrattas om foreldggandet. Vid behov
ska ocksad det landskap som Gvervakar ett slakteri till vilket djur fran en djurhallningsplats
skickas for slakt underrittas.

94 §
Forbud

Tillsynsmyndigheten far forbjuda den som Overtrdder bestimmelserna om djurvélfard att
fortsdtta med eller upprepa det forfarande eller den verksamhet som strider mot bestdimmel-
serna.

Tillsynsmyndigheten far meddela ett i 1 mom. avsett forbud tillfélligt for den tid drendet ut-
reds eller ett missforhallande avhjélps, om det dr nddvandigt for att trygga djurens vélfard. Det
tillfalliga forbud som meddelas for utredning av drendet ar i kraft tills tillsynsmyndigheten
meddelar sitt slutliga avgérande i1 drendet. Tillsynsmyndigheten ska se till att den utredning
som behovs for det slutliga avgorandet gors utan drdjsmaél.

95§
Avbrytande av verksamheten

Om det &r uppenbart att hallandet eller behandlingen av djur medfoér omedelbar risk for dju-
rens valfird och risken inte kan forhindras genom forbud eller pa négot annat sétt, har till-
synsmyndigheten rétt att genast avbryta verksamheten. Verksamheten far avbrytas endast till
den del det dr nddvindigt for att avvirja risken.

Ett beslut om avbrytande av verksamheten &r i kraft for viss tid eller tills vidare, tills till-
synsmyndigheten meddelar sitt slutliga avgorande i drendet. Tillsynsmyndigheten ska se till
att den utredning som behovs for det slutliga avgorandet gors utan drdjsmal.

Om tillstdnds- eller anmélningspliktig verksamhet avbryts av ndgon annan tillsynsmyndig-
het dn landskapet, ska landskapet underréttas om avbrottet utan drojsmal.

96 §
Skaffande av brdadskande vard

Tillsynsmyndigheten far vidta omedelbara atgérder och skaffa ett djur foda, dryck eller an-
nan vérd som djuret behdver, om det dr nédvandiga for att trygga djurets valfard och vélfarden
inte kan tryggas tillrickligt pd ndgot annat sétt. I detta syfte far djuret ocksa tas om hand och
overldmnas till ndgot annat stélle dar det far vard. Om nagon annan tillsynsmyndighet dn land-
skapet vidtar atgérden, ska landskapet underréttas om dtgérden utan drdjsmal.

Tillsynsmyndighetens beslut &r i kraft for viss tid eller tills vidare, tills tillsynsmyndigheten
meddelar sitt slutliga beslut i drendet. Tillsynsmyndigheten ska se till att den utredning som
behovs for det slutliga avgorandet gors utan dréjsmal.

97 §

Forsdljning eller annan overldtelse och avlivning av djur
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Tillsynsmyndigheten far besluta att sélja ett djur till géngse pris eller, om djurets penning-
varde ar ringa, dverlata det pa ndgot annat sitt eller avliva det, om djuret inte kan lamnas kvar
hos djurhéllaren eller djurégaren. Tillvigagangssittet fir vara detsamma, om djuret har skaf-
fats vird ndgon annanstans med stod av 96 § och djuret inte kan aterldmnas till djurhéllaren el-
ler djurégaren.

Tillsynsmyndigheten far vidta dtgidrder som avses i 1 mom. endast om en girning eller for-
summelse fran djurhallaren eller djurdgaren kan dventyra djurets vélfard pa ett allvarligt eller
vasentligt sitt upprepade ganger och andra atgirder inte dr dndamalsenliga eller rimligtvis
mdjliga.

Om det i djurets beteende, livsfunktioner eller yttre visen forekommer symptom eller for-
andringar, utifrén vilka man kan sluta sig till att djuret upplever kraftig smérta eller kraftigt li-
dande, och det dr grymt mot djuret att halla djuret vid liv, ska djuret avlivas utan dréjsmal.

98 §
Ombhdndertagande, destruktion och forstoring

Om ett djur halls i strid med bilaga 1 eller den forordning av statsradets som avses i 8 § 2
mom. och situationen inte kan avhjélpas genom ett forbud som avses 1 94 § eller pa nagot an-
nat sétt, har tillsynsmyndigheten rétt att omhénderta och avliva djuret eller bestimma att det
ska avlivas. I stillet for att avlivas kan djuret ocksa placeras i en djurpark. Ett vilt djur kan
dessutom forséttas i frihet, om djurets tillstand tillater det.

I fraga om invasiva frimmande arter iakttas vad som foreskrivs om dem i férordningen om
invasiva frimmande arter och i lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter.

Tillsynsmyndigheten har rétt att omhénderta ett redskap eller en anordning som é&r forbjuden
i 18 § och bestdmma att redskapet eller anordningen ska behandlas pé nytt pa ett sitt som till-
synsmyndigheten godként, forstoras, avldgsnas frdn marknaden eller terséndas till det land
fran vilket det har forts in till Finland. Beslutet kan forenas med villkor om det forfarande som
ska iakttas vid verkstélligheten.

99 §
Beslag

Vid beslag av djur samt av redskap och anordningar som avses i 18 § iakttas tvingsmedels-
lagen. Trots vad som i 7 kap. 13 § i tvdngsmedelslagen foreskrivs om forvaring av det beslag-
tagna fér ett djur som tagits i beslag genast avlivas, séljas eller annars Overldtas, om dess pen-
ningvérde ar obetydligt eller om det inte &r mojligt eller &andamalsenligt att ordna dess skotsel.

100 §
Aterkallelse eller cindring av tillstdand som giller djurpark, cirkus eller djurutstillning
Landskapet far aterkalla ett tillstind som avses i 49 § 1 mom. och stinga anldggningen, om
forutsattningarna for beviljande av tillstdnd inte langre foreligger eller om verksamhetsutova-
ren vésentligt overtrdder bestimmelserna om djurvilférd. I stéllet for att aterkalla tillstdndet

och stinga anldggningen kan tillstindet 4ndras och en del av anldggningen sténgas, om detta
ar tillrdckligt for att trygga djurens vélfird. En ytterligare forutséttning for att aterkalla eller
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dndra tillstandet och stdnga anldggningen eller en del av den ar att verksamhetsutdvaren inte
har korrigerat oldgenheterna inom en skalig tid som utsatts av myndigheten. Landskapet ska
inspektera anldggningen innan tillstindet aterkallas eller dndras.

101 §
Forbud mot anmdlningspliktig djurhdllning eller verksamhet

Landskapet far forbjuda arrangerande av djurtdvlingar enligt 45 §, hallande av husdjursgérd
enligt 56 §, hallande av sillskaps- eller hobbydjur enligt 59 §, bedrivande av djurhemsverk-
samhet for vilda djur i hjalplost tillstand enligt 60 § och verksamhet som géller avlivning av
djur enligt 66 § helt eller delvis, om verksamhetsutdvaren visentligt overtrader bestimmelser-
na om djurvélfiard. En ytterligare forutséttning for att forbjuda verksamheten ir att verksam-
hetsutovaren inte har korrigerat oldgenheterna inom en skélig tid som utsatts av landskapet.
Verksamheten kan forbjudas ocksé i sddana fall dér anmélningsskyldigheten i frdga om verk-
samheten har forsummats.

Om landskapet forbjuder verksamhet som avses i 1 mom. eller en del av den, ska verksam-
hetsutdvaren vidta behovliga atgirder for att iaktta forbudet. Vid behov ska verksamhetsutova-
ren sdlja eller annars Gverldta de djur som anvénts i den forbjudna verksamheten och som
verksamhetsutovaren dger, Overldta andra djur som verksamhetsutovaren har i sin besittning
till deras dgare eller vidta andra nédvéndiga atgérder som landskapet godként for att avhjélpa
situationen sé att inga men orsakas djurens vilférd.

102 §
Vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytande

Tillsynsmyndigheten kan forena ett foreldggande som den meddelat med stdd av detta kapi-
tel med vite eller med hot om att den forsummade atgarden vidtas pa den forsumliges bekost-
nad eller att verksamheten avbryts.

Bestdmmelser om vite, hot om tvangsutférande och hot om avbrytande finns i viteslagen
(1113/1990).

103 §
Livsmedelsverkets beslut om anvindning av administrativa tvangsmedel
Livsmedelsverket kan besluta om anvéndning av administrativa tvingsmedel nér sddana ska
anvéndas inom omraden som omfattar mer dn ett landskap. Livsmedelsverket kan besluta om
anvindning av administrativa tvingsmedel dven inom ett enda landskaps omréde, om det av
grundad anledning beddmer att landskapets atgirder &r otillrackliga for att trygga djurens val-
fard.
Om Livsmedelsverket vidtar dtgérder som avses i 1 mom., ska verket utan drdjsmél under-
ritta berorda landskap.
13 kap.
Andringssokande och verkstillighet av beslut

104 §

Andringssokande
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Beslut om beviljande av tillstdnd som avses 1 53 § 1 denna lag och om beviljande av kompe-
tensbevis som avses i avlivningsforordningen, beslut som avses i 92—98, 100 och 101 § lik-
som beslut som beviljats med stdd av Europeiska unionens lagstiftning far dverklagas genom
besvédr hos forvaltningsdomstolen pd det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Nar det géller andra beslut far omprévning begiras pa det sitt som anges i1 forvaltningsla-
gen. Beslut som meddelas med anledning av begiran om omprévning far dverklagas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen.

Forvaltningsdomstolens beslut i ett &rende som avses i 1 och 2 mom. far verklagas genom
besvér endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Tillsynsmyndighetens tillfélliga forbud enligt 94 § 2 mom. for utredning av drendet, tillfal-
ligt avbrytande av verksamheten enligt 95 § 1 mom. for utredning av arendet och tillfalliga be-
slut om skaffande av bradskande vérd enligt 96 § 1 mom. far dock inte dverklagas separat.

Besvir over beslut som fattats med stod av denna lag eller med stéd av en EU-réttsakt som
genomfors genom denna lag och som géller djurvélfard ska behandlas skyndsamt.

105 §
Sokande av dndring i beslut om avgifter

Bestdmmelser om sokande av dndring i avgifter som tas ut till staten finns i 11 b § i lagen
om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Andring 1 beslut som géller avgifter till landskapet far sdkas pa det sitt som bestdms i 17
kap. i landskapslagen ( / ).

106 §
Verkstdllighet av beslut
I ett beslut som fattas med stdd av denna lag eller med stdd av en EU-rdttsakt som genom-
fors genom denna lag ska det, om verkstilligheten av beslutet inte kan framskjutas av en orsak

som har att géra med tryggandet av djurvilfdrden, bestimmas att beslutet ska foljas trots dnd-
ringssokande om inte besvarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

14 kap.
Avgifter och arvoden
107 §
Avgifter som ska tas ut

Avgifter for statliga myndigheters prestationer enligt denna lag tas ut till staten enligt grun-
derna i lagen om grunderna for avgifter till staten.

For ett beslut som fattats pa ansokan tar landskapet ut en avgift av aktéren enligt den taxa
som landskapet godkaént.

Tillsynsmyndigheten kan ta ut avgift ocksé for inspektioner som avses i 91 § 4 mom. Be-
stimmelser om avgifter finns i avdelning II kapitel VI i férordningen om offentlig kontroll.
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108 §
Arvoden och ersdttningar till experter och assistenter

For uppgifter enligt denna lag betalar tillsynsmyndigheten experter och assistenter som den
anlitat arvode och ersattning for resekostnader.

109 §
Kostnader for administrativa tvangsmedel och omhdndertagande av upphittade djur

Kostnaderna for de atgirder som avses i 96 § 1 mom., 97 § 1 och 3 mom. samt 98 § 1 och 3
mom. ska betalas av djurdgaren eller djurhallaren. Om ett djur har sélts eller levererats for
slakt eller om annan inkomst har erhallits av djuret, ska kostnaderna dras av frén kopesumman
for djuret eller annan inkomst av djuret och édterstoden ges djuréigaren eller djurhallaren. Kost-
naderna for dtgéirderna kan betalas tillfélligt av landskapet.

De kostnader som avses i 1 mom. och 26 § 4 mom. ar direkt utsokbara. Bestimmelser om
indrivning av dem finns i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007). Om
kostnaderna inte gar att driva in, stannar de landskapet till last.

15 kap.
Register
110 §
Férande av register

Personuppgiftsansvariga for de register som det foreskrivs om i detta kapitel 4r s& som avses
i artikel 26 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsforordning), nedan
dataskyddsforordningen, Livsmedelsverket och landskapen tillsammans. Register 6ver arran-
gerande av djurtdvlingar fors dock alltid av landskapet. Andra i denna lag avsedda tillsyns-
myndigheter har ritt att anvénda och skyldighet att uppdatera registeruppgifter i den omfatt-
ning som deras i lag foreskrivna uppdrag forutsitter. Varje tillsynsmyndighet ansvarar for att
de uppgifter som den fort in i registret ar korrekta och for att det ar lagligt att registrera och
anvinda uppgifterna vid skdtseln av de egna uppdragen.

Registren enligt detta kapitel utgdr en del av landsbygdsnéringsforvaltningens informations-
system som avses i lagen om landsbygdsnéringsforvaltningens informationssystem
(284/2008), nedan informationssystemslagen. Pa de register och handlingar som det foreskrivs
om i detta kapitel ska informationssystemslagen tillimpas, om inte ndgot annat foreskrivs i
detta kapitel.

111§
Register over tillstandspliktig och anmdlningspliktig verksamhet
Register fors dver de djurparker, permanenta och ambulerande djurutstéllningar samt cirku-

sar som det beviljats tillstind for med stod av denna lag. Register fors dessutom 6ver hus-
djursgérdar, uppfodning av vilda djurarter i hégn, yrkesméssigt eller storskaligt hallande av
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sillskaps- och hobbydjur, vard av skadade vilda djur samt anmélningspliktig avlivningsverk-
samhet och arrangerande av djurtdvlingar. Registren fors i tillsynssyfte.

I andra register som avses i | mom. én registret dver arrangerande av djurtdvlingar fors fol-
jande uppgifter in:

1) de identifieringsuppgifter som avses i 4 § 3 mom. i informationssystemslagen,

2) vilken verksamhet tillstindet eller anmélan géller,

3) utredning om aktorens kompetens,

4) de djurarter som verksamheten géller och antalet djur; 1 friga om avlivningsverksamhet
rdcker det med en uppskattning av det &rliga antalet djur,

5) utredning om djurhéllningsplatsen och hur skdtseln av djuren ar ordnad nér det &r friga
om en djurpark, en permanent eller ambulerande djurutstillning, en cirkus, uppfodning av
vilda djur 1 hdgn, yrkesmassigt eller storskaligt hallande av sdllskaps- och hobbydjur eller vard
av skadade vilda djur,

6) i frdga djurparker en utredning om den uppgift enligt 50 § som anldggningen kommer att
delta i,

7) utredning om de avlivningsmetoder som anvénds nér det dr fraga om avlivningsverksam-
het,

8) eventuella tillstandsvillkor och foreskrifter som géller anmélningspliktig verksambhet,

9) den planerade tidpunkten for inledande av verksamheten och avslutande av verksamheten
samt aterkallelse av tillstdnd och forbjudande av anmélningspliktig verksamhet,

10) vésentliga édndringar i verksamheten.

I registret Over arrangerandet av djurtéivlingar fors foljande uppgifter in:

1) de identifieringsuppgifter som avses i 4 § 3 mom. i informationssystemslagen,

2) vilken verksamhet anmélan géller,

3) information om huruvida det ar frdga om en anmélan som géller for viss tid eller tills vi-
dare,

4) den planerade tidpunkten for inledande av verksamheten och avslutande av verksamhet-
en,

5) vilka slags djurtivlingar som arrangeras och for vilka djurarter,

6) pa vilket eller vilka landskaps omrade verksamheten bedrivs,

7) en uppskattning av det arliga antalet djurtdvlingar som arrangeras,

8) utredning om tivlingsarrangdrens kompetens.

Nérmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas nir registeruppgifterna fors in far
utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

112§
Uppgifter som ska registreras for tillsynen éver djurvilfirden

Utover det som foreskrivs nadgon annanstans i detta kapitel, kan for tillsynen 6ver djurvil-
férden samt for planeringen, styrningen och utvecklingen av tillsynen foljande registreras:

1) de identifieringsuppgifter som avses i 4 § 3 mom. i informationssystemslagen,

2) utforda inspektioner och provtagningar,

3) den verksamhet och djurarter som inspektionen giller samt antalet djur,

4) iakttagelser som gjorts i samband med inspektionen,

5) resultaten fran undersékningar av prov,

6) uppmaningar och administrativa tvdngsmedel med stod av 12 kap.,

7) uppgifter om djur som har hallits med stod av 118 § 1 mom. eller med stéd av 120 § 1
och 2 mom. samt om dispenser som har beviljats med stéd av 10 §,

8) kompetensbevis som har utfardats med stdd av artikel 21.1 b i avlivningsforordningen
och tillfalliga kompetensbevis som har utfiardats med stdd av artikel 21.5 i den férordningen,
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9) andra &n i 1—8 punkten avsedda uppgifter enligt bestimmelserna om djurvélfard som i
motsvarighet till de bestimmelserna dr nddviandiga for tillsynen och som inte innehéaller upp-
gifter som avses i artikel 9 eller 10 1 dataskyddsforordningen.

Nérmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas ndr registeruppgifter fors in fér ut-
fédrdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

16 kap.
Straffbestimmelser
113 §
Straffbestimmelser i strafflagen
Bestdmmelser om straff for djurskyddsbrott finns i 17 kap. 14, 14 a och 15 § 1 strafflagen.
114 §
Djurskyddsforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) i strid med forbudet enligt 6 § 2 mom. Gverger ett héllet djur,

2) forsummar skyldigheten enligt 7 § att hjélpa ett skadat eller sjukt djur eller att géra anma-
lan om det eller att avliva det,

3) behandlar ett djur hardhéant eller pad nagot annat sitt som ar forbjudet enligt 13 § 1—3
mom. eller som strider mot artikel 3, 4 eller 15 i eller mot bilaga III till avlivningsférordning-
en,

4) utforetti 15 § 1 eller 3 mom. forbjudet ingrepp pé ett djur,

S) utfor ett i 16 § 1 mom. avsett ingrepp pa ett djur utan att ha behovlig utbildning eller an-
nan tillricklig kompetens eller forsummar att anvéinda smértlindring som foreskrivs i 16 § 2
mom.,

6) i strid med forbudet enligt 17 § 1 mom. ger ett djur ett &mne som ar farligt for djurets vil-
fard,

7) anvénder ett redskap eller en anordning som avses i 18 § 1 mom. eller dr forbjuden med
stod av 18 § 2 mom.,

8) vid skotseln av ett djur forsummar det allménna kravet pa skotseln enligt 20 §, kravet pa
utfodring och vattning enligt 21 §, kravet pa att inspektera djurs valfard och djurhéllningsplat-
sen enligt 22 § eller den skyldighet som géller ett sjukt eller skadat djur enligt 23 §,

9) bryter mot forbudet enligt 24 § mot att tvinga djur att dta eller dricka,

10) bryter mot forbud enligt 25 § 2 eller 3 mom. mot att anvénda ett djur for avel eller mot
en avelsmetod,

11) férsummar allménna krav pa djurhallningsplatser enligt 33 §, krav pa sidkerhet enligt 34
§, krav pé forhallanden enligt 35 §, krav pa renhallning och underhéll enligt 36 § eller all-
manna krav pa permanenta djurhallningsplatser enligt 37 §,

12) bryter mot forbudet enligt 42 § 2 mom., som géller paverkande av djurs prestationsfor-
maéga eller beteende med hjilp av ett ladkemedel, med négot annat motsvarande &mne eller med
nagon annan motsvarande behandling eller atgérd,

13) i strid med forbudet i 44 § 1 mom. arrangerar en djurtdavling eller djurutstillning trots att
djurens vilfird dventyras, eller forsummar ett krav pa att avbryta tdvlingen eller utstéllningen,

14) bryter mot skyldigheten enligt 63 § 1 mom. att avliva djur s& snabbt och smértfritt som
mojligt med en lamplig metod och teknik, avlivar ett djur i strid med 63 § 2 mom. utan att ha
tillrackliga kunskaper eller skicklighet eller forsummar skyldigheten enligt 63 § 3 mom. att

244



RP 154/2018 rd

forsdkra sig om att djuret har dott innan destruktionen av djuret paborjas eller andra atgirder
vidtas,

15) i samband med slakt av djur i strid med 64 § 1 mom. féorsummar att bedova eller avliva
djuret fore blodavtappningen eller bryter mot férbudet att utsétta djuret for andra atgérder in-
nan djuret har dott,

ska, om inte gdrningen utgdr brott enligt 17 kap. 14, 14 a eller 15 § i strafflagen eller strang-
are straff for garningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for djurskyddsforseelse domas till
bater.

For djurskyddsforseelse doms ocksa den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) i strid med 8 § 2 mom. héller ett djur som inte ndmns i bilaga 1 eller i den foérordning av
statsrddet som avses i det momentet som produktionsdjur, cirkusdjur eller i en ambulerande
djurutstillning eller som séllskaps- eller hobbydjur,

2) forsummar den uppsiktsskyldighet nér det giller barn som 4r yngre &n 15 &r som avses i
11 § 2 mom.,

3) bryter mot forbudet enligt 15 § 3 mom. att anvénda ett djur vid tévling eller stélla ut det,

4) forsummar skyldigheten enligt 17 § 2 mom. att forsékra sig om att redskap, anordningar
och @mnen som ar avsedda for skdtsel och hantering av djur uppfyller de krav som stélls pé
dem,

5) 1 strid med forbudet 1 18 § 1 mom. marknadsfor, infor i landet, tillverkar, siljer eller an-
nars Overlater eller innehar forbjudna redskap och anordningar som avses i det momentet,

6) forsummar skyldigheten enligt 25 § 4 mom. att forhindra att ddggdjur som personen i
fraga héller forokar sig okontrollerat,

7) bryter mot forbudet enligt 28 § 1 mom. att ta eller fanga in ett vilt djur for att hélla och
foda upp det,

8) forsummar bokforingsskyldigheten enligt 32 § 1 mom. 6ver den medicinska behandling
som getts produktionsdjur och dver antalet doda djur eller skyldigheten att bevara bokforingen
enligt 32 § 2 mom.,

9) forsummar att 1&mna uppgifter som avses 1 40 § 1 mom. i samband med Overlételse av
djur,

10) bryter mot ett i 41 § foreskrivet forbud som géller 6verlatelse av djur,

11) forsummar att vidta atgarder som avses i 44 § 2 mom. i syfte att trygga djurs vélfard,

12) forsummar att gora anmélan enligt 45 § 2 mom. om arrangerande av djurtdvlingar eller
skyldigheten enligt 45 § 3 mom. att utse en tiavlingsveterinir for en djurtidvling,

13) forsummar anmélan enligt 47 § 1 mom. i frAga om ett djurs vélfdrd, att reservera en sa-
dan plats for forsta hjélpen eller sddana behovliga redskap som avses i 47 § 2 mom. eller att
gbra anmaélan enligt 47 § 3 mom. i frdga om dventyrande av ett djurs vélfard,

14) forsummar registreringsskyldigheten i fraga djurtivlingar eller skyldigheten att férvara
registreringsdokumentet enligt 48 § 1 mom.,

15) forsummar att ansdka om tillstand enligt 49 § 1 mom. for djurpark, permanent eller am-
bulerande djurutstéllning eller cirkus,

16) forsummar att géra anmélan om inledande av verksamheten enligt 59 § 1 mom. i fraga
om yrkesmadssigt eller annars storskaligt hallande av sdllskaps- eller hobbydjur,

17) forsummar att goéra anmélan om inledande av verksamheten enligt 60 § 1 mom. i fraga
om djurhemsverksamhet for vilda djur 1 hjélplost tillstand,

18) forsummar att fora en forteckning enligt 62 § 1 mom. dver djur eller skyldigheten enligt
62 § 2 mom. att bevara forteckningen,

19) bryter mot forbudet enligt 63 § 4 mom. att avliva héllna djur eller renar med jaktmetoder
eller forbudet enligt 63 § 5 mom. mot att avliva djur i underhallningssyfte,

20) forsummar att géra anméilan enligt 66 § 1 eller 2 mom. om verksamhet som géller avliv-
ning av djur,

21) bryter mot ett djurhéllningsforbud eller fungerar som mellanhand for ndgon annan i
syfte att kringgé ett djurhallningsforbud,
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22) forsummar sin kontrollskyldighet i1 friga om beddvning enligt artikel 5.1 i avlivnings-
forordningen,

23) forsummar att utarbeta standardrutiner som avses i artikel 6 i avlivningsforordningen,

24) forsummar den anmélan om avlivning av pélsdjur som avses i artikel 7.3 1 avlivnings-
forordningen eller avlivar pélsdjur utan nirvaro och direkt dverinseende av den person som
avses 1 den artikeln,

25) i strid med artikel 8 i avlivningsforordningen séljer utrustning for fixering och bedov-
ning av djur, om den inte atf6ljs av tillborlig bruksanvisning,

26) forsummar sédana skyldigheter i frdga om fixerings- och beddvningsutrustning som av-
ses 1 artikel 9 1 avlivningsforordningen,

27) forsummar dvervakningsforfaranden som avses i artikel 16 i avlivningsforordningen,

28) forsummar att i enlighet med artikel 17.1 i avlivningsférordningen utse en djurskydds-
ansvarig for slakteriet, eller

29) férsummar att fora bok enligt artikel 17.5 i avlivningsférordningen dver de atgarder som
vidtagits for att forbattra djurskyddet.

For djurskyddsforseelse doms ocksé den som uppsétligen bryter mot forbudet enligt 14 §
1 mom. mot att ha kdnsumgénge med djur.

Vad som i 1 eller 2 mom. foreskrivs om lagens bestimmelser géller ocksa de ndrmare be-
stimmelser som utfdardats med stdd av dem.

Eftergift far ske i friga om atal eller straff, om de ekonomiska foljderna pa grund av nagot
annat myndighetsbeslut som meddelats till f61jd av en och samma gérning kan anses vara en
tillracklig pafoljd for aktoren i forhallande till gdrningens allvar eller om aktdren bryter mot
ett forbud som har meddelats med stod av denna lag och forenats med vite.

115§
Djurhdllningsforbud

Bestdmmelser om djurhéllningsforbud finns i 17 kap. 23 § i strafflagen.

Om néagon har meddelats djurhéllningsforbud eller fullféljdsdomstolen har forbjudit verk-
stélligheten av ett djurhéllningsforbud, ska domstolen géra anmélan om avgoérandet till Rétts-
registercentralen. Bestimmelser om domstolens skyldighet att gdra anmélan genom registre-
ring av uppgifter om sina avgdranden i registret 6ver avgdranden och meddelanden om avgg-
randen 1 justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem eller genom overforing av
uppgifterna till Réttsregistercentralen far utfdrdas genom forordning av statsradet. P4 registre-
ringen och dverforingen tillimpas lagen om justitieférvaltningens riksomfattande informat-
ionssystem (372/2010).

116 §
Forverkandepafoljd

Bestdmmelser om forverkandepéfoljder som har samband med djurskyddsbrott finns i 17
kap. 23 a § i strafflagen.

17 kap.
Ikrafttridande och dvergangsbestimmelser
117§
Tkrafttradande
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Denna lag trider i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs djurskyddslagen (247/1996), nedan den upphdvda lagen.

En hénvisning till den upphdvda lagen ndgon annanstans i lagstiftningen betraktas som en
hénvisning till denna lag.

De forordningar av statsradet och jord- och skogsbruksministeriet som utfirdats med stéd av
den upphévda lagen forblir i kraft.

118 §
Innehav av vissa djurindivider

Vad som foreskrivs i 8 § 2 mom. tillimpas inte pa sadana djurindivider som halls som pro-
duktionsdjur eller cirkusdjur eller i en ambulerande djurutstéllning och som har borjat hallas
fore lagens ikrafttrddande. Djurdgaren eller djurhéllaren fa inneha djuret tills det dor en natur-
lig dod. Bestimmelser om motsvarande undantag for djurindivider som halls som séllskaps-
eller hobbydjur fir utfirdas genom forordning av statsrddet. Djurdgaren eller djurhéllaren ska
anméla innehav av andra djur 4n sddana som avses i bilaga 1 till landskapet inom sex ménader
fran det att denna lag har trétt i kraft. Narmare bestimmelser om innehallet i anmélan och hur
den gors far utfirdas genom forordning av statsradet.

119§
Overgdngsbestimmelser som giller djurhdllningsplatser

Pé en ladugérd som ér i drift nir denna lag trider i kraft tillimpas i frdga om andra notkrea-
tur &n kor och kvigor som hélls for mjblkproduktion 37 § 2 mom. fran och med den 1 januari
2026. I fraga om kalvar tillampas 37 § 2 mom. ndr denna lag trider i kraft Med kalv avses
notkreatur som dr yngre dn sex ménader oberoende av kon. Pa en ladugard eller en avdelning i
en ladugard som renoveras och pé en ny ladugard eller en avdelning i en ladugérd som byggs
efter ikrafttrddandet av denna lag tillimpas ndr renoveringen eller den nya ladugarden eller
avdelningen ar klar 37 § 2 mom. i frdga om andra nétkreatur &n kor och kvigor som halls for
mjolkproduktion.

Pé ett svinhus som ér i drift nir denna lag trader i kraft tillimpas i friga om héllande av sug-
gor och gyltor i insemineringshédckar 37 § 2 mom. fran och med den 1 januari 2036. Pa ett
svinhus eller en avdelning i ett svinhus som renoveras och pé ett nytt svinhus eller en avdel-
ning i ett svinhus som byggs efter ikrafttrddandet av denna lag tillimpas nér renoveringen eller
det nya svinhuset eller avdelningen ar klar 37 § 2 mom. i fraga om hallande av suggor och
gyltor i insemineringshéckar.

Pé ett stall som &r verksamt nér denna lag trdder i kraft tillimpas 37 § 2 mom. fran och med
den 1 januari 2026. Pa ett stall eller en avdelning i ett stall som renoveras och pa ett nytt stall
eller en avdelning i ett stall som byggs efter ikrafttridandet av denna lag tillimpas 37 § 2
mom. ndr renoveringen eller det nya stallet eller avdelningen &r klar.

120 §
Overgdngsbestimmelser som géller innehav av vilda djur

Trots vad som foreskrivs i 28 § 1 mom. om tagande eller infingande av vilda ryggradslosa
djur for att héllas och fodas upp fér ett vilt djur som fore ikrafttrddandet av denna lag har tagits
for uppfodning pé det sitt som tillats i 13 § 1 mom. i den upphévda lagen innehas tills djuret
dor. En ytterligare forutséttning for detta &r att innehav av djuret inte forbjuds eller begransas
med stdd av ndgon annan lag.
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Trots vad som foreskrivs i1 29 § eller 60 § 2 mom. om avlivning av vilda djur far ett vilt djur
som omhéndertagits med stdd av 13 § 2 mom. i den upphdvda lagen och som inte kan forsat-
tas i frihet eller placeras i en djurpark innehas tills djuret dor.

Djurhéllaren ska anmaéla innehavet av ett djur som avses i 1 eller 2 mom. till landskapet
inom sex manader fran ikrafttridandet av denna lag.

121§
Overgdngsbestimmelser som géller tillstandspliktig och anmdlningspliktig verksamhet

Tillstand for djurpark, cirkus eller permanent eller ambulerande djurutstillning som beviljats
med stod av den upphivda lagen fortsitter att gilla i enlighet med tillstandsbesluten.

En husdjursgard som inte har ett med stod av den upphdvda lagen beviljat tillstdnd for
djurutstillning ska goéra anmélan enligt 56 § till djurhéllarregistret och registret Gver djurhall-
ningsplatser inom 30 dygn fran ikrafttridandet av denna lag.

I friga om uppfodning av vilda djur i hign som inte har anmaélts med stod av den upphévda
lagen, ska anmélan enligt 57 § till djurhallarregistret och registret dver djurhéllningsplatser
goras inom 30 dygn fran ikrafttrdidandet av denna lag.

En aktor som haller sdllskaps- eller hobbydjur yrkesmassigt eller annars i stor skala och som
inte har gjort anmélan om verksamheten med stod av den upphédvda lagen ska gora anmilan
enligt 59 § till landskapet inom tvd ménader fran ikrafttridandet av denna lag.

Den som bedriver djurhemsverksamhet for vilda djur ska gora anmélan enligt 60 § till land-
skapet inom tvd ménader fran ikrafttrddandet av denna lag.
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Bilaga 1
1. Som produktionsdjur fir hallas f6ljande ddaggdjurs- och fagelarter:

Déaggdjur

1) notkreatur (Bos taurus)

2) svin och vildsvin (Sus scrofa)

3) tamfar och mufflon (Ovis aries)

4) get (Capra hircus)

5) hast (Equus caballus) och &sna (Equus asinus) samt korsningar av hést och dsna
6) lama (Lama glama)

7) alpacka (Vicugna pacos)

8) kanin (Oryctolagus cuniculus)

9) mink (Mustela vison)

10) iller (Mustela putorius)

11) sobel (Martes zibellina)

12) rdv (Vulpes vulpes) och fjillrdv (Vulpes lagopus) samt korsningar av dessa
13) mardhund (Nyctereutes procyonoides)
14) ratta (Rattus norvegicus)

15) tammus (Mus musculus)

16) marsvin (Cavia porcellus)

17) guldhamster (Mesocricetus auratus)
18) gerbil (Meriones unguiculatus)

19) ren (Rangifer tarandus tarandus)

20) dovhjort (Dama dama)

21) bison (Bison bison)

Féglar

1) hona (Gallus gallus)

2) kalkon (Meleagris gallopavo)

3) gas (Anser anser)

4) anka och griasand (Anas platyrhyncos)

5) struts (Struthio camelus)

6) emu (Dromaius novaechollandiae)

7) vaktel (Coturnix coturnix)

8) parlhona (Numida meleagris)

9) rapphona (Perdix perdix)

10) fasan (Phasianus colchicus)

Som produktionsdjur kan dessutom halla andra djurarter 4n sddana som tillhor ddggdjur eller
féglar.

2. I cirkusar och ambulerande djurutstéllningar far foljande djurarter hallas:

1) tama former av foljande:

hund (Canis familiaris), katt (Felis silvestris catus), get (Capra hircus), svin (Sus scrofa),
hist (Equus caballus), asna (Equus asinus) samt korsningar av hist och asna

2) ratta (Rattus norvegicus)

3) tammus (Mus musculus)

4) marsvin (Cavia porcellus)

5) kanin (Oryctolagus cuniculus)

6) guldhamster (Mesocricetus auratus)

7) gerbil (Meriones unguiculatus)

8) hona (Gallus gallus)

9) kalkon (Meleagris gallopavo)
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10) gés (Anser anser)

11) anka (Anas platyrhyncos)

12) tamduva (Colomba livia domestica)
13) papegojor (Psittacidae)

14) ryggradslosa djur
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Bilaga 2

Yrkesmiéssigt eller annars storskaligt héllande av séllskaps- och hobbydjur &r

1. sddan regelbunden saluforing eller formedling av séllskaps- och hobbydjur, dér verksam-
hetsutdvaren

a) séljer katter, hundar, frettar eller kaniner fran minst fyra kullar som verksamhetsutovaren
sjalv fott upp per ar,

b) siljer eller formedlar minst tio andra katter, hundar, frettar eller kaniner dn sddana som
verksamhetsutdvaren sjalv {ott upp per ar,

c) sdljer minst sex héstar som verksamhetsutdvaren sjilv fott upp eller andra histdjur som
verksamhetsutdvaren sjilv fott upp per ar, eller

d) bedriver motsvarande verksamhet med sma séllskaps- och hobbydjurarter, da djur regel-
bundet finns i minst tio burar, terrarier eller akvarier,

2. storskaligt hallande av sillskaps- och hobbydjur, dér verksamhetsutdvaren

a) haller minst tio hundar, katter eller frettar som &r dldre &n tolv ménader,

b) héller minst tio héstdjur som é&r éldre 4n tolv ménader,

¢) héller minst tjugo kaniner som &r dldre 4n tolv manader, eller

d) héaller sma séllskaps- och hobbydjurarter sé att djur regelbundet finns i minst trettio burar,
terrarier eller akvarier,

3. mottagande av hundar eller katter for skotsel, forvaring eller dressyr, om verksamhetsuto-
varen samtidigt och regelbundet haller minst sex hundar eller katter,

4. da trav- eller ridhéstar eller andra héstdjur hyrs, tas emot for forvaring eller skotsel, tra-
ning eller dressyr eller dé utbildning i anvéndning och hantering av nimnda djur ges, om verk-
samhetsutovaren samtidigt och regelbundet héller sammanlagt minst sex djur, samt

5. annat motsvarande yrkesmaéssigt eller storskaligt héllande av séllskaps- och hobbydjur.
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Lag
om indring av 17 kap. 14 och 23 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 14 § och 23 § 1 mom., sddana de lyder, 14 § i lag
585/2013 och 23 § 1 mom. i lag 14/2011, som foljer:

17 kap.
Om brott mot allméin ordning
14§
Djurskyddsbrott

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet genom misshandel, dveranstrdngning, brist-
féllig skotsel eller bristfallig utfordring eller annars i strid med

1) lagen om djurvalfard ( / ) eller en bestimmelse om utfirdats med stdd av den,

2) lagen om transport av djur (1429/2006) eller en bestdimmelse som utfardats med stéd av
den,

3) bilaga I till radets férordning (EG) nr 1/2005 om skydd av djur under transport och dar-
med sammanhdngande forfaranden och om éndring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG
och forordning (EG) nr 1255/97, eller

4) rédets forordning (EG) nr 1099/2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning

behandlar ett djur med grymhet eller utsétter det for onddigt lidande eller onodig smaérta, ska
for djurskyddsbrott domas till boter eller fangelse 1 hdgst tva ar.

23§
Djurhaliningsforbud

Den som doms for grovt djurskyddsbrott ska samtidigt av domstolen meddelas djurhall-
ningsforbud. Domstolen kan dock avstd fran att meddela djurhallningsforbud, om det finns
séarskilt vigande skél for detta. Den som doms for djurskyddsbrott eller lindrigt djurskydds-
brott kan samtidigt meddelas djurhallningsforbud. Djurhéllningsférbud kan ocksé meddelas en
person som doms for djurskyddsforseelse med stod av 114 § 1 mom., 2 mom. 6 punkten eller
3 mom. i lagen om djurvalfard eller for djurtransportfoérseelse med stod av 39 § i lagen om
transport av djur och som kan anses oldmplig eller of6rmogen att sorja for djurens vélfard.
Djurhéllningsférbud kan ocksé meddelas en person som med stod av 3 kap. 4 § 2 mom. eller 6
kap. 12 § 4 eller 5 punkten i denna lag inte doms till straff. Djurhéllningsférbud meddelas pa
yrkande av dklagaren.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

253



RP 154/2018 rd

Lag
om indring av 3 § i lagen om transport av djur

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om transport av djur (1429/2006) 3 § som foljer:

38
Forhallande till vissa forfattningar

Forutom i denna lag finns det bestimmelser om skotsel, behandling och hantering av djur
som transporteras i lagen om djurvélfard ( / ).

Bestdmmelser om vad som ska iakttas vid transport av djur for férhindrande av att djursjuk-
domar sprids finns i lagen om djursjukdomar (441/2013).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 och 33 § i jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 jaktlagen (615/1993) 1 § 3 mom. och 33 § 4 mom., sddana de lyder, 1 § 3 mom. i
lag 206/2013 och 33 § 4 mom. i lag 422/2016, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Forutom i denna lag finns det bestimmelser om skotsel, behandling och hantering av djur 1
lagen om djurvélfard ( / ) och naturvéardslagen.

33§

Fangstredskap och fangstmetoder

Bestimmelser om forbud mot att orsaka djur onddig smérta eller onddigt lidande finns 16 § 1
lagen om djurvélfard. Bestimmelser om forbjuden behandling av djur finns i 13 § i lagen om
djurvélfird och bestimmelser om avlivning av djur i 63 § i den lagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 4 § i lagen om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga indamal eller
undervisningsindamal

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om skydd av djur som anvidnds for vetenskapliga dndamal eller undervis-
ningsdndamal (497/2013) 4 § 1 mom. som foljer:

48
Férhallande till annan lagstifining

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag, ska vid hallande, skotsel, behandling och hante-
ring av djur som anvénds for vetenskapliga d&ndamél eller undervisningsdndamal lagen om
djurvélfard ( / ) iakttas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om #Andring av 38 och 41 § i naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 naturvérdslagen (1096/1996) 38 § 3 mom. och 41 § som foljer:

38§

Fridlysning av djurarter

Bestdmmelser om fridlysning av djurarter som avses i 5 § jaktlagen finns i den lagen.
418§
Fridlysta djur som pdtridffas i hjdlplost tillstand
Ett fridlyst djur som pétriffas sjukt eller skadat eller annars 1 hjélplost tillstand ska i mén av

mojlighet ges hjélp. Djuret kan tas om hand for transport till vard och for tillfallig vard. I 6v-
rigt iakttas lagen om djurvélfard (/).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 § i lagen om djuravelsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om djuravelsverksamhet (319/2014) 2 § som foljer:

2§
Forhallande till annan lagstiftning
Om lagen om djurvélfard ( /), lagen om djursjukdomar (441/2013) eller lagen om ett system

for identifiering av djur (238/2010) innehéller bestimmelser som avviker fran denna lag, ska
de tillampas 1 stéllet for denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 27 september 2018

Statsminister

Juha Sipili

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av 17 kap. 14 och 23 § i strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 14 § och 23 § 1 mom., sddana de lyder, 14 § i lag
585/2013 och 23 § 1 mom. i lag 14/2011, som foljer:

Gidllande lydelse
17 kap.
Om brott mot allmén ordning
14§
Djurskyddsbrott

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet genom misshandel, Gveranstringning,
bristféllig skotsel eller bristfillig utfordring
eller annars i strid med

1) djurskyddslagen (247/1996) eller en be-
stimmelse som utfardats med stod av den,

2) lagen om transport av djur (1429/2006)
eller en bestimmelse som utfardats med stod
av den,

3) bilaga I till radets forordning (EG) nr
1/2005 om skydd av djur under transport och
ddrmed sammanhingande forfaranden och
om andring av direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97,
eller

4) radets forordning (EG) nr 1099/2009 om
skydd av djur vid tidpunkten for avlivning

behandlar ett djur pa ett grymt satt eller ut-
sétter det for onddigt lidande, onddig smarta
eller onodig plaga, ska for djurskyddsbrott
domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

23§

Foreslagen lydelse
17 kap.
Om brott mot allmén ordning
14§
Djurskyddsbrott

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet genom misshandel, 6veranstringning,
bristféllig skotsel eller bristfillig utfordring
eller annars i strid med

1) lagen om djurvilfird ( / ) eller en be-
stimmelse om utfardats med st6d av den,

2) lagen om transport av djur (1429/2006)
eller en bestimmelse som utfirdats med stod
av den,

3) bilaga I till rddets forordning (EG) nr
1/2005 om skydd av djur under transport och
ddrmed sammanhingande forfaranden och
om andring av direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97,
eller

4) radets forordning (EG) nr 1099/2009 om
skydd av djur vid tidpunkten for avlivning

behandlar ett djur med grymbhet eller utsat-
ter det for onddigt lidande eller onddig
smérta, ska for djurskyddsbrott domas till bo-
ter eller fangelse i hogst tva ar.

23§
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Gidllande lydelse

Djurhdllningsforbud

Den som doms for grovt djurskyddsbrott
ska samtidigt av domstolen meddelas djur-
héllningsférbud. Domstolen kan dock avsta
fran att meddela djurhallningsforbud, om det
finns sérskilt vigande skél for detta. Den som
doms for djurskyddsbrott eller lindrigt djur-
skyddsbrott kan samtidigt meddelas djurhall-
ningsforbud. Djurhéllningsforbud kan ocksa
meddelas en person som doms for djur-
skyddsforseelse med stod av 54 § 1 mom. i
djurskyddslagen eller for djurtransportforse-
else med stod av 39 § i lagen om transport av
djur och som kan anses oldmplig eller ofor-
mogen att sorja for djurens vilfard. Djurhall-
ningsforbud kan ocksd meddelas en person
som med stod av 3 kap. 4 § 2 mom. eller
6 kap. 12 § 4 eller 5 punkten i denna lag inte
doms till straff. Djurhéllningsférbud medde-
las pa yrkande av aklagaren.

Foreslagen lydelse

Djurhdllningsforbud

Den som doms for grovt djurskyddsbrott
ska samtidigt av domstolen meddelas djur-
héllningsférbud. Domstolen kan dock avsta
fran att meddela djurhallningsforbud, om det
finns sérskilt vigande skél for detta. Den som
doms for djurskyddsbrott eller lindrigt djur-
skyddsbrott kan samtidigt meddelas djurhall-
ningsforbud. Djurhéllningsférbud kan ocksa
meddelas en person som doms for djur-
skyddsforseelse med stod av 174 § 1 mom., 2
mom. 6 punkten eller 3 mom. i lagen om
djurvdlfird eller for djurtransportforseelse
med stod av 39 § i lagen om transport av djur
och som kan anses oldmplig eller oférmogen
att sorja for djurens vilfard. Djurhallnings-
forbud kan ocksd meddelas en person som
med stdd av 3 kap. 4 § 2 mom. eller 6 kap. 12
§ 4 eller punkten i denna lag inte doms till
straff. Djurhallningsforbud meddelas pa yr-
kande av aklagaren.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

260



RP 154/2018 rd

Lag

om indring av 3 § i lagen om transport av djur

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transport av djur (1429/2006) 3 § som foljer:

Gidllande lydelse
38

Forhallande till vissa forfattningar

Utover vad som bestédms i denna lag skall i
frdga om skotsel, behandling och hantering
av djur som transporteras iakttas vad som be-
staims om djur i djurskyddslagen (247/1996)
eller med stod av den.

I lagen om djursjukdomar (55/1980) eller
med stod av den foreskrivs eller i enskilda
fall bestdms vad som skall iakttas vid trans-
port av djur for forhindrande av att djursjuk-
domar sprids.

Foreslagen lydelse
38

Férhallande till vissa forfattningar

Forutom i1 denna lag finns det bestimmel-
ser om skotsel, behandling och hantering av
djur som transporteras i lagen om djurvilfird

(/).

Bestdmmelser om vad som ska iakttas vid
transport av djur for forhindrande av att djur-
sjukdomar sprids finns i lagen om djursjuk-
domar (441/2013).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 och 33 § i jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 jaktlagen (615/1993) 1 § 3 mom. och 33 § 3 mom., sddana de lyder, 1 § 3 mom. i
lag 206/2013 och 33 § 3 mom. i lag 422/2016, som foljer:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

1§ 1§
Lagens tillimpningsomrdde Lagens tillimpningsomrdde

Utover vad som foreskrivs 1 denna lag ska ~ Forutom i denna lag finns det bestimmel-
naturvardslagen  och  djurskyddslagen ser om skotsel, behandling och hantering av

(247/1996) iakttas. djur i lagen om djurvilfdrd ( / ) och natur-
vardslagen.
338§ 338§
Fangstredskap och fangstmetoder Fangstredskap och fangstmetoder

Bestdmmelser om forbud mot att d&samka  Bestimmelser om forbud mot att orsaka
djur onddig smarta eller pldga finns i 3 § i djur onddig smirta eller onddigt lidande
djurskyddslagen. Bestimmelser om avlivning finns i 6 § i lagen om djurvilfird. Bestim-
av djur finns i 32 § i den lagen. melser om forbjuden behandling av djur

finns i 13 § i lagen om djurvilfdrd och be-
stimmelser om avlivning av djur 1 63 § i den
lagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 4 § i lagen om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga indamal eller
undervisningsindamal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skydd av djur som anvénds for vetenskapliga dndamaél eller undervis-
ningsdndamal (497/2013) 4 § 1 mom. som f6ljer:

Gillande lydelse
4§
Forhallande till annan lagstiftning

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
eller med stod av den eller om inte nagot an-
nat foljer av ett tillstind eller godkédnnande
som utfardats med stod av denna lag, ska vid
héllande, skotsel, behandling och hantering
av djur som anvéinds for vetenskapliga &én-
damal eller undervisningsdndamal iakttas vad
som foreskrivs 1 djurskyddslagen (247/1996)
eller med stod av den.

Foreslagen lydelse

4§
Forhallande till annan lagstiftning

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag,
ska vid hallande, skotsel, behandling och
hantering av djur som anvinds for vetenskap-
liga &ndamal eller undervisningsdndamal /a-
gen om djurvdlfdrd ( /) iakttas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om #Andring av 38 och 41 § i naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 naturvérdslagen (1096/1996) 38 §

Gidllande lydelse
38§

Fridlysning av djurarter

Om fridlysning av djurarter som avses i 5
§ jaktlagen stadgas i jaktlagen. Om import
och frisldppning i naturen av frammande ar-
ter av ddggdjur och faglar stadgas i jaktla-
gen, lagen om djursjukdomar (55/80) och
djurskyddslagen (247/96).

41§

Fridlysta djur som patriffas i hjdlplost till-
stand

Ett fridlyst djur som pétriffas sjukt, skadat
eller annars 1 hjalplost tillstdnd skall i mén
av mojlighet ges hjdlp. Djuret kan tas om
hand for transport till vard och for tillfallig
vard. I ovrigt skall djurskyddslagen iakttas.

3 mom. och 41 § som foljer:
Foreslagen lydelse
38§

Fridlysning av djurarter

Bestdmmelser om fridlysning av djurarter
som avses i 5 § jaktlagen finns 1 den lagen.

41§

Fridlysta djur som padtriffas i hjdlplost till-
stand

Ett fridlyst djur som patréaffas sjukt eller
skadat eller annars i hjélplost tillstdnd ska i
man av mdjlighet ges hjilp. Djuret kan tas
om hand for transport till vard och for tillfal-
lig vard. I ovrigt iakttas lagen om djurviil-

fird (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 § i lagen om djuravelsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om djuravelsverksamhet (319/2014) 2 § som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
2§ 2§
Férhallande till annan lagstifining Férhallande till annan lagstifining

Om djurskyddslagen (247/1996), lagen = Om lagen om djurvilfird ( /), lagen om
om djursjukdomar (441/2013) eller lagen djursjukdomar (441/2013) eller lagen om ett
om ett system for identifiering av djur system for identifiering av djur (238/2010)
(238/2010) innehaller bestimmelser som innehaller bestimmelser som avviker fran
avviker fran denna lag, ska de tillimpas i denna lag, ska de tillimpas i stéllet for
stéllet for denna lag. denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning
om indring av 13 och 17 § i statsradets forordning om skydd av notkreatur

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 statsradets forordning om skydd av notkreatur (592/2010) 13 § och 17 § som foljer:

13§
Vattning och utfodring av notkreatur

Foder som ges till notkreatur ska vara néringsrikt och balanserat.

I en permanent djurhallningsplats f6r notkreatur ska djuren hela tiden ha tillgang till vatten.
Det forutsitts dock inte att djuren hela tiden har tillgang till vatten nér vattnet fryser pa grund
av vaderleksforhallandena i sadana flyttbara uteboxar for kalvar dir kalvarna endast har till-
gang till ett vindskydd av latt konstruktion. Kalvarna ska da ha tillgang till vatten minst tre
ganger om dagen.

En sjuk eller skadad kalv ska hela tiden ha tillgang till farskt vatten. Vid varm viderlek ska
dock alla kalvar ha tillgdng till farskt vatten hela tiden. Notkreaturens vattenbehéllare och
vattningssystem ska hallas rena. Urin och avforing fér inte fororena fodret eller dricksvattnet.

En kalv ska utfodras minst tva ganger om dagen. I kalvfodret ska finnas tillrackligt med jarn
sé att kalvens blod har en genomsnittlig hemoglobinhalt om minst 4,5 millimol per liter blod.
En kalv ska frén tva veckors alder dagligen fa strafoder. Méangden strafoder ska okas sé att till
en étta veckor gammal kalv ges minst 50 gram och till en 20 veckor gammal kalv minst 250
gram strafoder om dagen.

17 §
Betesgdng och rastning

M;jolkkor samt kvigor som fods upp huvudsakligen f6r mj6lkproduktion och som hélls upp-
bundna, ska under minst 90 dagar sldppas pa bete eller beredas nidgon annan &ndamalsenlig
plats for rastning under en period som borjar den 1 januari och slutar den 30 december. Rast-
ningsplatsen ska vara minst 6 kvadratmeter per notkreatur. Ytan ska dock alltid vara minst 50
kvadratmeter.

Landskapet kan bevilja befrielse fran det krav att ordna bete eller en plats for rastning som
avses i 1| mom., om produktionsenheten inte till sitt forfogande har ldmplig betesmark, eller
om nagon annan dndamalsenlig plats for rastning inte rimligen kan ordnas, eller om uppfyl-
landet av kravet dr oskiligt av orsaker som hanfor sig till trafiken, terrdngen eller avstanden.
Befrielse beviljas for hogst fem ar at gangen och hogst till den 31 december 2035. Befriclsen
aterkallas om forutsittningarna for beviljandet upphér.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021. Férordningens 17 § 1 mom. trdder dock 1
kraft den 1 januari 2022.
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Statsradets forordning

om findring av 7 § i statsradets forordning om skydd av hundar, katter och andra smadjur
som hills for sillskap och hobby

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 statsradets forordning om skydd av hundar, katter och andra smédjur som halls for
séllskap och hobby (674/2010) 7 § som foljer:

78
Vattning och utfodring

Det foder som ges till djuren ska vara niringsrikt och balanserat samt vid behov berikat med
mineraler och vitaminer. Vid utfodringen ska sérskild vikt fastas vid artspecifika krav pa fod-
rets niringsinnehall och sammanséttning.

I en permanent djurhallningsplats for ddggdjur och faglar ska djuren hela tiden ha tillgang
till vatten. Det forutsitts dock inte att djuren hela tiden har tillgéng till vatten i permanenta
djurhallningsplatser for hundar pa yrkesmissiga hundgérdar for draghundar nér vattnet fryser
pa grund av véderleksforhdllandena. Hundarna ska dé ha tillgang till vatten minst tre génger
om dagen. Digivande tikar och icke avvanda hundvalpar ska dock hela tiden ha tillgang till
vatten i sin permanenta djurhallningsplats.

De kirl, anordningar och redskap som anvénds vid utfodringen ska héllas rena. Urin och av-
foring fér inte fororena fodret eller dricksvattnet.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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Statsradets forordning
om findring av 11 § i statsridets forordning om skydd av pilsdjur

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 statsrédets forordning om skydd av pélsdjur (1084/2011) 11 § som foljer:

11§
Vattning och utfodring

Foder som ges till pélsdjur ska vara niringsrikt och balanserat samt vid behov kompletterat
med mineraler. Djuren ska dagligen ha tillgang till en tillrdcklig méngd rent vatten.

I en permanent djurhallningsplats for pélsdjur ska djuren hela tiden ha tillgéng till vatten.
Det forutsitts dock inte att djuren hela tiden har tillgéng till vatten i permanenta djurhéllnings-
platser for avvanda valpar som fotts samma ar eller for djur som tagits ur avel nér vattnet fry-
ser pd grund av véderleksforhallandena. Dessa djur ska da ha tillgang till vatten minst tre
génger om dagen.

Djurens vattenkoppar och vattningsanordningar ska hallas rena. Urin och avforing far inte
fororena fodret eller dricksvattnet.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.

Pé pilsdjursfarmer som &r verksamma vid ikrafttridandet av denna forordning tillimpas 11
§ 2 mom. fran och med den 1 januari 2030 i friga om permanenta djurhéllningsplatser for djur
som anvénds for avel.

Pé pélsdjursfarmer eller delar av pélsdjursfarmer som genomgar grundlig renovering och pa
nya pélsdjursfarmer eller delar av palsdjursfarmer som byggs efter ikrafttridandet av denna
forordning tillampas 11 § 2 mom. i fraga om permanenta djurhéllningsplatser for djur som an-
vinds for avel nir den grundliga renoveringen eller den nya pélsdjursfarm eller del av péls-
djursfarm har fardigstéllts.
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