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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinten hyvinvoinnista ja eriiksi siihen liittyviksi la-
eiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki eldinten hyvinvoinnista. Samalla nykyinen eldinsuo-
jelulaki ehdotetaan kumottavaksi. Esityksen tarkoituksena on eldinten hyvinvoinnin edistami-
nen ja suojelu seka eldinten kunnioituksen ja hyvén kohtelun lisddminen.

Eldinten pitopaikkaa, hoitoa ja kohtelua koskevia sdédnnoksié tarkennettaisiin ja tdydennettdi-
siin siten, ettd niisséd otetaan entistd paremmin huomioon eldimen kokonaisvaltaisen hyvin-
voinnin edistdminen ja hyvd kohtelu. Nykytiedon mukaan eldinten hyvinvointiin vaikuttaa
merkittavasti eldimen mahdollisuus toteuttaa sille lajityypillistd kayttdytymistd. Lakiin ehdote-
taan lisdttdviksi vaatimus siitd, ettd ithmisen hoidossa olevan eldimen tulisi voida toteuttaa
erditd olennaisia kéyttdytymistarpeitaan.

Laissa séddettdisiin niisté eldinlajeista ja eldimistd, joita voidaan pitdd tuotantoeldimend, seu-
ra- ja harrastuseldimend, sirkuseldimend tai kiertdvassi eldinndyttelyssa. Sddnnosten tarkoituk-
sena olisi varmistaa, ettd mainittuihin tarkoituksiin pidettdisiin vain sellaisia eldimii, joiden
pito voidaan kdytdnndssa jarjestdd kyseisessa pitomuodossa lain edellyttimaélld tavalla.

Eldimen pitopaikkaa koskevat sddnnokset jaettaisiin yleisiin, kaikkia pitopaikkoja koskeviin
sddnndksiin ja pysyvid pitopaikkoja koskeviin sddnnoksiin. Uudistuksen tarkoituksena on sel-
keyttdd nykyistd sadntelya siten, ettd pysyville pitopaikoille voitaisiin asettaa tiukempia vaa-
timuksia kuin tilapdisille pitopaikoille. Eldimen jatkuva paikalleen kytkeminen pysyvissi pi-
topaikassa kiellettdisiin tietyin poikkeuksin. Eldimen liikkumista ei mydskadn saisi jatkuvasti
rajoittaa siten, ettd eldimelld ei ole mahdollisuutta kddntyd ympéri. Viiden vuoden siirtyma-
ajalla kiellettdisiin muiden nautojen kuin maidontuotantoa varten pidettédvien lehmien ja hie-
hojen seké hevosten jatkuva kytkettyné pitdiminen. Maidontuotantoa varten pidettdvien lehmi-
en ja hiehojen jatkuvaa kytkettynd pitdmistd ei sen sijaan ehdoteta kiellettaviksi. Emakoiden
ja ensikoiden pidempiaikainen pito tiineytyshédkeissd kiellettdisiin 15 vuoden siirtymadajalla.
Tuotannollisista ja taloudellisista syistd emakoiden ja ensikoiden pitoa porsitushékeissi ei eh-
doteta kiellettavéksi.

Nisékkailld ja linnuilla tulisi pysyvissé pitopaikoissaan olla jatkuvasti vettd eldimen saatavilla.
Laissa sédddettdisiin erdistd kaikkia eldintenpitomuotoja koskevista poikkeuksista tdhén péa-
sddntoon. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin liséksi sddtédé poikkeus sellaisia pysyvid pito-
paikkoja koskien, joissa veden jatkuva saatavilla pito on kohtuuttoman vaikea jarjestaa eldin-
ten pitomuodosta ja sddolosuhteista johtuvista syistd. Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus
sddtid niin sanottujen igluvasikoiden, ammattimaisilla rekikoiratarhoilla pidettévien koirien ja
erdiden turkiseldinten pitopaikkoja koskevista poikkeuksista jatkuvan veden vaatimukseen.

Eldimille tehtdvien kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessa tulisi jatkossa kayttaa kivunlievitys-
ta. Kivunlievitysvaatimuksesta voitaisiin poiketa ainoastaan, jos toimenpiteestd aiheutuu vain
lievad tai hetkellisté kipua tai jos on kyse hététilanteesta.

Eldinjalostusta koskevaa sééntelyd tarkennettaisiin ja selkeytettdisiin nykyisestd. Eldinten ja-
lostuksella tulisi pyrkid elinvoimaisten, toimintakykyisten ja terveiden eldinten tuottamiseen.
Tamaén tavoitteen saavuttamiseksi jalostuksessa tulisi kayttda fyysisesti ja psyykkisesti terveita
eldimid, joiden voidaan olettaa periyttdvan niitd ominaisuuksia myds jéalkeldisilleen.
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Loukkaantuneiden tai muutoin avun tarpeessa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitoa kos-
kevia sadannoksid tdsmennettdisiin ja sddntelyd laajennettaisiin. Laissa sdddettdisiin kaikkia
kansalaisia koskevasta avun tarpeessa olevan luonnonvaraisen eldimen auttamisvelvollisuu-
desta nykyiseen tapaan. Kansalaisten oikeutta ottaa haltuunsa téllainen eldin kuitenkin rajoitet-
taisiin nykyisesté koskemaan vain ensiavun antamista tai hoitoon toimittamista varten kuluvaa
aikaa. Ensiavun jalkeen eldin olisi joko palautettava luontoon, toimitettava asiantuntevaan jat-
kohoitoon tai lopetettava. Luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan harjoittaminen olisi il-
moituksenvaraista toimintaa.

Eldimen luovutuksen yhteydesséd annettavia tietoja koskevaa vaatimusta laajennettaisiin siten,
ettd sairauden tai vahingoittumisen liséksi eldimen vastaanottajalle olisi ilmoitettava myds
muut eldimen hyvinvoinnin kannalta oleelliset tiedot. My0s eldinten luovutusta rajoitettaisiin
tietynlaisissa tilaisuuksissa tai paikoissa. Laissa sdddettdisiin nykyiseen tapaan litkkuvan kau-
pan kiellosta ja kiellettdisiin eldinten luovuttaminen arpajais- tai kilpailuvoittona. Uutta olisi
kiellon laajentaminen koskemaan my®s toreilla ja markkinoilla sekd muissa kuin eldinten esit-
telyyn tarkoitetuissa yleisdtapahtumissa harjoitettavaa selkdrankaisten ja piéjalkaisten eldinten
kauppaa. My0s erdiden eldinlajien myynti eldinkaupoista sekd myytévien eldinten pito niy-
teikkunoissa kiellettdisiin. Kiellettyd olisi myds eldimen pysyvd luovuttaminen alle 16-
vuotiaalle ilman huoltajan suostumusta.

Eldinkilpailut, joissa eldin voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle
taikka kérsimykselle, olisivat ilmoituksenvaraista toimintaa. Laissa olisi my0s sddnnokset
yleisistd periaatteista eldinkilpailussa ja -néyttelyssd, kilpailun ja ndyttelyn jérjestéjén péte-
vyydestd seka kilpailun ja ndyttelyn jarjestimisesta.

Eriistd toiminnan harjoittamista koskevista luvista luovuttaisiin ja paéllekkdisia ilmoitusvel-
vollisuuksia karsittaisiin. Niin sanotut kotieldinpihat eivit endé tarvitsisi lupaa toiminnalleen.
IImoitusta edellyttdvisséd toiminnassa ilmoitus tulisi tehdd vain siltd osin kuin sité ei tehdi jo
muun lainsdédddnnon perusteella.

Eldinten teurastusta koskevaa sddntelyd muutettaisiin siten, ettd eldin olisi aina tainnutettava
ennen verenlaskua. Muutos koskisi paitsi uskonnollisista syistd noudatettavaa erityisté teuras-
tustapaa, myds yksityiskdyttoon teurastettavaa siipikarjaa. Eldinten lopetus viihdemuotona
kiellettdisiin. Lisdksi sukupuoliyhteys ihmisen ja eldimen vililld olisi kielletty.

Eldinten hyvinvoinnin valvontaa koskevaa sdintelyd tarkennettaisiin ja lisdttdisiin valvonnan
tehostamiseksi. Erityisesti valvontaviranomaisen keinoja puuttua eldinten hyvinvointia koske-
viin epékohtiin liséttéisiin ja tdsmennettdisiin. Teurastamoissa valvontaa voitaisiin toteuttaa
teurastamon tiloihin asennettavalla kamerajérjestelmalla.

Rikoslakiin, eldinten kuljetuksesta annettuun lakiin, metséstyslakiin, tieteellisiin tai opetustar-
koituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta annettuun lakiin, luonnonsuojelulakiin ja eldinjalos-
tustoiminnasta annettuun lakiin tehtdisiin ehdotetusta laista johtuvat teknisluonteiset muutok-
set.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2021 alusta samanaikaisesti maakuntauudistuk-
sen kanssa.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Eldinsuojelulaki (247/1996) tuli voimaan vuoden 1996 heindkuun alusta. Lakia on muutettu
taman jalkeen 21 kertaa. Muutokset ovat johtuneet suurelta osin Euroopan unionin lainsda-
ddannon tdytdntoonpanosta tai toteutetuista yleisistd kansallisen lainsdddanndn uudistuksista.

Eldinsuojelulain sditdmisen jilkeen kisitykset eldinten asemasta ja suojelutarpeesta yhteis-
kunnassa ovat muuttuneet voimakkaasti. Eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevista tieteelli-
sistd tutkimuksista on saatu uutta tietoa eldinten psyykkisen ja fyysisen hyvinvoinnin edelly-
tyksistd. My0s kansalaisten nikemykset eldimille kuuluvasta arvosta sekd eldinten kohtelusta
ovat muuttuneet paljon parin viime vuosikymmenen aikana.

Ehdotetulla lailla parannettaisiin eldinten hyvinvoinnin tilaa ja tehostettaisiin eldinten hyvin-
voinnin valvontaa sekd viranomaisten keinoja puuttua epikohtiin. Hyvinvointivaatimuksia
koskevaa sédéntelyd tdsmennettdisiin ja luotaisiin nykyaikainen, rakenteeltaan ja kieliasultaan
selked laintasoinen sdéntely.

Ehdotetulla lailla saatettaisiin eldinten hyvinvointia koskeva lainsdédéntd perustuslain mukai-
seksi. Lailla myds varmistettaisiin Euroopan unionin lainsddddnnon tehokas tiytdntodnpano
kansallisessa lainsdddanndssé.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
2.1.1 Yleisté eldinsuojelulainsdddéannosté

Eldinsuojelulaki on keskeinen eldinsuojelua ja eldinten hyvinvointia koskeva saados. Laki on
luonteeltaan puitelaki, joka sisdltdd eldinten pitoa, hoitoa, kohtelua ja késittelyd koskevat ylei-
set perusvaatimukset. Lakiin siséltyy my0s eldinsuojelun valvontaa koskevat sddnnokset. Lain
soveltamisala kattaa kaikki eldimet, joten laissa on varsin laajat asetuksenantovaltuudet. Elédin-
suojeluasetuksessa (396/1996) tismennetdén eldinsuojelulain yleisiéd eldinten pitoa, hoitoa ja
kohtelua koskevia vaatimuksia. Liséksi asetukseen sisdltyy muun muassa ilmoituksenvaraista
toimintaa koskevia médrittelyjd ja toimijaa koskevia velvoitteita. Asetus siséltdd tarkempia
sddnnoksid myds muun muassa siitd, mitd on pidettédvé tarpeettoman kivun tai tuskan tuotta-
misena eldimelle ja luettelon sallituista eldimelle tehtivisti toimenpiteist.

Yksityiskohtaisemmat eri eldinlajeja ja erilaisia eldimilld harjoitettavia toimintoja koskevat
sddnndkset sisdltyvit eldinsuojelulain nojalla annettuihin valtioneuvoston ja maa- ja metsita-
lousministerion asetuksiin.

Tiettyjd toimintoja varten on eldinsuojelulain lisdksi tai sen sijasta sovellettava myds erityis-
sdddoksid tai -sddnnoksid, joita on annettu muun muassa koskien eldinten kuljetusta, eldinten
kayttoa tieteellisiin tai opetustarkoituksiin, metséstystd, kalastusta ja luonnonsuojelua.
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2.1.2 Eldinsuojelulaki ja -asetus
Yleiset periaatteet

Eldinsuojelulain 3 §:n mukaan eldimid on kohdeltava hyvin, eiké niille saa aiheuttaa tarpee-
tonta karsimystd. Tarpeettoman kivun ja tuskan tuottaminen eldimille on kielletty. Lisdksi
eldintenpidossa on edistettdva eldinten terveyden ylldpitamistd sekd otettava huomioon eldin-
ten fysiologiset tarpeet ja kayttdytymistarpeet. Pykdldn yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan ihmiselld on moraalinen velvollisuus kunnioittaa kaikkia eldimié ja ottaa huomioon nii-
den kyky muistaa ja tuntea kérsimystd. Toisaalta todetaan, ettd eldintenpito esimerkiksi tuo-
tantotarkoituksia varten siséltdd aina tekijoitd, jotka aiheuttavat eldimelle karsimysté, eiké tatd
karsimystd voida kokonaan vélttdd. Karsimys voi kuitenkin olla tarpeetonta esimerkiksi sil-
loin, kun kasvatusjérjestelma ei ota riittdvalla tavalla huomioon elédinlajin tarpeita tai eldimella
ei ole mahdollisuutta toteuttaa oleellisia kayttdytymistarpeitaan.

Eldinsuojeluasetuksen 14 §:dén sisdltyy esimerkinomainen luettelo siitd, mité on pidettévé lain
3 §:ssd kiellettynd tarpeettoman kérsimyksen, kivun ja tuskan tuottamisena. Sdénndksen mu-
kaan téllaista toimintaa on muun muassa eldvin eldimen kiyttdminen maalina harjoitus- tai
kilpa-ammunnassa, piikkikannusten, piikkipannan tai piikkikuolaimen kéyttd, eldvin kalan
suomustaminen tai suolistaminen taikka eldimen eldvéna kyniminen tai nylkeminen.

Eldinten pitopaikka

Eldimen pitopaikan on oltava lain 4 §:n mukaan oltava riittdvén tilava, suojaava, valoisa puh-
das ja turvallinen sekd muutoinkin tarkoituksenmukainen ottaen huomioon kunkin eldinlajin
tarpeet. Eldimen pitdminen tarpeetonta kidrsimysté tuottavalla tavalla on kielletty. Sddnndksen
tarkoituksena on turvata eldimen lahiympériston luominen sellaiseksi, etté eldimen voidaan
arvioida siind eldessdén pystyvén tyydyttdmaén tirkeimpié fysiologisia tarpeitaan ja kayttay-
tymistarpeitaan.

Eldinsuojeluasetuksen 1 Iukuun siséltyy eldinten pitopaikkaa ja sen olosuhteita seké pitopai-
kan puhtaana- ja kunnossapitoa koskevia tarkempia sdénnoksid. Asetuksen 2 luku koskee tuo-
tantoeldinten ulkokasvatusta.

Eldimen pitopaikka seké pitopaikan rakenteet ja laitteet on suunniteltava, rakennettava ja huol-
lettava siten, ettd se on eldimelle turvallinen ja etti pitopaikan palovaara ja eldimen karkaa-
misvaara ovat mahdollisimman vidhéisii. Pitopaikassa tulee voida yllapitda puhtautta ja hyvai
hygieniaa ja sielld olevat eldimet on voitava tarkastaa ja hoitaa vaikeuksitta. Pitopaikka ei saa
vahingoittaa eldinté eiké vaarantaa sen terveytté. Pitopaikan tulee tarjota riittédvé suoja epésuo-
tuisia sddoloja sekd liiallista kylmyyttd, lampoéd ja kosteutta vastaan. Pitopaikan tulee olla
kunkin eldinlajin erityistarpeet huomioon ottaen riittdvén tilava.

Eldimen on voitava pitopaikassaan seistd ja levdtd luonnollisessa asennossa sekéd liikkua.
Eldimen tulee voida pitopaikassaan nousta makuulta luonnollisella tavalla. Samassa pitopai-
kassa pidettavien eldinten tulee voida pitopaikassaan asettua yhta aikaa makuulle.

Eldimen pitopaikassa on huolehdittava riittévéstd ilmanvaihdosta siten, etteivét haitalliset kaa-
sut, poly, veto tai liiallinen kosteus vaaranna eldimen terveyttd tai hyvinvointia. Pitopaikassa
el saa esiintyd jatkuvaa eldintd héiritsevdi tai sille haittaa aiheuttavaa melua. Pitopaikan va-
laistuksen tulee olla sellainen, ettd se on sopiva eldimen fysiologisten tarpeiden ja kayttayty-
mistarpeiden tyydyttdmiseen ja ettd eldin voidaan tarkastaa ja hoitaa asianmukaisesti.
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Eldinsuojan seinien ja lattian on oltava rakenteiltaan ja materiaaleiltaan sielld pidettéiville
eldimille sopivia. Eldinsuojan lattia ei saa olla liukas ja se on voitava pitdd helposti kuivana.
Rakolattiassa, reijitetyssé tai verkkopohjaisessa lattiassa aukkojen on oltava reunoiltaan sileité
ja kooltaan ja muodoltaan sellaisia, ettd eldimelle ei aiheudu vahingoittumisen vaaraa. Eldi-
melld on oltava kédytettdvissd sopiva makuupaikka. Eldinsuojalla tarkoitetaan tdssd navettaa,
sikalaa, tallia, kanalaa ja muuta vastaavaa eldinten pitoon tarkoitettua rakennusta seké eldimen
pitoon liittyvéd rakennusta tai rakennelmaa, joka on tarkoitettu eldimelle sddansuojaksi.

Eldimen pitopaikka on pidettdva puhtaana. Pitopaikka ja siihen liittyvét sellaiset laitteet, joista
eldinten terveys ja hyvinvointi riippuvat, on tarkastettava véhintdan kerran pdivéssa. Eldinten
terveyttd tai hyvinvointia vaarantavat viat on Korjattava vélittdmasti ja, jollei se ole mahdollis-
ta, on ryhdyttdva muihin tarpeellisiin toimiin, jotta eldinten terveys ja hyvinvointi voidaan tur-
vata vikojen korjaamiseen saakka.

Ulkona saa ympérivuotisesti kasvattaa vain sellaisia tuotantoeldinlajeja ja -rotuja, jotka sovel-
tuvat ulkokasvatukseen. Tuotantoeldimelld tarkoitetaan tdssé eléintd, jota pidetddn elintarvik-
keiden, villan, nahan, hoyhenten tai turkisten tuotantoa varten, seki eldintd, jota pidetdén tai
kasvatetaan muuhun maataloustuotantoon.

My®és ulkotarhan on oltava eldimelle turvallinen. Tarhan maapohjan on oltava sellainen, ettd
eldimet eivdt vahingoita itsedédn eivétkd tarpeettomasti likaannu. Tarhan aitauksen tulee olla
rakenteiltaan ja materiaaleiltaan tarhattavalle eldinlajille sopiva ja sellainen, etté se estéa eldin-
td karkaamasta. Ulkotarhassa olevilla eldimilld on oltava riittdvé suoja epésuotuisia sédoloja
vastaan. Sddnsuojassa on oltava sopivat makuupaikat kaikille eldimille. Ulkotarhassa olevien
eldinten eristdmisti ja hoitoa varten tulee olla asianmukaiset tilat.

Eldinten hoito ja kohtelu

Lain 5 §:n mukaan hoidossa olevaa eldinté ei saa jattdd hoidotta tai hyldtd. Eldimen on saatava
riittdvasti sille sopivaa ravintoa, juotavaa ja muuta sen tarvitsemaa hoitoa. Eldimen sairastues-
sa sen on saatava asianmukaista hoitoa. Eldimen hyvinvointi on tarkistettava riittdvan usein.

Laissa on sdddetty myos eldimille suoritettavista sallituista toimenpiteistd. Leikkauksen tai
muun siihen verrattavan kipua aiheuttavan toimenpiteen saa eldimelle lain 7 §:n mukaan suo-
rittaa padsaéntoisesti vain, jos se on eldimen sairauden tai muun siihen verrattavan syyn vuok-
si tarpeellista. Lahtokohtaisesti toimenpiteen saa suorittaa vain eldinlaakari.

Sellaisen jalostusmenetelmén kaytto, josta voi aiheutua eldimelle kdrsimystd taikka merkittd-
véd haittaa eldimen terveydelle tai hyvinvoinnille, on 8 §:n mukaan kielletty. Myds geenitek-
niikan kaytto eldinten tuotannon maarélliseksi tai laadulliseksi muuttamiseksi on kielletty, jos
se voi vaikuttaa haitallisesti eldinten terveyteen tai hyvinvointiin. Eldinten suorituskykyyn ja
tuotantokykyyn vaikuttaminen keinotekoisesti seké eldinten pakolla sy6ttiminen on ldhtokoh-
taisesti kielletty.

Eldinsuojeluasetuksen 3 luku koskee eldinten hoitoa, 4 luku eldinten kohtelua ja kisittelyd ja
6 luku eldimille suoritettavia toimenpiteitd ja eldinjalostusta.

Hoidossa olevan eldimen terveydestd ja yleisestd hyvinvoinnista sekd eldimen puhtaudesta ja
sen tarvitsemasta muusta kehonhoidosta on huolehdittava. Hoidossa olevalle eldimelle on an-
nettava sille sopivaa hyvélaatuista ruokaa ja juomaa. Ruokinnassa on otettava huomioon kun-
kin eldimen tarpeet ja varmistettava, ettd jokainen eldin saa ravintoa riittdvésti. Eldimen ter-
veydelle tiettdvésti vaarallisen ruoan, juoman tai muun ravinnon antaminen hoidossa olevalle
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eldimelle on kiellettyd, samoin kuin sellaisten ravintoaineiden antamatta jattiminen, joiden
puuttumisen tiedetddn aiheuttavan eldimen sairastumisen.

Jos hoidossa oleva eldin on ihmisen vilittomassa valvonnassa tai tavoitettavissa, eldimen kun-
to ja terveydentila sekd hyvinvointi on tarkastettava vahintdén kerran piivdssd ja tarvittaessa
useamminkin.

Eldimen sairastuessa tai vahingoittuessa sille on viipymatta annettava tai hankittava asianmu-
kaista hoitoa. Sairas tai vahingoittunut eldin on tarvittaessa sijoitettava asianmukaiseen tilaan
erilleen muista eldimisti. Sairauden tai vamman laadun niin edellyttidessé eldin on lopetettava
tai teurastettava.

Eldimen liiallinen rasittaminen ja kohtuuttoman ankara kurissa pitiminen ja kouluttaminen se-
ka liian kovakourainen kisittely on kielletty. Eldimen sitominen tarpeetonta kirsimysta tuotta-
valla tavalla on kielletty. Eldimen on annettava levétd kunnolla ja liséksi sen on saatava liik-
kua.

Eldinta on kohdeltava rauhallisesti, eikd sitd saa tarpeettomasti pelotella tai kiihdyttdd. Eldinta
el saa vahingoittaa tai késitelld vikivaltaisesti. Eldimen potkiminen sekd lyominen kuritus-,
koulutus- tai muussa sellaisessa tarkoituksessa eldintd vahingoittavalla vilineelld on kielletty.
Eldinti ei saa raahata sarvista, jaloista, hinnistd, turkista tai suoraan paista vetden taikka kési-
telld muutoin silld tavalla, ettd sille aiheutetaan tarpeetonta kérsimysta. Eldinta ei saa kouluttaa
tai kéyttid siten, ettd vahingoitetaan sen terveyttd tai hyvinvointia. Eldintd ei saa pakottaa yrit-
tamaan luonnollisten kykyjensa tai voimiensa ylittdmista.

Eldinsuojelulain 7 §:n estdméttd ovat tietyt eldimille suoritettavat toimenpiteet sallittuja. Tal-
laisia ovat muun muassa sian, naudan, lampaan, poron, vuohen ja muun tuotantoeldimen kor-
vien reijittdiminen, loveaminen, tatuointi sekd korvamerkin tai mikrosirun asettaminen eldi-
meen ja edelld mainittujen eldinten merkitseminen muulla lyhytaikaista ja véhiistd kipua ai-
heuttavalla tavalla, hevosen tatuointi ja mikrosirun asettaminen hevoselle sekd hevosen mer-
kitseminen kylmaépoltolla. Sallittua on my®s kissan ja koiran tatuointi sekd mikrosirun asetta-
minen kissalle tai koiralle ja muiden eldinten merkitseminen lyhytaikaista ja véhiisti kipua ai-
heuttavalla tavalla.

Sallittua on lisdksi enintdén seitsemén péivéin ikédisen porsaan kastrointi avoimella leikkaus-
menetelmilld kudoksia repimittd, alle kuuden viikon ikdisen lampaan kastrointi Burdizzon-
pihdeilld, poron kastrointi Burdizzon-pihdeilld sekd vuohen, hevosen, naudan, yli seitsemén
paivan ikdisen porsaan ja yli kuuden viikon ikdisen lampaan kastrointi eldinladkérin suoritta-
mana kidyttden asianmukaista anestesiaa ja kivunlievitystd, kissan, koiran tai muun seura- ja
harrastuseldimen kastrointi tai sterilointi eldinlédékérin suorittamana kéyttden asianmukaista
anestesiaa ja kivunlievitystd, naudan, lampaan ja vuohen sarvien poistaminen kirurgisin toi-
menpitein eldinladkéarin suorittamana sekd naudan sarven aiheen tuhoaminen alle neljan viikon
ikdiseltd eldimelta.

Eldinsuojeluasetuksessa kielletdén sellaisen luonnollisen tai keinollisen lisdédmisen ja sellaisen
jalostusmenetelmin kéytto, joka aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa eldimelle kérsimysté tai vahin-
goittaa sitd. Eldintd ei myOskéddn saa pitdd tuotantotarkoituksia varten, jollei sen ilmiasun tai
perimén perusteella voida kohtuudella olettaa, etti eldintd voidaan pitdd ilman ettd eldimen pi-
tdminen aiheuttaa haittaa sen terveydelle tai hyvinvoinnille.

Eldinkilpailut
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Jos eldin voi kilpailuissa joutua alttiiksi kivulle, tuskalle tai kohtuuttomalle rasitukselle, kilpai-
lujen jarjestdjan on lain 16 §:n mukaan omalla kustannuksellaan kutsuttava kilpailutilaisuuteen
eldinlddkari valvomaan, ettd lakia ja sen nojalla annettuja sdédnnoksid ja médrdyksid noudate-
taan. Aluehallintovirasto voi tarvittaessa kilpailujen jérjestéjan kustannuksella méédrétéd eldin-
ladkarin kilpailutilaisuuteen valvomaan eldinsuojelusidénndsten ja -méérdysten noudattamista.
Se, mitd laissa sdddetddn kilpailuista ja niiden valvomisesta, koskee my0s tilaisuuksia, joissa
eldimen jalostuksellista arvoa, kdyttdarvoa tai muuta ominaisuutta testataan siten, etta siitd voi
aiheutua eldimelle kipua, tuskaa tai kohtuutonta rasitusta.

Kilpailuja valvovan eldinlddkarin on kiellettévd eldimen kayttdminen kilpailuissa, jos hénelld
on perusteltua aihetta epdilla, ettd eldintd kéytetddn lain tai sen nojalla annettujen sdédnndsten
tai madrdysten vastaisesti. Jos eldimen omistaja tai haltija ei noudata eldinldakirin antamaa
kieltoa, kilpailujen jérjestdja on velvollinen estdmaién eldimen osallistumisen kilpailuihin. Kil-
pailujen jarjestdja voi keskeyttdd kilpailut tai ottaa eldimen haltuunsa kilpailujen ajaksi.

Luvan- ja ilmoituksenvarainen toiminta

Eldintarhojen ja pysyvien eldinndyttelyiden perustaminen on lain 20 a §:n mukaan viranomai-
sen lupaa edellyttdvada toimintaa. Myos sirkusten ja kiertdvien eldinndyttelyiden toiminta on
luvanvaraista. Lupaviranomaisena on aluchallintovirasto.

Siitd, mihin luonnonvaraisiin nisékés- ja lintulajeihin kuuluvia eldimié saadaan ottaa tarhatta-
vaksi lihan, munien tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen siitoseldinten tuotantotarkoituksessa,
sdddetddn lain 21 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella. Luonnonvaraisten nisdkkéiden tai
lintujen taikka niiden vankeudessa syntyneiden, luonnonvaraiseen lajiin kuuluvien jilkeldisten
tarhaamisesta lihan, munien tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen siitoseldinten tuottamiseksi
toiminnanharjoittajan on tehtéva ilmoitus aluehallintovirastolle.

Mainitun sddnndksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan tuotantotarhoihin saisi ottaa
vain sellaisia luonnonvaraisia nisdkés- ja lintulajeja, jotka pystyvét eldinsuojelullisesti hyvék-
syttavalla tavalla tulemaan toimeen tarhaolosuhteissa. Eldinsuojelullisista syistd voidaan myds
kieltdd eldinten tarhaaminen tuotannollisessa tarkoituksessa, jos eldinlajia tai -rotua ei voida
nykyisen tiedon mukaan kohtuudella tarhata Suomessa eldinsuojelullisesti hyvéksyttévélla ta-
valla. Riistanhoidollista tarhausta harjoittavan toimijan on ilmoitettava tarhauksesta aluehal-
lintovirastolle samaan tapaan kuin tuotantotarhan pitéjén.

Eldinsuojeluasetuksen 25 §:n mukaan lihan, munien tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen sii-
toseldinten tuottamiseksi saadaan Suomessa luonnonvaraisina tavattavista nisékés- ja lintula-
jeista tarhata valkohintépeuraa, kuusipeuraa, metsépeuraa, metsékaurista, metsijinisté, rusak-
koa, muflonia ja villisikaa seké fasaania, heindsorsaa, peltopyyté, metsoa, teerié, riekkoa, met-
séd- ja merihanhia sekd kanadanhanhia. Lisdksi saadaan tarhata rimemajavia, japaninpeuroja,
saksanhirvid, vesipuhveleita, amerikanbiisoneita, strutseja, emuja ja amerikannanduja.

Myos ammattimaisella tai muutoin laajassa mitassa seura- tai harrastuseldimia pitavalla toimi-
jalla on lain 24 §:n mukaan ilmoitusvelvollisuus. Velvoite koskee eldinten myymisen lisdksi
myo0s eldinten vélittdmistd, vuokraamista, kasvattamista, valmentamista ja kouluttamista seki
sdilytettaviksi tai hoidettavaksi ottamista seké opetuksen antamista eldinten kaytossa.

Ammattimaiseksi tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaksi seura- ja harrastuseldinten pidoksi
katsotaan asetuksen 26 §:n mukaan koirien, kissojen tai muiden seura- ja harrastuseldinten
sdaanndllinen kaupanpitdminen tai vélittdminen, kun koirien tai kissojen omistajalla tai haltijal-
la on kasvatettavanaan vihintéén kuusi siitosnarttua, jotka ovat penikoineet ainakin yhden ker-
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ran, koirien tai kissojen hoitoon, séilytykseen tai koulutukseen ottaminen, jos samanaikaisesti
ja saannollisesti otetaan vahintdan kuusi yli viiden kuukauden ik&isté koiraa tai kissaa, kun ra-
vi- tai ratsuhevosia tai muita vastaavia seura- tai harrastuseldiminé pidettivid eldimié kasvate-
taan, vuokrataan, otetaan sdilytettiviksi tai hoidettaviksi, valmennettaviksi tai kouluttaviksi tai
kun annetaan opetusta ndiden eldinten kiytossé ja késittelyssd, jos tdysikasvuisia eldimid on
yhteensd vahintddn kuusi, sekd muu vastaava ammattimainen tai laajamittainen seura- ja har-
rastuseldinten pito.

Eldinten lopetukseen liittyvéa toimintaa koskeva ilmoitusvelvollisuus on lain 33 ¢ §:n mukaan
toiminnanharjoittajalla, joka harjoittaa eldinten lopetustoimintaa seké sellaisella eldinten omis-
tajalla tai haltijalla, joka lopettaa suuria méarid eldimid kerralla sdédnnollisesti. [lmoitusvelvol-
lisuus ei kuitenkaan koske ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinten lopetusta.

Eldinsuojeluasetuksen 7—9 luku koskee ilmoituksenvaraista toimintaa.

Eldinsuojeluasetuksen 9 luvussa sidddetddn tarkemmin ilmoituksenvaraista toimintaa koskevan
ilmoituksen siséllostd ja ilmoituksen tekemisestd. Ilmoituksenvaraista toimintaa koskevan il-
moituksen tulee siséltdd toiminnanharjoittajan yksiloimiseksi tarvittavat tiedot, selvitys eldin-
ten hoidosta vastaavan henkilon koulutuksesta ja muusta toiminnassa tarvittavasta kokemuk-
sesta. Lisdksi ilmoituksesta tulee kdyda ilmi missé ja minkalaista toimintaa aiotaan harjoittaa
sekd milloin toiminta on tarkoitus aloittaa, tiedot eldinlajeista ja eldinmééristd, joita toiminta
koskee tai tulee koskemaan, selvitys toiminnassa kéytettivistd tiloista ja kdytettdvisté tai kdy-
tettdviksi aiotuista laitteista sekd selvitys siitd, miten eldinten hoito on tarkoitus jarjestéa.

Eldinten lopetus

Lain 32 §:n mukaan eldin on lopetettava mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti sen lope-
tukseen soveltuvalla menetelmélld ja tekniikalla. Eldimen saa lopettaa vain se, jolla on riittdvit
tiedot kyseisen elédinlajin lopetusmenetelmésté ja lopetustekniikasta seka riittéva taito toimen-
piteen suorittamiseksi. Eldimen lopettavan henkilén on varmistettava, ettd eldin on kuollut en-
nen kuin sen havittimiseen tai muihin toimenpiteisiin ryhdytién.

Lain 33 §:ssd sdddetddn eldimen teurastuksessa noudatettavista yleisistd periaatteista. Eldin on
padsdantdisesti tainnutettava tai lopetettava ennen verenlaskun aloittamista. Siipikarjaan kuu-
luva eldin saadaan kuitenkin teurastaa katkaisemalla kaula nopeasti terdvilléd aseella, jos eldi-
men omistaja teurastaa eldimen teurastamon ulkopuolella omaan kulutukseensa yksityistalou-
dessa. Siipikarjaa koskeva poikkeus ei koske siledlastaisia lintuja, kuten strutseja ja emuja.

Uskonnollisista syistd noudatettavasta erityisesté teurastustavasta séddetddn lain 33 b §:ssé.
Sen mukaan uskonnollisista syistd noudatettava teurastustapa, jossa verenlasku aloitetaan sa-
manaikaisesti eldimen tainnuttamisen kanssa, on sallittua. Siipikarjaan kuuluva eléin siledlas-
taisia lintuja lukuun ottamatta saadaan liséksi teurastaa katkaisemalla kaula nopeasti terdvalla
aseella. Uskonnollista syistd tapahtuva erityinen teurastustapa on sallittua vain teurastamossa
ja tarkastuseldinladkarin 14sna ollessa.

Eldinsuojeluviranomaiset

Lain 3 luvussa on sdddetty eldinsuojeluviranomaisista. Maa- ja metsitalousministerié ohjaa ja
valvoo ylimpéna viranomaisena eldinsuojelua koskevien sdaddsten tdytantdonpanoa ja noudat-
tamista. Ministerid ohjaa eldinsuojelulain mukaista keskusvirastoa eli Elintarviketurvallisuus-
virastoa (Evira) muun muassa tulossopimuksella. Evira ohjaa ja valvoo eldinsuojelua koskevi-
en sdddosten tiytdntdonpanoa ja noudattamista koko maan alueella. Lisdksi Evira ohjaa alu-
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eellisia eldinsuojeluviranomaisia, aluehallintovirastoja, muun muassa tulossopimuksin. Alue-
hallintovirastojen tehtdvani on huolehtia sdddosten tdytdntdonpanosta ja noudattamisen val-
vonnasta toimialueillaan.

Paikallisia viranomaisia ovat kunnaneldinlddkéari, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava
viranhaltija seki poliisi, jotka valvovat sdddosten noudattamista kunnan alueella. Kunta ei sen
sijaan ole eldinsuojelulain tarkoittama valvontaviranomainen, vaikka silld onkin eldinladkinta-
huoltolain (765/2009) 10 §:n nojalla velvollisuus laatia suunnitelma muun muassa eldinten
hyvinvoinnin valvonnan jérjestdmisestd alueellaan. Eldinlédédkintdhuoltolain 15 §:n 3 momentin
nojalla kunnalla on liséksi velvollisuus huolehtia kunnanelédinldékérille eldinsuojelulaissa saa-
dettyjen tai sen nojalla mééaréttyjen valvontatehtivien hoidon edellytysten jarjestdmisesté alu-
eellisen suunnitelman ja valtakunnan ohjelman mukaisesti. Lain 23 §:ssé saddetdén valtion va-
roista korvauksen maksamisesta kunnalle.

Poliisi on paitsi eldinsuojelulain mukainen paikallinen eldinsuojeluviranomainen myds virka-
avun antaja. Poliisilla on velvollisuus tarvittaessa antaa virka-apua muille valvontaviranomai-
sille seké eldinsuojeluvalvojalle valvonnassa, jos heité estetddn suorittamasta valvontatehti-
vadnsa ja esteen poistaminen edellyttdd poliisin toimivaltuuksien kayttod. Viranomaisten li-
séksi poliisilla on velvollisuus antaa tarvittaessa virka-apua eldinkilpailujen jarjestdjille. Kun-
naneldinlddkari on velvollinen antamaan tarvittaessa virka-apua poliisille eldimeen kohdistu-
van menettdmisseuraamuksen tiytédntoonpanossa.

Valvontaviranomaisia ovat liséksi tarkastuseldinlddkéri, lihantarkastaja ja rajaeldinlédkéri.
Tarkastuseldinldékari ja lihantarkastaja valvovat sdddosten noudattamista teurastamossa ja po-
roteurastamossa. Rajaeldinladkari valvoo sddddsten noudattamista rajanylityspaikan, maasta-
poistumispaikan ja eldinlddkinnédllisen rajatarkastusaseman alueella.

Valvontaviranomaisten liséksi eldinsuojelutarkastuksia voi tehdé eldinsuojeluvalvoja, jolle oi-
keuden mydntéda aluehallintovirasto. Edellytyksend on, ettd henkildlld on koulutuksen tai kdy-
tannon kokemuksen kautta hankittu riittdvd perehtyneisyys tarkastuksen kohteena olevaan
eldinlajiin ja sen pidolle asetettaviin eldinsuojeluvaatimuksiin. Aluehallintovirasto harkitsee
kussakin yksittdistapauksessa, onko alueella tarvetta eldinsuojeluvalvojalle.

Eldinsuojeluvalvonta

Valvontaviranomaisella ja eldinsuojeluvalvojalla on lain 39 §:n nojalla oikeus tehda tarkastus,
jos on aihetta epdilld, ettd eldintd hoidetaan, kohdellaan tai kdytetddn eldinsuojelusdddosten
vastaisesti. Lahtokohtana voidaan pitda sellaista epdilya, ettd tapauksesta saatujen tietojen pe-
rusteella normaalille huolelliselle ihmiselle syntyy jarkeva ja perusteltavissa oleva epdily siita,
ettd kyseessé olevan eldimen tai eldinlajin pitoa koskevaa lainsdéddintoé rikotaan.

Ilman epailyékin valvontaviranomaisella ja eldinsuojeluvalvojalla on oikeus tehda tarkastus
sirkuksessa, eldintarhassa, pysyvéssd ja kiertdvassd eldinnayttelyssé, eldinkilpailuissa ja niitéd
vastaavissa tilaisuuksissa sekd esityksessd ja nidytoksessd, jossa eldimid on mukana, seké siel-
14, misséd harjoitetaan tuotannollista tai riistanhoidollista tarhausta tai ammattimaista tai muu-
toin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- tai harrastuseldinten pitoa tai eldinten lopetustoimintaa.
Kyseessé on siis eldinkilpailuja lukuun ottamatta lupaa tai ilmoitusta edellyttévisté eldintenpi-
dosta tai toiminnasta. Ilman epdilyédkin tarkastuseldinlddkarilla ja lihantarkastajalla on oikeus
tehda tarkastus kaikissa eldintiloissa teurastamon tai poroteurastamon alueella.

Tarkastuksen suorittajalla on oikeus pdésti tiloihin, joissa eldintd pidetddn, ja ottaa korvauk-
setta tarkastusta varten tarvittavia néytteitd. Tarkastuksessa voidaan tarkastaa eldin, sen pito-
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paikka sekd eldintd varten tarkoitetut ravinto, juotava, varusteet ja vilineet. Tarkastaa voidaan
my0s luettelo, jota luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa harjoittavan on pidettiava eldinla-
jeista ja eldimistd, tuotantoeldimille annettua 14ékinnéllistd hoitoa ja kuolleiden eldinten luku-
médrid koskeva kirjanpito ja lopetusasetuksessa edellytetyt asiakirjat.

Kotirauhan piirissé tarkastuksen saa suorittaa ja ndytteen ottaa vain viranomainen ja tarkastuk-
sen saa suorittaa ja ndytteen ottaa vain, jos se on valttdmatonta tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittdmiseksi ja on aihetta epiilld eldimen omistajan tai haltijan syyllistyvén ran-
gaistavaksi sdddettyyn menettelyyn. Eldinsuojeluvalvoja voi tarkastusoikeutensa rajoissa tar-
vittaessa avustaa viranomaista kotirauhan piiriin kohdistuvan tarkastuksen suorittamisessa.

Selvityksid ja tutkimuksia voidaan tehdé eréissd tapauksissa myos Eviran tai aluehallintoviras-
ton antaman médrdyksen perusteella.

Hallinnolliset pakkokeinot

Eldinsuojelulain mukaisia hallinnollisia pakkokeinoja, joita valvontaviranomainen voi kayttéa
epéakohtien korjaamiseksi, ovat 42 §:n tarkoittamat madrdykset ja kiellot ja 44 §:ssd sdadetyt
kiireelliset toimenpiteet.

Valvontaviranomainen voi kieltdd sitd, joka rikkoo eldinsuojelusdéidoksid, jatkamasta tai tois-
tamasta virheellistd menettelyd taikka méérité tdimén asian laatuun néhden riittdvdssd maéra-
ajassa tdyttdméédn velvollisuutensa. Jos eldinsuojelulliset syyt kuitenkin niin vaativat, valvon-
taviranomainen voi ryhtyd vilittdmiin toimenpiteisiin eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi.
Tassa tarkoituksessa eldimelle voidaan hankkia hoitoa muualta tai hoitaja taikka rehua tai mui-
ta eldimen hyvinvoinnin kannalta ehdottoman vélttdméttomid aineita taikka, jos se ei ole mah-
dollista tai tarkoituksenmukaista, eldin voidaan lopettaa tai toimittaa teurastettavaksi taikka
myyda huutokaupalla tai kdyvidstd hinnasta muuten. Eldinsuojelulain mukaisessa viranomais-
toiminnassa sovelletaan hallintolain (434/2003) menettelysdannoksid. Lisdksi eldinsuojelulais-
sa on erityissddnnds kuulemisesta sekd velvollisuudesta pyrkid suorittamaan tarkastukset, sel-
vitykset ja tutkimukset ilman tarpeetonta haittaa.

Broilereiden pitoa koskee liséksi erityissddnnds lain 42 §:n 3 momentissa. Aluehallintovirasto
voi méériti broilereiden omistajan tai pitdjan tekeméén broilereiden pitopaikassa broilereiden
hyvinvoinnin kannalta tarvittavat korjaavat toimenpiteet, jos broilereiden hyvinvointia kuvaa-
vat tekijat osoittavat niiden hyvinvoinnin heikentyneen kasvatusaikana. Jos broilereiden hy-
vinvointia kuvaavat tekijit osoittavat hyvinvoinnin heikentyneen kasvatusaikana toisiaan va-
littdmasti seuraavassa kolmessa parvessa vahintdan kahdesti tai jos broilereiden omistajan tai
pitdjén todetaan rikkoneen lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksié, aluehallintovirasto voi
médrité broilereiden kasvatustiheyden alennettavaksi.

Valvontaviranomaisen toimenpiteistd sdddetddn myos ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinpe-
rdisten tuotteiden virallisen valvonnan jarjestimistd koskevista erityissddnndistd annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 854/2004 5 artiklassa, rehu- ja elintarvi-
kelainsddddnnon sekd eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sdidntéjen mukaisuuden
varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 882/2004 54 artiklassa ja eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessa
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1099/2009, (lopetusasetus) 22 artiklassa.

Eldimen omistajan tai haltijan on lain 58 §:n mukaan suoritettava toimenpiteistd aiheutuvat

kustannukset. Jos eldin on myyty tai toimitettu teurastettavaksi tai eldimestd on saatu muuta
tuloa, kustannukset on véhennettévé eldimen kauppahinnasta tai eldimesté saadusta muusta tu-
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losta ja jadannos annettava eldimen omistajalle tai haltijalle. Kiiretoimenpiteistd aiheutuvat kus-
tannukset voidaan erityisistd syistd maksaa etukdteen myos valtion talousarviossa eldinlddkin-
téhuoltoon varatuista méérarahoista. Eldimen omistaja tai haltija on vastuussa nédidenkin kus-
tannusten lopullisesta suorittamisesta. Kustannukset saadaan perid ilman tuomiota ja péatosti
siind jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen perimisesti ulosottotoimin séédetéén. Jollei kus-
tannuksia saada perityksi, ne korvataan valtion varoista.

Rangaistussddnnokset

Lain 54 §:4én siséltyy eldinsuojelurikkomusta koskeva rangaistussdénnds. Eldinsuojelurikko-
muksesta tuomitaan se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta kohtelee eldinté tiettyjen lain
sadannosten taikka niiden nojalla annettujen sddnnosten tai madrdysten tai lopetusasetuksen
sadnnosten vastaisesti, kdyttad kiellettyd vilinettd, laitetta tai ainetta, suorittaa laissa kielletyn
toimenpiteen tai tuo tai yrittdd tuoda maahan eldimen laissa sdddetyn kiellon vastaisesti. Ran-
gaistuksena on sakkoa. Tuomitseminen eldinsuojelurikkomuksesta edellyttaé lisdksi, ettd teko
ei ole rikoslain nojalla rangaistava tai siitd muualla laissa sdéidetd ankarampaa rangaistusta.
Eldinsuojelurikkomuksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo
tai laiminly0 erditd muita eldinsuojelulaissa tai lopetusasetuksessa asetettuja kieltoja tai vel-
voitteita. My0s eldintenpitokiellon rikkominen tai toimiminen toisen vélikdtend kiellon kier-
tamiseksi on tahallisena tai huolimattomuudesta eldinsuojelurikkomuksena rangaistavaa.

2.1.3 Erédét muut eldinsuojelulain nojalla annetut asetukset

Eldinsuojelulain nojalla annetut valtioneuvoston asetukset sisaltavét yksityiskohtaisia tiettyjen
eldinlajien pitoa koskevia sdannoksid. Asetuksilla on pantu tdytdntoon Euroopan unionin
eldinten hyvinvointia koskevia direktiivejd, mutta ne sisdltdvat myos kansallista sddntelya.
Keskeisid saddoksid ovat valtioneuvoston asetukset:

1) lampaiden suojelusta (587/2010);

2) hevosten suojelusta (588/2010);

3) vuohien suojelusta (589/2010);

4) tarhattavien peurojen suojelusta (590/2010);

5) tarhattavien biisonien suojelusta (591/2010);

6) nautojen suojelusta (592/2010);

7) kanojen suojelusta (673/2010);

8) koirien, kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten suojelusta
(674/2010);

9) ankkojen ja hanhien suojelusta (675/2010);
10) strutsieldinten suojelusta (676/2010);

11) kalkkunoiden suojelusta (677/2010);
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12) viljeltdvien kalojen suojelusta (812/2010);

13) broilereiden suojelusta (375/2011);

14) turkiselédinten suojelusta (1084/2011);

15) sikojen suojelusta (629/2012).

Lisdksi maa- ja metsdtalousministeri on antanut sddnnoksié:

1) eldinten kdyttamisestd sirkuksessa ja muussa siihen verrattavassa naytoksessé (595/1996);

2) kiellosta kayttaa kilpailuissa tai pitda ndytteilld koiria, joille on suoritettu eldimen ulkondon
muuttamiseksi leikkaus (1070/2000);

3) eldintarhassa ja pysyvissd eldinndyttelyssd pidettdvien eldinten pidolle asetettavista elédin-
suojeluvaatimuksista (236/2003).

2.1.4 Muu asiaa koskeva keskeinen lainsdadantod
Yleistd

Eldinsuojelulain ja sen nojalla annettujen sédddsten lisdksi eldinten suojelua koskevia yksi-
tyiskohtaisia sdédnnoksid sisédltyy myds erdisiin eldinten suojelua koskeviin erityissdddoksiin ja
muihin lakeihin siséltyviin eldimii koskeviin sddnndksiin. Ensiksi mainituista merkittdvimpié
ovat laki eldinten kuljetuksesta (1429/2006) ja laki tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytetty-
jen eldinten suojelusta (497/2013).

Laki eldinten kuljetuksesta

Lain tarkoituksena on suojella eldvid eldimid kuljetuksessa ja sen yhteydessd vahingoittumi-
selta ja sairastumiselta sekd kaikelta viltettdvissd olevalta kivulta, tuskalta ja kdrsimykselta.
Lakia sovelletaan eldvien selkdrankaisten eldinten ja soveltuvin osin eldvien selkédrangattomi-
en eldinten kuljetukseen. Lakia sovelletaan my0s eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liit-
tyvien toimenpiteiden aikana seké direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY)
N:o0 1255/97 muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005, (eldinkuljetusase-
tus) valvontaan ja muuhun niiden edellyttiméén tdytantoonpanoon. Lain 2—4 luvussa sdéddet-
tyja kuljetuksen yleisid edellytyksid, kuljetusvélinettd seké eldinten kuormaamista ja kuorman
purkamista koskevia sdéinnoksid sovelletaan kuljetukseen, johon ei sovelleta eldinkulje-
tusasetusta. Liséksi kuljetettavien eldinten hoidossa, kohtelussa ja késittelyssd on noudatetta-
va, mité eldinsuojelulaissa tai sen nojalla séédetédan.

Laki tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettivien eldinten suojelusta

Lain tarkoituksena on varmistaa, ettd eldimié pidetdén ja kéytetéiédn tieteellisiin tai opetustar-
koituksiin vain tarpeellisista ja tirkeistd syistd. Liséksi lain tarkoituksena on varmistaa, ettd
eldimid kdytetdén tieteellisiin tai opetustarkoituksiin mahdollisimman véhdinen mééré ja ettd
eldimille aiheutetaan mahdollisimman véhan kipua, tuskaa, karsimysta tai pysyvaa haittaa.

Lakia sovelletaan kéytettdessa tai kasvatettaessa eldvid padjalkaisia tai selkdrankaisia eldimid

tieteellisiin tai opetustarkoituksiin sekd kasvatettaessa nditd eldimié niiden elinten tai kudosten
luovuttamiseksi tieteellisiin tai opetustarkoituksiin. Laissa sédddetddn muun muassa tieteellisiin

15



HE 154/2018 vp

tai opetustarkoituksiin pidettivien eldinten pitovaatimuksista seké toiminnassa tarvittavista lu-
vista. Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta annettu laki on niin
sanottu erityislaki, jolla poiketaan eldinsuojelulain sddanndksisté. Jollei tieteellisiin tai opetus-
tarkoituksiin kéytettdvien eldinten suojelusta annetussa laissa tai sen nojalla toisin séédeté tai
lain nojalla annetusta luvasta muuta johdu, tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettavienkin
eldinten pidossa, hoidossa, kohtelussa ja kasittelyssd noudatetaan eldinsuojelulaissa sdddettyja
vaatimuksia.

Metsdstyslaki

Metséastyslakia (615/1993) sovelletaan metsdstykseen ja rauhoittamattomien eldinten pyydys-
tdmiseen ja tappamiseen seka riistanhoitoon, riistacldinten aiheuttamien vahinkojen korvaami-
seen ja koiran pitdmiseen. Laki koskee soveltuvin osin myos luonnonsuojelulain (1096/1996)
nojalla rauhoitettujen nisdkkaiden ja lintujen pyydystdmista tai tappamista.

Metsistystéd on harjoitettava siten, ettd eldimelle ei tuoteta tarpeetonta kérsimysti. Laissa on li-
sdksi sddnnokset riistanhoidollisista tai eldinsuojelullisista syistd kielletyistd pyyntivélineistéd
ja pyyntimenetelmistd. Téllaisia ovat esimerkiksi rdjdhteet, kaasulla tai savulla tappaminen,
eldavien eldinten kdyttd houkuttimena, linnunliimat, lintuverkot ja -koukut, seké raudat, jotka
eivit tapa heti.

Laissa sdddetdéin my0s eldinten pyydystdmisesté riistanhoidollisiin tarkoituksiin ja poikkeami-
sesta riistalajien rauhoitussdénnoksistd sekd metséstyslailla rauhoittamattomien eldinlajien
pyydystamistd koskevista sddnnoksistd. Suomen riistakeskus voi riistanhoidollisia toimenpi-
teitd tai eldinten tarhaamista varten antaa metsdstysoikeuden haltijalle luvan pyydystia riista-
eldimid eldvand kayttdmalld pyydystdmisessd muutoin kiellettyja pyyntivdlineitd tai pyynti-
menetelmid. Téhén tarkoitukseen voidaan myontédd myds lupa pyydystié eldimid rauhoitusai-
kana ja ottaa munia. Lakiin sisdltyy my0s erditd muita mahdollisuuksia luvan mydntdmiseen
tarkoituksena poiketa laissa sdddetystd eldimen rauhoituksesta tai toimenpiteitd koskevasta
kiellosta tai rajoituksesta.

Sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa laissa tarkoitettua eldintd on
metséstyslain mukaan pyrittdvé auttamaan tai asiasta on pyrittiva ilmoittamaan alueen omista-
jalle, metséstysoikeuden haltijalle tai poliisille. Jos eldin on sellaisessa tilassa, etté sen hengis-
sd pitdminen ilmeisesti tuottaa sille kohtuutonta kérsimystd, 16ytdjd saa lopettaa eldimen,
vaikka hénelld ei olisi alueella kyseisen eldimen pyydystamis- tai tappamisoikeutta tai eldin
olisi tuona ajankohtana rauhoitettu. Sen lisdksi, mitd laissa sdddetddn, on noudatettava, mité
luonnonsuojelulaissa ja eldinsuojelulaissa sdadetién.

Kalastuslaki

Kalastuslain (379/2015) tarkoituksena on parhaaseen kéytettdvissd olevaan tietoon perustuen
jarjestdd kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdva kayttod ja hoito siten,
ettd turvataan kalavarojen kestdvé ja monipuolinen tuotto, kalakantojen luontainen elinkierto
sekd kalavarojen ja muun vesiluonnon monimuotoisuus ja suojelu.

Laissa kielletdén tietyt kalastustavat, pyyntimenetelmét ja kalastusvélineet. Téllaisia ovat
muun muassa rdjahdykselld tai muulla tavalla aikaansaatu paine, ampuma-aseet, huumaavat,
myrkylliset tai muutoin vetti pilaavat aineet, sdhkovirta ja koukun tahallinen tartuttaminen ka-
laan ulkopuolelta.
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Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi siirtoistutusta, kalanviljelytoimintaa, tutkimus-
tyotd, kalastusperinteen yllapitdmistd, kalataloudellisten velvoitteiden toimeenpanemista tai
hyodyntémistd taikka muuta kalavarojen kéyttdon ja hoitoon liittyvaé tarkoitusta varten perus-
tellusta syystd myontdd poikkeusluvan muun muassa kielletyn kalastustavan, pyyntimenetel-
mén tai kalastusvilineen kéyttoon, kiellettynd ajankohtana kalastamiseen, vapautettavaksi
médrityn kalan pyytdmiseen ja ottamiseen, kalastamiseen kalastuskieltoalueella tai rauhoite-
tun kalalajin tai -kannan kalastamiseen.

Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulailla pyritdén muun muassa yllépitiméén luonnon monimuotoisuutta, vaali-
maan luonnonkauneutta ja maisema-arvoja sekd tukemaan luonnonvarojen ja luontoymparis-
ton kestévaa kdyttod. Lailla on pantu tdytédntoon neuvoston direktiivi 79/409/ETY luonnonva-
raisten lintujen suojelusta ja neuvoston direktiivi 92/43/ETY luontotyyppien ja luonnonvarai-
sen eldimiston ja kasviston suojelusta. Luonnonsuojelulain mukaan muut kuin metséstyslaissa
tarkoitettuihin riistaeldimiin tai rauhoittamattomiin eldimiin kuuluvat Suomessa luonnonvarai-
sesti esiintyvét nisdkkédt ja linnut ovat rauhoitettuja. Rauhoitettuja eldimié ei saa vahingoittaa
eikd niiden pesintdd tai poikasia hdiritd. Laissa my0s sdddetddn kansallisesti rauhoitettujen
eldinlajien ja Euroopan unionissa rauhoitettujen eldinlajien hallussapitoa koskevista poikkeus-
luvista.

Sairaana, vahingoittuneena tai muutoin avuttomassa tilassa tavattua rauhoitettua eldintd on
luonnonsuojelulain mukaan pyrittdvéd auttamaan. Eldin voidaan ottaa haltuun hoitoon kuljet-
tamista ja tilapdisti hoitoa varten. Muutoin on noudatettava, mité eldinsuojelulaissa sdddetdin.

Laki eldinten lddkitsemisestd

Eldinten l4édkitsemisestd annetun lain (387/2014) tarkoituksena on ehkiistd ja vihentdd eléin-
ten ladkitsemisestd ihmisille, eldimille ja ympdéristolle aiheutuvia haittoja sekd edistdé tarkoi-
tuksenmukaista ladkkeiden kayttod eldinlddkinndssi. Lakia sovelletaan lddkkeiden ja muiden
eldinten kisittelyssd kdytettivien aineiden seké eldinlddkinnissd kiytettidvien laitteiden ja tar-
vikkeiden kayttoon eldimille. Lakia sovelletaan my6s ndiden aineiden, laitteiden ja tarvikkei-
den kéyton valvontaan.

Ladkkeitd ja muita eldinten késittelyssd kiytettdvid aineita on kiytettdvé niin, ettd ne edistavét
eldimen terveyttd ja hyvinvointia. Ladke ja muu eldinten késittelyssi kiytettdvd aine on annet-
tava eldimelle siten, ettd siitd aiheutuu mahdollisimman véihédn haittaa eldimelle. Tuotan-
toeldimelle lddke ja muu eldinten kisittelyssd kéytettdva aine on lisdksi annettava siten, ettei
eldimestd saatavien elintarvikkeiden turvallisuus tai laatu tarpeettomasti heikkene. Ladkkeen
tai muun eldinten késittelyssd kéytettévin aineen antamisesta ei myOskédn saa aiheutua mer-
kittdvai haittaa ihmiselle tai ympéristolle.

Eldinladkinndssa kaytettdvid laitteita ja tarvikkeita on kaytettdvad siten, etteivdt ne aiheuta
eldimelle tarpeetonta haittaa, kipua tai tuskaa, ja siten, ettei eldimestd saatavien elintarvikkei-
den turvallisuus tai laatu tarpeettomasti heikkene.

Laki eldintunnistusjdrjestelmdstd
Eldintunnistusjdrjestelméstd annetussa laissa (238/2010) sdédetdén eldimistd vastuussa olevien
toimijoiden, eldinten pitopaikkojen sekd eldinten tunnistamisesta, rekisterdimisesté ja jaljitta-

misestd. Lain perusteella pidetddn muun muassa eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisterid. Laissa
tarkoitetuilla toimijoilla on velvollisuus ilmoittaa viranomaiselle rekisteriin merkittévié tietoja.
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Laissa sdddetddn myds toimijoiden velvollisuudesta pitdd luetteloa omistuksessaan tai hallin-
nassaan olevista, tiettyihin lajeihin kuuluvista eldimisti eldinlaji- ja pitopaikkakohtaisesti.

Rikoslaki

Rikoslakiin (39/1889) siséltyvit sadnnokset eldinsuojelurikoksesta, torkedstd ja lievasta eldin-
suojelurikoksesta, eldintenpitokiellosta ja eldinsuojelurikokseen liittyvastd menettdmisseu-
raamuksesta.

Eldinsuojelurikoksesta tuomitaan lain 17 luvun 14 §:n mukaan se, joka tahallaan tai torkeésté
huolimattomuudesta pahoinpitelemailld, liiallisesti rasittamalla, jéttdmélld tarpeellista hoitoa
tai ravintoa vaille tai muuten eldinsuojelulain tai sen nojalla annetun sddnndksen, eldinten kul-
jetuksesta annetun lain tai sen nojalla annetun sddnndksen, eldinten suojelusta kuljetuksen ja
sithen liittyvien toimenpiteiden aikana seki direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuk-
sen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005 liitteen I
taikka eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1099/2009 vastaisesti kohtelee eldintd julmasti tai tarpeetonta kérsimysté, kipua tai tuskaa ai-
heuttaen. Rangaistuksena on sakkoa tai enintién kaksi vuotta vankeutta.

Lain 17 luvun 15 § siséltdd sdannokset lievastd eldinsuojelurikoksesta. Jos eldinsuojelurikos,
ottaen huomioon aiheutetun karsimyksen, kivun tai tuskan véhéisyys tai muut rikokseen liitty-
vit seikat, on kokonaisuutena arvostellen véhiinen, rikoksentekijd on tuomittava lievistd
eldinsuojelurikoksesta sakkoon. Lain 17 luvun 14 a § siséltdd sddnnokset torkedstd eldinsuoje-
lurikoksesta. Torkedstd tekomuodosta tuomitaan, jos eldinsuojelurikos tehdddn erityisen
raa’alla tai julmalla tavalla, rikoksen kohteena on huomattavan suuri maara eldimia tai rikok-
sella tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotyé ja rikos on myds kokonaisuutena arvostel-
len torked. Rangaistuksena on vankeutta vahintdén neljd kuukautta ja enintdédn neljéd vuotta.

Lain 17 luvun 23 §:ssd sdddetddin eldintenpitokiellosta. Se, joka tuomitaan torkedstd eldinsuo-
jelurikoksesta, on samalla tuomioistuimessa méérittiva eldintenpitokieltoon. Tuomioistuin voi
kuitenkin jattda kiellon madradmattd, jos sithen on erityisen painavia syitd. Joka tuomitaan
eldinsuojelurikoksesta tai lievastd eldinsuojelurikoksesta, voidaan samalla maardta eldintenpi-
tokieltoon. Eldintenpitokielto voidaan méiritd myds henkilolle, joka tuomitaan eldinsuojelu-
lain 54 §:n 1 momentin nojalla eldinsuojelurikkomuksesta ja jota voidaan pitdé soveltumatto-
mana tai kykenemittoménd huolehtimaan eldinten hyvinvoinnista. Eldintenpitokielto voidaan
maadratd myos henkildlle, joka jatetddn laissa tarkemmin sdddetyissd tapauksissa rangaistuk-
seen tuomitsematta. Eldintenpitokielto médratadn syyttdjan vaatimuksesta.

Eldinsuojelurikokseen liittyvéstd menettdmisseuraamuksesta sdddetddn lain 23 a §:ssé.

2.2 Kansainvilinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainséidéinto

2.2.1 Lainséadéanto erdissd maissa

Ruotsi

Ruotsin eldinsuojelulaki (1988:534) on vuodelta 1988, mutta sitd on uudistettu useasti sen
voimaantulon jidlkeen. Eldinsuojelulakia tidydentdd eldinsuojeluasetus (1988:539). Ruotsin

eduskunta hyvéiksyi kesdkuussa 2018 uuden eldinsuojelulain, jonka on tarkoitus tulla voimaan
huhtikuussa 2019°. Ruotsin hallitus tilasi vuonna 2009 selvityksen (SOU 2011/75) nykyisen

! Regeringens proposition 2017/18:147 Ny djurskyddslag
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eldinsuojelulain sisdllostd ja kehittdmiskohteista. Selvitys valmistui vuonna 2011 ja sitd on
hyddynnetty uuden lain valmistelussa. Uuden eldinsuojelulain tavoitteena on hyvén eldinsuo-
jelun turvaaminen seké eldinten hyvinvoinnin ja kunnioittamisen edistdéminen. Lakia sovelle-
taan kaikkiin ihmisen hoidossa oleviin eldimiin seké erdin poikkeuksin myos tieteellisissé tut-
kimuksissa kéytettidviin luonnonvaraisiin eldimiin. Erditd sddnnoksié sovelletaan myos hylat-
tyihin ja villiintyneisiin kesyeldinlajeihin kuuluviin eldimiin. Uuden lain perusperiaatteena on,
ettd eldimid on pidettdva ja hoidettava hyvissd eldintenpitoympéristossa siten, ettd niiden hy-
vinvointia edistetdén. Eldimilld on oltava mahdollisuus toteuttaa sellaisia kayttdytymistarpei-
taan, joiden toteuttamiseen niilld on voimakas tarve ja jotka ovat tirkeitd niiden hyvinvoinnille
(ns. luonnollinen kdyttdytyminen). Eldinten pidon ja hoidon tulee ennalta ehkiistd eldinten
kayttaytymishdirioitd. Uutena vaatimuksena sdddetdéin, ettd eldinten pitdjélld ja muulla eldin-
ten hoitajalla on oltava riittdvd osaaminen eldimesti huolehtimiseksi. Lisiksi lakiin selvenne-
tadn, ettd kesyeldimid ei saa hylatd. Uutta olisi myds sdannos siitd, ettd kilpailuihin ja kokei-
siin harjoitettavia ja osallistuvia eldimii ei saa altistaa kirsimykselle. Tarkoituksena on myds
kieltdé norsujen ja merileijonien kéyttd sirkuksissa asetustasolla. Uuden eldinsuojelulain séé-
tdmisen yhteydessd muutetaan my0s julkisuuslainsdddidntod siten, etté sosiaali- ja terveyden-
huollon henkil6stdlld on salassapitosddnndsten estamaéttd jatkossa mahdollisuus ilmoittaa va-
kavista eldinsuojeluongelmista eldinsuojeluviranomaisille.

Ruotsissa koirien tunnistusmerkinté ja rekisterdinti on jo nykyééan pakollista. Uutta lakia var-
ten laaditussa selvityksessd ehdotettiin myds kissojen pakollista tunnistusmerkintéé ja rekiste-
rointid. Vaatimusta ei kuitenkaan sisélly uuteen lakiin, silld hallituksen ndkemyksen mukaan
ennen asiasta sddtdmistd tarvitaan lisdselvityksid sddnnoksen vaikutuksista sekd siitd, miten
henkilGtietoja tulisi késitelld rekisterdinnin yhteydessa.

Ruotsissa emakoiden ja ensikoiden pito porsitus- ja tiineytyshdkeissd on kielletty. Uusien par-
sinavetoiden ja hevospilttuiden rakentaminen on kielletty vuonna 2007. Yli kuuden kuukau-
den ikéisten sonnien pitdminen pysyvisti kytkettynd on ollut kiellettyd vuodesta 2017. Par-
sinavetoista ja hevospilttuista luopumiselle ei sédéddetty siirtymédaikaa vuonna 2007, eiké sitd si-
silly mydskéddn uuteen eldinsuojelulakiin. Vuoden 2016 tilaston, joka kattoi noin 82 % Ruot-
sissa pidettavistd lypsylehmistd, mukaan ldhes 70 % 1ypsy1ehmistéi pidettiin pihatoissa ja 54 %
navetoista oli edelleen parsinavetoita. Hevospilttuut ovat edelleen yleisid etenkin ratsastuskou-
luissa ja retkiratsastustalleilla. Hallituksen nadkemyksen mukaan siirtyméajasta ei voida sadtié,
ennen kuin sen taloudellisia vaikutuksia maidontuotantoon ja hevostalouteen on selvitetty tar-
kemmin.

Norja

Norjan voimassa oleva eldinsuojelulaki (LOV-2015-06-19 nr 97) tuli voimaan vuonna 2010.
Lain tavoitteena on eldinten hyvinvoinnin ja kunnioituksen edistdminen. Lakia sovelletaan
kaikkiin tilanteisiin, jotka vaikuttavat nisdkkéiden, lintujen, matelijoiden, sammakkoeldinten,
kalojen, rapujen ja kymmenjalkaisten, mustekalojen sekd hunajamehildisten hyvinvointiin tai
ndiden eldinten arvostukseen. Lakia sovelletaan myds niihin eldinten kehitysasteisiin, joiden
hermoston kehitystaso vastaa eldvédn eldimen kehitystasoa. Lain mukaan eldimilld on luontai-
nen itseisarvo (egenverdi), joka on riippumaton niiden hydtyarvosta ihmisille.

Eldimia tulee kohdella hyvin ja suojella vaaralta, seki tarpeettomalta kérsimykselté ja kuormi-
tukselta. Eldimiad voidaan pitda vain, jos ne kykenevat hyviksyttavalla tavalla sopeutumaan pi-
tomuotoonsa. Eldimid saa pitdd vain sellaisessa elinymparistossd, joka mahdollistaa eldimelle
hyvan hyvinvoinnin ja vastaa eldimen tarpeisiin laji- ja yksilotasolla. Eldimilla tulee olla vi-
rikkeitd, niiden tiytyy pystyé lepddmaéin ja toteuttamaan muuta luonnollista kéyttdytymistién.
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Eldinten pitdjan vastuulla on huolehtia siitd, ettd eldimistd huolehtii riittdvd maara patevia hoi-
tajia. Jokaisella eldinten kanssa toimivalla on oltava tehtdviensd kannalta riittivd osaaminen.
Alle 16-vuotias ei voi yksin vastata eldimesté. Eldinten pitéja ei saa luovuttaa eldinté, jos talld
on syyté olettaa, ettd vastaanottaja ei kykene huolehtimaan eldimesta.

Eldimen omistajan on huolehdittava siitd, ettd eldimelle kdytettavit vélineet, laitteet ja teolliset
menetelmit eivit vaaranna eldimen hyvinvointia. Vastaava velvollisuus on myds ndiden vali-
neiden, laitteiden ja menetelmien markkinoijilla ja myyjilld. Kivunlievitystd on kaytettava
kaikkien kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessa.

Eldinten jalostuksen tavoitteena tulee olla kestdvien, toimintakykyisten ja terveiden eldinten
tuottaminen. Sellainen jalostus on kielletty, jossa eldin periyttdd toimintakykyé heikentdvia
geeneja jalkeldisilleen. Samoin kiellettyd on jalostus, jonka seurauksena eldimen mahdollisuu-
det toteuttaa luonnollista kayttdytymistd heikentyvit. Kiellettyd on myos jalostus, joka herét-
tad yleisesti eettistd paheksuntaa.

Norjassa seksuaaliset teot eldinten kanssa on kielletty. Kiellettyd on myds eldinten lopettami-
nen viihdetarkoituksessa.

Lain esitdiden mukaan laista ilmenevan yhteiskunnassa tapahtuneen asennemuutoksen suh-
teessa eldimiin tulisi ndkyd ankarampina rangaistuksina erityisesti torkeissa eldimiin kohdistu-
vissa rikoksissa. Norjan korkein oikeus on viitannutkin esitihin ratkaisussaan HR-2016-
00295-A, jossa henkild tuomittiin kahdesta torkeésté eldimeen kohdistuneesta rikoksesta eh-
dottomaan vankeusrangaistukseen.

Norjassa emakoiden ja ensikoiden pito porsitus- ja tiineytyshdkeissd on kielletty. Uusien par-
sinavetoiden rakentaminen on myds kielletty. Parsinavetoista luopumiselle séddetty siirtymé-
aika paéttyy vuonna 2034.

Tanska

Tanskan eldinsuojelulaki on vuodelta 1991 (ajantasainen versio LBK nr 20 11/01/2018).
Vuonna 2016 perustettiin tydryhmé pohtimaan ehdotusta uudeksi eldinten hyvinvointilaiksi.
Tarkoituksena on yksinkertaistaa ja selkeyttdd olemassa olevaa lainsdédéntod ja siirtdd yksi-
tyiskohtaista sdéintelyd asetustasolle.

Tanskan voimassa olevan eldinsuojelulain mukaan eldimia tulee kohdella vastuullisesti ja suo-
jella parhaalla mahdollisella tavalla kivulta, ahdistukselta, kiarsimykselté ja rasitukselta. Eldi-
men pitdjdn on huolehdittava, ettd eldin saa tarpeeksi ravintoa ja vettd, silld on riittdvé suoja ja
sen tarpeet otetaan huomioon. Eldimen pitopaikan on tyydytettdvé eldimen tarpeet. Eldimellé
on oltava riittdvéd litkkkumisvapaus ja sen on saatava tarpeeksi lepoa, ravintoa ja vettd. Eldimia
on suojattava riittdvasti kylmyydeltd ja tuulelta. Eldimia tulee pitdd hyvissd elinymparistdssa,
jossa ne voivat kayttaytya lajilleen luontaisesti.

Tanskassa emakoiden ja ensikoiden tiineytyshékeisté luopumiselle sdddetty siirtymédaika péat-
tyy vuonna 2034. Uusissa sikaloissa tiineytyshékit tulivat kielletyksi vuonna 2015. Porsitus-
hékkien kdyttod ei ole kielletty. Uusien parsinavetoiden rakentaminen on myos kielletty. Par-
sinavetoista luopumiselle sdddetty siirtymaaika péaéttyy vuonna 2022.

Alankomaat
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Alankomaiden voimassa oleva eldinsuojelulaki (stb-2011-345) tuli voimaan vuonna 2013.
Alankomaiden lain mukaan eldimilld on itseisarvo. Eldinten itseisarvon tunnustamisella tar-
koitetaan eldinten arvokkuuden tunnustamista tuntevina olentoina. Laadittaessa méérdyksid
eldinsuojelulain perusteella ja tehtdessd paatoksid niiden perusteella, tulee eldinten itseisarvo
aina ottaa huomioon. Eldinten itseisarvon tunnustaminen ei kuitenkaan rajoita muita tuomiois-
tuimessa tunnustettuja periaatteita ja kaytantoja. Eldinten itseisarvoa ei saa rikkoa enempai
kuin on tarpeen, ja eldinten edellyttima tarpeellinen hoito tulee aina taata. Eldinten pidossa on
varmistuttava siitd, ettd eldimet eivat kérsi tarpeettomasti nilédstd, janosta tai puutteellisesta ra-
vinnosta, fyysisestd rasituksesta, kivuista, vammoista tai sairauksista, pelosta, kroonisesta
stressistd tai luonnollisen kéyttdytymisen rajoitteista.

Alankomaissa sirkuseldimid ja tuotantoeldimia koskeva positiivilista tuli voimaan tammikuus-
sa 2015. Seura- ja harrastuseldinlajeja koskevaa listaa on laadittu nyt useiden vuosien ajan.
Téassd yhteydessd on tehty laajaa tieteellistd selvitystyGtd ja riskinarviointia siitd, mitd nisik-
kiité tulisi saada pitéd seura- ja harrastuseldiminé.

Alankomaissa emakoita ja ensikoita voidaan pitéé tiineytyshikissé neljén pdivén ajan siemen-
nyksen jdlkeen. Porsitushédkkien tai parsinavetoiden kayttda ei ole kielletty.

2.2.2 Euroopan unioni ja Euroopan neuvoston sopimukset
Euroopan unioni

Eldimen madritelmi tuntevana olentona kirjattiin Euroopan unionin perustamissopimuksen
(EUTS) yleiseen osaan vuonna 2009 Lissabonin sopimuksen myotd. Perustamissopimuksen
13 artikla edellyttdd, ettd unioni ja jdsenvaltiot ottavat eldinten, jotka ovat tuntevia olentoja,
hyvinvoinnin vaatimukset tiysimédrdisesti huomioon laatiessaan ja pannessaan tdytdntoon
unionin maatalous-, kalastus- ja liikennepolitiikkaa, sisdmarkkinoita sekéd politiikkkaa tutki-
muksen, teknologisen kehittdmisen ja avaruuden aloilla. Unionin ja jésenvaltioiden on kuiten-
kin samalla kunnioitettava erityisesti uskonnollisiin rituaaleihin, kulttuuriperinteeseen ja alu-
eelliseen perintdon liittyvia jasenvaltioiden lakeja ja hallinnollisia méaarayksid seki tapoja. Pe-
rustamissopimuksen 13 artikla on nostanut eldinten hyvinvoinnin asemaa EU:n politiikassa
entistd ndkyvimmalle tasolle. Samanlaisia perustamissopimuksessa tunnustettuja unionin ar-
voja ovat esimerkiksi yhdenvertaisuus, kuluttajansuoja, ympériston suojeleminen ja kestévi
kehitys. Artiklaa 13 onkin pidetty lainsd&dédntoon tuotuna eettisend arvona, joka kuvaa yhteis-
kunnan lisdéntynyttd huolta eldinten hyvinvoinnista. Sen on arvioitu voivan toimia myds
eldinten hyvinvointia parantavien lainsdddantd- ja muiden aloitteiden ldhtokohtana ja perus-
teena unionin toiminnassa.

Euroopan komissio on ehdottanut strategiassaan’ EU:n laajuisen eldinten hyvinvointilain si-
tdmistd. Lain tulisi yksinkertaistaa eldinten hyvinvointilainsdédéntod, véhentééd hallinnollisia
tehtdvid ja edistdd EU-lainsddddnnon tdytdntoonpanoa. Laissa asetettavat vaatimukset perus-
tuisivat eldinten hyvinvoinnista kertoviin indikaattoreihin eika niinkdén eldinten olosuhteita ja
kasittelyd koskeviin vaatimuksiin. Lisdksi laki painottaisi eldinten kanssa toimivien tahojen
koulutusta ja pétevyysvaatimuksia. Ehdotusta ei ole toistaiseksi annettu. Hyvinvointilain li-
sédksi komissio on esittdnyt myds muita suuntaviivoja. EU-lainsédddénnon taytdntdonpanoa ja-
senvaltioissa olisi tarpeen tehostaa ja lisétd kansainvilistd yhteistyotd eldinten hyvinvointia
koskevissa asioissa. Kuluttajille tulisi tarjota asianmukaista tietoa eldinten hyvinvoinnista.

*Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
eldinten suojelua ja hyvinvointia koskevasta Euroopan unionin strategiasta vuosille 2012-2015. Bryssel
15.2.2012.
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Tarkoituksena on my0s pohtia yhteisen maatalouspolitiikan mahdollisuuksia edistié eldinten
hyvinvointia muun muassa tdydentdvien ehtojen, maatalouden kehittdmisrahaston ja laatupoli-
titkan keinoin.

Eldinten hyvinvointia koskevalla tutkimustydlld on saatu uutta tietoa eldinten tarpeista ja hy-
vén hyvinvoinnin vaatimuksista. Tutkimusta on tehty EU:n jésenvaltioissa ja my0s laajemmin
kansainviéliselld tasolla. Euroopan komissio on elintarviketurvallisuusviraston (EFSA) tieteel-
lisen komitean raporttien avulla koonnut yhteen ja analysoinut olemassa olevaa tutkimustietoa
ja laatinut EU:lle suosituksia sdédddsten muutostdiden valmistelua varten.

Euroopan unioni on antanut eldinten hyvinvointia koskevaa lainsdadéntdd asetuksina ja direk-
tiiveind. Keskeistd unionin lainsdédéntod ehdotetun lain kannalta on téll4 hetkell:

- eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessd annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1099/2009 (/o-
petusasetus)

- rehu- ja elintarvikelainsédddédnnon seké eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sééntdjen
mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004 (valvonta-asetus)

- lihantuotantoa varten pidettdvien kanojen suojelua koskevista vahimmadisvaatimuksista an-
nettu neuvoston direktiivi 2007/43/EY (broileridirektiivi)

- luonnonvaraisten eldinten pitdmisestd eldintarhassa annettu neuvoston direktiivi 1999/22/EY
(eldintarhadirektiivi)

- munivien kanojen suojelun vahimmaéisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi
1999/74/EY

- sikojen suojelun vahimmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi 91/630/ETY

- tieteellisiin tarkoituksiin kéytettdvien eldinten suojelusta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2010/63/EU

- tuotantoeldinten suojelusta annettu neuvoston direktiivi 98/58/EY
- vasikoiden suojelun vahimmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi 2008/119/EY.
Euroopan neuvoston eldinsuojelua koskevat sopimukset

Euroopan neuvosto on tehnyt erditd eldinten suojelua koskevia sopimuksia, joista ehdotetun
lain kannalta keskeisimpid ovat:

- eurooppalainen yleissopimus tuotantoeldinten suojelusta (SopS 47/1992)
- eurooppalainen yleissopimus teuraseldinten suojelusta (SopS 48/1992)

- eurooppalainen yleissopimus lemmikkieldinten suojelusta (SopS 49/1992).
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2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Eldimen asema yhteiskunnassa

Yhteiskunnassa on tapahtunut asenneilmapiirin muutos suhtautumisessa eldimiin ja niiden hy-
vinvointiin. Eldinsuojelu ja eldinten hyvinvointi ovat olleet aiempaa huomattavasti vahvem-
min esilld yhteiskunnallisena ja poliittisena teemana. Teollisuusmaissa eldinten asema on
noussut keskeiseksi eettiseksi kysymykseksi ja yhteiskunta on alkanut ottaa eldinsuojeluasiat
entistd vakavammin. Voimistuneen yhteiskunnallisen keskustelun taustalla vaikuttaa ristiriito-
jen syveneminen eldinten asemassa ja eldimiin liitetyissd merkityksissd. Yhtdéltd lemmik-
kieldinten suosio on kasvanut ja niiden ihmisméinen rooli perheessid on korostunut. Toisaalta
elidintuotannossa on koettu rakennemuutos kohti suurempia tilakokoja ja entistd ammattimai-
sempaa toimintaa. Tuotantoeldimiin on liitetty mielikuva hyddykkeistd, joihin voi soveltaa
samanlaista liiketoiminnallista ajattelua kuin mihin tahansa tuotantohyddykkeeseen. Myds
kaupungistuminen ja kuluttajien etdéntyminen eldintuotannosta vaikuttavat eldinten asemaan
ja eldimistd kaytavaan keskusteluun.

Eldinten aseman muuttuessa myos eldinsuojelulainsdddant6d on nykyaikaistettava. Eldinten
hyvinvoinnista saatava tieto on lisdéntynyt jatkuvasti ja laajentanut késitystimme eldinten ky-
vyistd ja tarpeista. Lain tavoitteiden ja siséllon tulisikin peilata yhteiskunnassa vallitsevaa tah-
totilaa suhtautumisessa eldimiin ja niiden hyvinvointiin. Sen liséksi laissa tulisi pyrkid myos
ennakoimaan tulevaa ja valmistautua eldintenpidossa meneillddn oleviin muutoksiin ja tren-
deihin.

Eldinten hyvinvointiin liittyvén keskustelun liséksi nyky-yhteiskunnassa keskustellaan yha
enemmén my0s eldinten arvosta ja kunnioittamisesta. Voimassa olevan lain ja eldintensuoje-
lun yleisené peruslédhtokohtana on, ettd ihmiselld on moraalinen velvollisuus kunnioittaa kaik-
kia eldimi ja ottaa huomioon niiden kyky muistaa ja tuntea karsimystd. Eldin tuntevana olen-
tona on tunnustettu myds EU:n perustamissopimuksessa ja se on otettava huomioon EU-
lainséiddénndn téytantoonpanossa. Eldinten kunnioittamisen taustalla on ajatus siitd, ettd eldi-
mellé on itseisarvo, joka on riippumaton eldimen arvosta ihmiselle. Eldinten itseisarvo on kir-
jattu tieteellisiin tarkoituksiin kéytettdvien eldinten suojelusta annettuun direktiiviin
(2010/63/EU). Eldinten arvosta ja kunnioittamisesta on otettu maininta my0ds esimerkiksi
Ruotsin, Norjan, Alankomaiden ja Sveitsin eldinsuojelulakeihin. Eldimen arvoon ja kunnioi-
tukseen 111ttyvat kysymykset ovat nousseet esiin esimerkiksi luonnonvaraisten eldinten kéytds-
ta sirkuksissa ja muissa esityksissd kdydyissa keskusteluissa.

2.3.2 Eldinlajien pitoa koskevat rajoitukset

Voimassa olevassa laissa ei rajata oikeutta eldinlajien pitoon lukuun ottamatta luonnonvaraisia
lajeja, joita tarhataan lihan, munien tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen siitoseldinten tuotta-
miseksi, sekd sirkuksessa pidettidvid eldimid. Tuotantotarkoituksessa tarhattavia eldinlajeja
koskeva luettelo sisdltyy eldinsuojeluasetuksen 25 §:d4dn. Sirkuksessa pidettivista eldinlajeista
sdddetddn eldinten kéyttdmisestd sirkuksessa ja muussa siihen verrattavassa ndytoksesséd anne-
tussa maa- ja metsatalousministerion pééatoksessd. Tilannetta, jossa pidettévid lajeja ei ole ar-
vioitu laajemmin ja yleisesti kattavammalla tavalla, ei voida pitda tyydyttdvand. Eldintenpidon
tulisi perustua tieteelliseen tai kokemusperaiseen tietoon siitd, mitéd eldinlajeja voidaan pitdd ja
millaisissa olosuhteissa.
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Tuotantoeldinten, tuotantotarkoituksiin tarhattavien eldinten, seura- ja harrastuseldinten sekd
sirkuseldinten lajien kirjo olisi perusteltua rajata vain niihin eldinlajeihin, joiden hoito ja pito
kyseisessd pitomuodossa voidaan jarjestdd ehdotetussa laissa tarkoitetulla tavalla. Tiettyyn
cléinlajiin kuuluvalle yksil6lle olisi siis voitava jarjestda kaytannossa sellaiset olosuhteet, jois-
sa se voi toteuttaa olennaisia kdyttdytymistarpeitaan ja joissa my0s eldimen fysiologiset tar-
peet voidaan tdyttdd. Eldimen sairastuessa tai vahingoittuessa sille olisi voitava antaa asian-
mukaista hoitoa. Arvioitaessa eldinlajin sopivuutta kuhunkin tarkoitukseen tulisi tukeutua kul-
loinkin saatavilla olevaan tieteelliseen tietoon ja eldinlajin pidosta karttuneeseen kdytdnnon
kokemukseen. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myds eldintenpidon tarkoitus ja siitd mah-
dollisesti aiheutuvat kdytédnnon rajoitukset. Esimerkiksi tiettyyn eldinlajiin kuuluvalle eldimel-
le voi olla mahdollista luoda hyviksyttivit pito-olosuhteet, kun sitd pidetéédn seura- ja harras-
tuseldimend, kun taas vastaavien olosuhteiden luominen olisi mahdotonta tuotantotarkoituk-
sessa pidettaville eldimille.

2.3.3 Eldinten pitopaikka, hoito ja kohtelu

Voimassa olevan lain eldinten pitopaikka, hoitoa ja kohtelua koskevat sddnnokset ovat varsin
suppeita. Niitd vaatimuksia on kylld tismennetty eldinsuojeluasetuksessa ja eri eldinlajeja
koskevissa valtioneuvoston tai ministerion asetuksissa, mutta timé on johtanut osittain sdénte-
lyn pédllekkéisyyteen ja osin myds tulkinnanvaraisuuteen. Eldinten pitopaikkaa, hoitoa ja koh-
telua koskevia sdadnnoksid olisi tarpeen nostaa lakiin asetustasolta nykyistd laajemmin ja kat-
tavammin. T4ll6in saataisiin luotua riittdvé perussiéntely, jonka nojalla voitaisiin antaa asetus
tai asetuksia perustuslain edellyttdmaélla tavalla.

Voimassa olevan lain perusteella ei ole esimerkiksi tdysin selvdd, mitd eldimen pitopaikalla
ylipddnsd tarkoitetaan. Sddntelyd onkin tarpeen selkeyttdd ennen kaikkea pitopaikan osalta.
Eldimen pitopaikka voi olla sen pysyvé pitopaikka, jossa eldin viettdd pdfiosan ajastaan, tai ti-
lapdinen pitopaikka, jossa eldintd pidetdén vain viliaikaisesti. Eldimen pysyvélle pitopaikalle
voitaisiin asettaa tiukempia tila- ja varusteluvaatimuksia kuin sellaiselle tilalle, jossa eldinti
pidetdin vain véliaikaisesti.

Voimassa olevan lain 7 §:n mukaan eldimelle saa tehdé leikkauksen tai muun kipua aiheutta-
van toimenpiteen pédsdantdisesti vain, jos toimenpide on tarpeen eldimen sairauden tai muun
sithen verrattavan syyn vuoksi. Lahtokohtaisesti kaikki muut kipua aiheuttavat toimenpiteet
ovat kiellettyjd, ellei toimenpidettd ole erikseen sdédetty sallituksi eldinsuojeluasetuksessa.
Kiellettyja ovat esimerkiksi sellaiset kipua tai kdrsimystéd aiheuttavat toimenpiteet, joiden tar-
koituksena on ensisijaisesti eldimen ulkonédon tai kdyttdytymisen muuttaminen.

Epéselvyyttd on liittynyt sithen, mitd voimassa olevassa laissa tarkoitetaan sairauteen verratta-
valla muulla syylld. Sddnnoksid onkin téltd osin tarpeen selkeyttdd. Kivuliaiden toimenpitei-
den osalta etenkin vasikoiden nupoutus eli sarvenaiheiden tuhoaminen seké porsaiden kastraa-
tio ovat heréttdneet keskustelua. Voimassa olevan lain mukaan muun muassa ndiden toimenpi-
teiden tekeminen on sallittua ilman kivunlievitysté. Eldinten hyvinvoinnin edistimiseksi sdén-
telyé olisikin tarpeen kehittdd niin, ettd kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessé edellytettdisiin
kivunlievityksen kayttdmistd. Kivunlievitykselld tarkoitettaisiin kipuldékitystd, puudutteiden
tai anestesian kayttod. Kivunlievityksen vaatimuksista kunkin toimenpiteen yhteydessé voitai-
siin sédtdd tarkemmin asetustasolla.

Voimassa olevassa eldinsuojelulaissa ja -asetuksessa ei ole sdadetty yleisid vaatimuksia eldin-
ten hoitoon ja kaisittelyyn tarkoitetuille laitteille ja vélineille. Sen sijaan eldinsuojelulain 12
§:ssd kielletddn sellaisten vilineiden, laitteiden ja aineiden valmistus, maahantuonti, myynti,
luovutus ja kéyttd, joiden kéyttd ilmeisesti aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kipua tai tuskaa.
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Pykilan mukaan maa- ja metsitalousministerio maérad, minkélaisia véilineitd, laitteita ja ainei-
ta on pidettava sellaisina, ettd niiden kdytto aiheuttaa eldimille edelld mainituin tavoin tarpee-
tonta kipua tai tuskaa. Pykéldn yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan téllaisia vélineité oli-
sivat esimerkiksi koiran piikki- ja séhkopannat seké sellaiset rotanloukut, joissa elédin tukehtuu
tai kuolee nilkdén. Ministerio ei ole sdétinyt kielletyistd vilineistd, laitteista ja aineista. Sen
sijaan eldinsuojeluasetuksen 14 §:n 2 kohdassa on kielletty piikkikannusten, piikkipannan ja
piikkikuolaimen kéytto.

Etenkin koirien séhkopannat ovat aiheuttaneet kiytdnndssd ongelmia sen suhteen, onko niiden
kaytto kiellettyd vai ei. Sddnnoksié onkin toivottu tarkennettavan siltd osin, mité laitteita ja va-
lineitd kielto kdytdnnossé koskee. Lisdksi on esitetty kysymyksié siitd, miten markkinoilla jo
olevien, eldimille vaarallisten tuotteiden myyntid voitaisiin rajoittaa tai ennaltachkdistd. Viime
vuosina eteen on tullut tilanteita, joissa markkinoilla jo myynnissd olevien tuotteiden kaytto
on todettu eldinsuojelulain vastaiseksi. Saannoksia eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitetuis-
ta laitteista, vélineistd ja aineista tulisikin néiltd osin tdydentéa.

2.3.4 Eldinjalostus

Eldinjalostuksesta ja geenitekniikan kéytdstd sdddetddn voimassa olevan lain 8 §:ssd. Sdénnos
on jadnyt kdytinnon jalostustyOssd vain véhdiselle huomiolle. Eldinjalostukseen liittyvit on-
gelmat ovatkin nousseet voimakkaasti my0s yhteiskunnalliseen keskusteluun.

Eldinjalostusta tulisi ohjata yhd enemmén eldinten hyvinvointia huomioon ottavaan suuntaan.
Tiettyjen ulkondkopiirteiden liiallinen korostaminen jalostustavoitteissa on johtanut sellaisten
adripiirteiden suosimiseen, jotka aiheuttavat hyvinvointiongelmia seura- ja harrastuseldimille.
Vastaavaa kehitystd on tapahtunut myds tuotantoeldinten jalostuksessa, etenkin jos tuotanto-
kykyd on pyritty lisddméan dérimmilleen kiinnittdméttd tarpeeksi huomiota eldinten hyvin-
vointiin. Néiden &édripiirteiden suosimisen sijaan eldinjalostuksessa tulisi pyrkid ennen kaikkea
hyvinvoivien eldinten tuottamiseen. Hyvinvointihaittaa aiheuttavia daripiirteitd omaavia eldi-
mid ei tulisi kayttad jalostukseen, ellei voida varmistaa, ettd ominaisuudet eivat periydy jalke-
laisille.

2.3.5 Luonnonvaraisten eldinten hoito

Voimassa olevan lain 13 §:n mukaan luonnonvarainen nisikés tai lintu voidaan ottaa eldtetta-
véksi sille annettavaa tilapdistd sairaanhoitoa tai muuta hyvaksyttdvaa tilapdistd tarvetta var-
ten. Hoitoon otettu eldin on sen tilan salliessa vapautettava, jos on oletettavissa, ettd se vai-
keuksitta sopeutuu luonnonvaraiseen eldméén. Jos eldintéd ei voida vapauttaa eikd sen hoitoa
voida jarjestdd, eldin on lopetettava.

Luonnonvaraisten eldinten hoito ei eldinlddkintdhuoltolain mukaan kuulu kunnan jérjestiméan
eldinlddkintdhuollon piiriin. Epéselvyyttd on kuitenkin aiheuttanut se, miten ja kenen toimesta
eldimelle voidaan antaa hoitoa ja kuinka pitkddn eldimelle annettava tilapdinen hoito voi jat-
kua. Voimassa olevassa lainsdddénndssé ei aseteta vaatimuksia loukkaantuneiden luonnonva-
raisten eldinten hoitajien osaamiselle, hoidossa kaytettdville tiloille tai hoidolle ylipdtéén. Sii-
té, milloin ja miten eldimet tulisi palauttaa takaisin luontoon, ei liioin sdddetd. Kéytdnndssa ti-
lanne on johtanut siihen, ettd hyvéai tarkoittavat yksityishenkilot saattavat pitdd luonnonvarai-
sia eldimid hoidossaan pitkidkin aikoja puutteellisin tiedoin ja taidoin. Eldinten hoitoon on
harvoin kéytettdvissd riittdvid tiloja ja eldimille annettava ravinto saattaa olla vddrdnlaista.
Eldimet saattavat my0s kesyyntyéa tarpeettomasti hoidon aikana. Hyvaa tarkoittava auttaminen
saattaakin aiheuttaa eldimelle vain turhaa kérsimystd. Myds eldimen luontoon palauttaminen
edellyttéisi asiantuntemusta sen suhteen, milloin eldin on riittdvén kuntoutunut selvitdkseen
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luonnossa. Luontoon palauttaminen tulisi myos tapahtua sellaisessa paikassa, jossa vapautta-
minen ei aiheuta haittaa muille eldimille, ihmisille eikd ympéristolle.

Luonnonvaraisten eldinten hoitoa koskevaa sdéntelyd on tarpeen tdsmentdd ja selkeyttdd.
Eldinsuojelullisesti olisi liséksi térkedd, ettd ainakin loukkaantuneiden luonnonvaraisten eléin-
ten lopettamisesta aiheutuvat kustannukset voitaisiin korvata apua antaneelle taholle.

2.3.6 Loytoeldimet

Kunnan on lain 15 §:n mukaan huolehdittava alueellaan irrallaan tavattujen pienikokoisten
seura- ja harrastuseldinten (10ytoeldimet) tilapdisen hoidon jérjestimisestd. Kunnan on séily-
tettdva eldintd vahintddan 15 pdivdn ajan, minki jilkeen kunnalla on oikeus myydd, muutoin
luovuttaa tai lopettaa eldin. Eliimen omistaja on viimekédessd vastuussa talteenotosta aiheu-
tuneista kustannuksista. Maakuntauudistuksen yhteydessa talteenottopaikan jarjestaiminen tuli-
si maakunnan tehtavéksi.

Loytdeldintoiminnan keskeiseksi ongelmaksi on koettu se, ettd eldinten kuljetusta kiinniotto-
paikalta kunnan osoittamaan talteenottopaikkaan ei ole osoitettu minkdén tahon tehtévéksi.
Kéaytdnndssd tdimé on vaikeuttanut eldinten talteenottoa ja johtanut tilanteisiin, joissa kiinni
otettua eldintd ei ole saatu toimitettua talteenottopaikkaan. Osa kunnista onkin jérjestényt
eldinten kuljetuksen vapaaehtoisesti sopimalla kuljetuksesta esimerkiksi talteenottopaikan pi-
tdjén tai paikallisen eldinsuojeluyhdistyksen kanssa.

Nykyéén tietoa talteenotetuista eldimistd voidaan jakaa ja etsid muun muassa internetista.
Voimassa olevan lain mukaista eldimen séilytysaikaa voidaan ndin ollen pitdad tarpeettoman
pitkdnd. Lemmikkieldimensd kadottaneella eldimen omistajalla on velvollisuus eldimen aktii-
viseen etsimiseen. Tahdn kuuluu eldimen tiedustelu 16ytoeldinten talteenottopaikasta. Myos
talteenottopaikalle tulisi sditdé aktiivinen toimintavelvollisuus eldiimen omistajan l0ytdmiseksi
esimerkiksi selvittdimélld mahdollisen tunnistusmerkinnin olemassaolo ja ilmoittamalla tal-
teenotosta julkisesti jollain sopivalla tavalla. Lakiin olisi perusteltua ottaa perussddnnokset
myos siitd, mitd kaikkea talteenottopaikassa annettavan hoidon tulisi kattaa.

2.3.7 Eldinten luovutus

Etenkin seura- ja harrastuseldinten kauppa on kokenut suuria muutoksia viimeisten vuosi-
kymmenten aikana. Koiran- ja kissanpentuja epdmairaisissa oloissa tuottavat pentutehtaat ai-
heuttavat eldinsuojeluongelmia. Eldinten hankinta on entistd helpompaa ja nopeampaa. Tulisi-
kin pohtia, miten eldinten vastuullista hankintaa ja pitdmistd voitaisiin lainsdddannon keinoin
edistéa.

Eldinsuojelulain 14 §:n 1 momentin mukaan eldimen luovuttajan on ilmoitettava vastaanotta-
jalle eldimen sairaudesta tai vahingoittumisesta. Sddnnostd olisi tarpeen laajentaa siten, ettid
sairauden tai vahingoittumisen lisdksi eldimen vastaanottajalle olisi ilmoitettava myds muut
eldimen hyvinvoinnin kannalta oleelliset tiedot eldiimen luovutuksen yhteydessa. Talld menet-
telylld voitaisiin ehkéistd ennalta tiedonpuutteesta johtuvia virheitd eldimen hoidossa ja var-
mistaa, ettd vastaanottaja on tietoinen eldinyksilon tarvitsemasta erityisestd hoidosta. Tiedon-
puutteesta johtuvat virheet eldimen hoidossa ovat yleisid ja ne aiheuttavat eldimille tarpeetonta
karsimysta.

Eurooppalaisen lemmikkieldinsopimuksen 6 artiklassa kielletddn eldinten myynti alle 16-

vuotiaille ilman holhoojan lupaa. Suomi on tehnyt artiklaan aikoinaan varauman, joka olisi pe-
rusteltua poistaa lainsdédédnnosti. Eldimen hankintaan liittyy aina vastuu ja velvollisuus eldi-
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mestd huolehtimiseen. Eldimen pitdjalla tulisi olla riittdvét tiedot ja taidot eldinlajista ennen
sen hankkimista. Alle 16-vuotiaalla ei valttimatta ole edellytyksia tayttdd néitd eldintenpidolle
asetettuja velvoitteita. Alaikéiselld ei liioin yleensd ole méérattdvanddn sellaisia taloudellisia
resursseja, ettd hian kykenisi huolehtimaan esimerkiksi eldimen dkillisestd sairastumisesta ai-
heutuvista hoitokustannuksista. Témén vuoksi eldimen pysyvéddn luovutukseen alle 16-
vuotiaalle tulisi olla aina huoltajan suostumus.

Eldinsuojelulain 27 §:sséd sdddetddn eldinten litkkuvan kaupan kiellosta. Sddnndkselld on ai-
koinaan puututtu tuotantoeldinten kaupitteluun maatiloille. Suomessa eldinten myynti yleisilla
toreilla, markkinoilla tai muissa vastaavissa yleisdtapahtumissa ei ole ollut tapana. Tatd myyn-
tikeinoa kdytetéén kuitenkin monissa muissa Euroopan maissa etenkin epdméérdisissd olosuh-
teissa tuotettujen koiran- ja kissanpentujen markkinoinnissa. Liikkuvan kaupan kieltoa tulisi-
kin uudistaa titi kehitystd silmilld pitden. Samalla tulisi tarkastella myds sitd, pitdisiko esi-
merkiksi koirien ja kissojen myyminen eldinkaupoissa kieltda.

2.3.8 Eldinkilpailut ja -néyttelyt

Voimassa olevan lain 16 ja 17 §:ssé sdadetddn eldinkilpailuista ja eldinkilpailujen valvomises-
ta. Sdannokset koskevat kilpailuja, joissa eldin voi joutua alttiiksi kivulle, tuskalle tai kohtuut-
tomalle rasitukselle. Téllaiseen kilpailutilaisuuteen on kutsuttava eldinladkari valvomaan, ettéd
eldinsuojelulakia ja sen nOJalla annettuja sddnnoksid ja madrdyksid noudatetaan. Mitd kllpal—
luista sdédetéén, koskee my®ds tilaisuuksia, joissa eldimen jalostuksellista arvoa, kéyttdarvoa
tai muuta ominaisuutta testataan siten, ettd siitd voi aiheutua eldimelle kipua, tuskaa tai koh-
tuutonta rasitusta. Voimassa olevassa laissa ei sen sijaan sdddetd erikseen muista kilpailuista
tai eldinndyttelyista.

Kaikenlaiseen toimintaan eldinten kanssa voi yleensi liittyd jonkinlainen riski eldinten hyvin-
voinnille aiheutuvasta haitasta. Riskin suuruus ja todennikoéisyys vaihtelevat kuitenkin toi-
minnan luonteen mukaan. My6s muihin kuin eldinsuojelulaissa tarkoitettuihin eldinkilpailui-
hin ja eldinndyttelyihinkin voi liittyd jonkinlainen riski eldinten hyvinvoinnille aiheutuvasta
haitasta. Tdmaé riski voi olla esimerkiksi kilpailussa vaadittavan fyysisen suorituksen tai yli-
péddnsé kilpailuasetelman vuoksi normaalia suurempi verrattuna eldimen pitdmiseen yleensd.
Eldinten kilpailuttaminen ja néytteilld pitiminen ovat kuitenkin lahtokohtaisesti hyvéksyttyja
toimintoja yhteiskunnassamme. Harrastusmuotona niilld voi olla monenlaisia positiivisia vai-
kutuksia niin eldimille kuin ihmisillekin. Liséksi eldinkilpailut ja -nédyttelyt palvelevat eldinja-
lostusta.

Eldimid on tarpeen suojella niiden hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta eldinkilpailussa ja -
ndyttelyssd. Eldinten hyvinvointiin kilpailussa ja ndyttelyssd vaikuttavat paitsi kilpailuttajan ja
nayttellle asettajan toimenpiteet kyseisissd tilaisuuksissa my6s kilpailun ja ndyttelyn jarjestd-
jan toimenpiteet. Eldimen kilpailuttaja ja néytteille asettaja vastaavat siitd, miten he eldinti
kilpailussa ja ndyttelyssd kohtelevat. Liséksi eldimen tulisi olla asianmukaisessa kunnossa til-
laista tilaisuutta varten, joten toimenpiteet ennen kilpailua ja niyttelyd ovat myds merkityksel-
lisid. Kilpailun ja ndyttelyn jarjestdjan toimenpiteet taas vaikuttavat siihen, ovatko kilpailu- tai
néyttelyolosuhteet turvallisia eldimille. Kilpailu- ja néyttelytoiminnan erityispiirteiden vuoksi
yleiset sddnnokset esimerkiksi eldinten kohtelusta eivét ole riittdvid, minkd vuoksi kilpailuista
ja nayttelyistd olisi tarpeen sédtdd erikseen. Sdéntelyd olisikin tarpeen tismentdd ja laajentaa
koskemaan nayttelytoimintaa ja kaikkia eldinkilpailuja. Kilpailun jarjestdjan vastuuta olisi
my0s tarpeen korostaa ja selkeyttaa.

2.3.9 Luvan- ja ilmoituksenvarainen elédinten pito
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Voimassa olevan lain 20 §:n mukaan eldintarhat ja pysyvit eldinndyttelyt edellyttavat viran-
omaisen lupaa. Sama koskee lain 20 a §:n nojalla sirkuksia ja kiertdvid eldinndyttelyita. [lmoi-
tuksenvaraista toimintaa on lain 21 ja 23 §:n nojalla tuotanto- tai riistanhoidollisessa tarkoi-
tuksessa tapahtuva eldinten tarhaaminen seké lain 24 §:n nojalla ammattimainen tai laajamit-
tainen eldintenpito.

Eldintarhan luvanvaraisuus perustuu eldintarhadirektiiviin. Myds eldinnéyttelyissd voidaan pi-
tdd luonnonvaraisia eldimié. Sirkuksessa eldimet joutuvat kestimédan muuttuvia olosuhteita ja
kuljetusta, joka voi vaarantaa niiden hyvinvointia. Néistd 1&htokohdista edelld mainitut toi-
minnot on perusteltua sdilyttdd edelleen lupaa edellyttivéna. Eldintarhaa ja eldinnéyttelya kos-
kevaa rajanvetoa olisi kuitenkin tarpeen tdsmentdd. Voimassa olevan lain médrittelysddnnok-
sestd johtuen pysyvéni eldinndyttelynd on késitelty myos toimintaa, jossa ndytteilld pidetddn
vain tavallisia kotieldimid, esimerkiksi nautoja, sikoja ja kanoja. Tallaiset niin sanotut koti-
eldinpihat voitaisiin poistaa pysyvén eldinndyttelyn maarittelystd, jolloin ne siirtyisivat luvan-
varaisen toiminnan piiristd ilmoituksenvaraiseksi toiminnaksi. Pidettdvid eldimid koskeva il-
moitusvelvollisuus on myos osin pédllekkédinen eldintunnistusjirjestelméstd annetun lain kans-
sa. Sadntelya olisi tarpeen selkeyttdd my0s téltd osin, jolloin voitaisiin vdhentéd toimijan ja vi-
ranomaisten hallinnollista taakkaa.

2.3.10 Eléinten lopetus

Lain 33 b §:ssd sdddetddn niin sanotusta uskonnollisista syistd noudatettavasta erityisestd teu-
rastustavasta. Sen mukaan uskonnollisista syistd noudatettava teurastustapa, jossa verenlasku
aloitetaan samanaikaisesti eldimen tainnuttamisen kanssa, on sallittua. Voimassa olevaa sddn-
nostéd yhtiaikaisesta tainnuttamisesta ja verenlaskun aloittamisesta on kritisoitu sen vuoksi, et-
td ndiden toimintojen yhtdaikainen suorittaminen on kaytdnnossd vaikeaa, ellei mahdotonta.
Tadmaén vuoksi uskonnollisista syisté erityiselld teurastustavalla teurastettavat lampaat ja nau-
dat kéytéinndssd tainnutetaan aina ennen verenlaskun aloittamista.

Siipikarjaan kuuluva eldin siledlastaisia lintuja lukuun ottamatta saadaan teurastaa ilman tain-
nutusta katkaisemalla kaula nopeasti terdvilld aseella, jos kyseessd on 33 b §:sséd tarkoitettu
uskonnollisista syistd noudatettava erityinen teurastustapa tai jos eldimen omistaja teurastaa
eldimen omaan kulutukseensa yksityistaloudessa.

Uskonnollisista syistd tapahtuvassa teurastamisessa (muslimien halal-lihan ja juutalaisten
kosher-lihan tuotanto) perusperiaatteena on se, ettd eldimen on oltava eldvd, kun verenlasku
aloitetaan kaulasuonet viiltimalld.®> Seké halal-lihan ettd kosher-lihan tuotannossa on tirkeds,
ettd eldin on terve ja vahingoittumaton, kun se teurastetaan. Halal-teurastuksessa kaulan viilta-
jéan tulee olla muslimi ja jumalan nimi on mainittava viiltdimisen yhteydessd. Tainnuttamisen
hyviksyttdvyydestd halal-teurastuksessa on kiistelty pitkdén. Osa muslimeista hyvéksyy tain-
nuttamisen, osa ei hyvéksy. Osa muslimeista hyviksyy vain sellaisen tainnutusmenetelmén
kayton, joka ei aiheuta eldimen syddmen pysdhtymistd tainnutuksen yhteydessa. Kosher-lihan
tuottamiseksi tehtdvissd shechita-teurastuksessa tainnuttamista ei sallita ennen verenlaskun
aloittamista. Teurastajana toimii erityisen koulutuksen ja hyvaksynnin saanut juutalainen op-
pinut. Kaulasuonten katkaisu tehdédn erityisen terdvallé veitselld tiettyjen tarkkojen vaatimus-
ten mukaisesti.*

? Religious rules and requirements — Halal slaughter. Anil H., Miele M., Luy J., von Holleben K.,
Bergeaud-Blackler F. ja Velarde A. Dialrel-project 2010.

* Religious rules and requirements — Judaism. Zivotofsky A.Z, Bar Ilan University, Israel, Dialrel-
project 2010.
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Ilman tainnutusta tapahtuvassa teurastamisessa eldimen hyvinvointi voi kdytdnndssd vaaran-
tua. Talld tavoin teurastettavaa eldintd on pidettdva riittdvan pitkddn paikallaan, jotta kau-
lasuonien viiltdminen ja verenlasku voidaan suorittaa asianmukaisesti. Téstd saattaa aiheutua
eldimelle yliméérdistd kédrsimysti. Thon, lihasten ja verisuonten viiltdminen aiheuttaa kipua,
jonka eldin tuntee ennen tajunnan menetystidén. Tainnuttamatta teurastamisessa tajuttomuus
seuraa asteittain eldimen menettdessd verta. Aika tajuttomuuteen vaihtelee yksilGittdin ja
eldinlajeittain. Tajuissaan oleva eldin tuntee veren laskusta johtuvan verenpaineen &killisen
laskun ja tdstd saattaa aiheutua pelkoa ja paniikkia. Tajuissaan olevat eldimet saattavat kokea
myos tukehtumisen tunteen vetéessdén verta henkitorveen. Euroopan elintarviketurvallisuusvi-
raston (EFSA) tieteellinen komitea suositteli vuonna 2004 julkaistussa kannanotossaan® eldin-
ten tainnuttamista aina ennen verenlaskua, koska tainnuttamatta teurastamiseen liittyy vakavia
riskejd eldimen hyvinvoinnille.

Pohjoismaista Ruotsissa tainnuttamatta teurastus on ollut kiellettyd vuodesta 1937 ldhtien.
Norjassa tainnuttamatta teurastuksen kiellosta sdéddettiin vuonna 1929. Ruotsissa ja Norjassa
tainnutuksen on tapahduttava ennen verenlaskua ja vaatimus koskee my0s siipikarjaa. Tanska
kielsi tainnuttamatta teurastamisen vuonna 2014,

Eldinten hyvinvointi on tunnustettu arvo suomalaisessa yhteiskunnassa ja sen tulisi nidkya
my0s lainsdddannossa. Euroopan elintarviketurvallisuusviraston tieteellisen komitean kannan-
otto ja muiden Pohjoismaiden linjaukset tukisivat sdéinndksen muuttamista siten, ettd eldimet
on aina tainnutettava ennen verenlaskun aloittamista.

2.3.11 Viranomaiset ja valvonta

Maakuntauudistuksen johdosta aluehallintoviraston, kunnaneldinldékérin ja kunnan tervey-
densuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan valvontatehtdvit siirtyisivit maakunnan tehtéviksi.

Lisdéntyvén hevosten ja seura- ja harrastuseldinten pidon my&td yhd suurempi osa valvonnan
kohteena olevista tahoista on harrastajia ja tavallisia kansalaisia. My0s tarve kotirauhan piiris-
sé suoritettavalle valvonnalle lisddntyy seura- ja harrastuseldinten médran kasvaessa. Viran-
omaisilta edellytetddn entisti enemmén osaamista hevosten ja erilaisten seura- ja harras-
tuseldinten pidon vaatimuksista. Seura- ja harrastuseldimind pidettidvien eldinlajien kirjo on
kasvanut, eikd viranomaisella voi olla kaikkia eldinlajeja kattavaa riittdvéd asiantuntemusta.

Voimassa olevan eldinsuojelulain 38 §:ssd sdddetddn eldinsuojeluvalvojasta. Eldinsuojeluval-
vojalla on lain 39 §:n nojalla oikeus suorittaa tarkastus muualla kuin kotirauhan piirissd. Koti-
rauhan piiriin kohdistuvan tarkastuksen suorittamisessa valvoja voi kuitenkin tarkastusoikeu-
tensa rajoissa tarvittaessa avustaa viranomaista. Eldinsuojeluvalvojina on toiminut viime ai-
koina kiytinnossd vain muutama henkild. Toimintaa olisi tarkoituksenmukaista kehittda niin,
ettd viranomaisen apuna voisi toimia erityinen asiantuntija ja kdytdnnon toimenpiteissé avusta-
ja. Eldinsuojeluvalvojien kédyttdiminen nykymuodossa voitaisiin lopettaa. Koska eldintenpito
monimutkaistuu, viranomaiset saattavat tarvita valvontatehtévissi ennen kaikkea erityistd asi-
antuntija-apua. Asiantuntija-avun saaminen valvonnassa onkin valvonnan laadun kannalta
vilttimitontd. Tarkastukseen liittyvét avustavat tehtévét olisivat sen sijaan luoteeltaan tarkas-

> Opinion of the Scientific Panel on Animal Health and Welfare on a request from the Commission re-
lated to welfare aspects of the main systems of stunning and killing the main commercial species of an-
imals, The EFSA Journal (2004), 45, 1-29.
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tukseen liittyvid kdytdnnon tehtdvid. Téllaisia tehtdvié olisivat esimerkiksi eldinten kiinni ot-
taminen tai eldinten lopettaminen.

Tehokas eldinten hyvinvoinnin valvonta edellyttdd riittdvien valvontaresurssien ja valvonnan
suunnittelun lisdksi muun muassa sité, ettd viranomainen saa tietoa avun tarpeessa olevista
eldimistd. Voimassa olevassa laissa ei ole esimerkiksi sddnndstd muun viranomaisen velvolli-
suudesta tai oikeudesta salassapitosddnndsten estiméttd ilmoittaa eldinsuojelulain tarkoitta-
malle viranomaiselle havaitsemastaan avun tarpeessa olevasta eldimestd tai mahdollisesta
eldinsuojelurikoksesta. Nyky-yhteiskunnassa ei voi olla hyvéksyttdvai, ettd apua tarvitsevalle
eldimelle ei saada hankittua apua sen vuoksi, ettei viranomainen voi salassapitosddnndsten
vuoksi kertoa eldinten hyvinvointia valvovalle viranomaiselle téllaisesta eldimesti. Lakiin oli-
si perusteltua ottaa sddnnokset, jotka velvoittavat ja mahdollistavat ilmoituksen tekemisen.
Muutoinkin valvontaa ja tarkastuksen tekemistd koskevia sddnndksid ehdotetaan monilta osin
tdsmennettaviksi.

2.3.12 Hallinnolliset pakkokeinot

Voimassa olevan lain keskeisind pakkokeinoina ovat méériykset, kiellot ja niin sanotut kii-
reelliset toimenpiteet. Lisdksi pakkokeinoina ovat luvanvaraista toimintaa koskevien lupien
peruuttaminen sekd ilmoituksenvaraisen toiminnan kieltiminen. Voimassa olevassa laissa
pakkokeinoja koskeva sééntely on toteutettu osittain hajanaisesti siten, etté pakkokeinoja sisél-
tyy laissa eri lukuihin. Selkeyden vuoksi kaikki viranomaisten kédytossd olevat pakkokeinot
olisi tarpeen keskittééd yhteen pakkokeinoja koskevaan lukuun. Pakkokeinojen valikoimaa olisi
samalla tarpeen lisétd ja kehittdd niin, ettd viranomaisilla olisi kdytettdvissdén erilaisiin tilan-
teisiin parhaiten sopiva ja tehokas keino epakohtiin puuttumiseen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Esityksen tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Ehdotetulla lailla uudistettaisiin eldinten hyvinvointia koskeva sdintely vastaamaan nyky-
yhteiskunnassa vallitsevaa kisitystd eldinten asemasta ja suojelutarpeesta. Samalla sddntelya
tdsmennettdisiin ja luotaisiin nykyvaatimuksia vastaava rakenteeltaan ja kieliasultaan selked
laintasoinen sédédntely. Ehdotetulla lailla saatettaisiin eldinten hyvinvointia koskeva lainséédén-
t0 perustuslain mukaiseksi. Lailla myds varmistettaisiin Euroopan unionin lainsddddnnon te-
hokas tdytintoonpano kansallisessa lainsdddanndssé. Eldinten hyvinvoinnin tilaa parannettai-
siin uusilla sddnnoksilld ja lisdksi tehostettaisiin eldinsuojelun valvontaa ja viranomaisten kei-
noja puuttua epakohtiin.

Eldinten hyvinvointia koskevan sddntelyn uudistaminen edellyttdé laintasoista perussiéntelyd,
mikd merkitsisi useiden uusien sddnndsten siséllyttdmistd eldinsuojelulakiin. Lukuisista lain
muutoksista johtuen eldinsuojelulain rakenne ja systematiikka on jo kuitenkin kérsinyt niin,
ettd edelld tarkoitetun sddntelyn asianmukainen toteuttaminen osittaisuudistuksena olisi erit-
tain vaikeaa. Eldinsuojelulain uudistaminen on toisaalta vilttimétontd myos sen vuoksi, ettd
sddntely tulee saattaa kaikilta osin vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Kéytinnossé tilannet-
ta ei voida korjata muutoin kuin lain kokonaisuudistuksella. Lain nojalla uudistettaisiin tarvit-
tavilta osin myds alemman asteinen eldinten hyvinvointia koskeva sééntely.
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3.2 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Eldinten hyvinvoinnin edistdminen

Eldinten hyvinvoinnin edistdmistd pidettiin nykyaikaisen eldinsuojelun ldhtokohtana jo voi-
massa olevaa lakia sdddettdessd. Kaytdnndssd hyvinvoinnin edistiminen on jidnyt merkityk-
seltddan vahdisemmalle huomiolle kuin varsinainen eldinten suojelu tarpeettomalta kivulta, tus-
kalta ja kérsimykseltd. Eldinsuojelulain voimaantulon jélkeen eldimen asema yhteiskunnassa
on muuttunut ja eldinten hyvé hyvinvointi koetaan entistd tirkeimmaéksi. Muutoksen myoté
lain painopistettd ehdotetaan muokattavaksi siten, ettd eldinten hyvinvoinnin edistiminen olisi
lain ensisijainen tavoite ja pAdmaara.

Eldimen hyvinvoinnilla tarkoitetaan eldimen kokemusta sen omasta psyykkisesti ja fyysisesti
olotilasta. Eldimen hyvinvointiin vaikuttavat eldimen mahdollisuudet sopeutua ympériston ta-
pahtumiin ja olosuhteisiin. Jos sopeutuminen ei onnistu tai aiheuttaa eldimelle jatkuvaa tai
voimakasta stressid, rasitusta, kdyttdytymishdirioitd tai terveyshaittoja, eldimen hyvinvointi
heikkenee. Eldinten hyvinvointitutkimuksen kautta on saatu paljon uutta tietoa siitd, mitka te-
kijat vaikuttavat eldinten hyvinvointiin. Eldimen pitopaikka ja olosuhteet, eldimen hoito, koh-
telu ja esimerkiksi eldinjalostus ovat kaikki tillaisia tekijoitd. Eldimen hyvinvointiin vaikuttaa
myos merkittdvésti eldimen mahdollisuus toteuttaa sille lajityypillistd kéyttdytymistd. Eldin-
tenpidossa on vaikeaa tai epétoivottavaa tyydyttad kaikkia eldinten lajityypilliseen kdyttayty-
miseen kuuluvia tarpeita, kuten lisddntymistarvetta tai esimerkiksi reviirin puolustamiseen liit-
tyvad kayttadytymistd. Eldimelld tulisi kuitenkin olla mahdollisuus toteuttaa riittdvassd maarin
sellaisia sisdsyntyisid kdyttdytymistarpeitaan, joiden estyminen aiheuttaa eldimelle stressid ja
turhautumista. Sen vuoksi lakiin ehdotetaan lisattdviksi vaatimus siité, ettd eldimell4 tulisi olla
mahdollisuus toteuttaa tiettyjd olennaisia kéyttdytymistarpeitaan. Olennaisten kayttaytymis-
tarpeiden tyydyttdminen tulisi ottaa huomioon eldinten hoidossa, kohtelussa ja eldinten pito-
paikkojen suunnittelussa.

Eldaimii olisi pyrittdvd suojelemaan niiden hyvinvoinnille aiheutuvilta haitoilta. Eldinten pi-
dosta ja kdytostd aiheutuu kuitenkin yleensd jonkinlaista haittaa eldinten hyvinvoinnille, eika
nditd haittoja ole aina mahdollista vilttdd. Esimerkiksi eldinten liikkumista ja lisdéintymisti
joudutaan yleensd rajoittamaan, jotta eldintenpito olisi mahdollista. Eldinten hyvinvoinnille
aitheutuvan haitan hyvéksyttavyys edellyttdd kuitenkin aina eettistd pohdintaa sen suhteen,
millainen haitta on hyvaksyttdvissd suhteessa eldinten pidosta ja kdytOstd saatavaan hyotyyn.
Tuotantoeldinten pidossa yhteiskunnalliset ja taloudelliset tekijat vaikuttavat tdhdn punnin-
taan. My0s muiden eldinten pidossa on otettava riittdvasti huomioon vallitsevat yhteiskunnal-
liset ja taloudelliset olot.

Eldinten hoitajalla on yleensé ratkaisevan suuri merkitys eldinten hyvinvoinnille. Osaava hoi-
taja kykenee arvioimaan hoitamiensa eldinten kayttdytymistd, terveyttd ja ympdariston vaiku-
tuksia eldinten hyvinvointiin. Eldinten hyvinvoinnin arviointi ja mahdollisiin ongelmiin puut-
tuminen edellyttivét kuitenkin tietoa eldinten normaalista kdyttdytymisestd ja tietoa siitd, mi-
ten ongelmia voidaan ennaltachkiistd ja ratkaista. Tamén vuoksi lakiin ehdotetaan lisattévéksi
vaatimus elédinten pitédjan ]a muun hoitajan riittdvésté osaamisesta. Samalla voimassa olevassa
laissa tuotantoeldinten pitéjid koskeva pétevyysvaatimus laajennettaisiin koskemaan kaikkia
muitakin eldinten ammattimaisia pitdji.
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3.2.2 Eldinten kunnioitus

Eldinten kunnioittaminen ehdotetaan liséttdvéksi lain tavoitteisiin ja yleisiin periaatteisiin.
Eldinten kunnioittamisen taustalla on ajatus siité, ettd eldimelld on itseisarvo, joka on riippu-
maton eldimen arvosta ihmiselle. Eldimen itseisarvo tarkoittaa sitd, ettd eldin itsessddn on ar-
vokas. Ajatus eldimen arvosta ja kunnioittamisesta ei sindnsd ole uusi. Eldinten itseisarvoon
perustuvaa kunnioitusta voidaan pitdd yhtenid lahtokohtana sille, miksi eldimid ylipaatdan ha-
lutaan yhteiskunnassa suojella omalla lainsdédédnnélldan. Lakiin kirjattu eldimen itseisarvoon
perustuva eldinten kunnioittaminen ei sellaisenaan estdisi eldinten kdyttod nykyisin hyvéksyt-
tavilld tavoilla esimerkiksi tuotantoeldimind, seura- ja harrastuseldimind tai koe-eldimina.
Eldimen kdyttiminen erilaisiin tarkoituksiin ja eldimen kohtelu edellyttdavat kuitenkin hyotyjen
ja haittojen arviointia sen suhteen, onko eldimen tietynlainen kaytto tai kohtelu perusteltua vai
ei. Tamakadn ei ole uutta, silla tdllainen hyoty-haittapunninta on eréds eldinsuojelulainsdadén-
non kulmakivisté. Lain tulisikin heijastaa kulloinkin yhteiskunnassa vallitsevaa tahtotilaa siitd,
miten ja mihin tarkoituksiin eldimié kaytetdan. Lakiin kirjattu eldimen itseisarvoon perustuva
kunnioittaminen ei tekisi eldimestd oikeussubjektia, ei muuttaisi eldimen esineoikeudellista
asemaa eikd lahtokohtaisesti suojaisi eldimen eldmad. Eldimen kunnioituksen taustalla oleva
itseisarvon késite eroaisi ainakin jossain maarin filosofiassa omaksutusta itseisarvon késittees-
ta. Eldimen arvo ja kunnioittamisen tarve on tunnustettu myos uudessa EU-lainsdddanndssa ja
useissa uudemmissa Euroopan maiden kansallisissa eldinsuojelusdddoksissa.

Eldinten kunnioittaminen, samoin kuin muut ehdotetut lain tavoitteet, on pyritty ottamaan
huomioon lakiehdotuksen sddnndsten valmistelussa. Eldinten kunnioittaminen liittyy omalta
osaltaan kaikkiin eldimen hyvinvointia edistdviin sdannoksiin. Velvoite eldinten kunnioittami-
sesta konkretisoituu kuitenkin erityisesti tietyissd sdannoksissd. Eldinten kaytto tavoilla, josta
ei aiheudu eldimelle suoranaista hyvinvointihaittaa mutta joka koetaan yleisesti eldimen arvoa
alentavana, on yleensa ristiriidassa eldinten kunnioittamisen kanssa. Eldinten kunnioittamiseen
liittyvid sdannoksid ovat esimerkiksi luonnonvaraisten eldinten kéyttoon ja elétettavéksi otta-
miseen liittyvit rajoitukset. Esimerkiksi luonnonvaraisten eldinlajien kayttoon viihteellisissé
esityksissd suhtaudutaan nykyddn varsin torjuvasti. Eldinten kunnioittamisen liittyisi myds
eldinten vérjaamisen kielto niiden ulkonddén muuttamiseksi seké kielto lopettaa eldimié viihde-
tarkoituksissa. Eldinten turkin tai ihon vérjadmistd harjoitetaan yleisesti monissa muissa mais-
sa, mutta Suomessa sithen on suhtauduttu varsin pidittyvéisesti, eikd sitd juurikaan meilld
esiinny. Seura- ja harrastuseldinten pidon lisdédntyessd lienee kuitenkin odotettavissa, ettd ti-
mékin trendi tulee jossain vaiheessa myos Suomeen. Ihmisen ja eldimen vélinen seksuaalinen
toiminta on my®0s ristiriidassa eldinten itseisarvoon perustuvan kunnioittamisen kanssa ja ndin
ollen sukupuoliyhteys eldimen kanssa ehdotetaan kiellettévéksi.

3.2.3 Eldinlajien pitoa koskevat rajoitukset

Laissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimend, sir-
kuseldimena tai kiertdvissa eldinndyttelyssd voidaan pitdé vain sellaisia eldinlajeja, joiden pito
voidaan jarjestdd lain vaatimusten mukaisesti. Kussakin tarkoituksessa voitaisiin pitdd vain
sellaisia eldinlajeja, joilla olisi pitomuodossa mahdollisuus toteuttaa liikkkumiseen, lepoon, ke-
hon huoltoon, ravinnon etsintddn ja muuhun vastaavaan toimintaan seké sosiaalisiin suhteisiin
liittyvid olennaisia kdyttaytymistarpeitaan. Eldinten fysiologiset tarpeet tulisi voida tyydyttad
ja niille tulisi voida jérjestdd asianmukaiset pitopaikat. Eldinten sairastuessa tai vahingoittues-
sa niille tulisi voida antaa asianmukaista hoitoa.

Tuotantoeldimind, sirkuseldimind tai kiertdvissd eldinndyttelyissd pidettivistd elédinlajeista
sdddettdisiin lain liitteessd 1. Liitteessé lueteltaisiin ne nisdkéds- ja lintulajit, joita télld hetkelld
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pidetddn tuotantoeldimind tai tarhataan tuotantotarkoituksiin. Muiden eldinten, kuten kalojen
ja selkdrangattomien eldinten pitoa tuotantoeldimend ei tdssd vaiheessa rajoitettaisi. Sirkuksis-
sa ja kiertdvissd eldinndyttelyissd pidettdvien eldinlajien listalla olisi péddsdéntoisesti kesy-
eldiimid. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin niistd eldimistd ja eldinlajeista, joita voi-
daan pitdd seura- ja harrastuseldimind. Eldin- ja eldinlajilistoja voitaisiin tdydentdd tai sieltd
voitaisiin poistaa eldinlajeja eri lajien pidosta kulloinkin saatavilla olevan tieteellisen ndyton
tai kdytdannon kokemuksen perusteella. Tarkastelussa tulisi ottaa huomioon ajantasainen tie-
teellinen ticto eldinten ja eldinlajien tarpeista, hoidosta ja pito-olosuhteista. Kéytdnnon koke-
mukset eldinten pidosta esimerkiksi muissa maissa voitaisiin my0s ottaa tarkastelussa huomi-
oon. My®ds kansalaisille ja sidosryhmille varattaisiin mahdollisuus laatia ehdotuksia eldinlajien
lisddmiseksi tai poistamiseksi listoilta.

Laissa sdadettiisiin my0s joistain poikkeuksista eldinlajien pitoa koskeviin rajoituksiin. Eldi-
men omistaja tai pitdja voisi pitdé kiellettyyn eldinlajiin kuuluvan tuotanto-, sirkus- tai niytte-
lyeldimen hallussaan sen luonnolliseen kuolemaan saakka, jos eldin on ollut omistajan tai piti-
jén hallussa lain tullessa voimaan. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd vastaavasta
poikkeuksesta seura- ja harrastuseldimend pidettdvien eldinyksildiden osalta. Eldimen omista-
jan tai pitdjan olisi tehtdva ilmoitus eldimen hallussapidosta maakunnalle kuuden kuukauden
kuluessa lain voimaantulosta. Lisdksi sdddettdisiin poikkeusluvasta, jolla voitaisiin yksittiista-
pauksessa sallia muun kuin eldinlajilistalla olevan eldinlajin tai eldinyksilon pito tuotan-
toeldimenad tai seura- ja harrastuseldimend. Lupa voitaisiin myontdé sellaisissa yksittdistapauk-
sissa, joissa hakija osoittaa pystyvénsd pitimaén muuta kuin eldinlajilistalla olevaa eléinlajia
tai eldinyksilod niin, ettd pykéldssd sdddetyt vaatimukset tdyttyvét. Poikkeuslupamenettely
voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa yksittdinen harrastaja pitdd sellaista harvi-
naisempaa eldinlajia, jonka ominaisuuksia ja tarpeita vastaava eldinlaji on hyvéksytty listalle.
Poikkeuslupamenettelyd voitaisiin mahdollisesti kdyttdd my0s uusien tuotantoeldinlajien pi-
toon silloin, kun niitd on menestyksekkédsti pidetty esimerkiksi muissa maissa vastaavissa
olosuhteissa.

3.2.4 Eldinten pitopaikka, hoito ja kohtelu

Eldinten pitopaikkaa, hoitoa ja kohtelua koskevia sdanndksid ehdotetaan tarkennettavaksi ja
tdydennettivéksi siten, etté niissd otetaan entistd paremmin huomioon eldimen kokonaisvaltai-
sen hyvinvoinnin edistdminen ja hyvé kohtelu. Eldimen pitopaikka ja hoito tulisi jarjestad si-
ten, ettd eldimelld on mahdollisuus toteuttaa sellaisia olennaisia kayttdytymistarpeitaan, jotka
liittyvit litkkumiseen, lepoon, mukavaan olotilaan, ravinnon etsintdén ja muuhun vastaavaan
toimintaan sekd sosiaalisiin suhteisiin. Keskeisind kdyttdytymistarpeina pidettiisiin sellaisia
tarpeita, joiden suorittamiseen eldimelld on vahva sisdsyntyinen tarve siitd riippumatta, millai-
sessa ympéristossd eldintd pidetdéin. Monilla eldinlajeilla on esimerkiksi voimakas tarve tie-
tynlaiseen syomiskéyttdytymiseen, joka puolestaan edellyttdd rehun tarjoamista eldimelle oi-
keassa muodossa. Esimerkkind ravinnon etsintddn liittyvédstd kéyttdytymistarpeesta voidaan
mainita sikojen tonkimiskdyttdytyminen, jonka mahdollistaminen edellyttdd sopivan tonki-
mismateriaalin antamista eldimille. Eldimelld tulisi olla my6s mahdollisuus lajille tyypilliseen
sosiaaliseen kanssakdymiseen. Laumaeldimilld on usein tarve toteuttaa tiettyd kayttdytymista,
kuten syOmista tai lepddmistd, samaan aikaan lauman muiden jasenten kanssa ja ne stressaan-
tuvat helposti yksin ollessaan.

Eldaimen pitopaikkaa koskevat sddnndkset ehdotetaan jaettavaksi yleisiin, kaikkia pitopaikkoja
koskeviin sddnnoksiin ja pysyvid pitopaikkoja koskeviin sddnnoksiin. Pysyvilld pitopaikalla
tarkoitettaisiin esimerkiksi hevosen kotitallia, sen karsinaa ja ulkotarhaa. Tilapdinen pitopaik-
ka olisi sen sijaan esimerkiksi raviradan valjastuskarsina, jossa hevosta pidettdisiin vain tila-
pdisesti ravikilpailujen aikana. Uudistuksen tarkoituksena on selkeyttid nykyistd séédntelyd si-
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ten, ettd pysyville pitopaikoille voitaisiin asettaa tiukempia vaatimuksia kuin tilapiisille pito-
paikoille.

Eldimen jatkuva paikalleen kytkeminen pysyvéssé pitopaikassa kiellettéisiin tietyin poikkeuk-
sin. Eldimen liikkumista ei liioin saisi jatkuvasti rajoittaa siten, ettd eldimelld ei ole mahdolli-
suutta kdantyd ympéri pysyvéssd pitopaikassaan. Varsinaiseen liikkumiseen liittyvien tarpei-
den lisdksi myos muiden kayttdytymistarpeiden tyydyttdminen vaikeutuu, jos eldimen liikku-
misvapautta rajoitetaan voimakkaasti. Eldin tarvitsee riittavasti liikkumavapautta esimerkiksi
kehon hoitoon ja sosiaalisiin suhteisiin liittyvien kéyttdytymistarpeidensa tyydyttdmiseen. Eh-
dotuksen mukaan hevosten pito pilttuussa karsinan sijaan kiellettisiin viiden vuoden siirty-
méajalla. Viiden vuoden siirtymaéajalla kiellettdisiin myds muiden nautojen kuin maidontuo-
tantoa varten pidettivien lehmien ja hiechojen jatkuva kytkettyné pitiminen. Emakoiden ja en-
sikoiden pito tiineytyshékeissd kiellettdisiin 15 vuoden siirtymiajalla. Peruskorjattavissa ja
uusissa pitopaikoissa edelld mainittuja rajoituksia olisi noudatettava ehdotetun lain voimaantu-
losta alkaen. Tuotannollisista ja taloudellisista syistd maidontuotantoa varten pidettévien leh-
mien ja hiehojen jatkuva kytkettynd pitdminen sallittaisiin jatkossakin. Investointitukea ei kui-
tenkaan endd myonnetd vuoden 2019 alusta l&htien sellaisten navetoiden rakentamiseen, joissa
lehmié pidetdén kytkettynd. Ndin maidontuottajia ohjataan siihen, ettd jatkossa rakennettavat
navetat ovat pihattoja, eikd varsinaiselle kiellolle ole tarvetta. Kytkettynd pidettdvien lypsy-
lehmien ja —hichojen jaloitteluvelvollisuutta on tarkoitus laajentaa asetusmuutoksella, joka tu-
lisi voimaan samaan aikaan lain kanssa. Velvoitteen voisi jatkossa tiyttdd myos talviaikaan
tapahtuvalla jaloittelulla, joka kannustaisi tuottajia jérjestdimédn lehmille ja hiehoille ympéri-
vuotista jaloittelua kesdaikaan tapahtuvan laiduntamisen tai jaloittelun liséksi. Samalla saddet-
taisiin myos siitd, ettd jaloitteluvelvoitteeseen liittyvastd vapautusmenettelystd luovuttaisiin 15
vuoden siirtyméaajalla. Myds emakoiden ja ensikoiden pito porsitushdkissi olisi jatkossakin
sallittua. Toimialaa kannustetaan siirtyméan vapaaseen porsitukseen maatalouspolitiikan kei-
noin. Nykyisessé maaseutuohjelmassa oleva vapaan porsituksen toimenpide on maa- ja metsa-
talousministerion keskeinen prioriteetti myos tulevalla ohjelmakaudella. Liséksi investointitu-
en tukikelpoista kustannusta korotetaan tiineytys- ja porsitushékeistd luopumiseen tdhtddvien
investointien osalta.

Nisékkadilld ja linnuilla tulisi pysyvissé pitopaikoissaan olla jatkuvasti vetti eldimen saatavilla.
Laissa sdddettdisiin erdistd kaikkia eldintenpitomuotoja koskevista poikkeuksista tdhén paa-
saantoon. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin liséksi sddtééd poikkeus sellaisia pysyvid pito-
paikkoja koskien, joissa veden jatkuva saatavilla pito on kohtuuttoman vaikea jérjestas eldin-
ten pitomuodosta ja sddolosuhteista johtuvista syistd. Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus
sadtdd niin sanottujen igluvasikoiden, ammattimaisilla rekikoiratarhoilla pidettdvien koirien ja
erdiden turkiseldinten pitopaikkoja koskevista poikkeuksista jatkuvan veden vaatimukseen.

Eldimelle kipua tai kdrsimysté aiheuttavien toimenpiteiden tekemisti koskevia sddanndksié tar-
kennettaisiin. Kuten voimassa olevassa laissa, eldimelle saisi paédsdédntdisesti tehdé leikkauk-
sen tai muun kipua aiheuttavan toimenpiteen vain, jos toimenpide on tarpeen kyseisen
eldinyksilon hyvinvoinnin turvaamiseksi. Eldimen sairauden tai vamman ennaltachk&isemi-
seksi tai hoitamiseksi tarvittavat eldinladketieteelliset toimenpiteet olisivat niin ollen sallittuja.
Lahtokohtaisesti kaikki muut kipua aiheuttavat toimenpiteet olisivat kiellettyjé, ellei toimen-
pidettd olisi erikseen sédddetty sallituksi joko pykéldssd tai sitd tdydentdvéssé valtioneuvoston
asetuksessa. Kiellettyd olisi my0s sellaisten eldinten néytteilld pitdminen ja kilpailuttaminen,
joille on tehty pykalassi kielletty toimenpide eldimen ulkonddn muuttamiseksi.

Uutena vaatimuksena kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessd edellytettdisiin kivunlievityksen

kayttamistd. Kivunlievitystd ei kuitenkaan tarvitsisi antaa, jos toimenpiteestd aiheutuva kipu
on lievdd ja hetkellistd tai jos toimenpide ei esimerkiksi hétatilanteen takia siedd viivytysta.
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Kivunlievitykselld tarkoitettaisiin kipulaékitystd, puudutteiden tai anestesian kayttod. Kivun-
lievityksen vaatimuksista kunkin toimenpiteen yhteydessd sdddettdisiin tarkemmin asetusta-
solla. Asetuksella on tarkoitus séétdd esimerkiksi vasikoiden nupoutuksen ja porsaiden kast-
raation yhteydessd annettavasta kivunlievityksestd. Kuten voimassa olevassakin laissa, toi-
menpiteen saisi tehdd vain eldinlddkarinammatin harjoittaja tai muu sellainen henkild, jolla on
tarvittava koulutus tai riittdvd muu osaaminen toimenpiteen tekemiseksi. Naitdkin vaatimuksia
tarkennettaisiin toimenpidekohtaisesti asetustasolla.

Laissa ehdotetaan sdddettdviksi yleiset vaatimukset eldinten hoitoon ja kisittelyyn tarkoite-
tuille vélineille, laitteille ja aineille. Sen lisdksi sdédettéisiin vélineiden, laitteiden ja aineiden
valmistajille, maahantuojille ja -viejille, myyjille ja muille luovuttajille velvollisuus varmistua
siitd, ettd vélineet, laitteet ja aineet ovat turvallisia eldimille. Sddnndksen tarkoituksena olisi
ennalta ehkaistd vaarallisten vilineiden, laitteiden ja aineiden aiheuttamia haittoja eldinten hy-
vinvoinnille. Lisdksi sdddettdisiin eldimille ilmeistd tarpeetonta kipua tai kérsimysti aiheutta-
vien vilineiden ja laitteiden kiellosta. Téllaisia laitteita ja vilineitd olisivat esimerkiksi koirien
piikki- ja sdhkopannat. Ndiden vélineiden ja laitteiden markkinointi, valmistus, maahantuonti,
luovutus, kdytto ja hallussapito olisi kiellettyé.

3.2.5 Eldinjalostus

Eldinjalostusta koskevaa sddnndstd ehdotetaan tarkennettavaksi ja selkeytettidvéksi nykyisesta.
Uutena vaatimuksena séddettdisiin nisékkdiden omistajan tai pitéjén velvollisuudesta estié pi-
tdmiensa eldinten hallitsematon lisddntyminen. Pykéldn tarkoituksena olisi ohjata eldinjalos-
tusta yha enemman eldinten hyvinvointia huomioon ottavaan suuntaan.

Eldinten jalostuksella tulisi pyrkid elinvoimaisten, toimintakykyisten ja terveiden eldinten
tuottamiseen. Tédmén tavoitteen saavuttamiseksi jalostuksessa tulisi kdyttdd fyysisesti ja
psyykkisesti terveitd eldimiéd, joiden voidaan olettaa periyttdvén nditd ominaisuuksia myos jal-
keldisilleen. Jalostuksen seurauksena syntyvien eldinten tulisi kyetd ominaisuuksiensa puoles-
ta elaméddn lajilleen tyypillistd elamai. Eldinten tulisi kyetd liikkkumaan, kdyttimaan aistejaan
sekd suoriutumaan kyseiselle elédinlajille tyypillisistd, normaaleista kdyttdytymisen muodoista.
Eldinten elimiston tulisi toimia normaalisti, eivétka eldimet saisi kérsiéd sellaisista pitkdaikai-
sista sairauksista tai vioista, jotka heikentivit elimanlaatua pysyvésti. Eldimelld ei saisi olla
sellaisia psyykkisid ddripiirteitd, jotka heikentévit sen elaménlaatua.

Laissa kiellettdisiin sellaisten jalostusyhdistelmien kdyttdminen, jotka todenndkoisesti periyt-
taisivat jalkeldisilleen merkittdvad hyvinvointihaittaa aiheuttavia sairauksia tai muita ominai-
suuksia. Sddnndksen tarkoituksena on estéd sellaisten jalostusyhdistelmien kdyttdminen, joi-
den todenndkdisend tuloksena syntyy psyykkiseltd tai fyysiseltd toimintakyvyltddn sairauden
tai muun syyn takia heikentyneitd eldimid tai eldimié, joiden mahdollisuudet lajityypilliseen
kiyttdytymiseen ovat muusta syysté heikentyneet.

Kiellettya olisi my0s sellaisen eldimen kayttdminen jalostukseen, joka ei perinndllisen ominai-
suuden tai sairauden takia kykene lisddntyméadn luonnollisesti tai jonka hyvinvoinnille lisédén-
tymisestd todennikoisesti aiheutuisi merkittdvad haittaa. Sdéinndksen tarkoituksena on suojata
jalostukseen kéytettdvien eldinten hyvinvointia. Sdédnndstd sovellettaisiin sekd naaras- ettd
urospuolisiin eldimiin. Lisddntymiselld tarkoitettaisiin kaikkia siihen liittyvié toimintoja, kuten
astutusta, tiineyttd, synnytysta ja jalkeldisten hoitoa.

Lisdksi sdddettaisiin nisdkkéiden omistajan tai pitéjén velvollisuudesta estdd pitdmiensa eldin-

ten hallitsematon lisddntyminen. Sddnnds olisi uusi ja sen tavoitteena olisi vdhentdd hallitse-
mattomasti lisédéntyvisté eldinpopulaatioista aiheutuvia hyvinvointiongelmia. Esimerkiksi ul-
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kona vapaasti liikkkuvien kissojen hallitsematon lisddntyminen johtaa helposti puolivillien kis-
sapopulaatioiden syntymiseen. Myos koirien ja kissojen pentutehtailussa syntyvien pentujen
médrdd saatetaan maksimoida antamalla eldinten lisdéntyd rajoituksetta keskendédn. Hallitse-
mattomasti lisdéntyvisséd populaatioissa hyvinvointiongelmia aiheuttavat usein eldinten si-
sdsiittoisuus, eldimisté toisiin levidvét taudit ja loiset sekéd eldinten tottumattomuus ihmisiin.
Jatkuvasti lisddntyvdt emot rasittuvat helposti litkaa ja jélkeldisid syntyy ympéristoon, jossa
synnyttineiden emojen ja jalkeldisten hoitoon ei ole kunnollisia edellytyksia.

3.2.6 Luonnonvaraisten eldinten hoito

Loukkaantuneiden tai muutoin avun tarpeessa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitoa kos-
kevia sddnnoksid ehdotetaan tarkennettavaksi. Laissa sdddettdisiin kaikkia kansalaisia koske-
vasta avun tarpeessa olevan luonnonvaraisen eldimen auttamisvelvollisuudesta samaan tapaan
kuin voimassa olevassa laissa. Kdytdnnossd luonnonvaraisen eldimen auttaminen tarkoittaisi
esimerkiksi vaaralliseen paikkaan joutuneen eldimen siirtdmisté tai opastamista pois alueelta,
aitaan tarttuneen eldimen irrotusta tai sairaan tai loukkaantuneen eldimen hoitoon toimittamis-
ta tai lopettamista.

Uutena vaatimuksena sdddettdisiin maakunnan velvollisuudesta huolehtia maakunnan jérjes-
tamélle eldinlddkdrin vastaanotolle tuodun sairaan tai vahingoittuneen luonnonvaraisen eldi-
men lopetuksesta. Kunnaneldinlddkérit ovat kdytanndssé tarjonneet tillaista palvelua tdhénkin
asti. Sairaiden ja loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten karsimysten vélttdmiseksi kan-
salaisille tulisi osoittaa taho, jonne pienikokoinen avun tarpeessa oleva luonnonvarainen eldin
voidaan toimittaa hoidon tarpeen arviointia varten. Kdytdnnossd maakunta voisi halutessaan
jarjestdd myds eldinten ensiavun luonteista hoitoa vastaanotolla. Pykalddn ehdotettu velvolli-
suus koskisi kuitenkin vain eldinten lopetuksen jarjestdmistd, joka ei edellytd luonnonvaraisten
eldinten hoitoon liittyvéa erityisosaamista ja jonka kustannukset ovat kohtuullisen pienet.

Lisdksi ehdotetaan, ettd avun tarpeessa olevien luonnonvaraisten eldinten muu kuin ensiavun
luonteinen hoito olisi jatkossa ilmoituksenvaraista toimintaa. Pidempiaikaista hoitoa vaativat,
vahingoittuneet tai sairaat eldimet sekd orvot poikaset olisi tarkoituksenmukaista toimittaa
mahdollisimman pian osaavaan hoitoon, jolloin niiden selvidmismahdollisuudet olisivat pa-
remmat eikd eldimelle aiheutettaisi osaamattomuudesta johtuvaa tarpeetonta karsimysté. Eh-
dotuksen mukaan kansalaiset voisivat ottaa luonnonvaraisen eldimen haltuunsa vain eldimelle
annettavan ensiavun tai hoitoon toimittamisen ajaksi. Ensiavun jélkeen eléin olisi joko palau-
tettava luontoon, toimitettava asiantuntevaan jatkohoitoon tai lopetettava. Eldin olisi lopetetta-
va, jos sitd ei voida palauttaa luontoon eiké sen jatkohoitoa ole mahdollista tai tarkoituksen-
mukaista jarjestdd. Ennen luonnonvaraisen eldimen pidempiaikaiseen vangitsemiseen ryhty-
misté olisi tarkkaan pohdittava, voidaanko kyseisen eldimen hyvinvointi turvata vankeudessa
riittdvalld tavalla. Lisdksi olisi selvitettdva, tarvitaanko eldimen hallussapitoon luonnonsuoje-
lulain tai metséstyslain mukainen poikkeuslupa. My0s vieraslajien hallussapitoon liittyvét ra-
joitukset tulisi ottaa huomioon. Jos hoitoon ottamiseen paddytddn, sen kesto tulisi rajoittaa
eldiimen hyvinvoinnin kannalta lyhyimpaédn mahdolliseen. Jos eldinté ei voida hoidon péétty-
essd palauttaa luontoon tai sijoittaa eldintarhaan, se tulisi lopettaa.

3.2.7 Loytoeldimet

Loytoeldinten hoidon jarjestdmistd koskevan sddnndksen eldinsuojelullinen tavoite ei toteudu
kovin hyvin, jos talteenotettua eldinti ei saada kuljetettua kiinniottopaikasta turvaan hoito-
paikkaan. Tdmén epdkohdan korjaamiseksi uutena vaatimuksena ehdotetaan, etti maakunnan
tulisi huolehtia myds kiinni otettujen eldinten kuljetuksen jérjestimisestd talteenottopaikkaan.
Osa kunnista tarjoaa jo nyt téllaista palvelua.
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Uutta olisi my0s maakunnan velvollisuus laatia ja julkaista vuosittain tilasto toimialueensa
16ytoeldimistd. Loytoeldinhoitolat ovat kdytinndssd ehdotetun lain 59 §:ssé tarkoitettua am-
mattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- ja harrastuseldinten pitoa, jolloin
niiden on pidettidvd 62 §:ssd tarkoitettua luetteloa toiminnan kohteena olevista eldinlajeista ja
eldimistd. Ehdotettu tilastointivaatimus edellyttdisi timén olemassa olevan tiedon kerdamisté
ja julkaisemista vuosittain. Tilastotietojen avulla voitaisiin seurata 10ytdeldinten madran kehi-
tystd alueellisesti ja valtakunnallisesti. Tiedot olisivat tarpeen vastuullisen eldintenpidon edis-
tamiseen ja lO0ytOeldinten médrien vdhentdmiseen tdhtddvien toimien suunnittelemiseksi ja
kohdentamiseksi.

Loytdeldinten nopeaa palautumista takaisin omistajilleen tai pitdjilleen pyrittdisiin tehosta-
maan saatamalla talteenottopaikan pitdjan velvollisuudesta tarkastaa eldimen tunnistusmerkin-
td ja velvollisuudesta ryhtya kohtuullisiin toimiin tdimén tavoittamiseksi. Ellei eldimen omista-
jaa tai pitdjaa tavoiteta, eldimen talteenotosta olisi tiedotettava talteenottopaikan internetsivuil-
la ja tarvittaessa muulla sopivalla tavalla. Samalla eldinten sdilytysaikaa lyhennettdisiin siten,
ettd 10ytoeldinté olisi séilytettdvd aiemman 15 pdivén sijaan 10 pdivaa.

Selvyyden vuoksi lakia tarkennettaisiin my0s sairaiden ja vahingoittuneiden 18ytoeldinten
hoidon osalta. Sairaalle tai vahingoittuneelle 16ytdeldimelle olisi jarjestettdva sen tarvitsema
ensiapu ja muu kohtuullinen hoito sairauden tai vamman hoitamiseksi. Kéytdnnossa ensiavulla
ja hoidolla tarkoitettaisiin sellaista vélttdméatontd ensiapua ja muuta eldinlédédketieteellistd hoi-
toa, joka eldimelle on annettava sen hyvinvoinnin turvaamiseksi, kunnes eldimen omistaja tai
pitdjé tavoitetaan tai 10 pdivan médrdaika umpeutuu.

Koirien pakollisesta tunnistusmerkinnésté ja rekisterdinnistd on tarkoitus sddtdéd eldintunnis-
tusjarjestelméstd annetun lain nojalla annetuissa alemman asteisissa sdddoksissd. Kissojen
pakollisesta tunnistusmerkinnésti ja rekisterdinnistd ei ehdoteta sdddettidvin tdmén lakiuudis-
tuksen yhteydessé. Kissoja koskevat sddnnokset voidaan siséllyttdid myShemmassd vaiheessa
eldintunnistusjérjestelméstd annetun lain nojalla annettuihin alemman asteisiin sdadoksiin.

3.2.8 Eldinten luovutus

Eldimen luovutusta koskevien sdéinnésmuutosten tarkoituksena olisi eldinten vastuullisen pi-
tdmisen ja kaupan edistdminen.

Eldimen pitéjélla tulisi olla riittdvit tiedot ja taidot eldimesti ennen sen hankkimista. Voimas-
sa olevan lain 14 §:n 1 momentin mukaan eldimen luovuttajan on ilmoitettava vastaanottajalle
eldimen sairaudesta tai vahingoittumisesta. Sddnndstd ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd
sairauden tai vahingoittumisen lisdksi eldimen vastaanottajalle olisi ilmoitettava myds muut
eldimen hyvinvoinnin kannalta oleelliset tiedot eldiimen luovutuksen yhteydessd. Uutena sdi-
dettéisiin myds kiellosta luovuttaa eldin pysyvésti alle 16-vuotiaalle ilman huoltajan suostu-
musta. Alle 16-vuotiaalla ei valttimatta ole riittdvia tietoja, taitoja eikd resursseja eldimesti
huolehtimiseen. Sddnndstd sovellettaisiin pysyvadn luovutukseen eli tilanteisiin, joissa eldi-
men omistajuus siirretddn vastaanottajalle esimerkiksi kaupan tai lahjoituksen kautta.

Eldimia ei tulisi hankkia heréteostoksena eikd muutenkaan ilman riittdvaa harkintaa. Myytévi-
en eldinten hyvinvoinnin kannalta tiettyihin eldinkaupan muotoihin liittyy myds erityisia ris-
keja ja haasteita. Liikkuvan kaupan kieltoa ehdotetaan laajennettavan siten, ettd se koskisi
myds toreilla ja markkinoilla sekd muissa kuin elédinten esittelyyn tarkoitetuissa yleisétapah-
tumissa harjoitettavaa selkdrankaisten ja padjalkaisten eldinten kauppaa. Lisdksi ehdotetaan,
ettd koirien, kissojen, frettien sekd isojen papukaijojen myynti eldinkaupoissa kiellettiisiin,
Voimassa olevassa lainsdddénnossé eldinkaupassa myytévien eldinlajien kirjoa ei ole rajoitet-
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tu. Kiellettyd olisi myds myytévien eldinten pito ndyteikkunoissa. Eldinten luovuttaminen ar-
pajais- ja kilpailuvoittoina kiellettaisiin ilman poikkeusmahdollisuutta.

3.2.9 Luvan- ja ilmoituksenvarainen eldinten pito

Luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten tarhaamista tuotantotarkoituksiin, riistan
tarhausta ja ammattimaista hevoseldinten pitoa harjoittavia toimijoita koskevaa sddntelya eh-
dotetaan muutettavan siten, ettd eldintunnistusjarjestelmasti annetun lain kanssa paallekkéisis-
td ilmoituksista luovuttaisiin. Jatkossa toiminnanharjoittaja tekisi toiminnastaan ilmoituksen
ainoastaan eldintenpitdji- ja pltopalkkareklsternn Muutos ei vaikeuttaisi toiminnan valvontaa,
silld valvontaviranomaisilla on paisy néihin rekistereihin.

Pysyviéd eldinniyttelyitd koskevasta luvasta ehdotetaan luovuttavan kotieldinpihojen osalta.
Toiminnasta olisi kuitenkin tehtdva ilmoitus eldintenpitéja- ja pitopaikkarekisteriin. Muutok-
sen ei odoteta vaikeuttavan toiminnan valvontaa. Eldinndyttelytoimintaa voitaisiin edelleen
valvoa ilman epdilyé lainsdéddédnnon rikkomisesta. Valvontaviranomaisen kéytossa olevia pak-
kokeinoja koskevia sdénnoksid ehdotetaan myds tiydennettéiviksi siten, ettd valvontaviran-
omaisella olisi tarvittaecssa mahdollisuus kieltda ilmoituksenvarainen toiminta tai sen osa, jos
toiminnalle sdddetyt edellytykset eivét tayttyisi.

3.2.10 Eldinkilpailut ja -néyttelyt

Laissa ehdotetaan edelleen sdddettavéksi kilpailuista, joissa eldin voi joutua alttiiksi kohtuut-
tomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka karsimykselle. Téllaisten eldinkilpailujen jarjes-
tdminen ehdotetaan sdddettdviksi ilmoituksenvaraiseksi toiminnaksi, jotta valvontaviranomai-
sella olisi tietoa kilpailujen jarjestimisestd. Kilpailun jarjestdjan olisi edelleen nimettdva kil-
pailueldinlddkari téllaisiin kilpailuihin, mutta eldinléékérin tehtdvid ehdotetaan muutettavaksi.
Kilpailueldinlaékarin tehtédvien muuttaminen liittyisi kilpailujen valvonnan uudelleenjérjesta-
miseen. Eldinlddkari ei valvoisi viranomaisen sijaan lainsdddannon noudattamista kilpailussa,
vaan hdn avustaisi kilpailun jarjestdjda osana tdmin omavalvontaa huolehtimaan siitd, ettei
kilpailu vaaranna eldinten hyvinvointia. Omavalvontaan kuuluisi olennaisena osana kilpailun
jérjestdjan velvollisuus pitdd kirjaa eldinten hyvinvointiin vaikuttavista olosuhteista ja tapah-
tumista kilpailussa. Kilpailuraporttien laatiminen on jo tdnd pdivand kdytossd joissakin eldin-
kilpailuissa.

Valvonnan jarjestiminen omavalvontana olisi perusteltua viranomaisten resurssien kayton
kannalta. Ndin myos silloin, kun valvontaa voisi nykyiseen tapaan tehdd yksityinen eldinlaa-
kéri ja voimassa olevaan eldinsuojelulakiin tehtéisiin vain perustuslain 124 §:n edellyttdmét
muutokset. Namé muutokset lisdisivit kuitenkin viranomaisten hallinnollista taakkaa ja edel-
lyttdisiviat muutoinkin ehdotettua jérjestelmdd enemmén viranomaisresursseja. Ottaen lisdksi
huomioon, ettéd laissa ehdotetaan sdddettdvaksi nykyistd tarkemmin eldinkilpailun jarjestdmi-
sestd jdrjestdjdn vastuuta korostaen ja lisdksi kilpailueldinlddkarin ilmoitusvelvollisuudesta
valvontaviranomaiselle, sdédnnokset olisivat riittdvid turvaamaan eldinten hyvinvointia kilpai-
luissa, joissa eldin voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka kér-
simykselle.

Uutena ehdotetaan sdédettiviksi yleisistd periaatteista eldinkilpailussa ja -néyttelyssd, kilpai-

lun ja niyttelyn jérjestdjan patevyydestd sekd kilpailun ja ndyttelyn jarjestdmisestd. Nama
sddnnokset koskisivat siis kaikkia eldinkilpailuja ja myds eldinnéyttelyja.
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3.2.11 Eldinten lopetus

Eldinten teurastusta koskevia pykélid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd eldin olisi aina tain-
nutettava ennen verenlaskua. Muutos koskisi paitsi uskonnollisista syistd noudatettavaa eri-
tyistd teurastustapaa myos yksityiskdyttoon teurastettavaa siipikarjaa.

Eldinten lopetus viihdetarkoituksessa kiellettédisiin. Kiellettyjd olisivat sellaiset esitykset tai
kilpailut, joissa eldimen lopetuksen tarkoituksena olisi nimenomaan viihteen tai kulttuuriko-
kemuksen luominen yleisdlle. Kielto ei estéisi esimerkiksi opetustoiminnan yhteydessé tapah-
tuvaa eldinten lopetusta eiké liioin esimerkiksi normaalin teurastuksen dokumentointia.

3.2.12 Viranomaiset ja valvonta

Eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvét aluehallintoviraston, kunnanelédinldékérin ja kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan tehtdvét siirtyisivdt maakuntauudistuksen
my6td maakunnan tehtdviksi. Poliisin ja rajaeldinlddkérin tehtdvit eldinten hyvinvoinnin val-
vonnassa sdilyisivdat ennallaan. Tarkastuseldinladkarit ja lihantarkastajat ovat Ruokaviraston
palveluksessa, joten ndiden tehtdvéat sdddettdisiin Ruokaviraston tehtiviksi.

Eldinten hyvinvoinnin valvonnasta maakunnassa vastaisi maakunnan hallintosd&nnén mukaan
médrdytyvéd viranhaltija, jonka tulee olla eldinldékéari. Maakunnalla tulisi olla eldinten hyvin-
voinnin valvontaa varten riittivd maara elainldakéareita ja muuta valvonnan kannalta patevaa ja
ammattitaitoista henkilostod. Euroopan unionin sdddos saattaa kuitenkin edellyttdd, ettd tietyt
tehtivit tekee nimenomaisesti virkaeldinlddkari. Muilta osin maakunta pééttéisi hallintosdin-
nossddn tehtdvien tarkoituksenmukaisesta delegoinnista viranhaltijalle. Virallista valvontaa
koskevassa asetuksessa edellytetédn toimivaltaisten viranomaisten henkildstoltd soveltuvaa
pitevyyttd ja kokemusta.  Liséksi eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annettu laki
(29/2000) edellyttdd oikeutta eldinlddkdrinammatin harjoittamiseen henkildltd, joka suorittaa
eldinlaaketieteellistd paatoksentekoa, kuten eldinten terveydentilan ja sairauksien toteamista.

Maakunta velvoitettaisiin jérjestimédén eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvien kiireellis-
ten tehtévien hoitaminen myds virka-ajan ulkopuolella. Piivystysvelvollisuus olisi tarpeen,
jotta tehtdvien hoito saataisiin turvattua kaikkina vuorokaudenaikoina. Télld hetkelld kunnilla
on velvollisuus jarjestdd eldinldadkintdhuollon tehtivistd virka-ajan ulkopuolella vain kiireelli-
sen eldinlddkdriavun antaminen. Kuntien ja jatkossa maakuntien on kuitenkin mahdollista
hankkia eldinladkéaripalvelut yksityisiltd palveluntuottajilta, joilla ei ole toimivaltaa julkisen
vallan kiyttoon. Paivystdva virkasuhteessa oleva kunnaneldinladkéri on sen sijaan voinut tar-
vittaessa hoitaa my0s kiireellisid eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvid vi-
ranomaistehtdvid, esimerkiksi kérsivien eldinten lopettaminen tai kiireellisen hoidon jérjesta-
minen eldinsuojelusyistd, mutta tdimén tyyppinen toiminta ei voi olla vapaaehtoisuuden varas-
sa.

Ehdotuksen mukaan voimassa olevan lain 38 §:ssi tarkoitetuista eldinsuojeluvalvojista luovut-
taisiin. Sen sijaan sdddettiisiin valvontaviranomaisen oikeudesta kayttdd asiantuntijaa ja avus-
tajaa valvontaa ja tarkastusta tehtdessd. Ehdotuksen mukaan valvontaviranomainen voisi val-
vontaa ja tarkastusta tehdessddn kayttdd apunaan muutakin kuin virkamiehen tai viranhaltijan
asemassa olevaa henkil64. Téllainen henkil6 voisi antaa asiantuntija-apua tai tehda tarkastuk-
seen liittyvid avustavia tehtdvid, mutta hinella ei olisi oikeutta tehda itsendisesti tarkastuksia
eikd myoOskéén itsendistéd ratkaisuvaltaa. Asiantuntijan ja avustajan kdyttdmiselle olisi aina ol-
tava asiallinen peruste. Asiantuntija-apu voisi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun tarkastetaan
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sellaisen eldinlajin pitdmisti, jonka osalta viranomaisella itsellddn ei ole riittdvéksi katsottavaa
asiantuntemusta. Viranomainen voisi paitsi pyytda asiassa lausuntoa asiantuntijalta myds pyy-
téd titd mukaan tarkastukselle, jos valvontatehtéivin suorittaminen tété edellyttéisi. Asiantunti-
ja-avun saaminen valvonnassa on valvonnan laadun turvaamisen kannalta valttimétontd. Tar-
kastukseen liittyvét avustavat tehtévét olisivat sen sijaan luoteeltaan tarkastukseen liittyvid
kéytdnnon tehtdvid, kuten eldinten kiinni ottaminen tai eldinten lopettaminen. Taméntyyppi-
nen tosiasiallinen toiminta on tarkoituksenmukaista siirtdd viranomaiskoneiston ulkopuolelle.
Mahdollisuus kéyttda asiantuntijoita ja avustajia vaikuttaa my0s valvonnan tehokkuuteen.

Ehdotuksessa sdddettdisiin uutena my0s tiettyjen viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitus-
velvollisuudesta tilanteessa, jossa he havaitsevat avun tarpeessa olevia eldimié tai jossa heilld
on syytd epailld, ettd eldiimeen on kohdistettu rikoslaissa tarkoitettu eldinsuojelurikos. Ilmoi-
tusvelvollisuus koskisi muun muassa lomittajia, sosiaali- ja terveydenhuollossa, palo- ja pelas-
tustoiminnassa seké seurakunnassa tai muussa uskonnollisessa yhdyskunnassa toimivia henki-
16itd. Kéytidnnossa on esiintynyt tilanteita, joissa esimerkiksi lastensuojelun asiakaskéynnilld
perheesséd havaitaan avun tarpeessa oleva eldin. Jos viranomaisen palveluksessa oleva ilmoit-
taisi lastensuojelun asiakaskdynnilldén tekemésté havainnosta eldinsuojeluviranomaiselle, hin
tulisi paljastaneeksi salassa pidettdvan tiedon sosiaalihuollon asiakkuudesta. Nyky-
yhteiskunnassa ei voi olla hyviksyttavas, ettd apua tarvitsevalle eldimelle ei saada hankittua
apua sen vuoksi, ettei viranomainen voi salassapitosddnndsten vuoksi kertoa eldinten hyvin-
vointia valvovalle viranomaiselle téllaisesta eldimestd. Eldinten hyvinvointia valvovalla viran-
omaisella on vaitiolovelvollisuus salassa pidettivisti tiedosta.

Uutena ehdotetaan sdddettdviksi, ettd valvontaviranomaisella olisi oikeus tehdi tarkastus ri-
koslain nojalla maarityn eldintenpitokiellon noudattamisen valvomiseksi. Eldintenpitokiellon
noudattamista valvotaan tdnd pdivana normaalin eldinsuojeluvalvonnan yhteydessa. Epdselvaa
kuitenkin on, onko viranomaisella oikeutta tehdé tarkastusta pelkén eldintenpitokiellon rikko-
misepdilyn vuoksi, ellei samalla ole aihetta epéilld, ettd eldintd hoidetaan, kohdellaan tai kéy-
tetdén sddddsten tai mddrdysten vastaisesti. SAdnnostd on tiltd osin syyté selventdd. Lisdksi on
syytd sddtdd valvontaviranomaisen oikeudesta valvoa eldintenpitokiellon noudattamista myds
ilman epdilya. Tarkastuksen tekemistd sekd epdilyn perusteella, ettd ilman epdilyd voidaan pe-
rustella paitsi eldinten hyvinvoinnin myds rikosoikeudellisen jarjestelmén uskottavuuden na-
kokulmasta.

Uutta olisi myds mahdollisuus teurastamoiden kameravalvontaan. Vaikka Ruokaviraston pal-
veluksessa oleva tarkastuseldinlddkéri valvoo eldinten hyvinvointimédéardysten noudattamista
teurastamossa, valvontaa on mahdollista oleellisesti tehostaa ottamalla lisdksi kayttoon kame-
ravalvonta, jolla voitaisiin seurata eldinten hyvinvoinnin kannalta kriittisid teurastamon tiloja
ja toimia. Tarkastuseldinladkari ei ole jatkuvasti ldsnd, kun eldimié késitellddn teurastamossa.
Esimerkiksi ilta- ja ydaikaan useimmissa teurastamoissa ei nykyéin ole tarkastuseldinladkaria
paikalla, jolloin kuitenkin yleisesti tuodaan eldimié teurastamon navettaan. Toisaalta pienem-
missé teurastamoissa ei mydskddn varsinaisen teurastuksen aikana ole yleensd tarkastuseldin-
ladkaria paikalla. Kameravalvonta olisi kustannustehokas tapa parantaa teurastamoiden eléin-
ten hyvinvoinnin valvontaa nykytilanteeseen verrattuna, jossa valvonnassa on selkeitd puuttei-
ta. Ehdotuksen mukaan Ruokavirasto huolehtisi kustannuksellaan kameroiden asentamisesta
ja yllépidosta sekéd toimivaltaisena valvontaviranomaisena seuraisi tallenteita ja vastaisi siité,
ettd tallenteet poistetaan méérdajan kuluttua. Teurastamo olisi velvollinen hyvéksyméan ka-
meroiden asentamisen ja kameravalvonnan, jos Ruokavirasto sitd vaatii.

Ehdotuksessa séddettdisiin selvyyden vuoksi myds valvontaviranomaisen velvollisuudesta

ryhtyd viipyméttd toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd eldinten hyvinvointimdarayksid
rikkonut toimija ryhtyy niitd noudattamaan. Viranomaisella on toki jo hallintolain 23 §:n no-
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jalla velvollisuus késitelld hallintoasia ilman aiheetonta viivytystd, mutta ehdotetun sdannok-
sen tarkoituksena olisi korostaa viranomaisen toimimisvelvollisuutta eldinten hyvinvoinnin
valvonnassa. Kédytdnndssd viranomainen joutuu usein asettamaan tehtdviddn térkeysjirjestyk-
seen, mutta eldinten hyvinvoinnin valvonta on ldhtdkohtaisesti aina luonteeltaan kiireellist.

Uutena ehdotuksena sdéddettdisiin myds valvontaviranomaisen mahdollisuudesta antaa toimi-
jalle kehotus, jos havaittu rikkomus on vdhdinen ja viranomainen harkitsee kehotuksen olevan
riittdvd toimenpide lainvastaisen tilanteen korjaamiseksi. Kehotus olisi kéyttokelpoinen toi-
menpide esimerkiksi silloin, kun laissa sdédetty ilmoitus on jédnyt tekematti tai lupa hakemat-
ta ja voidaan olettaa, ettd valvonnan kohde tekee ilmoituksen tai hakee lupaa kehotuksen saa-
tuaan. Kehotus voisi olla riittédvé toimenpide myds esimerkiksi silloin, kun eldimen hoitoa on
laiminly6ty vdhdisessd méérin ja kyse on ennemminkin valvonnan kohteen tietiméattomyydes-
ta kuin piittaamattomuudesta eldinten hyvinvointia kohtaan ja kehotuksen turvin voidaan saa-
da pikainen ja pysyvé parannus tilanteeseen. Kehotuksen noudattaminenkin olisi tarvittaessa
varmistettava uusintatarkastuksin, jos sen noudattamisesta ei voida muulla tavoin varmistua.
Luonteeltaan ei-sitovalla kehotuksella olisi nédin ollen oikeusvaikutuksia, mink& vuoksi siitd
olisi tarpeen sditéa laissa.

Ehdotuksessa sdddettiisiin myds mahdollisuudesta perid maksu tietyistd eldinten hyvinvoinnin
valvonnassa tehtdvistd tarkastuksista. Voimassa olevassa laissa ei ole sdddetty valvonnan
maksullisuudesta. Valvontaviranomainen voisi jatkossa perid toimijalta maksun tarkastukses-
ta, joka joudutaan tekeméén sen takia, ettd toimijan toiminta ei ole tdyttinyt sille asetettuja
vaatimuksia, ja tdmédn johdosta joudutaan tekemién kehotuksen, madrdyksen tai kiellon anta-
misen jélkeinen uusintatarkastus.

3.2.13 Hallinnolliset pakkokeinot

Ehdotuksessa hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa sddntelyéd selkeytettiisiin siten, ettd pak-
kokeinot keskitettéisiin lain samaan lukuun. Samalla sééntelyd kehitettdisiin niin, ettd viran-
omaisilla olisi kdytettdvissaan kulloinkin sopivat ja tehokkaat keinot epakohtiin puuttumiseen.
Ehdotuksessa sdddettiisiin méardyksestd, kiellosta ja kiireellisistd toimenpiteistd pitkélti voi-
massa olevan lain 42 §:n ja 44 §:n tapaan. Sdénnoksid kuitenkin selkeytettdisiin nykyisestd.
Uusia pakkokeinoja sdddettdisiin muun muassa eldinten hyvinvointia vaarantavan toiminnan
keskeyttdmiseen, ehdotuksen 8 §:ssé tarkoitettujen eldinten haltuunottoon ja ilmoituksenvarai-
seen toimintaan puuttumiseen. Luvanvaraisen toiminnan luvan peruuttamiseen tai muuttami-
seen liittyvaa sdantelyd selkeytettdisiin.

3.2.14 Rekisterit ja henkilStietojen késittely

Eldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi pidetdén nykyisin rekistereitd esimerkiksi eldintarha-
tai eldinndyttelyluvan saaneista toimijoista ja toimipaikoista. Rekistereitd pidetddn lisdksi
eréistd toimijoille annettuja hallintopédétoksid koskevista valvontatiedoista. Eldinsuojelulaissa
ei ole sddnnoksid rekistereistd tai rekisterinpitdjistd. Ehdotuksen mukaan rekisterisddannokset
kytkettdisiin maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmastd annetussa laissa (284/2008) tar-
koitettuun tietojirjestelmidn sadtdmalla, ettd rekisterit ovat osa maaseutuelinkeinohallinnon
tietojérjestelmédi ja ettd niihin sovelletaan mainittua lakia. Rekisterit sekd niiden tietosiséltod
koskevat sddnnokset tdydentdisivit tietojarjestelmélain sdéinnoksid. Eldinten hyvinvoinnin
varmistamiseen liittyvit rekisterit olisivat niin ollen osa maaseutuelinkeinohallinnon tietojér-
jestelmad, johon sisdltyvat my0s eldinten tunnistamiseen ja jaljitettdvyyteen sekd eldinten ter-
veyden, elintarviketurvallisuuden ja kasvinterveyden varmistamiseen liittyvat rekisterit sa-
moin kuin maatilojen omistajuuteen ja hallintaan sekd maataloustukien maksuun ja valvontaan
liittyvit rekisterit. Tietojérjestelmén rakenteesta, sisdllostd ja kayttotarkoituksesta, tietojérjes-
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telmdén sisdltyvien rekistereiden pitdmisestd, rekisteritictojen luovuttamisesta sekd rekisteri-
tietojen sailyttdmisajasta ja poistamisesta sdddettdisiin tietojarjestelmalaissa.

Edelld tarkoitettua rekisterid koskevissa ja muissa henkil6tietojen késittelyd koskevissa sdén-
noksissé otettaisiin huomioon luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssi
sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2016/679, jéljempéna tietosuoja-asetus.
Asetusta on ryhdytty soveltamaan 25.5.2018. Eduskunnan késiteltdvand on myos ehdotus tie-
tosuojalaiksi, jota sovellettaisiin tietosuoja-asetuksen rinnalla (HE 9/2018 vp).

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdédetddn henkilotietojen kasittelyd koskevista periaatteista.
Niitd ovat henkilGtietojen késittelyn lainmukaisuus-, kohtuullisuus- ja lapindkyvyysvaatimus,
kayttotarkoitussidonnaisuus, tietojen minimointi, henkil6tietojen tdsmaéllisyys ja henkilGtieto-
jen sdilytyksen rajaaminen.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sédddetddn henkilotietojen késittelyn lainmukaisuudesta. Ar-
tiklan 1 kohdassa séédetéédn niistd perusteista, joihin henkildtietojen késittely voi perustua. Vi-
ranomaisten ja julkista hallintotehtdvéa hoitavien organisaatioiden osalta keskeisimmat henki-
l6tietojen késittelyn perusteet ovat lakisditeisten velvoitteiden noudattaminen (c alakohta),
yleistd etua koskevan tehtivin suorittaminen (e alakohta) ja rekisterinpitéjélle kuuluvan julki-
sen vallan kdyttdminen (e alakohta). Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan vain
kyseisiin henkildtietojen késittelyn perusteisiin liittyvistd seikoista voi sdétdd tarkemmin Eu-
roopan unionin tai jisenvaltion lainsdédddnndssd. Taltd osin kansallinen lainsédédéntd voi kos-
kea:

yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjin suorittaman tietojenkésittelyn lainmukai-
suutta; késiteltédvien tietojen tyyppid;

asianomaisia rekisterdityjé;

yhteisojd, joille ja tarkoituksia, joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa;
kéyttotarkoitussidonnaisuutta;

sdilytysaikoja; seké

kasittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tictojenkésittelyn
varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet.

Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltion lainsdédédnnon on téytettdvé yleisen edun
mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padamaaradn néhden.

Henkilétietojen kdsittelyn oikeusperusta

Ehdotetussa henkildtietojen késittelyd siséltavéssé sédntelyssd on kyse henkilotietojen késitte-
lystd, joka liittyy rekisterinpitéjén lakisééteisen velvoitteen hoitamiseen (tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohta ja e alakohdan tarkoittama yleisté etua koskevan tehtdvén suo-
rittaminen ja rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kadyttdminen). Mainituista henkilGtie-
tojen kasittelyn oikeusperustoista on mahdollista sdatdd tarkemmin kansallisessa lainsdadan-
nossd. Esityksessd sdddettdisiin edelld tarkoitetun valvontarekisterin lisdksi valvontaviran-
omaisen oikeudesta saada eldinten hyvinvoinnin valvontaa varten vilttiméatonta tietoa eldinten
omistajalta ja pitdjiltd sekd muilta viranomaisilta salassapitosdénndsten estdméttd ja téllaisten

42



HE 154/2018 vp

tietojen luovuttamisesta salassapitosddnndsten estamattd. Esityksessd sdddettdisiin myds ulko-
puolisen asiantuntijan ja avustajan oikeudesta tehtdvan hoitamiseksi valttdmattomien tictojen
saantiin. Perustuslain 124 §:n mukaan julkisten hallintotehtédvien antamisesta muulle kuin vi-
ranomaiselle tulee sdétdd lailla ja tehtivdn antamisen tulee tiyttdd kyseisessd sdannoksessd
asetetut vaatimukset. Esityksessé ehdotettavat henkilotietojen késittelyd koskevat sdédnnokset
ovat sellaisia késittelytoimia, joita tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetaan ja
joilla varmistetaan henkilGtietojen kisittelyn lainmukaisuus ja asianmukaisuus. Ehdotettu
sadntely olisi ndin ollen myos tietosuoja-asetuksen salliman liikkumavaran mukaista.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1 Yritysvaikutukset
Maatalouden rakennekehitys

Maatalouden rakennekehityksen ennustetaan jatkuvan nopeana. Vuonna 2005 maatiloja oli 14-
hes 70 000 tuhatta, vuonna 2018 hieman alle 50 000 ja TNS Kantarin kevaalla 2018 tekemén
kyselyn® mukaan jatkavia tiloja vuonna 2025 olisi noin 36 000. T#ll hetkelld toinen perdkkai-
nen heikko satovuosi saattaa nopeuttaa joidenkin tilojen lopettamissuunnitelmia. Nopeinta
tuotannosta luopuminen on kotieldintiloilla ja usein kotieldintuotannosta luopuvat tilat jatkavat
viljantuotannossa.

Maidontuotannossa, joka on Suomen maatalouden tirkein tuotantosuunta, tilojen lukuméaara
suunnilleen puolittuu 10 vuoden vélein. Vuonna 2010 maitotiloja oli yli 10 000, TNS Kantarin
kyselyn perusteella vuonna 2020 noin 5000 ja 2025 tilojen mééra olisi laskenut noin 3300 ti-
laan. Tuotantoméérit eivit kuitenkaan ole merkittavésti laskeneet, vaan tilakoon kasvu ja tuot-
tavuuden paraneminen ovat kompensoineet tilamddrdan vdhenemisen. Tuottajien investointi-
suunnitelmien mukaan kokonaistuotanto siilyisi jatkossakin ldhelld nykyistd. Tuotannon séi-
lyminen merkitsee huomattavaa investointitarvetta.

Sikatilojen lukumaééird on viahentynyt 2010 vuoden yli 2000 tilasta timén vuoden alle 1000 ti-
laan ja kyselyn perusteella vuonna 2025 sikatalous olisi pdatuotantona 520 tilalla. Sikatalou-
dessakin tilojen keskikoko kasvaa ja tuottavuus paranee eikd tuotantoon ennusteta merkittavéa
muutosta. Tuottajien suunnitelmien perusteella TNS Kantar ennustaa, ettd vuonna 2025 ema-
koista yli puolet on yli 300 sian yksikdissd ja samoin lihasioista puolet on tiloilla, joissa on yli
2000 sikaa.

Kanaloiden rakennekehitystd vauhditti perinteisten hékkien kielto vuonna 2012, jolloin monet
pienemmét hikkikanalat lopettivat tuotannon. Kanatilojen méérd onkin pudonnut neljannek-
seen 2000-luvulla ja yli 100 kanan tiloja on vajaa 300. Vuoteen 2025 kanatilojen méarén en-
nustetaan laskevan alle 250 tilaan. Hakkikanaloiden mééra néyttéisi vihenevén ja siirtyminen
luomu- ja ulkokanojen tuotantoon liséd suosiotaan.

Lammastaloudessa yli 10 uuhta pitédvien tilojen méérd on jopa lievisti kasvanut 2010-luvulla.
Tamén vuoden noin 900 tilasta méérdn ennustetaan vdhenevén noin 750 tilaan. Vaihtuvuus
lammassektorilla on poikkeuksellisen suurta. Tilojen koon kasvu riittdd korvaamaan tilamaa-
rdn vihenemisen ja tuotanto sdilynee 1dhivuodet vakaana.

% Maidontuotannon kehitysnikymat 2025, Kantar TNS Agri Oy, 2018.
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Kivunlievitys

Ehdotuksen 16 §:ssé edellytettdisiin uutena vaatimuksena kivunlievityksen kéyttod kivuliaiden
toimenpiteiden yhteydessa, ellei toimenpiteestd aiheutuva kipu ole lievad ja hetkellistd tai jos
toimenpide ei siedd viivytystd. Kdytdnnossa tdma vaatimus edellyttdisi kivunlievityksen kayt-
tamistd esimerkiksi tuotantoeldinten kastraatioissa ja nupoutuksessa eli sarvenaiheiden tuhoa-
misessa. Tarkempia sddnndksié siitd, millaista kivunlievitystd kunkin toimenpiteen yhteydessé
edellytettdisiin ja voisiko toimenpiteen tehdé vain eldinlddkari vai muukin péteva henkild, an-
nettaisiin asetuksessa. Selvdd kuitenkin on, ettd kivunlievityksen kéytto lisdisi kaikissa muo-
doissaan toimenpiteiden tekemisesti tuottajalle aiheutuvia kustannuksia.

Vuonna 2016 Suomessa oli noin 7300 lypsykarjatilaa. Emolehmatiloja vuonna 2016 oli noin
1500. Suomessa syntyy vuosittain noin 300 000 vasikkaa, joista voidaan arvioida olevan lyp-
syrotuisia noin 245 000 kappaletta ja liharotuisia noin 55 000 kappaletta. Lypsyrotuisista vasi-
koista nupoutetaan 85 % lehmaivasikoista ja 100 % sonnivasikoista. Valtaosa emolehmékar-
joista on luonnonnupoja, joten emolehmitiloilla vain 13 % vasikoista nupoutetaan. Ndin ollen
vuodessa tehddédn arviolta vajaat 234 000 vasikan nupoutusta. Vasikat nupoutetaan ihmisten
tyoturvallisuuden parantamiseksi sekd eldimille aiheutuvien vammojen ehkdisemiseksi.
Asianmukaisena kivunlievityksend nupoutuksessa pidetdén vasikan rauhoitusta, paikallispuu-
dutusta ja tulehduskipulddkkeen antoa. Rauhoituksen ja paikallispuudutuksen teko edellyttda
sellaista osaamista, jota on kédytinndssd vain eldinlddkdrinammatin harjoittajalla. Eldinla&kari
veloittaa nupoutustoimenpiteestd enintddn 27,84 euroa per vasikka, sen lisdksi veloitetaan
kayntimaksu 31,91 eurosta ylésg)éiin riippuen matkan pituudesta sekéd kilometrikorvaus ja toi-
menpiteessd kéytetyt tarvikkeet’. Suurin osa kunnista subventoi kidyntimaksuja ja kilometri-
korvauksia. Subventiolla tasataan eldinlddkérin toimipisteen ja tilan sijainnin vélisestd etdi-
syydestd aiheutuvaa vaihtelua eldinladkaritaksassa.

Kéaytdnndssd kivunlievityksen kustannus vasikkaa kohden vaihtelee huomattavasti. Kustan-
nukseen vaikuttaa etenkin se, tehddédnko toimenpide muun eldinldékérikdynnin yhteydessi ja
kuinka monta vasikkaa samalla kerralla nupoutetaan. Yleensd vasikoita nupoutetaan kerralla
useita tai toimenpide tehddén muun eldinlddkdrin kdynnin yhteydessé, jolloin kustannus on
selvistd edelld esitettyd alhaisempi. Syntymadtilalla nupoutetaan yleensd vain lehmaévasikat.
Sonnivasikat nupoutetaan vasikkakasvattamossa ryhménd, joten kerralla nupoutettavien vasi-
koiden méadrd on useita kymmenid. Terveydenhuoltoon kuuluvilla tiloilla nupoutus tehddin
eldinldadkarin terveydenhuoltokdynnin yhteydessd yleensd noin kahden kuukauden vélein. Ti-
lakoon kasvaessa kustannus vasikkaa kohden laskee. Jos eldinlddkérin tekemidn nupoutuksen
hinta olisi 27,84 euroa per vasikka ja arvioitaisiin, ettd kdyntimaksu ja matkakulut olisi mak-
settava joka viidennestd nupoutuksesta, nupoutuksen kokonaiskustannukset olisivat noin 8
miljoonaa euroa vuodessa koko maan tasolla. Liséksi osalla tiloista kivunlievitystd kéytettdi-
siin, vaikka sitd ei olisi laissa sdddettykadn. Ndin nettokustannuksien nousu lakimuutoksen pe-
rusteella jdisi todennédkdisesti arvioitua pienemmaéksi. Vuonna 2015 nautakarjatalouden mark-
kinoilta saama kokonaistuotto oli noin 1,25 miljardia euroa.

Lainmuutoksen myo6td pakolliseksi tulevasta kivunlievityksestd, ei makseta eldinten hyvin-
vointikorvausta. Talld hetkelld viljelijoille maksetaan eldinten hyvinvointikorvausta vasikoi-
den pito-olosuhteiden parantamisesta, missd nupoutus eldinlddkarin antamaa kivunlievitysta
kayttden on osa toimenpidettd (vasikoiden pito-olosuhteiden parantaminen, kohta 1.2 a ja 1.2
b). Edellytyksend korvauksen saamiselle on kivunlievityksen ohella myds muita vaatimuksia

7 Yleiskirje 5/2016, liite 4, Kunnallinen eldinladkaritaksa 1.1.2017.
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liittyen karsinan pinta-alaan, vasikan maakuualustaan ja juottoon. Eldinten hyvinvointikorva-
uksen asianomaisten toimenpiteiden korvaustasoa tarkennetaan lainsdddannon muuttuessa si-
ten, ettei lainsdddédnnon edellyttimastd kivunlievityksestd endd makseta korvausta.

Suomessa kastroidaan kirurgisesti kdytdnnossd kaikki karjuporsaat siitokseen tarkoitettuja
eldimid lukuun ottamatta. Joissakin EU-maissa kirurgisesta kastraatiosta on osittain luovuttu
eldinten hyvinvointisyistd. Porsaat kastroidaan emakkotiloilla, joita Suomessa on noin 600.
Porsaita syntyy Suomessa vuosittain 2,6 miljoonaa, joista puolet on karjuporsaita. Kastraation
yhteydessé annettava kivunlievitys edellyttédd vahintaén tulehduskipuldékkeen antoa joko in-
Jektlona tai suun kautta toimenpiteen yhteydessi seké jalkikivun hoitoon véhintdan seuraavana
péivdnd. Suurimmat suomalaiset liha-alan yritykset edellyttavat sopimustuottajiltaan kivun-
lievityksen kdyttod. Suomessa sianlihan tuotanto on padosin sopimustuotantoa.

Luonnonvarakeskuksen laskelman mukaan kivunlievityksestd (kivunlievitys sekd ennen ettd
jéilkeen toimenpiteen) aiheutuu 1,52 euron kustannuksen porsasta kohden, joka korvataan hy-
vinvointikorvauksessa. Jos lainsdddantd edellyttdd kivunlievitystd, ei hyvinvointikorvausta
makseta. Jos kivunlievityksestd aiheutuvat kustannukset ovat 1,52 euroa porsasta kohti, koko-
naiskustannukset olisivat hieman vajaa 2 miljoonaa euroa vuodessa koko maan tasolla. On
kuitenkin huomattava, ettd osa tiloista kayttda joka tapauksessa kivunlievitystd, lainsdddannos-
td riippumatta. Vuonna 2015 sikatalouden markkinoilta saama kokonaistuotto oli noin 300
miljoonaa euroa.

Tiineytyshdkeistd luopuminen

Emakoiden ja ensikoiden tiineytyshikeistd luopumisen eli ryhmikasvatukseen siirtymisen ta-
loudelliset vaikutukset muodostuvat rakennuskustannuksista seké sikojen hoidossa tarvittavas-
ta lisdéintyneesti tyGajasta®. Tutkimustulosten perusteella ryhmikasvatuksella ei ole vaikutusta
emakon vuosituotokseen. Onnistunut siirtyminen ryhmékasvatukseen edellyttdd kuitenkin se-
ki eldimilté ettd niiden hoitajilta totuttelua. Tiineytyshikeistd luopuminen voi alentaa tiineh-
tyvyyttd. Sen tiedetddn kuitenkin parantavan emakoiden kestavyytti ja laskevan porsaskuollei-
suutta, koska emakon parempi kunto vahenta porsaiden tallaantumista.

On arvioitu, ettd huomattava osa tiloista pitdd emakoita jo nykyisin hikissé lainsddddannén mi-
nimipituuden alittavan ajan. Tehtyjen selvitysten perusteella voidaan arvioida, ettd neljannes
tiloista ei pidd emakoita tiineytyshdkeissé ollenkaan ja alle puolet tiloista lainsdddénnon salli-
mat neljd viikkoa.

Tiineytyshékeistd luopumisesta aiheutuvia investointikustannuksien karkeakin arviointi on
hankalaa, koska hékeistd luopuminen edellyttdd muutoksen sikalarakennuksen rakenteisiin.
Samaa eldinmdérad varten tarvitaan suurempi pinta-ala tai vaihtoehtoisesti samassa rakennuk-
sessa on mahdollista pitdd aiempaa vihemmaén sikoja. Lisétilan rakentaminen lisééd luonnolli-
sesti sikalarakentamisen kustannuksia kerran rakennuksen kayttdjakson aikana. Kustannusar-
vio rakenteiden investoinneista koko maassa on n. 8,8 miljoonaa euroa laskettuna n. 400
emakkotilalle, joilla on n. 250—300 emakkopaikkaa. Lisdkustannus investointeihin olisi teh-
dyn selvityksen mukaan timén kokoisessa sikalassa n. 22 000 euroa. Liséksi summa jakaan-
tuisi siirtymadajalle, eli 15 vuodelle. Tarvittavien investointien kustannuksessa on keskeistd,
ovatko sikalan rakenteet kdyttoikdnsd pddssd. Sikalainvestoinnit ovat olleet melko véhéisia
viimeisen 10—15 vuoden aikana. Voidaan olettaa, ettd osa sikaloista on pian siind vaiheessa,
ettd korjausinvestointeihin tulee ryhtya. Sikatalouden uudisrakennus-, perusparannus- ja laa-

¥ Tiineytyshékeistd luopuminen tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset. Jadskeldinen, T., Eldinten
hyvinvointikeskus, 2015.
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jennusinvestointeihin kuten myds sikojen hyvinvointia edistdvien investointien tekoon voi-
daan myontid investointitukea.

Ryhmiékasvatukseen siirryttiessd sikalan tydtavat muuttuvat. On arvioitu, ettd viljelijdlle tulee
lisdtyotd puoli tuntia kymmentd emakkoa ja siemennyskertaa kohden, koska emakoiden ja en-
sikoiden siirtoon siemennykseen soveltuviin tiloihin on varattava tydaikaa. Liséksi arvioidaan,
ettd kuivitustyd lisdéntyy, koska kuivitettavaa makuualustaa tulee enemméin véljempien tila-
vaatimusten vuoksi. Karkea arvio vuotuisista lisdkustannuksista lisddntyneen tyon ja kuivik-
keiden johdosta arvioidaan olevan 10 euroa emakkoa kohti. Vuoden 2017 lopussa emakoita
oli noin 100 000 kappaletta. Tastd aiheutusi yhteensd noin yhden miljoonan euron kustannuk-
set vuosittain koko maan tasolla. Tydstd ja kuivikkeista aiheutuvia kustannuksia voitaisiin to-
dennékdisesti ja jos ndin sovitaan, korvata maksamalla tdysimaérdistd hyvinvointikorvausta
siirtymdaikana vuoteen 2036 asti ja kustannus realisoituisi vasta timén jalkeen. Tastd aiheutu-
va osuus maataloustukiin liittyvissd hyvinvointikorvauksissa olisi 15 vuoden aikana n. 15 mil-
joonaa euroa.

Eldinten hyvinvoinnilla on enenevéssd médrin merkitysté kuluttajien ostopéaétoksille eldintuot-
teita ostettaessa. Tiineytyshdkeistd luopuminen on merkittdva eldinten hyvinvointikriteeri, jo-
ka vaikuttaa sianlihantuotannon hyvinvointistatukseen kilpailijamaihin verrattaessa ja niin ol-
len suomalaisen sianlihan asemaan markkinoilla.

Porsitushdkit

Emakoiden ja ensikoiden pito porsitushdkissé olisi jatkossakin sallittua. Toimialaa kannuste-
taan siirtymadn vapaaseen porsitukseen maatalouspolitiikan keinoin. Nykyisessd maaseutuoh-
jelmassa oleva vapaan porsituksen toimenpide on maa- ja metsdtalousministerion keskeinen
prioriteetti myds tulevalla ohjelmakaudella. Lisdksi investointituen tukikelpoista kustannusta
on tarkoitus korottaa tiineytys- ja porsitushékeistd luopumiseen tdhtdéivien investointien osalta.

Hakkiporsitus on edelleen vallitseva tuotantomuoto suomalaisilla sikatiloilla ja Euroopassa
yleisemminkin. Hékkiporsimisesta luopumisella voidaan arvioida olevan vaikutuksia koko
suomalaisen sikasektorin kllpakykyyn Muutoksen vaikutuksesta on tehty selvitys Eldinten
hyvinvointikeskuksessa vuonna 2013°. Laskelman laadintaa vaikeuttaa se, etti tuotantomuo-
dosta ei ole olemassa laajaa kiytinnon kokemusta. Eldinten hyvmvomtlkeskuksen laskelman
mukaan kustannus olisi noin 80—130 euroa emakkopaikkaa kohti. Tdma tarkoittaisi nykyisel-
14 100 000 emakon méaéarallda noin 8—13 miljoonaa euroa vuodessa.

MTK on arvioinut lausunnossaan, ettd vapaa porsitus aiheuttaisi 8—11 euron kustannuslisédn
teurastettua sikaa kohti. Vuonna 2017 sikoja teurastettiin noin 1,94 miljoonaa kappaletta. Jos
kustannus olisi vaihteluvilin alapééstd, kustannus vuosi tasolla olisi 15—16 miljoonaa euroa.
Jos kustannus olisi vaihteluvilin yldpédsséa kustannus olisi 21—22 miljoonaa euroa.

Talla hetkelld tiloille on tarjolla eldinten hyvinvointikorvauksen tukimuoto, jossa vapaaporsi-
tuksessa tuki on 349 euroa per eldinyksikko eli 174,5 euroa/emakko vuodessa. Tamén tuki-
muodon perusteella tukea maksetaan 6400 emakolle (eli vain hieman yli 6 % koko emakko-
mééréstd). Tulevalla ohjelmakaudella vapaaporsituksen hyvinvointikorvausta on tarkoitus nos-
taa 436 euroon per eldinyksikkd vapaaporsituksesta aiheutuvan suuren tyOméddrdn korvaami-
seksi. Lisdksi tarkoituksena on muuttaa toimenpiteen chtoja siten, ettd jatkossa tilalla olisi

? Hakkiporsituksesta luopumisen tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset. Jadskeldinen T., Niemi J. ja
Karhula T., Eldinten hyvinvointikeskus, 2013.
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mahdollisuus hakea korvaus vain osalle tilan emakoista, jolloin kynnys vapaaporsituksen ko-
keilemiseen madaltuisi.

Kytkettynd pitdmisen kielto

Ehdotuksen mukaan muiden kuin maidontuotantoa varten pidettéivien lehmien ja hiehojen jat-
kuva kytkettynd pitdminen kiellettéisiin viiden vuoden siirtyméajalla. Lihanautatiloja Suomes-
sa oli vuonna 2014 noin 3500. Vuonna 2010 parsinavetoissa oli kaikista lihanaudoistamme
noin 23 %. Lihanautojen kasvatukseen erikoistuneilla tiloilla osuus oli 13 %. Lisdksi on huo-
mattava, ettd parsinavetassa olevista lihanaudoista osa on karsinassa eikd parressa. Rakenne-
kehitys vihentdd parressa pidettidvien lihanautojen médrdd ilman erityisid toimenpiteitékin.
Rakennekehityksen johdosta arvioidaan lihanaudoista vuonna 2023 pidettdvén parsinavetoissa
3,5 %. Naistd parressa pidetéén arviolta 40 % eli noin 1500 nautaa. Parsipaikan korvaavan pi-
hattopaikan hinnaksi arvioidaan noin 3000 euroa. Jos muutoksen seurauksena joudutaan ra-
kentamaan 1 500 uutta eldinpaikkaa ja yhden paikan kustannus on 3000 euroa, kokonaiskus-
tannukset olisivat noin 4,5 miljoonaa euroa. Mikili kédyttdaika oletetaan 20 vuodeksi ja pda-
oman kustannus 5 % vuodessa, syntyy kustannuksia noin 340 000 euroa vuodessa. Navettain-
vestointeihin mydnnetéén investointitukea.

Maidontuotantoa varten pidettidvien lehmien ja hiehojen jatkuva kytkettynd pitdminen sallittai-
siin jatkossakin. Investointitukea ei kuitenkaan endd myonnetd vuoden 2019 alusta ldhtien sel-
laisten navetoiden rakentamiseen, joissa lehmia pidetddn kytkettynd. Ndin maidontuottajia oh-
jataan siihen, ettd jatkossa rakennettavat navetat ovat pihattoja. Uusimpien arvioiden mukaan
vuonna 2025 89 % lypsylehmisté pidetéédn pihatoissa parsinavetoiden sijaan (kuva 1). Vuonna
2025 arviolta 71 % navetoista on pihattoja.

Lehmista %

20 40 60 80 100

o

2025 tod.nak.

mParsinavetta MPihatto ®m Muu

Kuva 1. Lypsylehmien pito parsinavetoissa ja pihatoissa vuonna 2018 ja 2025. (Léhde: Mai-
dontuotannon kehitysnakymét 2025, Kantar TNS Agri Oy)

Jos lehmien ja hichojen jatkuva kytkettyni pitdminen kiellettdisiin siirtyméaajalla, talla olisi
vaikutuksia niille tiloille, jotka olisivat ilman kieltoa jatkaneet eldinten pitoa parsinavetassa.
Talla hetkelld parsinavetta on noin 4400 tilalla, joka on 67 % kaikista maitotiloista. Lypsy-
lehmisté parsinavetoissa on 41 % koko lehmédmaééréstd. Yleisesti voidaan arvioida, ettd useat
tilld hetkelld maitoa parsinavetassa tuottavat tilat eivit muuttaisi navettaansa pihatoksi. Pihat-
to vaatii padsaantoisesti uuden rakennuksen. Lypsykarjanavetassa eldinpaikan hinta on huo-
mattavasti lihanautakasvattamoa suurempi (noin 10 000 eurosta ylospdin). Parsinavettaa ei
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olisi ainakaan pienimmissé karjoissa taloudellisesti mielekédstd korvata samankokoisella pihat-
tonavetalla. Liséksi tiloilla ei valttdmatta ole riittdvasti peltoa suuremman karjan rehuntarvetta
ja lannan levitykseen tarvittavaa pinta-alaa varten. Lisdmaata ei kaikkialla Suomessa ole saa-
tavilla sopivalla etéisyydelld navetasta ja osassa maata liséimaan hankintaan ei ole olemassa ta-
loudellisia edellytyksié. Parsinavetoiden kielto olisi siis johtanut osalla tiloista tuotannon lop-
pumiseen, koska tiloilla ei olisi ollut mahdollisuutta muuttaa tuotantoaan vastaamaan muuttu-
neen lainsddddnnon edellyttdmidid tuotantotapaa. Edellad esitettyd voidaan pitda sellaisena tuo-
tannollisena tai taloudellisena syyni, jonka vuoksi parsinavetoiden kieltimistd ei voida pitdd
kohtuullisena muutoksena. Parsinavetoiden kieltdmisessé tulisi arvioida tilannetta yksittdisen
yrittdjén kannalta sen sijaan, etté kieltoa arvioidaan koko sektorin ndkokulmasta.

Kytkettyné pidettidvien lypsylehmien ja —hiehojen jaloitteluvelvollisuutta on tarkoitus laajen-
taa asetusmuutoksella, joka tulisi voimaan samaan aikaan ehdotetun lain kanssa. Jaloitteluvel-
voitetta pidennettdisiin nykyisestd 60 paivastd 90 pdivddn. Velvoitteen voisi jatkossa tayttad
myos talviaikaan tapahtuvalla jaloittelulla, joka kannustaisi tuottajia jarjestiméén lehmille ja
hiehoille ympérivuotista jaloittelua kesdaikaan tapahtuvan laiduntamisen tai jaloittelun liséksi.
Jaloitteluvelvoitteen pidentédmisen ei arvioida aiheuttavan investointikustannuksia, sen sijaan
kustannuksia syntyy lisddntyneestd tyOstd ja jaloittelutarhan tai laitumen kunnossapidosta.
Hyvinvointikorvauksen laskennassa kaytettyjen kustannusarvioiden mukaan 30 pdivin piden-
nys laidunnusvelvoitteeseen aiheuttaa 40 lypsylehman tilalle noin 1600 euron lisdkustannuk-
set/vuosi. Asetuksella siédettéisiin my0s siité, ettd jaloitteluvelvoitteeseen liittyvistd vapau-
tusmenettelysté luovuttaisiin 15 vuoden siirtyméajalla. Vapautus on télla hetkelld myonnetty
22 tilalle. Voidaan arvioida, ettd suurin osa niisté tiloista on lopettamassa tuotantoaan seuraa-
van 15 vuoden aikana, jolloin toimenpiteesta ei aiheudu merkittavid lisdkustannuksia.

Ehdotuksessa esitetddn myos hevosten jatkuvan kytkettynd pidon kieltdmistd viiden vuoden
siirtyméajalla. Vuonna 2016 oli hevostalleja Suomessa 16 000. Hevosia pidetédén yleisesti kar-
sinoissa. Lakiuudistuksen yhteydessé tehdyn selv1tyksen mukaan hevosia pidettiin kytkettyl—
né pilttuissa ainoastaan neljdssé tallissa. Hevosten pitdminen pilttuissa on voimakkaasti véis-
tyvd hevosten pitomuoto Suomessa lainsdddédnnosta riippumatta, joten kiellosta ei arvioida ai-
heutuvan merkittidvia kustannuksia.

Jatkuva vedensaanti

Uutena vaatimuksena séédettéisiin nisdkkéiden ja lintujen jatkuvasta vedensaannista eldinten
pysyvissd pitopaikoissa. Vaatimusta ei kuitenkaan sovellettaisi vastasyntyneisiin tai —
kuoriutuneisiin eldimiin, eldinlddketieteellisistd syistd tapahtuvaan veden rajoittamiseen, laa-
joilla alueilla luonnonmukaisissa olosuhteissa tarhattaviin, luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuu-
luviin eldimiin eiké silloin, kuin poikkeukselliset ja vaikeat sidolosuhteet estivit sulan veden
jatkuvan saatavilla pidon. Liséksi asetustasolla sdddettdisiin poikkeuksista, jotka koskisivat
niin sanottuja igluvasikoita, ammattimaisilla tarhoilla pidettyjd rekikoiria seké turkiseldimisti
samana vuonna syntyneiden vieroitettuja pentuja seka siitoksesta poistettuja eldimid. Asetus-
ten poikkeussddnnoksid sovellettaisiin vain silloin, kun vesi sddolosuhteiden takia jiatyy, ja
silloinkin eldimet olisi juotettava vahintddn kolme kertaa paivassa.

Voimassa olevassa lainsdddédnndssé jatkuvaa vedensaantia edellytetddn asetustasolla kanojen,
kalkkunoiden, strutsien, lypsettdvien kuttujen ja yli kahden viikon ikéisten sikojen seké sairai-
den ja kuumalla siilli kaikkien alle kuuden kuukauden ikiisten nautojen osalta. Kdytdnnossa
chdotettu vaatimus jatkuvasta vedensaannista tarkoittaisi sitd, ettd nisdkkaisiin tai lintuihin

' Selvitys hevosten pidosta pilttuussa, Airaksinen S., Autio E. ja Heiskanen, M-L., Hevostietokeskus
ry, 15.5.2014.
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kuuluvalla eldimelld on oltava pysyvissa pitopaikassaan jatkuvasti mahdollisuus juoda vetta.
Vesi voitaisiin tarjota esimerkiksi vesiastiasta, automaattisesta vesinipasta tai —kupista tai jar-
jestaméllad eldimelle pddsy juomaan sopivasta luonnonvesistostd. Kaytdnnossd vaatimuksesta
ei arvioida aiheutuvan suuria lisdkustannuksia. Ne eldintenpitomuodot, joille vaatimuksesta
aiheutuisi kohtuuttomia lisdkustannuksia, on pyritty rajaamaan poikkeuksin vaatimuksen ul-
kopuolelle. Merkittdvimmistd tuotantoeldinlajeista voimassa oleva lainsdddantd ei edellyti
jatkuvaa vedensaantia lampaille eikd kaikille naudoille. Muilla tuotantoeldimind pidettavilla
nisdkkéilld ja linnuilla on ainakin isoissa yksikdissd yleensd automaattinen juottojérjestelma,
joka mahdollistaa jatkuvan vedensaannin. Pienissd yksikdissé ja esimerkiksi laitumella veden-
saanti on saatettu jérjestdéd esimerkiksi jakamalla vesi vesiastioihin. Lisékustannuksia arvioi-
daan aiheutuvan ldhinni silloin, jos vesi jaetaan astioihin ja jaettava vesimdird on niin pieni,
ettd eldin voi juoda sen ennen seuraavaa juottokertaa. Talloin juottokertojen madrad on lisatta-
va tai vaihtoehtoisesti on investoitava suurempiin vesiastioihin. Kylmissd olosuhteissa veden
jadtyminen voidaan usein estdd kayttdmalld eristettyjd juoma-astioita tai lisddmalld veden
médrdd niin, ettd se ei ehdi jddtyd ennen seuraavaa juottokertaa. Néistd jérjestelyistd arvioi-
daan aiheutuvan jonkin verran lisékustannuksia niille yksittdisille tiloille, joilla eldinten jatku-
vaa vedensaantia ei ole nykyisin jérjestetty.

Iglukasvatuksessa vasikoiden karsinat rakennetaan yleensd kevytrakenteisista, siirrettdvista
seindmistd ja pitomuodossa karsinoiden paikkaa piha-alueella siirretddn usein kasvatuserien
vililld tautipaineen vdhentdmiseksi. Kiintedn séhkovastuksella sulana pysyvén juottojérjestel-
mén rakentaminen téllaiseen pitomuotoon on vaikeasti toteutettavissa ilman, ettd rakenteiden
siirrettdvyys samalla menetetddn. On my0ds huomattava, ettd vasikan hyvinvoinnin kannalta
olisi tdrkedd, ettd vasikka joisi kylmissd olosuhteissa lammintd juotavaa, ei kylméd vetta.
Yleensd tdmé pyritddn varmistamaan juottamalla vasikka kylldiseksi useita kertoja pdivassi
tapahtuvalla [ampiméan maidon tai maitojuoman juotolla, jonka liséksi tarjotaan lamminté vet-
td. Ammattimaisilla rekikoiratarhoilla kiintedn sédhkovastuksella sulana pysyvén juottojérjes-
telméin rakentaminen olisi vaikeasti toteutettavissa, eikd se valttimaétta olisi tarkoituksenmu-
kaista. Tarhoilla koirat juotetaan talviaikaan yleensé useita kertoja pdivdssd siten, ettd veden
maara, juottokertojen maara ja juoton ajankohta sovitetaan koirien kayttoon sopivaksi. Turkis-
tarhoilla on télld hetkelld Profur ry:n toimittamien laskelmien mukaan jatkuvan vedensaannin
turvaava ymparivuotinen ldmpdjuotto noin puolessa siitoseldimina kaytettdvien minkkien, su-
pikoirien ja kettujen hékeistd. Jatkuvan vedensaannin vaatimus edellyttdd lampdjuoton raken-
tamista kaikkiin siitoseldinten hikkeihin, eli rakennustarve koskee noin 250 000 siitoseldime-
nd pidettdvdn minkin ja 300 000 siitoseldimend pidettévin ketun/supikoiran hédkkis. Kustannus
yhtd hakkid kohden on Profurin arvion mukaan noin 10 euroa per minkkihakki ja 20 euroa per
kettu/supikoirahékki, lisdksi tulevat tydkustannukset. Yhteensd siitoseldinten hékkien varus-
tamisesta arvioidaan aiheutuvan noin 8,5 miljoonan euron kustannukset, johon ei sisélly asen-
nustyOstéd aiheutuvia tydkustannuksia. Jos vastaava ldmpojuotto edellytettdisiin myds samana
vuonna nahkottavien eldinten hikkeihin, rakennustarve koskisi Profurin arvion mukaan edel-
listen liséiksi noin 1,7 miljoonaa hékkii. Ndiden osalta investoinneista aiheutuisi 26 miljoonan
euron kustannukset, johon ei ole laskettu mukaan tydkustannuksia.

Luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat muutokset

Ehdotukseen sisiltyy joitain muutoksia myds luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan. Koti-
eldinpihojen luvanvaraisuudesta ehdotetaan luovuttavan. Voimassa olevan lain mukaan koti-
eldinpihat ovat pysyvid eldinndyttelyitd ja tarvitsevat luvan toimintaansa. Kotieldinpihan maa-
ritelmén mukaan kotieldinpihana pidettiisiin vain sellaista pysyvad laitosta, jossa pidetddn
yleis6lle nédytteilld yksinomaan niitd nisdkds- ja lintulajeja, joita voidaan 8 §:n 2 momentin
mukaan pitdéd tuotantoeldimind, seké koira ja kissoja. Ndiden eldinlajien pitoon tai néytteilld
pitoon normaalissa pitopaikassaan ei liity sellaisia erityisid riskejé eldinten hyvinvoinnille,
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jotka edellyttdisivdt toiminnan luvanvaraisuutta. Eldinten hyvinvoinnin turvaamisen kannalta
tarvittavat lisdtiedot toimitettaisiin jatkossa eldintunnistusjérjestelmalainsddadannon edellytta-
mén pitopaikkailmoituksen yhteydesséd eldintenpitijé- ja pitopaikkarekisteriin talletettavaksi.
Valvontaviranomaiset saisivat valvontaa varten tarvitsemansa tiedot titd kautta. Pysyvid
eldinnéyttelyitd on noin 60, ja suurimman osan néisté arvioidaan olevan kotieldinpihoja. Alue-
hallintoviraston myontdman eldinndyttelyluvan hinta on 525 euroa ja toiminta on tarkastettava
ennen sen aloittamista. Muutoksesta aiheutuisi sdédstdd ja hallinnollisen taakan vdhenemista
toimintaa aloittaville toiminnanharjoittajille.

Paillekkdisten ilmoitusvelvollisuuksien karsimiseksi ehdotetaan, ettd riistatarhojen, tuotanto-
tarkoituksiin tarhattavien luonnonvaraisten eldinten tarhojen ja ammattimaisesti hevoseldimia
pitdvien toiminnanharjoittajien ilmoitusvelvollisuudesta luovuttaisiin. Eldinten hyvinvoinnin
turvaamisen kannalta tarvittavat lisdtiedot toimitettaisiin jatkossa eldintunnistusjirjestelma-
lainséiddénndn edellyttiman pitopaikkailmoituksen yhteydessé pitopaikkarekisteriin talletetta-
vaksi. Valvontaviranomaiset saisivat valvontaa varten tarvitsemansa tiedot titd kautta. P&ail-
lekkéisestd ilmoitusvelvollisuudesta luopuminen véhentiisi toiminnanharjoittajille aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa.

Ehdotuksen mukaan avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoito olisi jatkossa
ilmoituksenvaraista toimintaa. Toiminnanharjoittajan olisi myos pidettdva luetteloa toiminnan
kohteena olevista eldinlajeista ja eldimistd. Sdédnnoksen avulla pyritdén varmistumaan siité, et-
td luonnonvaraisten eldinten pidempiaikainen hoito olisi osaavissa késissd ja alan toimijat oli-
sivat viranomaisten tiedossa. Tdmd mahdollistaisi my0s toiminnan nykyistd tehokkaamman
valvonnan. Luonnonvaraisten eldinten hoito edellyttdd erityisosaamista ja muun muassa toi-
mintaan sopivia tiloja. Osaamaton hoito johtaa helposti eldinten tarpeettomaan karsimykseen
ja esimerkiksi kesyyntymiseen, joka estdd eldinten palauttamisen takaisin luontoon. Luonnon-
varaisten eldinten hallussapito saattaa edellyttdd my0s luonnonsuojelulain tai metséstyslain
mukaista poikkeuslupaa. Kaytdnnossd luonnonvaraisten eldinten pidempiaikaista hoitoa anta-
vat nykyisin muutamat eldintarhat, eldinhoitolat, yhdistykset ja asiaan perehtyneet yksityis-
henkil6t. Ilmoitus voitaisiin tehdd sdhkdisesti viimeistdén kahden kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta. Luetteloa toiminnan kohteena olevista eldinlajeista ja eldimista voitaisiin pitdd
sahkoisesti tai paperisella lomakkeella. Ilmoitusvelvollisuudesta aiheutuu toimijoille kerta-
luontoisesti hallinnollista taakkaa. Véhéisté hallinnollista taakkaa aiheutuu myos edellytetti-
vin eldinluettelon laatimisesta ja yllépitdmisesta.

Ehdotuksessa uutta olisi myds se, ettd sellaisten eldinkilpailujen, joissa eldin voi joutua alttiik-
si kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka kérsimykselle, jérjestimisestd tulisi
tehdd ilmoitus maakunnalle. Tallaisia eldinkilpailuita ovat esimerkiksi ravikilpailut. On huo-
mattava, ettd ilmoitusvelvollisuus koskisi kilpailujen jirjestdmistoimintaa, ei yksittdisistd kil-
pailuista ilmoittamista. Ilmoituksenvaraisissa eldinkilpailuissa olisi myds pidettévéd kirjaa
eldinten hyvinvointiin vaikuttavista olosuhteista ja tapahtumista kilpailuissa. Eldinkilpailuista
tehtavat ilmoitukset ja olosuhteiden ja tapahtumien kirjaamisvelvollisuus olisivat tarpeen, jotta
valvontaviranomaiset voisivat valvoa tillaista pddsdéntoisesti omavalvontaan perustuvaa toi-
mintaa tehokkaasti. llmoitusten ja kirjaamisvelvollisuuden perusteella saatujen tietojen perus-
teella tarkastuksia voitaisiin kohdentaa niihin toimintoihin, joissa riskit eldinten hyvinvoinnin
vaarantumiselle ovat todennékdisimpid. Jérjestéjd voisi tehdé ilmoituksen itse tai ilmoituksen
voisi tehdé sen puolesta esimerkiksi yhdistys, johon kilpailun jérjestdjd kuuluu. Eldinkilpailuja
jarjestavit paikalliset yhdistykset kuuluvat monissa tapauksissa valtakunnalliseen lajia harras-
tavaan yhdistykseen, joka esimerkiksi julkaisee kilpailukalenteria. Ilmoitusmenettelyn yksin-
kertaistamiseksi olisi sallittua myds se, ettd kilpailun jarjestdja voisi valtuuttaa esimerkiksi la-
jiliiton tekeméddn ilmoituksen puolestaan. Ilmoitus kilpailujen jarjestdmisesté voitaisiin tehda
joko miiriaikaisena tai toistaiseksi voimassa olevana. Ilmoitusvelvollisuuden ei siten arvioi-
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da aiheuttavan kilpailujen jarjestdjille kovinkaan merkittdvaa hallinnollista taakkaa. Eldinten
hyvinvointiin vaikuttavien olosuhteiden ja tapahtumisen kirjaamisvelvollisuuden ei sen sijaan
arvioida aiheuttavan jérjestdjille juurikaan ylimééréistd hallinnollista taakkaa, silld yleensi la-
jiliittojen ja yhdistysten kilpailusidénnét edellyttiavit jo nykyisin vastaavien asioiden kirjaamis-
ta.

4.1.2 Vaikutukset kotitalouksiin

Maatalousyrittdjat pyrkivdt mahdollisuuksien mukaan siirtdméén tuotannon lisddntyneité kus-
tannuksia maataloustuotteita jalostavalle teollisuudelle. Teollisuus puolestaan pyrkii siirta-
médn kustannuksia kaupalle ja kauppa kuluttajille. Kéyténnossd hintamekanismi kuitenkin
toimii toiseen suuntaan ja tuottaja on hinnanottaja. Maataloustuotteista viljelijoille maksetta-
vaan hintaan vaikuttaa kuitenkin erittdin moni muukin tekijd kuin yksittdinen kustannusera.
Maataloustuotteiden hintojen muutokseen vaikuttaa Suomessa erityisesti markkinat muualla
Euroopassa.

Useimmissa Euroopan maissa kuluttajilla on vahva usko kotimaiseen elintarviketuotantoon ja
omia vahvuuksia nostetaan esiin paikallisille kuluttajille. Suomalaisella tuotannolla on kiistat-
tomia vahvuuksia, mutta menestyvdn bridndin rakentaminen niiden varaan kansainvélisilla
markkinoilla on vaativaa ja vaatii aikaa ja resursseja. Lisdksi arvostukset eri kohdemaissa ovat
erilaisia ja yksi brindi ei toimi kaikilla markkinoilla.

Vuonna 2016 yksityiset kulutusmenot elintarvikkeisiin ja alkoholittomiin juomiin olivat yh-
teensd 13 508 miljoonaa euroa. Lakimuutoksen on arvioitu lisddvian maatalouden kustannuk-
sia, laskutavasta riippuen, enintddn muutamalla kymmenelld miljoonalla eurolla. Muutos kos-
kisi vain Suomessa tuotettuja elintarvikkeita. Ndin kustannuksien nousu suhteessa timén het-
kisiin yksityisiin kulutusmenoihin elintarvikkeisiin ja alkoholittomiin juomiin olisi liki olema-
ton. Ainakin osittain kustannukset jdisivdt tuottajan maksettavaksi, silld eurooppalainen ja
globaali hintakilpailu pitdd hinnat melko yhteniisind integroituneilla markkinoilla. Kuluttajien
vahva kotimaisuuspreferenssi auttaa kustannusten siirtdmista hintoihin, mutta osa kuluttajista
valitsee edullisimman tuotteen alkuperasta tai tuotantotavasta riippumatta.

Kustannuksia voi suhteuttaa myds maidon- ja lihantuotannon kokonaisméériin, jotka antavat
jonkinlaista karkeaa kuvaa hintojen kustannuspaineista suhteessa tuotannon kustannuksiin.
Vuonna 2016 tuotettiin 2359 miljoonaa litraa maitoa, 87 miljoonaa kiloa naudanlihaa ja
190 miljoonaa kiloa sianlihaa. Tuotetulle maitolitralle laskettuna nupoutuskulu olisi 0,3
snt/litra vuositasolla. Tiineytyshdkkien kustannus voitaisiin laskea jakamalla kustannus esi-
merkiksi 15 vuoden siirtyméajalle, jolloin vuositasolla investointikustannus olisi nykytuotos-
tasolla 1,0 snt/kilo sianlihaa.

Ehdotetut muutokset koskevat vain eldinperdisid elintarvikkeita, eikd lakimuutoksella olisi
vaikutusta kasviperdisiin elintarvikkeisiin. Ndin ollen kasvisruokavaliota noudattavilla kulutta-
jilla muutokset eivét vaikuttaisi ruokamenoihin.

Lakiesitykselld ei anneta suoraa velvoitetta lisdtd kotitalouksien mahdollisuuksia saada tietoa
siitd, millaisissa olosuhteissa tuotantoeldimié pidetddn. Kun elédinten pito-olosuhteille asetetut
vaatimukset lain myo6té kuitenkin osittain muuttuvat, voi olettaa, ettd kuluttajan kiinnostus asi-
aan lisdéntyy ja sen myotd viljelijoiden ja eldinten omistajien motivaatio kertoa olosuhteista
vapaachtoisesti. Maatilatalouden kehittimisrahastosta rahoitetaan parhaillaan hanketta'', jonka

" Eldinten hyvinvointimerkinti suomalaisen eldintuotannon kilpailukyvyn ja laadun edistdjéini on kol-
mivuotinen hanke, jonka toteuttavat Luonnonvarakeskus ja Pellervon taloustutkimus PTT ry.
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tavoitteena on laatia ehdotus ja toimintasuunnitelma hyvinvointimerkin kéayttoonottamiseksi
Suomessa naudanlihan, maidon, sianlihan, kananmunien, siipikarjan lihan ja lampaanlihan
tuotannossa. Hankkeen tulokset valmistuvat vuonna 2020. Hyvinvointimerkin avulla kuluttaja
voisi tehdd vapaaehtoisen valinnan ja ostopdétokselldédn osoittaa tukensa eldinten hyvinvointia
edistéville tuotteille vihimmaisvaatimukset tdyttdvissid olosuhteissa tuotettujen sijaan. Muun
muassa Tanskassa hyvinvointimerkki on saavuttanut suuren suosion. Eldintenpidosta ja eldin-
ten hyvinvointiin vaikuttavista tekijoistd pyritddn muutoinkin jakamaan tietoja aktiivisesti, sil-
1a Luonnonvarakeskuksen yhteydessd toimivan Eldinten hyvinvointikeskuksen tehtdvdni on
seurata, koota ja levittdd tutkimukseen perustuvaa tietoa eldinten hyvinvoinnista muun muassa
kuluttajille sekd muille tietoa tarvitseville tahoille. Maa- ja metsdtalousministerié on jo aiem-
min vakiinnuttanut Eldinten hyvinvointikeskuksen aseman osana Luonnonvarakeskusta.

Eldinten teurastusta koskevia pykalid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd eldin olisi aina tain-
nutettava ennen verenlaskun aloittamista. Muutos koskisi myos uskonnollisista syistd nouda-
tettavaa erityisté teurastustapaa. Ehdotuksella ei arvioida olevan vaikutusta kotimaisen halal-
lihan kysyntéén tai saatavuuteen. Eldinsuojelulain mukaan uskonnollisista syistd noudatettava
teurastustapa, jossa verenlasku aloitetaan samanaikaisesti eldimen tainnuttamisen kanssa, on
sallittua. Kaytdnndssd eldimen tainnuttaminen yhtéd aikaa verenlaskun aloittamisen kanssa on
kuitenkin vaikeasti toteutettavissa. Sen vuoksi uskonnollisista syisté erityiselld teurastustavalla
teurastettavat lampaat ja naudat on nykyisinkin tainnutettu aina ennen verenlaskun aloittamis-
ta. Ehdotus ei téltd osin muuta Suomessa nykyisin harjoitettavia teurastuskaytantoja.

4.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen
Yleistii

Esityksestd aiheutuvat kustannukset hoidetaan valtiontalouden hyviksytyn kehyksen ja valtion
talousarvioiden puitteissa. Esitys ei edellytd lisdhenkilotyovuosia eikd muita liséresursseja,
vaan ne kohdennetaan nykyisisté resursseista. Merkittdvin muutos tehtdvien hoitamisen ja re-
surssien kannalta liittyy maakuntauudistukseen, jonka yhteydesséd alue- ja paikallishallinnon
resurssit yhdistettéisiin. Tastd arvioidaan aiheutuvan synergiahyotyjé ja tehokkuuden lisdén-
tymistd, jolla pystytddn vastaamaan aiempaa paremmin lisddntyviin eldinsuojeluilmoituksiin.
Samalla valtion toimeksiantotehtévien erillisestd korvaamisesta kunnille voidaan luopua ja
téstd arvioidaan syntyvin sddstdd muutama htv valtakunnantasolla. Tehtévien organisointi
maakunnissa vaikuttaa myds niistd aiheutuviin kustannuksiin. Eldinsuojeluvalvonnan toteu-
tusvaihtoehtojen kustannuksista tehdyn selvityksen'? mukaan hoidettaessa tarkastuskdynti
kahden valvontaelédinldédkérin voimin kustannus olisi koko maan tasolla n. 500 000 euroa suu-
rempi kuin silloin, kun tarkastukselle osallistuva on esim. agrologi tai muun vastaavan koulu-
tuksen saanut viranomainen. Jos osa tehtévistd (esim. mittaamista tai elinympériston arviointia
koskevat tehtdvit) voidaan osoittaa muun kuin eldinlddkérin koulutuksen saaneille, syntyy
kustannussééstod palkkaerojen suhteessa. Mahdollistamalla eri ammattiryhmien osallistumi-
nen eldinsuojelutehtdvien hoitoon heiddn ammattitaitonsa ja osaamisensa perusteella, voidaan
eldinsuojelutehtdvien hoito jarjestdd tarkoituksenmukaisella, joustavalla ja kustannustehok-
kaalla tavalla."

Vastaavasti, vaikka ehdotuksessa Ruokavirastolle osoitetaankin erditd uusia, kuitenkin vahai-
siksi katsottavia tehtdvid, voidaan samalla my0s ottaa huomioon, ettd hallituksen esityksessé
laiksi Ruokavirastosta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (8/2018) on arvioitu, ettd 1.1.2019

2 Selvitys eldinsuojeluvalvonnan toteutusvaihtoehtojen kustannuksista, Niemi, J.K., Karhula, T., Oja-
nen, H. ja Koikkalainen, K. Luonnonvarakeskus, 30.6.2016.
13 Eldinsuojeluvalvonnan jérjestdimisen vaihtoechdot, Nurminen A., MMM, 2014.
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perustettavalla virastolla on jo vuosina 2018—2021 mahdollisuus tehostaa ja modernisoida
toimintaansa johtuen tietohallinto- ja hallintotehtdvien paallekkdisyyksistd ldhtovirastoissa.
Uuden viraston tavoitteeksi on asetettu, ettd toiminta virastossa jérjestetdéin siten, ettd resurssi-
en uudelleenkohdentaminen vaihtuvien tarpeiden mukaan olisi mahdollisimman joustavaa ja
viraston perusprosessit, kuten elintarvikkeiden laatuun ja turvallisuuteen liittyvien ongelmien
ennaltachkiisy ja torjunta, kyettdisiin turvaamaan. Eldinten hyvinvointi liittyy olennaisella ta-
valla elintarvikkeiden laatuun ja turvallisuuteen.

Ruokavirastolle sédédettivésté uudesta tehtavastd yllapitéa sallittujen eldinlajien luetteloita (8 §
2 mom) arvioidaan aiheutuvan vain vihéisii ja satunnaisia, alle 0,5 htv:n suuruisia kustannuk-
sia vuosittain, jotka voitaisiin osittain kattaa lupamaksuilla. Liséksi on hyvin mahdollista, ettd
useina vuosina hakemuksia ei ldhetetd lainkaan tai uusien sddnnosten ansiosta syntyy jopa
pientd (0,2—0,3 htv) kustannussddstdd tuontilupahallinnon puolelle. Ylimaérdistd tyotd, jota
lupamaksuilla ei voida kattaa, syntyy silloin, kun virasto omasta aloitteestaan tekisi ehdotuk-
sen lajilistan paivittdmiseksi. Tamén arvioidaan olevan harvinaista. My0s Luonnonvarakes-
kukselle aiheutuvan lisdtydon médéran arvioidaan olevan kokonaisuutena ottaen véhéinen ja sa-
tunnainen (joka tapauksessa alle 0,2 htv/v) ja Luonnonvarakeskuksen arvioidaan selviytyvén
siitd nykyisilld resursseillaan.

Ruokaviraston ns. otto-oikeuden kdyttd niissd tapauksissa, joissa maakunta ei ryhdy riittdviin
toimenpiteisiin tai kyse olisi yhtd maakuntaa laajemmista pakkokeinoista, olisi harvinainen
poikkeus eiké siitd katsota aiheutuvan virastolla vahdistd (alle 0,2 htv/vuosi) suurempaa lisé-
tyOta.

Ruokavirastolle ehdotetaan uutena tehtdvand myds ulkomailla hankittujen ammattipatevyyksi-
en tunnustamista. Tiedossa ei kuitenkaan ole, ettd uusista ammattipitevyyksistd sdddettdisiin
EU-tasolla tai kansallisesti lahiaikoina. Jos téllaisesta yksityiskohtaisemmasta velvoitteesta
myShemmin sdddettéisiin, tulisi sen toimeenpano jérjestéé joka tapauksessa ja kysymys liittyi-
si enemmaénkin sithen, miké hallinnonala téstd huolehtisi: opetus- ja kulttuuriministerié vai
maa- ja metsatalousmmlsterlo

Ehdotuksella mahdollistettaisiin, ettd Ruokavirasto voisi jatkossa asentaa teurastamoille val-
vontakameroita valvonnan tehostamiseksi. Tamaé tulisi kuitenkin tehdd nykyisten mééraraho-
jen puitteissa. Jos tallenteeseen kohdistuisi tietopyynto, siitd aiheutuva lisdtyd voitaisiin las-
kuttaa pyytéjélta.

Maakunnat

Lakiehdotuksella ei lisdtd viranomaisvalvontaa eikd siten valvonnan kustannuksia, silld suurin
osa valvonnasta perustuu kansalaisten tekemiin eldinsuojelun laiminlyontié koskeviin epéi-
lyilmoituksiin.

Uutena tehtdvdnd maakunnille esitetdén kiireellisten eldinsuojelutehtdvien hoitamista myos
virka-ajan ulkopuolella. Ndmai tehtivit on kéytdnndssd hoidettu tédhénkin asti poliisin ja péi-
vystdvien kunnaneldinlddkareiden toimesta ilman lakisddteistd velvoitetta. Kunnaneldinldaka-
reille aiheutunut ty6 on valtion varoista korvattu kunnille. Tdmé méaréraha siirretdédn maakun-
nille maakuntauudistuksen yhteydessd. Poikkeuksen on muodostanut esimerkiksi Helsinki,
jossa kiireellinen eldinlddkirinapu on hoidettu yksityisten eldinlddkéreiden toimesta, jolloin
virkatehtdvit virka-ajan ulkopuolella ovat jddneet yksinomaan poliisin vastuulle. Péivystys
hoituisi siis 1dhtokohtaisesti nykyisilld resursseilla niissd maakunnissa, jotka eivét ulkoista kii-
reellisen eldinlddkérinavun antamista yksityisille toimijoille. Jos maakunnat jarjestévét viran-
omaistehtdvid koskevan péivystyksen erillisend, ne voivat tehdd sen maakuntalain mukaisesti
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yhteistyosséd laajemmilla paivystysalueilla, eiké tdstd tehtdviastd katsota aiheutuvan millekddn
maakunnalle vahiistd (alle 0,2 htv) suurempaa lisdkustannusta. Suurin osa eldinsuojelutarkas-
tuksista pystytddn hoitamaan virka-aikana. Loytoeldinten kuljetusvelvollisuuden odotetaan li-
sddvan maakuntien kustannuksia nykyisestd jonkin verran, vaikka kustannukset voidaankin
perid eldimen omistajalta, jos sellainen tavoitetaan. Toisaalta 16ytdelédinten sdilytysajan lyhen-
tamisestd syntyy sddstod maakunnalle. Karkeasti arvioiden kuljettamisesta voisi syntya valta-
kunnan tasolla n. 30 000 euron kustannukset vuosittain. Lukuun on pdadytty v. 2011 tehdyn
selvityksen'* pohjalta, johon vastasi 44 valvontayksikkod (33 % valvontayksikoisti) ja keski-
médrdinen 10ytoeldinten méérd/valvontayksikkd oli 126 kpl vuodessa, joskin vaihtelu oli suur-
ta. Séilytysajan lyhenemisestd on mahdollista saada sddstod suunnilleen saman verran.

Kotieldinpihojen luvanvaraisuudesta luopuminen vahentdisi lupien késittelystd aiheutuvaa hal-
linnollista taakkaa viranomaisille. Toimintaa ei liioin tarvitsisi endd tarkastaa ennen luvan
myontamistd. Kotieldinpihoja arvioidaan olevan noin 50—60. Myos riistatarhojen, tuotanto-
tarkoituksiin tarhattavien luonnonvaraisten eldinten tarhojen ja ammattimaisesti hevoseldimia
pitdvien toimijoiden ilmoitusvelvollisuudesta luovuttaisiin. Néistd aiheutuisi séédstdd arviolta
0,3 htv. Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan seké eldinkil-
pailutoiminnan ilmoituksenvaraisuudesta arvioidaan aiheutuvan lisdty6td alle 30 htp/vuosi ko-
ko maassa.

Sairaiden ja vahingoittuneiden luonnonvaraisten eldinten lopettaminen sédddettdisiin maakun-
nan tehtdvéksi. Kdytannossd kunnaneldinlddkarit ovat lopettaneet néitd eldimié tdhénkin asti ja
kustannukset on korvattu kunnille, jos korvauksia on haettu, vaikka kyse ei ole ollut lakisaa-
teisestd tehtdvastd. Aluehallintovirastoille tehdyn kyselyn perusteella ndimé kustannukset ovat
olleet alle 1000 euroa/vuosi/aluchallintovirasto. Vastaava médrdrahat siirretddn maakunnille
maakuntauudistuksen yhteydessa.

Tietojdrjestelmdit

Ehdotuksesta aiheutuisi véhéisid muutoksia Ruokaviraston tietojarjestelmiin, joiden kustan-
nusvaikutuksia ei tdssd yhteydessd pystytty yksityiskohtaisesti arvioimaan. Muutokset voitai-
siin kuitenkin tehdi jérjestelmiin niihin l1&hiaikoina tehtdvien muiden muutostdiden yhteydes-
sé.

Vaikutukset maataloustukiin

Eldinten hyvinvointikorvaukset ja maatalouden investointituet ovat osa Euroopan komission
hyviksymédd Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa vuosille 2014—2020. Hyvin-
vointikorvauksia ja investointitukia voidaan myontdé ja maksaa kehittdmisohjelman voimas-
saoloaikana valtion talousarviossa osoitettujen varojen rajoissa ja investointitukea liséksi kan-
sallisena lisdrahoituksena Makeran varoin. Komissio on esittinyt lainsdddantdehdotuksensa
tulevan maatalouspolitiikan sisillosté ja rahoituksesta ohjelmakaudelle 2021—2027. Lainsda-
déntoehdotusten osalta eldinten hyvinvointikorvaukset ja maatalouden investointituet ovat
mahdollisia my0s tulevalla kaudella osana uutta CAP-suunnitelmaa. Ndihin kohdistettavat
médrdrahat ja muut yksityiskohdat eivit ole vield valmiina uudistuksen téssd vaiheessa.

Vuonna 2017 hyvinvointikorvausta, jonka ehtona on kivunlievitys nupoutuksessa (vasikoiden
pito-olosuhteiden parantaminen), sai 2948 tilaa. Voidaan arvioida, etti vuonna 2016 kivun-
lievitykseen on kéytetty hyvinvointikorvausta noin 7 miljoonan euron arvosta.

¥ Loytoeldimet - kartoitus nykytilanteesta. Paula Hirsjarvi-Kallioinen, MMM ,14.7.2014.
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Vuonna 2017 hyvinvointikorvauksen kautta porsaiden kastraation yhteydesséd annettavaan ki-
vunlievitykseen on sitoutunut 323 tilaa ja hyvinvointikorvausta maksettiin noin 1 488 500 eu-
roa.

Hyvinvointikorvausta voidaan maksaa vain lainsddddnndn kulloinkin voimassa olevan vaati-
mustason ylittdvistd eldinten hyvinvointia parantavista toimista. Ehdotuksen mukaan kivun-
lievitys olisi jatkossa pakollista muun muassa vasikoiden nupoutuksen ja porsaiden kastraati-
on yhteydessd. Nidin ollen nupoutuksen tai kastraation yhteydessd annettavasta kivunlievityk-
sestd ei endd maksettaisi hyvinvointikorvausta. Vastaavansuuruinen tuki voitaisiin kuitenkin
kohdentaa muihin eldinten hyvinvointia edistdviin ei-lakisééteisiin toimenpiteisiin siten, kuin
maataloustukijérjestelméd koskevat sdénnét ja madrdrahat sallivat.

Tiineytyshékkien kédytolld ei ole nykyisellddn vaikutusta tiloille maksettavaan hyvinvointikor-
vaukseen. Niin ollen lakisddteinen vaatimus tiineytyshikeistd luopumisesta ei télla hetkella
vaikuttaisi julkiseen talouteen. Ehdotuksen mukaan tiineytyshékkien kayttd kiellettéisiin siir-
tymadajalla. Eldinten hyvinvointikorvausta on mahdollista maksaa hyvinvointia parantavasta
toimenpiteestd, kuten tiineytyshdkeistd luopumisesta aiheutuvasta ylimédréisestd tyostd, myos
siirtyméajan aikana.

Maatilan investointitukea voidaan myontdd muun muassa maatalouden tuotantotoimintaan
kéytettdvan rakennuksen tai rakenteen uudisrakentamista, laajentamista ja peruskorjausta sekd
vilttimattomien koneiden ja laitteiden hankintaa varten. Investointitukea voidaan myontdd
esimerkiksi nautojen kytkettynd pidosta sekd tiineytyshékeistd luopumisesta aiheutuviin ra-
kenteellisiin muutoksiin rakennetuesta annettujen sdddosten ja madrarahojen puitteissa. Vuon-
na 2017 kotieldintuotannon investointeihin mydnnettiin avustusta yhteensd noin 68 milj. eu-
roa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.1 Yleista

Ehdotukseen siséltyy erditd sellaisia uusia tehtdvii, joita ei ole voimassa olevassa laissa sda-
detty kuntien tehtdviksi. Maakuntauudistuksen johdosta ndméd tehtdvét siirtyisivét jatkossa
maakuntien tehtidviaksi. Toisaalta joistain aluehallintovirastoille nykyéén sédédetyista tehtavisté
luovuttaisiin. Myos Ruokavirastolle esitetdén erditd uusia tehtdvid. Poliisin tehtévét sdilyvét
ennallaan.

4.2.2 Ruokavirasto
Eldinlajilistauksen ajantasaisuuden arviointi ja poikkeuslupahakemusten kdsittely

Ehdotuksessa Ruokavirastolle ehdotetaan sdddettdviksi erditd uusia tehtdvid. Ruokavirasto
voisi ehdotetun 9 §:n mukaan tehdd maa- ja metsdtalousministeridlle ehdotuksia 8 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen eldinlajilistojen muuttamiseksi joko omasta aloitteestaan tai sille tehty-
jen hakemusten perusteella. Kansalaisilla ja sidosryhmilld olisi siis mahdollisuus laatia ehdo-
tuksia eldinlajien lisddmiseksi tai poistamiseksi listoilta. Kdytannosséd Ruokavirasto ottaisi asi-
aan késittelyyn hallintolain mukaisena hakemusasiana. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdi-
siin tarkemmin hakemuksen sisdllostd ja sithen liitettdvista selvityksistd sekd hakemuksen ka-
sittelystd. Tarkoituksena on, ettd hakijan tulisi l&htokohtaisesti siséllyttdd hakemukseensa asi-
an ratkaisemisen kannalta tarvittavat selvitykset. Hakemuksen perusteella Ruokavirasto tekisi
arvion siitd, voidaanko eldinlajia pitdd siten, ettd lain 8 §:n 1 momentin vaatimukset tayttyvét.
Ruokavirasto voisi kayttda hakemuksen arvioinnissa apuna Luonnonvarakeskusta, joka antaisi
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ehdotuksen mukaan riippumatonta tieteellistd asiantuntija-apua eldinlajilistojen ajantasaisuu-
den arvioinnissa. Ehdotuksen 10 §:n mukaan Ruokavirasto voisi myontdd myds yksittdistapa-
uksessa luvan muun kuin eldinlajilistoilla sallitun seura- ja harrastuseldimen tai tuotantoeldi-
men pitdmiseen. Myds nédiden hakemusten késittelyyn sovellettaisiin edella esitettyd toiminta-
tapaa. Eldinlajilistojen muuttamisesta ja poikkeuslupien késittelystd aiheutuvan lisétyon maa-
rin arvioidaan olevan kokonaisuutena ottaen vdhdinen ja satunnainen. HenkilStydvuosia teh-
tavadn kaytettdisiin arviolta alle 0,5 htv/v. Toisaalta neuvonnasta aiheutuvasta tyostd arvioi-
daan aiheutuvan sdistdd 0,2—0,3 htv/v. Ruokaviraston arvioidaan selviytyvén tehtdvéstd ny-
kyisilld resursseillaan. Poikkeuslupahakemuksen késittelystd aiheutuvasta tyostd voitaisiin li-
séksi perid maksu luvan hakijalta.

Tuotantoeldimid ja sirkuseldimid koskevaan eldinlajilistaukseen oletetaan ehdotettavan muu-
toksia vain satunnaisesti, ei valttimittd edes vuosittain. Tuotantotarkoituksiin kiytettdvit ni-
sikds- ja lintulajit ovat melko vakiintuneita. Sirkuseldinten kdyton sirkuksissa ei odoteta li-
sddntyvin nykyisestd, joten uusien eldinlajien kaytto sirkuksissa ei ole kovinkaan todennékois-
td. Seura- ja harrastuseldimid koskeva lista sdddettdisiin asetustasolla ja tarkoituksena on ase-
tuksen péivittdiminen vastaamaan kulloinkin saatavilla olevaa tieteellisté tietoa eri eldinlajien
pidosta. Suurin tyd liittyy kuitenkin listan laatimiseen, ei sen ylldpitoon. Belgiassa, jossa seu-
ra- ja harrastuseldimid koskeva lajilista on ollut voimassa jo useiden vuosien ajan, kansalaiset
tai sidosryhmaét eivét ole tehneet ehdotuksia eldinlajilistojen muuttamiseksi edes vuosittain.
Yksittdistapauksissa seura- ja harrastuseldinten tai tuotantoeldinten pitoa varten tehtdvien
poikkeuslupahakemusten miérdd on vaikeaa etukdteen arvioida, mutta sen oletetaan jadvén
pieneksi muun muassa Belgiasta saatujen kokemusten perusteella. Belgiassa poikkeuslupia ei
ole haettu edes vuosittain seura- ja harrastuseldimié koskevan lajilistan voimassa olon aikana.

Ruokaviraston pddtos hallinnollisten pakkokeinojen kdytostd

Ehdotuksen 103 §:ssé sdéddettiisiin padtosvallan siirtdmisestd Ruokavirastolle niissé tapauksis-
sa, joissa virastolla olisi perusteltu syy pitdd maakunnan toimia riittdméattomind, tai jos kyse
olisi yhtd maakuntaa laajempaa aluetta koskevista pakkokeinoista. Menettelyn tulisi olla erit-
tdin poikkeuksellinen ja Ruokavirasto voisi varmistaa riittdvit toimet lain vaatimusten toi-
meenpanemiseksi ohjaamalla ja kouluttamalla maakuntienviranomaisia tehokkaasti. Ruokavi-
raston lisdéintyvé vastuu maakuntien ohjauksessa eldinten hyvinvoinnin valvomiseksi on otettu
huomioon siirrettdessa resursseja aluehallintovirastoista Ruokavirastoon maakuntauudistuksen
yhteydessa.

Ammattipdtevyyksien tunnustamismenettelyn laajentaminen

Ruokaviraston tehtévid ulkomailla hankittujen ammattipitevyyksien tunnustamisessa laajen-
nettaisiin erdiltd osin. Ehdotuksen 71 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan Ruokavirasto paéttéisi
ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun lain soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa ul-
komailla hankitun ammattipdtevyyden tuottamasta oikeudesta tehda 15 §:ssé tarkoitettuja toi-
menpiteitd Suomessa. Ruokavirasto paittdisi myos ulkomailla hankitun ammattipatevyyden
tuottamasta oikeudesta toimia 30 §:ssé tarkoitettuna eldinten pitdjédnd tai muuna hoitajana
Suomessa. Kéytinnossd ammattipatevyyden tunnustamismenettelysséd arvioidaan hakijan toi-
mittamia ulkomailla myonnettyjé pétevyystodistuksia suhteessa lainsdddanndsséd sdddettyihin
pitevyysvaatimuksiin. Voimassa olevan lain mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto paattad
broilereiden pitdjien seké eldinten keinosiementdmisté tai alkionsiirtoa harjoittavien henkildi-
den ammattipitevyyksien tunnustamisesta. Elintarviketurvallisuusvirastosta saadun tiedon
mukaan nidma tehtdvét eivdt ole tyodllistdneet virastoa. Mahdollisista uusista pitevyysvaati-
muksista, joiden tunnustamisesta Ruokavirasto pééttaisi, sdéidettéisiin laissa tai valtioneuvos-
ton asetuksessa. Ehdotetuista laajennuksista ei siten aiheudu vélittomid vaikutuksia Ruokavi-
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raston tehtiviin. Téll4 hetkelld EU-tasolla tai kansallisesti ei ole suunnitteilla hankkeita uusien
patevyysvaatimusten sddtimiseksi. Eldinten hyvinvointia koskevassa EU-lainsdadanndssa on
pyritty hallinnollisen taakan vihentdmiseen ja patevyysvaatimuksiin suhtaudutaan télld hetkel-
14 varsin pidattyvéisesti. Jos kansallinen tai EU-lainséédénto tdssé suhteessa muuttuisi myo-
hempiné vuosina ja uusia vaatimuksia ammattipatevyyksien tunnustamisesta asetettaisiin, tuli-
si tunnustamisesta aiheutuva lisdtyd Ruokavirastolle arvioida erikseen tdssd yhteydessa.

Teurastamoiden kameravalvonta

Ehdotuksen 78 §:n mukaan Ruokavirasto, tai joissain tapauksissa maakunta, voisi tarvittaessa
ottaa valvontakamerat kéyttoon teurastamon valvonnassa. Ruokavirasto huolehtisi kustannuk-
sellaan kameroiden asentamisesta ja ylldpidosta. Valvontakameroiden kéyttd voisi osaltaan
korvata valvontaviranomaisen paikalla oloa teurastamolla ja se olisi siten kustannustehokas
keino valvonnan tehostamiseen. Laki ei kuitenkaan edellyttéisi kameroiden kaytt6d. Ruokavi-
rasto voisi siten ottaa kamerat kdyttoon niissd tapauksissa, joissa se arvioi kdyton valvonnan
kannalta perustelluksi toimenpiteeksi. Télloin kustannuksia aiheutuisi kameroista, niiden
asentamisesta ja huoltamisesta seké tallenteiden ldpikéymisestd aiheutuvasta tydstd. Kameroi-
den kéyttdonotto olisi ylipddnsd mahdollista vain nykyisten méérarahojen sallimissa puitteis-
sa. Jos tallenteeseen kohdistuisi tictopyynto, voitaisiin mahdollisen salassa pidettdvan materi-
aalin poistamisesta aiheutuva lisdty6 ennen tallenteen luovuttamista laskuttaa pyytajalta.

4.2.3 Luonnonvarakeskus

Ehdotuksen mukaan Luonnonvarakeskus antaisi riippumatonta tietecllistd asiantuntija-apua
8 §:n 2 momentissa tarkoitettujen eldinlajilistojen ajantasaisuuden arvioinnissa. Luonnonva-
rakeskus antaisi Ruokavirastolle asiantuntija-apua my0s eldinlajilistoille kuulumattoman elai-
men poikkeuslupaa koskevan hakemuksen kisittelyn yhteydessd. Kaytdnnossé tillaista asian-
tuntija-apua olisi saatavissa Luonnonvarakeskuksen yhteydessd toimivasta Eldinten hyvin-
vointikeskuksesta, joka toimii kansallisena eldinten hyvinvoinnin asiantuntijaverkostona. Asi-
antuntija-apua voitaisiin kdyttdd sen arvioimiseksi, voidaanko eldinlajia tai eldintd pitda siten,
ettd lain 8 §:n 1 momentin vaatimukset tayttyvat. Tehtdva edellyttiisi hakijan toimittaman tie-
teellisen tutkimustiedon ja muun toimitetun tiedon arviointia sen laadun ja riittdvyyden osalta
sekd arviointia siitd, voidaanko eldintd pitdd 8 §:n 1 momentissa tarkoitetulla hyvaksyttévalla
tavalla. Voidaan arvioida, ettd hakemuksia eldinlajilistauksen muuttamiseksi tai poikkeuslupi-
en mydntdmiseksi tehtdisiin vain satunnaisesti, ei vélttdméttd edes kerran vuodessa. Aiheutu-
van lisdtyon méairdn arvioidaan olevan kokonaisuutena ottaen vdhiinen ja satunnainen (joka
tapauksessa alle 0,2 htv/v). Luonnonvarakeskuksen arvioidaan selviytyvén tehtivéstd nykyisil-
13 resursseillaan.

4.2.4 Maakunnat
Eldinten hyvinvoinnin valvonta

Viime vuosina on eldinsuojeluvalvontaan kéytetty n. 40 htv/vuosi ympéristoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueilla ja aluehallintovirastoissa n. 25 htv (ml. eldinkuljetuslainsddddnnén mu-
kainen valvonta). Poliisin tai kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan eldin-
suojeluvalvontaan kiyttdmista resursseista ei ole tietoa. Arvio on, ettd varsinkin terveydensuo-
jeluviranomaisten osuus valvonnassa on ollut vdhdinen. Maakuntauudistuksen johdosta alue-
hallintoviraston, kunnaneldinldékarin ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhal-
tijan valvontatehtdvét siirtyvdt maakunnille resursseineen, siten kuin henkilston, aineiden,
vélineiden ja vastaanottotilojen siirrosta kunnilta ja aluehallinnosta maakuntiin erikseen sddde-
tddn maakuntauudistuksen yhteydessa.
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Eldinsuojeluvalvonta on ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla hoidettu niin kut-
suttuna valtion toimeksiantotehtdvéna, jolloin kunnalle maksettava korvaus kunnaneldinlaika-
rin suorittamasta valvonnasta on hoidettu aluehallintovirastojen kautta. Kun tehtévit siirtyvit
kunnista maakunnalle, poistuu myds valtion ja kuntien vélinen monimutkainen laskutusmenet-
tely. Laskutusmenettelyn poistumisesta syntyy sééstdd arviolta muutama htv/v valtakunnan ta-
solla.

Elidinsuojeluvalvonnan toteutusvaihtoehtojen kustannuksista tehdyn selvityksen'> mukaan

vuosina 2010—2015 tehtiin otantaan tai epéilyyn perustuvia eldinsuojelutarkastuksia alue- ja
paikallistasolla keskiméaérin 5435 kpl/vuosi. (kuva 2.)
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Kuva 2. Eldinsuojeluun liittyvien otantaan ja epdilyyn perustuen tehtyjen tarkastusten luku-

maard aluehallintovirastoittain vuosina 2010—2015 (Ahvenanmaan valtionviraston alueella
tehtyjé tarkastuksia ei ole esitetty, koska ne eivit erottuisi kuvan asteikolla) (Ldhde: Eviran

tietokannat)

Epdilyyn perustuvien tarkastusten méérd on vuosina 2007—2017 jatkuvasti lisdéntynyt, ollen
vuonna 2017 yhteensd 6448 kpl (kuva 3.). Sen sijaan nk. otantaan perustuva valvonta on va-
hentynyt johtuen paitsi karjatilojen mééran vihenemisestd, myos valvontaresurssien niukkuu-
desta. Vuonna 2017 tarkastettiin 360 tuotantoeléimié pitévaé pitopaikkaa otantavalvonnassa.

15 Selvitys eldinsuojeluvalvonnan toteutusvaihtoehtojen kustannuksista, Niemi, J.K., Karhula, T., Oja-
nen, H. ja Koikkalainen, K. Luonnonvarakeskus, 30.6.2016.
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Kuva 3. Epdilyyn perustuvat eldinsuojelutarkastukset 2007-2017 (Evira)

Lakiehdotuksella ei lisdtd otantaan perustuvia valvontoja eiké sillé pitdisi olla erityisid vaiku-
tuksia myoskéddn epdilyyn perustuvien tarkastusten maarddn. Sen sijaan maakuntauudistuksen
yhteydessa keskitetddn eldinten hyvinvoinnin tarkastus- ja toimeenpanotehtaviat maakuntiin ja
ohjaus- ja suunnittelutehtdvat Ruokavirastoon, mikd vdhentdd hallinnollisia portaita. Taméan
arvioidaan yksinkertaistavan ja yhtendistdvin valvontaa, parantavan valvonnan ja palvelujen
kustannustehokkuutta ja luovan paremmat mahdollisuudet henkiloston erikoistumiselle ja
osaamisen kehittdmiselle. Aluehallinnon ja paikallishallinnon niukkojen resurssien yhdistymi-
sestd maakunnissa odotetaan saatavan synergiahyotyja ja resurssisddstdja ainakin siten, ettd
edelld kuvatut epdilyilmoituksiin perustuvat tarkastukset saadaan niiden kasvusta huolimatta
nykyistd tehokkaammin hoidettua.

Ehdotuksen 107 §:n mukaan valvontaviranomainen voisi jatkossa perid maksun kehotuksen ja
hallintopakkoasian noudattamisen valvomiseksi tehdystd tydstd. Kéytdnndssd maakunnat voi-
sivat siis jatkossa perid maksun uusintatarkastuksista, joita joudutaan tekemiin hyvinvointi-
maardysten rikkomistilanteissa. Uusintatarkastusten maksullisuus saattaa osaltaan tehostaa an-
nettujen kehotusten, madrdysten ja kieltojen noudattamista. Maksuilla katettaisiin myds uusin-
tatarkastuksista valvontaviranomaiselle aiheutuvia kustannuksia. Toisaalta maksujen perimi-
nen lisdisi viranomaisen hallinnollista taakkaa. Valvontaviranomainen voisikin itse harkita, ot-
taako se maksut kdyttoon vai ei.

Kiireellisten valvontatehtdivien hoitaminen virka-ajan ulkopuolella

Ehdotuksen 72 §:n 5 momentissa maakunta velvoitettaisiin jérjestiméan eldinten hyvinvoinnin
valvontaan liittyvien kiireellisten tehtdvien hoitaminen myos virka-ajan ulkopuolella. Talla
hetkelld kunnilla on velvollisuus jérjestdé eldinldékintdhuollon tehtévistd virka-ajan ulkopuo-
lella vain kiireellisen eldinlddkdriavun antaminen sairastuneelle eldimelle. Lisdksi aluehallin-
tovirastoilla on ollut velvoitteena jirjestdd eldintautilain mukainen paivystys tarttuvien eldin-
tautien varalta. Pédivystdva virkasuhteessa oleva kunnaneldinlddkari on kuitenkin nykyisel-
ladnkin tarvittaessa voinut hoitaa myds kiireellisié eldinten terveyden ja hyvinvoinnin viran-
omaistehtavia.
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Kunnaneldinlddkareiden ndihin tehtaviin kdyttdmastd tydajasta ja kustannuksista ei ole yksi-
tyiskohtaista tietoa kdytettivissd, silld korvausten maksamisesta kunnille huolehtineiden alue-
hallintovirastojen kirjanpidossa ei ole edellytetty sen selvittdmisté, milloin tehtévé on hoidettu
virka-ajan ulkopuolella. Maa- ja metsitalousministerion eldinlddkintdhuoltoméérérahoista
(TA-tili 30.20.20) on kuitenkin korvattu kunnille eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvon-
nasta aiheutuneet kustannukset riippumatta siitd, onko tehtdva hoidettu virka-aikana tai sen ul-
kopuolella. Valtion talousarviossa edelld mainitulla momentilla oleva kuntien korvauksiin va-
rattu madrdraha siirretddn maakuntien kaytt6on maakuntauudistuksen yhteydessd, kun valtion
korvausjérjestelméstd luovutaan.

Kiireellisten tehtévien jérjestimisessé virka-ajan ulkopuolella maakuntien harkintaan jaisi
myo0s se, jarjestaviatkd ne tehtdvien hoidon yksin vai yhteistoiminnassa muiden maakuntien
kanssa. Koska myos eldintautilakiin ja eldinten kuljetuksesta annettuun lakiin ehdotetaan
maakuntauudistuksen yhteydessd lisdttaviksi erdiden kiireellisten viranomaistehtdvien hoita-
minen virka-ajan ulkopuolella, olisi ndiden eri lakien mukainen tehtdvien hoito kaytdnndssé
mahdollista jérjestdd yhtend kokonaisuutena. Nédin menetellen toiminta olisi kustannustehok-
kaampaa ja tarpeeton péillekkéisyys tehtdvien hoitamisessa voitaisiin vélttdd. Myos nykyinen
eldintautilain mukainen piivystys on hoidettu aluehallintovirastojen vélisend yhteistyOna.
My®és aluehallintovirastojen eldintautipdivystykseen kayttdmat resurssit siirretddn maakuntiin
maakuntauudistuksen yhteydessa.

Loytéeldinten hoidon jirjestiminen

Ehdotuksen 26 §:n mukaan maakunnan olisi huolehdittava alueensa 16ytoeldinten hoidon jér-
jestdmisestd. Taméa on ollut kuntien tehtidvana télldkin hetkelld ja siirtyisi maakuntauudistuk-
sen linjausten mukaisesti maakunnille. Loytoeldinten hoidon jérjestimistd koskevan sdannok-
sen eldinsuojelullinen tavoite ei kuitenkaan toteudu kovin hyvin, jos talteenotettua elédinti ei
saada kuljetettua kiinniottopaikasta turvaan hoitopaikkaan. Tdmén epékohdan korjaamiseksi
uutena vaatimuksena ehdotetaan, ettd maakunnan tulisi huolehtia my6s kiinni otettujen eléin-
ten kuljetuksen jarjestamisestd talteenottopaikkaan. Lisdksi maakunnan olisi laadittava ja jul-
kaistava tilasto toimialueensa 16ytdeldimistd vuosittain. Tilastotietojen avulla voitaisiin seurata
16yteldinten maérdn kehitystd alueellisesti ja valtakunnallisesti. Tiedot olisivat tarpeen vas-
tuullisen eldintenpidon edistédmiseen ja 10ytoeldinten méérien vahentéimiseen tdhtddvien toimi-
en suunnittelemiseksi ja kohdentamiseksi.

Ehdotuksen mukaan 16ytdeldimen kuljetuskustannukset, samoin kuin muut eldimen hoidosta
aiheutuneet kustannukset, voitaisiin perid eldimen omistajalta tai pitdjiltd. Maakunnan mak-
settavaksi kustannukset jddvit siind tapauksessa, ettd eldimen omistaja tai pitdjd ei nouda
eldintdén hoitopaikasta. Eldinten kuljetuksen jérjestdmisestd maakunnille aiheutuviin lisdkus-
tannuksiin vaikuttavat muun muassa se, miten maakunta l0ytdeldinten hoidon jérjestdd ja
kuinka monessa pisteessé 10ytoeldimié kussakin maakunnassa hoidetaan. Kunnat ovat yleensi
jarjestaneet 10ytoeldinten hoidon hankkimalla palvelun ulkopuoliselta palveluntarjoajalta. Ne
kunnat, jotka tarjoavat 16ytdeldinten kuljetusta, ovat yleensd sopineet palvelun tarjoamisesta
l16ytoeldinpalveluiden tuottajan kanssa. Kuljetus jéarjestetddn niisséd tapauksissa, joissa esimer-
kiksi eldimen kiinni ottanut kansalainen ei pysty eldintd hoitopaikkaan kuljettamaan. Kulje—
tusmatkojen pituuden ja palvelusta laaditun sopimuksen liséksi kustannuksiin vaikuttaa myds
se, kuinka suuri osa 16ytoeldimistd palautuu omistajilleen. On my6s huomattava, ettd kunnille
tehdyn kyselyn mukaan niissdkin kunnissa, joissa kuljetuspalvelua oli tarjolla, suurin osa 16y-
toeldimista kuljetettiin 16yt6eléiinhoitolaan kansalaisten toimesta. Voidaankin arvioida, ettd
jatkossakin 2/3 10ytoeldimistd edelleen kuljetettaisiin hoitolaan 16ytdjan toimesta. Noudettavi-
en eldinten keskiméddrdinen noutoetéisyys olisi arviolta 20 km/suunta. Liséksi voidaan arvioi-
da, ettd kolmasosa 16ytdeldimistd jéisi noutamatta hoitolasta, joten ndiden osalta kuljetuskus-
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tannuksia ei voitaisi perid eldimen omistajalta. Néin arvioiden koko maassa kuljetuskustan-
nuksia aiheutuisi noin 930 eldimen noutamisesta. Tastd aiheutuisi koko maan tasolla noin 15
500 euron kustannukset kilometrikorvauksista ja noin 14 000 euron kustannus tydsté, yhteensé
29 500 euroa. Maakuntaa kohden kustannuksia aiheutuisi siten noin 1600 euroa vuodessa.
Kustannusten kokonaisméaéria on kuitenkin erittdin vaikea arvioida, ennen kuin selvidi, miten
maakunnat tulevat 16ytoeldinten hoidon alueellaan jarjestdimaan.

Loytoeldinten tilastointivaatimuksesta ei odoteta syntyvdn juurikaan lisdkustannuksia maa-
kunnalle. Kaytinndssé l0ytoeldinhoitolatoiminta on ehdotuksen 59 §:ssé tarkoitettua ammat-
timaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- ja harrastuseldinten pitoa, jossa on 62
§:n mukaan pidettéivd ajan tasaista luetteloa toiminnan kohteena olevista eldinlajeista ja eldi-
mistd. Kidytannossa tilastointivaatimus edellyttdisi timén tiedon kokoamista maakunnassa ja
tiedon julkaisemista esimerkiksi maakunnan internetsivuilla vuosittain.

Loytdeldinten sdilytysaikaa ehdotetaan lyhennettidviksi nykyisestd 15 péivéstd 10 paivéan.
Muutoksen myotd 10ytdeldintoiminnasta maakunnalle aiheutuvat kustannukset pienenevit.
Kustannussiddston suuruutta on kuitenkin vaikeaa tarkkaan arvioida, koska kuntien sopimus-
kaytannot 10ytoeldintoiminnan jarjestdmisestd vaihtelevat.

Loytoeldinten méirda voitaisiin vihentdd tehostamalla eldinten tunnistusmerkintéd ja rekiste-
rointid. Kun eldin on tunnistusmerkitty ja ajantasaiset omistajan yhteystiedot 16ytyvét helposti
tavoitettavasta rekisteristd, eldimen palautuminen omistajalleen nopeutuu. Téll4 hetkelld eléi-
men tunnistaminen edellyttéé kuitenkin yleensd mikrosirun lukemista, johon tarvitaan erillinen
lukulaite. Teknologian kehittyessd merkittyjen eldinten mikrosiru voidaan jatkossa todenni-
koisesti lukea dlypuhelimella ja ldhettdd omistajalle viesti eldimen talteenotosta. Talloin eldi-
men kiinniottaja ja pitdja tavoittaisivat toisensa ilman, etti eldintéd tdytyy kuljettaa 16ytoeldin-
ten hoitopaikkaan mikrosirun lukemista ja omistajan yhteystietojen selvittdmisté varten. Arvi-
olta 80 % koirista on jo tunnistusmerkitty ja rekisterdity johonkin rekisteriin, mutta kissojen
osalta tunnistusmerkinti ja rekisterdinti on paljon harvinaisempaa'®. Koirien pakollisesta tun-
nistusmerkinnéstd ja rekisteroinnistd on tarkoitus sddtdd eldintunnistusjérjestelmastd annetun
lain nojalla annetuissa alemman asteisissa sdadoksissd. Kissojen pakollisesta tunnistusmerkin-
nastd ja rekisteroinnistd ei ehdoteta sdddettdvan tdmdn lakiuudistuksen yhteydessd. Kissoja
koskevat sddnnokset voidaan siséllyttdd myShemmaissd vaiheessa eldintunnistusjérjestelmésti
annetun lain nojalla annettuihin alemman asteisiin sdéadoksiin.

Luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat muutokset

Eriilla luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan liittyvilla ehdotuksilla olisi myds vaikutusta
maakunnan tehtdviin. Kotieldinpihojen luvanvaraisuudesta luopuminen véhentiisi lupien ka-
sittelystd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Toimintaa ei liioin tarvitsisi enié tarkastaa ennen
luvan myontdmistd. Myds riistatarhojen, tuotantotarkoituksiin tarhattavien luonnonvaraisten
eldinten tarhojen ja ammattimaisesti hevoseldimid pitdvien toimijoiden ilmoitusvelvollisuu-
desta luovuttaisiin. Jatkossa ndmi toimijat tekisivdt ilmoituksen toiminnastaan ainoastaan
eldinten pitopaikkarekisteriin. Tdmé vdhentdd maakunnalle ilmoitusten kisittelystd aiheutuvia
kustannuksia. Toisaalta uutena vaatimuksena séddettdisiin avuttomassa tilassa olevien luon-
nonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan seké eldinkilpailutoiminnan ilmoituksenvaraisuudesta.
Kéaytdnnosséd luonnonvaraisten eldinten pidempiaikaista hoitoa antavat nykyisin muutamat
eldintarhat, eldinhoitolat, yhdistykset ja asiaan perchtyneet yksityishenkilot. Tarkkaa arvioita
toimijoiden méaarastd ei ole. Ilmoituksen voisi tehdd sdhkoisesti olemassa olevia jarjestelmid

' Selvitys koirien ja kissojen pakollisesta tunnistusmerkinnist ja rekisterdinnista, Jaéskeldinen T.,
Eldinten hyvinvointikeskus, 2015.
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kéyttden. Luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnasta seka eldinkilpailutoiminnan ilmoituk-
senvaraisuudesta arvioidaan aiheutuvan lisaty6ta alle 30 htp/vuosi koko maassa.

Ehdotuksen 7 §:n mukaan maakunnan olisi huolehdittava maakunnan jérjestémélle eldinlaaka-
rin vastaanotolle tuotujen sairaiden tai vahingoittuneiden luonnonvaraisten eldinten lopettami-
sesta. Vastaavaa velvoitetta ei sisidlly voimassa olevaan lakiin, mutta kdytdnndssé aluehallin-
tovirastot ovat korvanneet vastaavia kuluja kunnille eldinladkintdhuoltoon varatuista maarara-
hoista, jotka siirretd&in maakunnille maakuntauudistuksen yhteydessid. Aluehallintovirastoihin
tehtyjen kyselyiden perusteella ndmi korvaukset ovat jaéneet keskimiirin alle 1000 euroon
vuosittain kunkin aluehallintoviraston alueella.

4.2.5 Poliisi

Poliisin tehtdvit eldinten hyvinvoinnin valvonnassa sdilyisivédt ennallaan. Esityksessd maa-
kunnalle séddettdisiin velvollisuus jarjestdd eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvien kiireel-
listen tehtdvien hoitaminen myos virka-ajan ulkopuolella. Tdmédn mydtd poliisi voisi saada
asiantuntija-apua maakunnan péivystavéltd viranhaltijalta my0s virka-ajan ulkopuolella hoita-
essaan kiireellisid tehtdvidan, mika tehostaisi poliisin omaa toimintaa. Tallaista asiantuntija-
apua ei valttdmatta ole ollut saatavissa sellaisissa kunnissa, joissa kiireellinen eldinlddkariapu
virka-ajan ulkopuolella on jérjestetty kokonaan yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan toi-
mesta, kuten Helsingissa.

4.2.6 Muut vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksen 8 §:n 2 momenttiin sisdltyvin eldinlajien listauksen odotetaan tuovan helpotuksia
viranomaisten toimintaan. Nykyisellddn useasta eri lainsdddannostd johtuva eksoottisten eldin-
ten tuontiin ja hallussapitoon liittyvé lupabyrokratia ja siihen liittyvé neuvonta aiheuttaa kus-
tannuksia useille eri viranomaisille. Kansalaisen ndkokulmasta nykyinen jérjestelmé on sekava
ja vaikeasti hallittava kokonaisuus. Tdmé aiheuttaa eldinsuojelu-, eldintauti- ja ympéristovi-
ranomaisille paljon kansalaisten ja toimijoiden neuvontaan liittyvid tehtévié, joiden odotetaan
vahentyvén eldinlajilistauksen my6ta. Eldinlajien kirjon rajoittamisen odotetaan myos helpot-
tavan valvontaviranomaisten ty6té, kun valvottavana ei enéé olisi rajaton mééré erilaisia eldin-
lajeja.

4.3 Ympiristovaikutukset

Ehdotuksessa on pyritty kehittiméan avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten
hoitoa koskevia sddnndksid monin tavoin. Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eliin-
ten hoidon ensisijaisena tarkoituksena on eldimen palauttaminen takaisin luontoon. Tavallisten
kansalaisten oikeutta pitdd avuttomassa tilassa olevia luonnonvaraisia eldimia rajattaisiin kos-
kemaan vain eldimelle annettavaa ensiapua tai sen toimittamista asiantuntevaan jatkohoitoon.
Luonnonvaraisten eldinten pidempiaikainen hoito olisi jatkossa ilmoituksenvaraista toimintaa.
Olisi tarkoituksenmukaista, ettd hoito keskitettdisiin asiantunteville tahoille ja etti se saataisiin
nykyistd paremmin valvonnan piiriin. Muutosten tavoitteena on vdhentdé asiantuntemattomas-
ta hoidosta johtuvia kédrsimyksid luonnonvaraisille eldimille. Asiantuntevan hoidon avulla
myo0s mahdollisuudet eldimen palauttamiseen luontoon paranevat. Liséksi maakunnan velvol-
lisuudeksi sdddettdisiin maakunnan jérjestimaille eldinldékérin vastaanotolle tuotujen louk-
kaantuneiden luonnonvaraisten eldinten lopettaminen, joka puolestaan védhentdisi luonnonva-
raisten eldinten karsimyksia.
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Luonnonvaraisten eldinten eldtettédviksi ottamista koskevia sddnndksid tarkennettaisiin ja ela-
tettdviksi ottaminen rajoitettaisiin koskemaan vain niit tilanteita, joissa sen salliminen on eh-
dottoman vélttdiméatonta.

Loytoeldinten kuljetuksen jarjestiminen ehdotetaan sédéddettiviksi maakunnan tehtiviksi. Ta-
ma voisi osaltaan vdhentdd vapaana luonnossa liikkuvien 10ytoeldinten maédrdd, kun talteen
otetut eldimet saataisiin tehokkaammin toimitettua 16ytdeldinten hoitopaikkaan. Maakunnille
chdotettu velvoite tilastoida ja julkaista vuosittain tiedot alueensa 10ytoeldimista auttaisi puo-
lestaan suunnittelemaan tarvittavia toimenpiteitd eldinten vastuullisen pidon edistdmiseksi val-
takunnallisesti ja alueellisesti. Ndmé toimet kohdistuisivat todennékdisesti ennen kaikkea va-
paana liikkuviin kissoihin. Merkitysti olisi myds lain 25 §:44n ehdotetulla sddnndkselld, jonka
mukaan nisékkdiden pitdjan olisi estettdvd pitdmiensd eldinten hallitsematon lisddntyminen.
Erityisesti hallitsemattomasti lisddntyvét ja vapaana liikkuvat kissat voivat aiheuttaa negatiivi-
sia vaikutuksia ympéristoon ja sddnndkselld voitaisiin puuttua tillaiseen toimintaan nykyista
tehokkaammin.

Lakiehdotuksen tavoitteena on edistdd hyvéa eldintenpitoa ja lisdtd eldinten hyvinvointia. Né-
ma tavoitteet edistdviat myos eldinten terveyttd ja vahentdvat tarvetta kdyttda antibiootteja ja
muita ladkkeitd. Ladkkeitd kaytettdessd ei voida tdysin vélttya siltd, ettd jonkin verran ladke-
jaamia kulkeutuu my0s ymparistoon lannan, virtsan tai muiden eritteiden mukana. Johanna
Muurisen viitoskirjatydssi'’ on selvitetty bakteerien antibioottiresistenssigeenien leviimisti
maahan lannan levityksen seurauksena. Tuotantoeldinten lantaa kéytetddn lannoitteena kaikki-
alla maailmassa. Lannoitetuilta pelloilta korjataan satoa, joka mm. syotetddn eldimille rehuna.
Tama johtaa suolistobakteerien ja maaperdbakteerien jatkuvaan sekoittumiseen ja molempien
ympéristojen bakteerit kantavat resistenssigeenejd. Tutkimuksessa bakteerien antibioottiresis-
tenssigeenit levisivit maahan lannan levityksen seurauksena. Levidmistd vesistoon ei havaittu.
Vaikka resistenssigeenit levisivét maahan, niiden lukuméérd ja suhteellinen osuus laskivat
selvisti jo kuuden viikon kuluttua lannoituksesta. TyOssd huomattiin myos, ettd bakteerien an-
tibioottiresistenssigeenit rikastuvat lannan talvivarastoinnin aikana kaikilla tuotantotiloilla,
mika tarkoittaa, ettd lannan varastointi lisid ympéristoon joutuvien antibioottiresistenssigeeni-
en maaraa.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Eldinsuojelulainsédddédnnon tulisi heijastaa yhteiskunnassa kulloinkin vallitsevaa nékemysté
eldinten asemasta. Nykypdivand eldinten hyvid hoitoa ja kohtelua pidetddn itsestddn selvdna
normina kulttuurissamme. Sen lisiksi keskusteluun on noussut myds eldimen hyvé hyvinvoin-
ti laajemmassakin merkityksessd. Esimerkiksi eldinten lajityypillisen kdyttdytymisen mahdol-
listamiseen ja eldinten hyvéén elaméén kiinnitetdédn entistd enemmaén huomiota. Ollakseen hy-
viksyttivid eldintuotannon ja kaiken muunkin eldinten kdyton onkin oltava eettisesti kestival-
1a pohjalla. Esitykselld eldinten hyvinvointilainsdddéntd pyritdéin uudistamaan siten, etti se
vastaisi nykyisid késityksid eldinten hyvinvoinnista ja sen tarkeydesta.

Eldinten hyvélld hyvinvoinnilla on kuitenkin myds muita vaikutuksia yhteiskuntaan. Hyvin-
voivat eldimet, hyvé eldinterveys ja myos ihmisten terveys liittyvét tiukasti toisiinsa. Hyvin-
voivat eldimet ovat yleensd myds terveitd eldimid, jolloin niitd ei tarvitse ladkitd esimerkiksi
antibiooteilla kovin usein. My0s elédinten sairastumisesta johtuvat tuotannonmenetykset, var-
haiset eldinten poistot sekd eldinten ladkitsemisestd aiheutuvat kustannukset jadvat hyvassi
terveystilanteessa vdhdisemmiksi. Vdhéiselld antibioottien kaytolld hidastetaan myos antibi-
oottiresistenssin syntymistd, joka on merkittava uhka niin eldinten kuin ihmistenkin terveydel-

' Antibiotic resistance in agroecosystems, Muurinen J., Helsingin yliopisto, 2017.
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le. Antibioottien kayton vaikutuksia ihmisten ja eldinten terveyteen tutkitaan télla hetkelld pal-
jon. OECD:n raportin'® mukaan ihmisten, eldinten ja ympériston vililld levidvén antibiootti-
resistenssin leviamisti koskevat tutkimustulokset ovat toistaiseksi jokseenkin rajallisia. Joi-
denkin mikrobien (esim. salmonella, kampylobakteeri, E. coli, stafylococcus aureus, ja ente-
rokokki) osalta on kuitenkin olemassa konkreettista ndyttoa ant1b100tt1reswtenssm leviimises-
td ihmisten, eldinten ja ympériston vilitykselld. Niin sanotun JIACRA-raportin'’ mukaan anti-
bioottiresistenssin epidemiologia on moniselitteistd ja muutkin tekijét, kuin vain antibioottien
kulutus, voivat vaikuttaa antibioottiresistenssin méaaraan. On kuitenkin todettu, ettd antibiootti-
resistenssin madrd kasvaa sekd eldimilld ettd ihmisilld antibioottien kulutuksen kasvaessa. Ra-
portin suositusten mukaan tarpeetonta antibioottien kayttdd on véhennettavé seké elintarvike-
tuotantoeldimilld ettd ihmisilld. Sairauksien ennaltachkdisy ja eldinten suojaaminen tarttuvilta
eldintaudeilta on my0s olennainen osa eldinten hyvinvoinnin turvaamista. Hyvinvoivat, terveet
tuotantoeldimet luovat perustan turvallisille elintarvikkeille. Korkea hyvinvoinnin taso on
my0s yksi osa vastuullista elintarviketuotantoa ja tdtd voidaan hyodyntdd elintarvikkeiden
markkinoinnissa.

Seura- ja harrastuseldimilld on myos todettu olevan monia myonteisid Valkutuks1a ihmisten
hyvinvoinnille ja kansanterveydelle. Esimerkiksi kotimaisten tutkimusten® mukaan koiralla
on laaja-alainen myonteinen vaikutus ihmisen hyvinvointiin. Koira vaikuttaa etenkin ihmisen
eldménhallintaan, emotionaalisuuteen, toiminnallisuuteen ja itsetuntoon. Vastaava vaikutus
voidaan arvioida olevan my6s muilla eldimilld. Erityisesti suhde hyvinvoivaan eldimeen pa-
rantaa ihmisen eldménlaatua, kuten edelld mainitussa tutkimuksessa todettiin koiran osalta.
Terveydenhuollossa erilaisia eldimid hyddynnetddn nykyéddn myos eldinavusteisessa terapias-
sa.

Vanhentuneen eldinsuojelulainsdddédnnon uudistamisella vastaamaan perustuslain vaatimuksia
selkeytetddn myoOs toimijoiden ja viranomaisten vilistd vastuunjakoa eldinten hyvinvoinnin
varmistamisessa seké parannetaan toimijoiden oikeusturvaa ja perusoikeuksia.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Eldinsuojelulain kokonaisuudistus aloitettiin maa- ja metsédtalousministeridosséd vuonna 2010,
jolloin ministeriossé alettiin kerédté uudistuksessa tarvittavaa materiaalia ja selvittdd lain uudis-
tamistarpeita. Vuonna 2012 asetettiin tydoryhmad, jonka tehtdvdnd oli laatia esitys uudeksi
eldinsuojelulaiksi. Samaan aikaan perustetun ohjausryhmén tehtdvana oli linjata lainsdadéantoa
valmistelevan tyoryhmén tydskentelyd. Tyoryhmaéssa olivat maa- ja metsdtalousministerion li-
séksi edustettuna valtiovarainministerio, Elintarviketurvallisuusvirasto, Lapin aluehallintovi-
rasto, Tuotantoeldinten hyvinvoinnin neuvottelukunta, Seura- ja harrastuseldinten hyvinvoin-
nin neuvottelukunta, Suomen Eldinlddkériliitto ry sekd Suomen Kuntaliitto. Ohjausryhméssi
olivat maa- ja metsitalousministerion lisiksi edustettuina valtiovarainministerio, oikeusminis-
terio, Elintarviketurvallisuusvirasto, Eldinten hyvinvointikeskus, Elintarviketeollisuusliitto ry,
Eldinsuojeluliitto Animalia ry, Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet ry, Maa- ja metsdtalous-

' Transmission of Antimicrobial Resistance between Animal Agriculture and Humans, OECD back-
ground report for official use, Morel, 2018.

P ECDC, EFSA and EMA second joint report, IACRA, 2017.

% Hyvai elimai koiran kanssa -Koiran vaikutuksesta koiranomistajan hyvinvointiin ja onnellisuuteen,
Langinvainio H., Suomen Kennelliitto, 2015. Koiranomistajuus Suomessa - Tutkimus hyvinvointi- ja
terveystekijoistd Terveys 2000 -aineiston valossa, Langinvainio H., Joutsenniemi K. ja Pankakoski, M
Suomen Kennelliitto, 2014.
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tuottajain Keskusliitto MTK ry, Paivittdistavarakauppa ry, Suomen Eldinsuojeluyhdistysten
liitto ry, Suomen Eldinlddkariliitto ry, Suomen Kuntaliitto , Svenska Lantbruksproducenternas
Centralforbund SLC sekd Suomen Turkiseldinten Kasvattajain Liitto (STKL) ry. Tyoryhmén
toimikausi paéttyi vuoden 2014 lopussa. Ohjausryhmén toimikautta jatkettiin vuoden 2015
loppuun saakka.

Kokonaisuudistuksen yhteydessd on tehty erilaisia selvityksia ja kyselyitd uudistuksen tueksi.
Kokonaisuudistuksen esivalmisteluvaiheessa valmistui kolme selvitysta:

- Eldinten aseman muuntuminen Suomessa — Y hteiskuntatieteellinen selvitys maa- ja metséta-
lousministeridlle eldinsuojelulain kokonaisuudistusta varten (valmistunut 26.10.2011)

- Oikeustieteellinen selvitys Norjan, Ruotsin, Tanskan, Sveitsin ja Alankomaiden eldinsuoje-
lu-lainsdddanndsté (valmistunut vuonna 2012)

- Selvitys eldinsuojeluoikeudesta ja sen kehittimistarpeesta (valmistunut 28.10.2011)
Lisdksi vuonna 2012 toteutettiin eldinsuojeluviranomaisille ja eldinsuojeluvalvojille, eldinten
pitdjille ja muille sidosryhmille sekd kansalaisille yleisesti osoitettu kysely voimassa olevan

elidinsuojelulain uudistamistarpeista.

Eldinsuojelulain kokonaisuudistusta valmistelevien tyd- ja ohjausryhmén tyoskentelyn aikana
on valmistunut yhdeksén selvitysté:

- Loytoeldimet — Kartoitus nykytilanteesta (valmistunut 14.7.2014)
- Selvitys hevosten pidosta pilttuussa (valmistunut 15.5.2014)

- Selvitys nautojen parressa ja pihatossa pidon hyvinvointi- ja talousvaikutuksista (valmistunut
30.9.2014)

- Seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnille tirkedt kayttdytymistarpeet (valmistunut syys-
kuussa 2014)

- Tuotantoeldinten olennaiset kdyttdytymistarpeet (valmistunut 16.9.2014)
- Eldinsuojeluvalvonnan valtiollistamisselvitys (valmistunut marraskuussa 2014)
- Eldinkilpailut ja valvonta — kysely jarjestdille (valmistunut marraskuussa 2014)

- Selvitys emakoiden tiineytyshikeistd luopumisen tuotannollisista ja taloudellisista vaikutuk-
sista (valmistunut tammikuussa 2015)

- Selvitys koirien ja kissojen pakollisesta rekisterdinnista ja tunnistusmerkinnésta (valmistunut
maaliskuussa 2015).

Eldinsuojelulain kokonaisuudistuksessa on hyddynnetty myds esimerkiksi Eldinten hyvinvoin-
tikeskuksen vuonna 2013 valmistunutta selvitystd "Hakkiporsituksesta luopumisen tuotannol-
liset ja taloudelliset vaikutukset” sekd Luonnonvarakeskuksen vuonna 2016 valmistunutta sel-
vitystd eldinsuojeluvalvonnan toteutusvaihtoehtojen kustannuksista. Suurin osa edelld maini-
tuista selvityksistd 10ytyy maa- ja metsétalousministerion internet-sivuilta osoitteesta
http://mmm.fi/elainsuojelulaki.
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Hallituksen esityksestd on kdyty kuntalain (410/2015) 11 §:n mukainen neuvottelu ja asia on
késitelty kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
5.2.1 Lausuntokierros

Luonnos hallituksen esityksesti oli lausuntokierroksella 21.12.2017—28.2.2018. Lausuntoja
pyydettiin yhteensd 118 viranomaiselta, jérjestoltd, yritykselta tai yhteisoltd. Ehdotus oli lau-
suttavana Lausuntopalvelu.fi-palvelussa, vaihtoehtoisesti lausunnon pystyi toimittamaan myds
maa- ja metsitalousministerion kirjaamoon. Lausuntokierroksesta ja kaikkien mahdollisuudes-
ta lausua luonnoksesta tiedotettiin aktiivisesti lausuntokierroksen alkaessa ja myos sen kulues-
sa. Esitysluonnoksesta annettiin 385 lausuntoa. Lausunnot ovat kaikkien luettavissa Lausunto-
palvelu.fi-palvelussa ja valtioneuvoston hankerekisterissa.

5.2.2 Lausuntokierroksen yleiset huomautukset

Lausunnonantajat ovat suhtautuneet myonteisesti siithen, ettd eldinsuojelulaki korvataan koko-
naan uudella lailla. Lain ldhtokohtia ja tavoitteita on pidetty onnistuneina. Uusimman tutki-
mustiedon huomioimista ja eldimen olennaisten kayttaytymistarpeiden korostamista esitykses-
sd on myds kiitelty. Toisaalta monissa lausunnoissa on otettu kantaa siihen, ettd lakiluonnos
on sisélloltddn ristiriitainen eikd kaikilta osin noudata lakiluonnokseen kirjattuja yleisid peri-
aatteita. Toisaalta lakiluonnoksen on katsottu ottavan huomioon kotieldintuotannon kannatta-
vuuden asettamat reunachdot.

Lausunnonantajat ovat yleisesti kannattaneet emakoiden ja ensikoiden pitkdaikaisen tiiney-
tyshdkeissd pitdmisen kieltoa, muiden nautojen kuin lypsylehmien ja —hiehojen jatkuvan kyt-
kettynd pitdmisen kieltoa sekd kieltoa pitdéd hevosia pilttuussa karsinan sijaan. Kritiikkid sen
sijaan on esitetty siitd, ettei porsitushikkeja eikd lypsylehmien ja —hichojen jatkuvaa kytketty-
né pitdmistd ehdoteta kiellettdviksi. Lausunnoissa on esitetty myds paljon toiveita siitd, ettd
lakiin kirjataan velvoite turvata eldinten jatkuva vedensaanti. Koirien ja kissojen tunnistus-
merkintd ja rekisterdinti on nostettu esiin monissa lausunnoissa ja toivottu sen sdatdmista pa-
kolliseksi.

Lausunnoissa kiinnitetiin huomiota siihen, ettd lakiluonnokseen siséltyy lukuisia sellaisia
sadannoksid, joista voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asetuksella. Tarkempien sddnndsten
puuttuessa on vield osin epdselvad, millaisia muutoksia lain kirjaukset tulevat aiheuttamaan
kéytdnnon eldintenpidossa.

Lausuntokierroksen jilkeen ehdotusta on muutettu muun muassa siten, etté nisdkkéiden ja lin-
tujen pysyvissé pitopaikassa eldimilla tulisi padsdantdisesti olla jatkuvasti vettd saatavilla. Li-
saksi esitykseen on liitetty kolme asetusluonnosta, joissa sdddettdisiin erdistd poikkeuksista
jatkuvan vedensaannin vaatimukseen vasikoiden, koirien ja turkiseldinten osalta. Nautoja kos-
kevassa asetuksessa muutettaisiin myos lypsylehmien ja —hiehojen jaloitteluvaatimuksia. Ase-
tusten on tarkoitus tulla voimaan yhté aikaa ehdotetun lain kanssa. Koirien pakollisesta tunnis-
tusmerkinndstd ja rekister0innisté on tarkoitus séétdd eldintunnistusjérjestelméstd annetun lain
nojalla annetuissa alemman asteisissa saddoksissd. Kissojen pakollisesta tunnistusmerkinnésti
ja rekisteroinnista ei ehdoteta sdddettdvan tdimén lakiuudistuksen yhteydessd. Kissoja koskevat
sddnndkset voidaan siséllyttdd myohemméssd vaiheessa eldintunnistusjérjestelmistd annetun
lain nojalla annettuihin alemman asteisiin sdddoksiin.
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5.2.3 Lausuntokierroksen yksityiskohtaiset huomautukset
Yleiset sddnnékset

Lausunnonantajat suhtautuvat myonteisesti siihen, ettd lain tarkoituksena olisi eldinten kunni-
oituksen ja hyvéin kohtelun lisd&dminen. Osa lausunnonantajista esittdi, ettd eldimen itseisarvo
tulisi lisdtd pykalddn yksityiskohtaisten perusteluiden sijaan. Osa lausunnonantajista pitié
puolestaan ehdotettua pykéalaa tarkoituksenmukaisempana ja helpommin ymmarrettdvana rat-
kaisuna.

Lakiluonnoksen méiéritelmisddnnoksessd huomiota kiinnitettiin erityisesti luonnonvaraisen
eldinlajin, pysyvén pitopaikan ja pysyvén eldinndyttelyn méaritelmiin. Luonnonvaraisen eldin-
laji toivottiin joko poistettavaksi kokonaan tai sitd toivottiin tarkennettavan eri tavoin. Pysy-
vén pitopaikan méaritelméé pidettiin vaikeasti tulkittavana. Pysyvén eldinndyttelyn mééritel-
méé pidettiin vaikeaselkoisena ja mééritelmén suhdetta kotieldinpihaan toivottiin selkeytetta-
vin. Lausunnoissa toivottiin myos luonnonvaraisten eldinlajien pidon rajoittamista pysyvissi
eldinnayttelyissa.

Lausuntokierroksen jilkeen lakiehdotusta on muutettu siten, ettd luonnonvaraisen eldinlajin ja
pysyvan pitopaikan mééritelmét on poistettu. Pysyvéin eldinndyttelyn maéritelmad on selkey-
tetty ja kotieldinpihan mééritelma on lisétty ehdotukseen.

Yleiset periaatteet ja vastuu eldimistd

Jotkut lausunnonantajat esittivit, ettd lain yleisiin periaatteisiin kirjattu kielto eldinten hyvin-
voinnin tarpeettomasta vaarantamisesta ulotettaisiin myds eldintiloihin luvattomasti tunkeu-
tumiseen ja ehdottivat teon maédrittelyéd eldinten hyvinvointisadnndsten rikkomiseksi. Erdissd
lausunnoissa ehdotettiin, ettd eldinten pidossa ja kohtelussa tulee noudattaa varovaisuusperiaa-
tetta: jos on syytd olettaa tai on mahdollista, ettd eldiimen hyvinvointi vaarantuu sen pitotavasta
tai kohtelusta tai sille tehdyistd toimenpiteistd, niistd olisi varovaisuussyistd luovuttava. Nain
olisi toimittava, vaikka eldimen hyvinvoinnin vaarantumisesta ei olisi olemassa tieteellistéd
nayttdd. Ehdotusta on lausuntokierroksen jalkeen muutettu siltd osin, etti eldinten kohtelun
yleisid periaatteita koskevan pykélén yksityiskohtaisiin perusteluihin on lisétty maininta siitd,
ettd vieraiden ihmisten liikkuminen eldintiloissa saattaa aiheuttaa eldimissé pelkoa ja rauha-
tonta kaytosta.

Sairaita, vahingoittuneita tai muutoin avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten
hoitoa koskevia sddnndsmuutoksia pidettiin tarpeellisina tarkennuksina nykytilanteeseen.
Maakunnalle esitettyd velvollisuutta huolehtia maakunnan jérjestimaélle eldinldékérin vastaan-
otolle tuodun sairaan tai vahingoittuneen luonnonvaraisen eldimen lopetuksesta pidettiin tar-
peellisena uudistuksena, joka osittain virallistaa jo nykyisin kéytossé olevia kéyténtdjd. Erdis-
sd lausunnoissa esitettiin velvollisuuden ulottamista koskemaan myds yksityisid eldinladkérei-
td. Joissain lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, etti eldinlajin uhanalaisuus tulisi kirjata
huomioon otettavana seikkana, kun péétetddn eldimen hoidosta tai lopettamisesta. Joissain
lausunnoissa toivottiin maakunnalle sdddettdvan lisdksi my0s eldinten ensiapuun, hoitoon oh-
jaamiseen, pidempiaikaiseen hoitoon tai kuljettamiseen liittyvid tehtdvid. Ehdotusta ei ole néil-
td osin muutettu. Valtion talousarvioissa ei ole kdytettdvissd sellaisia varoja, joita voitaisiin
kohdistaa lausunnoissa ehdotettuihin luonnonvaraisten eldinten hoitoa koskeviin lisdtoimenpi-
teisiin.

Sallittujen eldinlajien pitoa koskevien eldinlajilistojen sisdllyttamisté lakiin pidetdén yleisesti
myoOnteisend ehdotuksena. Ehdotusta vastustetaan muutamissa lausunnoissa. Yleisesti positii-
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vilistojen katsotaan ennaltachkdisevdn hyvinvointihaittoja rajoittamalla sellaisten eldinlajien
pitoa, joille on vaikeaa jirjestdd niiden hyvinvointia tukevia olosuhteita ja hoitoa. Ehdotuksen
katsotaan myds selkeyttédvén valvontaa. Joissain lausunnoissa toivotaan, ettd tuotantoeldinten
positiivilistaa laajennettaisiin siséllyttdméllé siihen nisékkdiden ja lintujen liséksi myds listaus
tuotantoeldimind sallituista kala- ja matelijalajeista sekd muista selkdrankaisista eldinlajeista ja
hyonteisistd. Lausunnoissa ehdotetaan myos turkiseldinten poistamista sallittujen tuotan-
toeldinten listalta. Monissa lausunnoissa tuodaan esiin turkiseldinten kayttdytymistarpeita ja
ongelmia néiden toteutumisessa. Joissain lausunnoissa ehdotetaan muutoksia myos sir-
kuseldimié koskevaan listaan. Sirkuksissa ja kiertdvissé eldinnéyttelyissé sallittujen eldinlajien
listaa ehdotetaan supistettavaksi siten, ettd eldinten pito ndissa tarkoituksissa kielletdsn joko
kokonaan tai ehdotettua eldinlajien kirjoa supistettaisiin. Sirkuseldinlistalta ehdotetaan poistet-
tavaksi esimerkiksi kameli, dromedaari, laama, alpakka, nauta ja kissa. Erdissd lausunnoissa
pidetdén tarkednad, ettd asetustasolla voitaisiin sddtdd niistd ulkomailla suoraan luonnosta pyy-
dystetyistd eldimisti, joita ei saisi pitdd seura- ja harrastuseldimend. Asetustasolla sdddettdvadn
seura- ja harrastuseldinten positiivilistaan liittyen on esitetty epéilyjé siitd, onko akvaarioka-
loille tai matelijoille ylipdétéén tarpeen tai mahdollista laatia positiivilistoja. Lisdksi esitetddn
toiveita siitd, ettd suoraan luonnosta pyydystettyjen akvaariokalojen pitoa ei rajoitettaisi ase-
tuksella. Erdissd lausunnoissa ehdotetaan, etti lakiehdotukseen siséltyvd poikkeuslupamahdol-
lisuus yksittdisen positiivilistan ulkopuolisen eldimen tai eldinlajin pitdmiseen poistettaisiin
kokonaan. Ehdotusta on lausuntokierroksen jialkeen muutettu siten, ettd sirkuksissa ja kierta-
vissd eldinndyttelyissé sallittujen elédinlajien listalta on poistettu kameli, dromedaari, laama,
alpakka, nauta ja lammas.

Ehdotetussa vastuu eldinten hyvinvoinnista-pykéaldssa todettaisiin vastuun eldinten hyvinvoin-
nista kuuluvan kaikille ja vastuun eldimen pidosta kuuluvan kuitenkin ensisijaisesti eldiimen
omistajalle ja pitdjille. Osassa lausunnoista kannatetaan ehdotettua kirjausta kaikkien vastuus-
ta, osassa sitd vastustetaan. Osassa lausunnoista toivotaan, ettd eliimen omistajan ja pitdjan
vastuuta eldinten hyvinvoinnista tulisi korostaa. Oikeusministerié on kiinnittdnyt lausunnos-
saan huomiota siihen, ettei tavalliseen lakiin ole asianmukaista ottaa ehdotetun sddnnoksen
kaltaisia julistuksenomaisia ja vaille konkreettista sisdltod jaavid vastuusdannoksid. Ehdotettua
kirjausta siitd, ettei alle kuuttatoista vuotta nuorempi lapsi voi olla yksin vastuussa eldimen
hyvmvommsta pidetddn yleisesti hyvénd uudistuksena. Pykaldssd ehdotettua valvontaviran-
omaisen neuvontavelvollisuutta ja velvollisuutta ryhtyd tarvittaessa toimiin eldinten hyvin-
voinnin turvaamiseksi pidetdin myos yleisesti hyvind uudistuksina. Toisaalta kiinnitetédén
huomiota siihen, ettd valvontaviranomaisille on turvattava riittévét resurssit ja neuvontavelvol-
lisuuden mydta eldinten pitdjan ja omistajan vastuuta ei tule lieventdd. Ehdotusta on lausunto-
kierroksen jalkeen muutettu siten, ettd vastuu eldinten hyvinvoinnista —pykélastd on poistettu
yleistd vastuuta koskeva sdénnés. Viranomaisten neuvontavelvollisuutta koskeva séénnds on
siirretty valvonnan yleisid periaatteita koskevaan pykéldén. Viranomaisten toimintavelvolli-
suudesta sdddettiisiin viranomaisen toimet lainvastaisen menettelyn johdosta —pykaléssa.

Eldinten kohtelu

Eldinten kohtelua koskevissa pykélissd hyvana uudistuksena pidetddn velvoitetta eldimen to-
tuttamisesta késittelyyn ja pito-olosuhteisiin. Lausunnoissa esitetdén, ettd eldimen kasittelysséd
Ja koulutuksessa olisi pyrittava kayttdimaan eldimen lajityypillistd kayttdytymistd ja palkitse-
malla tapahtuvaa positiivista vahvistamista. Erdissd lausunnoissa ehdotetaan, etté eldimen jél-
keldisten vieroituksesta olisi huolehdittava siten ja siind idssé, ettd vieroituksesta aiheutuu seki
emon ettd jilkeldisten hyvinvoinnille mahdollisimman vihin haittaa. Eldinten varjaamisen
kieltoa sen ulkonddn muuttamiseksi pidetddn yleisesti myonteisend uudistuksena. Kiellettya
eldinten kohtelua koskevien sddnnosten osalta lausunnoissa kiinnitetdén paljon huomiota met-
sdstykseen, kalastukseen ja koiraharrastuksen eri muotoihin. Useissa lausunnoissa esitetdan
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kieltoa tai rajoituksia pyydystd ja pddstd-kalastukseen sekd eldvien kettujen kdyttoon luola-
koirien taipumuskokeissa. Useissa lausunnoissa kiinnitetdén huomiota siihen, ettd koiran nor-
maali koulutus tai koirien kayttd koiraharrastustoiminnassa ei lahtokohtaisesti aiheuta koirille
pykéléssé tarkoitettua liiallista rasitusta. Ehdotusta on lausuntokierroksen jélkeen tdydennetty
siten, ettd eldinten my0s eldinten koulutuksessa olisi pyrittiva kayttdmaan hyvéksi eldimen la-
jityypillistd kayttaytymistd. Eri eldinlajien sopivasta vieroitusiédstd voitaisiin sdéitdd eldinlaji-
kohtaiset pitovaatimukset siséltdvissd valtioneuvoston asetuksissa.

Ehdotettua kieltoa olla sukupuoliyhteydessa eldimen kanssa pidetéén yleisesti hyvéni uudis-
tuksena. Oikeusministerid on kuitenkin kiinnittdnyt lausunnossaan huomiota teon rangaista-
vuuteen. Oikeusministerid pitdd ongelmallisena sité, ettd teko on rangaistava, vaikka siithen ei
liittyisi vaaraa eldimen hyvinvoinnille.

Lausunnonantajat suhtautuvat yleisesti myonteisesti siihen, ettd eldimelle saisi tehda kipua tai
kérsimystd aiheuttavia toimenpiteitd vain eldimen hyvinvoinnin kannalta perustelluista tai
lainsdddannossd erikseen hyvéksytyistd syistd. Lausunnonantajat kannattavat myos eldimen
ulkondon tai kayttdytymisen muuttamiseen tdhtadvét kipua ja kérsimysté aiheuttavien toimen-
piteiden kieltoa. Joissain lausunnoissa toivotaan, ettd esityksen perustelutekstissd mainittaisiin
koiranpentujen kannuskynsien poistaminen ja porsaiden kulmahampaiden katkaisu esimerk-
keini kielletyistd toimenpiteisti. Joissain lausunnoissa puolestaan toivotaan, ettd koiranpentu-
jen kannuskynsien poistaminen séédettéisiin sallituksi metséstyskdyttoon tai muuhun aktiivi-
kayttoon kaytettéville koirille. Erdissd lausunnoissa ehdotetaan, ettd sellaisten eldinten néyt-
teilld pitdminen, kilpailuttaminen ja myyminen kiellettéisiin, joille on tehty ehdotetussa laissa
kielletty toimenpide eldimen ulkonéon tai kdyttdytymisen muuttamiseksi. Erdissd lausunnoissa
puolestaan ehdotetaan, ettd kilpailu- ja nayttelykieltoa ei tulisi soveltaa niithin metséstys-
koiriin, joiden héntd on typistetty ulkomailla kyseisen maan lainsdddannon sallimalla tavalla.
Lausuntokierroksen jalkeen ehdotusta on selkeytetty siten, ettd koiranpentujen kannuskynsien
poisto mainitaan eldimille tehtdvid toimenpiteitd koskevan pykélén yksityiskohtaisissa perus-
teluissa kiellettynd toimenpiteend. Sen liséksi pykéldd on tdydennetty siten, ettd sellaisten
eldinten, joille on tehty kipua tai kdrsimysté aiheuttava toimenpide eldimen ulkondén muutta-
miseksi, ei voitaisi pitdd naytteilld eikd kayttdd kilpailuissa. Voimassa olevassa lainsddddnnos-
sé vastaavasta kiellosta sdadetddn vain koirien osalta maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sessa.

Vaatimus kivunlievityksen kéytostd kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessd saa laajaa kanna-
tusta. Monissa lausunnoissa on otettu kantaa siihen, millaista kivunlievitysta olisi edellytettava
eri eldimille tehtdvien kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessd. Kivunlievityksen muodosta eri
toimenpiteiden yhteydessd sdéddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Lausunnoissa on kiinni-
tetty paljon huomiota porsaiden kirurgiseen kastraatioon. Useissa lausunnoissa on esitetty, ettd
porsaiden kastraatiossa tulisi kdyttdd tulehduskipuldékkeen lisdksi myos muuta kivunlievitys-
td, kuten puudutusta.

Lausunnonantajat pitdvit eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitettujen vélineiden ja laitteiden
valmistajille, maahantuojille, maasta viejille, kuljettajille, kaupanpitdjille, tarjoajille, myyjille
ja muille luovuttajille ehdotettua huolellisuusvelvoitetta tarpeellisena uudistuksena. Ehdotettua
kiellettyjen vilineiden ja laitteiden maahantuontia, valmistusta, luovutusta, kéyttod ja hallus-
sapitoa koskevaa kieltoa kannatetaan. Erityisesti kannatetaan koirien sdhkdpantojen siséllyt-
tamistd kiellettyjen laitteiden ja vélineiden listaan. Liséksi listalle ehdotetaan lisattavéksi erdi-
ta vilineitd, kuten hevosten niin sanotut imppauspannat. Joissain lausunnoissa toivotaan, etta
valvontaviranomaisella olisi mahdollisuus soveltaa ehdotettua pykéldd harkintansa mukaan
myoOs muihin kuin laissa tai sitd tarkentavassa asetuksessa sdddettyihin laitteisiin ja védlineisiin.
Lisdksi ehdotetaan, ettd myos kiellettyjen laitteiden ja vélineiden markkinointi tulisi kieltda.
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Lausuntokierroksen jalkeen ehdotusta on muutettu siten, ettd myds kiellettyjen laitteiden ja va-
lineiden markkinointi kiellettéisiin. Kiellettyjen laitteiden ja vélineiden listaa voitaisiin laajen-
taa valtioneuvoston asetuksella. Valvontaviranomainen voisi puuttua tarpeetonta kipua tai kér-
simystd aiheuttavien tai muutoin eldinten hyvinvointia vaarantavien laitteiden ja vélineiden
kayttoon laitteita, vilineitd ja aineita koskevan yleisen pykéldn nojalla.

Eldinten hoito

Lausunnonantajat pitévét eldinten olennaisten kéyttdytymistarpeiden huomioon ottamista oi-
keana ldahtokohtana eldimen hoitoa koskeville sddnnoksille. Joissain lausunnoissa chdotetaan,
ettd olennaisten kdyttdytymistarpeiden listaan lisdtddn myos eldimen pesédnrakennuskdyttéiy-
tyminen, jilkeldisten hoitotarve, ympériston tutkimiseen liittyvad kdyttaytyminen, leikkikayt-
tdytyminen sekd ruokailuun liittyvit tarpeet. Lajityypillisten tarpeiden lisdksi toivotaan, ettid
koirien rodunomaiset tarpeet otettaisiin huomioon. Erdissd lausunnoissa eldinten hoitoa kos-
kevia sdénnoksia pidetddn liian tulkinnanvaraisina. Huomiota kiinnitetéén erityisesti siihen, et-
té eldinten puhtauden valvonnan tulisi olla yhdenmukaista. Useat lausunnonantajat ovat kiin-
nittdneet huomiota siithen, etté eldinten tulisi paésté litkkkumaan séénnollisesti ja riittdvéasti. Eri-
tyisesti on toivottu naudoille mahdollisuutta jaloitteluun ja laiduntamiseen. Joissain lausun-
noissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd laumaeldimia tulisi pitdd ryhmissa.

Vaatimus veden tai muun juotavan riittdvéstd saannista nousee esiin monessa lausunnossa ja
ehdotus saa osakseen seki kannatusta ettd vastustusta. Osa lausunnonantajista kannattaa ehdo-
tettua muotoilua ja toteaa ehdotuksen ottavan huomioon eri eldinlajien tarpeet. Eri eldinlajien
osalta vedensaannin vaatimuksia ehdotetaan tarkennettavan asetustasolla. Osa lausunnonanta-
jista pitdd saannostd riittimattomand ja toivoo, ettd eldimilld tulisi pysyvéassd pitopaikassaan
olla padsddntoisesti jatkuvasti vettd saatavilla. Lausunnoissa korostetaan vedensaannin tirke-
yttd hyvinvoinnin perusedellytyksend. Tarvittavista poikkeuksista jatkuvan vedensaannin vaa-
timukseen ehdotetaan séddettavéksi asetustasolla. Joissain lausunnoissa tuodaan esiin riitta-
vin” tai sopivassa mddrin” annetun veden saannin valvonnan vaikeus: tilanteissa, joissa riit-
tdméton vedensaanti voidaan varmuudella todeta heti, eldin on kérsinyt janosta jo pitkdén.
Erdissd jatkuvan vedensaannin vaatimusta vastustavissa lausunnoissa puolestaan tuodaan
esiin, ettd ammattitaitoinen valvontaviranomainen pystyy arvioimaan, onko eldintd pidetty ja-
nossa. Erdissé lausunnoissa todetaan, ettd kdytanndsséd esimerkiksi koirien vedensaantia saate-
taan tahallisesti rajoittaa niiden ulkoilutarpeen vdhentdmiseksi. Useassa lausunnossa veden
tarpeen tyydyttdmistd lumella tai jaélld toivotaan tarkennettavan tai se toivotaan kokonaan
poistettavaksi pykdldan yksityiskohtaisista perusteluista. Ehdotettua muutosta, jonka mukaan
eldimen tulisi saada sopivassa mairin ravintoa riittdvin mairdn sijaan pidetddn tarpeellisena.
Joissain lausunnoissa ehdotetaan, ettd laissa kiellettdisiin ainakin eldvien selkdrankaisten
eldinten kéyttd syottind tai toisen eldimen ravintona. Lausuntokierroksen jilkeen ehdotusta on
muutettu siten, ettd nisékkéiden ja lintujen pysyvissa pitopaikassa eldimilla tulisi paéséantdi-
sesti olla jatkuvasti vettd saatavilla. Lisdksi esitykseen on liitetty kolme asetusluonnosta, joissa
saddettdisiin erdistd poikkeuksista jatkuvan vedensaannin vaatimukseen vasikoiden, koirien ja
turkiseldinten osalta.

Lakiehdotuksen mukaan hoidossa olevan eldimen hyvinvointi olisi tarkastettava véhintdan
kerran péivissa silloin, kun eldin on ihmisen vilittdméssé valvonnassa tai tavoitettavissa. Osa
lausunnonantajista ehdottaa joko kaikkien ihmisen hoidossa olevien eldinten péivittéisté tar-
kastamista tai tarkempaa sdantelya siitd, millaisissa pitopaikoissa pidettdvid eldimid paivittdi-
nen tarkastusvelvollisuus ei koskisi. Huomiota kiinnitetdén myds siihen, ettd erityista tarkkai-
lua vaativia eldimid, kuten heikkokuntoisia tai pian synnyttdvid eldimii, ei tulisi pitdd sellaisis-
sa pitopaikoissa, joita ei kyetd tarkastamaan pdivittdin. Lausuntokierroksen jélkeen tarkastus-
velvollisuutta koskevaa pykéldé on tarkennettu saadun palautteen perusteella.
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Lausunnonantajat pitdvan hyvand tarkennusta, jonka mukaan sairaan tai vahingoittuneen eldi-
men hoidossa tulee pyrkid turvaamaan eldimen toimintakyky ja elaménlaatu.

Eldinten jalostusta koskevan tavoitteita pidetdéin hyvind ja pykéldén ehdotettuja tarkennuksia
tarpeellisina. My0s eldinten omistajan tai pitdjén velvollisuutta estdd pitdmienséd nisdkkdiden
hallitsematon lisddntyminen pidetddn tirkednd uudistuksena. Samalla lausunnonantajat ovat
esittdneet epdilyja siitd, miten kieltoja kyetddn kadytdnndssd valvomaan. Useissa lausunnoissa
on toivottu, ettd jalostuksesta annettaisiin tarkempia sddannoksia asetustasolla. Joissain lausun-
noissa esitetddn, ettd eldinladkareille olisi sdddettiva ilmoitusvelvollisuus sellaisista kirurgisis-
ta toimenpiteistd, jotka on jouduttu tekeméédn eldimen perinnéllisten vikojen takia. Samalla
kiinnitetddn huomiota siihen, ettd toimiakseen ilmoitusvelvollisuus edellyttdisi my0s eldinten
pakollista tunnistusmerkintda ja rekisterdintid. Lausunnoissa on tehty paljon ehdotuksia pykéa-
1an ja sen yksityiskohtaisten perusteluiden tarkentamiseksi. Pykélén yksityiskohtaisia peruste-
luita on pyritty muokkaamaan selkedimmaéksi saadun palautteen perusteella. Koirien pakolli-
sesta tunnistusmerkinnésté ja rekisterdinnistd tullaan sdétdméén eldinten tunnistuslainséddén-
non nojalla. Maa- ja metsétalousministeridssd ollaan aloittamassa jalostusta koskevan tarken-
tavan asetusehdotuksen valmistelu.

Lausunnonantajat suhtautuivat yleisesti myonteisesti sithen, ettd 10ytdeldinten kuljettaminen
talteenottopaikkaan siéddettdisiin maakunnalle tehtidviaksi. Lausunnoissa kannatettiin myos 16y-
toeldinmairien tilastointivelvollisuutta sekéd velvollisuutta tunnistusmerkinnin tarkistamiseen
ja eldimestd ilmoittamiseen esimerkiksi internetsivuilla. Loytoeldinten sdilytysaikaa ehdote-
taan luonnoksessa lyhennettévéksi 15 péivéstd 10 pdivdén. Varsin moni lausunnonantaja on
tuonut esiin, ettd 16ytdeldinten sdilytysvelvollisuuden lyhentdminen on hyviksyttivissd vain,
jos samaan aikaan sdddetddn koirien ja kissojen pakollisesta tunnistusmerkinnisti ja rekiste-
roinnistd. Pakollinen tunnistusmerkinté ja rekisterdinti nopeuttaisi 10ytoeldinten palautumista
omistajilleen ja lisdisi vastuullista eldintenpitoa. Se vaikuttaisi todennékoisesti myds kissojen
arvostukseen ja vahentéisi 10ytokissojen suurta méériad. Lausunnoissa tuodaan esiin myos pa-
kollisen tunnistusmerkinnén ja rekisterdinnin myonteisid vaikutuksia hyvinvointilainsd&dén-
nén valvontaan. Tunnistusmerkintd ja rekisterdinti helpottaisi muun muassa pentutehtailun,
eldinten hylkddmisen, eldintenpitokieltojen valvonnan ja kielletyn jalostuksen valvontaa. Eh-
dotusta ei ole lausuntokierroksen jalkeen muutettu néiltd osin. Koirien pakollisesta tunnistus-
merkinndsté ja rekisterdinnistd on kuitenkin tarkoitus sddtii eldintunnistusjirjestelméastd anne-
tun lain nojalla annetuissa alemman asteisissa sdddoksissd. Kissojen pakollisesta tunnistus-
merkinnidstd ja rekisterdinnisté ei ehdoteta sdddettédvan tdimén lakiuudistuksen yhteydessa. Kis-
soja koskevat sddnnokset voidaan sisdllyttdd myohemmaisséd vaiheessa eldintunnistusjarjestel-
mastd annetun lain nojalla annettuihin alemman asteisiin sdddoksiin.

Kieltoa ottaa luonnonvaraisia eldimié elétettdvéksi laajennettaisiin koskemaan kaikkia selka-
rankaisia eldimié nisidkkéiden ja lintujen sijana. Lausunnonantajat kannattavat ehdotusta, mut-
ta monissa lausunnoissa ehdotetaan lisdksi, ettd kielto tulisi laajentaa koskemaan myds ulko-
mailla suoraan luonnosta pyydystettyja eldimid. Loukkaantuneiden tai muutoin avuttomassa ti-
lassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoidon tarkempaa sdéntelyd kannatetaan yleisesti. Hy-
vand uudistuksena pidetddn myds sitd, ettd avun tarpeessa olevien luonnonvaraisten eldinten
hoito olisi jatkossa ilmoituksenvaraista toimintaa. Osa lausunnonantajista kiinnittéd kuitenkin
huomiota siihen, ettd luonnonvaraisten eldinten hoitotoiminta on pitkélti vapaaehtoisten toimi-
joiden varassa. Eldinten lopetuksesta aiheutuneiden kustannusten liséksi lausunnoissa ehdote-
taan muun muassa eldinten kuljetuksesta ja ensiavusta aiheutuvien kustannusten korvaamista
maakunnan tai valtion varoista. Lisdksi ehdotetaan julkisin varoin kustannettavan luonnonva-
raisten eldinten hoitolaverkoston perustamista. Ehdotusta ei ole ndiltd osin muutettu. Valtion
talousarvioissa ei ole kéytettdvissd sellaisia varoja, joita voitaisiin kohdistaa lausunnoissa eh-
dotettuihin luonnonvaraisten eldinten hoitoa koskeviin lisdtoimenpiteisiin.
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Eldinten pitdjien ja muiden hoitajien patevyysvaatimuksia koskevaa sddnnostd pidetdan lahto-
kohtaisesti kannatettavana. Lausunnoissa kuitenkin toivotaan, ettd etenkin patevyysvaatimuk-
sia ja eldinten hoitajien riittdvad médrda tarkennettaisiin joko laissa tai asetuksessa. Joissain
lausunnoissa kiinnitetdén huomiota siihen, ettd vaatimusten tulisi koskea my6s muun muassa
eldinten kouluttajia. Ehdotusta ei ole téltd osin muutettu lausuntokierroksen jalkeen. Lakia
alemman asteisissa sddnnoksissd voidaan tarvittacssa sdatdd tarkemmin eldinten pitdjien ja
muiden hoitajien patevyysvaatimuksista.

Lausunnonantajat kannattavat ehdotusta, jonka mukaan ammattimaisesti tai muuten laajassa
mitassa eldimié pitdvén tulisi varautua héiriétilanteisiin, kuten tulipaloihin ja séhkokatkoksiin.
Osa lausunnonantajista pitdéd kuitenkin vaadittua varautumisen tasoa epéselvind. Osa lausun-
nonantajista toivoo, ettd lainsdddiantoon kirjataan vaatimus automaattisista palohilytysjérjes-
telmisté tai sammutusjérjestelmistd niihin tiloihin, joissa pidetdin suuria eldinméaarid. Ehdotus-
ta ei ole tdltd osin muutettu lausuntokierroksen jilkeen.

Eldinten pitopaikka

Eldinten pitopaikkojen turvallisuuden osalta lausunnonantajat ovat kiinnittdneet huomiota eh-
dotettuun sddnnokseen, jonka mukaan eldimié olisi pyrittdva suojaamaan myds pedoilta. Useat
lausunnonantajat ovat tuoneet esiin, ettd omistajan mahdollisuudet suojata eldimidén pedoilta
ulkokasvatuksen tai laiduntamisen yhteydessé ovat kdytdnnossé rajalliset. On esitetty myo0s
epdilyksid siitd, ettd velvoite pedoilta suojaamiseen vihentdisi eldinten ulkona pitoa. Lausun-
tokierroksen jélkeen ehdotettu sddnnds on poistettu, koska sen velvoittavuus oli sellaisenaan
epaselva.

Monissa lausunnoissa on kiinnitetty huomiota eldinten pysyvid pitopaikkoja koskeviin sidén-
noksiin. Useissa lausunnoissa pysyvid pitopaikkoja koskevia yleisid vaatimuksia pidetéén hy-
vind. Hevosten ja muiden nautojen kuin lypsylehmien ja hichojen jatkuvan kytkettynéd pidon
kielt&imistd kannatetaan yleisesti. Kritiikkid sen sijaan esitetdéin ehdotetuista poikkeuksista,
jotka koskisivat maidontuotantoa varten pidettdvien lehmien ja hiehojen jatkuvaa kytkettyné
pitoa sekéd emakoiden ja ensikoiden pitoa porsitushékeissd. Lausunnoissa kiinnitetddn huomio-
ta sithen, ettd mainitut pitomuodot rajoittavat voimakkaasti eldinten liikkumista, kehonhuol-
toa, sosiaalista kanssakdymistd sekd muuta lajityypillistd kéyttdytymistéd eivatkd ne siten nou-
data lain yleisié periaatteita. Joissain lausunnoissa ehdotuksia kuitenkin myos kannatetaan.

Parsinavetoiden kieltoa siirtyméajalla toivotaan. Monissa lausunnoissa tuodaan esiin jatkuvan
kytkettynd pitdmisen aiheuttamia hyvinvointihaittoja naudoille, kuten kehonhoidon vaikeutu-
minen ja liikkunnantarpeen patoutuminen. Vedotaan my®0s siihen, ettd pitkd siirtymaaika ei ai-
heuttaisi lisékustannuksia tuottajille. Toisaalta osassa lausunnoista kannatetaan sitd, ettei par-
sinavetoita kielletd siirtyméajallakaan. Tuodaan esiin, ettd maatalouden rakennekehitys johtaa
jatkossa parsinavetoista luopumiseen. Parsinavettakiellon pelédtddn my0ds aiheuttavan ennenai-
kaista tuotannosta luopumista. Monissa lausunnoissa ehdotetaan talviaikaisen jaloittelun ja ke-
sdaikaisen laidunnuksen lisddmistd parsinavetoissa pidettaville eldimille. Lausuntokierroksen
jilkeen esitykseen on liitetty asetusehdotus, jolla kytkettyma p1dettav1en lypsylehmien ja hie-
hojen jaloitteluvaatimusta pidennettéisiin 60 pdivastd 90 paivddn vuodessa ja samalla poistet-
taisiin rajoitus jaloittelun ajoittamisesta kesdaikaan. Mahdollisuus ajoittaa elédinten jaloittelu
myos muuhun kuin keséaikaan joustavoittaisi eldinten jaloittelun kéyténtdjd ja mahdollistaisi
sddolosuhteiden paremman huomioon ottamisen. Samalla se kannustaisi tuottajia jarjestiméin
lehmille ja hiehoille ympérivuotista jaloittelua keséaikaan tapahtuvan laiduntamisen tai jaloit-
telun liséksi. Samalla sdddettéisiin my0s siité, ettd jaloitteluvelvoitteeseen liittyvéstd vapau-
tusmenettelysté luovuttaisiin 15 vuoden siirtyméajalla.
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Tiineytyshéakkien pitkdaikaisen kayton kieltdmistd siirtyméajalla kannatetaan yleisesti. Sen si-
jaan tiineyshédkkien kéayton sallimista jatkossakin neljan pdivdn ajan tiineytyksen yhteydessi
vastustetaan. Ehdotetaan joko sddnndksen poistamista tai ajan pidentdmistd 10 pdivédan. Sdén-
noksen poistamista perustellaan silld, ettei kiinnipidolle ole tieteellisid perusteluita lisédénty-
misfysiologian ndkokulmasta katsottuna. Eldimen lajityypillisen kédyttdytymisen ja fysiologian
nakokulmasta parempi vaihtoehto olisi yhdistdd emakot ryhméaan heti vieroituksen jalkeen. Li-
sdksi tuodaan esiin, ettd ryhmén muodostumiseen liittyva stressi neljd pédivdd siemennyksen
jélkeen on haitallista kehittyville alkioille ja emakoiden tiinehtymiselle. Kiinnipitoajan piden-
tamistd 10 pédivddn perustellaan my6s ryhméén yhdistémisen aiheuttamalla stressilld ja tdmén
haitallisesta vaikutuksesta tiinehtyvyyteen, jos yhdistdminen tehdéén neljd pdivdéd siementdmi-
sen jilkeen. Joissain lausunnoissa todetaan, ettd kiinnipidon rajoittaminen neljéén péivéén ai-
heuttaisi emakoille ja ensikoille yhden ylimédirdisen ryhméén siirron ja siten yliméaaraistéd
stressid. Lausuntokierroksen jalkeen ehdotusta on muutettu siten, etté sallittua olisi emakon tai
ensikon pitdminen tiineytyshakissa enintddn kahdeksan paivan ajan siemennyksen yhteydessa.
Tiineytyshékkien kéyttd enintéén kahdeksan pdivén ajan tiineytyksen yhteydesséd mahdollistaa
sen, ettd emakko voidaan siirtéd tiineytyshédkkiin samalla kun porsaat vieroitetaan. Emakko tu-
lee kiimaan normaalisti 4—6 piivad vieroituksesta, jonka jélkeen se keinosiemennetéén kah-
tena tai kolmena perdkkaisend paivand. Taman jalkeen emakko siirretddn ryhmékarsinaan.

Porsitushdkkien kieltdmistd siirtymiajalla esitetddn monissa lausunnoissa. Porsitushdkkien
kieltdmistd perustellaan silld, ettd hikissé pito estéd pesidnrakennuskéyttéytymisti ja voi aihe-
uttaa turhautumista ja stereotyyppistd kayttdytymistd, jalkaongelmia ja ihotulehduksia. Lau-
sunnoissa tuodaan myds esiin, ettd toimivilla karsinaratkaisuilla ja hyvélld ammattitaidolla va-
paaporsituksessa péaastddn samoihin tuotostasoihin kuin hédkkituotannossa. Toisaalta joissain
lausunnoissa kieltoa vastustetaan. Porsitushikkien kieltoa vastustavat lausunnonantajat perus-
televat kantaansa muun muassa silld, ettd tieteellinen tutkimus ei tue porsitushédkeistd luopu-
mista porsaiden turvallisuuden vuoksi. Téltéd osin ehdotusta ei ole muutettu lausuntokierroksen
jilkeen. Toimialaa kannustetaan siirtymédn vapaaseen porsitukseen maatalouspolitiikan kei-
noin. Nykyisessd maaseutuohjelmassa oleva vapaan porsituksen toimenpide on maa- ja metsa-
talousministerion keskeinen prioriteetti myos tulevalla ohjelmakaudella. Lisdksi investointitu-
en tukikelpoista kustannusta korotetaan tiineytys- ja porsitushikeistd luopumiseen tdhtddvien
investointien osalta.

Eldinten luovutus

Eldimen luovutuksen yhteydessd annettavista tiedoista ehdotetaan sdddettdvin nykyistd tar-
kemmin. Lausunnonantajat kannattavat ehdotusta yleisesti. Joissain lausunnoissa ehdotetaan,
ettd eldintd luovutettacssa sen mukana olisi annettava kirjalliset hoito-ohjeet. Ehdotettuja
eldinten luovutukseen liittyvid uusia rajoituksia pidetddn hyvini ja tarpeellisina. Erdissd lau-
sunnoissa esitetdédn lisirajoituksia eldinlajien myyntiin eldinkaupoissa sekd myos eldinten esit-
telyyn tarkoitetuissa yleisotapahtumissa. Joissain lausunnoissa esitetddn rajoituksia myos
muun muassa eldinten myyntid koskevaan ilmoitteluun sekéd tunnistusmerkitseméattomien ja
rekisterdiméttomien kissojen ja koirien myyntiin. Téltd osin ehdotusta ei ole muutettu lausun-
tokierroksen jilkeen.

Eldinkilpailut ja —ndyttelyt

Eldinkilpailuita ja -nayttelyitd koskevien sddnnosten osalta pidetddn hyvana sité, ettd eldinkil-
pailuiden ja —néyttelyiden jérjestdjien velvollisuuksista sdddettédisiin ehdotuksessa nykyisti
selkedimmin. My06s mahdollisuutta valvoa eldinkilpailuita ja —néyttelyitd ilman epdilyé rikko-
muksista pidetdin tarpeellisena. Etenkin koiraharrastajat tuovat esiin huolensa siiti, ettd lain-
sdaddannolla rajoitettaisiin koirien kdyttokokeita. Monet lausunnonantajat toivovat lakiin esi-
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merkiksi mainintaa siitd, ettd metséstys tai koirien kayttokokeet eivit vaaranna eldinten hyvin-
vointia. Jotkut lausunnonantajat ehdottavat sddntelyn laajentamista koskemaan muun muassa
kengitys- ja kerintékilpailuita, sekd elo- ja valokuvausta. Lausunnoissa toivotaan, ettd peruste-
luissa, asetuksessa tai ohjeistuksella tarkennettaisiin sitd, millaisia eldinkilpailuja olisi pidetté-
vé ilmoituksenvaraisina. Useissa lausunnoissa toivotaan, ettd kilpailueldinladkérilla olisi jat-
kossakin mahdollisuus puuttua suoraan eldinten kayttoon kilpailuissa joko estimélld eldiimen
kaytto tai keskeyttdmalld eldinkilpailu. Lausunnoissa ehdotetaan myds, ettd ilmoitus eldinkil-
pailuiden jirjestdmisestd tehtiisiin sithen maakuntaan, jonka alueella kilpailuja on tarkoitus
jérjestdd sen sijaan, ettd toiminnasta ilmoitettaisiin jarjestdjén kotipaikan maakunnalle. Lau-
suntokierroksen jélkeen ehdotukseen on edelleen selvennetty sitd, ettd tarkoituksena ei ole
puuttua nykyisin sallittujen eldinkilpailujen tai eldinndyttelyiden hyvéksyttivyyteen. Myos
elainkilpailujen jarjestdjan ja kilpailueldinlddkdrin tehtivid ja vastuita on pyritty selkeytti-
méén. Kilpailutoiminnasta ilmoittamista koskevaa sdéinndstd on muutettu lausuntopalautteessa
toivotulla tavalla.

Luvan- ja ilmoituksenvarainen eldinten pito

Lausunnonantajat suhtautuvat myonteisesti sithen, ettd eldintarhassa tai pysyvéassa eldinnéytte-
lyssé pidettdvien luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten kaytté muihin kuin niiden
hoitoon liittyvien opetettujen taitojen esityksiin ehdotetaan kiellettdviksi. Jotkut lausunnonan-
tajat ehdottavat, ettd kaikkien eldinten kaytto sirkuksissa ja kiertdvissd eldinndyttelyissé kiel-
lettdisiin.

Lausunnonantaja pitdvit hyvéna sitd, ettd ammattimaisen tai laajamittaisen seura- ja harras-
tuseldinten pito méadriteltdisiin nykyistd selkedmmin lain liitteessd. Lausunnonantajat ovat teh-
neet paljon yksityiskohtaisia ehdotuksia siitd, miten ehdotettuja eldinméériin perustuvia rajoja
toiminnan mairitelméassé tulisi muuttaa. Ehdotusta on lausuntokierroksen jilkeen muutettu si-
ten, ettd sirkuksissa ja kiertdvissé eldinndyttelyissé sallittujen eldinlajien listalta on poistettu
kameli, dromedaari, laama, alpakka, nauta ja lammas. Lisdksi ammattimaisen tai laajamittai-
sen seura- ja harrastuseldinten pidon méiritelméé koskevaa lain liitettd on erdilti osin tarkis-
tettu.

Eldinten lopetus

Lausunnoissa kannatetaan eldinten viihdetarkoituksessa lopettamisen kieltdmisté. Lausunnois-
sa esitetddn eridvid mielipiteitd siitd, tulisiko pykaldssd selkeyden vuoksi poissulkea kiellon
soveltaminen metséstykseen ja kalastukseen. Lausunnoissa kiinnitetdén huomiota siihen, etté
luonnonvaraisten eldinlajien tarhauksessa eldimet tulisi voida lopettaa ampumalla. Muutamas-
sa lausunnossa esitetddn, ettd eldinten metséstys tulisi sallia my0s riistatarhoissa. Lausunto-
kierroksen jilkeen ehdotusta on muutettu siten, ettd viihdetarkoituksessa lopettamista koske-
vasta sddnnoksestd on poistettu viittaus metsistykseen ja kalastukseen. Sdénndstd, joka koskee
eldinten lopettamista metsdstyksellisin keinoin, on pyritty selkeyttimaan.

Eldinten tainnuttamisen vaatimusta ennen verenlaskun aloittamista kannatetaan yleisesti.
Eriisséd lausunnoissa vastustetaan muutosta muun muassa perustuslain suojaamaan uskonnon
ja omantunnon vapauteen vedoten. Taltd osin ehdotusta ei ole muutettu lausuntokierroksen
jélkeen.

Viranomaiset ja niiden tehtdvdit

Maakuntauudistuksen myoté paikallisiksi eldinten hyvinvointia valvoviksi viranomaisiksi eh-
dotetaan maakuntaa, poliisia ja rajaeldinldékaria. Lausunnoissa on késitelty paljon maakunnan
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nimedmistd valvontaviranomaiseksi sen sijaan, ettid tehtdva delegoitaisiin laissa suoraan tie-
tyille viranhaltijoille. Tdmén epdillddn johtavan maakunnittain eroaviin kdytontdihin valvon-
nan jérjestdmisessid. Toisaalta joissain lausunnoissa nimenomaan kiitellddn maakunnan ni-
meédmistd valvontaviranomaiseksi, jolloin maakunta voi joustavammin pééttad valvonnan jér-
jestdmisestd alueellaan. Eldinten hyvinvointivalvontaa suorittavien viranhaltijoiden pitevyys-
vaatimuksista on my0s lausuttu paljon. Lausunnonantajat kiinnittdvdt huomiota siihen, ettid
vain eldinlddkari voi arvioida eldimen terveydentilaa ja tehdd eldinlddketieteellisid paatoksia.
Osa lausunnonantajista ehdottaakin valvontaa suorittavan viranhaltijan patevyysvaatimukseksi
eldinlddkarin péatevyyttd. Osa lausunnonantajista puolestaan ehdottaa, ettd eldinladkéreiden li-
séksi valvonnassa voitaisiin kéyttdd my6s muun koulutuksen omaavia henkilditd sellaisissa
tehtévissd, jotka eivit edellytetd eldinlddketieteellistd koulutusta. Monet lausunnonantajat eh-
dottavat, ettd eldinten hyvinvointivalvontaa tekevien viranhaltijoiden pétevyydestéd ylipdatdan
sdddettdisiin. Lausunnonantajat kannattavat maakunnalle ehdotettua velvoitetta jarjestda eldin-
ten hyvinvoinnin valvontaan liittyvien kiireellisten tehtdvien hoitaminen myds virka-ajan ul-
kopuolella. Useat lausunnonantajat ovat kuitenkin huolissaan tehtdvén edellyttdmista resurssi-
tarpeista.

Lausuntokierroksen jidlkeen ehdotusta on tarkennettu siten, etti eldinten hyvinvoinnin valvon-
nasta maakunnassa vastaisi maakunnan hallintosd&nnoén mukaan miérdytyva viranhaltija, jon-
ka tulee olla eldinlddkari. Lisdksi maakunnalla tulee olla eldinten hyvinvoinnin valvontaa var-
ten riittdvd méérd eldinlddkareitd ja muuta valvonnan kannalta pitevdd ja ammattitaitoista
henkil6stoa.

Valvonta ja tietojen julkisuus

Eldinten hyvinvoinnin valvonnan osalta tarpeellisena uudistuksena pidetdén sitd, ettd eldinten-
pitokiellon noudattamista voisi jatkossa valvoa my6s ilman epdilyd hyvinvointimaardysten
rikkomisesta. Osa lausunnonantajista toivoo, ettd ilman epdilyd tarkastuksia voitaisiin tehdé
kaikkiin sellaisiin paikkoihin, joissa eldimié pldetaan ammattimaisesti tai muutoin laajassa mi-
tassa, myo0s tuotantoeldintiloille. Liséksi ehdotetaan, ettd maakunnalla pitéisi olla mahdolli-
suus valvoa alueensa tuotantotiloja ilman epiilyd esimerkiksi projektissa, jossa selvitetddn
nautojen kesdaikaista laiduntamista. Ehdotetussa laissa séédettdisiin nykyiseen tapaan niistéd
valvontakohteista, joissa tarkastus voidaan tehdd ilman epéilyd. Ruokavirasto voisi maérati
maakunnat tarkastamaan my0s tuotantoeldintiloja hyvinvointiméérdysten noudattamisen val-
vomiseksi tai Suomea sitovan kansainvélisen velvoitteen niin edellyttiessd. Maakunta voisi
paattdd vastaavasta valvonnasta myds omassa valvonnassaan.

Ruokaviraston mahdollisuutta kdyttdd kameroita teurastamoiden valvonnassa pidetdan yleises-
ti tarpeellisena uudistuksena. Etenkin ilta- ja ydaikaan tapahtuvan toiminnan seké pienteuras-
tamoissa ilman tarkastuseldinladkéarin ldsnéoloa tapahtuvan teurastuksen osalta kameravalvon-
nan katsotaan ennaltachkéisevén lainsddddannon rikkomista ja tehostavan valvontaa. Epailyja
esitetddn kuitenkin siitd, onko kameravalvontaan kéytettdvissd riittdvasti resursseja. Osassa
lausunnoista kameravalvontaa ehdotetaan pakolliseksi kaikille teurastamoille. Ehdotetaan
my0s sitd, ettd yrityksen omavalvontakameroiden materiaalia voitaisiin kayttdd myos viralli-
sen valvonnan tyokaluna. Ehdotusta ei ole téltd osin muutettu lausuntokierroksen jélkeen.
Kameravalvontaa toteutettaisiin riskinarvioinnin perusteella ja kaytettdvissi olevien resurssien
puitteissa. Valvontaviranomaisella olisi oikeus saada nédhtévikseen my0s teurastamon oma-
valvontakameroiden materiaali.

Valvontaviranomaisen oikeuteen kéyttdd asiantuntijaa valvonnassa ja tarkastusta tehdessddn

suhtaudutaan myonteisesti. Asiantuntija-apu voisi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun tarkas-
tetaan sellaisen eldinlajin pitdmistd, jonka osalta viranomaisella itselldén ei ole riittdvésti kat-
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sottavaa asiantuntemusta. My0s mahdollisuus avustajan kayttoon esimerkiksi eldinten kiin-
niottoon tai lopetukseen kiireellistd apua jarjestettdessa pidetddn hyvina ja tarpeellisena uudis-
tuksena. Liséksi ehdotetaan, ettd lakiin kirjattaisiin erityinen sdénnds eldimen omistajan oi-
keudesta avustajan kéyttoon valvontatilanteessa. Ehdotusta ei ole tiltd osin muutettu. Eldimen
omistaja voi jo nykyisinkin kéyttdd avustajaa valvontatilanteessa, jos se on tarkastuksen to-
teuttamisen kannalta mahdollista. Kdytdnnossé tarkastustoimenpiteitd ei voida kuitenkaan ly-
kata, jos avustaja ei ole viipymattd saatavissa tarkastustilanteeseen.

Esityksessé sdddettéisiin tiettyjen viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvelvollisuudesta ti-
lanteessa, jossa he havaitsevat avun tarpeessa olevia eldimié tai jossa heilld on syyté epiilld,
ettd eldimeen on kohdistettu rikoslaissa tarkoitettu eldinsuojelurikos. Ehdotettua sddnndsta pi-
detdédn tdrkedna ja sen katsotaan selkeyttdvan eri toimijoiden vastuita ja mahdollisuuksia il-
moitusten tekemiseen. Joissain lausunnoissa ehdotetaan, ettd ilmoitusvelvollisuuden valvonta-
viranomaiselle tulisi koskea myds tuotantotilalle sdhkdd, vettd ja rehua toimittavaa tahoa tilan-
teessa, jossa sdahkon, veden tai rehun jakelu tai toimittaminen tilalle uhataan lopettaa ja on ai-
hetta epdilld, ettd eldinten hyvinvointi sen takia vaarantuu. Laissa sdéddettdvé eri tahojen ilmoi-
tusvelvollisuus parantaa valvontaviranomaisten mahdollisuuksia puuttua eldinten hyvinvointia
koskeviin ongelmiin nykyistd tehokkaammin ja aikaisemmassa vaiheessa. Valvonnan toteut-
tamisen kannalta nyt ehdotettujen tahojen ilmoitusvelvollisuutta on pidetty tdssd vaiheessa riit-
tavana.

Hallinnolliset pakkokeinot

Lakiluonnokseen kirjattu mahdollisuus kayttdd kehotusta valvonnassa ndhddan hyvani uudis-
tuksena ja sen katsotaan vihentdvin myos valvonnan aiheuttamaa hallinnollista taakkaa. Ke-
hotuksen katsotaan voivan vidhentdd viranomaisten tyOmaaraa tilanteissa, joissa tarkastuksella
havaitaan vain pienid puutteita.

Eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi tarpeellisen kiireellisen hoidon hankkimista koskevia
sadannoksid pidetddn entistd selkedmpind. Eldimen myymisen, muun luovuttamisen tai lopet-
tamisen osalta ehdotetaan, ettd ndihin toimenpiteisiin tulisi voida ryhtyé ilman eldimen hyvin-
voinnille aiheutettua vakavaa vaaraa. Lausunnonantajat tuovat esiin, ettd valvonnassa eldinten
hyvinvoinnin kannalta ongelmallisiksi ovat muodostuneet tilanteet, joissa eldintenpidon epa-
kohdat uusiutuvat jatkuvasti viranomaisen useista maérdyksistd huolimatta, vaikka tilanne oli-
si hetkellisesti médrdysten antamisen jélkeen korjaantunut. Lausunnoissa ehdotetaan, ettd val-
vontaviranomaisen tulisi voida ryhtyd kiiretoimenpiteisiin myos silloin, kun toistuvasti riko-
taan eldinten hyvinvointilakia ja sen nojalla annettuja sdddoksid, eikd annettuja madrayksia tai
kieltoja noudateta viranomaisen antamissa méiéiréiajoissa Lausunnonantajat esittavat myos, ettd
pykaliin lisattéisiin selventdvé sdénnds siitd, missd tilanteissa eldimen omistajaa tai haltijaa ei
tarvitse kuulla ennen ryhtymistd kiireellisen hoidon hankkimiseen tai ennen eldimen myymis-
td, muuta luovuttamista tai lopettamista. Lausuntokierroksen jélkeen ehdotusta on selvennetty
sen osalta, ettd my0s toistuvat eldintenpidon epdkohdat voivat olla perusteena kiiretoimenpi-
teisiin ryhtymiselle. Liséksi kuulemista koskevaa sdénnosté on selvennetty toivotulla tavalla.

Maksut ja palkkiot

Lausunnonantajat kiinnittdvit huomiota eldinten hyvinvointivalvonnasta perittidviin maksui-
hin. Osa lausunnonantajista ehdottaa, ettd vasta toisesta uusintatarkastuskdynnistd voitaisiin
perid maksu, jolloin maksu ei koettaisi rangaistuksenomaiseksi. Lisdksi epdilldédn, ettd maa-
kuntien péattdessd maksujen madraytymisestd kdytdnnot saattavat vaihdella eri puolilla maata.

5.2.4 Lainsddadannon arviointineuvoston lausunto
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Lains@ddénnon arviointineuvosto on antanut lausunnon esitysluonnoksesta. Lausunnon joh-
dosta esityksen vaikutusarviointia on tdydennetty arvioimalla esityksestd maatalousyrittdjille
aiheutuvia kokonaiskustannuksia sekd selventdmalld, miten ndmé kustannukset jakautuisivat
maatalousyrittdjien ja valtion vélilld. Myds vaikutuksia kotitalouksiin on pyritty arvioimaan.
Esitykseen on lisdtty lypsylehmien kytkettyna pitdmiseen ja porsitushidkkien kayttoon liittyvia
tuotannollisia ja taloudellisia perusteita. Ulkomaiden lainsdddéntdd koskevaa osiota on tay-
dennetty lisdamalld sinne esityksen keskeisid linjauksia koskevaa vertailutietoa muiden mai-
den lainsdadannostd. Vaikutusarviointia on pyritty tdydentdméadn myGs muilta osin arviointi-
neuvoston lausunnon mukaisesti.

6 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa on kisiteltdvana hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja so-
siaali- ja terveydenhuollon jirjestimisen uudistusta koskevaksi lainsddddnnoksi sekd Euroo-
pan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi
(HE 15/2017 vp). Esitykseen siséltyvin maakuntalakia koskevan ehdotuksen 6 §:sséd sdddettii-
siin maakunnan tehtévialoista. Mainitun pykéldn 1 momentin 5 kohdan mukaan maakunta
hoitaa sille lailla sdddettyja tehtdvii, joihin kuuluu muun muassa eldinten hyvinvoinnin val-
vonta. Nyt ehdotetussa laissa eldinten hyvinvoinnista sdddettdisiin eldinten hyvinvoinnin val-
vontaan kuuluvista maakunnan tehtévista.

Eduskunnan késiteltdvénd on myos hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen tiy-

tdntdonpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koske-
vaksi lainsdddannoksi (HE 14/2018 vp).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki eliiinten hyvinvoinnista

1 luku Yleiset sddnnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena olisi eldinten hyvinvoinnin edistéminen ja niiden suoje-
leminen parhaalla mahdollisella tavalla eldinten hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta. Eldimen
hyvinvoinnilla tarkoitettaisiin eldimen kokemusta sen omasta psyykkisestd ja fyysisestd oloti-
lasta. Késitteelld eldimen hyvinvointi kuvataan eldimen vointia, joka voi vaihdella hyvista
huonoon. Eldimen hyvinvointiin vaikuttavat eldimen mahdollisuudet sopeutua ympériston ta-
pahtumiin ja olosuhteisiin. Jos sopeutuminen ei onnistu tai aiheuttaa eldimelle jatkuvaa tai
voimakasta stressid, rasitusta, kdyttdytymishdirioitd tai terveyshaittoja, eldimen hyvinvointi
heikkenee. Eldinten hyvinvointiin voidaan vaikuttaa pito-olosuhteilla, hoidolla, késittelylld ja
eldinjalostuksella. Eldinten hyvinvoinnin tasoa voidaan parantaa myds suomalla eldimille
mahdollisuus positiivisten tunnetilojen kokemiseen. Hyvinvoinnille aiheutuvalla haitalla tar-
koitettaisiin siten mitd tahansa sellaista tekijaa, joka heikentiisi eldimen kokonaishyvinvointia.

Eldimid olisi pyrittdvé suojelemaan niiden hyvinvoinnille aiheutuvilta haitoilta. Eldinten pi-
dosta ja kéytosta aiheutuu kuitenkin yleensi jonkinlaista haittaa eldinten hyvinvoinnille, eiké
nditd haittoja ole aina mahdollista vilttdd. Esimerkiksi eldinten liikkumista ja lisdéintymisti
joudutaan yleensd rajoittamaan, jotta eldintenpito olisi mahdollista. Eldinten hyvinvoinnille
aiheutuvan haitan hyvaksyttavyys edellyttdd kuitenkin aina eettistd pohdintaa sen suhteen,
millainen haitta on hyvaksyttdvissd suhteessa eldinten pidosta ja kdytOstd saatavaan hyotyyn.
Esimerkiksi tuotantoeldinten pidossa yhteiskunnalliset ja taloudelliset tekijét vaikuttavat tdhan
punnintaan. My0s muiden eldinten pidossa on otettava huomioon vallitsevat yhteiskunnalliset
ja taloudelliset olot.

Lain tarkoitukseksi ehdotetaan liséttdviksi myos eldinten kunnioituksen ja hyvén kohtelun li-
sddminen. Eldinten kunnioittamisen taustalla on ajatus siité, ettd eldimelléd on itseisarvo, joka
on riippumaton eldimen arvosta ihmiselle. Eldimen itseisarvo tarkoittaa sité, ettd eldin itses-
sddn on arvokas. Itseisarvon vastakohta on vilinearvo. Eldimelld on vélinearvoa ihmiselle, jos
ihminen hydtyy eldimesti jollain tavalla. Vilinearvoa on esimerkiksi tuotantoeldimillé, seura-
ja harrastuseldimilld, koe-eldimilld ja sirkuseldimilld. Eldimen itseisarvo on kuitenkin riippu-
maton siitd, hyotyyko ihminen eldimestd vai ei. My6s ihmiselle hyddyttomilld eldimillé ja ih-
miselle haitallisilla tuhoeldimilld on itseisarvo. Voidaan sanoa, ettd eldimen itseisarvolla tar-
koitetaan eldimen moraalista statusta. Eldin on tunteva olento, jolla on fyysisid ja psyykkisid
tarpeita sekd kyky tuntea positiivia ja negatiivia tuntemuksia. Eldintd tulisikin kunnioittaa
eldimend ja sen itsensi takia, ei sen takia, ettd ihminen kokee eldinten hyvan kohtelun velvol-
lisuudekseen tai siksi, ettd eldimen hyva kohtelu saa aikaan ihmiselle positiivisia kokemuksia
ja tyydyttad sitd kautta ihmisen omia tarpeita. Esimerkiksi nuoren luonnonvaraisen eldimen
hoitaminen voi tyydyttdd yksittdisen ihmisen hoivaamistarvetta. Kuitenkin nuoren eldimen
védranlainen hoito voi estdd eldimen palauttamisen takaisin luontoon esimerkiksi kdyttdytymi-
sen muuttumisen vuoksi, vaikka eldimen fysiologiset tarpeet sindnsé tyydytettéisiin.

Kéaytdnndsséd eldinten kunnioitus toteutuisi pdédosin toimilla, jotka edistidvit eldinten hyvin-
vointia. Eldinten hyva hoito ja kohtelu sekd mydnteinen suhde hoitajaan edistavét eldinten hy-
vinvointia, miké puolestaan osaltaan edistdd kunnioittavaa suhtautumista eldimiin. Hyvinvoiva
eldin pystyy toteuttamaan lajityypillistd kayttdytymistdén, minkd vuoksi se mielletdén hel-
pommin itseisarvon omaavaksi ja siten kunnioitettavaksi olennoksi. Eldimen kunnioituksella
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tarkoitetaan hyvinvointiin liittyvien tekijoiden lisdksi kuitenkin my0s eettistd punnintaa siité,
miten yksittdistd eldintd ja eldimid ylipdédtdan yhteiskunnassa tulisi kohdella. Etenkin sellainen
toiminta, josta ei aiheudu suoranaista hyvinvointihaittaa eldimelle, mutta joka koetaan eldimen
arvoa alentavana, voi olla ristiriidassa eldinten kunnioittamisen kanssa. Muissa maissa on kéy-
ty keskustelua eldinten itseisarvosta liittyen eldinten kéyttdmiseen puhtaasti somisteena tai
esineen tavoin esimerkiksi taiteessa tai viihteessd. Keskustelua on herattanyt myos esimerkiksi
seura- ja harrastuseldinten koristelu vérjaten, tatuoiden tai muutoin tavoilla, joilla eldimesta
pyritddn tekeméén jotain muuta kuin mitd se luonnostaan on. Myos eldimen seksuaalisen hy-
viksikdyton kieltdmistd sellaisenaan voidaan perustella eldinten kunnioittamisella. Luonnon-
varaisten eldinten kunnioittamisen tarve puolestaan nousee usein esiin, kun pohditaan vil-
licldinten kayton kieltdimistd sirkuksissa tai keskustellaan siitd, voidaanko luonnonvaraisia
eldimid vangita luonnosta vaikkapa seura- ja harrastuseldimeni pldettavak51 Ehdotetun saan-
noksen padasiallisena tarkoituksena olisikin vaikuttaa ihmisten ajattelutapaan siten, ettd se ke-
hittyisi eldinten hyvinvointia edistdvddn suuntaan ja haastaisi pohtimaan eldinten kayttod ja
kohtelua laajempana yhteiskunnallisena kysymyksena.

2 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin kaikkiin eldimiin kuten nykyisinkin. Lakia sovellet-
taisiin ihmisen hoidossa oleviin eldimiin, kuten esimerkiksi tuotantoeldimiin, seura- ja harras-
tuseldimiin, eldintarhaeldimiin ja sirkuseldimiin. Sen liséksi lakia sovellettaisiin soveltuvin
osin my0s luonnonvaraisiin eldimiin. Laissa sdddettdisiin esimerkiksi avuttomassa tilassa ole-
van luonnonvaraisen eldimen auttamisesta ja hoidosta sekd luonnonvaraisten eldinten elétetta-
viksi ottamisesta. My0s eldinten kohtelua koskevat sdédnnokset koskisivat yhtélailla niin ihmi-
sen hoidossa olevia kuin luonnonvaraisia eldimia.

3 §. Euroopan unionin lainsddddnté. Pykéldssa lueteltaisiin ne Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukset, joiden tdytdntoonpanoon lakia sovellettaisiin, sekd ne direktiivit, joiden no-
Jalla annettujen séddosten téytantddnpanoon laki myos soveltuisi. Liséksi pykaldssé lueteltai-
siin Euroopan neuvoston jésenvaltioiden kesken laaditut yleissopimukset, joihin siséltyy tuo-
tantoeldinten, teuraseldinten ja lemmikkieldinten suojelua koskevia vaatimuksia.

4 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Pykdlassd maariteltdisiin ehdotetun lain suhdetta erdisiin
muihin lakeihin. Eldinten kuljetuksesta annettu laki ja tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kay-
tettdvistd eldimistd annettu laki ovat erityislakeja suhteessa ehdotettuun lakiin. Néin ollen eh-
dotettua lakia sovelletaan eldinten kuljetukseen tai eldinten kéyttdon tieteellisissé tai opetus-
tarkoituksissa vain siind tapauksessa, etti asiasta ei ole sdddetty erityislaeissa tai kuljetusase-
tuksessa.

Edelld mainittujen lakien lisdksi eldinten pitoon ja hyvinvointiin liittyvid sddnnoksid sisédltyy
my0s esimerkiksi metséstyslakiin, kalastuslakiin, luonnonsuojelulakiin, eldinten ladkitsemi-
sestd annettuun lakiin, eldintautilakiin (441/2013), eldintunnistusjérjestelmédstd annettuun la-
kiin, eldinjalostustoiminnasta annettuun lakiin (319/2014) ja geenitekniikkalakiin (377/1995).

5 §. Mddritelmdt. Pykaldssd méaariteltiisiin erditd keskeisid ehdotetussa laissa kaytettavia ka-
sitteitd. Saannds olisi uusi.

Pykildn 1 kohdan mukaan eldinlajilistalla tarkoitettaisiin 8 §:n 2 momentissa tarkoitettuja lu-
etteloita eldimisté ja eldinlajeista. Kéytdnndssé eldinlajilistoilla tarkoitettaisiin ehdotetun lain
liitteessd 1 sédddettyjd luetteloita eldinlajeista, joita voidaan pitdd tuotantoeldiming, sir-
kuseldimin tai kiertdvissa eldinndyttelyissd sekd valtioneuvoston asetuksella sdddettyd luette-
loa niistd eldinlajeista ja eldimisti, joita voidaan pitdd seura- ja harrastuseldimend.
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Pykélédn 2 kohdassa médriteltdisiin eldimen pitédja ja 3 kohdassa eldimen omistaja. Eldimen pi-
tajalla tarkoitettaisiin sellaista luonnollista tai oikeushenkildd, joka on vastuussa eldimesta tai
huolehtii siitd joko pysyvisti tai véliaikaisesti. Eldimen omlsta]alla tarkoitettaisiin puolestaan
eldimen omistavaa luonnollista tai oikeushenkil64.

Eldimen pitéja voisi olla eldinten omistaja tai haltija tai muu sellainen henkild, jolla on vastuu
eldinten paivittdisestd hoidosta. Eldimen pitdjd voisi olla esimerkiksi yksittdisen seura- tai har-
rastuseldimen omistaja tai ammattimaisesti eldimid pitdva tilallinen. Esimerkiksi ravihevosen
omistaja ei kuitenkaan vilttdméttd ole itse vastuussa eldimen paivittdisestd hoidosta, vaan ti-
mé tehtévd on voitu antaa ulkopuoliselle tallinpitéjélle. Télloin eldimen pitdjénéd pidettdisiin
tallinpitdjdd hevosen omistajan sijaan. Myo0s eldinhoitolan pitéjd olisi ainakin véliaikaisesti
eldinten pitéja silloin, kun han vastaa hoidossaan olevien elédinten péivittdisestd hoidosta. Tuo-
tantoeldintilan omistajaa ei pidettdisi eldinten pitdjind, jos eldinten hoidosta vastaa tehtdvaan
palkattu tilanhoitaja. Eldinten pitdjdné ei kuitenkaan pidettéisi sellaista eldinten hoitoon osal-
listuvaa henkild4, jonka vastuu eldimen hoidosta rajoittuu tiettyjen hoitotoimenpiteiden suorit-
tamiseen.

Pykéléan 4 kohdassa madriteltdisiin valvontaviranomaiset. Valvontaviranomaisilla tarkoitettai-
siin maakuntaa, poliisia ja rajaeldinlddkérid sekd Ruokavirastoa elintarvikelaissa (23/2006)
tarkoitetuissa teurastamoissa, riistan késittelylaitoksissa ja niiden yhteydessé olevien laitosten
osalta. Esityksen mukaan néilld viranomaisilla olisi toimivalta suorittaa tarkastuksia ja ryhtyé
hallinnollisten pakkokeinojen kéyttédmiseen.

Pykéléan 5 kohdassa madriteltdisiin luonnonvarainen eldin. Luonnonvaraisella eldimella tarkoi-
tettaisiin sellaista luonnonvaraiseen eldinlajiin kuuluvaa, luonnossa eldvdi eldintd joka olisi
joko syntynyt luonnossa tai kasvatettu luontoon paédstamistd varten. Luonnonvaraisena ei kui-
tenkaan pidettéisi eldintd, joka on karannut ihmisen hoidosta ja joka on erotettavissa luonnossa
syntyneisti eldimistd. Luontoon paéstettiviksi kasvatettavia eldimid ovat esimerkiksi riistan-
hoidollisessa tarhauksessa pidetyt eldimet sekd kalaistutuksia varten kasvatettavat kalat.
Luonnonvaraisena eldimeni ei siis pidettéisi kesyeldinlajiin kuuluvaa eldinti, kuten villiinty-
nyttd kissaa. Luonnonvaraisella eldimella ei liioin tarkoitettaisi esimerkiksi tarhasta karannut-
ta, tuotantotarkoituksiin tarhattua luonnonvaraiseen eléinlajiin kuuluvaa eldintd niin kauan,
kun se on erotettavissa luonnossa syntyneisté lajikumppaneistaan.

Pykildn 6 kohdassa maédriteltdisiin eldinten hyvinvointimééraykset. Eldinten hyvinvointimaa-
rayksilla tarkoitettaisiin ehdotettua lakia, sen nojalla annettuja sdannoksid ja maarayksid sekd
Euroopan unionin suoraan sovellettavaa eldinten hyvinvointia koskevaa lainsdédéntdd. Ehdo-
tetun lain nojalla annettuihin séédnndksiin kuuluisivat myds eldinsuojelulain nojalla annetut
sdadnndkset, jotka ehdotuksen voimaantulosddnnoksen mukaan jéisivdt voimaan, kunnes ne
aslanomaisessa jérjestyksessd muutetaan tai kumotaan. Eldinsuojelulain nojalla on annettu
useita alemman asteisia sdédoksid muun muassa eri eldinlajien suojelusta. Lisdksi eldinten hy-
vinvointiméérayksilld tarkoitettaisiin ehdotetun lain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuja Euroo-
pan unionin saadoksia.

Pykildn 7 kohdassa maédriteltdisiin tuotantoeldin vastaavalla tavalla kuin eldinsuojelulain 5
a §:n 2 momentissa.

Pykéléan 8 kohdassa méaériteltdisiin ammattimainen tai laajamittainen eldintenpito. Sen mukaan
ammattimaisella tai laajamittaisella eldintenpidolla tarkoitettaisiin 49 ja 56—60 §:ssé tarkoi-
tettua luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa, sellaista tuotantoeldinten pitoa, johon eldinten
pitdja olisi oikeutettu saamaan kotieldintalouden maataloustukea sekd muuta vastaavaa elin-
keinotoimintana pidettdvai tuotantoeldinten pitoa.
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Pykélan 9 kohdassa méaériteltdisiin pitopaikka. Pitopaikalla tarkoitettaisiin pysyvaa ja tilapais-
ta karsinaa, hiakkid, allasta, aitausta, asuntoa, navettaa, tallia ja ndiden yhdistelmaa sekd muuta
vastaavaa rajattua tllaa jossa eldinti pldetaan Pltopalkalla voitaisiin tarkoittaa asiayhteydestd
riippuen joko eldimen kaytossa olevaa tilaa, kuten karsinaa tai hakkié, tai muuta isompaa ra-
jattua tilaa, kuten hevostallia tai navettarakennusta jonka vilittomissi yhteydessd eldimen
kéiytettéivisséi oleva tila sijaitsee ja joka osaltaan myds vaikuttaa eldimen kaytossad olevan tilan
ominaisuuksiin. Eldinten pitopaikkana ei pidettdisi eldinten kuljetuslainsédddénndn sovelta-
misalaan kuuluvaa eldimen pitoa kuljetusvélineessd, kuljetuslaatikossa tai muussa vastaavassa
tilassa kuljetuksen aikana. Kuljetusviline tai kuljetuslaatikko voisi kuitenkin olla eldimen pi-
topaikka silloin, kun eldintd pidetddn sielld muun syyn kuin kuljetuksen takia esimerkiksi
eldinkilpailuun osallistumisen yhteydessé tai rajoitettaessa eldimen liikkumista sairauden ta-
kia.

Eldimen pitopaikka olisi tyypillisesti sellainen elédinten pitéjén vaikutuspiirissé oleva tila, jon-
ka ominaisuuksiin eldinten pitdjd voi vaikuttaa. Péddsdantoisesti pitopaikka rajautuisi selkedsti
esimerkiksi seiniin tai aitaan. Pitopaikkana voitaisiin kuitenkin joissain tapauksissa pitdd myds
esimerkiksi aitaamatonta rakennuksen pihaa, joka olisi médriteltavissé tietyksi rajatuksi alu-
eeksi ja jonka turvallisuuteen ja muihin ominaisuuksiin eldinten pitdjd voi vaikuttaa. Aitaama-
tonkin piha voisi siten muodostua esimerkiksi sielld pidettdvan vahtikoiran tai kanaparven pi-
topaikaksi. Sen sijaan naapureiden pihoja tai ldheistd metsda ei voitaisi pitdd vapaana liikku-
van kissan pitopaikkana, koska edelld mainitut eivét ole sddnndksessé tarkoitetulla tavalla ra-
jattuja alueita. Eldinten pitdjé ei liioin kykene vaikuttamaan ndiden tilojen ominaisuuksiin sa-
malla tavalla kuin esimerkiksi oman pihansa turvallisuuteen.

Eldimen pitopaikka voisi olla sen pysyvé pitopaikka, jossa eldin viettdd pddosan ajastaan tai ti-
lapdinen pitopaikka, jossa eldintd pidetdén vain viliaikaisesti. Eldimen pysyville pitopaikalle
voitaisiin asettaa tiukempia tila- ja varusteluvaatimuksia kuin sellaiselle tilalle, jossa eldintd
pidetddn vain véliaikaisesti. Pysyvilla pitopaikalla tarkoitettaisiin esimerkiksi hevosen kotital-
lia, sen karsinaa ja ulkotarhaa. Tilapdinen pitopaikka olisi sen sijaan esimerkiksi raviradan val-
Jastuskarsma jossa hevosta pidettdisiin vain tilapdisesti ravikilpailujen aikana. Samaan tapaan
myos hevoskuljetukseen kiytettédvi traileri olisi hevosen tilapdinen pitopaikka silloin, kun
eldinté pidetddn sielld muulloin kun eldimen kuljetuksen aikana. Tilapdisid pitopaikkoja voisi-
vat olla myds esimerkiksi hoitokarsina, jossa nautaa pidetéén sille suoritettavan toimenpiteen
tai sairauden aikana, teurastamon karsina, jossa teurastettavaa eldinté pidetién vain lyhytaikai-
sesti ennen sen teurastamista tai kuljetuslaatikko, jonne jyrsijé siirretdén sen pysyvén pitopai-
kan siivoamisen ajaksi.

Pykélan 10 kohdassa maéariteltiisiin eldinkilpailu. Eldinkilpailuista ja eldinkilpailujen valvo-
misesta sdddetién eldinsuojelulain 16—17 §:ssé. Laissa ei sen sijaan mééritelld, mité eldinkil-
pailulla tarkoitetaan. Yleiskielessé kilpailulla tarkoitetaan paremmuudesta kilpailemista. Lain
16 §:n 4 momentissa siédetéddn, ettd mité kyseisessd pykaldssd ja 17 §:sséd sdddetéén kilpailuis-
ta ja niiden valvomisesta, koskee myds tilaisuuksia, joissa eldimen jalostuksellista arvoa, kéyt-
tdarvoa tai muuta ominaisuutta testataan siten, ettd siitd voi aiheutua eldimelle kipua, tuskaa
tai kohtuutonta rasitusta.

Kilpailun mééritelméstd sdfidetddn maa- ja metsitalousministerion asetuksessa kiellosta kéyt-
téd kilpailuissa tai pitdd néytteilld koiria, joille on suoritettu eldimen ulkonddn muuttamiseksi
leikkaus (1070/2000). Asetuksen 1 §:n 1 kohdan mukaan kilpailulla tarkoitetaan koetta, testié
ja muuta kilpailutarkoituksessa jarjestettavaa tilaisuutta, jossa arvioidaan koirien ominaisuuk-
sia, taipumuksia tai taitoja. Saddos koskee eldinlajeista ainoastaan koiria.
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Lakiin ehdotetaan otettavaksi selvyyden vuoksi eldinkilpailun méaritelma. Tarkoituksena ei
olisi muuttaa sitd, mitd eldinkilpailulla tind pdivana eldinsuojelulainsddnndssd ymmarretddn
tarkoitettavan.

Ehdotuksen mukaan eldinkilpailulla tarkoitettaisiin ensinnékin tilaisuutta, joka jarjestetddn
eldinten tai eldinten ja ihmisten asettamiseksi paremmuusjarjestykseen suorituksensa perus-
teella. Téllainen eldinkilpailu edellyttéisi siten aina vahintdén kahta osallistujaa ja kilpailutar-
koitusta. Maéritelmén ulkopuolelle jiisivdt esimerkiksi harjoitukset. Harjoitusta ei pidettéisi
eldinkilpailuna silloinkaan, kun eldimen suoritusta mitataan ajanotolla, virhepisteiden lasken-
nalla tai muulla kullekin lajille ominaisella mittaamistavalla, kun mittaamisen tarkoituksena ei
ole kilpaileminen. Mittaaminen voisi tdlloin palvella eldimen harjoituttamista ja antaa eldimen
omistajalle tietoa eldimen senhetkisestd suoritustasosta. Eldinkilpailun maéritelmén mukainen
kilpailusuoritus voisi koostua paitsi eldimen suorituksesta myos eldimen ja ihmisen yhteissuo-
rituksesta. Ensimmadisestd olisivat esimerkkind viestikyyhkykilpailut ja vinttikoirien juoksu-
kilpailut. Kilpailusta, jossa lopputulokseen vaikuttaa eldimen ja thmisen yhteissuoritus, esi-
merkkind olisivat esteratsastuskilpailu ja koirilla kdytdvd valjakkohiihtokilpailu. Sen sijaan
sellainen kilpailu, jossa suorittajana olisi nimenomaan ihminen ja jossa eldintd vain kdytettéi-
siin apuna kilpailussa, ei olisi lain tarkoittama eldinkilpailu. Téllaisesta esimerkkini olisivat
pilkkikilpailu seka kilpailu, jossa keritdén lampaita tai trimmataan koiria. Naitékin kilpailuja
koskisivat kuitenkin esimerkiksi ehdotetun lain eldinten lopettamista ja kohtelua koskevat
sadnnokset.

Kilpailutarkoitus ei olisi ehdoton edellytys tilaisuuden pitdmiseksi lain tarkoittamana elédinkil-
pailuna. Ehdotuksen mukaan eldinkilpailuna pidettdisiin my0s eldinten ominaisuuksien, tai-
pumusten tai taitojen arvioimiseksi jarjestettya tilaisuutta. Naitd tilaisuuksia pidettdisiin lain
tarkoittamina eldinkilpailuina, vaikka eldimié ei asetettaisikaan paremmuusjérjestykseen. Tal-
laisen tilaisuuden tarkoituksena voisi olla esimerkiksi arvioida eldimen ominaisuuksia mah-
dollista jalostuskdyttod ajatellen. Harjoitukset jdisivét tdméinkin mééritelmédn ulkopuolelle.
Ehdotuksen mukaan eldinkilpailun mééritelmén soveltamisalan ulkopuolelle jéisivdit myds
padsddntoisesti eldinten ulkomuotoon perustuvaa arviointia varten jarjestettavat tilaisuudet.
Nama tilaisuudet sisdltyisivit eldinndyttelyn maaritelmaan.

Eldinkilpailun mééritelmén kannalta ei olisi merkitystd silld, mikéd taho kilpailun jérjestda.
Kilpailun jérjestdjénd voisi olla paitsi eldinkilpailuja harrastava yhdistys myds muu taho, ku-
ten esimerkiksi luonnollinen henkild. Merkitysti ei mydskéén olisi silld, kuuluuko eldinkilpai-
lujen jarjestiminen Kkilpailun jérjestdjan sddannonmukaiseen toimintaan vai ei. Esimerkiksi
messu- tai hyvintekevaisyystapahtuman yhteydessa jarjestettavd yksittdinenkin eldinkilpailu
olisi ehdotetun lain tarkoittama kilpailu, jos muut eldinkilpailun mééritelmén edellytykset tayt-
tyisivét. Eldinkilpailuna ei sen sijaan pidettéisi esimerkiksi messutapahtuman yhteydessé jér-
Jestettyd ndytosluonteista taikka leikkimielisté tapahtumaa, jonka varsinaisena tarkoituksena ei
ole kilpailuttaa eldimii ja jossa eldinten ominaisuuksia, taipumuksia tai taitoja ei muutoinkaan
arvioida. Téllaisessa toiminnassa olisi kuitenkin kyse lain tarkoittamasta eldinnéyttelysta.

Eldinkilpailun méadritelma edellyttdisi jarjestettya tilaisuutta. Jarjestetylle tilaisuudelle on omi-
naista muun muassa etukéteen tapahtuva suunnittelu ja ilmoitus tilaisuudesta mahdollisille
osallistujille. Médritelmén soveltamisalan ulkopuolelle jdisi siten ennemminkin spontaanisti
kuin suunnitelmallisesti tapahtuva toiminta. Tdllaisesta toiminnasta voisi olla kyse esimerkiksi
silloin, kun ulkoilulenkilld padtetddn juoksuttaa kilpaa eldimia. Maaritelméan kannalta merki-
tystd i sen sijaan olisi osallistujajoukon lukuméaralla.

Pykildn 11 kohdassa méériteltéisiin eldinndyttely. Eldinsuojelulakiin ei sisélly eldinnéyttelyn
médritelmdd. Madritelmd on tarpeen, koska uusista eldinnéyttelyitd koskevista vaatimuksista
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chdotetaan sdddettdvaksi lain 7 luvussa. Eldinndyttelyitd olisivat esimerkiksi koirandyttelyt,
eldinmessut, muiden tapahtumien yhteydessi jérjestettévit eldinesitykset sekd esimerkiksi ko-
tlelamplhan eldinten esilld pito markkinoilla. Eldinndyttely olisi tyypillisesti lyhytaikainen ti-
laisuus, jossa eldimid esitellddn muualla kuin niiden normaalissa elinympéristossé. Eldinnéyt-
telyssd voitaisiin esitelld erilaisia eldimid tai eldinrotuja tai se voisi olla tilaisuus, jonka tarkoi-
tuksena on eldimen taipumusten tai opetettujen taitojen esittely, kuten paimenkoiranéiytés.
Eldinnéyttelynd pidettéisiin myds tilaisuuksia, joiden padsdintdisend tarkoituksena on eldinten
ulkondkdon perustuva arviointi, kuten esimerkiksi koira- tai kissandyttelyitd. Eldinndyttelyna
ei sen sijaan pidettdisi esimerkiksi eldintarhan tai kotieldinpihan jatkuvaa toimintaa. Eldinnéyt-
telynd ei liioin pidettdisi sirkustoiminnan yhteydessé jarjestettdvia eldinesityksié.

Eldinkilpailujen tapaan myos eldinndyttelyn jarjestdjand voisi toimia esimerkiksi yritys, har-
rastusyhdistys tai luonnollinen henkild. Eldinnayttelyille tunnusomaista olisi vastaavanlainen
suunnitelmallinen jarjestdminen kuin eldinkilpailuillekin.

Pykildn 12 kohdassa maéaériteltdisiin eldintarha ja 13 kohdassa pysyvé eldinndyttely. Eldintar-
hadirektiivin 2 artiklan mukaan eldintarhalla tarkoitetaan kaikkia pysyvid laitoksia, joissa
luonnonvaraisten eldinlajien eldvid yksiloitd pidetddn ndytteilld yleisolle seitsemdn tai sitd
useamman pdivén ajan vuodessa, lukuun ottamatta sirkuksia, lemmikkieldinkauppoja ja lai-
toksia, joille jdsenvaltiot myontavat vapautuksen direktiivin vaatimuksista silld perusteella, et-
td ne eivit pidd huomattavaa madrda eldimid tai lajeja néytteilld yleisolle ja ettd vapautus ei
vaaranna direktiivin tavoitteita. Direktiivin p#éasiallisena tavoitteena on luonnonvaraisten
eldinten ja luonnon monimuotoisuuden suojelu.

Eldintarhalla tarkoitettaisiin nykyiseen tapaan sellaista pysyvaa laitosta, jossa pidetdéan yleisol-
le naytteilld pddasiassa luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimid. Eldintarhassa eldimia
esitelldéin oloissa, jotka vastaavat mahdollisimman hyvin niiden luonnollista elinympéristoa.
Pysyvalla eldinndyttelylld puolestaan tarkoitettaisiin pysyvéaé laitosta, jossa pidetddn néytteilld
pidasiassa muita kuin luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimié tai jossa ndytteilld pidet-
tdvé luonnonvaraisten eldinten tai eldinlajien méérd on vdhéinen, ei kuitenkaan kotieldinpihaa.
Rajanveto siitd, minkélaisesta toiminnasta on kysymys, méiéiréiytyisi ndin ollen nykyiseen ta-
paan laitoksessa pidettévien muiden kuin luonnonvaraisten eldinlajien suhteesta luonnonvarai-
siin eldinlajeihin tai laitoksessa pidettidvien luonnonvaraisten eldinlajien tai eldinten lukumaé-
rédn perusteella.

Eldinlajien tai eldinten lukuméaérai arvioitaessa olisi otettava huomioon myds naytteilla pidet-
tava eldinlaji. Eldintarhadirektiivin tavoitteiden mukaisesti harkinnassa olisi otettava huomi-
oon ennen kaikkea pidettdvén eldinlajin suojelustatus. Laitokset, joissa pidetddn luontotyyppi-
en sekd luonnonvaraisen eldimistdn ja kasviston suojelusta annetulla neuvoston direktiivilld
(92/34/ETY, luontodirektiivi) tai luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetulla Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivilld (2009/147/EY, lintudirektiivi) tiukasti suojeltuihin tai kan-
sallisella lainsddddnnolld uhanalaiseksi madriteltyihin eldinlajeihin kuuluvia eldimié, tulisi
padsaantoisesti luokitella eldintarhoiksi, jotta eldintarhadirektiivin tavoitteet luonnonvaraisten
eldinten ja luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi voitaisiin tayttaa.

Pykalin 14 kohdassa méériteltdisiin kotieldinpiha. Kotieldinpihalla tarkoitettaisiin sellaista py-
syvid laitosta, jossa pidetédn yleisolle néytteilld yksinomaan sellaisia nisékés- ja lintulajeja,
joita voidaan 8 §:n 2 momentin mukaan pitdd tuotantoeldimend, seka koiria (Canis familiaris)
ja kissoja (Felis silvestris catus).

Pykildn 15 ja 16 kohtaan ehdotetut kiertévén eldinnéyttelyn ja sirkuksen mééritelmét olisivat
uusia. Kiertdvélld eldinndyttelylld tarkoitettaisiin kiertdvdd laitosta, jossa pidetdén yleisolle
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naytteilld eldimid ja sirkuksella kiertdvaa tai pysyvaa laitosta, jossa eldimet esittivat yleisolle
toistuvasti niille opetettuja taitoja. Sirkuksen maaritelman tdyttyminen edellyttéisi ndin ollen
tounualta Jonkmlalsta pysyvéisluonteista organisoitumista ja sité, etté eldimet esittaisivit op-
pimiaan taitoja sdédnnonmukaiseksi katsottavalla tavalla. Mééritelmén ulkopuolelle jdisi nédin
ollen esimerkiksi ihmisen ja koiran tanssiesityksen jérjestiminen yksittdisessé tilaisuudessa.

2 luku Yleiset periaatteet ja vastuu eldimista

6 §. Yieiset periaatteet. Pykildssd sdddettdisiin lain yleisistd periaatteista siten, ettd pykélan
1 momentin sddnndkset koskisivat kaikkia eldimid siitd riippumatta, ovatko ne ihmisen hoi-
dossa vai eivit. Pykéldan 2 momenttia sovellettaisiin sen sijaan vain ihmisen hoidossa oleviin
eldimiin.

Pykéldan 1 momentin mukaan eldimié olisi kohdeltava hyvin ja niitd kunnioittaen. Sdannos pe-
rustuisi ehdotetun lain tarkoituspykélédssé ilmaistuun tavoitteeseen eldinten kunnioituksen ja
hyvén kohtelun lisdéimisestd. Eldinsuojelulain 3 §:n mukaan eldimié on kohdeltava hyvin. Py-
kélén yksityiskohtaisissa perusteluissa eldimen hyvéd kohtelua ei kuitenkaan ole tarkemmin
selvennetty. Hyvaa kohtelua on vaikea yksiselitteisesti maaritelld, silld sithen vaikuttavat niin
eldimen tarpeet, eettiset ndkdkohdat kuin kulloinkin yhteiskunnassa vallitseva késitys siita,
mitd eldimen hyvalld kohtelulla tarkoitetaan. Ehdotettu velvoite eldinten hyvééan kohteluun pe-
rustuisi ajatukseen eldimen itseisarvosta ja sen aiheuttamaan velvollisuuteen kunnioittaa ja
kohdella eldintd sen arvon edellyttdmaélld tavalla. Eldimen kohtelua olisi arvioitava myos
eldinyksilon nidkokulmasta ottaen huomioon sen fyysiset ja psyykkiset tarpeet sekd sen kyky
kokea mydnteisid ja kielteisié tunteita.

On huomattava, ettd eldimen itseisarvoon perustuva eldimen kunnioittaminen ei muuttaisi
eldimen asemaa oikeustieteellisessd ajattelussa: eldimelle voidaan antaa suojelun arvoinen it-
seisarvo, vaikka sithen edelleen sovellettaisiin esineoikeudellisia sddnnoksid. Eldin voisi siis
olla nykyiseen tapaan omistusoikeuden ja vaihdannan kohteena. Itseisarvoon perustuva kunni-
oittaminen ei liioin muuttaisi eldintd oikeussubjektiksi, eldimelle ei nédin ollen voitaisi sddtaa
oikeuksia tai velvollisuuksia. Sdanndsté ei liioin tulisi tulkita siten, etti se estdisi eldinten kéy-
ton nykyisin hyvéksyttavilld tavoilla esimerkiksi tuotantoeldimind, seura- ja harrastuseldiminé
tai koe-eldimind. Eldimen itseisarvo edellyttad kuitenkin hyoty- halttapunmntaa sen suhteen,
onko eldimen tietynlainen kéyttd tai kohtelu perusteltua vai ei. Témék&én ei ole uutta, silld
lainsédddénnosséd otetaan nykyisinkin kantaa sithen, mikd on yhteiskunnassa kulloinkin hyvak-
syttdvand pidettyd eldinten pitoa ja kohtelua. Eldimen itseisarvoon perustuva kunnioitus ei
muuttaisi titd perusasetelmaa, eldimelle voitaisiin edelleenkin aiheuttaa kipua ja kdrsimysta,
kunhan tdhdn on olemassa hyviksyttdvissi oleva syy. Sdannosta ei liioin tulisi tulkita siten, et-
té se suojelisi eldimen elaméaa sellaisenaan ja estdisi siten eldimen lopettamisen hyviaksyttavis-
td syystd. Eldimen eldméa tulisi kunnioittaa, mutta eldimen kunnioittaminen ei kuitenkaan es-
téisi thmistd padttdmastd eldimen eldmai tarpeen vaatiessa.

Hyvini ja kunnioittavana kohteluna ei 1dhtokohtaisesti voitaisi pitdd sellaista toimintaa, jossa
eldin esimerkiksi asetetaan puhtaasti somisteen asemaan tai jossa eldin esitetdén tdysin jonain
muuna kuin eldimend esimerkiksi viihteen vuoksi. Ehdotettuun lakiin siséltyy useita sdénnok-
sid, jotka osaltaan tarkentavat eldinten kunnioittamisen vaatimusta. Esimerkiksi ehdotuksen
13 §:ssd kiellettéisiin eldinten vérjddminen niiden ulkonddén muuttamiseksi ja 14 §:ssd suku-
puoliyhteys eldimen kanssa. Kiellettyd olisi myos eldinten lopetus viihdetarkoituksessa 63 §:n
nojalla sekd luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldintarhaeldinten kayttd viihteellisissé
esityksissd 49 §:n nojalla.
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Pykilian 1 momentissa kiellettiisiin tarpeettoman kivun ja kirsimyksen aiheuttaminen eldimil-
le. Eldinsuojelulain 3 §:ssé kielletddn tarpeettoman kivun, kdrsimyksen ja tuskan tuottaminen
eldimille. Ehdotuksessa kivulla tarkoitettaisiin seké fyysisté kiputuntemusta etté sen aiheutta-
maa psyykkistd tuntemusta. Kipu voi olla lyhytaikaista tai pitkdaikaista kipua. Kérsimykselld
tarkoitettaisiin puolestaan epédmiellyttivaa tunnetta tai tuntemusta, kuten tuskaa, pelkoa, ahdis-
tusta ja turhautumista. Eldinsuojelulaissa tarkoitettu tuska siséltyisi siten ehdotuksessa tarkoi-
tettuun karsimykseen, eikd sitd endd erikseen mainittaisi pykéldssd. Myos esimerkiksi pitkitty-
nyt jano tai ndlkd, olennaisten kayttdytymistarpeiden patoutuminen, pitkittynyt kuumuuden tai
kylmyyden tunne, jatkuva melu tai muu ulkoisista olosuhteista aiheutuva, eldimen hyvinvoin-
tia haittaava tekiji voi aiheuttaa eldimelle karsimysté.

Ehdotuksen mukaan eldinten hyvinvointia ei liioin saisi tarpeettomasti vaarantaa. S4annds oli-
si uusi ja sen tarkoituksena on ennaltachkdistd tilanteita, joissa eldimelle ei ole vield aiheutu-
nut kipua tai kdrsimystd mutta jossa riski tarpeettoman kivun tai kérsimyksen aiheutumisesta
on ilmeinen. Sdénnds liittyisi ehdotetun lain tarkoituspykéldssa ilmaistuun tavoitteeseen eldin-
ten hyvinvoinnin edistdmisesti seké eldinten suojelusta parhaalla mahdollisella tavalla niiden
hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta. Arvioitaessa sité, aiheuttaako toiminta tai tilanne tarpee-
tonta vaaraa eldinten hyvinvoinnille, olisi pohdittava eldinten hyvinvoinnille aiheutuvia riskejé
ja mahdollisuuksia niiden poistamiseksi. Riskin suuruuteen vaikuttavat sekd vaaran aiheutta-
mien seurausten vakavuus, ettd niiden todennikoisyys. Etenkin silloin, kun hyvinvoinnille ai-
heutuva riski on suuri ja se olisi toisaalta helposti poistettavissa, tulisi ryhtyé tarvittaviin toi-
menpiteisiin riskin poistamiseksi. Harkinnassa tulisi kiinnittdd huomiota myos siihen, onko
hyvinvoinnin vaarantamiselle olemassa hyvéksyttivd syy. On huomattava, ettd eldimen hy-
vinvointi vaarantuu jollain tavalla ldhes kaikissa eldimen kaytto- ja pitomuodoissa, eiké sdén-
noksen tarkoituksena olekaan rajoittaa eldinten kayttod yhteiskunnallisesti hyvaksyttavilla ta-
voilla. Esimerkiksi ehdotetun lain 13 §:n mukaan eldimen tarpeettomana vahingoittamisena ei
pidettdisi koiran tai muun eldimen kayttdmisté sellaisissa viranomaistehtédvissé, joihin tehtdvin
luonteen vuoksi liittyy vaara eldimen vahingoittumisesta. Sdédnnoksen perimmaisend tarkoi-
tuksena olisikin tdydentdd tarpeettoman kivun ja kérsimyksen aiheuttamisen kieltoa niissé ti-
lanteissa, joissa on ilmeistd, etti tarpeettoman kivun ja karsimyksen kieltoa tullaan rikkomaan,
ellei tilanteeseen puututa ennakkoon. Ehdotuksen 42 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa tar-
kennettaisiin, mitd eldinten hyvinvoinnin tarpeettomalla vaarantamisella tarkoitetaan eldinkil-
pailuiden ja néyttelyiden yhteydessa.

Pykilin 2 momentissa kiellettdisiin hoidossa olevan eldimen hoidotta jattdiminen ja hylkd&dmi-
nen. Pykald vastaisi eldinsuojelulain 5 §:n 1 momentissa olevaa sddnnostd. Hoidotta jéattami-
sella tarkoitettaisiin tilannetta, jossa eldimen pitdja ei huolehtisi eldimen hoidosta, kuten ruo-
kinnasta, terveydestd, yleisestd hyvinvoinnista, puhtaudesta tai muusta eldiimen tarvitsemasta
kehonhoidosta. Eldimen hylkédmiselld tarkoitettaisiin puolestaan sellaista eldimen heitteille
jattdmistd, jossa eldimen pitdjd ei endd milldén tavoin huolehdi eldimen hyvinvoinnista eikd
hén ole siirtdnyt eldimen hoitovastuuta millekddn muulle tdhén suostumuksensa antaneelle ta-
holle. Esimerkiksi kissan pitdmistd vapaana ei sellaisenaan pidettéisi eldimen hylkd&dmisend,
jos kissan pitdjd huolehtii kissan muusta hoidosta tai jos hin on siirtdnyt kissan hoitovastuun
tilapdisesti toiselle taholle. Lisdksi on huomattava, ettéd kielto ei estdisi esimerkiksi metséstys-
laissa sdénneltyé riistanhoitotarkoitukseen tarhattavien eldinten vapautusta luontoon eiké ka-
lastuslaissa tarkoitettujen kalanpoikasten istutusta luonnonvesistoon. Ehdotetun lain 29 §:ssé
sdddettdisiin avuttoman tilan takia hoitoa saaneen luonnonvaraisen eldimen vapauttamisesta
takaisin luontoon.

7 §. Sairaan ja vahingoittuneen eldimen auttaminen. Pykalassd sdddettdisiin jokaisen kansa-

laisen velvollisuudesta auttaa sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa
eldintd. S&annds vastaisi padpiirteittdin eldinsuojelulain 14 §:n 2—4 momenteissa sdadettyja
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velvollisuuksia. Jokaiselle kansalaiselle sdddetty velvollisuus auttaa avun tarpeessa olevaa
eldintd tukee osaltaan lakiehdotuksen tavoitetta eldinten suojelemisesta niiden hyvinvoinnille
aiheutuvilta haitoilta seké tavoitetta eldinten itseisarvoon perustuvan kunnioituksen lisdémi-
sestd.

Pykélan 1 momentissa sdddettiisiin velvollisuudesta auttaa kotieldintd tai muuta ihmisen hoi-
dossa olevaa hidinalaista eldintd. Sairauden tai vahingoittumisen lisdksi eldimen avuntarve
voi johtua myds lukuisista muista ulkoisista tekijoistd, kuten eldimen hoitoon ja kohteluun liit-
tyvistd epdkohdista. My0s esimerkiksi pitopaikastaan karanneen eldimen hyvinvointi voi olla
silld tavoin vaarantunut, ettd eldinté voidaan pitdéd sddnnoksessd tarkoitetulla tavalla avuttoma-
na. Avuttoman eldimen kohdanneen henkilon tulisi ensisijaisesti pyrkiéd auttamaan eldinté itse.
Aina tdma ei kuitenkaan ole mahdollista tai tarkoituksenmukaistakaan esimerkiksi puutteellis-
ten tietojen, taitojen tai turvallisuuteen liittyvien seikkojen vuoksi. Talldin eldimestd tulisi il-
moittaa eldimen omistajalle tai pitdjalle tai, jos titd ei tunneta tai tavoiteta tai ilmoittaminen ei
ole muutoin tarkoituksenmukaista, valvontaviranomaiselle. Kansalaisen avunantovelvollisuus
rajoittuisi eldimen ensiavun luonteiseen auttamiseen, kuten esimerkiksi avun antamiseen tai
hankkimiseen liikenneonnettomuuteen joutuneelle eldimelle tai vaikkapa aitaan takertuneen
eldimen irrottamiseen.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin kansalaisen oikeudesta lopettaa eldin, jos 1 momentissa
mainittujen henkildiden tavoittaminen on kohtuuttoman vaikeaa ja jos eldin on sellaisessa ti-
lassa, ettd sen hengissé pitdiminen on julmaa sitd kohtaan. Sd&nnoksessé tarkoitettu lopettami-
nen tulisi kysymykseen vain sellaisissa tilanteissa, joissa avun saaminen eldimelle on kiytin-
ndssd mahdotonta ja eldin on niin kivulias ja tuskainen, ettd sen hengissd pitdiminen on tarpeet-
toman kivun ja kérsimyksen tuottamista eldimelle sekd odotettavissa olevan kuoleman tarpee-
tonta pitkittdmistd. Thmisen hoidossa olevien eldinten osalta tulisi aina ensisijaisesti pyrkia ta-
voittamaan eldimen omistaja tai pitdjd ennen lopetuspaétoksen tekemistd, ellei téstd aiheudu
kohtuutonta haittaa eldimen hyvinvoinnille. Jos on epdselvéd, onko eldimellé omlsta]aa tulisi
asia pyrkid selvittdméén ennen eldimen lopettamista. Jos eldimen omlstaJaa tai pitdjad ei tavoi-
teta, tulisi olla yhteydessd valvontaviranomaiseen. Ellei edelld mainittuja henkilitd tavoiteta
ennen eldimen lopetusta, tulisi lopetuksesta ilmoittaa viipymatta jalkikateen.

Sadnnoksessd tarkoitettu eldimen lopetus tulisi tehdd tarpeetonta kipua ja kérsimysta vélttden.
Kéaytdnndssé eldimen lopetuksen voisi tehdéd sen osaava henkild. My0s poliisi tai metséstéjét
voivat usein antaa apua eldinten lopetukseen.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin kaikkia kansalaisia koskevasta hdddnalaisen luonnonva-
raisen eldimen auttamisvelvollisuudesta. Sdénnos velvoittaisi kansalaista toimimaan moraali-
sesti vastuullisella tavalla timén kohdatessa avun tarpeessa olevan luonnonvaraisen eldimen.
Toisaalta tarpeeton puuttuminen luonnonvaraisten eldinten elaméén ei ole tarkoituksenmukais-
ta eikd toivottavaa. Saannos ilmentéé lain tavoitetta eldinten kunnioittamisesta itseisarvoisina
olentoina. Velvoitteella on yhteys myos laajemmin luonnon kunnioittamiseen, koska luonnon-
varaiset eldimet ovat osa luontoa. Eldinsuojelullisesti sddnnoksen tavoitteena on valttda luon-
nonvaraiselle eldimelle aiheutuvaa tarpeetonta kipua ja kdrsimysta niissd tilanteissa, joissa se
tavalla tai toisella kohtaa ihmisen. Luonnonvaraisen eldimen auttamisen tavoitteena tulisi olla
eldimen palauttaminen takaisin luontoon. Muuhun kuin luontoon palauttamiseen tdhtadva vé-
liaikainen hoito tulisi ldhtokohtaisesti rajoittaa vain niihin eldinyksildihin, jotka voidaan hoi-
don jélkeen sijoittaa eldintarhaan. Jos eldinté ei voida palauttaa luontoon tai sijoittaa eldintar-
haan, se tulisi lopettaa.

Luonnonvaraisia eldimid loukkaantuu esimerkiksi liikenteessd, tormayksissi rakennuksiin, ai-
toihin tai muihin rakennelmiin seké eldinten joutuessa esimerkiksi kotieldinten, kuten koirien
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tai kissojen, saaliiksi. Loukkaantumisen liséksi luonnonvaraiset eldimet voivat joutua muutoin
avuttomaan tilaan esimerkiksi eksyessddn rakennusten sisélle tai poikasen joutuessa eroon
emostaan. Kéytdnndssd luonnonvaraisen eldimen auttaminen voisi tarkoittaa esimerkiksi vaa-
ralliseen paikkaan joutuneen eldimen siirtdmisté tai opastamista pois alueelta, aitaan tarttuneen
eldimen irrotusta tai sairaan tai loukkaantuneen eldimen lopettamista. Luonnon normaaliin
kiertokulkuun kuuluu my6s luonnonvaraisten eldinten sairastuminen ja toisinaan esimerkiksi
nélkiintyminen. Selkeésti avuttomassa tilassa olevaa luonnonvaraista eldintd voitaisiin niissi-
kin tilanteissa auttaa esimerkiksi siten, ettd ihmisasutuksen liepeille hakeutuva kapista kérsiva
kettu lopetetaan. Samaan tapaan kuin ihmisten hoidossa olevien eldintenkin kohdalla, sdén-
noksen auttamisvelvollisuus rajoittuisi ensiavun luonteiseen auttamiseen ja vain sellaiseen
apuun, jota kansalainen kykenee omien taitojensa ja kykyjensa rajoissa antamaan.

Sdannds velvoittaisi lopettamaan luonnonvaraisen eldimen tai huolehtimaan siitd, ettd eldin
lopetetaan, jos eldimen hengissd pitiminen olisi julmaa sitd kohtaan. Luonnonvaraisten eléin-
ten kohdalla lopetuskynnyksen tulisi olla selkeésti matalampi kuin ihmisen hoidossa olevien
eldinten kohdalla. Luontoon palautettava eldin ei saa olla silld tavoin sairas tai vammautunut,
ettd se todennékdisesti menehtyy saamiinsa vammoihin tai sairauteen myéhemmin tai ettei se
kykene esimerkiksi hankkimaan endi ravintoaan luonnosta. Lisdksi on huomattava, etti eten-
kin aikuisen luonnonvaraisen eldimen pyydystdminen, kasittely, kuljetus ja vangittuna pitami-
nen aiheuttaa sille 1ahtokohtaisesti aina jonkinasteista kdrsimystd. Luonnonvaraisten eldinten
poikaset puolestaan saattavat hoidon aikana kesyyntya ja tottua ihmiseen, miké usein vaikuttaa
niiden selviytymiseen luonnossa. Edelld mainitut seikat tulisikin ottaa huomioon péédtettidessi
avun tarpeessa olevan luonnonvaraisen eldimen hoidosta tai lopettamisesta.

Asianmukaisella tavalla suoritettu lopetus on eldinsuojelullisesti perusteltu vaihtoehto, jos on
epailys siitd, ettd eldin muutoin joutuisi kdrsimaan, tai jos eldinté ei todenndkoisesti voida enda
palauttaa luontoon. Luonnonvarainen eléin tulisi lopettaa mahdollisimman nopeasti ja kivut-
tomasti. Etenkin isokokoisten luonnonvaraisten eldinten lopetuksessa apua voidaan usein saa-
da poliisilta, metsdstdjiltd tai Metséhallituksen erdvalvonnasta annetussa laissa (1157/2005)
tarkoitetuilta erdtarkastajilta. Metséstyslain 84 §:n mukaan riistaeldimen ja rauhoittamattoman
eldimen saa lopettaa eldinsuojelullisista syistd siitd riippumatta, onko lopettajalla alueella ky-
seisen eldimen pyydystdmis- tai tappamisoikeutta tai onko eldin tuona ajankohtana rauhoitettu.
Sadnnosté sovellettaisiin myds luonnonsuojelulailla rauhoitettuihin eldimiin.

Jossain tapauksissa luonnonvaraisen eldimen hoitoon ottaminen voi olla perusteltua. Avutto-
massa tilassa olevan luonnonvaraisen eldimen hoidosta sdéddettdisiin ehdotetun lain 29 §:ssé ja
60 §:ssd. Ennen luonnonvaraisen eldimen pidempiaikaiseen vangitsemiseen ryhtymistéd olisi
tarkkaan pohdittava, voidaanko kyseisen eldimen hyvinvointi turvata vankeudessa riittéavalla
tavalla. Olisi arvioitava, pystytddnko eldimelle tarjoamaan esimerkiksi oikeanlaista ravintoa,
mahdollisuuksia liikkua lajille tyypilliselld tavalla ja mahdollisuuksia toteuttaa muita kéyttéy-
tymistarpeita, kuten sosiaalisia tarpeita vankeuden aikana.

Uutena vaatimuksena sdddettdisiin maakunnan velvollisuudesta huolehtia maakunnan jérjes-
tamélle eldinlddkdrin vastaanotolle tuodun sairaan tai vahingoittuneen luonnonvaraisen eldi-
men lopetuksesta. Kunnaneldinlddkérit ovat kdytanndssé tarjonneet tillaista palvelua tdhénkin
asti. Sairaiden ja loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten karsimysten vélttdmiseksi kan-
salaisille tulee osoittaa taho, jonne pienikokoinen avun tarpeessa oleva luonnonvarainen eldin
voidaan toimittaa. Kaytdnnossd maakunta voisi halutessaan jarjestdd myos eldinten ensiavun
luonteista hoitoa vastaanotolla. Pykalddn ehdotettu velvollisuus koskisi kuitenkin vain eldinten
lopetuksen jarjestdmistd, joka ei edellytd luonnonvaraisten eldinten hoitoon liittyvaa erityis-
osaamista ja jonka kustannukset ovat kohtuullisen pienet. Tarvittaessa eldin voitaisiin ohjata
jatkohoitoon ehdotetun lain 60 §:ssi tarkoitettuun eldinhoitolaan.
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8 §. Eldinlajien ja eldinten pitoa koskevat rajoitukset. Pykélassa sdddettdisiin niistd eldinlajeis-
ta ja ecldimistd, joita voidaan pitdd tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimend, sir-
kuseldimend ja kiertdvissd eldinndyttelyssd. Sddnnoksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd
edelld mainittuihin tarkoituksiin pidettéisiin vain sellaisia eldimié, joiden pito voidaan kéytén-
nossé jarjestdd kyseisessd pitomuodossa lain edellyttdimalld tavalla. Samalla eri eldinlajien pi-
toa koskevaa lainsdddidntod selkeytettéisiin siten, ettd kansalaisen olisi nykyistd helpompaa
selvittdd, mitd eldimid ylipdatddn on sallittua pitdd missdkin tarkoituksessa. Sallittujen eldinla-
jien listaus siséllytettdisiin pitotarkoituksesta riippuen joko lakiin tai asetustasolle. Voimassa
olevassa eldinsuojelulainsédddédnndssd on rajoitettu sirkuseldinten sekéd tuotantotarkoituksiin
tarhattavien luonnonvaraisten eldinten lajikirjoa. Muita tuotantoeldimind, seura- ja harras-
tuseldimind sekd kiertdvissd eldinndyttelyissé pidettévid eldinlajeja koskevat rajoitukset olisi-
vat sen sijaan uusia. Sdannokselld pantaisiin tdytdntoon tuotantoeldindirektiivin liitteen 21
kohta, jonka mukaan eldintd ei saa pitdd tuotantoeldimend, jollei sen perimén tai ilmiasun pe-
rusteella voida kohtuudella olettaa, ettd pitiminen ei vahingoita eldimen terveytti tai hyvin-
vointia.

Pykildn 1 momentin mukaan tuotantoeldimind, seura- ja harrastuseldimind, sirkuseldimind ja
kiertdvissd eldinndyttelyissd voitaisiin pitdd vain niitd eldimii ja, joiden pito kyseisessd pito-
muodossa voidaan kaytdnnossa jarjestdd siten, ettd lain vaatimukset tayttyvét. Eldinten hoidon
yleisistd vaatimuksista, ruokinnasta ja juotosta sekid sairaiden tai vahingoittuneiden eldinten
hoidosta sdédettiisiin lain 4 luvussa. Eldinten pitopaikoista séddettdisiin lain 5 luvussa. Sel-
keyden vuoksi keskeisimmét eldinten pidon edellytykset lueteltaisiin ehdotetun pykéldn 1
momentissa.

Eldimelle olisi voitava jarjestdd kdytdnnossa sellainen hoito, pitopaikka ja olosuhteet, ettd se
voi toteuttaa litkkumiseen, lepoon, kehon huoltoon, ravinnon etsintdidn ja muuhun vastaavaan
toimintaan sekd sosiaalisiin suhteisiin liittyvid olennaisia kayttdytymistarpeitaan ja joissa
myds eldimen fysiologiset tarpeet voidaan tyydyttad. Eldimen sairastuessa tai vahingoittuessa
sille olisi voitava antaa asianmukaista hoitoa. Arvioitaessa eldinlajin sopivuutta kuhunkin pito-
tarkoitukseen tulisi tukeutua kulloinkin saatavilla olevaan tieteelliseen tietoon ja eldinlajin pi-
dosta karttuneeseen kéytdnnon kokemukseen. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myds pidon
tarkoitus ja siitd mahdollisesti aiheutuvat kdytdnnon rajoitukset. Esimerkiksi tiettyyn eldinla-
jiin kuuluvalle eldimelle voi olla mahdollista luoda hyvéksyttavét pito-olosuhteet, kun eldinti
pidetddn seura- ja harrastuseldimend, vaikka vastaavien olosuhteiden luominen olisi mahdo-
tonta esimerkiksi tuotantotarkoituksessa pidettiville eldimille.

Eksoottisten, kesyyntymattomien eldinten fysiologiset tarpeet ja kdyttdytymistarpeet vastaavat
pitkélti niiden luonnossa eldvien lajitovereiden tarpeita. Ndité tarpeita ei aina tunneta riittavés-
ti, jotta eldimelle voitaisiin luoda sen hyvinvoinnin turvaavat elinolosuhteet. Oikeanlaisen ra-
vinnon tarjoamiseen voi myds liittyd omat haasteensa. Eldimen lddketieteellinen hoito saattaa
olla vaikeaa, jos lajista ei ole saatavilla riittévisti tietoa. Joidenkin lajien kohdalla eldimen pit-
ké elinika, suuri aikuiskoko, haastava elinympéristd, eldimen aggressiivisuus tai eldimen pi-
dosta aiheutuvat suuret kustannukset saattavat kdytdnnossa vaikeuttaa sen pitdmistd. Vastaa-
vasti myds monen kesyeldinlajin kohdalla voidaan esittdd kysymys siitd, kuinka niiden fysio-
logiset ja kéyttdytymistarpeet toteutuvat nykyisessi eldinten pidossa. Kesyeldimet ovat kui-
tenkin lahtokohtaisesti jollain tavoin sopeutuneet ihmisen pidettidviksi ja ndiden elédinten tar-
peista ja hoidosta on yleensi saatavilla laajemmin tietoa kuin monista kesyyntymaéttomisté ek-
soottisista eldinlajeista.

Pykilidn 2 momentin mukaan ne eldinlajit, joita voidaan pitdé tuotantoeldimind, sirkuseldiminé

tai kiertévissd eldinndyttelyissd lueteltaisiin lain liitteessd 1. Valtioneuvoston asetuksella sda-
dettéisiin puolestaan niistd eldimistd ja eldinlajeista, joita voidaan pitdd seura- ja harras-
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tuseldimind. Etenkin tuotantoeldinten pitoa koskevat rajoitukset muodostuvat helposti perus-
tuslaissa tarkoitetuiksi elinkeinon harjoittamisen rajoituksiksi, koska eldintuotannon eri muo-
doissa keskitytddn yleensd joko yksittdisten tai muutamien eldinlajien pitoon. Néin ollen eldin-
lajin pidon kieltdminen tuotantoeldimend saattaa kaytdnnossé tarkoittaa koko elinkeinon har-
joittamisen kieltoa. Tuotantoeldinlajien pidon rajoituksista olisikin tarkoituksenmukaisinta
sddtdd suoraan laissa asetustason sijaan. Sirkuseldinten osalta eldinlajirajoitusten yhteys elin-
keinovapauden rajoittamiseen saattaisi muodostua ongelmaksi etenkin silloin, jos sirkustoi-
minnan harjoittaminen edellyttdd juuri tietynlajisen eldimen pitdmisté tai jos eldimelld on toi-
minnassa muutoin keskeinen merkitys.

Ehdotetun lain liitteen 1 kohdassa 1 lueteltaisiin ne nisékés- ja lintulajit, joita voidaan pitdé
tuotantoeldimend. On huomattava, ettd tuotantoeldimen mairitelmastd sdddettdisiin 5 §:n 7
kohdassa. Liitteen tuotantoeldimié koskevalla lajilistalla ei méaariteltdisi kaikkia tiettyyn eldin-
lajiin kuuluvia eldimié tuotantoeldimiksi, vaan saddettéisiin siitd, mité eldinlajeja on ylipaétadn
hyviksyttavdd pitdd tuotantoeldimend. Listalle on pyritty s1sallyttamaan kaikki ne nisdkés- ja
lintulajit, joita Suomessa télld hetkelld pidetdén tuotantotarkoituksessa. Listaan sisdltyisi pe-
rinteisten kesyeldinlajien lisdksi eldinsuojelulain 21 §:ssd ja eldinsuojeluasetuksen 25 §:ssd
tarkoitettuja lihan, munien ja siitoseldinten tuotantotarhoissa pidettyjd nisdkés- ja lintulajeja.
Ehdotetun lain maaritelmasdanndksen mukaan myds nimé tuotantotarhattavat luonnonvarai-
siin eldinlajeihin kuuluvat eldimet olisivat tuotantoeldimid. Muiden kuin nisékkéisiin tai lin-
tuihin kuuluvien eldinlajien pitoa tuotantoeldimend ei tdssé vaiheessa ehdoteta rajoitettavaksi.
Menettelysté eldinlajilistojen muuttamiseksi sdédettéisiin ehdotuksen 9 §:ssé.

Liitteen 1 kohdassa 2 lueteltaisiin my0s ne eldinlajit, joita saadaan pitda sirkuksissa ja kierta-
vissd eldinndyttelyissid. Voimassa olevassa lainsdddanndssé sirkuksissa ja muissa siihen verrat-
tavissa ndytoksissa pidettdvistd eldinlajeista sdddetddn maa- ja metsdtalousministerion paatok-
sessd 22/EEO/96. Pédtoksen mukaan kiellettyd on apinoiden, petoeldinten, luonnonvaraisten
mérehtijoiden, kavioeldinten, pussieldinten, hylje-eldinten, norsujen, sarvikuonojen, virtahepo-
jen, petolintujen, strutsilintujen ja krokotiilieldinten kayttd. Témén estédméttd kuitenkin koirien
ja kotikissojen, merileijonien, ponien, kesyhevosten ja -aasien kaytto on sallittu. Liitteessd eh-
dotetulle listalle on siséllytetty ldhinné kesyeldimid ja muita sellaisia eldimid, joiden pito voi-
daan jarjestda sirkuksessa tai muussa kiertdvassé laitoksessa pykédldn 1 momentissa edellyte-
tylld tavalla. Voimassa olevasta lainsdddannosté poiketen esimerkiksi merileijonia ei endé sai-
si pitéd sirkuksessa. Uutta olisi myds se, ettd lista rajoittaisi kiertdvissé eldinnéyttelyissé pidet-
tavien eldinlajien kirjoa. Tamaé olisi tarkoituksenmukaista, silld kiertdvésséd eldinndyttelyssd
eldinten pidon haasteet liittyvét pitkélti samoihin seikkoihin kuin sirkuksessakin. Kummankin
toiminnan kohteena olevia eldimid joudutaan toistuvasti kuljettamaan paikkakunnalta toiselle.
Kuljetuksessa eldimet joutuvat kestiméadn muuttuvia olosuhteita ja tavanomaista vaikeammin
sddnneltdvédd lahiympéristod. Eldinten tarpeiden tyydyttaminen pyséhdyspaikoilla voi my®s ol-
la haasteellista muuttuvien olosuhteiden ja eldinten pltOpalkkO_]en rajalhsen koon vuoksi. Eh-
dotetun lain 49 §:ssé kiellettéisiin my0s eldintarhassa tai pysyvéssé eldinnéyttelyssé pidettivi-
en luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten kéyttd erdisiin viihteellisiin esityksiin.
Ehdotetut sddnndkset rajoittaisivat luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten kayttoa
viihteellisiin esityksiin niin sirkuksissa, pysyvissd eldinndyttelyissd kuin eldintarhoissakin.
Kéaytdnnossé esimerkiksi delfiinien kdytto tdllaiseen toimintaan ei olisi jatkossa endd sallittua.

Seura- ja harrastuseldinten osalta yksittdisen eldinlajin pidon rajoittaminen ei vélttamaétta ole
samalla tavoin yhteydessi elinkeinonvapauteen, etenkin jos sallittujen eldinlajien listalle 14h-
tokohtaisesti liséttdisiin kaikki perinteisesti seura- ja harrastuseldimind pidettavit kesyeldinla-
jit. Eksoottisempien seura- ja harrastuseldinten ammattimaista pitoa harjoittavat lahinna eléin-
tukkurit ja eldinkauppiaat, joiden toiminta ei yleensa ole riippuvaista yksittdisen eksoottisen
eldinlajin pidosta. Seura- ja harrastuseldinten lajikirjo on myds huomattavasti suurempi kuin
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tuotantoeldimind pidettdvien eldinten lajikirjo ja sithen kohdistuu enemméan muutospaineita
kuin muihin tarkoituksiin pidettdviin eldinlajeihin. Seura- ja harrastuseldimié koskevat lajikoh-
taiset listaukset olisi tarkoituksenmukaista sisdllyttdd lakia alemman asteisiin sdadoksiin, jotta
listauksia voidaan tarpeen mukaan muuttaa lain tasoa joustavammin.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin myos sdatda eldinyksildiden pidosta seura- ja harras-
tuseldimend. Saannoksen nojalla voitaisiin sddtdd esimerkiksi suoraan luonnosta elétettavaksi
otettujen eldinyksiloiden pidosta seura- ja harrastuseldimend. Luonnonvaraisten selkdrankais-
ten eldinten elatettidviksi ottaminen seura- ja harrastuseldimiksi olisi ehdotuksen 28 §:n nojalla
kiellettyd. Sédannos koskisi kuitenkin vain Suomen luonnossa eldvié eldimié. Seura- ja harras-
tuseldimiksi tuodaan ulkomailta eldimid, jotka on pyydystetty suoraan luonnosta esimerkiksi
Afrikassa tai Eteld-Amerikassa. Luonnonvaraisten eldinten eldtettdvdksi ottamiseen liittyy
usein hyvinvointihaittoja, koska eldimet eivdt ole tottuneet vankeudessa eldmiseen. Esimer-
kiksi suoraan luonnosta elétettaviksi otetuille papukaijoille on usein erittdin vaikea luoda sel-
laisia olosuhteita, ettd pykéldn 1 momentissa sdddetyt vaatimukset tdyttyisivdt. Téllaisten lin-
tujen kuolleisuus vankeudessa voi olla varsin suuri, joka usein kertoo merkittévistd hyvinvoin-
tiongelmista. My0s iso osa Suomeen tuotavista akvaariokaloista pyydystetdin suoraan luon-
nosta. Suoraan luonnosta eldtettdviksi otettujen akvaariokalojen pitoon ei kuitenkaan valtta-
méttéd liity vastaavia hyvinvointihaittoja kuin esimerkiksi papukaijojen pitoon. Léhempi tar-
kastelu sen suhteen, mitd eldimid tai eldinlajeja rajoitusten tulisi koskea, olisi tarkoituksenmu-
kaista tehdd asetustasolla samalla, kun tarkastellaan seura- ja harrastuseldimind pidettdvien
eldinlajien kirjoa.

Ehdotetun lain 118 §:ssd sdadettiisiin siirtymésadannoksesti, jota sovellettaisiin lain voimaan-
tullessa hallussa oleviin tuotantoeldiminé, sirkuseldimind seké kiertivissé eldinnédyttelyissé pi-
dettdviin eldinyksildihin.

Eldinlajien pitoa rajoitetaan my0s vieraslajeja koskevassa lainséédédnndssé. Vieraslajeista sad-
detéén unionin tasolla haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta ehkdisemisestd ja
hallinnasta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1143/2014.
Kansallisista vieraslajeista sdddetédn vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetussa
laissa (1709/2015). Unionissa ja kansallisella tasolla vieraslajeiksi méériteltyjen eldinlajien
maahantuonti, myynti, kasvatus, kayttd ja ymparistoon péaédstdminen on kielletty. Unionin ta-
solla vieraslajeiksi maéritellyistd eldinlajeista supi eli pesukarhu, siperianmaaorava, iso-orava,
nutria, punakorvakilpikonna ja muutamat sammakkoeldimet ovat sellaisia, joista ainakin osaa
pidetddn myo0s seura- ja harrastuseldimind. Kansalliseen luetteloon on siséllytetty kaikki ni-
sakkdisiin kuuluvat petoeldimet (Carnivora) metséstyslaissa tarkoitettuja riistacldimia seka
koiraa, kissaa ja frettid lukuun ottamatta. Sen liséksi listalla ovat kaikki lepakot seké linnuista
palvapetohnnut polldlinnut ja varikset. Luetteloon kuuluu myés erditd sammakkolajeja. Ke-
syk01ran Ja suden tai kesykoiran ja toisen koiraeldinlajin risteymét sukupolvissa F1—F4 on
my0s sisdllytetty kansalliseen vieraslajiluetteloon, mutta niihin sovelletaan vain maahantuon-
tikieltoa ja kieltoa pddstid niitd ymparistoon. Ehdotetun lain eldinlajilistoja laadittaessa tulisi
ottaa huomioon vieraslajeja koskeva lainsdadanto siten, ettd listoihin ei sisdllytettdisi vierasla-
jeja.

9 §. Eldinlajilistojen muuttaminen. Ehdotetussa pykéléssi sdddettdisiin eldinlajilistojen muut-
tamisesta ja kansalaisten mahdollisuudesta ehdottaa listalle uutta lajia. Sallittuja seura- ja har-
rastuseldinlajeja koskevan listan kéyttoon ottaminen edellyttdd EU-tuomioistuimen miéritte-
lemien reunachtojen tayttdmistd (C-219/07 Nationale Raad van Dierenkwekers en Liethebbers
VZW ja Andibel VZW vs. Belgia, ns. Andibel-tuomio). Kadytdnndssd rajoitusten tulisi olla
syrjiméttomid, niiden tulisi perustua tieteelliseen tietoon eldinten hyvinvoinnista ja kéytossé
tulisi olla menettely, jossa kansalaiset voivat ehdottaa listalle lisittdviaksi uusia lajeja. Jos kan-
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salaisen ehdotus lajin lisddmiseksi listalle evatddn, tulisi asia voida saattaa tuomioistuimen ka-
siteltavaksi. Pykalassd ehdotettua menettelya sovellettaisiin myos muita kuin seura- ja harras-
tuseldimid koskevien eldinlajilistojen muuttamiseen.

Pykidldn 1 momentin mukaan eldinlajilistoihin voitaisiin lisétd tai niistd voitaisiin poistaa
eldinlaji sen pidosta kulloinkin saatavilla olevan tieteellisen tiedon tai kdytdnnon kokemuksen
perusteella. Pykéldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi tehdd maa- ja metsdtalousminis-
teridlle ehdotuksia eldinlajilistojen muuttamiseksi omasta aloitteestaan tai sille tehtyjen hake-
musten perusteella. Néin ollen esimerkiksi kansalaisilla ja muilla sidosryhmillé olisi mahdolli-
suus laatia ehdotuksia elédinlajien lisddmiseksi tai poistamiseksi listoilta. Kéytdnndssd Ruoka-
virasto ottaisi ehdotuksen kisittelyyn hallintolain mukaisena hakemusasiana, josta hakija saisi
valituskelpoisen hallintopditoksen. Eldinlajilistojen muuttamista varten laadittavassa hake-
muksessa tulisi esittdd perusteet sille, ettd listalle lisdttdviksi ehdotetun eldinlajin pito tayttaa
pidolle 8 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset. Hakemukseen tulisi liittdd viittaukset kes-
keiseen saatavilla olevaan tieteelliseen tietoon eldinlajin pidosta seké muut asiaan vaikuttavat
seikat, kuten kokemusperéinen tieto eldinten pidosta. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid hakemuksen siséllosté ja siihen liitettdvistéd selvityksistd sekd ha-
kemuksen késittelystd. Hakemusten arvioinnissa tulisi ottaa huomioon ajantasainen tieteelli-
nen tieto eldinlajien tarpeista, hoidosta ja pito-olosuhteista. Myds kdytdnnon kokemukset
eldinten pidosta esimerkiksi muissa maissa voitaisiin ottaa huomioon. Jos Ruokavirasto pai-
tyisi arvioinnissaan siihen, etté listalle lisdttdvaksi ehdotetun eldinlajin pito tayttdd pidolle 8
§m 1 momentissa sdéddetyt edellytykset, sen tulisi tehdd maa- ja metsétalousministeriolle ehdo-
tus listan muuttamisesta. Vastaavasti Ruokaviraston tulisi ehdottaa my9s elédinlajin poistamista
listalta, jos arvioinnin tulos sitd edellyttdisi.

Pykilidn 3 momentin mukaan Luonnonvarakeskus antaisi riippumatonta tieteellistd asiantunti-
ja-apua eldinlajilistojen ajantasaisuuden arvioinnissa. Téllaista tukea olisi saatavissa Luon-
nonvarakeskuksessa toimivasta Eldinten hyvinvointikeskuksesta. Ruokavirasto voisi néin ol-
len kéyttdd Luonnonvarakeskuksen asiantuntijoita apunaan hakemusten arvioinnissa. Tarvitta-
essa Luonnonvarakeskus antaisi asiantuntija-apua my0s maa- ja metsatalousministeridlle sen
valmistellessa muutoksia eldinlajilistoja koskevaan lainsdadantoon.

10 §. Eldinlajilistasta poikkeaminen. Pykélédssé séddettdisiin poikkeusluvasta, jolla voitaisiin
yksittéistapauksessa sallia muun kuin 8 §:n 2 momentissa tarkoitettuun eldinlajiin kuuluvan
eldimen tai eldinten pito tuotantoeldimeni tai seura- ja harrastuseldimend. Lupa voitaisiin
myontdd sellaisissa yksittdistapauksissa, joissa hakija osoittaa pystyvdnsd pitimaidn muuta
kuin eldinlajilistalla olevaan elédinlajiin kuuluvaa eldinté tai eldimié siten, ettd 8 §:n 1 momen-
tin vaatimukset tayttyvat. Téalloin hakijan tulisi todentaa, ettd hinelld on tarjota eldimelle pito-
olosuhteet, joissa eldin kykenee toteuttamaan 8 §:ssé tarkoitettuja olennaisia kdyttdytymistar-
peitaan ja joissa my0s eldimen fysiologiset tarpeet voidaan tayttdd. Eldimelle olisi myos voita-
va saada riittdvaa eldinlddketieteellistd hoitoa. Poikkeuslupamenettely voisi tulla kyseeseen
esimerkiksi tilanteessa, jossa yksittdinen harrastaja haluaa pitdd sellaista harvinaisempaan
eldinlajiin kuuluvaa eldintd, jonka ominaisuuksia ja tarpeita vastaava eldinlaji on hyvéksytty
listalle. Poikkeuslupamenettelyi voitaisiin mahdollisesti kiyttdd myds uusien tuotantoeldinla-
jien pitoon silloin, kun niitd on menestyksekkédsti pidetty esimerkiksi muissa maissa vastaa-
vissa olosuhteissa.

Poikkeuslupaa haettaisiin Ruokavirastolta. Luonnonvarakeskus antaisi riippumatonta tieteel-
listd asiantuntija-apua sen arvioimisessa, tayttyvatkd luvan myontdmisen perusteet. Luonnon-
varakeskuksessa téllaista apua voi antaa Eldinten hyvinvointikeskus. Valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sdétééd tarkemmin poikkeuslupahakemuksen siséllostd ja sen tueksi tarvittavista
selvityksistéd sekd hakemuksen kisittelysté.
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11 §. Vastuu eldinten hyvinvoinnista erdissd tapauksissa. Pykaldssa sdadettiisiin lapsen ja lap-
sen vanhempien tai muiden huoltajien vastuusta eldinten hyvinvoinnista. Pykildn 1 momentin
mukaan kuuttatoista vuotta nuorempi lapsi ei voisi olla yksin vastuussa eldimen hyvinvoinnis-
ta. Sddnnos liittyisi ehdotetun lain 41 §:n 4 momenttiin, jonka mukaan eléinti ei saisi pysyvas-
ti luovuttaa alle 16-vuotiaalle ilman huoltajan suostumusta. Alle 16-vuotiaalla ei valttdmatta
ole edellytyksid tayttad eldintenpidolle asetettuja velvollisuuksia, minkd vuoksi hén ei myos-
kéén voisi olla yksin vastuussa eldimen hyvinvoinnista. Sdénnos ei kuitenkaan estéisi alle 16-
vuotiasta hoitamasta eldintd. Vastuu eldinten hyvinvoinnista merkitsee kokonaisvaltaista vas-
tuuta eldimesté ja on késitteend laajempi kuin eldimen hoitaminen.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin lisdksi alle 15-vuotiaan lapsen vanhempien tai muiden
huoltajien taikka muiden henkildiden, joilla on valvottavanaan timén ikdinen lapsi, valvonta-
velvoitteesta. Heilld olisi velvollisuus huolehtia siité, ettei lapsi kohtele eldimié eldinten hy-
vinvointiméardysten vastaisesti. Pykéla vastaisi pienistd kielellisistd eroavaisuuksistaan huo-
limatta eldinsuojelulain 64 §:ssd sdéddettyd ja liittyisi rikosoikeudelliseen vastuuikérajaan.
Eldinsuojelulain tapaan valvontavelvollisuuden laiminlyonti tahallaan tai huolimattomuudesta
chdotetaan sééddettiviksi 114 §:sséd rangaistavaksi eldinsuojelurikkomuksena.

3 luku Eldinten kohtelu

12 §. Kohtelun yleiset vaatimukset. Pykéldssa sdddettdisiin eldinten kohtelun yleisistd vaati-
muksista. Lakiehdotuksen yleisten periaatteiden mukaan eldimié on kohdeltava hyvin niitd
kunnioittaen. Eldimille ei saa aiheuttaa tarpeetonta kipua tai kérsimystd eiké niiden hyvinvoin-
tia saa tarpeettomasti vaarantaa. Eldinten kohtelulla on keskeinen merkitys eldimen hyvin-
voinnille kaikissa niissé tilanteissa, joissa ihminen on tekemisissd eldimen kanssa. Hyvalla
kohtelulla voidaan myds osaltaan ennalta ehkaistd eldinten loukkaantumista esimerkiksi eldi-
mié siirrettdessd tai muun késittelyn yhteydessd. Pykilda sovellettaisiin ihmisen hoidossa ole-
vien eldinten liséksi myds luonnonvaraisiin eldimiin silloin, kun ndmé ovat tekemisisséd ihmis-
ten kanssa.

Pykéldn 1 momentin mukaan eldintd olisi kohdeltava rauhallisesti. Eldimen késittelyssd ja
koulutuksessa olisi pyrittava kayttdmaan hyvaksi sen lajityypillistd kdyttaytymistd. Pykéldssa
késittelylla tarkoitettaisiin esimerkiksi eldinten siirtdmisté paikasta toiseen, erilaisia hoitotoi-
menpiteitd, eldinten merkintéd ja eldinten lopetusta. Eldimen rauhallinen kohtelu seké pelotte-
lun ja kiihdyttdmisen vélttdiminen edistévét luottamuksen ja positiivisen suhteen muodostu-
mista ihmisen ja eldimen vilille. Eldin kokee rauhallisesti kayttdytyvan ihmisen usein vihem-
main uhkaavaksi, jolloin voidaan vdhentdd eldimen &killisid pako- ja puolustusreaktioita, jotka
saattavat aiheuttaa vahinkoa seké eldimelle ettd ihmiselle. Monet elédinlajit oppivat tuntemaan
eldintiloissa sdénnoéllisesti liikkkuvat ihmiset. Eldimet tottuvat yleensd myos sddnnollisesti tois-
tuviin tapahtumiin, kuten péivittéisiin ruokinta- ja muihin hoitotilanteisiin. Vieraiden ihmisten
litkkkuminen eléintiloissa saattaa aiheuttaa eldimissé pelkoa ja rauhatonta kaytostd, erityisesti,
jos tiloissa liikutaan normaaleista pdivarutiineista poikkeavaan aikaan. Erityistd huomiota tu-
lisikin kiinnittda siihen, ettd eldintiloissa liikkuvat vieraat ihmiset kdyttaytyvéat rauhallisesti ja
valttavit eldinten pelastyttamista.

Joskus elédinten késittelyssé ja koulutuksessa kéytetddn apuna myos toisia eldimid, kuten pai-
mentavia koiria lampaiden késittelyssé tai lampaita paimentavien koirien koulutuksessa. Néis-
sd tilanteissa tulisi huolehtia siitd, ettd eldimet eivit aiheuta toisilleen tarpeetonta pelkoa tai
muuta karsimysta.

Lajityypillistd kdyttaytymistd voidaan kayttdd hyvéksi erilaisissa eldimen késittely- ja koulu-
tustilanteissa. Esimerkiksi laumaeldinten siirroissa voidaan usein hyddyntdd lauman sisdistd
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arvojarjestystd ja eldinten laumavaistoa siirtdméalld arvojarjestyksessd korkealla oleva eldin
paikasta toiseen, jolloin muut lauman jasenet seuraavat vapaachtoisesti perdssa. Koiran koulu-
tuksessa voidaan puolestaan usein kéyttdd hyviksi koiran kykyd lukea ihmisen kehonkieltd
sekd eldimen omia luontaisia liikkeitd. Koira voidaan esimerkiksi opettaa istumaan siten, ettd
kohotetaan kéddesséd oleva makupala koiran paén ylépuolelle, jolloin koira kadden liikettd seura-
tessaan samalla istuu.

Pykilidn 2 momenttiin sisdltyisi uutena vaatimuksena séddnnos eldimen totuttamisesta késitte-
lyyn ja pito-olosuhteisiin, jos se on pidettévin eldinlajin ja eldinten pitomuodon kannalta tar-
koituksenmukaista. Uutta olisi my0s vaatimus siité, ettd jos eldin ei ole tottunut késittelyyn,
tdmé tulisi ottaa huomioon eldintd késiteltdessd. IThmisen hoidossa olevien eldinten totuttami-
nen kisittelyyn helpottaa eldinten késittelytilanteita ja vdhentdd eldinten kasittelyn yhteydessi
kokemaa stressid. Totuttaminen parantaa my0s eldimen suhdetta hoitajaansa. Positiivisen suh-
teen muodostuminen hoidettavien eldinten ja hoitajan vélille on tirkeda eldiimen kokonaishy-
vinvoinnin kannalta. Eldinten suhdetta hoitajaansa kiytetdéinkin usein yhtend hyvinvointi-
indikaattorina mitattaessa eldinten hyvinvoinnin yleistd tasoa. Késittelyyn totuttamisella tar-
koitettaisiin paitsi varsinaisiin késittelytilanteisiin totuttamista, myds hoitajan 14sndoloon to-
tuttamista. Totuttamisen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon eldimen
laji, pitomuoto ja eldimen késittelyyn liittyvit tarpeet, kuten kisittelyjen toistuvuus ja késitte-
lystd eldimen hyvinvoinnille mahdollisesti aiheutuvat haitat. Esimerkiksi lypsylehmén kohdal-
la totuttaminen erilaisiin késittelytoimenpiteisiin, kuten lypsyyn, eldinten siirtoon ja ylipaétaén
hoitajan laheisyyteen, on valttamétontd eldimen hyvinvoinnin turvaamisen ja péivittdisen hoi-
don sujumisen kannalta. Turkiseldimisti siitoseldimind kdytettdvid yksiloitd joudutaan késitte-
leméin toistuvasti, kun taas ensimmaéisen elinvuotensa aikana nahkottavia yksiloitd késitelldan
vain muutamia kertoja eldménsd aikana. Vapaana luonnossa eldvé poro tai kalanviljelylaitok-
sessa eldva kala joutuvat hoitajan késittelyn kohteeksi varsin harvoin. Myds harvemmin kési-
teltdvien eldinten tottuminen ihmisen ldsndoloon saattaa vihentdd eldinten kokemaa pelkoa
ihmistéd kohtaan ja parantaa siten eldinten hyvinvointia késittelytilanteissa. Aina ihmisen lds-
ndoloon totuttaminen ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista. Esimerkiksi loukkaantuneiden
luonnonvaraisten eldinten hoidossa pyritddn nimenomaan valttimaan eldimen tottumista ihmi-
siin, jos eldin on tarkoitus myéhemmin vapauttaa takaisin luontoon.

Eldimen totuttaminen pito-olosuhteisiin helpottaa eldinten fyysisté ja psyykkistd sopeutumista
ymparlstoonsa ja edesauttaa siten eldinten hyvaa hyV1nV01nt1a Totuttaminen on usein tarpeen
siirrettdessd eldimid kokonaan uuteen ympéristoon, mutta myos silloin, kun eldinten ympéris-
tossd tehdddn pienempid muutoksia, kuten otetaan kayttdon uusia ruokinta- tai juottolaitteita
tai muita eldinten hoitoon liittyvid jarjestelmid. Asteittain tehtdvat muutokset saattavat auttaa
eldintd sopeutumaan ympéristoonsd esimerkiksi siirrettdessa eldimié siséltd ulkokasvatukseen.
Totuttamisessa my0s varmistutaan siité, ettd eldin oppii kayttamaan ympériston resursse]a ku-
ten uutta juomalaitetta tai lypsykonetta, jotta eldimen hyvinvointi ei tdmén takia vaarantuisi.

Eldinten totuttaminen kisittelyyn ja pito-olosuhteisiin on yleensé tehokkainta, kun se aloite-
taan eldimen ollessa vield nuori. Esimerkiksi lattiakanalassa kasvaneilla kananuorikoilla on
paremmat valmiudet sopeutua eldméén lattiakanalassa myds munintavaiheessa kuin niilld ka-
nanuorikoilla, jotka on kasvatusvaiheessa pidetty virikehdkeissd. Koiran- ja kissanpentujen
kasvatuksessa on puolestaan tarkedd, ettd pennut saavat riittdvasti positiivisia kokemuksia ih-
misistd. [lman riittdvad ihmiskontaktia kasvaneet pennut eivit vélttdméttd koskaan taysin luota
ihmiseen, miké saattaa aiheuttaa eldimille jatkossa merkittdvidkin hyvinvointiongelmia. He-
vosten osalta késittelyyn ja erilaisiin ymparistdolosuhteisiin totuttaminen olisi tirkedd varsana
jo senkin takia, ettd ison eldimen kanssa pystytddn myohemmin toimimaan turvallisesti eri ti-
lanteissa.
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Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd sellaisen eldimen kohteluun, joka ei ole tottunut kisittelyyn
esimerkiksi nuoren ikénsi, eldinten pitomuodon tai eldiimen luonnonvaraisuuden vuoksi. Ki-
sittelyyn tottumattomalle eldimelle késittelytilanne saattaa olla hyvin stressaava kokemus.
Tdmai tulisi ottaa huomioon késittelymenetelmien valinnassa ja suunnittelemalla késittely
mahdollisuuksien mukaan ennakkoon, jotta itse késittelytilanne sujuisi rauhallisesti eiké eldin
siind turhaan hétéantyisi.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié eldinten késittelysté eri ti-
lanteissa seka kasittelyyn ja pito-olosuhteisiin totuttamisesta. Asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sdadnndksid esimerkiksi niistd toimista, joita on toteutettava eri eldinlajien poikasten to-
tuttamiseksi tulevaan ympéristoonsa.

13 §. Kielletty kohtelu. Pykilén tarkoituksena on selventdd, millainen kohtelu aiheuttaa eléi-
mille tarpeetonta kipua tai kar51mysta ja on siten klellettya Pykélaa sovellettaisiin ihmisen
hoidossa olevien elédinten liséksi my0s luonnonvaraisiin eldimiin silloin, kun ndma ovat teke-
misissd ihmisten kanssa.

Pykéldn 1 momentin mukaan kiellettya olisi eldinten kovakourainen ja muu tarpeetonta kipua
tai kdrsimystd aiheuttava késittely ja koulutus. My0s eldimen sitominen tarpeetonta kipua tai
karsimysta aiheuttavalla tavalla olisi kielletty. Kovakouraisesta késittelystd tai koulutuksesta
voi aiheutua eldimelle kipua ja kérsimysté, kuten pelkoa tai ahdistusta, vaikka tarkoituksena ei
olisikaan eldimen vahingoittaminen. Kovakouraista késittelyéd saattaa esiintyd esimerkiksi ti-
lanteissa, joissa késiteltdvand on suuri médré eldimid ja aikaa eldinten késittelyyn on rajallises-
ti. Esimerkiksi eldimen raahaamista sarvista, jaloista, siivistd, hanndstd, turkista tai suoraan
pidstd vetden olisi aina pidettidva liian kovakouraisena kohteluna. Vastaavasti kovakouraista
kasittelya tai koulutusta saattaa esiintyé tilanteessa, jossa eldin kayttaytyy epatoivotulla tavalla
Ja eldinten kdsittelijéd purkaa tdstd aiheutuvaa turhautumistaan eldimeen. Elédintenpidossa va-
kiintuneetkin eldinten késittely- ja koulutustavat voivat aiheuttaa tarpeetonta kipua tai karsi-
mystd ja olla liian kovakouraisia, jos eldinten késittelyssé tai koulutuksessa voitaisiin vaihto-
chtoisesti kéyttdd muuta, eliimen hyvinvoinnin kannalta vihemmin haittaa aiheuttavaa tapaa.
Eliiinten koulutuksessa voidaan yleensd saavuttaa parempia tuloksia palkitsemalla eldin toivo-
tusta kayttdytymisestd sen sijaan, ettd eldintd rankaistaan epatoivotusta kdyttaytymisesta.

Eldinten hoitoon ja késittelyyn kéytettivistd laitteista, vélineistd ja aineista sdfdettéisiin
17 §:ssé. Asianmukaisiakin laitteita, vélineitd ja aineita saatetaan kuitenkin kayttda tavalla, jo-
ka aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kipua tai kdrsimystd. Esimerkiksi ratsupiiskan kdyttd voi
joissain tilanteissa olla perusteltua, mutta sen liiallinen tai vééranlainen kaytto olisi kiellettya.
Eldinten késittelyyn ja koulutukseen voidaan kayttdd myds monia sellaisia laitteita, vilineitd ja
aineita, joita ei ldhtokohtaisesti ole lainkaan tarkoitettu tdhén tarkoitukseen. Télloinkin huomio
olisi kohdistettava nimenomaan siihen, milld tavoin laitetta, vélinettd tai ainetta kéytetéén ja
aiheutuuko siitd tarpeetonta kipua tai karsimysté. Kiellettyd olisi esimerkiksi hevosen jalkojen
késitteleminen chilijauheella tai muulla herkistévélld aineella sen varmistamiseksi, ettd hevo-
nen vélttdd koskettamasta estepuomia esteen yli hypatessdan.

Erikseen kiellettdisiin sellainen eldimen sitominen, josta aiheutuu eldimelle tarpeetonta kipua
tai kérsimystd. Téllaisena olisi pidettidvé esimerkiksi eldimen jalkojen sitomista yhteen sen
litkkumisen rajoittamiseksi. Eldinten liikkumista ei liioin saisi rajoittaa sitomalla eldimet toi-
siinsa.

Pykélén 2 momentissa kiellettdisiin eldimen liiallinen rasittaminen ja kohtuuttoman ankara ku-

rissa pitdminen. Eldimen koulutuksessa ja kdytdssé olisi otettava huomioon eldimen suoritus-
kyky ja osaamistaso. Eldimen suorituskykyyn vaikuttavat muun muassa eldimen ik, tervey-
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dentila ja fyysinen kunto. Osaamistasolla puolestaan tarkoitettaisiin niitd taitoja, joita eldimen
voidaan olettaa omaavan sen idn ja aiemman koulutuksen tai harjoittamisen perusteella. Rasit-
tamisella tarkoitettaisiin seké henkistd ettd fyysistd rasittamista. On huomattava, ettd esimer-
kiksi hevosen tai koiran koulutus, harrastus- tai tyokéyttd aiheuttaa eldimelle aina jonkinas-
teista henkistd ja fyysisté rasitusta eikd sdénnokselld ole tarkoitus puuttua tillaiseen normaalis-
ta koulutuksesta ja kdytostd aiheutuvaan rasittumiseen. Liian vaativana olisi sen sijaan pidet-
tava esimerkiksi sellaista fyysistd suoritusta, jossa eldimen loukkaantuminen on ennalta arvat-
tavaa sen heikosta fyysisestd kunnosta johtuen. Eldinta ei liioin tulisi altistaa niin voimakkaal-
le fyysiselle eikd henkiselle rasitukselle, ettd eldin ei kykene palautumaan siitd kohtuullisessa
ajassa suorituksen jilkeen. Sairaan tai vahingoittuneen eldimen koulutuksessa ja kiytossé olisi
otettava huomioon lakiehdotuksen 23 §, jossa sdddetdéin sairaan tai vahingoittuneen eldimen
asianmukaisesta hoidosta. Sairauden tai vamman laadusta riippuen eldimen asianmukaiseen
hoitoon kuuluu yleensd myos riittdva lepo. Sairaan tai vahingoittuneen eldimen suorituskyky
on usein silld tavoin alentunut, ettd eldimen normaali koulutus tai kdyttdminen aiheuttaa sille
liiallista rasitusta. Eldimen koulutusta ja kdytt64 tulisi vélttdd ainakin niissa tilanteissa, joissa
koulutus tai kdytto voi hidastaa eldimen toipumista tai johtaa jopa eldimen terveydentilan hei-
kentymiseen entisestdén.

Myos eldimen kohtuuttoman ankara kurissa pitdminen olisi kiellettyd. Eldimen kurissa pitdmi-
sen ei tulisi olla niin ankaraa, ettd eldimelli ei ole riittdvésti mahdollisuuksia toteuttaa olennai-
sia kdyttdytymistarpeitaan. Esimerkiksi koiran tulisi voida valill liikkua ] Ja tutkia ympéristo-
ddn ilman, ettd se on jatkuvasti suorittamassa sille annettua tehtavaa. Eldimen kurissa pitami-
sen kohtuullisuutta arvioitaessa tulisi pohtia sitd, voitaisiinko haluttu vaikutus saada aikaan
jollain muulla, eldimelle vihemman karsimysta aiheuttavalla tavalla. Eliimen kouluttamisessa
tulee ottaa huomioon myds 12 §:n vaatimus eldinten rauhallisesta kohtelusta ja 13 §:n 1 mo-
mentin kielto késitelld ja kouluttaa eldintd kovakouraisesti.

Pykalan 2 momentissa kiellettdisiin myos eldimen pakottaminen yrittdméén luonnollisten ky-
kyjensd tai voimiensa ylittamistd. Sadnnokselld tarkoitetaan tilanteita, joissa eldin toimiessaan
suorituskykynsé adrirajoilla tictoisesti pakotetaan yrittimdan vield astetta vaativampaa suori-
tusta. Luonnollisten kykyjen ja voimien ylittdmiseen pakottamisessa olisi kyse jo erddnlaisesta
adritilanteesta, jossa eldimen ylirasittuminen olisi hyvin todennékdistd. Tallainen pakottami-
nen olisi aina kiellettyd ja asettaisi selkeén yldrajan eldimen liialliselle rasittamiselle.

Pykilidn 3 momentissa kiellettdisiin eldinten tarpeeton vahingoittaminen. Eldimen tarpeetto-
malla vahingoittamisella tarkoitettaisiin sellaista eldiimen vahingoittamista, josta eldimelle jai
véliaikainen tai pysyvd vamma ja jota ei ole erikseen sdddetty sallituksi. Vikivaltainen kohte-
lu, kuten eldimen potkiminen tai lydominen, olisi kiellettyd. Tarpeettomana vahingoittamisena
ei kuitenkaan pidettéisi koiran tai muun eldimen kéyttdmistd viranomaistoiminnassa eldimen
kéyttotarkoitukseen liittyvisséd tehtdvissd, joihin tehtdvén luonteen takia liittyy vaara eldimen
vahingoittumisesta. Poikkeuksen piirissd olisivat esimerkiksi poliisin, tullin, puolustusvoimien
tai rajavartiolaitoksen kdytossd olevat koirat, joiden tyotehtdviin saattaa liittyd vakavakin vaa-
ra eldimen vahingoittumisesta. Sd4nnos vastaisi eldinsuojeluasetuksen 13 §:n 2 momentissa
sdddettya poikkeusta.

Pykilidn 4 momentissa kiellettéisiin eldimen vérjdéminen sen ulkondén muuttamiseksi. Séén-
nos olisi uusi, ja sen tavoitteena olisi sekd eldinten hyvinvointihaittojen vélttiminen, etté eldin-
ten kunnioittavan kohtelun edistdminen. Eldimen varjddmiselld sen ulkondén muuttamiseksi
tarkoitettaisiin esimerkiksi eldimen ihon, turkin, nokan, kynsien, sulkapeitteen tai suomujen
kosmeettista varjadmistd joko viliaikaisesti tai pysyvasti. Eldinten kosmeettinen vérjadminen
ei ole meilld yleistd, ja sithen on yleenséd suhtauduttu pidéttyvéisesti. Kuitenkin muualla maa-
ilmassa eldinten vérjddmistd esiintyy melko yleisestikin. Esimerkiksi eldinten valokuvauksen
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ja nayttelyiden yhteydessa eldinten turkkia saatetaan varjata “kauneusvirheiden” peittdmiseksi.
Sen lisdksi lemmikkieldimié varjatdan esimerkiksi juhlien ja tapahtumien yhteydessé tai muu-
toin vaan omistajan mieltymysten mukaan. Esimerkiksi koiran turkki saatetaan Varjata vaa-
leanpunaiseksi tai vaikka sateenkaaren véreihin. Akvaariokalojen vdrjadminen on myds maa-
ilmalla hyvin tunnettu ilmid. Kosmeettisella vérjdédmiselld ei tarkoitettaisi eldimen merkintéa
sen hoitoon liittyvist syistd, kuten eldimen turkkiin tehtdvdd merkintdd sen tunnistamiseksi tai
eldinryhmien erottelemiseksi toisistaan.

Kipua tai kéirsimysté aiheuttavat toimenpiteet eldimen ulkonddn muuttamiseksi kiellettdisiin
ehdotuksen 15 §:ssd. Esimerkiksi ihon ldvistamaélla tehtdva tatuointi aiheuttaa klpua eldimelle,
Ja kosmeettinen tatuointi olisi siten kielletty 15 §:n nojalla. Eldimen vérjddmisessé ei kuiten-
kaan yleensd ole kyse 15 §:ssé tarkoitetusta kipua aiheuttavasta toimenpiteestd. Varjadmisessi
kiytetyt aineet saattavat toki drsyttdd eldimen ihoa ja aisteja. Epdluonnollinen viritys voi
my0s vaikeuttaa eldinten keskindistd viestintdd. Nyt ehdotettu sddnnds estdisi kuitenkin myds
sellaisen eldimen kosmeettisen virjddmisen, josta ei aiheudu eldimelle osoitettavissa olevaa
kipua tai kérsimystd. Vérjadmisen kiellolla pyritdénkin edistiméén myds eldinten kunnioitus-
ta. Eldimen vérjdamiselld pyritddn tekeméén eldimestd jotain sellaista, mité se ei luonnostaan
ole. Eldimen kosmeettinen virjadminen tehddin yleensd viihdetarkoituksessa, eikd sitd voida
perustella eldimen hoitoon tai hyvinvointiin liittyvilld syilli. Téllainen kohtelu on omiaan v&a-
ristimédn ihmisten suhdetta eldimiin eikd se edistd eldinten kunnioitusta eldvind olentoina,
minkd vuoksi siité tulisi pidattaytya.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séddnndksié siité, millaista kohtelua oli-
si pidettava liian kovakouraisena tai muuna tarpeetonta kipua tai kdrsimysta aiheuttavana koh-
teluna. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid esimerkiksi siité,
mité olisi pidettiva tarpeetonta kipua tai kérsimysté aiheuttavana eldimen sitomisena. Asetuk-
sella voitaisiin kieltdd my0s esimerkiksi eldinsuojeluasetuksen 14 §:ssé tarkoitettuja toiminta-
tapoja, kuten elévien selkdrankaisten eldinten sydttiminen hoidossa oleville eldimille.

14 §. Sukupuoliyhteys eldimen kanssa. Pykildssa kiellettdisiin sukupuoliyhteys eldimen kans-
sa. Sdannds olisi uusi.

Sukupuoliyhteyttd tai muuta seksuaalista kanssakéymistd ihmisen ja eldimen viélilla ei ole sel-
laisenaan sdédetty rangaistavaksi Suomessa. Téllainen teko voi kuitenkin tulla rangaistavaksi
rikoslain 17 luvun 14, 14 a tai 15 §:n mukaisesti eldinsuojelurikoksena, torkeéna eldinsuojelu-
rikoksena tai lievand eldinsuojelurikoksena. Edellytyksend on, ettd eldintid kohdellaan julmasti
tai tarpeetonta karsimysté, kipua tai tuskaa aiheuttaen. Lisdksi muiden kyseisissa sddnnoksissé
saddettyjen rangaistavuuden edellytysten on taytyttdva. Lievimmat eldimiin kohdistuvat teot
sdddetddn eldinsuojelulain 54 §:ssd rangaistaviksi eldinsuojelurikkomuksena. Sukupuolisiveel-
lisyyttd loukkaavan kuvan - kuten eldimiin sekaantumista esittivén kuvan - levittiminen on
rangaistavaa rikoslain 17 luvun 18 §:ssé.

Eldimiin sekaantuminen ja sen yritys olivat rikoslain 20 uvun 12 §:n 2 momentin nojalla ran-
gaistavia aina vuoteen 1971 saakka. Eldimeen sekaantumisella on perinteisesti tarkoitettu ni-
menomaan sukupuoliyhteyteen rinnastettavaa yhteytté ihmisen ja eldimen vililla (HE 6/1997
vp). Sdénnostd oli sovellettu 1ahinné sukupuolisesti yleisesti estyneisiin ja vajaamielisiin nuo-
riin sekd vanhuuden tylsyyttd poteviin henkil6ihin. Rikoslain kéyttémistd tallaisten henkisesti
vajavaisten kisittelysséd pidettiin kuitenkin kohtuuttomana, minkd vuoksi rangaistavuus pois-
tettiin. Uudistus liittyi siveellisyyteen kohdistuvia rikoksia koskevan lainsiidannon uudista-
miseen ja sen taustalla olivat sukupuolimoraalia koskevissa kasityksissé ja asenteissa tapahtu-
neet muutokset. Rangaistavuuden poistamisen jilkeenkin sukupuoliyhteys ihmisen ja eldimen

96



HE 154/2018 vp

valilld saattoi kuitenkin tuolloin joissakin tapauksissa tulla rangaistavaksi eldinrddkkayksend
rikoslain 43 Iuvun 5 §:n nojalla.

Suhtautumisessamme eldimiin ja niiden hyvinvointiin on tapahtunut suuria muutoksia. Yh-
teiskunnallisen asenneilmapiirin muutokseen on vaikuttanut se, etti tietomme eldimisté ja nii-
den hyvinvoinnista on lisddntynyt valtavasti. Tdma on johtanut muun muassa ihmisen ja eldi-
men vélisen sukupuoliyhteyden tai muun seksuaalisen kanssakdymisen kieltdimiseen monissa
Euroopan maissa. Teko on eri tavoin sdddetty rangaistavaksi esimerkiksi Alankomaissa, [sos-
sa-Britanniassa, Ranskassa, Ruotsissa, Saksassa ja Tanskassa seké lisdksi Norjassa ja Sveitsis-
sd.

Ihmisen ja eldimen vilisen seksuaalisen kanssakdymisen voidaan katsoa olevan ristiriidassa
chdotetun lain 1 §:ssd sdddetyn tarkoituksen kanssa. Lain tarkoituksena olisi muun muassa
edistdd eldinten hyvinvointia ja lisdtd eldinten kunnioitusta. Lisdksi lain yleisid periaatteita
koskevassa 6 §:ssé ehdotetaan sdddettidviaksi paitsi kiellosta aiheuttaa tarpeetonta kipua tai kér-
simystd eldimille my0s kiellosta tarpeettomasti vaarantaa eldinten hyvinvointia. Jilkimmaisen
kiellon tarkoituksena olisi ennaltachkéisté tilanteita, joissa eldimelle ei ole vield aiheutunut ki-
pua tai kdrsimystd mutta joissa riski tarpeettoman kivun tai kdrsimyksen aiheutumisesta on
ilmeinen. Eldimen kdyttdminen ihmisen seksuaalisiin tarkoituksiin voi tutkimusten valossa ol-
la riski eldimen fyysiselle ja/tai psyykkiselle terveydelle ja hyvinvoinnille (esimerkiksi Ny
djurskyddslag, SOU 2011:75, s. 759). Riskin suuruuteen vaikuttavat useat eri tekijat. Merki-
tystd on muun muassa teon luonteella. Teko voi vaihdella hyviilystd aina sukupuoliyhteyteen
asti. Jalkimmaisesséd toiminnassa on ensiksi mainittua suurempi vaara eldimen vahingoittumi-
sesta. Eldimen tarve seksuaaliseen kdyttdytymiseen on usein ajallisesti hyvin rajattua ja voi
kestdd vain lyhyen aikaa. Ihminen ei mydskadn l1dhtokohtaisesti ole luontainen seksikumppani
eldimelle, silld eldimet parittelevat yleensd omanlajisensa yksilon kanssa. Thmisen kéyttdessa
eldintd seksuaalisten tarpeidensa tyydyttdmiseen eldin on alisteinen ihmisen mielihaluille.
Eldin ei voi valita, ja sitd on suojeltava sen hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta tai téllaisen
haitan riskiltd. Eliimen suojeleminen on perusteltua erityisesti silloin, kun on kyse ihmisen ja
eldimen vilisestd sukupuoliyhteydesti. Téllaisen toiminnan salliminen olisi myos ristiriidassa
chdotetun lain 6 §:ssd sdddetyn velvollisuuden, jonka mukaan eldimié olisi kohdeltava paitsi
hyvin my6s kunnioittaen, kanssa. Edelld sanottu huomioon ottaen sukupuoliyhteys eldimen
kanssa ehdotetaan sdddettiviksi kielletyksi.

Pykildn 1 momentin mukaan ihminen ei saisi olla sukupuoliyhteydessé eldimen kanssa. Su-
kupuoliyhteydella tarkoitettaisiin ihmisen sukupuolielimelld tehtdvaa taikka eldimen sukupuo-
lielimeen tai perdaukkoon kohdistuvaa tunkeutumista eldimen kehoon taikka eldimen suku-
puolielimen ottamista ihmiskehoon. Sukupuoliyhteys voisi olla vaginaalista, anaalista tai oraa-
lista ja edellyttéisi aina sukupuolielimen tai perdaukon kontaktia.

Sukupuoliyhteyden médritelma vastaisi pitkalti rikoslain seksuaalirikoksia koskevan 20 luvun
10 §:n 1 momentissa olevaa sukupuoliyhteyden méaéritelmiéd. Eldinsuojelulain mukaisessa
maaritelmassa teon ei kuitenkaan edellytettiisi olevan luonteeltaan seksuaalinen. Teon seksu-
aalisella motiivilla ei olisi merkitysté, vaikka usein timéntyyppisessé teossa onkin kyse ihmi-
sen seksuaalisen tarpeen tyydyttdmisestd. Kuitenkin my6s muussa kuin seksuaalisessa tarkoi-
tuksessa tapahtuva mééritelmén mukainen teko katsottaisiin sukupuoliyhteydeksi. Mikéli ih-
minen esimerkiksi provosoidakseen toista ihmistd tunkeutuisi sukupuolielimellddn eldimen
kehoon, tillainenkin teko katsottaisiin lain tarkoittamaksi sukupuoliyhteydeksi. Eldimen hy-
vinvoinnin ja eldimen kunnioittamisen kannalta silld, minka vuoksi teko tehddén, ei ole merki-
tystd. Lain tarkoittamaa sukupuoliyhteyttd eldimen kanssa olisi paitsi miehen sukupuolielimel-
14 my6s muulla ruumiinosalla taikka esineelld tehtdvd tunkeutuminen eldimen sukupuolieli-
meen tai perdaukkoon. Sukupuoliyhteytti ei sen sijaan olisi vield esimerkiksi se, ettd sukupuo-
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lielimet koskettavat toisiaan. Myoskddn pelkka sukupuolielimen taikka perdaukon koskettelu
ei olisi sukupuoliyhteytt.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan sdédettivéksi poikkeuksia pykéldn 1 momenttiin. S&&annos
olisi tarpeen sen vuoksi, ettd esimerkiksi eldimen hoitaminen voi joissain tilanteissa edellyttia
toimenpiteitd, jotka olisivat ilman poikkeussdénnostd 1 momentin nojalla kiellettyjd. Ehdotuk-
sen mukaan pykéldn 1 momentin soveltamisalan ulkopuolelle jdisivdt toimenpiteet, jotka ovat
tarpeen eldinlddkinnallisestd tai jalostuksellisesta syystd taikka muusta vastaavasta hyvéksyt-
tdvasti syysta.

Eldimen sairastuessa sille on annettava asianmukaista hoitoa. Eldinldédkinnéllisistd syistd an-
nettava hoito saattaa edellyttdd eldimen sukupuolielimen tai perdaukon tutkimista taikka niihin
kohdistuvaa muuta toimenpidettd. Eldimen omistaja tai pitdja taikka muu henkil6 voi esimer-
kiksi mitata lampotilan eldimen perdsuolesta. Mikéli hoidossa on kyse eldinlddkdrinammatin
harjoittamisesta annetun lain 2 §:n tarkoittamasta eldinldékadrinammatin harjoittamisesta, oike-
us ammatinharjoittamiseen on vain kyseisen lain tarkoittamalla eldinléédkérilld tai muulla
eldinlddkarinammatin harjoittamiseen oikeutetulla henkilolld. Myos eldinjalostus saattaa edel-
lyttdd 1 momentin mukaista tekoa. Poikkeussdénnods on tarpeen esimerkiksi eldimen keino-
siementdmisen mahdollistamiseksi. Myds muusta vastaavasta hyviksyttdvistd syystd kuin
eldinlddkinnallisestd tai jalostuksellisesta syystd tehtdvit toimenpiteet olisivat sddnndksen no-
jalla sallittuja.

15 §. Eldimille tehtdvdt toimenpiteet. Pykélassd sdddettdisiin eldimille tehtéivistd toimenpiteis-
td. Voimassa olevassa lainsddddnndssé eldimille tehtivistd toimenpiteistd sdddetddn eldinsuo-
jelulain 7 §:sséd ja eldinsuojeluasetuksen 23 §:ssd. Ehdotetun pykdldn 1 momentin mukaan
eldimille saisi tehdé leikkauksen tai muun kipua tai kérsimystd aiheuttavan toimenpiteen vain,
jos se on eldimen hyvinvoinnin kannalta perusteltua. Eldimen sairauden tai vamman ennalta-
ehkéisemiseksi tai hoitamiseksi tarvittavat eldinlééketieteelliset toimenpiteet olisivat ndin ol-
len sallittuja. Lahtokohtaisesti kaikki muut kipua tai kirsimysté aiheuttavat toimenpiteet olisi-
vat kiellettyjd, ellei toimenpidettd olisi erikseen sdddetty sallituksi joko pykaldssa tai sitd tdy-
dentdvéssd valtioneuvoston asetuksessa. Tarkeimmistd poikkeuksista tdhidn padsddntoon sda-
dettdisiin pykdldn 2 momentissa. Sen lisdksi valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin sellaisis-
ta leikkauksista ja muista kipua tai kérsimysté aiheuttavista toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen
eldinten késiteltivyyden parantamiseksi, ihmisten tai muiden eldinten terveyden ja turvalli-
suuden varmistamiseksi, eldimen jalostusarvon maédrittémiseksi tai muun vastaavan eldinten
pitoon liittyvan valttimattomén syyn takia. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin myos
eldinten keinosiemennyksesté ja muiden keinolliseen lisddmiseen liittyvien toimenpiteiden te-
kemisestd. Lisdksi pykéldn 3 momentissa kiellettiisiin sellaisten eldinten naytteilld pitdminen
ja kilpailuttaminen, joille on tehty kielletty toimenpide eldimen ulkon&dén muuttamiseksi.

Leikkauksella tai muulla kipua aiheuttavalla toimenpiteelld tarkoitettaisiin toimenpidettd, jo-
hon liittyy ihon tai limakalvojen lavistiminen tai muun kipua tuntevan kudoksen manipulointi
siten, ettd eldimelle aiheutetaan tuntemus kivusta. Kirurgisten toimenpiteiden lisdksi kipua ai-
heuttavalla toimenpiteelld tarkoitettaisiin siten myos injektioiden antamista sekd muuta ihon
lavistdmistd esimerkiksi rokotusten, niytteenoton tai lddkkeiden antamisen yhteydessd. Myos
esimerkiksi kudosten murskaaminen, polttaminen, jaddyttdminen tai leikkaaminen aiheuttaa
yleensd tunnettavaa kipua. Kipua aiheuttava toimenpide olisi sallittu vain, jos sen tarpeellisuus
voitaisiin perustella kyseisen eldinyksilon hyvinvointiin liittyvalla syylld. Sallittua olisi esi-
merkiksi kissan kynnen poisto silloin, kun kynsi on vahingoittunut ja aiheuttaa kissalle kipua
ja tulehdusriskin. Sen sijaan kissan kynsien amputaatio sen takia, ettd kissa raapii omistajansa
sohvan rikki, ei olisi hyvaksyttavia. Kiellettyd olisi my0s sellaisten leikkausten tai muuta ki-
pua tai kirsimysté aiheuttavien toimenpiteiden tekeminen, joiden tarkoituksena on eldimen ul-
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kondon muuttaminen. Téllaisia toimenpiteitd olisivat esimerkiksi koiran korvien tai hénnin
typistéiminen sekd kosmeettisten lavistysten ja tatuointien tekeminen eldimille. Kiellettyja ovat
myos sellaiset toimenpiteet, joiden tarkoituksena on eldimen muuttaminen tuotanto-oloihin
sopivammaksi esimerkiksi typistimélld sikojen hédnnét hanndnpurennan vaikutusten véahenta-
miseksi tai typistdmaélld kanojen nokat niin, ettd kanat aiheuttavat vihemmin vahinkoa kohdis-
taessaan nokkimiskayttdytymisen toisten kanojen héyhenpeitteeseen. Vastaavasti kiellettya
olisi myds esimerkiksi koiran dénijinteiden katkaiseminen eldimen mykistdmiseksi seké rutii-
ninomainen kannuskynsien poistaminen koiranpennuilta. Tarkempia sdénnoksid siitd, mité
toimenpiteitd olisi pidettdvd ulkonddn muuttamiseen tdhtddvind tai muutoin kiellettyind toi-
menpiteind, voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

Leikkausten ja muiden kipua aiheuttavien toimenpiteiden lisdksi kiellettyd olisi myds kivut-
tomien, mutta eldimelle muutoin kirsimysté aiheuttavien toimenpiteiden tekeminen. Toimen-
piteelld tarkoitettaisiin tdssdkin yhteydessd invasiivisia, eldimen kudoksiin kohdistuvia toi-
menpiteitd. Téllaisena toimenpiteend pidettéisiin esimerkiksi linnun siipisulkien leikkaamista,
kun toimenpiteen tarkoituksena on tehda linnusta lentokyvyton.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tdrkeimmistd poikkeuksista 1 momentissa lueteltuihin
padsdantoihin. Sallittua olisi eldimen merkitseminen lyhytaikaista ja védhiistd kipua aiheutta-
valla menetelmélld, muussa lainsdddanndssa edellytettdvien veri- ja kudosnéytteiden ottami-
nen, naudan ja vuohen sarvenaiheen tuhoaminen tai sarvien poistaminen seka eldinten kastraa-
tio ja sterilisaatio. Eldinten merkitsemiselld tarkoitettaisiin eldinten tunnistamiseksi tarvittavaa
merkintdd, kuten mikrosirun tai korvamerkin asettamista. Muun lainsddddannon edellyttdmilld
veri- ja kudosniytteilld tarkoitettaisiin esimerkiksi eldintauti- ja eldinjalostuslainsdddanndn no-
jalla otettavia naytteitd. Tarkempia sddnndksid toimenpiteissd kdytettdvistd menetelmistd voi-
taisiin antaa valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella on tarkoitus sddtiéd esimerkiksi eldinlaji-
kohtaisesti sallituista merkintdmenetelmistd sekd niistd menetelmistd, joita voidaan kdyttdd
naudan ja vuohen sarvenaiheen tuhoamisessa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sallia my6s sellaisten toimenpiteiden tekeminen, joiden
tarkoituksena on eldinten késiteltdvyyden parantaminen, ihmisten tai muiden eldinten tervey-
den tai turvallisuuden varmistaminen, eldimen jalostusarvon méarittdminen tai muu vastaava
eldinten pitoon liittyvé vastaava syy. Eldinten pidon jatkuvasti muuttuessa ja kehittyessé ase-
tuksenantovaltuus on tarpeen, jotta ndihin muutoksiin voidaan reagoida riittdvén nopeasti ja
sddtéd kulloinkin eri pitomuodoissa vélttaméattomind pidettdvistd toimenpiteistd. Toimenpitei-
den hyvéksyttavyyttd ja valttimattomyytta tulisi arvioida kulloinkin saatavilla olevan tieteelli-
sen tiedon ja kdytdnnon tiedon perusteella. Arvioinnissa olisi otettava huomioon myods muut
ehdotetun lain sddannokset. Eldinsuojeluasetuksen 23 §:ssd on sallittu esimerkiksi nendrenkaan
asettaminen naudalle eldimen késiteltdivyyden parantamiseksi. Eldinten jalostusarvon méérit-
tdmisessd kdytetddn nykyddn apuna erilaisia DNA-médrityksid esimerkiksi eldimen polveutu-
misen varmistamiseksi tai tiettyjen tautigeenien kantajuuden selvittdmiseksi. Maérityksid var-
ten eldimestd otetaan yleensd joko poskisolu-, karva- tai verindyte. Eldimille joudutaan toisi-
naan tekemddn toimenpiteitdi myds muiden eldinten terveyden ja turvallisuuden varmistami-
seksi. Eldinsuojeluasetuksen mukaan sallittua on esimerkiksi porsaiden kulmahampaiden hio-
minen tai katkaisu emakon nisévaurioiden estdmiseksi seké siitokseen kdytettdvan kukon taak-
se- tai sisddnpdin osoittavan varpaan katkaiseminen. Eldinten terveyden varmistamiseksi eldi-
mistd saattaa olla tarpeen ottaa myds kudos- ja verindytteitd esimerkiksi vapaaehtoisen tauti-
seurannan toteuttamiseksi. Télloin néytteenotto ei valttimittd ole tarpeen juuri Kkyseisen
eldinyksilon hyvinvoinnin turvaamiseksi, vaan tarve perustuu laajemman eldinjoukon tervey-
den turvaamiseen. Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus sédtdd myos eldinten keinosiemen-
tdmisestd ja muista keinolliseen lisdédmiseen liittyvistd toimenpiteistd, kuten munasolujen ja
alkioiden kerdémisesté seké alkionsiirtojen tekemisesta.

99



HE 154/2018 vp

Pykildn 3 momentin mukaan kiellettyd olisi sellaisten eldinten kdyttdminen kilpailuissa tai
naytteilld pito, joille on tehty sellainen leikkaus tai muu kipua tai kidrsimysta aiheuttava toi-
menpide, jonka tarkoituksena on eldimen ulkond6n muuttaminen. Voimassa olevassa lainsda-
dénnossa typistettykorvaisten ja -héntdisten koirien osallistumista kilpailuihin ja ndyttelyihin
on rajoitettu maa- ja metsiatalousministerion asetuksella (1070/2000). Ehdotettu sédénnos laa-
jentaisi kiellon koskemaan kaikkia sellaisia eldimié, joille on tehty kipua tai kdrsimysté aiheut-
tava toimenpide tai toimenpiteitd eldimen ulkonddn muuttamiseksi. Eldinten, joille on tehty
kosmeettisista syistd kipua tai kdrsimystd aiheuttavia toimenpiteita, esilld pitdmisen kilpailuis-
sa tai ndyttelyissd voidaan katsoa olevan ristiriidassa ehdotetun lain tavoitteena olevan eléin-
ten kunnioituksen ja hyvén kohtelun lisdédmisen kanssa. Téllaisten eldinten esilld pitiminen
saattaa lisdté eldimille tehtyjen kosmeettisten toimenpiteiden hyvéksyttavyytta yleison silmis-
sd, miti ei voida pitdd lain tavoitteiden mukaisena kehityksena. Ei liioin ole hyvéksyttivia, et-
td esimerkiksi eldinten ulkomuodon arvioimiseksi jarjestetyissi néyttelyissa kilpailuetua voisi
saada eldin, jolle on tehty kipua tai kérsimysté aiheuttava kosmeettinen toimenpide. Sdannok-
sen soveltamisen kannalta merkitysté ei olisikaan silld, onko eldimelle tehty toimenpide Suo-
messa vai ulkomailla ja onko kyseisen toimenpiteen tekeminen ollut tuolloin sallittua vai ei.

16 §. Toimenpiteiden tekijdi ja kivunlievityksen kdytto. Pykildssa sdddettaisiin edelld 15 §:ssé
tarkoitettujen toimenpiteiden tekijoistd sekd uutena vaatimuksena kivunlievityksen kadytosti
merkittdvaa kipua aiheuttavien toimenpiteiden yhteydessd. Toimenpiteen tekijélld tulisi olla
joko koulutuksen tai kokemuksen kautta hankitut riittivit tiedot ja taidot toimenpiteen tekemi-
seksi asianmukaisella tavalla. Tiettyjen toimenpiteiden tekeminen edellyttdd sellaisten tietojen
ja taitojen omaamista, joita katsotaan olevan vain eldinlddketieteellisen koulutuksen saaneella
henkil6ll4. Toimenpiteistd, joita vain eldinlddkdrinammatin harjoittaja voi suorittaa, sdddetdan
eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetussa laissa. Valtioneuvoston asetuksella on tarkoi-
tus sdatdd esimerkiksi nautojen, sikojen, lampaiden, vuohien, hevoseldinten, kettujen ja supi-
koirien keinosiementéjien kelpoisuusvaatimuksista seké nautojen ja hevoseldinten alkionsiir-
toa tekevien henkildiden kelpoisuusvaatimuksista.

Kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessd edellytettdisiin kivunlievityksen kdyttdmistd. Kivun-
lievitystd ei kuitenkaan tarvitsisi antaa, jos toimenpiteestd aiheutuva kipu on lievda ja hetkel-
listd tai jos toimenpide ei sietdisi viivytystd esimerkiksi hatatilanteen vuoksi. Kivunlievityksel-
14 tarkoitettaisiin kipulddkityksen, puudutteiden, anestesian tai ndiden yhdistelmien kayttoa.
Kivunlievityksen vaatimuksista kunkin toimenpiteen yhteydessd voitaisiin sédtdd tarkemmin
asetustasolla. Asetustasolla on tarkoitus séétdd esimerkiksi vasikoiden ja kilien nupoutuksen ja
porsaiden kastraation yhteydessd annettavasta kivunlievityksestd. Asianmukainen kivunlievi-
tys vasikan ja kilin nupoutuksessa tarkoittaa eldiimen rauhoitusta, sarven alueen paikallispuu-
dutusta seka tulehduskipulddkitystd. Rauhoitus helpottaa vasikan kasittelya nupoutustilantees-
sa sekd estdd vasikalle kiinnipidosta ja toimenpiteestd aiheutuvaa kérsimysté. Paikallispuudu-
tus poistaa nupoutuksen aiheuttamaa kipua nupoutushetkelld ja muutaman tunnin ajan toimen-
piteen jdlkeen. Tulehduskipuldékkeelld hoidetaan toimenpiteestd aiheutuvaa kipua pidempiai-
kaisesti. Porsaiden kastraation yhteydessé on tarkoitus edellyttdd véhintdan tulehduskipuldaki-
tyksen antamista porsaille toimenpiteen yhteydessa.

17 §. Viilineet, laitteet ja aineet. Pykaléssd sdéddettéisiin eldinten hoitoon, késittelyyn ja lopet-
tamiseen tarkoitettujen vélineiden, laitteiden ja aineiden yleisistd vaatimuksista. Sen lisdksi
sdddettdisiin vélineiden, laitteiden ja aineiden valmistajille, maahantuojille ja -viejille, Suomen
kautta kuljettajille, kaupan pitdjille, tarjoajille, myyjille ja muille luovuttajille velvollisuus
varmistua siitd, ettd vilineet, laitteet ja aineet ovat turvallisia eldimille. Pykélan tarkoituksena
on ennalta ehkiisti vaarallisten vélineiden, laitteiden ja aineiden aiheuttamia haittoja eldinten
hyvinvoinnille.
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Vilineilla ja laitteilla tarkoitettaisiin sddnnoksessd esimerkiksi ruoka- ja juoma-astioita, kyt-
kentdvilineitd, turkinhoitoon ja muuhun kehonhoitoon kaytettdvid vélineitd, koulutuksessa
apuna kiytettdvia vilineitd ja laitteita seké virike-esineitd. Vélineilld ja laitteilla tarkoitettaisiin
myos eldimen pitopaikkaan kuuluvia kiinteité laitteita ja vélineitd, kuten vesinippoja tai lypsy-
konetta. Pitopaikan rakenteiden, kuten parrenerottajien tai virikehikkien vaatimuksista sdddet-
taisiin pitopaikkaa koskevassa luvussa. Eldimille annettavilla aineilla tarkoitettaisiin eldimelle
suun kautta annettavien aineiden lisdksi my0s esimerkiksi injektiona annettavia tai ulkoisesti
kaytettdavia aineita. Eldinten hoidossa kéytetyistd ladkkeistd sdddetddn eldinten ladkitsemisesti
annetussa laissa.

Pykildn 1 momentin mukaan eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitettujen vélineiden, laittei-
den ja aineiden tulisi olla tarkoitukseensa sopivia, eivitka ne saisi aiheuttaa eldimelle tarpee-
tonta kipua, kiarsimysté tai vahingon vaaraa. Asianmukaisten vilineiden ja laitteiden kdytté on
tuloksellista ja turvallista. Esimerkiksi eldimen kytkemiseen kéytettdvét laitteet ja vélineet tu-
lisi sovittaa ja sddtdd kyseiselle eldimelle sopivaksi siten, ettd ne eivét hankaa ihoa tai esté tar-
peettomasti eldimen liikkumista ja kehonhoitoa. Kytkentédvélineiden tulisi olla turvallisia siten,
ettd ne estdvit eldimen sotkeutumisen kytkyeeseen tai vastaavaan vilineeseen ja toisaalta es-
tavat eldintd karkaamasta. Hyviksyttdvand ei voida pitdd esimerkiksi sellaista hevosen kuo-
lainta, joka aiheuttaa haavaumia hevosen suuhun tai eldinten merkintdin kéytettdvda ainetta,
joka aiheuttaa selvdd ihodrsytystd. Vilineiden ja laitteiden ominaisuuksien lisdksi niiden tur-
vallisuuteen vaikuttaa yleensd myos puhtaana- ja kunnossapito. Joissain tapauksissa eldinten
hoitoon ja késittelyyn tarkoitetuilla laitteilla ja vélineilld aiheutettava vahinko on hyvéksytta-
vid niiden kéyttotarkoituksesta johtuen: esimerkiksi vasikoiden nupoutukseen kiytettdvalla
polttokolvilla aiheutetaan kudostuhoa toimenpiteen yhteydessd. Talloinkdédn laite ei saisi aihe-
uttaa eldimelle muuta kuin toimenpiteeseen liittyvad, ei valtettdvissd olevaa kipua tai kérsi-
mystd. Polttokolvi ei esimerkiksi saa olla liian heikkotehoinen tai sellainen, ettd se aiheuttaa
sdhkoiskun vaaran sitd kéytettdessd. Eldimen lopetukseen kéytettivien vélineiden ja laitteiden
tulisi olla sellaisia, ettd lopetus onnistuu mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti.

Pykélan mukaan eldimille ei saisi antaa aineita, jotka ovat vaarallisia niiden hyvinvoinnille.
Sadnnostd ei kuitenkaan sovellettaisi eldinlddketieteellisen hoidon, lopetuksen tai muualla
lainsdddannossd hyvaksytyn muun kisittelyn yhteydessé eldimille annettaviin aineisiin. Eldin-
ladketieteelliselld hoidolla tarkoitettaisiin paitsi sairauden hoitoa my0s sairauksien ennaltach-
kiisyd ja eldinten lisddntymisen hallintaan liittyvié késittelyjd, kuten hormonien kéyttoa eldin-
ten kiimakierron hallinnassa. Séanndstéd sovellettaisiin my6s muihin kuin eldimille hoidon ja
késittelyn yhteydessd annettaviin aineisiin. Néin ollen esimerkiksi myrkyn tai muun tiettdvasti
vaarallisen aineen antaminen eldimelle olisi ldhtokohtaisesti kiellettyd. Eldinten kasvua ja tuo-
tantoa edistdavien lddkeaineiden kdyton kiellosta tuotantoeldimille sdddetddn valtioneuvoston
asetuksessa erdiden ladkeaineiden kéyton kieltdmisestd eldimille (1054/2014).

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitettujen vélineiden,
laitteiden ja aineiden maahantuojien ja -viejien, Suomen kautta kuljettajien, kaupan pitéjien,
tarjoajien, myyjien ja muiden luovuttajien velvollisuuksista. Ndiden toimijoiden olisi olosuh-
teiden vaatiman huolellisuuden ja ammattitaidon edellyttimaill tavalla varmistauduttava siité,
ettd vélineet, laitteet ja aineet tdyttdvat téssi laissa ja sen nojalla annetut vaatimukset.

Yksityiseen kulutukseen tarkoitettuja kulutustavaroita luovuttavan tahon huolellisuusvelvolli-
suudesta sdddetddn vastaavalla tavalla kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) 5 §:ssd. Sen mu-
kaan kulutustavaroita luovuttavan tahon on varmistettava, ettd kulutustavarasta ei aitheudu
vaaraa kenenkaén terveydelle tai omaisuudelle. Lain 10 §:n mukaan omaisuudelle vaarallisena
pidetddn sellaista kulutustavaraa, joka rakenteessaan tai koostumuksessaan olevan vian tai
puutteellisuuden, tavarasta annettujen totuudenvastaisten, harhaanjohtavien tai puutteellisten
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tietojen taikka harhaanjohtavan ulkomuotonsa vuoksi vahingoittaa toista esinettid tai muuta
omaisuutta. Kuluttajaturvallisuuslain huolellisuusvelvoite koskee myds eldinten hoitoon ja ké-
sittelyyn tarkoitettuja vélineitd, laitteita ja aineita, jotka on tarkoitettu kaytettavéksi tai jota
olennaisessa maérin kéytetddn yksityiseen kulutukseen. Ehdotuksella luovuttajan huolelli-
suusvelvoite laajennettaisiin koskemaan vastaavalla tavalla my0s elinkeinonharjoittamisessa
kaytettdavia vilineitd, laitteita ja aineita. Eldinten hyvinvoinnin turvaamisen kannalta merkitys-
td ei ole silla, kdytetddnko vilinettd, laitetta tai ainetta yksityistaloudessa vai elinkeinonharjoit-
tamisen yhteydessd. Ehdotettua huolellisuusvelvoitetta sovellettaisiin seké luonnollisiin henki-
16ihin ettd julkisiin ja yksityisiin oikeushenkil6ihin vastaavalla tavalla kuin kuluttajaturvalli-
suuslaissa. Huolellisuusvelvoitteen laajuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon luovutusti-
lanteen olosuhteet ja toisaalta myds luovuttajan asema: jos myyjd on ammattimainen toimija,
hénen tulisi pystya téltd pohjalta arvioimaan myymiensé tuotteiden turvallisuutta ja soveltu-
vuutta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié eri eldinlajeille kdytettdvien
vilineiden, laitteiden ja aineiden vaatimuksista seké rajoituksia sellaisten vélineiden, laitteiden
ja aineiden kayttdon, jotka aiheuttavat eldimille tarpeetonta kipua, kérsimystd tai vahingon
vaaraa. Asetuksella on tarkoitus sdétdé tarkemmin esimerkiksi lampaiden keritsemiseen kéy-
tettdvien vilineiden ominaisuuksista sekéd hevosen ja koiran kytkemiseen kéytettdvistd vili-
neista.

18 §. Kielletyt vilineet ja laitteet. Pykidldssa sdddettéisiin erdiden eldimille ilmeisté tarpeetonta
kipua, kérsimystd tai vahingon vaaraa aiheuttavien vélineiden ja laitteiden kiellosta. Néiden
valineiden ja laitteiden markkinointi, maahantuonti, valmistus, myynti ja muu luovutus, kaytto
ja hallussapito olisi kiellettyd. Sddnnds vastaisi eldinsuojelulain 12 §:ssd sdadettyd kieltoa kui-
tenkin niin, ettd myos kiellettyjen vélineiden ja laitteiden markkinointi ja hallussapito kiellet-
téisiin. Tdmad olisi tarpeen kiellon tehokkaan valvonnan mahdollistamiseksi. Useita ehdotuk-
sessa mainituista kielletyisté vélineistd ja laitteista kéytetédn esimerkiksi eldinten koulutukses-
sa, joka tapahtuu usein muualla kuin julkisilla paikoilla ja joka on kestoltaan rajattua toimin-
taa. Valvonnalla voi olla hyvin vaikea todentaa niité tilanteita, jolloin pelkdlld vélineiden ja
laitteiden kayton kieltdmiselld ei valttdmattd saavutettaisi haluttua lopputulosta. Ehdotettu
kielto rajoittuisi koskemaan vain sellaisia eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitettuja laitteita
ja vilineitd, jotka ilmeisesti aiheuttavat eldimille tarpeetonta kipua, kdrsimysté tai vahingon
vaaraa ja joiden kéayttd siten olisi muutoinkin ehdotetun lain vastaista. Jérjestyslaissa
(612/2003) sdéddetidn erdiden ihmisille vaarallisten esineiden valmistuksen, maahantuonnin ja
kaupan kielloista vastaavalla tavalla. Lisdksi jarjestyslaissa on kielletty ndiden esineiden hal-
lussapito yleiselld paikalla.

Pykildn 1 momentissa kiellettdisiin erdita sellaisia vilineiti ja laitteita, jotka aiheuttavat eldi-
melle tarpeetonta kipua, kérsimystd tai vahingon vaaraa. Téllaisia olisivat ensinnékin piikki-
panta, -kuolaimet ja —kannukset sekd muut vastaavat eldimelle kipua aiheuttavat ohjaus- ja
hallintavilineet. Ndiden vilineiden vaikutus perustuu eldimen ihoon tai limakalvoille aiheutet-
tavaan pistotuntemukseen ja kipuun. Kohdassa mainittujen vélineiden liséksi kiellettyd olisi
esimerkiksi sellaisten valjaiden kayttdminen, joiden sisdpuolelle on lisétty piikkejd ohjauste-
hon parantamiseksi. Kiellettyé olisi myds esimerkiksi piikeilld varustetun paéntangon kaytta-
minen hevosella. Piikkipantojen, -kuolainten ja -kannusten kéyttd on kielletty eldinsuojeluase-
tuksen 14 §:ssé.

Uutena pykéléssd ehdotetaan kiellettdvéksi koirien sdhkdpannat ja muut eldimeen kiinnitetta-
vit, eldimelle sahkoiskun antavat laitteet, ellei kyseessd ole eldinladketieteellisessa tai eldimen
fysikaalisessa hoidossa kéytettdvé laite. Sdhkopannan toiminta koiran koulutuksessa perustuu
sdhkoiskuun, jonka koira saa toimiessaan epdtoivotulla tavalla. Séhkopantoja kéytetddn joko
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kauko-ohjauksella, jolloin koiran ohjaaja maérittdd sahkoiskun ajankohdan, tai ilman ohjaajan
vaikutusta, jolloin sdhkdpanta aktivoituu koiran ldhestyessd ennalta maarittyd nakymatonta ra-
jaa (elektroninen koira-aita, ndkymiton sdhkoaita) tai koiran haukkuessa (sdahkolld toimiva
haukunestopanta). Tutkimusten mukaan sdhkdpannan kéyttd aiheuttaa koirille kipua ja opti-
maalisissakin olosuhteissa kdytettyné se aiheuttaa koirissa enemmén negatiivisia tunteita kuin
vastaavat, yhtd tehokkaat koulutusmenetelmaét, jotka eivit perustu sdhkon kayttoon. Sahko-
pannan toimintahéiridihin tai pannan asiantuntemattomaan kayttoon voi liittyd merkittavidkin
riskejd koiran hyvinvoinnille. Séhkopantojen kiyttd on kielletty kokonaan muun muassa
Ruotsissa ja Tanskassa. Tanskassa my0s sdhkdpantojen myynti ja mainostaminen on kielletty.
SahkopantOJ en lisdksi sahkod voidaan kdyttad tehosteena my6s muissa eldimiin kiinnitettévis-
sd valineissd, kuten niin sanotussa hevosen imppauspannassa, jolla estetdéin hevosta toteutta-
masta erdsté stereotyyppisen hairiokayttdytymisen muotoa.

My®és sahkoistetyt parsivahdit kiellettdisiin. Sdhkdistetyn parsivahdin kayttd on kielletty voi-
massa olevassa nautojen suojelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Parsivahdin tarkoi-
tuksena on estéié nautaa sotkemasta parttaan. Nauta kOyristdd selkddnsé virtsatessaan ja parsi-
vahdilla pyritdédn ohjaamaan nauta oikeaan kohtaan partta, jotta virtsa paityy parren takana
olevaan lantakouruun parren sijaan.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittacssa tdydentdd laissa sdddettya listaa kielletyista
vilineistd ja laitteista. Eldinten pito muuttuu jatkuvasti, ja esiin nousee uusia eldinten pitoon
liittyvid suuntauksia ja trendejd. Eldinten hoitoon ja késittelyyn kehitetddnkin jatkuvasti uusia
vilineitd ja laitteita. Lainsddddnndlld tulisi voida puuttua vilineitd ja laitteita koskevaan ei-
toivottavaan kehitykseen nopeallakin aikataululla ja riittdvén aikaisessa vaiheessa ennen kuin
eldinten hyvinvoinnin kannalta vaaralliset laitteet ja vilineet ovat levinneet laajasti kayttoon.

19 §. Kiellettyjen vdlineiden ja laitteiden kerdily. Pykélassa saddettdisiin historiallisesti tai tai-
teellisesti arvokkaiden 18 §:ssé kiellettyjen vilineiden ja laitteiden kerdilystd. Jérjestyslain
12 §:ssé sdddetdéin vastaavalla tavalla jéarjestyslaissa kiellettyjen vaarallisten esineiden kerii-
lysta.

Ehdotuksen 18 §:n mukaan muun muassa piikkipantojen, -kannusten ja -kuolainten seka séh-
kopantojen ja sdhkéistettyjen parsivahtien markkinointi, maahantuonti, valmistus, luovutus,
kaytto ja hallussapito on kielletty. Kiellettyjen vélineiden ja laitteiden listaa voitaisiin tarvitta-
essa laajentaa valtioneuvoston asetuksella. Kerdilyd koskeva poikkeus vilineitd ja laitteita
koskevaan kieltoon mahdollistaisi taiteellisesti arvokkaiden esineiden valmistuksen ja maa-
hantuonnin sekd historiallisesti arvokkaiden esineiden maahantuonnin niin yksityisessd kuin
kaupallisessa tarkoituksessa. Téllaisten esineiden markkinointi, luovutus ja hallussapito olisi
myos sallittua. Historiallisesti tai taiteellisesti arvokkaana esineend on pidettivé ainoastaan al-
kuperdista esinettd, ei tdllaisen esineen teollisesti valmistettuja jéljitelmid. Esimerkiksi histori-
allisesti merkittdvassé elokuvassa kéytetty esine voi olla historiallisesti arvokas, mutta téllaista
arvoa ei ole katsottava olevan saman valmistussarjan muilla esineilld. Esineen maahantuojan,
valmistajan tai kaupanpitdjan tehtdvana olisi osoittaa esineen historiallinen yhteys tai sen tai-
teellinen arvo. Selvittdminen voisi tapahtua esineen historialliseen taustaan, valmistamiseen
taikka hankkimiseen liittyvilld asiakirjadokumentaatiolla.

Historiallisesti arvokkaana esinettd voitaisiin sédnndksen mukaan pitéa ainoastaan silloin, kun
silld olisi jokin pykéldssd mainituista historiallisista liittymékohdista. Esineen voidaan katsoa
liittyvan tissd pykaldssa tarkoitetulla tavalla huomattavaan henkil66n ainakin silloin, kun se
on ollut henkilon kaytossa siind tehtdvéssa tai muussa yhteydessa, joka on aikaansaanut henki-
16n historiallisen merkityksen. Tapahtumaan, paikkaan tai aikakauteen esine liittyy ainakin sil-
loin, kun sen kdytolld tai olemassaololla on ollut kyseiselle tapahtumalle, paikalle tai aikakau-
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delle olennainen merkitys. Ikdnsd johdosta esineelld on historiallista merkitystd, jos esine on
oman esinetyyppinsi edustajana idkis tai jos se on aikakaudelta, jolta periisin olevia esineité
jo lédhtokohtaisesti on pidettdvé historiallisesti arvokkaina.

Taiteellisesti arvokkaana esinettd on pidettdvé silloin, kun se on valmistettu nimenomaisesti
taiteellisessa tarkoituksessa. Pelkéstddn se, ettd esine on valmistettu koriste-esineeksi, ei tee
siitd taiteellisesti arvokasta.

4 luku Eldinten hoito

20 §. Hoidon yleiset vaatimukset. Pykéléassé sdédettéisiin eldinten hoidon yleisisté periaatteis-
ta. Pykalaa sovellettaisiin ihmisen hoidossa oleviin eldimiin. Eldimen hoidolla tarkoitettaisiin
sitd huolenpitoa, jota ihmisen pitdmaélle eldimelle on annettava sen hyvinvoinnin turvaamisek-
si. Hoitoon kuuluu eldimen fyysisistd tarpeista huolehtimisen lisdksi myos eldimen henkisesté
hyvinvoinnista huolehtiminen. Uutta olisi vaatimus siité, ettd eldimelld tulisi olla mahdollisuus
toteuttaa tiettyjd olennaisia kéyttdytymistarpeitaan. Ehdotuksessa myds yleiset eldinten ryh-
missd pitoa koskevat sddnnokset nostettaisiin lain tasolle niitd samalla tarkentaen. Voimassa
olevassa lainsdddannossd nama on sisdllytetty eldinlajikohtaisiin valtioneuvoston asetuksiin.

Pykéldan 1 momentin mukaan eldimié olisi hoidettava siten, ettd niilla on mahdollisuus tyydyt-
téd sellaisia olennaisia kéyttdytymistarpeitaan, jotka 111ttyvat litkkkumiseen, lepoon, kehonhuol-
toon, syOmiseen, ravinnon etsintdén ja muuhun vastaavaan toimintaan seké sosiaalisiin suhtei-
siin. Eldintenpidossa eldinten kayttdytymistd olisi kdytdnnon syistd rajoitettava koskemaan
vain pykaldssd mainittuja tarpeita. Eldintenpidossa olisi vaikeaa tai epatoivottavaa tyydyttda
kaikkia eldinten lajityypilliseen kayttdytymiseen kuuluvia tarpeita, kuten lisddntymistarvetta
tai esimerkiksi reviirin puolustamiseen liittyvéd kéyttaytymistd. Tarkoituksena olisi sen sijaan
turvata eldimelle sellaiset kdyttaytymismahdollisuudet, jotka turvaavat eldimen fyysisen ja
psyykkisen hyvinvoinnin ja joiden toteuttamiseen eldimelld on tarve siitéd riippumatta, millai-
sessa ympdristdssé se eldd. Keskeisind kdyttdytymistarpeina pidettdisiin sellaisia tarpeita, joi-
den suorittamiseen eldimelld on vahva motivaatio ja joiden estyminen aiheuttaisi eldimelle
voimakasta turhautumista. Kdyttdytymistarpeen toteuttamisen olisi myds vahennettiava eldi-
men tarvetta sen suorittamiseen.

Esimerkkeind pykéldssd tarkoitetuista olennaisista kdyttdytymistarpeista voidaan mainita
vaikkapa lintujen tarve levité orrella istuen sekd monien eldinlajien levon edellytyksend oleva
puhdas ja kuiva makuupaikka. Monilla eldinlajeilla on voimakas tarve tietynlaiseen syomis-
kéyttaytymiseen, joka edellyttdd esimerkiksi rehun pureskelun mahdollistamista. Nisdkkaiden
poikasilla on usein voimakas imemistarve. Monilla eldinlajeilla mahdollisuus olennaisten
kayttaytymistarpeiden toteuttamiseen edellyttéd ndiden seikkojen huomioon ottamista eldimen
hoidossa. Esimerkiksi sioilla ja kanoilla on todettu voimakas ympériston tutkimisen tarve, jo-
ka sioilla ilmenee tonkimisen tarpeena ja kanoilla kuopimisen ja nokkimisen tarpeena. Ndiden
kéayttdytymistarpeiden toteuttamiseksi eldimilld on oltava sellaista sopivaa materiaalia saata-
villa, johon ne voivat kdyttdytymisensd kohdistaa. Olennaisena kayttdytymistarpeena voidaan
pitdd myoOs tilapdistd tarvetta kayttdytyd tietylld tavalla, esimerkkind tdstd vaikkapa monella
eldinlajilla esiintyvd tarve rakentaa pesd ennen jélkeldisten syntymistd. Kissoilla metséstys-
kayttaytymiseen liittyvien kéyttdytymistarpeiden toteuttaminen saattaa edellyttdd esimerkiksi
sitd, ettd kissalla on mahdollisuus leikkid saaliin takaa-ajoa ja kiinniottamista.

Eldimelld tulisi olla myds mahdollisuus lajille tyypilliseen sosiaaliseen kanssakdymiseen.
Laumaelédimilld on usein tarve toteuttaa tiettyd kdyttdytymistd, kuten syomistd tai lepddmista,
samaan aikaan lauman muiden jidsenten kanssa. Laumaeldimet stressaantuvatkin helposti jou-
tuessaan eroon ryhméstédén. Myos kehonhuoltoon, leikkiin ja jélkeldisten hoitoon liittyy vas-
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taavia sosiaalisia kdyttdytymistarpeita. Toisaalta esimerkiksi koira kykenee muodostamaan
tyydyttidvan sosiaalisen suhteen vaikkapa ihmisen kanssa, jolloin lajitoverin seura ei ole aina
vilttimitontd. Eldimen sosiaaliset tarpeet saattavat vaihdella myos lajin sisélld eldimen suku-
puolen ja iin mukaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin hoidossa olevan eldimen yleisestd hyvinvoinnista sekd
puhtaudesta ja muusta sen tarvitsemasta kehonhoidosta huolehtimisesta. Muulla kehonhoidol-
la tarkoitettaisiin esimerkiksi sorkkien, kavioiden tai kynsien, karvapeitteen, ihon, hampaiden
tai muiden kehonosien tarvittavaa huoltamista. Eldimen puhtaudesta ja kehonhoidosta olisi
huolehdittava silld tavoin, ettd eldimen hyvinvointi ei likaisuuden tai kehonhoidon puutteen
takia vaarannu. Eldimen likaisuus, karvapeitteen takkuisuus ja muu kehonhoidon laiminlyonti
saattaa aiheuttaa eldimelle kdrsimysté ja johtaa lopulta eldimen sairastumiseen. Eldimen likai-
suus samoin kuin esimerkiksi ylipitkdksi kasvanut turkki saattaa myos heikentdd eldimen
mahdollisuuksia normaaliin ldmmonséatelyyn ja vaikeuttaa siten eldimen sopeutumista ympa-
riston olosuhteisiin.

Eldimen hoidossa olisi huolehdittava myds asianmukaisista toimista eldimen sairastumisen ja
vahingoittumisen ennalta ehkéisemiseksi. Sddnnds edellyttdisi aktiivista toimintaa ihmisen
hoidossa olevien eldinten terveyden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Eldimen sairastumista
voidaan usein ennaltachkdistd tarkkailemalla eldinten terveydentilaa sddnndllisin véliajoin ja
ryhtyméllé tarvittaviin toimiin riittdvén nopeasti, kun viitteitd heikentyneestd terveydentilasta
havaitaan. Sairaudella tarkoitettaisiin esimerkiksi tulehduksia, tarttuvia tauteja, tuotantosaira-
uksia, loistauteja ja myrkytyksié. Eldinten sairastumista voidaan ennaltaechkéisti muun muassa
sadannoéllisen ennaltachkéisevin terveydenhuollon avulla ja pyrkimélla suojautumaan tarttuvil-
ta eldintaudeilta. Ennaltachkdisevdin terveydenhuoltoon voi sisdltyd esimerkiksi eldinten
saannonmukaisia terveystarkastuksia, rokotuksia ja loistartuntojen ennaltachkéisyd ja hoitoa.
Eldintautien ennaltachkdisysté sédddetddn eldintautilaissa. My0s eldimen pitopaikan olosuhteet,
ruokinta ja juotto sekd muu hoito vaikuttavat eldimen riskiin sairastua.

Eldinten vahingoittumista voidaan ennaltachkdistd huolehtimalla siitd, ettd eldinten pitopaikat,
aidat, vélineet ja laitteet ovat eldimille turvallisia. Eldinten turvallisuus tulisi ottaa huomioon
myos eldinten ryhmittelyssé ja hoitokédytdnnoissd. Eldinten pitdmisestd ryhmissd sdddettiisiin
tarkemmin pykéldn 3 momentissa. Hoitokdyténndissd, kuten eldinten siirroissa tai kiinnipidos-
sa, olisi suosittava sellaisia menetelmié, joissa eldinten vahingoittuminen on epédtodennékdista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin eldinten pitdmisestd ryhmissd. Ryhmien kokoonpanossa
olisi otettava huomioon eldinten sosiaaliset suhteet, ikd, sukupuoli ja koko. Laumaeldimet
muodostavat usein tarkan arvojarjestyksen, joka tulisi ottaa huomioon eldinten hoidossa. Ar-
vojérjestyksen ylldpitaminen edellyttdd, ettd eldimet tuntevat ja muistavat toisensa. Téma tulisi
ottaa huomioon eldinten ryhmittelyssd. Arvojdrjestyksessd alempana olevalla eldimelld tulisi
aina olla mahdollisuus véistééd arvojarjestyksessé ylempand olevaa elédinté. Erityisesti silloin,
kun ryhmié yhdistetddn tai ryhméén tuodaan uusi eldin, eldimié olisi tarkkailtava tehostetusti
arvojarjestyksen muodostuessa uudelleen. Huomattavan eri-ikdisten, erikokoisten tai eri suku-
puolta olevien eldinten pitdminen samassa ryhmaissd saattaa aiheuttaa eldimille tarpectonta
stressid ja voi myOs altistaa eldimet suurista kokoeroista johtuville loukkaantumisille. Myds
saaliseldinlajeihin kuuluvien eldinten pito siten, etté niilld on nakd-. kuulo- tai hajuyhteys pe-
toeldinlajeihin kuuluviin eldimiin, voi aiheuttaa saaliseldimille karsimysté. Toisiinsa vihamie-
lisesti suhtautuvat eldimet seka elalmet jotka voivat muuten vahingoittaa toisiaan, olisi pidet-
tava erillddn toisistaan niin, ettd ne eivit paidse vahingoittamaan toisiaan. Vaihtoehtoisesti sa-
massa tilassa pidettivilld eldimilla tulisi olla riittdvésti tilaa paeta ja piiloutua toisiltaan. Ryh-
méssé pidettivien eldinten pysyvén pitopaikan erityisistd vaatimuksista sdédettéisiin ehdotuk-
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sen 37 §:n 3 momentissa. Eldinten omistajan tai pitdjan velvollisuudesta estdd pitdmiensa ni-
sdkkdiden hallitsematon lisddntyminen sdddettdisiin ehdotuksen 25 §:n 4 momentissa.

Pykilidn 4 momentissa sééddettéisiin eldimen litkunnantarpeen tyydyttdmisestd ja mahdollisuu-
desta riittdvadn lepoon. Riittévéllad litkunnalla on merkittavéd vaikutus eldimen terveydelle ja
kokonaisvaltaiselle hyvinvoinnille. Eldimilld on sisdsyntyinen tarve liikkkua. Vaikka liikkumi-
nen usein liittyy eldimen muuhun kéyttdytymiseen, kuten ravinnon hankintaan, eldimelld til-
laisesta kdyttdytymisestd riippumaton tarve pééstd liikkumaan lajilleen ominaisella tavalla.
Liikkumisella voidaan tarkoittaa lajista riippuen esimerkiksi kdvelemistd, lentdmisté, hyppi-
misté, kiipedmistéd tai uimista. Mahdollisuus riittdvédn lepoon rauhallisessa ympéristossé on
myos térkedd eldimen psyykkiselle ja fyysiselle hyvinvoinnille. Eldimelld tulisi olla mahdolli-
suus lajille ja eldinyksilon kehitysasteelle ominaisen lepo- ja unirytmin noudattamiseen. Nuo-
rella eldimellé tarve lepoon ja uneen on aikuista eldintd suurempi. Myos sairaan eldimen suu-
rempi levon ja unen tarve tulisi ottaa huomioon eldinten hoidossa. Sairaan tai vahingoittuneen
eldimen hoidosta sééddettéisiin ehdotuksen 23 §:ssd. Eldinten lepddmiseen liittyvista pitopaikan
vaatimuksista sdddettdisiin ehdotuksen 33 §:n 1 momentissa ja 37 §:n 4 momentissa.

Pykélan 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid eldinten olennaisten kayttdytymistarpeiden tyydyttdmiseksi ja eldimen hyvinvoinnin tur-
vaamiseksi tarvittavista hoitotoimista sekd eldinten ryhméssa pidosta.

21 §. Ruokinta ja juotto. Pykaléssé sdédettéisiin hoidossa olevien eldinten ruokinnasta ja juot-
tamisesta. Saannoksié olisi noudatettava myds silloin, kun eldimet hankkivat pddosan ravin-
nostaan luonnon laitumelta. Pyk&ldlld pantaisiin tdytdntoon tuotantoeldindirektiivin liitteen
14—16 kohdat.

Pykald vastaisi sisélloltdén padosin eldinsuojelulain 5 §:n 1 momentissa ja eldinsuojeluasetuk-
sen 9 §:ssé sdddettyjd vaatimuksia. Uutena vaatimuksena sdédettéisiin nisdkkéiden ja lintujen
jatkuvasta vedensaannista eldinten pysyvissé pitopaikoissa. Voimassa olevassa lainsdddannds-
sé jatkuvaa vedensaantia edellytetdan asetustasolla kanojen, kalkkunoiden, strutsien, lypsetta-
vien kuttujen ja yli kahden viikon ikéisten sikojen seké sairaiden ja kuumalla sédélla kaikkien
alle kuuden kuukauden ikiisten nautojen osalta. Uutta olisi myds vaatimus ruokinnan ja juo-
ton jérjestdmisestd siten, ettd eldimilld on mahdollisuus toteuttaa sydmiseen ja juomiseen liit-
tyvid olennaisia kdyttaytymistarpeitaan. Lisdksi pykélédssé otettaisiin huomioon eldinten liialli-
seen ravinnonsaantiin liittyvdt ongelmat. Ehdotuksen mukaan eldimen ruokinnassa tulisi var-
mistua siitd, ettd eldin saa sopivassa madrin ravintoa, kun voimassa olevassa laissa edellyte-
tddn eldimen riittdvdn ravinnonsaannin varmistamista. Tarkempia sdénnoksid eri eldinlajien
ruokinnasta ja juotosta annettaisiin asetustasolla.

Pykildn 1 momentin mukaan hoidossa olevien eldinten ruokinnassa ja juotossa olisi otettava
huomioon eldimen fysiologiset tarpeet ja varmistettava, ettd eldin saa sopivassa méérin hyvi-
laatuista ravintoa ja vettd tai muuta juotavaa. Ruokinta ja juotto tulisi sopeuttaa eldimen lajiin,
ikddn, elamanvaiheeseen, kayttotarkoitukseen ja kuntoon sopivaksi. Tuotantoeldimillad ruokin-
nan suunnittelussa tulisi ottaa huomioon myos eldimen tuotantovaihe ja -maard. Myos muut
fyysisté rasitusta aiheuttavat suoritukset, kuten eldimen tyo- tai harrastuskayttd, tulisi ottaa
huomioon eldimen ruokinnassa ja juotossa. Kunkin eldimen tulisi saada riittdvésti ravintoa
energiantarpeensa tyydyttdmiseksi. Toisaalta liiallinen energiansaanti ja siitd johtuva, eldimen
hyvinvoinnille haitallinen ylipainon kertyminen tulisi estdd sopeuttamalla ruokinta eldimen
tarpeiden mukaiseksi. Eldimille annettavan ravinnon tulisi kuitenkin antaa eldimille kylldisyy-
den tunne. Eldimelle annettava ravinto tai juotava ei saisi sisdltdd myrkkyjé tai muita eldimen
hyvinvoinnille haitallisia aineita tai epidpuhtauksia. Kiellettyé olisi my0s sellaisten ravintoai-
neiden antamatta jéttdminen, joiden puuttumisen tiedetddn aiheuttavan eldimen sairastumisen.
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Riittdva vedensaanti on eldimen fysiologinen perustarve ja siitd huolehtiminen on olennainen
osa eldintenpitoa. Vesi on vélttimaton aine muun muassa kudosten ylldpidossa, ruuansulatuk-
sessa, kasvussa ja lisdéintymisessd. Eldin tarvitsee vettd myds elimiston sédéntelymekanismien
ylldpitoon, kuten ldmmonsdételyyn, vierasaineiden eritykseen ja suolatasapainon sditelyyn.
Riittdméton nesteensaanti johtaakin yleensé nopeasti eldimen hyvinvoinnin heikkenemiseen.
Eldimen lajista, idstd, eldmanvaiheesta ja kunnosta riippuen juomavetté tai muuta juotavaa oli-
si oltava joko jatkuvasti saatavilla tai sitd tulisi antaa eldimelle sddnndllisin véliajoin.

Eldinlajista riippuen myds sopiva veden tarjoamistapa voi vaihdella. Useimmat eldimet juovat
vetensd esimerkiksi astiasta tai luonnon lammikosta, kun taas monet niveljalkaiset saavat tar-
vitsemansa nesteen ainoastaan riittdvén ilmankosteuden takia pinnoille tiivistyneistd vesi-
pisaroista. Annettavan ravinnon ja juotavan tulisikin olla koostumukseltaan ja tarjoamistaval-
taan sellaista, ettd eldin voi sydda ja juoda sitd vaikeuksitta. Ravinto ja juotava tulisi tarjota
eldimelle siten, ettd eldin kykenee syomédn ja juomaan sille luonnollisessa asennossa.

Useilla elédinlajeilla syomiseen liittyy 20 §:n 1 momentissa tarkoitettuja olennaisia kayttéyty-
mistarpeita, joiden estyminen johtaa eldimen turhautumiseen. Ehdotetun pykélén mukaan
eldinten ruokinta tulisikin jérjestdd siten, ettd eldimilld on mahdollisuus toteuttaa syomiseen
liittyvid olennaisia kayttdytymistarpeitaan. Useille laumaeldimille, kuten naudoille, mahdolli-
suus yhtiaikaiseen ruokailuun on térkedd turhautumisen estdmiseksi. Naudalle ja muille mi-
rehtijoille karkearehun pureskelu on olennainen osa syomiskéyttidytymisti. Nisékéslajien poi-
kasilla puolestaan on voimakas tarve imemiseen, miké tulisi ottaa huomioon poikasten ruokin-
taa jérjestettdessd. Ryhméssd pidettéivien eldinten ruokinta tulisi jérjestdd siten, ettd kaikilla
eldimilla on mahdollisuus rauhalliseen ruokailuun ja juomiseen. Ruokailutilanteissa tapahtuva
kilpailu ruuasta saattaa aiheuttaa kiistaa vakiintuneessakin eldinryhméassd. Ryhmassd pidetta-
vén eldimen tulisi padstd syoméadn ja juomaan ilman, ettd muut ryhmén eldimet estavét sité.

Kullekin eldimelle annettavan ravinnon ja juotavan tulisi siséltdd kaikkia niitd valttdmattomia
ravintoaineita, joita eléin tarvitsee kasvua, elintoimintojen ylldpitoa ja fyysisté toimintaa var-
ten. Luonnon laitumelta ravintonsa hankkiville eldimille olisi tarvittaessa annettava lisdravin-
toa tai lisdravinteita, jos laidun yksindén ei riitd tayttdmééan eldimen ravitsemustarpeita. Eldi-
mille annettavan ravinnon ja juotavan tulisi olla hygieeniseltd laadultaan sellaista, ettd niistd ei
aiheudu vaaraa eldimen sairastumisesta. Eldinten ruokintaan tarkoitettujen tuotteiden laatuvaa-
timuksista sdédetéédn rehulainsdédddnndssa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmin nisdkkdiden ja lintujen vedensaannista. Sen
mukaan nisdkkaiden ja lintujen pysyvissé pitopaikoissa tulisi olla jatkuvasti vettd eldimen saa-
tavilla. Vedelld tarkoitettaisiin sulaa vettd. Jatkuvasti saatavilla olevaa vettd ei kuitenkaan
edellytettdisi vastasyntyneelle tai -kuoriutuneelle eldimelle tai eldimelle, jonka vedensaantia
on eldinlddketieteellisestd syystd rajoitettava tai laajoilla alueilla luonnonmukaisissa olosuh-
teissa tarhattaville, luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluville eldimille, eikd silloin, kun poik-
keukselliset ja vaikeat sddolosuhteet estdvit sulan veden jatkuvan saatavilla pidon. Jatkuvaa
veden saatavilla oloa ei liioin edellytettdisi sellaisissa eldinten pysyvissd pitopaikoissa, joissa
sulan veden jatkuva saatavilla pito on kohtuuttoman vaikea jarjestda eldinten pitomuodosta ja
sddolosuhteista johtuvista syisté.

Eldimistd erityisesti nisdkkéat ja linnut ovat herkkié rajoitetun vedensaannin aiheuttamille on-
gelmille. Juomaveden jatkuvaa saatavilla oloa ei kuitenkaan ole tarpeen edellyttdd esimerkiksi
lyhytaikaisen tarhaamisen, kuljetuksen tai muun vastaavan lyhytaikaisen séilytyksen aikana,
jolloin vaatimus olisi tarkoituksenmukaista rajoittaa koskemaan vain nisékkdiden ja lintujen
pysyvia pitopaikkoja. Erille eldimille juomaveden jatkuvaa saatavilla oloa ei kuitenkaan edel-
lytettdisi. Nisdkkdiden poikaset ja vastakuoriutuneet linnunpoikaset eivét tarvitse juomavetté

107



HE 154/2018 vp

ennen sellaisen kehitysvaiheen saavuttamista, jolloin ne alkavat harjoitella ravinnon ja veden
hankkimista ymparistdstddn. Juomaveden saantia voi olla tarpeen rajoittaa myos eldinldédketie-
teellisisté syistd esimerkiksi sairauden hoidon yhteydessa. Rajoituksen tulisi tdlloin olla eldin-
ladkdrin méaaradma. Laajoilla alueilla luonnonmukaisissa olosuhteissa tarhattavien luonnonva-
raisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten, kuten tarhattujen riistaeldinten, pito-olosuhteet muis-
tuttavat siind maarin luonnon olosuhteita, ettei jatkuvan sulan juomaveden saatavilla olemista
ole tarkoituksenmukaista edellyttdd. Jatkuvan sulan veden vaatimuksesta voitaisiin poiketa
my0s poikkeuksellisten ja vaikeiden sddolosuhteiden vallitessa. Poikkeuksellisilla ja vaikeilla
sddolosuhteilla tarkoitettaisiin 1&hinnéd tavanomaista merkittdvin paljon kylmempéa pakkas-
jaksoa, jonka aikana esimerkiksi normaalioloissa sdhkdvastuksella sulana pysyvét vesijohdot
jadtyisivét ja estdisivit ndin automaattisen juottojarjestelmén kayton. Kéytdnndssa eldimet oli-
si talldin juotettava riittdvén usein muulla tavoin jaettavalla vedelld. Vuosittain toistuvia pak-
kasjaksoja ei pidettiisi pykalédssa tarkoitettuina poikkeuksellisina olosuhteina.

Tarkempia sdadnnoksié hoidossa olevien eldinten ruokinnasta ja juotosta voitaisiin antaa val-
tioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin myds tarkempia sdédnnoksia
2 momentin 5 kohdassa tarkoitetuista pysyvistd pitopaikoista, joissa sulan veden jatkuva saa-
tavilla pito on kohtuuttoman vaikea jarjestdd eldinten pitomuodosta ja sddolosuhteista johtu-
vista syistd. Téllainen pitomuoto olisi esimerkiksi vasikoiden talviaikainen pito ulkona niin
sanotussa iglukasvatuksessa. Iglukasvatuksessa vasikoiden karsinat rakennetaan yleensd ke-
vytrakenteisista, siirrettdvistd seindmistd ja pitomuodossa karsinoiden paikkaa piha-alueella
siirretddn usein kasvatuserien vélilld tautipaineen vdhentdmiseksi. Kiintedn séhkovastuksella
sulana pysyvin juottojirjestelmin rakentaminen téllaiseen pitomuotoon on vaikeasti toteutet-
tavissa ilman, ettd rakenteiden siirrettdvyys samalla menetetddn. On myods huomattava, ettid
vasikan hyvinvoinnin kannalta olisi tarke&a, ettd vasikka joisi kylmissa olosuhteissa lamminta
Juotavaa Kéytannossd tima tulisi varmistaa juottamalla vasikka kylldiseksi useita kertoja pdi-
vissa tapahtuvalla ldmpimén maidon tai maitojuoman juotolla, jonka liséksi tarjotaan ldmmin-
td vettd. Jatkuvan veden saantia koskevasta poikkeuksesta olisi tarpeen sditdd myos talviaika-
na erdiden turkiseldinten ja ammattimaisilla rekikoiratarhoilla pidettidvien rekikoirien osalta.
Kiintedn sdhkovastuksella sulana pysyvin juottojirjestelméan rakentaminen aiheuttaisi reki-
koiratarhoille ja turkistiloille huomattavia kustannuksia. Rekikoiratarhoilla ja turkistiloilla
eldimet Juotetaan talviaikaan yleensé useita kertoja pdivéss siten, ettd veden maéré, juottoker-
tojen mairé ja juoton ajankohta sovitetaan eldinten tarpeisiin sop1vaks1

22 §. Eldinten hyvinvoinnin ja pitopaikan tarkastaminen. Pykéldssd sdddettdisiin hoidossa
olevan eldimen hyvinvoinnin, pitopaikan ja siihen liittyvien sellaisten laitteiden, joista eldimen
hyvinvointi riippuu, tarkastamisesta. Pykdld vastaisi eldinsuojelulain 5 §:n 1 momentin seké
eldinsuojeluasetuksen 4 §:n 2 momentin ja 10 §:n sddnnoksia silld tarkennuksella, ettd erityista
huomiota eldinten tarkastuksessa olisi kiinnitettivd my0s synnyttdviin eldimiin. Pykélalla pan-
taisiin tiytdntoon tuotantoeldindirektiivin liitteen 2 kohta.

Pykéldan 1 momentin mukaan hoidossa olevan eldimen hyvinvointi, pitopaikka ja siihen liitty-
vit sellaiset laitteet, joista eldinten hyvinvointi riippuu, olisi tarkastettava riittdvan usein. Riit-
tavad tarkastustiheyttd arvioitaessa tulisi ottaa huomioon eldintenpitomuoto, eldinlaji, eldimen
fysiologinen tila seké olosuhteet eldinten pitopaikassa ja elinympéristossa.

Pykildn 2 momentissa sééddettéisiin ihmisen vilittoméssd valvonnassa tai tavoitettavissa olevi-
en eldinten hyvinvoinnin ja pitopaikan tarkastamisesta péivittdin tai tarvittaessa useamminkin.
Esimerkiksi sairaat, heikkokuntoiset tai ldhiaikoina synnyttavét eldimet tulisi tarkastaa riitta-
véin tihein véliajoin, jotta niiden kunnossa tapahtuvat muutokset havaittaisiin ja niiden edellyt-
tdmiin toimenpiteisiin voitaisiin ryhtyé riittdvéin nopeasti. Tarvittaessa eldinten tarkkailussa
voidaan kéyttdd apuna my0s teknisid apuvélineitd, kuten esimerkiksi eldinsuojaan sijoitettuja
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valvontakameroita. Tuotantomuodoissa, joissa suurien eldinméérien hyvinvointi on tiysin
riippuvainen ihmisen hoidosta tai joihin liittyy esimerkiksi pitopaikan olosuhteista johtuvia
erityisid rlskeja eldinten hyvinvointi ja olosuhteet tulisi pddsdéntoisesti tarkastaa useammin
kuin kerran péivéssd. Téllaisia tuotantomuotoja ovat esimerkiksi broilereiden p1t0 Ja nautOJen
pito paikalleen kytkettynd. Tuotantoeldintiloilla kdytetdédn nykyisin yhd enenevissd méérin
teknisii laitteita eldinten hoidossa ja eldintilojen ympéristotekijoiden sddntelysséd. Eldinten hy-
vinvoinnin kannalta valttimattomid laitteita kdytetddn yleisesti esimerkiksi tilojen ilmastoin-
nin, valaistuksen, eldinten ruokinnan ja juoton sekd lehmien lypsyn jirjestimisessd. Laitteet
voivat toimia joko eldinten hoitajan apuna eldinten hoidossa tai ne voivat huolehtia toimin-
noista automaattisesti. Automaattisten laitteiden toimintaa valvotaan usein teknisten valvonta-
Ja hilytyslaitteistojen avulla. Toisaalta my6s monia seura- ja harrastuseldimid pidetdén terraa-
rioissa ja akvaarioissa, joiden ympdristdtekijoiden sédntely toteutetaan teknisten laitteiden
avulla. Esimerkiksi akvaariossa veden kierrittiminen ja puhdistaminen toteutetaan yleensa
sahkolla toimivan suodattimen avulla. Téllaisten eldinten hyvinvoinnin kannalta valttamatto-
mien laitteiden toiminnan tarkastaminen véhintdén kerran péivéssé olisi tarkoituksenmukaista,
jotta mahdollisiin toimintahdiridihin voitaisiin puuttua mahdollisimman pian niiden ilmettya.
Tarkastaminen voitaisiin kdytdnndssa toteuttaa myos sellaisten teknisten valvontajérjestelmien
avulla, joihin on liitetty toimintahdiriosta kertova halytys, jos hélytys on eldinten pitdjan vas-
taanotettavissa kaikkina vuorokaudenaikoina.

Péivittdinen tarkastusvelvollisuus ei koskisi laajoilla alueilla luonnonmukaisissa olosuhteissa
tarhattavia, luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimid, vaikeasti tavoitettavilla laitumilla
kesdaikaan pidettivid eldimid eikd viljelykaloja, joiden péivittdinen tarkastaminen on mahdo-
tonta vaikeiden sddolojen, jadpeitteen tai kiytettdvan kasvatusmenetelman vuoksi. Paivittdisen
tarkastusvelvollisuuden ulkopuolelle jadvit eldimet olisi tarkastettava sddnnollisesti, jotta
eldinten hyvinvointi ei tarpeettomasti vaarannu. Néiden eldinten pidossa olisi erityisen tarkeda
pyrkid varmistumaan siitd, ettd eldimilld on jatkuvasti riittdvéasti ravintoa ja vettd saatavilla ja
ettd niilld on mahdollisuus pédstd suojaan sdiltd. Poikkeuksellisten sddolosuhteiden tai mui-
den, eldinten hyvinvoinnille vaaraa aiheuttavien olosuhteiden vallitessa eldimet tulisi tarkastaa
tavanomaista useammin. Samoin tulisi menetelld, jos eldinten joukossa on pykéldn 3 momen-
tissa tarkoitettuja erityistd seurantaa edellyttavia eldimia.

Pykilidn 3 momentin mukaan eldinten tarkastuksessa on kiinnitettévé erityistd huomiota syn-
nytysti odottaviin, synnyttéviin, juuri synnytténeisiin, vastasyntyneisiin, sairaisiin, heikkokun-
toisiin ja vahingoittuneisiin eldimiin.

Tarkempia sddnnoksid eldinten hyvinvoinnin ja pitopaikan tarkastamisesta voitaisiin antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

23 §. Sairas tai vahingoittunut eldin. Pykéldssd sdddettdisiin hoidossa olevan sairaan tai va-
hingoittuneen eldimen auttamisvelvollisuudesta. Sdannos vastaisi padsaantdisesti eldinsuojelu-
lain 5 §:n 1 momentissa ja eldinsuojeluasetuksen 11 §:sséd sdddettyjd vaatimuksia. Ehdotukses-
sa eldimen asianmukaisen hoidon selvennettdisiin tarkoittavan myos tarvittaecssa hankittavaa
eldinlddketieteellistd hoitoa. Lisdys olisi tarpeen, koska EU-komissio on tarkastuksissaan kiin-
nittdnyt huomiota tuotantoeldindirektiivin liitteen 4 kohdan puutteelliseen tdytintdonpanoon
téltd osin. Uutta olisi my0s vaatimus siité, ettd sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidossa
tulisi pyrkié turvaamaan eldimen toimintakyky ja eldménlaatu.

Hoidossa olevalle sairaalle tai vahingoittuneelle eldimelle olisi viipyméttd annettava tai han-
kittava asianmukaista hoitoa. Kun eldimen havaitaan olevan sairas tai vahingoittunut, eldinten
omistajan tai pitdjén tulisi ryhtyéd viipyméttd toimenpiteisiin sairauden tai vamman laadun ja
vakavuuden selvittimiseksi. Vamman tai sairauden laadusta ja vakavuudesta riippuen tarvitta-
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vaa hoitoa voisi antaa joko eldinten omistaja, pitdja tai muu taho tai tarvittaessa eldinlaakari.
Eldinten omistajan tai pitdjén tulisi ottaa yhteytté eldinlddkariin, jos eldimen sairaus tai vamma
sitd edellyttdd, eikd eldintd heti lopeteta sairauden tai vamman vuoksi. Eldinladkérin antaman
hoidon tarvetta arvioitaessa tulisi kiinnittdd erityistd huomiota eldimen kokemaan kipuun ja
kirsimykseen. Hoitotoimenpiteisiin tai hoidon hankkimiseen olisi ryhdyttdva viipymaéttéd, kun
eldimen sairaus tai vamma on havaittu ja sen laadusta ja vakavuudesta on saatu riittdva sel-

VYys.

Sairaalla tai vahingoittuneella eldimellé olisi oltava riittavda mahdollisuus lepoon ja tarvittaes-
sa eldin olisi sijoitettava asianmukaiseen tilaan erilleen muista eldimistd. Riittdvan levon mah-
dollistaminen sairaalle tai vahingoittuneelle eldimelle on térked osa eldimen hoitoa. Eldimen
tarvitseman levon maara riippuu sairauden tai vamman laadusta. Joissain tapauksissa riittivan
levon mahdollistaminen edellyttda eldimen siirtdmistéd sairaskarsinaan tai muuhun rauhalliseen
tilaan, kun taas joissain tapauksissa levoksi riittdd esimerkiksi eldimen tyd- tai harrastuskéyton
tilapdinen rajoittaminen. Eldimen sijoittaminen sairaskarsinaan tai muuhun soveltuvaan tilaan
saattaa olla tarpeen myo0s eldimen tarkkailun ja hoitotoimenpiteiden tekemisen kannalta. Eril-
ld4n pidolla voidaan myds ennaltachkéistd tarttuvien tautien levidmistd muihin eldimiin. Sai-
raiden tai vahingoittuneiden eldinten hoitoa ja eristdmistd varten tarvittavista tiloista sdadettéi-
siin ehdotuksen 39 §:ssd. Sairaskarsinan tai muun tilan, jossa sairasta tai vahingoittunutta
eldintd pidetddn, tulisi olla sellainen, ettd se edistdd eldimen parantumista. Tilan pitdisi olla
mahdollisimman rauhallinen ja eldimelld tulisi olla sielld sopiva lepopaikka. Tilan lisdldmmi-
tyksestd olisi tarvittaessa huolehdittava. Sosiaalisen eldimen siirtdminen erilleen toisista eldi-
mistd voi aiheuttaa eldimelle huomattavaa stressid. Tallaiselle eldimelle olisi erilldén pidon ai-
kanakin pyrittdva jarjestimidn mahdollisuus sosiaaliseen kanssakdymiseen muiden eldinten
kanssa, jos se ei ole mahdotonta esimerkiksi tarttuvien tautien levidmisen estdmiseksi. Eldi-
men ndko- ja hajuyhteys muihin eldimiin voidaan usein jarjestdd, vaikka eldinten kosketusyh-
teys ei olisikaan suotavaa.

Pykilidn 2 momentissa sdédettéisiin sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidosta ja lopetuk-
sesta. Sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidossa tulisi pyrkid turvaamaan eldimen toimin-
takyky ja eldménlaatu. Sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidosta péétettiessd ja hoitoa an-
nettaessa lahtokohtana tulisi olla eldiimen hyvinvoinnista huolehtiminen ja asiaa olisi tarkastel-
tava ensisijaisesti eldimen nékokulmasta. Hoitopadtoksié tehtdessd ja hoitoa annettaessa tulisi
pyrkid turvaamaan eldimen fyysinen ja psyykkinen toimintakyky siten, ettd eldimen hyvin-
vointi ei tarpeettomasti vaarannu. Tavoitteena tulisi olla eldimen hyvén eldménlaadun turvaa-
minen niin hoidon aikana kuin sen jélkeenkin. S&dnnds liittyisi ehdotetun lain 6 §:n sdénnok-
siin eldinten kunnioittamisesta seké tarpeettoman kivun ja kdrsimyksen tuottamisen seké hy-
vinvoinnin tarpeettoman vaarantamisen kieltoihin.

Sairas tai vahingoittunut eldin olisi lopetettava, jos sairauden tai vamman laatu sitd edellyttda.
Arvioinnissa keskeiselld sijalla olisi sen pohtiminen, millaista kipua ja tuskaa sairauden tai
vamman sekd sairauden tai vamman hoidon arvioidaan eldimelle aiheuttavan. Arvioinnissa
olisi otettava huomioon fyysisen kivun lisdksi myds eldimelle sairaudesta tai vammasta ja
hoidosta aiheutuva henkinen karsimys, kuten hoitotoimenpiteiden ja toipilasajan aiheuttama
stressi ja ahdistus. Arvioinnin kannalta merkittdvaa olisi my0ds sen arvioiminen, kuinka toden-
nikoisesti eldin toipuisi sairaudesta tai vammasta ja millaisia pysyvid muutoksia ne aiheuttai-
sivat eldimen hyvinvoinnille. Eléin tulisi lopettaa, jos on todennékoistd, etté eldimelle aiheutu-
vaa kipua ei voida riittdvasti lievittdd. Eldin tulisi lopettaa myo0s silloin, jos on odotettavissa,
ettd eldimen eldménlaatu heikkenee merkittdvésti sairauden tai vamman seurauksena. Arvi-
oinnissa olisi luonnollisesti otettava huomioon myds se, voidaanko eldimelle kiytdnndssa jér-
jestdd sen tarvitsema hoito. Esimerkiksi eldimen hoitoon liittyvét taloudelliset rajoitukset ja
hoidon kéytdnnon jarjestdmiseen liittyvdt ongelmat saattavat estdd hoidon antamisen. Eldin

110



HE 154/2018 vp

olisi lopetettava, jos sille ei voida antaa sen tarvitsemaa hoitoa ja tdstd aiheutuu sille pykalassa
tarkoitettua kipua tai kdrsimystd. Eldimen kipua ja kérsimystd ei tule pitkittdd taloudellisista
eiké sosiaalisista syista.

24 §. Pakkosyéton ja -juoton kielto. Pykildssd sdddettdisiin pakkosyo6ton ja -juoton kiellosta.
Pakkosy6ton kiellosta sdddetddn eldinsuojelulain 11 §:ssd. Selvyyden vuoksi pakkosyottami-
sen kieltoa tdydennettiisiin kiellolla eldinten pakkojuottamisesta.

Kiellettya olisi eldimen pakolla sy6ttdminen ja juottaminen esimerkiksi eldimen lihottamiseksi
tai tuotannon lisddmiseksi. Sddnndoksen perusteella esimerkiksi hanhien pakkosyo6ttiminen on
kiellettyd. Sadnnds ei koskisi eldinlédéketieteellisistd syistd tapahtuvaa pakolla sydttdmistd tai
pakolla juottamista. Esimerkiksi ravinnonpuutteesta kérsivdn vastasyntyneen eldimen pakko-
juottaminen olisi siten sallittua. Sen sijaan esimerkiksi kaikkien vastasyntyneiden vasikoiden
rutiininomainen pakkojuottaminen ei olisi hyvéksyttavaa.

25 §. Eldinjalostus. Pykilassa sdddettiisiin eldinjalostuksessa noudatettavista yleisistd vaati-
muksista sekd kielletystéd jalostuksesta ja jalostusmenetelmistd. Eldinsuojelulaissa eldinjalos-
tuksesta sdddetddn 8 §:ssd. Uutena vaatimuksena sdddettdisiin nisdkkdiden omistajan tai pité-
jén velvollisuudesta estié pitimiensé eldinten hallitsematon lisdéntyminen. Pykildn tarkoituk-
sena olisi ohjata eldinjalostusta yhd enemmaén eldinten hyvinvointia huomioon ottavaan suun-
taan. Esimerkiksi tiettyjen ulkonédkopiirteiden liiallinen korostaminen jalostustavoitteissa on
johtanut sellaisten déripiirteiden suosimiseen, jotka aiheuttavat hyvinvointiongelmia seura- ja
harrastuseldimille. Vastaavaa kehitystd on tapahtunut myos tuotantoeldinten jalostuksessa,
etenkin jos tuotantokykyé on pyritty lisddméaan ddrimmilleen kiinnittimaétta tarpeeksi huomio-
ta eldinten hyvinvointiin. Ndiden &déripiirteiden suosimisen sijaan eldinjalostuksessa tulisi pyr-
kid ennen kaikkea hyvinvoivien eldinten tuottamiseen. Hyvinvointihaittaa aiheuttavia daripiir-
teitd omaavia eldimié ei tulisi kéyttdd jalostukseen, ellei esimerkiksi geenitestauksen avulla tai
muutoin voida varmistaa, ettd haitta ei periydy jélkelisille tai ellei tarkoituksena ole esimer-
kiksi roturisteytyksen kautta parantaa jilkeldisten ominaisuuksia téltd osin. Talloin on kuiten-
kin aina varmistettava, ettd lisddntymisestd ei aiheudu eldimelle itselleen niistd daripiirteista
johtuvaa hyvinvointihaittaa.

Eldimilla esiintyy myds perinndllisié sairauksia ja vikoja, joiden periytymisesté on viime vuo-
sina saatu tutkimuksen kautta paljon uutta tietoa. Perinndllisten sairauksien esiintyvyys liséén-
tyy usein etenkin sisdsiittoisissa eldinkannoissa. Perinndllisten sairauksien ja vikojen esiinty-
mistd voidaan ennaltachkiistd sulkemalla niitd periyttdvét eldimet pois jalostuksesta. Tarkedd
on myds huolehtia eldinkannan riittdvastd geneettisestd koosta sairauksien lisddntymisen ja
elinvoiman heikkenemisen estdmiseksi. Sairauksien ja vikojen periytymistd voidaan joissain
tapauksissa ennakoida tarkastelemalla eldimen polveutumistietoja tai tutkimalla itse eldintd
sairauden tai vian varalta. My0s geenitestejd kéytetddn sen selvittdmiseksi, mikd on jalostuk-
seen aiotun eldimen geeniperimé sairauden suhteen. Eldinten jalostuksessa my0s tavoiteltuihin
ominaisuuksiin, kuten turkin vériin, voi liittyd geneettisesti epatoivottuja piirteitd, kuten aisti-
puutteita tai letaalitekijoitd. Ndidenkin vikojen suhteen tulisi valttad sellaisia jalostusyhdistel-
mid, joiden tuloksena vika periytyy jalkeldisille.

Pykéldn sddnnoksid sovellettaisiin laajasti kaikkeen sellaiseen eldinten pidon yhteydessa ta-
pahtuvaan elédinten lisd&imiseen, jossa ihminen pédttad, mitkd eldimet lisddntyvét ja siten pe-
riyttdvét geenejddn ja ominaisuuksiaan tuleville sukupolville. Eldinjalostuksella tarkoitetaan
yleensi tavoitteellista eldinten kasvatusta siten, ettd pyritddn tuottamaan perimaltddn ja omi-
naisuuksiltaan tietynlaisia eldimid. Pykédldssa jalostuksella tarkoitettaisiin tdman lisdksi myos
sellaista ihmisen hoidossa olevien eldinten lisdéintymisté, jolla ei ole selkedsti médriteltyé ta-
voitetta perimén tai ominaisuuksien suhteen. Téllaisesta toiminnasta voi olla kyse esimerkiksi
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silloin, kun tietyn, ihmisen hoidossa olevan eldinryhmén annetaan lisdéntya suunnittelematto-
masti keskenddn. Pykalaa sovellettaisiin sekd puhdas- ettd sekarotuisen eldinten lisddmiseen ja
myos rotu- tai lajiristeytysten tuottamiseen. Jalostuksella tarkoitettaisiin niin luonnollista kuin
keinollistakin lisddmistd, mukaan lukien geenitekniikan menetelmien kdyttdiminen. Keinolli-
sella lisdémiselld tarkoitetaan esimerkiksi keinosiemennysté ja alkionsiirtoja. Geenitekniikan
menetelmilld puolestaan voidaan muuttaa eldimen perimaé tavoilla, joita ei esiinny luonnossa.
Esimerkkind geenitekniikan kdytostd voidaan mainita siirtogeeniset eldimet. Koe-
eldintoiminnassa tapahtuvasta eldinten jalostuksesta sédddetédn koe-eldinlainsdddédnnossa.

Pykildn 1 momentissa sééddettéisiin eldinjalostuksen tavoitteista. Eldinten jalostuksella tulisi
pyrkid elinvoimaisten, toimintakykyisten ja terveiden eldinten tuottamiseen. Témén tavoitteen
saavuttamiseksi jalostuksessa tulisi kayttda fyysisesti ja psyykkisesti terveitd eldimid, joiden
voidaan olettaa periyttdvan naitd ominaisuuksia myds jilkeldisilleen. Jalostuksen seurauksena
syntyvien eldinten tulisi kyetd ominaisuuksiensa puolesta eldmaéén lajilleen tyypillistd elamaa.
Eldinten tulisi kyeté liikkumaan, kayttdméaén aistejaan seké suoriutumaan kyseiselle eldinlajil-
le tyypillisistd, normaaleista kédyttdytymisen muodoista. Eldinten elimiston tulisi toimia nor-
maalisti, eivitkd eldimet saisi kérsid sellaisista pitkdaikaisista sairauksista tai vioista, jotka
heikentavit eldméanlaatua pysyvasti. Eldimelld ei saisi olla sellaisia psyykkisid ddripiirteita,
jotka heikentédvit sen eldménlaatua.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin kielletysté jalostuksesta. Momentin 1 kohdassa kiellettéi-
siin sellaisten jalostusyhdistelmien kdyttdiminen, jotka todennékdisesti periyttéisivat jélkeldi-
silleen merkittdvdd hyvinvointihaittaa aiheuttavia sairauksia tai muita ominaisuuksia. Séén-
noksen tarkoituksena on estdd sellaisten jalostusyhdistelmien kayttdminen, joiden todennékdi-
send tuloksena syntyy psyykkiseltd tai fyysiseltd toimintakyvyltddn sairauden tai muun syyn
takia heikentyneitd eldimié tai eldimid, joiden mahdollisuudet lajityypilliseen kayttdytymiseen
ovat muusta syysté heikentyneet. HyV1nV01nt1ha1tt0Ja voitaisiin pitdéd todennékdisin, jos jalos-
tusyhdistelmin kéytt6 olemassa olevan tiedon perusteella sisiltiisi keskimaaréistd suuremman
riskin periyttdd jalkeldisilleen pykéldssa tarkoitettuja sairauksia tai muita ominaisuuksia.

Sadnnoksessd tarkoitettuja hyvinvointihaittaa aiheuttavia perintotekijoitd voivat olla letaalite-
kijét tai tiettyihin sairauksiin tai muihin hyvinvointihaittoihin, kuten anatomisiin déripiirteisiin
tai rakenteellisiin heikkouksiin liittyvét perintotekijét. Jélkeldisten kuolemaan tai vakaviin
epamuodostumiin johtavia letaalitekijoitd esiintyy esimerkiksi tietyilld hdnnattomilla tai topo-
héntiisilld koira- ja kissaroduilla. Belgian sininen -nautarodulla on lihashypertrofia-sairautta
aiheuttava geenimutaatio, joka aiheuttaa eldimelle normaalia huomattavasti suuremman lihak-
siston. Suuren lihasmassan vuoksi néilld naudoilla esiintyy muun muassa sydénongelmia, eikd
luonnollinen poikiminen yleensd ole mahdollista. Anatomisina ddripiirteind pidetddn esimer-
kiksi koirilla ja kissoilla liioitellun lyhyttd kuonoa ja siitd johtuen rakenteellisesti ahtaita hen-
gitysteitd, josta voi aiheutua eldimelle jatkuvia hengitysvaikeuksia. Liialliset ihopoimut puo-
lestaan aiheuttavat useilla eldinlajeilla silmavaurioita ja kroonisia ihotulehduksia. Silmien tai
silmdluomien epdnormaali koko ja muoto saattavat aiheuttaa silmdluomien virheasentoja seké
altistaa silmét vaurioille, ulospullahtamiselle ja toistuville silmatulehduksille. Esimerkiksi kul-
takalojen jalostuksessa on kehitetty muunnoksia, joilla silmien virheasento johtaa asteittaiseen
sokeutumiseen. Rakenteelliset heikkoudet, kuten esimerkiksi raajojen virheasennot, epénor-
maali purenta ja pysyva aukile kallon luissa saattavat myds aiheuttaa merkittévad haittaa eléi-
men hyvinvoinnille. Esimerkiksi kéépiokaniroduilla esiintyy periytyvid purentavikoja, jotka
ovat yhteydessd liian lyhyeksi jalostettuun kallonmuotoon. Tarhatuilla ketuilla puolestaan
esiintyy jalkojen virheasentoja, joiden taustalla on perinndllinen taipumus.

Edelld mainitun kaltaiset letaalitekijét, perinnélliset sairaudet sekd anatomisista ddripiirteisté
aiheutuvat sairaudet ja rakenteelliset heikkoudet aiheuttavat eldimelle yleensd fyysisen toimin-
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takyvyn heikkenemistd. Sen lisdksi monet sairaudet ja viat heikentdvit eldimen kykya kayttay-
tyd lajityypilliselld tavalla. Esimerkiksi monet tuki- ja liikuntaelimiston sairaudet ja viat hei-
kentdvét eldimen mahdollisuuksia liikkua lajille tyypillisellé tavalla ja toteuttaa esimerkiksi la-
jille tyypillisté tutkimiskayttdytymistd tai sosiaalista kiyttaytymistd. Psyykkistd toimintakykyéa
heikentdvét esimerkiksi erilaiset kdyttdytymishdiriot, joista osan on todettu olevan perinndlli-
sid. Myos eldimen luonteen periytyminen olisi otettava huomioon jalostuseldinten valinnassa.
Erityisen arkoja tai aggressiivisia eldimié ei tulisi kdyttdd jalostukseen. Liiallinen arkuus ja
aggressiivisuus aiheuttavat eldimelle stressid, ja eldimen on usein vaikea sopeutua ymparis-
toOnsd ja elaméddn ihmisten ja toisten eldinten kanssa. Arat ja aggressiiviset eldimet voivat
kayttaytymiselldén aiheuttaa turvallisuusriskin myds muille eldimille seké hoitajilleen ja muil-
le eldinten kanssa tekemisissé oleville henkildille.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan soveltamisen kannalta merkityksellisti on sen arvioiminen,
milloin edelld mainittujen sairauksien tai muiden ominaisuuksien katsotaan aiheuttavan mer-
kittdvai haittaa eldimen hyvinvoinnille. Téllaisina olisi pidettdvé ainakin sellaisia pitkdaikaisia
sairauksia tai ominaisuuksia, jotka aiheuttavat eldimelle jatkuvaa tai toistuvaa kipua tai kérsi-
mystd tai jotka estévit eldintd esimerkiksi liikkumasta lajityypilliselld tavalla. Jos sairaudesta
tai viasta kdrsivdn eldimen hyvinvoinnin turvaaminen edellyttdd esimerkiksi kirurgisia korja-
ustoimenpiteitd tai eldimen jatkuvaa tai usein toistuvaa ladkitsemistd, kyseessd on todennakdi-
sesti sddnnoksessd tarkoitettu merkittdvaa hyvinvointihaittaa aiheuttava muutos. Aistipuutok-
sia, kuten synnynnéisté tai etenevédi sokeutta ja kuuroutta olisi myds pidettéva tillaisena mer-
kittdvand hyvinvointihaittaa aiheuttavana vikana. My0s sellaisesta eldimen ulkond6n muutta-
misesta, joka aiheuttaisi huomattavia vaikeuksia eldinten vélisessé sosiaalisessa kdyttdytymi-
sessd, olisi pidattaydyttava. Esimerkiksi kalalajeilla tiettyjen huomiovarien poistaminen jalos-
tuksella saattaa vaikeuttaa huomattavasti kalojen vilistéd sosiaalista kanssakdymista.

Sadnnoksen soveltamisen kannalta on lisdksi huomattava, ettd merkityksellistd olisi nimen-
omaan jilkeldisten odotettavissa oleva hyvinvointi. Jos eldin on ulkoasultaan terve, mutta sen
tiedetédn esimerkiksi kantavan perinnéllistd yhden geenin aiheuttamaa sairautta geeniperimés-
sadn, sitd ei tulisi lisdtd toisen tunnetun kantajan kanssa, jos yhdistelma tuottaisi todennakoi-
sesti sairaita jalkeldisid. Usein téllaisen sairauden kantaja voidaan kuitenkin parittaa ulkoasul-
taan ja geeniperiméltdén terveen eldimen kanssa ilman riskié jéalkeldisten sairastumisesta. Tal-
lainen jalostusyhdistelmé olisi mahdollinen, koska se ei aiheuttaisi haittaa jélkeldisten hyvin-
voinnille. Ulkoasultaan sairaankaan eldimen kéyttdminen jalostukseen ei sddnnoksen pohjalta
olisi vélttdmattd kiellettyd, jos voidaan varmistaa, ettd se ei periytd sairautta tai vikaa jilkeldi-
silleen. Toki téllaisen eldimen kdyttdminen jalostukseen edellyttdisi sen harkitsemista, taytty-
vitko tilanteessa muut eldinsuojelulainsdddinndn vaatimukset ja aiheuttaako jalostuskayttd 2
momentin 3 kohdassa tarkoitettua haittaa eldimen hyvinvoinnille.

Pykildn 2 momentin 2 ja 3 kohtien nojalla kiellettyé olisi my0s sellaisen eldimen kéyttdminen
jalostukseen, joka ei perinndllisen ominaisuuden tai sairauden takia kykene lisdéintymééan
luonnollisesti tai jonka hyvinvoinnille lisdéntymisestd todennikdisesti aiheutuisi merkittiavaa
haittaa. Sdannoksen tarkoituksena on suojata jalostukseen kdytettdvien eldinten hyvinvointia.
Osaltaan se my0s estdisi vaikeille synnytyksille altistavien piirteiden ja muiden lisddntymis-
vaikeuksien periytymisen seuraaville sukupolville. Sdénnosté sovellettaisiin sekd naaras- etti
urospuolisiin eldimiin. Lisééntymiselld tarkoitettaisiin kaikkia siihen liittyvid toimintoja, kuten
astutusta, tiineyttd, synnytysté ja jélkeldisten hoitoa. Hyvinvointihaittaa pidettdisiin todenné-
kdisend, jos hyvinvointihaitan syntymiselle on olemassa olevan tiedon mukaan keskiméaaraisté
suurempi riski. Perinndlliselld ominaisuudella tai sairaudella tarkoitettaisiin sellaista periyty-
véa rakenteellista tai muuta vikaa tai sairautta, joka estdd luonnollisen lisddntymisen. Sen si-
jaan esimerkiksi onnettomuudesta tai ei-perinndllisestd sairaudesta aiheutuva lisddntymisky-
vyttdmyys ei estéisi eldimen kdyttod jalostukseen 2 momentin 2 kohdan nojalla. T&llin olisi
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kuitenkin varmistettava, ettei lisddntymisestd aiheudu 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettua
haittaa eldimen hyvinvoinnille.

Eldinta, joka ei esimerkiksi ruumiinrakenteensa takia kykene synnyttdméén jalkeldisidén ilman
keisarinleikkausta, ei tulisi kéyttéa jalostukseen. Eldintd ei tulisi liioin kdyttdd jalostukseen sil-
loin, kun on odotettavissa, ettd jalkeldisten suuri koko tai rakenteelliset ddripiirteet estavét
luonnollisen synnytyksen. Myds jalostukseen kdytettdvan urospuolisen eldimen tulisi kyeta li-
sadantymain luonnollisesti. Kdytinnossa eldimella ei saisi olla esimerkiksi sellaista perinnollis-
td ominaisuutta, joka estdd normaalin astumiskéyttdytymisen. Téllaisissa tapauksissa myos
keinosiemennyksen kéytto eldimen jalostuskdyton mahdollistamiseksi olisi kiellettya.

Liian tihedsti toistuva tai lilan nuorena tai vanhana tapahtuva lisddntyminen voi vaarantaa eri-
tyisesti naaraspuolisen eldimen hyvinvoinnin. Tiineys, synnytys ja usein myos jilkeldisten
hoitaminen rasittavat eldintd, miké tulisi ottaa huomioon eldimen hoidossa ja jalostuskaytossa.
Narttujen tihed pennuttaminen on aiheuttanut ongelmia etenkin niin sanotuissa pentutehtaissa,
joissa tuotetaan koiranpentuja maksimaalisen taloudellisen hyddyn saavuttamiseksi. Sa&nnosta
voitaisiin tarvittaessa tarkentaa eldinlajikohtaisissa asetuksissa sdétdmélld esimerkiksi koirien
osalta siitd, kuinka usein nartulla saa teettdd pentuja ja mikd on kunkin eldinlajin kohdalla
nuorin sallittu astutusika.

Pykilidn 3 momentissa kiellettdisiin sellaisten jalostusmenetelmien kdyttdminen, joista voi ai-
heutua merkittdvdd haittaa eldimen hyvinvoinnille. Jalostusmenetelmilld tarkoitettaisiin esi-
merkiksi sukusolujen kerdéimisessa sekd eldinten astutuksessa kiytettdvid menetelmii. Elédin-
ten jalostuksessa yleisesti kdytetty keinosiemennys ja alkionsiirtomenetelmét eivdt aiheuta
eldimille sddannoksessa tarkoitettua merkittdvad hyvinvointihaittaa. Kielletyistd menetelmista
voitaisiin sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Kiellettyd olisi esimerkiksi elektroe-
jakulaation kdyttd siemennesteen kerdémiseksi seké jalostusmenetelmaét, joissa turvauduttai-
siin keisarinleikkauksiin eldinten tuottamiseksi. Asetuksella voitaisiin sddtda myos esimerkiksi
niin sanotun pakkoastutuksen kiellosta.

Pykélan 4 momentissa sdddettdisiin nisakkdiden omistajan ja pitdjan velvollisuudesta estia pi-
tamiensd eldinten hallitsematon lisddntyminen. Sdannos olisi uusi ja sen tavoitteena olisi va-
hentdd hallitsemattomasti lisddntyvistd eldinpopulaatioista aiheutuvia hyvinvointiongelmia.
Esimerkiksi ulkona vapaasti liikkkuvien kissojen hallitsematon lisdéntyminen johtaa helposti
puolivillien kissapopulaatioiden syntymiseen. My0s koirien ja kissojen pentutehtailussa syn-
tyvien pentujen maardi saatetaan maksimoida antamalla eldinten lisddntyd rajoituksetta kes-
kenddn. Hallitsemattomasti lisdéntyvissd populaatioissa hyvinvointiongelmia aiheuttavat usein
eldinten sisdsiittoisuus, eldimistd toisiin levidviat taudit ja loiset seké eldinten tottumattomuus
ihmisiin. Jatkuvasti lisddntyvét emot rasittuvat helposti liikaa ja jilkeldisid syntyy ympdris-
toon, jossa synnyttineiden emojen ja jilkeldisten hoitoon ei ole kunnollisia edellytyksid. Ni-
sdkkdiden hallitsematonta lisddntymistd voidaan estéid eldinten ryhmittelylld, valvonnalla ja
esimerkiksi steriloimalla ulkona vapaasti liikkuvat kissat. Yksittdisid vahinkoastumisia tapah-
tuu vastuullisessakin eldintenpidossa, eikd téllaisia yksittdisid tapauksia olisi pidettivad pyka-
lassé tarkoitettuna hallitsemattomana lisdéntymisend. Kiellettyd sen sijaan olisi sellainen eléin-
tenpito, jossa eldimet lisdéntyvit keskenéén jatkuvasti tai suunnittelemattomasti ja josta aiheu-
tuu selkedd haittaa eldinten hyvinvoinnille. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sédtdi tar-
kemmin siitd, millaisiin toimenpiteisiin eldinten omistajan tai pitéjén olisi ryhdyttivé estddk-
seen eldinten hallitsematon lisdéntyminen.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittacssa siédtdd tarkemmin myos siitd, millaisia
eldimii ei saa kiyttdd jalostukseen.
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26 §. Loytoeldimet. Pykéldssa sdddettdisiin maakunnan velvollisuudesta jarjestdd alueellaan ir-
rallaan tavattujen ja kiinni otettujen koirien, kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja har-
rastuseldinten tilapdinen hoito. Pykéldn tarkoituksena on suojella pitdjiltdan karkuun paisseiti
seura- ja harrastuseldimié hyvinvointiongelmilta ja toisaalta my0s estdé irrallaan liikkuvista
eldimistd aiheutuvaa hiiriotd yleiselle jéarjestykselle ja turvallisuudelle. Uutena vaatimuksena
maakunnan tulisi pykdldn 1 momentin mukaan huolehtia my0s kiinni otettujen eldinten kulje-
tuksen jarjestdmisestd talteenottopaikkaan. Nykyisen 16ytoeldintoiminnan keskeiseksi ongel-
maksi on koettu se, ettd eldinten kuljetusta kiinniottopaikalta kunnan osoittamaan talteenotto-
paikkaan ei ole sdddetty minkédén tahon tehtdviksi. Kéytinnossd tdmé on vaikeuttanut eldinten
talteenottoa ja johtanut tilanteisiin, joissa kiinni otettua eldintd ei ole saatu toimitettua talteen-
ottopaikkaan. Osa kunnista onkin jérjestidnyt eldinten kuljetuksen vapaaehtoisesti sopimalla
kuljetuksesta esimerkiksi talteenottopaikan pitdjan tai paikallisen eldinsuojeluyhdistyksen
kanssa.

Loytdeldimen nopeaa palautumista takaisin pitéjélleen tai omistajalleen pyrittéisiin tehosta-
maan sidtdmélld ehdotetun pykéldn 2 momentissa talteenottopaikan pitdjan velvollisuudesta
tarkastaa eldimen mahdollinen tunnistusmerkintéd tai muu tunniste ja velvollisuudesta ryhtyd
kohtuullisiin toimiin omistajan tai pitdjan tavoittamiseksi. Ellei eldiimen omistajaa tai pitdjaa
tavoiteta, ilmoitus eldimen talteenotosta ja tuntomerkeistd olisi tiedotettava joko talteenotto-
paikan internetsivuilla ja liséksi tarvittaessa muulla sopivalla tavalla, kuten paikallislehdessi
julkaistavalla ilmoituksella. Samalla eldinten sdilytysaikaa lyhennettéisiin siten, ettd 16yto-
eldintd olisi sdilytettdvd aiemman 15 pdivén sijaan 10 pdivdd. Suurin osa talteen otettavista
seura- ja harrastuseldimistd on kissoja ja koiria. Ministerion teettdimén selvityksen mukaan
suurin osa koirista on jo nykyisin tunnistusmerkitty joko mikrosirulla tai tatuoinnilla. Jatkossa
koirien tunnistusmerkinti ja rekisterdinti on tarkoitus sditéé pakolliseksi eldinten tunnistamis-
lainsdddénnodssid. Myos osa kissoista tunnistusmerkitddn, joskin tunnistusmerkittyjen kissojen
osuuden arvioidaan olevan huomattavasti vihdisempi kuin tunnistusmerkittyjen koirien. Tun-
nistusmerkityn eldimen omistaja voi jo nykyisin rekisterdidéd yhteystietonsa esimerkiksi koira-
tai kissajérjestojen, eldinsuojeluyhdistyksen tai muiden yksityisten toimijoiden ylldpitimiin
rekistereihin. Talteenottopaikan pitdjén tulisi tarkistaa talteenotetun eldimen tunnistusmerkinté
ja pyrkid selvittdmain, 10ytyviatko eldimen omistajan yhteystiedot yleisesti kdytdssd olevista
rekistereistd. Selvyyden vuoksi 2 momentissa sdddettdisiin myos sairaiden ja vahingoittunei-
den 16ytoeldinten hoidosta. Sairaalle tai vahingoittuneelle 16ytoeldimelle olisi viipymaétta jér-
jestettdva sen tarvitsema ensiapu ja muu kohtuullinen hoito sairauden tai vamman hoitamisek-
si. Kéytidnnossé ensiavulla ja hoidolla tarkoitettaisiin sellaista valttimétontd ensiapua ja muuta
eliinladketieteellistd hoitoa, joka eldimelle on annettava sen hyvinvoinnin turvaamiseksi, kun-
nes eldimen omistaja tai pitdjd tavoitetaan tai eldin myydadn, muutoin luovutetaan tai lopete-
taan. Kohtuullisena hoitona voitaisiin pitdd esimerkiksi eldimen murtuneen raajan lastoitusta
Ja kipulddkitystd, sen sijaan murtuman kirurgista korjaamista ei voitaisi edellyttdd. Hoidon
kohtuullisuutta arvioitaessa huomioon tulisi ottaa tarvittavan hoidon kustannukset ja eldimen
jatkohoidon tarve.

Pykélan 3 momentin mukaan 16ytoeldintd olisi séilytettdva vahintddn 10 paivén ajan siitd, kun
eldiimen omistajalle tai pitdjélle on ilmoitettu eldimen talteenotosta, tai talteenotosta on julkais-
tu 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus. Témén jélkeen maakunnalla olisi oikeus myydéd, muutoin
luovuttaa tai lopettaa eldin. Jos eldin myytéisiin ja myynnistd saatava tulo olisi suurempl kuin
eldimen hoidosta aiheutuvat kustannukset, maakunnan olisi séilytettava yli jadvid varoja elai-
men omistajan lukuun kolmen kuukauden ajan eldimen toimittamisesta talteenottopaikkaan,
mika jélkeen varat siirtyisivdt maakunnan omaisuudeksi.

Pykildn 4 momentin mukaan maakunnalla olisi oikeus perié eldimen pitéjéltd tai omistajalta
korvaus eldimen talteenotosta, hoidosta ja mahdollisesta lopettamisesta aiheutuneista tarpeelli-
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sista ja kohtuullisista kustannuksista. Talteenottokustannuksilla tarkoitettaisiin myds eldimen
kuljetuksesta sen kiinniottopaikasta 16ytoeldinten talteenottopaikkaan aiheutuneita kustannuk-
sia.

Sen varmistamiseksi, ettd tieto metsdstyslain nojalla kiinniotetuista koirista olisi myds maa-
kunnan 16ytoeldinten talteenottopaikassa, pykéldn 5 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi po-
liisille velvollisuus ilmoittaa metséstyslain 55 §:n 1 momentissa tarkoitetuista talteenottoil-
moituksista maakunnan 16ytdeldinten talteenottopaikkaan.

Uutta olisi maakunnan velvollisuus laatia ja julkaista vuosittain tilasto toimialueensa 16yto-
eldimistd. Loytdeldinhoitolat ovat kdytinnossd ehdotetun lain 59 §:ssé tarkoitettua ammatti-
maista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- ja harrastuseldinten pitoa, jolloin niiden
on pidettdvd 62 §:ssd tarkoitettua luetteloa toiminnan kohteena olevista elédinlajeista ja eldimis-
td. Ehdotettu tilastointivaatimus edellyttdisi timén olemassa olevan tiedon kerddmistd ja jul-
kaisemista vuosittain. Tilastotietojen avulla voitaisiin seurata 10ytdeldinten méarén kehitysti
alueellisesti ja valtakunnallisesti. Tiedot olisivat tarpeen vastuullisen eldintenpidon edistédmi-
seen ja l0ytoeldinten médrien vihentdmiseen téhtdévien toimien suunnittelemiseksi ja kohden-
tamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid 10ytoeldinten tilapédisen
hoidon jirjestdmisestd ja 10ytoeldimid koskevan tilaston laatimisesta.

27 §. Ulkopuolinen palveluntuottaja loytoeldinten tilapdisen hoidon jdirjestdmisessd. Ehdote-
tun pykéldn 1 momentin mukaan maakunta voisi hankkia 16ytoeldimid koskevan palvelun ul-
kopuoliselta palveluntuottajalta. Kaytdnnossd kunnat ovat nykyisinkin hankkineet palvelun
ulkopuoliselta toimijalta, esimerkiksi koirahoitolalta. Tilannetta selkeytettéisiin asettamalla
toiminnan ulkoistamiselle vaatimuksia sen varmistamiseksi, ettd 10ytoeldintoiminta jérjeste-
tddn asianmukaisesti kaikissa tapauksissa. Palvelu voitaisiin hankkia ehdotetun lain 59 §:ssd
tarkoitetulta ammattimaista tai muutoin laajamittaista seura- ja harrastuseldinten pitoa harjoit-
tavalta toimijalta. Ndmé toimijat olisivat jo muutoinkin velvollisia tekemdin toiminnastaan
ilmoituksia valvontaviranomaiselle, ja toiminnan harjoittamiseen siséltyisi jo myo0s tiettyja eri-
tyisid velvoitteita, kuten pidettdvien eldinlajien ja eldinten luettelointi.

Palveluntuottajalla tulisi olla nimetty vastuuhenkild, jonka tulisi huolehtia siitd, ettd toimintaa
harjoitetaan sitd koskevien vaatimusten mukaisesti. Vastuuhenkil6ltd edellytettéisiin téysi-
ikdisyyttd eli 18 vuoden ikaa. Lisdksi edellytettdisiin, ettd henkild ei ole konkurssissa eiké ha-
nen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu. Loytoeldinten talteenottopaikassa sédilytetddn ja kési-
tellidan muille kuuluvaa omaisuutta, irralleen pédsseitd pienikokoisia seura- tai harras-
tuseldimid. Tunnearvon lisdksi eldimen rahallinenkin arvo saattaa joissain tapauksissa olla
varsin merkittdva. Toimintaan liittyy velvollisuuksia muun muassa talteenottopaikan asiakkai-
ta ja viranomaisia kohtaan. Esimerkiksi maakunnan nékdkulmasta on tdrkedd, ettd toimijalla
on riittdvat resurssit suoriutua ulkoistetuista tehtdvistd luotettavasti ja asianmukaisesti. Maist-
raatin holhousasiain rekisteristd annetaan muun muassa todistuksia, joista kdy ilmi, onko hen-
kilolle maaritty edunvalvoja tai onko hénen toimintakelpoisuuttaan rajoitettu. Oikeusrekiste-
rikeskuksen konkurssirekisteristd puolestaan saa tiedon konkurssista. Toiminnan luonteesta
johtuen vastuuhenkildlld ei saisi olla mydskéén eldintenpitokieltoa.

Pykéldan 2 momentin mukaan talteenottopaikka voisi perid eldimen talteenotosta aiheutuneet
kustannukset eldimen pitdjaltd tai omistajalta. Yleensd kustannukset maksetaankin samalla
kun eldin noudetaan talteenottopaikasta. Koska toiminnan jarjestimistd koskevat sopimukset
maakunnan ja palveluntuottajan kesken voivat olla moninaisia, perimisesta tulisi sopia nimen-
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omaisesti palvelun tuottamista koskevassa sopimuksessa. Samoin tulisi sopia korvauksen tilit-
tamisestd maakunnalle tai sdilyttimisestd tai muusta kaytosta.

Pykidldn 3 momentti siséltdisi rikosoikeudellista virkavastuuta ja vahingonkorvausvastuuta
koskevan sddannoksen. Ulkoistetussa palvelun tuottamisessa on kysymys maakunnan tehtévien
hoitamisesta. Sen vuoksi viranomaiskoneiston ulkopuolisen toimijan rikosoikeudellisesta vir-
kavastuusta on tarpeen ottaa lakiin erityinen sdannos. Virkavastuu kohdistuisi ehdotetussa 1
momentissa tarkoitettuun vastuuhenkilodn. Vahingonkorvausvastuun osalta viitattaisiin lisaksi
vahingonkorvauslakiin.

28 §. Luonnonvaraisen eldimen eldtettiviksi ottaminen. Pykélédssd sdddettdisiin luonnonva-
raisten selkérankaisten eldinten elétettdvéksi ottamisesta. Eldtettdvéksi ottamisella tarkoitettai-
siin eldimen pyydystdmistd ja pitdmistd vankeudessa. Esimerkiksi lintujen rengastus, jossa
eldin vapautetaan heti toimenpiteen jilkeen takaisin luontoon, ei olisi sddnnoksessa tarkoitet-
tua eldimen elétettdviksi ottamista. Eldtettdviana ottamiselle ei liioin tarkoitettaisi esimerkiksi
kalastuksen yhteydessd tapahtuvaa eldvien kalojen tai rapujen lyhytaikaista sdilyttdmisté esi-
merkiksi sumpussa.

Luonnonvaraisten selkérankaisten eldinten elétettdvéksi ottaminen olisi pykéldn 1 momentin
nojalla lahtokohtaisesti kiellettyd. Sddnndsta sovellettaisiin kaikkiin Suomen luonnossa eldviin
luonnonvaraisiin selkérankaisiin eldimiin, kun voimassa olevassa laissa kiellettyd on vain
luonnonvaraisten nisékkéiden ja lintujen elétettdvéksi ottaminen. Kieltoa ei kuitenkaan sovel-
lettaisi tilanteissa, joissa eldinten pyydystdmiseen ja hallussapitoon on myonnetty luonnonsuo-
jelulain, metsdstyslain tai kalastuslain mukainen poikkeuslupa. Luonnonsuojelulain 48 §:ssd
saddetdan kansallisesti rauhoitettujen eldinlajien ja 49 §:ssd Euroopan yhteisdssd rauhoitettu-
jen eldinlajien hallussapitoa koskevista poikkeusluvista. Metsdstyslain 40 §:ssd sdddetddn
eldinten pyydystdmisesté riistanhoidollisiin tarkoituksiin ja 41 §:ssd poikkeamisesta riistalaji-
en rauhoitussddnnoksistd sekd metséstyslailla rauhoittamattomien eldinlajien pyydystamisté
koskevista sddnnoksistd. Kalastuslain 47 §:ssd sdddetadn puolestaan kalastuslailla rauhoitettu-
jen kalalajien ja -kantojen kalastamista koskevasta poikkeusluvasta.

Luonnonsuojelulain, metséstyslain ja kalastuslain poikkeusmahdollisuudet koskevat 1&dhinné
kussakin laissa rauhoitettuja eldinlajeja. Ndiden liséiksi on tarpeen séétad niisté poikkeuksista,
jotka ovat tarpeen muiden kuin 1 momentissa lueteltujen poikkeuslupien piirissd olevien elédin-
ten elatettidviksi ottamiseksi. Néistd sdddettéisiin pykéldn 2 momentissa. Ensinnékin sallittua
olisi eldinten eldtettdviksi ottaminen eldintarhassa pitoa varten my0s niissa tilanteissa, joissa
elatettdviksi ottaminen ei edellytd 1 momentissa tarkoitettua poikkeuslupaa. Eldintarha mééri-
teltdisiin 5 §:ssd. Sallittua olisi myds kalojen elétettavaksi ottaminen kalanviljely-, istutus- tai
koulutustarkoituksiin taikka muihin vastaaviin kalastuslaissa tarkoitettuihin kalataloudellisiin
tarkoituksiin. Eldinten elatettdviksi ottaminen sallittaisiin tieteellistd tutkimustyotd varten
myos niiden eldinlajien osalta, joita eivit koske 1 momentissa luetellut poikkeusmahdollisuu-
det. On huomattava, ettd tieteellinen tutkimustyo saattaa edellyttdd myos tieteellisiin tai ope-
tustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta annetun lain 24 §:ssi tarkoitetun hankeluvan
hakemista. Avuttomassa tilassa oleva luonnonvarainen eldin voitaisiin ottaa eldtettdvaksi myos
sille annettavaa hoitoa varten. Hoidosta sdddettéisiin tarkemmin 29 §:ssi.

Voimassa olevasta laista poiketen luonnonvaraisten eldinten elétettdvéksi ottaminen ei endé
olisi sallittua niiden tarhaamiseksi lihan, munien tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen sii-
toseldinten tuottamiseksi. Riistaeldinten eldtettidvéksi ottaminen riistanhoidollisiin tarkoituk-
siin olisi sen sijaan edelleen mahdollista metsdstyslain 40 §:n mukaisella luvalla. Eldinsuojelu-
lain 13 §:ssé on sallittu luonnonvaraisten eldinten elétettidviksi ottaminen my6s muuta tilapais-
td hyvéksyttavad tarkoitusta varten. Pykéldn esitdiden mukaan téllainen tarve voisi olla esi-
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merkiksi tirked opetustilanne tai avun antaminen orvolle eldimelle. Ehdotetun pykalidn 2 mo-
mentin 4- kohdassa tarkoitettu tilapdinen hoito voisi tarkoittaa myos orvolle eldimelle annetta-
vaa apua. Sen sijaan vastaavaa kaikkia eldinlajeja koskevaa, opetusta koskevaa poikkeusmah-
dollisuutta ei ole siséllytetty nyt ehdotettavaan pykéladn, koska sita ei ole pidetty endi tarpeel-
lisena. Pykildn soveltamisalan laajentaminen koskemaan kaikkia selkdrankaisia eldimid tar-
koittaisi kiytdnndssd myos sitd, ettd esimerkiksi luonnonsuojelulailla rauhoittamattomien ma-
telijoiden, kuten kyyn, eldtettidviksi ottaminen olisi kiellettyd muissa kuin ehdotetun pykélédn 2
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

On huomattava, ettd joidenkin elédinlajien, kuten haitallisten vieraslajien, hallussapito on kiel-
letty muussa lainsdddénnossé. Haitallisista vieraslajeista sééddetdédn vieraslajeista aiheutuvien
riskin hallinnasta annetussa laissa. Ehdotettavan pykéldn 2 momentin poikkeusmahdollisuuk-
sia ei sovellettaisi tilanteessa, jossa se olisi ristiriidassa toisaalla lainsdddannossd sdddetyn
kiellon kanssa.

29 §. Avuttomassa tilassa olevan luonnonvaraisen eldimen hoito. Pykaldssd sdddettiisiin
loukkaantuneen tai muutoin avuttomassa tilassa olevan eldimen hoidosta. Ehdotuksen 7 §:n 3
momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta auttaa sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avut-
tomassa tilassa olevaa luonnonvaraista eldintd. Ehdotuksen 28 §:n 2 momentin 4 kohdan mu-
kaan avuttomassa tilassa oleva luonnonvarainen eldin voidaan ottaa elétettdvéksi sille annetta-
vaa hoitoa varten, ellei muu lainsdddanto sitd estd. Pykéldsséd sdddettdisiin eldimen lyhytaikai-
sesta haltuunotosta ensiavun antamiseksi tai hoitoon toimittamiseksi. Ehdotuksen 60 §:ssé
sdddettiisiin eldinten pidempiaikaisesta hoidosta, joka olisi ilmoituksenvaraista toimintaa.

Eldinsuojelulain 13 §:n mukaan luonnonvarainen nisékés tai lintu voidaan ottaa elétettaviksi
sille annettavaa tilapdistd sairaanhoitoa tai muuta hyvaksyttavaa tilapdisté tarvetta varten. Hoi-
toon otettu eldin on sen tilan salliessa vapautettava, jos on oletettavissa, ettd se vaikeuksitta
sopeutuu luonnonvaraiseen eldméén. Jos eldintéd ei voida vapauttaa eikd sen hoitoa voida jér-
jestéd, eldin on lopetettava. Kdytdnnossi on kuitenkin ollut epéselvid, kuinka pitkédan eldimel-
le annettava tilapainen hoito voi jatkua. Epdselvyyttd on aiheuttanut my0s se, miten ja kenen
toimesta eldimen pidempiaikainen hoito sille annetun tilapdisen hoidon jilkeen voidaan jarjes-
tdd. Voimassa olevassa lainsdddénndssi ei aseteta vaatimuksia loukkaantuneiden luonnonva-
raisten eldinten hoitajien osaamiselle, hoidossa kaytettdville tiloille tai hoidolle ylipaétéén. Sii-
té, milloin ja miten eldimet tulisi palauttaa takaisin luontoon, ei liioin sédddetd. Kéytdnndssa ti-
lanne on johtanut siihen, ettd hyvéé tarkoittavat kansalaiset saattavat pitdd luonnonvaraisia
eldimid hoidossaan pitkidkin aikoja puutteellisin tiedoin ja taidoin. Eldinten hoitoon on har-
voin kdytettdvissa riittdvid tiloja ja eldimille annettava ravinto saattaa olla vdaranlaista. Eldi-
met saattavat myOs kesyyntyd tarpeettomasti hoidon aikana. Hyvida tarkoittava auttaminen
saattaakin aiheuttaa eldimelle vain turhaa kérsimystd. Myds eldimen luontoon palauttaminen
edellyttdd asiantuntemusta sen suhteen, milloin eldin on riittdvén kuntoutunut selvitikseen
luonnossa. Luontoon palauttamisen tulisi my0s tapahtua sellaisessa paikassa, jossa vapautta-
minen ei aiheuta haittaa muille eldimille, ihmisille eikd ympéristolle.

Ehdotetun pykéldn mukaan kansalaiset voisivat ottaa loukkaantuneen tai muutoin avuttomassa
tilassa olevan luonnonvaraisen eldimen haltuunsa vain lyhytaikaisesti eldimelle annettavan en-
siavun tai hoitoon toimittamisen ajaksi. Ensiavun jélkeen eldin olisi joko sen tilan salliessa
vapautettava luontoon, toimitettava hoitoon 60 §:ssé tarkoitettuun hoitopaikkaan tai lopetetta-
va. Eldin olisi lopetettava, jos sitd ei voida vapauttaa luontoon eikd sen jatkohoitoa ole mah-
dollista tai tarkoituksenmukaista jarjestdd. Kaytdnnossa kansalaisten antama ensiapu rajoittuu
yleensd esimerkiksi vahingoittuneen eldimen lyhytaikaiseen tarkkailuun vankeudessa tai vaik-
kapa eldimen pyydystdmiseen sen siirtimiseksi vaarallisesta ympéristostd turvallisempaan
paikkaan. Pidempiaikaista hoitoa vaativat, vahingoittuneet tai sairaat eldimet sekd orvot poika-
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set olisi tarkoituksenmukaista toimittaa mahdollisimman pian osaavaan hoitoon, jolloin niiden
selvidmismahdollisuudet olisivat paremmat eikd eldimelle aiheutettaisi osaamattomuudesta
johtuvaa tarpeetonta kirsimystd. Jos kansalainen haluaisi itse antaa eldimelle téllaista muuta
kuin ensiavunomaista hoitoa, hinen tulisi tehdd toiminnastaan 60 §:ssé tarkoitettu ilmoitus
maakunnalle.

30 §. Eldinten hoitajien pdtevyys ja riittdvyys. Pykilassa sdddettdisiin eldinten pitdjan ja muun
eldinten hoitoon osallistuvan henkilon yleisistd patevyysvaatimuksista. Ammattimaisesti tai
muutoin laajassa mitassa eldimid pitévélld olisi myos velvollisuus huolehtia siitd, ettd eldimia
hoitamassa on riittédvésti pitevid henkilditd. Ammattimaisella eldinten pitdjalléd olisi sen lisdksi
velvollisuus ohjata ja opastaa palveluksessaan olevia eldinten hoitoon ja kisittelyyn osallistu-
via henkil6itd. Eldinsuojelulain 5 a §:ssd sdddetddn tuotantoeldinten omistajan tai pitdjan vas-
taavista velvollisuuksista.

Ihmisen hoidossa olevien eldinten hyvinvointiin vaikuttavista tekijoistd eldinten hoitajalla on
yleensd ratkaisevan suuri merkitys. Eldinten péivittdiseen hoitoon osallistuvat henkil6t ovat
sadnnollisesti tekemisissd eldinten kanssa ja heidén tulisi huomata ja puuttua eldinten hyvin-
voinnissa tapahtuviin muutoksiin. Eldinten hyvinvoinnin arviointi ja mahdollisiin ongelmiin
puuttuminen edellyttivit kuitenkin tietoa eldinten normaalista kdyttdytymisestd ja siitd, miten
ongelmia voidaan ennaltachkdistd ja ratkaista. Osaava hoitaja kykenee arvioimaan hoitamien-
sa eldinten kayttdytymistd, terveyttd ja ympériston vaikutuksia eldinten hyvinvointiin. Havai-
tessaan eldinten hyvinvointiin liittyvid ongelmia osaava hoitaja kykenee ratkaisemaan ne joko
itse tai hakemalla ulkopuolista apua ongelmien ratkaisemiseksi.

Pykilidn 1 momentin mukaan eldimen pitjélld ja muulla eldinten hoitoon osallistuvalla henki-
16114 tulisi olla riittdvd osaaminen sen asianmukaiseksi hoitamiseksi. Eldinten péaivittdisesta
hoidosta vastaavan eldinten pitdjan lisdksi momenttia sovellettaisiin myds muihin eldinten hoi-
toon osallistuviin henkildihin, kuten eldinten hoidosta huolehtivaan henkil6stoon. Kaikilla
eldinten hoitoon osallistuvilla henkildilld tulisi olla sellaista osaamista, ettd he kykenisivét
huolehtimaan asianmukaisella tavalla eldinten hyvinvoinnista tehtdviddn suorittaessaan.
Osaamisella tarkoitettaisiin eldinten hoidon kannalta oleellista teoreettista tietoa pidettdvin
eldinlajin kéyttdytymisestd ja hoidon vaatimuksista seké kéytdnnon taitoja eldimen kisittelysté
ja hoidosta. Henkilon osaamiselle asetettavat vaatimukset olisivat riippuvaisia henkilon tehta-
vistd: eldinten kokonaishyvinvoinnista vastaavalta eldinten pitéjaltd voitaisiin vaatia laajempaa
osaamista kuin eldimille yksittdisid hoitotoimenpiteitéd suorittavilta henkildiltd. Toisaalta myds
pidettidvien eldinten laji ja pitomuoto vaikuttaisivat vaadittavaan osaamiseen. Eldinten pitdja
tai muu hoitaja voisi hankkia tarvitsemansa osaamisen kaytinnon kokemuksen kautta, koulut-
tautumalla esimerkiksi erilaisilla kursseilla tai hankkimalla tarvitsemansa tiedot ja taidot muil-
ta eldinten pitdjilta.

Pykilin 2 momentissa siédettdisiin ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa eldimid pita-
vien velvollisuuksista ja vaatimuksista. Ammattimaisena tai muutoin laajamittaisena eldinten-
pitona pidettiisiin lakiehdotuksen 49 § ja 56—60 §:ssé tarkoitettua luvan- ja ilmoituksenva-
raista toimintaa sekd sellaista tuotantoeldinten pitoa, johon eldinten pitdja olisi oikeutettu saa-
maan kotieldintalouden maataloustukea tai muuta vastaavaa elinkeinotoimintana pidettivéa
tuotantoeldinten pitoa.

Ammattimaisilla tai muutoin laajassa mitassa eldimia pitdvilla tulisi olla soveltuva koulutus tai
muilla keinoin hankittu riittdva péatevyys tehtdviensd hoitamiseen. Laajamittaisessa eldintenpi-
dossa eldinten pitdjd on yleensd vastuussa suuresta médrésti eldimié, jolloin myds eldinten hy-
vinvoinnille aiheutuva riski kasvaa. Elinkeinotoiminnassa taloudelliset seikat ja voiton tavoit-
telu voivat aiheuttaa ristiriitaa eldinten hyvinvoinnin turvaamisessa. Ammattimaiselta eldinten
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pitdjaltd voidaankin ldhtdkohtaisesti edellyttdd enemmén eldintenpitoon liittyvdd osaamista
kuin esimerkiksi yksittdisen seura- ja harrastuseldimen omistajalta. Sddnnoksessd edellytetty
koulutus tai muu pétevyys voisi kdyténnossd vaihdella eri eldinlajien osalta ja eri eldintenpi-
tomuodoissa sen mukaan, millaisia riskejé eldinten hyvinvoinnille aiheutuu. Koulutus- ja pa-
tevyysvaatimukset voisivat olla tiukempia silloin, kun hoitajan erityiselld osaamisella on
eldinlajista tai pitomuodosta johtuen ratkaiseva vaikutus eldinten hyvinvointiin. Tallainen voi
tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteissa, joissa eldimid on hyvin suuri méérid suhteessa hoitajien
maaradn ja olosuhteiden hallinta eldinten pitkélle koneellistetussa pitopaikassa vaatisi erityista
osaamista.

Pétevyysvaatimuksen liséiksi ammattimaisesti tai muutoin laajamittaisesti eldimié pitévien vas-
tuulla olisi huolehtia siitd, ettd eldinten hoidosta huolehtii riittdva médrd pétevad henkilokun-
taa. Henkilokunnan riittdvyys on edellytys sille, ettd eldimet voidaan hoitaa asianmukaisesti.
Eldinten ruokintaan, juottoon, pitopaikan olosuhteiden hallintaan ja puhtaanapitoon seké eldin-
ten terveydenhoitoon liittyvit tehtdvét voidaan néin hoitaa eldinten kannalta riittivassé ajassa.
Hoitajien méaéréd riippuisi hoidettavien eldinten mééristd ja pidettdvén eldinlajin hoitovaati-
muksista. Siind tapauksessa, ettd ammattimaisesti tai muutoin laajamittaisesti eldimid pitdvan
palveluksessa olisi palkattua henkilokuntaa tai eldinten hoitoon osallistuisi muutoin muita
henkil6itd, heitd tulisi neuvoa ja opastaa eldinten hoitoon ja kisittelyyn liittyvistd vaatimuksis-
ta. Eldinten hoitoon osallistuvien henkildiden opastus ja neuvonta voitaisiin suhteuttaa henki-
16lle annettavan hoitotehtévén vaativuuteen. Télloin esimerkiksi lyhytaikainen ja tehtdviltdan
suppea hoitojaksoon opastaminen voisi olla rajatumpaa kuin pitkdkestoiseen ja laajaan tehti-
vikokonaisuuteen liittyva opastus.

Pykélan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen eldinten pitdjien ja muiden hoitajien koulutus- ja pate-
vyysvaatimuksista sekd 2 momentissa tarkoitettujen eldinten hoitajien riittdvéastd madrasta.
Asetuksella sdéddettéisiin esimerkiksi eldinsuojelulain 26 b §:ssé tarkoitetusta broilereiden pita-
jén patevyysvaatimuksista. Padsdéntoisesti 2 momentissa asetettu vaatimus ei edellyttdisi lisa-
kouluttautumista niiltd ammattimaisilta eldinten pitijiltd, jotka ovat hankkineet toiminnassa
tarvittavan patevyyden kdytdnnon kokemuksen kautta. Sdddettdessd tarkempia vaatimuksia eri
eldintenpitomuotoja koskevista patevyysvaatimuksista tulisi vélttdad eldinten pitdjille aiheutu-
via kustannuksia ja yliméaraistd hallinnollista taakkaa. Virallisen todistuksen vaatiminen joko
suoritetusta koulutuksesta tai kdytainnon kokemuksesta lisdisi seké eldinten pitéjien ettd todis-
tuksia myodntdvien viranomaisten hallinnollista taakkaa. Sitd tulisikin pédsaintoisesti pyrkid
valttdiméaan tarkempia sddnnoksid annettaessa, ellei EU-lainsdadanndstd muuta johdu.

31 §. Ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa eldimid pitdvin velvollisuus varautua hdi-
riotilanteisiin. Pykildssd sdddettdisiin hairidtilanteisiin, kuten tulipaloihin ja sdhkokatkoksiin,
varautumisesta. Pykaldd sovellettaisiin ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa eldimid
siin lakiehdotuksen 49 § ja 56—60 §:ssi tarkoitettua luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa
seka sellaista tuotantoeldinten pitoa, johon eldinten pitdja olisi oikeutettu saamaan kotieldinta-
louden maataloustukea tai muuta vastaavaa elinkeinotoimintana pidettdvaa tuotantoeldinten
pitoa.

Kéaytdnnossé eldinten pitdjan tulisi pohtia, millaisia héiridtilanteita omaan eldintenpitoon saat-
taa liittyd ja millaisia riskejd ndistd aiheutuu pidettdvien eldinten hyvinvoinnille. Hairictilan-
teilla tarkoitettaisiin esimerkiksi tulipaloja, séhkon- tai vedenjakelun hiiridita, poikkeukselli-
sia sddolosuhteita ja tietoliikennekatkoksia. Etenkin silloin, kun eldimid on suuri maaré, niiden
ruokinta, juotto ja muu vélttdméton hoito voi olla haasteellista jérjestdd poikkeavissa olosuh-
teissa, joissa esimerkiksi sdhkdd tai vesijohtovettd ei ylldttden olekaan kéytettidvissa. Tulipalon
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tai muun syyn takia eldimid voidaan myds joutua ylléttden siirtdmadn pois eldintiloista, jolloin
olisi hyvé etukdteen pohtia, minne ja miten eldimet hatitilanteessa siirretadn.

Tuotantoeldintiloilla on yleenséd olemassa kirjallinen palo- ja pelastussuunnitelma, jota usein
on tdydennetty my0s muissa héiridtilanteissa toimimisen osalta. Pelastuslaissa (379/2011) ja
pelastustoimesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (407/2011) sdddetddn maatilojen oma-
toimisesta varautumisesta onnettomuuksiin. Kaikkiin ympéristonsuojelulain (527/2014) nojal-
la ympdristolupaa edellyttiviin eldinsuojiin on laadittava pelastussuunnitelma, josta kdyviét il-
mi keskeiset ennaltachkédisevit toimenpiteet ja toimintaohjeet vaara- ja onnettomuustilanteis-
sa. Pelastussuunnitelmavaatimus koskee muun muassa vidhintddn 50 lypsylehmén, 100 li-
hanaudan, 250 lihasian tai 100 emakon eldinsuojia. Hyvinvointikorvausta saavilla nauta- ja si-
katiloilla on puolestaan oltava ajantasainen eldintiloja koskeva varautumissuunnitelma. Palon-
torjunta- ja pelastussuunnitelman lisdksi suunnitelmaan on siséllyttdvd suunnitelma niista toi-
menpiteistd, joihin ryhdytiddn sdhkokatkoksen tai vesihuollon katkoksen aikana.

Tuotantoeldintilojen lisdksi myds muiden ammattimaisesti tai laajamittaisesti eldimié pitdvien
tulisi varautua eldinten hyvinvointia uhkaaviin hiiridtilanteisiin. Pelastuslain nojalla pelastus-
suunnitelmaa edellytetddn esimerkiksi eldintarhoilta ja vdhintddn 60 hevosen tai ponin eléin-
suojalta. Ammattimaiseen tai muutoin laajamittaiseen eldinten pitoon siséltyy kuitenkin paljon
sellaista toimintaa, jonka varautumisvelvollisuudesta ei ole sdadetty. Sahko- ja vesikatkot ai-
heuttavat helposti ongelmia my0s edelléd esitettyd pienemmissé hevostalleissa ja muissa yksi-
koissd, joissa esimerkiksi eldinten juomavettd tarvitaan suuria méérid eldinten hyvinvoinnin
turvaamiseksi. Pykédldn 1 momentissa ehdotetaankin sdédettédviksi ammattimaisesti tai muu-
toin laajassa mitassa eldimid pitdvén eldinten pitdjan velvollisuudesta varautua eldinten hyvin-
vointia uhkaaviin héiritilanteisiin, kuten tulipaloihin ja sdhkdkatkoksiin.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamisesta sellaisissa eldintilois-
sa, joissa eldinten hoito tai tilojen ympéristotekijoiden sééntely ja valvonta riippuu sdahkdisisté
tai mekaanisista laitteista. Eldinten pysyvéssé pitopaikassa tulisi aina olla mahdollisuus pitdd
ylld eldinten hyvinvoinnin kannalta valttdmattomat toiminnat my0s yksittdisten laitteiden toi-
mintahdirididen aikana. Kéytdnndssd tdma tarkoittaisi joko teknisten varajirjestelmien ole-
massaoloa tai muita varajarjestelyja muun muassa koneellisesti tai mekaanisesti jarjestetyn il-
mastoinnin, valaistuksen, eldinten ruokinnan ja juoton seké esimerkiksi lehmien lypsyn jirjes-
tdmisessd. Koneellisen ilmanvaihtojirjestelmén toimintahdirion aikana eléintilassa olisi oltava
mahdollisuus jérjestda riittdva ilmanvaihto esimerkiksi ovia tai ikkunoita avaamalla, ellei kéy-
tossa ole varsinaista ilmanvaihdon varajérjestelmaa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid siitd, millaisiin toimenpitei-
siin eldinten pitdjdn olisi ryhdyttdva hiiridtilanteisiin varautumiseksi. Asetuksella voitaisiin
sadtad esimerkiksi siitd, millaisia héiridtilanteita varten eri eldintenpitomuodoissa on varaudut-
tava ja millaisessa eldintenpidossa varautuminen edellyttdisi kirjallisen varautumissuunnitel-
man laatimista.

32 §. Tuotantoeldimid koskeva kirjanpito. Pykildssa sdddettdisiin tuotantoeldinten omistajan
tai pitdjén velvollisuudesta pitdd kirjaa tuotantoeldinten ladkinnéllisestd hoidosta sekd kuollei-
den elédinten lukumaéiristd. Valvontaviranomaisen oikeudesta saada valvontaa varten tarvitta-
vat asiakirjat nihtdvdkseen sdfdettdisiin ehdotetun lain 79 §:ssd. Muuten sddnnds vastaisi
eldinsuojelulain 26 a §:n vaatimuksia. Ehdotetulla sddnndkselld pannaan tdytdnt6on tuotan-
toeldindirektiivin liitteen 5 ja 6 kohta. Vaatimus elintarviketuotantoa varten pidettdvien tuo-
tantoeldinten ladkehoitoa koskevan kirjanpidon séilyttdmisestd viiden vuoden ajan on yhtenii-
nen eldinlédékelainsddddnndn vaatimusten kanssa. Vaatimus perustuu eldinladkkeitd koskevista
yhteison sdénndistd annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2001/82/EY.
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Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid kuolleiden eldinten luku-
maarid koskevasta kirjanpidosta.

5 luku Eléinten pitopaikka

33 §. Pitopaikan yleiset vaatimukset. Pykéldssd sdddettdisiin niistd perusvaatimuksista, jotka
eldimen pitopaikan olisi tiytettdvi. Pitopaikan yleisistd vaatimuksista sdddetdén eldinsuojelu-
lain 4 §:ssd ja eldinsuojeluasetuksen 1 §:ssd. Eldimen pitopaikka méariteltdisiin ehdotetun lain
5 §:ssd. Pykilda sovellettaisiin sekd pysyviin ettd tilapdisiin eldinten pitopaikkoihin.

Pykildn 1 momentin mukaan eldimen olisi voitava pitopaikassaan seistd ja levétd luonnolli-
sessa asennossa sekd vaihtaa asentoaan vaikeuksitta. Samassa pitopaikassa pidettavilld eldi-
milld olisi oltava mahdollisuus yhtdaikaiseen lepoon. Pitopaikassa tulisi olla riittdvasti tilaa ja
sen tulisi olla rakenteiltaan sellainen, ettd sielld pidettdva eldin voi seistd ja levitd lajilleen
ominaisessa asennossa sekd vaihtaa asentoaan vaikeuksitta. Eldimen levon- ja unentarpeen
tyydyttdmisen kannalta on térkedd, ettd kaikilla pitopaikassa pidettévilld eldimilld on mahdol-
lisuus yhtdaikaiseen lepoon. Laumaeldimille yhtdaikainen lepd&iminen kuuluu usein lajityypil-
liseen kdyttdytymiseen.

Pitopaikan tulisi olla rakenteiltaan ja muilta ominaisuuksiltaan sellainen, ettd se ei vaaranna
eldinten hyvinvointia ja sielld pidettivid eldimid voidaan hoitaa asianmukaisesti. Pykéldn 2
momentin mukaan pitopaikassa tulisi voida ylldpitdd eldimen hyvinvoinnin kannalta riittdvéa
puhtautta ja hygieniaa. Pitopaikan puhtaanapidolle ja hygieenisyydelle asetettavat vaatimukset
riippuisivat paitsi pidettdvastd eldinlajista myds eldinten idsté ja terveydentilasta. Eldinten pi-
tomuoto olisi myos otettava huomioon pitopaikan puhdistettavuutta ja hygieenisyytté arvioita-
essa. Padosin laidunolosuhteissa pidettdvien eldinten pitopaikalta ei voida ldhtokohtaisesti
edellyttdd samantasoista puhdistettavuutta ja hygieenisyyttd kuin sisétiloissa olevalta pitopai-
kalta. Toisaalta olisi otettava huomioon, ettd eldintaudit levidvét helpommin sellaisissa pito-
paikoissa, joissa eldinten mééri ja eldintiheys ovat suuria ja télldin tilojen puhdistettavuudelle
ja hygieenisyydelle voidaan asettaa erityisid vaatimuksia. Pitopaikan rakenteiden ja materiaa-
lien tulisi tarvittaessa olla pestévissd ja desinfioitavissa. Pitopaikan puhdistettavuuden arvi-
oinnissa keskeistd on se, voidaanko pitopaikka pitdd silld tavoin puhtaana ja hygieenisend, ettd
siind pidettévien eliinten hyvinvointi ei vaarannu. Pykélén 2 momentin mukaan pitopaikassa
pidettdvé eldin olisi my0s voitava tarkastaa ja hoitaa vaikeuksitta. S&&nnos tulisi ottaa huomi-
oon jo eldinten pitopaikkaa suunniteltaessa ja rakennettaessa tai eldimille sopivaa pitopaikkaa
valittaessa. Tarvittaessa pitopaikka olisi varusteltava sellaisilla rakenteilla, laitteilla tai vali-
neilld, joiden avulla eldimet voidaan tarkastaa ja hoitaa asianmukaisesti. Eldinten hoitoon ja
tarkastamiseen tarvittavista tiloista sdddettdisiin tarkemmin ehdotuksen 39 §:ssé.

Pykilin 3 momentissa sdéddettéisiin eldimen sdilytyksestd kuljetuslaatikossa, hékissd tai muus-
sa vastaavassa pienikokoisessa sdilytystilassa samaan tapaan kuin eldinsuojeluasetuksen 22
§:ssd. Eldintd saisi pitdd sen kuljetukseen tarkoitetussa laatikossa tai hdkissd taikka muussa
vastaavassa pienikokoisessa sdilytystilassa vain, jos eldimen kuljettaminen, sairaus tai muu ti-
lapdinen ja hyvéksyttava syy sitd edellyttda. Téllaisenkin sdilytystilan tulisi tayttdd eldimen pi-
topaikalle 33—36 §:ssé ehdotetut vaatimukset. Kuljetuslaatikossa tai muussa vastaavassa pie-
nikokoisessa tilassa pidettdvén eldimen mahdollisuudet toteuttaa olennaisia kayttdytymistar-
peitaan ja fysiologisia tarpeitaan ovat kovin rajatut eikd eldimellé ole juurikaan mahdollisuuk-
sia vaikuttaa ympdrist6onsé tai tehdé sitd koskevia valintoja. Tdmd saattaa aiheuttaa eldimelle
henkista stressid ja turhautumista. Fyysisid haasteita voi aiheutua esimerkiksi siitd, ettd eldin ei
voi vaihtaa paikkaa ruumiinldampdnsé sditelemiseksi.
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Eldimen séilyttdminen pienikokoisessa sdilytystilassa olisi sallittua vain tilapdisestd ja hyvak-
syttavastd syystd. Syyn tulisi aina olla seka tilapdinen ettd hyvaksyttava. Hyvéksyttdvana syy-
nd voitaisiin pitdd tarvetta rajoittaa eldimen liikkkumista kuljetuksen, sairauden tai muun eldi-
men hyvinvoinnin kannalta tarpeellisen syyn takia. Muuna tarpeellisena syyna voitaisiin pitéa
esimerkiksi eldimen pitoa hékissd tai kuljetuslaatikossa silld aikaa, kun eldimen pysyvéa pito-
paikkaa puhdistetaan tai kun eldintd esimerkiksi totutetaan kuljetuslaatikossa olemiseen. Tél-
laisena syynd voitaisiin pitdd myos eldinten sdilyttiminen kuljetuslaatikossa tai -hékissé tila-
paisesti esimerkiksi nédyttelyn, kilpailun, harjoituksen tai matkan aikana, kunhan eldimen lii-
kunnantarpeen ja muiden tarpeiden tyydyttdmisestd huolehditaan. Vieraassa ympéristossd ja
esimerkiksi vilkkaissa yleisotapahtumissa eldimelle tuttu kuljetuslaatikko tai -hékki voi toimia
eldimen hyvinvoinnin kannalta tarpeellisena suojapaikkana. Hyviksyttévid ei kuitenkaan olisi
kuljetuslaatikoissa tai -hdkeissd olevien eldinten esittely yleisolle esimerkiksi eldinndyttelyn
yhteydessd. Hyvaksyttdvand syynd ei ldhtokohtaisesti pidettiisi esimerkiksi omaisuuden suo-
jelemista eldimen aiheuttamilta tuhoilta omistajan tyOpdivien aikana tai eldimen opettamista
sisasiistiksi. Hyvéksyttdvand syynd ei pidettéisi muitakaan sellaisia tilanteita, joissa kuljetus-
laatikossa tai -hékissé pitoa ei voida perustella eldimen hyvinvoinnilla ja eldimen pito on léh-
tokohtaisesti jérjestettévissd muilla, eldimen liikkumisvapautta vihemmén rajoittavilla tavoil-
la.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksid pitopaikan koosta, materi-
aaleista, rakenteista ja muista ominaisuuksista.

34 §. Pitopaikan turvallisuus. Pykaldssi sdédettdisiin eldimen pitopaikan yleisestd turvallisuu-
desta. Pitopaikan turvallisuudesta sdddetddn eldinsuojelulain 4 §:ssid ja eldinsuojeluasetuksen
1 §:ssd. Pykéldn 1 momentin mukaan eldimen pitopaikan materiaalien, rakenteiden ja muiden
ominaisuuksien tulisi olla sellaisia, ettd eldimen vahingoittumisen ja sairastumisen vaara,
eldimen karkaamisvaara ja pitopaikan palovaara on mahdollisimman véhdinen. Pitopaikassa
olevat terdvat kulmat, rikkindiset pinnat, epasopivat rakenteet, myrkylliset pintamateriaalit,
liukkaat lattiat tai ulkotarhan j jdinen pinta seké esimerkiksi vialliset sdhkdlaitteet saattavat ai-
heuttaa eldimen loukkaantumisen. Vahingoittumisen vaaraa olisi arvioitava suhteessa pitopai-
kassa pidettdviin eldimiin. Vastasyntyneitd, heikkoja tai sairaita eldimid ei valttimaéttad voida
pitdd turvallisesti esimerkiksi jyrkélld ja kivikkoisella laitumella, kun taas terveille eldimille
sama laidun saattaa hyvinkin soveltua ilman, ettd eldinten turvallisuus téstd vaarantuu. Pito-
paikkaa valittaessa, suunniteltaessa, rakennettaessa ja huollettaessa tulisi pyrkid varmistamaan
se, ettei eldin padse karkaamaan pitopaikastaan ja ettd pitopaikka on mahdollisimman palotur-
vallinen.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksiéd pitopaikan turvallisuuteen
vaikuttavista seikoista, kuten materiaaleista, rakenteista ja muista ominaisuuksista. Tarkempia
sddnndksid on tarkoitus antaa esimerkiksi pitopaikkojen turvallisista lattia- ja seindmateriaa-
leista sekd ulkotarhojen aitauksesta.

35 §. Pitopaikan olosuhteet. Pykalassa sdaddettiisiin pitopaikan olosuhteista. Voimassa olevas-
sa lainsdddannossa pitopaikan olosuhteista sdddetddn eldinsuojelulain 4 §:ssé ja eldinsuojelu-
asetuksen 2 §:ssé. Pykédldn 1 momentin sddnndkselld pantaisiin tdyténtoon tuotantoeldindirek-
tiivin liitteen 10 kohta ja liitteen 12 kohdan vaatimus ulkona pidettdvien eldinten suojaamiselta
sddolosuhteilta.

Pykilidn 1 momentin mukaan pitopaikan ldmpdtilan, ilman- tai vedenlaadun ja muiden ympa-
ristdolosuhteiden olisi oltava sielld pidettéville eldimelle sopivia. Ympéristolosuhteilla tar-
koitettaisiin esimerkiksi pitopaikan lampétilaa, kosteutta ja pitopaikasta riippuen joko ilman-
laatua ja ilman vaihtuvuutta tai vedenlaatua ja veden virtausta. Sopivat ympéristdolosuhteet
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eivit vaaranna eldimen hyvinvointia. Eldinten pitopaikan olosuhdevaatimukset voivat vaihdel-
la suuresti jopa samaan eldinryhmdin kuuluvien eldinlajien kesken. Esimerkiksi trooppisen
ilmaston matelijan ympéristdolosuhdevaatimukset poikkeavat suuresti kuivan aavikon mateli-
jan olosuhdevaatimuksista. My0s eldinten sopeutumiskyky erilaisiin ympéristoolosuhteisiin
vaihtelee: esimerkiksi kaloille pienikin muutos veden l&dmpétilassa, happamuudessa tai mikro-
biologisessa laadussa saattaa aiheuttaa hyvinvointiongelmia, kun taas monet maanisakkaat
saattavat vaikeuksitta sopeutua eldiméan hyvinkin vaihtelevissa ympéristoolosuhteissa. Vaati-
mukset pitopaikan ympéristoolosuhteille vaihtelevat myos eldimen idn, kunnon ja fysiologisen
tilan mukaan. Vastasyntyneelld eldimelld on aikuista suurempi limmontarve. My0ds sairaan
eldimen asianmukainen hoito saattaa edellyttdd esimerkiksi lisdldmmon jarjestdmistd sairas-
karsinaan tai muuhun vastaavaan tilaan.

Pykilidn 1 momentissa tarkennettaisiin edelld mainittua olosuhdevaatimusta sédtamaélld ulkona
pidettidvien eldinten suojaamisesta epasuotuisilta sddoloilta. Ehdotuksen mukaan ulkona pidet-
tavélld eldimelld tulisi olla riittdvd suoja epésuotuisia sééoloja vastaan tai eldin olisi voitava
tarvittaessa ottaa sisétiloihin. Sddnnostd sovellettaisiin kaikkiin ulkona sijaitseviin eldimen pi-
topaikkoihin. Ulkona oleva sddnsuoja voisi olla joko rakennettu suoja tai sellainen maaston-
muodostuma tai kasvillisuuden muodostama suoja, joka antaa eldimille kulloinkin tarvittavan
suojan sddolosuhteilta. Kesilla tarvittava suoja voi tarkoittaa esimerkiksi suojaa polttavalta au-
ringolta, kun taas talviaikaan suojaa voidaan tarvita esimerkiksi tuulelta, sateelta tai pakkasel-
ta. Sdénsuojan riittdvyytté arvioitaessa tulisi ottaa huomioon muun muassa pidettivén eldimen
laji, rotu, ikd, kunto, karvapeite, fysiologinen tila, pitopaikan maantieteellinen sijainti ja vallit-
sevat sédolosuhteet. Sddnsuojassa tulisi myo0s olla riittévisti tilaa, jotta kaikki pitopaikassa pi-
dettdvit eldimet voisivat halutessaan hakeutua suojaan samaan aikaan. Sisdtilaan ottamisella
tarkoitettaisiin eldimen siirtdmista talliin, navettaan, asuntoon tai muuhun vastaavaan raken-
nukseen, jossa eldimelle voidaan tarjota sille sopivat ymparistoolosuhteet. Eldinsuojeluasetuk-
sessa tuotantoeldinten ulkokasvatuksesta sdddetddn 5-7 §:ssd. Nyt ehdotetussa sidénnoksessé
velvollisuus sddolosuhteilta suojaamiseen koskisi kaikkia ulkona pidettéivid eldimié, ei vain
tuotantoeldimid. Eldinsuojeluasetuksen 5 §:n mukaan ulkona saa ympérivuotisesti kasvattaa
vain tuotantoeldinlajeja ja -rotuja, jotka soveltuvat ulkokasvatukseen. Vastaavaa saannosta ei
ole tarpeen sisdllyttdé uuteen lakiin, silld ehdotettu sdannds edellyttiisi eldinten pitoa vain sel-
laisissa pitopaikoissa, joiden ympéristdolosuhteet sopivat sielld pidettdville eldimille. Eléin-
suojeluasetuksen 6 §:n vaatimukset ulkotarhan turvallisuudesta sisdltyisivdt ehdotuksen 34
§:44n ja eldinten hoitoon ja tarkastamiseen tarvittavista tiloista sdddettéisiin ehdotuksen 39
§:ssd.

Pykildn 2 momentin mukaan pitopaikassa ei saisi esiintyé jatkuvaa eldintd hiiritsevai tai sille
haittaa aiheuttavaa melua. Vastaava saannos siséltyy eldinsuojeluasetuksen 2 §:44n. Melutasoa
arvioitaessa olisi otettava huomioon se, ettd eldinten kuuloaisti on yleensd ihmisen kuuloaistia
herkempi. Eldimille saattaa aiheutua hairiotd myds esimerkiksi sellaisista korkeataajuisista &a-
nistd, joita ihminen ei kykene lainkaan havaitsemaan. Eldinten pitopaikassa jatkuvaa melua
voivat aiheuttaa esimerkiksi ilmastointi- ja ldmmityslaitteet. Eldimelle haittaa voi aiheuttaa
my06s muu kuin jatkuva melu, jos melu on kovaa, usein toistuvaa tai taajuudeltaan erityisen
héiritsevad. Tallaista melua voi syntyd esimerkiksi eldinten ruokintatilanteissa tai pitopaikan
puhdistuksen yhteydessa.

Pykilidn 3 momentissa sééddettéisiin pitopaikan valaistuksesta. Sen mukaan pitopaikan valais-
tuksen tulisi olla sellainen, ettd se on sopiva eldinten fysiologisten tarpeiden ja olennaisten
kayttaytymistarpeiden tyydyttdmiseen ja ettd eldin voidaan tarkastaa ja hoitaa asianmukaisesti.
Vastaava saannos siséltyy eldinsuojeluasetuksen 2 §:44n. Sdannokselld pantaisiin tdytdntoon
tuotantoeldindirektiivin liitteen 3 ja 11 kohdat. Valo on térked tekijé useille eldinten fysiologi-
sille toiminnoille, kuten kiimakierrolle, karvapeitteen kehitykselle ja kasvulle. Pédivénvalolla
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on tirked merkitys myds vuorokausirytmille. Esimerkiksi siipikarjan kasvatuksessa eldinten
aktiivisuutta ja tuotantoa sdéddellddn usein valo-ohjelmilla, eikd eldimilld ole aina saatavilla
pdivanvaloa. Fysiologisten tarpeiden lisdksi pitopaikan valaistuksen olisi oltava sopiva eldi-
men olennaisten kédyttdytymistarpeiden tyydyttdmiseen. Valaistuksen tulisi olla riittdvd myds
eldinten asianmukaista tarkastamista ja hoitamista varten.

Pykéldn 4 momentin mukaan sellaisessa koneellisessa ilmanvaihtojéarjestelmassd, jonka toi-
minnasta eldinten hyvinvointi on riippuvainen, olisi oltava hélytysjarjestelma. Halytysjarjes-
telmén olisi annettava hilytys laitteiston toimintahdirion sattuessa. Hélytysjérjestelmén toimi-
vuus olisi testattava sdédnndllisesti. Sdédnnods vastaisi tuotantoeldindirektiivin liitteen 13 kohdan
toisen alakohdan sddnndksié koneellisen ilmanvaihtojérjestelmén hélytysjérjestelméastd. Voi-
massa olevassa eldinsuojelulainsdddanndssa vastaava saannos on sisdllytetty sikojen, nautojen,
broilereiden, kalkkunoiden, ankkojen ja hanhien sekd hevosten suojelusta annettuihin valtio-
neuvoston asetuksiin. Tarkoituksenmukaista olisi kuitenkin séétdd vaatimuksesta laissa, jol-
loin varmistetaan tuotantoeldindirektiivin vaatimuksen tiytdntoonpano kaikkien tuotantoeldin-
ten osalta. Kéytdnnossa sddnnoksessé tarkoitettuja koneellisia ilmanvaihtojérjestelmié on kéy-
tossé etenkin sika- ja siipikarjatiloilla.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia pitopaikan olosuhteista se-
ka siitd, miten ulkona pidettdvid eldimid tulisi suojata epdsuotuisia sddoloja vastaan. Asetusta-
solla voitaisiin sdétdd esimerkiksi ulkona pidettidvien eldinten séénsuojalle asetettavista vaati-
muksista.

36 §. Pitopaikan puhtaana- ja kunnossapito. Pykdldssa sdddettdisiin eldimen pitopaikan puh-
taana- ja kunnossapidosta. Eldinsuojeluasetuksen 4 §:ssd edellytetddn, ettd eldimen pitopaikka
pidetddn puhtaana. Ehdotetun pykildn 1 momentin mukaan sddnnostd tarkennettaisiin siten,
ettd eldimen pitopaikka olisi pidettdva riittivan puhtaana, jotta eldimen hyvinvointi ei vaaran-
tuisi. Esimerkiksi ulosteen tai virtsan likaama pitopaikka saattaa altistaa eldimet muun muassa
tarttuville taudeille, ihotulehduksille tai hengitystiesairauksille. Ulosteen ja virtsan aiheuttamia
hyvinvointiriskejd voidaan kuitenkin kdytdnnossd vdhentdd esimerkiksi pitopaikan kuivituk-
sella ja ilmastoinnilla. Ruokintalaitteisiin jadnyt pilaantunut rehujite voi myos aiheuttaa eldin-
ten sairastumista. MyOs monet tarttuvat eldintaudit levidvét likaisten pitopaikkojen kautta
eldimesti toiseen.

Pitopaikan riittdvdn puhtauden arvioinnissa tulisi ottaa huomioon pitopaikassa pidettdvien
eldinten laji, ikd ja terveydentila. Esimerkiksi sairaiden, synnyttdvien tai vastasyntyneiden
eldinten pitopaikkojen puhtaudesta tulisi huolehtia erityisen huolellisesti eldinten hyvinvoin-
nin turvaamiseksi. My6s muut ominaisuudet, kuten eldimen pitkd turkki tai rakenteelliset
ominaisuudet, voivat asettaa lisdvaatimuksia pitopaikan puhtaudelle.

Pykildn 2 momentin mukaan eldinten hyvinvointia vaarantavat viat olisi korjattava valitto-
mésti. Ellei korjaaminen ole mahdollista, olisi ryhdyttdvd muihin tarpeellisiin toimenpiteisiin
eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi vikojen korjaamiseen saakka. Sddnnds vastaisi eldinsuo-
jeluasetuksen 4 §:sséd sdddettyd vaatimusta. Pykéalalla pantaisiin tdytdntoon tuotantoeldindirek-
tiivin liitteen 13 kohdan ensimmaéinen alakohta, jossa sdddetdéin vastaavat vaatimukset eldinten
terveydelle ja hyvinvoinnille vélttiméttomien automaattisten tai mekaanisten laitteiden osalta.
Direktiivin liitteen 9 kohdassa sdédetdén eldinsuojien ja niissd olevien eldinten kiinnittdmiseen
tarkoitettujen varusteiden kunnossapidosta siten, ettd niissa ei ole terdvid kulmia tai ulkone-
mia, jotka voisivat aiheuttaa eldimelle vamman.

Etenkin automaattisten ilmastointi- ja juottolaitteistojen toimintahéirididen aikana tiloissa pi-
dettévien eldinten hyvinvointi voi vaarantua nopeastikin. Jos laitteistoa ei saada pikaisesti kor-

125



HE 154/2018 vp

jattua, on ryhdyttdvad muihin toimiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Toimintah&irididen
varalta kdytettdvissd voi olla laitteiston toiminnan korvaava tekninen varajirjestelméa. Toisaal-
ta esimerkiksi tilojen ilmanvaihto saatetaan hdiriétilanteessa voida turvata ovia ja ikkunoita
avaamalla ja eldinten juotto jérjestdd esimerkiksi sangoista juottamalla. Adrimmadisessa tilan-
teessa voidaan joutua eldinten hatdlopetukseen, jos laitteistoa ei saada korjattua, eikd eldinten
hyvinvointia voida tiloissa muilla keinoin turvata tai eldimié siirtdd muualle laitteen toiminta-
hairion ajaksi.

Edelld mainittujen teknisten laitteiden vikojen lisdksi eldinten hyvinvointia vaarantavilla vioil-
la tarkoitettaisiin myds esimerkiksi eldinsuojan tai muun pitopaikan rakenteiden kulumista tai
rikkoontumista siten, ettd siitd aiheutuu vaara eldinten loukkaantumisesta tai sairastumisesta
tai ettd eldimet sen seurauksena padsevit karkaamaan.

37 §. Pysyvdn pitopaikan yleiset vaatimukset. Pykildsséd sdddettdisiin eldimen pysyvén pito-
paikan tiloille, rakenteille ja varusteille asetettavista vaatimuksista. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan eldimen pysyvén pitopaikan olisi oltava riittévén tilava sekd muutoinkin rakenteiltaan ja
varusteiltaan sopiva eldimen fysiologisten tarpeiden seké niiden olennaisten kéyttaytymistar-
peiden tyydyttamiseen, jotka liittyvat liikkkumiseen, lepoon, kehonhuoltoon, syémiseen, ravin-
non etsintddn ja muuhun vastaavaan toimintaan sekii sosiaalisiin suhteisiin. Eliimen elinympa-
rist6lld on keskeinen merkitys eldimen hyvinvoinnille, ja eldin viettdd yleensi suurimman osan
ajastaan pysyvéssid pitopaikassaan. Pysyvén pitopaikan olisi oltava ominaisuuksiltaan sellai-
nen, ettd eldimelld on mahdollisuus tyydyttié fysiologisia tarpeitaan sekd 20 §:ssé tarkoitettuja
olennaisia kdyttdytymistarpeitaan siltd osin, kuin elédin ei kykene néiti tarpeita tyydyttdméan
pysyvan pitopaikan ulkopuolella. Esimerkiksi koiran liikunnantarpeen tyydyttdmisestd huo-
lehditaan usein siten, ettd koiraa ulkoilutetaan my0s pysyvén pitopaikan ulkopuolella. Toisaal-
ta monet eldimet viettdvit kaiken aikansa pysyvéssd pitopaikassaan, jolloin niilld olisi oltava
kéiytettéivisséiéin riittdviésti tilaa litkunnantarpeen tyydyttamiseen. Tilan tulisi olla myds riitta-
vén monipuolinen siten, ettd eldin voi liikkua pitopaikassa lajityypilliselld tavalla. Tarvittaessa
eldimelld tulisi olla pitopaikassaan esimerkiksi tasoja, orsia tai muita rakenteita, joita eldin voi
kayttdd hyvakseen tilassa liikkuessaan. Pitopaikan rakenteiden ja varustelun tulisi osaltaan
mahdollistaa 20 §:n 1 momentissa tarkoitettujen olennaisten kayttdytymistarpeiden toteutta-
minen. Esimerkiksi sikojen pysyvén pitopaikan olisi oltava sellainen, ettd sioilla olisi mahdol-
lisuus toteuttaa lajille tyypillistd tutkimiskayttdytymistd, kuten tonkimista. Sikojen pitopaikas-
sa tulisikin olla mahdollista antaa eldimille sopivaa tonkimismateriaalia timéan kéyttdytymis-
tarpeen tyydyttédmiseksi. Tietyilld eldinlajeilla, kuten esimerkiksi kanilla ja ketulla, ympériston
tarkkailu saattaa edellyttdd sopivien tahystyspaikkojen varaamista eldinten kdyttoon. Pysyvén
pitopaikan tulisi olla sopiva my0s eldimen fysiologisten tarpeiden tyydyttdmiseen.

Pykildn 2 momentissa kiellettéisiin eldimen jatkuva paikalleen kytkeminen seké eldimen liik-
kumisen jatkuva rajoittaminen eldimen kééntymisen estévilld rakenteilla. Jatkuvalla kytkemi-
selld tarkoitettaisiin eldimen pitoa kytkettyna siten, etté eldin on kytketty suurimman osaa vuo-
rokaudesta. Sdannds olisi uusi. Sddnndksessd jatkuvalla paikallaan kytkettynd pitdmisellé tar-
koitettaisiin esimerkiksi nautojen pitoa parsinavetoissa siten, ettd naudat on kytketty parteen
sekd hevosten pitoa tallissa siten, ettd hevoset on kytketty pilttuuseen karsinassa pidon sijaan.
Paikalleen kytkemiselld ei tarkoitettaisi esimerkiksi koiran kytkemistd juoksulankaan, jolloin
silld on ympéri kédntymisen lisdksi mahdollisuus muutoinkin liikkua laajahkolla alueella.
Eldimen kédntymisen estévilla rakenteilla tarkoitettaisiin esimerkiksi emakoiden ja ensikoiden
pitoa tiineytys- ja porsitushdkeissd. Varsinaiseen liikkkumiseen liittyvien olennaisten kayttay-
tymistarpeiden lisdksi myos muiden kayttdytymistarpeiden tyydyttiminen vaikeutuu, jos eldi-
men liikkkumisvapautta rajoitetaan voimakkaasti. Edelld mainituissa pitomuodoissa eliin pys-
tyy litkkumaan lédhinné vain makuulle ja siitd ylos sekd liikkumaan vain hieman eteen tai taak-
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se. Kéytidnnossa eldimelld ei tilldin ole tarvittavaa liikkkumavapautta esimerkiksi kehonhuol-
toon tai sosiaalisiin suhteisiin liittyvien kéyttdytymistarpeiden tyydyttimiseen.

Ehdotetun lain 119 §:ssé sdddettdisiin siirtyméajoista, joiden kuluessa erdisté tissd pykéldssa
tarkoitetuista pitomuodoista luovuttaisiin. Tuotannollisista ja taloudellisista syistd eldinten jat-
kuva kytkettynd pitdminen tai eldimen kédntymisen estdvit rakenteet on kuitenkin tarpeen
edelleen sallia erdissé tuotantoeldinten pitomuodoissa. Niitd pitomuotoja koskevista poikkeus-
sdannoksista sdddettdisiin 38 §:ssi.

Pykilén 3 momentissa séddettdisiin ryhmdsséd pidettavien eldinten pysyvén pitopaikan vaati-
muksista. Sen mukaan ryhmdéssd pidettdvéin eldimen olisi voitava tarvittaessa véistdd toista
eldintd. Sddnnods olisi uusi. Kaytdnndssd tdima edellyttdisi riittdvan tilan varaamista eldinten
kéyttdon. Tilaa voidaan yleensd myds jakaa tai sinne voidaan muuten jérjestéd eldimille sopi-
via piiloutumispaikkoja. Elédinten sosiaalisten kéyttdytymistarpeiden tyydyttamisesté j ja eldin-
ten ryhmissé pidosta séddettéisiin 20 §:n 3 momentissa. Momentissa sdéddettdisiin myo0s siité,
ettd ryhmaéssé pidettivien eldinten pitopaikassa eldinten ruokinta- ja juottolaitteet olisi suunni-
teltava, rakennettava ja sijoitettava siten, ettd eldinten vilisestd kilpailusta aiheutuvat haitat
olisivat mahdollisimman pienet. Vastaavia sdédnnoksid on voimassa olevassa lainsdddanndssé
sisdllytetty useisiin eldinlajikohtaisiin valtioneuvoston asetuksiin. Sddnndksen tarkoituksena
olisi varmistaa kaikkien ryhméssé pidettdvien eldinten riittdva ravinnon- ja vedensaanti. Sd4n-
nokselld pantaisiin tdytdntoon tuotantoeldindirektiivin liitteen kohta 17.

Pykilidn 4 momentin mukaan jokaisella pysyvéssé eldinten pitopaikassa pidettivilld eldimellé
olisi oltava kéytettdvissddn sopiva lepopaikka. Eldinsuojeluasetuksen 3 §:n 1 momentin mu-
kaan eldimelld on oltava eldinsuojassa kéytettdvissd sopiva makuupaikka. Ehdotuksen 20 §:n 4
momentin mukaan eldimilld olisi oltava mahdollisuus riittdvadn lepoon. Lepopaikalle asetetta-
vat vaatimukset vaihtelisivat eldinlajeittain. Nisdkkéilld sopiva lepopaikka tarkoittaa yleensd
kuivaa, pehmeéé, vedotonta ja rauhallista paikkaa, jossa eldin saa levétd rauhassa. Linnuilla
sopiva lepopaikka saattaa puolestaan tarkoittaa sopivan muotoista ja oikealle korkeudelle ase-
tettua ortta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid pysyvén pitopaikan koolle,
rakenteille, varusteille ja laitteille asetettavista vaatimuksista.

38 §. Poikkeukset pysyvin pitopaikan vaatimuksiin. Pykaldssd sdddettdisiin eréistd poikkeuk-
sista 37 §:n 2 momentissa ehdotettuun sddnndkseen, jonka mukaan eldinti ei saa pysyvéssa pi-
topaikassa pitdd jatkuvasti paikalleen kytkettynd eikd sen liikkumista saa rajoittaa eldimen
kadntymisen estdvilld rakenteilla. Poikkeukset ovat tarpeen tuotannollisista ja taloudellisista
Syisté.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan sallittua olisi emakon tai ensikon pitiminen
tiineytyshakisséd enintddn kahdeksan péivin ajan siemennyksen yhteydessd. Tiineytyshékkien
kaytto helpottaa emakoiden siemennystyGta sikalassa. Tiineytyshdkkien kdyttd enintddn kah-
deksan pdivén ajan tiineytyksen yhteydessd mahdollistaa sen, ettd emakko voidaan siirtda tii-
neytyshdkkiin samalla kun porsaat vieroitetaan. Emakko tulee kiimaan normaalisti 4—6 péi-
vid vieroituksesta, jonka jilkeen se keinosiemennetién kahtena tai kolmena perakkéisend pdi-
vind. Tdmén jélkeen emakko siirretddn ryhmékarsinaan. Tiineytyshédkin kayttoon liittyy riski
varhaisluomiseen, kun siat siirretdén tiineytyshikistd ryhmékarsinaan. Ryhméén yhdistdmi-
seen liittyy sioilla aggressiivista kdyttdytymistd kuten tappeluita parin ensimmaéiisen péivin
ajan yhdistdmisen jalkeen. Kun sosiaaliseen arvojirjestykseen liittyvat yhteenotot loppuvat,
ryhmaé rauhoittuu. Tiinehtymisen kannalta olisi varminta yhdistdd emakot tai ensikot jo ennen
siemennysté, jolloin varhaistiineyteen ei kohdistuisi yhteenottojen aiheuttamia riskejé tiiney-
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den keskeytymiseen. Emakoiden ja ensikoiden pidempiaikaiseen tiineytyshékissd pitoon so-
vellettavasta siirtymédajasta sdddettdisiin 119 §:ssd. Pykdldn 1 momentin 2 kohdan mukaan
emakoiden ja ensikoiden pito porsitushdkissd olisi my0s sallittua. Emakoiden ja ensikoiden
porsitushdkisséd pidosta sdédetddn tarkemmin sikojen suojelusta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa. Pykdldn 1 momentin 3 kohdan mukaan maidontuotantoa varten pidettévien leh-
mien ja hiehojen jatkuva paikoilleen kytkeminen olisi jatkossakin sallittua. Muiden nautojen
pysyvain paikoilleen kytkemiseen sovellettavasta siirtyméaajasta sdddettéisiin ehdotuksen 119
§:ssd. Vasikoiden osalta pysyva kytkeminen on kielletty jo voimassa olevassa lainsddadannds-
sd.

Pykilidn 2 momentissa séédettéisiin lehmén ja hiehon sekd emakon ja ensikon méaritelmista.
Madritelmét vastaisivat nautojen suojelusta ja sikojen suojelusta annettuihin valtioneuvoston
asetuksiin kirjattuja maaritelmia.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnndkset nautojen kytkemiselle seké
emakoiden ja ensikoiden tiineytys- ja porsitushékissd pidolle. Valtioneuvoston asetuksella on
tarkoitus jatkossakin sddtdd muun muassa kytkettyjen lypsylehmien ja hiehojen jaloitteluvaa-
timuksesta sekd emakoiden ja ensikoiden porsitushékissd pitoon liittyvistd aikarajoituksista.
Nautojen suojelusta annettua valtioneuvoston asetusta on tarkoitus muuttaa siten, ettid kytket-
tynd pidettdvien lypsylehmien ja —hiehojen laidunnus- tai jaloitteluvaatimusta pidennettiisiin
nykyisestd 60 pédivastd 90 paivaan.

39 §. Eldinten hoitoon ja tarkastamiseen tarvittavat tilat. Pykildn 1 momentin mukaan pysy-
véssi pitopaikassa tai sen yhteydessi olisi oltava eldinten tarkastamisen kannalta valttimatto-
mit tilat ja vilineet seka tarvittaessa tilat sairaiden ja vahingoittuneiden eldinten hoitoa ja eris-
tamistd varten. SA4nnds olisi uusi, ja se tdydentiisi ehdotuksen 22 §:n sddnndksid eldinten hy-
vinvoinnin ja pitopaikan tarkastamisesta sekd 23 §:n sddnndksié sairaan tai vahingoittuneen
eldimen sijoittamisesta asianmukaiseen tilaan erilleen muista eldimisté.

Asianmukaisten tilojen ja vélineiden avulla eldinten tarkastaminen ja hoitaminen helpottuu.
Niilld on suuri merkitys my0s eldimid hoitavien ja tarkastavien henkil6iden tydturvallisuuden
kannalta. Eldinten tarkastamisessa ja sairaiden tai vahingoittuneiden eldinten hoidossa voidaan
yleensd hyddyntid samoja tiloja ja kiinnipitovélineita.

Kéaytdnnossé yksittdisen ryhmaéssé pidettdvén eldimen ldhempi tarkastaminen edellyttééd usein
eldimen erilleen ottamista ja sen liikkumisen rajoittamista tarkastuksen aikana. Esimerkiksi
laitumella pidettdvien nautojen tai lampaiden yksilollinen tarkastaminen edellyttdd yleensa
eldinten tai eldimen siirtoa pienempéin aitaukseen tai karsinaan. Toisaalta laitumella pidetti-
vin hevosen ldhempédn tarkastamiseen saattaa riittdd hevosen kiinnipito esimerkiksi riimun
avulla, jolloin erillistd aitausta tai karsinaa ei tarkastamiseen tarvita.

Ehdotetun lain 23 §:n mukaan sairas tai vahingoittunut eldin olisi tarvittaessa sijoitettava
asianmukaiseen tilaan erilleen muista eldimistd. Pidettdvistd eldinlajista ja eldintenpitomuo-
dosta riippuen pysyvissé pitopaikassa tai sen yhteydessé olisi oltava tarvittavat tilat velvoit-
teen toteuttamista varten. Esimerkiksi sikaloissa ja navetoissa on yleensa kaytossa erillisié sai-
raskarsinoita tdhdn tarkoitukseen. Toisaalta esimerkiksi broilerikasvattamossa sairastiloja ei
kdytannossé tarvita, koska yksittdiset sairastuneet ja vahingoittuneet eldimet yleenséd lopete-
taan hoidon sijaan.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid eldinten hoitoon ja tarkas-
tamiseen tarvittavista tiloista ja niiden varustelusta. Voimassa olevassa lainsdddanndssé ase-
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tustasolla sdddetddn muun muassa sikojen pitopaikoissa edellytettdvien sairaskarsinoiden va-
himmaismaarasta.

6 luku Eldinten luovutus

40 §. Eldimen luovutuksen yhteydessd annettavat tiedot. Pykédldssa sdédettéisiin eldimen luo-
vuttajan tiedonantovelvollisuudesta. Eldinsuojelulain 14 §:n 1 momentin mukaan eldimen luo-
vuttajan on ilmoitettava vastaanottajalle eldimen sairaudesta tai vahingoittumisesta. Sd&nnosti
chdotetaan laajennettavaksi siten, ettd sairauden tai vahingoittumisen lisdksi eldimen vastaan-
ottajalle olisi ilmoitettava my0s tarvittavat tiedot eldimen hoidosta, pitopaikasta ja muista
eldiimen hyvinvoinnin kannalta oleellisista seikoista eldimen luovutuksen yhteydessi. Séén-
noksen tarkoituksena on ennalta ehkdistd tiedonpuutteesta johtuvia virheitd eldimen hoidossa
ja varmistaa, ettd vastaanottaja on tietoinen eldinyksilon tarvitsemasta hoidosta. Tiedonpuut-
teesta johtuvat virheet eldimen hoidossa ovat yleisid ja ne aiheuttavat eldimille tarpeetonta
kérsimystd. Osaltaan sddnnokselld pyritdén myos ennaltachkédiseméén eldinten hankintaa heré-
teostoksina ja siten edistimddn eldinten vastuullista hankintaa ja pitdmista.

Luovuttajan olisi annettava vastaanottajalle tietoa eldinlajin hoitoon liittyvisté yleisistd vaati-
muksista, kuten eldimen hoidosta ja pitopaikasta, seké sellaisista kyseiseen yksiloon liittyvisté
erityispiirteistd, jotka vaikuttavat eldimen hoitoon ja hyvinvointiin. Tiedonantovelvollisuus
olisi sitd laajempi, mitd vihemmaén tietoa ja kokemusta vastaanottajalla olisi kyseisen eldinla-
jin tai -rodun hoidosta ennestdéan. Ammattimaisen eldinten pitdjan luovuttaessa eldimen samaa
lajia pitaville toiselle ammattimaiselle eldinten pitdjalle luovuttaja voi olettaa, ettd vastaanot-
taja on tietoinen eldinlajin yleisistd hoito-ohjeista. Jos ostajalla taas ei ole aiempaa kokemusta
kyseisen eldinlajin hoidosta, tulisi télle antaa my0s perustietoa eldinlajin hoidosta ja ominai-
suuksista. Vastaavalla tavalla olisi arvioitava myds sitd, kuinka laajasti vastaanottajalle olisi
annettava esimerkiksi eldimen rotuun liittyvié erityisié tietoja. Luovutettavaan eldinyksiloon
liittyvistd erityispiirteistd, kuten eldimen poikkeuksellisesta luonteesta, kayttdytymishdiridista
tai —ongelmista sekd perimésté, tulisi informoida eldimen vastaanottajaa, jos tiedolla on merki-
tystd eldimen asianmukaisen hoidon jérjestamiseksi. Erityisen térkedd olisi, ettd hoitoa vaati-
vasta eldimen sairaudesta tai vahingoittumisesta ilmoitetaan eldimen vastaanottajalle, jotta ta-
mé pystyisi huolehtimaan eldimen asianmukaisesta hoidosta.

Saannos tdydentdisi kauppalaissa (355/1987) ja kuluttajansuojalaissa (38/1978) sdddettya tie-
donantovelvollisuutta silloin, kun kaupan kohteena on eldin. Sdénnos tulisi kuitenkin sovellet-
tavaksi myds muissa eldimen luovutustilanteissa, kuten vastikkeettomissa luovutuksissa tai
luovutuksissa, joissa yksityishenkildt ovat sopineet muusta kuin kauppalain sédnndsten nou-
dattamisesta. Ehdotettu tiedonantovelvollisuus koskisi my0s tilanteita, joissa vastuu eldimen
hoidosta siirrettdisiin toiselle henkildlle vain tilapéisesti esimerkiksi eldiimen vuokraamisen tai
tilapdisen hoidon yhteydessé. Téllginkin tiedonantovelvollisuuden laajuutta tulisi arvioida sen
mukaan, millaista tietoa vastaanottaja tarvitsee huolehtiakseen eldimen hyvinvoinnista asian-
mukaisesti tilapdisen luovutuksen aikana. Hoitoa vaativasta eldimen sairaudesta tai vammasta
tulisi padsddntoisesti aina kertoa eldimen vastaanottajalle.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid eldimen luovutuksen yh-
teydessd annettavista tiedoista ja tavasta, jolla tiedot annetaan. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sddtdd esimerkiksi ammattimaisten seura- ja harrastuseldinkauppiaiden velvollisuu-
desta antaa kirjalliset hoito-ohjeet eldimen myynnin yhteydessd. Tiedonantovelvollisuuden
tarve on korostunut seura- ja harrastuseldimid myyvissé eldinkaupoissa, joissa ihmiset saatta-
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vat olla alttiita tekemién heréteostoksia. Hoito-ohjeissa voitaisiin edellyttdd kerrottavan esi-
merkiksi eldinlajin ruokinnasta, kayttdytymistarpeiden tyydyttdmisestd, pitopaikan olosuhteis-
ta sekd odotettavasta elinidsta.

41 §. Eldinten luovutukseen liittyvdt rajoitukset. Pykéldssd sdadettdisiin eldinten luovutukseen
liittyvistd rajoituksista. Pykélédn tarkoituksena olisi selkeyttdd eldinten myyntid ja muuta luo-
vutusta koskevia sddnndksid sekd ennaltaechkiisti eldinten hankkimista ilman riittdvaé harkin-
taa.

Pykildn 1 momentin mukaan selkdrankaisten ja péddjalkaisten eldinten myynnisséd pitdminen
toreilla, markkinoilla sekd muissa kuin eldinten esittelyyn tarkoitetuissa yleisotapahtumissa
kiellettdisiin. Selkdrankaisten ja pédjalkaisten eldinten liikkuva kauppa olisi myos kiellettya.
Eldinten liikkkuvan kaupan kiellosta sdddetddn eldinsuojelulain 27 §:ssd. Liikkuvalla kaupalla
tarkoitetaan eldinten kauppaa niitd mukana kuljettaen. Uutta olisi kiellon laajentaminen kos-
kemaan myos toreilla ja markkinoilla sekd muissa kuin eldinten esittelyyn tarkoitetuissa ylei-
sOtapahtumissa harjoitettavaa kauppaa. Uutta olisi my0s sddnndksen soveltaminen selkdran-
kaisten eldinten liséksi péadjalkaisiin eldimiin. Tieteellisen néyton mukaan padjalkaiset eldimet
kokevat kipua ja kdrsimystd. Sen lisdksi niilld on todettu olevan vastaavaa psyykkistd toimin-
taa kuin selkdrankaisilla eldimilld. Pddjalkaisten eldimid on siten perusteltua suojella hyvin-
voinnille aiheutuvilta haitoilta samaan tapaan kuin selkdrankaisiakin eldimii. Eldinten myynti
yleisilld toreilla, markkinoilla tai muissa vastaavissa yleisdtapahtumissa ei ole ollut tapana
Suomessa, vaan eldimet hankitaan yleensé suoraan kasvattajilta tai esimerkiksi eldinkaupoista.
Eldinten liikkuvaa kauppaa esiintyi ennen sen kieltdmisté 1dhinné tuotantoeldinten kaupittelu-
na maatiloille. Monissa muissa Euroopan maissa etenkin seura- ja harrastuseldinten myynti
markkinoilla, toreilla ja muissa julkisissa paikoissa on yleistd. Tatd myyntikanavaa kdytetdan
erityisesti epamadrdisissi olosuhteissa tuotettujen koiran- ja kissanpentujen markkinoinnissa.

Eldinten myyntiin toreilla, markkinoilla ja muissa vastaavissa yleisdtapahtumissa liittyy vas-
taavia ongelmia kuin julkisilla paikoilla tai ovelta ovelle tapahtuvaan liikkuvaan kauppaan
yleensi liitetddn. Naissd eldinkaupan muodoissa eldinten myynti kohdistuu 1dhtokohtaisesti ra-
jaamattomaan ostajajoukkoon, joka ei vélttdmattd ole lainkaan valmistautunut eldimen hank-
kimiseen. Eldimestd huolehtiminen edellyttdd perehtymistd eldimen hoitoon, ja usein se edel-
lyttdd myds muita ennakkovalmisteluja, kuten pitopaikan valmistelua ja vilineiden ja tarvik-
keiden hankintaa. Toreilla, markkinoilla ja ovelta ovelle tapahtuvassa myynnisséd houkutus
eldimen ostamiseen ilman riittdvaa harkintaa kasvaa, etenkin kun myynnissi olevat eldimet
ovat yleensd poikasia, jotka vetoavat kansalaisten tunteisiin. Toimintaan liittyy my0s muita
eldinsuojelullisia ongelmia. Myytévit eldimet joutuvat usein kestdiméadn toistuvaa kuljetusta ja
sopeutumaan alati muuttuviin olosuhteisiin ja ymparistoon. Eldimet ovat usein poikasia tai
nuoria yksilditd, jotka ovat erityisen herkkid ympériston aiheuttamalle héiridlle ja taudinai-
heuttajille.

Kielto ei estdisi eldinten myyntid esimerkiksi eldinndyttelyiden tai muiden vastaavien eldinten
esittelyyn tarkoitettujen tapahtumien yhteydessd, joissa ostajachdokkailla voidaan lahtdkohtai-
sesti olettaa olevan enemman tietoa ja perechtyneisyyttd hankittavista eldimistd. Kielto ei liioin
estdisi sellaista toimintaa, jossa eldimid myyvéd henkild ottaa vastaan tilauksia ostettavista
eldimistd ja toimittaa ne tilauksen mukaisesti ostajalle.

Pykélan 2 momentissa kiellettdisiin koirien, kissojen, frettien ja isojen papukaijojen myynti
eléiinkaupoissa sekd myytévien eldinten pito ndyteikkunoissa. Voimassa olevassa lainséédan-
nossd eldinkaupassa myytdvien eldinlajien kirjoa ei ole rajoitettu. Suomessa koiria ja kissoja ei
ole ollut tapana myydé eldinkaupoissa, vaan yleensd ne hankitaan suoraan kasvattajilta tai
esimerkiksi eldinsuojeluyhdistykselté. Frettien ja isojen papukaijojen myynti eldinkaupoissa
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on nykyddn harvinaista. Ndiden aktiivisten, pitkéikdisten ja paljon tilaa vaativien eldinlajien
pitdmistd eldinkauppaolosuhteissa on pidetty yleisesti vaikeana toteuttaa. Suurten tilavaati-
musten lisdksi koirien, kissojen, frettien ja isojen papukaijojen poikasten totuttaminen hoitoon,
ihmisiin ja tulevaan elinympéristdonsd on erityisen térkedd jo poikasvaiheessa. Riittiméton
sosiaalistaminen johtaa helposti kdytdsongelmiin ja pitovaikeuksiin eldimen kasvaessa aikui-
seksi. Kdytoshdiriostd kdrsivét petoeldimet ja isot papukaijat saattavat aiheuttaa merkittavia
omaisuusvahinkoja ja olla jopa vaarallisia pitdjélleen ja ympéristolleen. Kéytosongelmat saat-
tavat helposti johtaa eldiimen hylkddamiseen, uuden kodin etsimiseen tai eldimen lopettamiseen.
Sadnnos ei estdisi koirien, kissojen, frettien tai isojen papukaijojen vilitystoimintaa siten, ettd
eldinkauppias tilaa eldimen kasvattajalta tai eldintukusta suoraan eldimen ostajalle. Koirien ja
kissojen myynti eldinkaupoissa on kielletty myds esimerkiksi Ruotsin ja Norjan lainsédédén-
nossd. Norjassa myds frettien myynti eldinkaupoissa on kielletty. Poikasten sosiaalistaminen
ja riittdvd mahdollisuus toteuttaa olennaisia kdyttadytymistarpeitaan on tiarkedd turvata myos
muille eldinkaupassa perinteisesti myytéville lajeille, kuten kaniineille ja jyrsijoille. Ndiden
eldinten pitovaatimuksia eldinkaupoissa on tarkoitus tarkentaa asetustasolla.

Myytévien eldinten ndyteikkunoissa pitdmisen voidaan my0s ajatella lisddvan harkitsematonta
elainten hankintaa. Eldva eldin heréttdd huomiota ohikulkijoissa samaan tapaan kuin markki-
noilla tai torilla myytdva eldin, mika saattaa johtaa eldimen hankintaan herdteostoksena. Eldi-
men ndyteikkunassa pitdminen ei liioin edistd eldinten kunnioitusta itseisarvoisina olentoina,
vaan ennemminkin asettaa eldimen somisteen asemaan. Suomessa eldvid eldimié ei perintei-
sesti ole pidetty ndyteikkunoissa. Eldinten pito ndyteikkunoissa on kielletty esimerkiksi Tans-
kassa ja Norjassa. Kiellettyéd olisi nimenomaan eldimen pitopaikan sijoittaminen niyteikku-
naan, esimerkiksi liikkkeessd vapaasti lilkkuvan eldimen péadsya nayteikkunaan ei tarvitsisi es-
tad.

Pykildn 3 momentissa kiellettdisiin eldinten luovuttaminen arpajais- tai kilpailuvoittoina vas-
taavalla tavalla kuin eldinsuojelulain 18 §:ssd. Eldinsuojelulain mukaan aluehallintovirasto voi
erityisestd syystd myontéé poikkeuksia kiellosta. Ehdotuksessa poikkeusmahdollisuus poistet-
taisiin. Eldimen hankkimisen tulisi aina perustua harkintaan. Sattuman kautta eldimen omista-
jaksi joutuva voi olla kykeneméitén ja sopimaton huolehtimaan eldimesti. Ennen eldimen han-
kintaa on yleensd myos tarpeen tehdd valmisteluja, kuten hankkia tarvittavat tilat, ravinto ja
varusteet eldimelle sekd varautua eldimen hoitamiseen.

Eldinten hyvinvoinnin liséksi kieltoa voidaan perustella myds lakiluonnoksen yleisiin periaat-
teisiin kirjatuilla sddnnoksilld. Elédin arpajais- tai kilpailuvoittona ei vélttamétta edisté eldinten
kunnioittamista itseisarvoisina olentoina. Sen sijaan se luo yleisdlle helposti mielikuvan siité,
ettd eldimen hankkiminen ilman harkintaa on hyvaksyttdvaa ja ettd vastuu eldimen hyvinvoin-
nista voidaan ldhtokohtaisesti antaa kenelle tahansa arpajaisiin tai kilpailuun osallistuvalle.

Pykildn 4 momentissa kiellettdisiin eldimen pysyvéd luovuttaminen alle 16-vuotiaalle ilman
huoltajan suostumusta. Saénnos olisi uusi ja sen tarkoituksena olisi estdd tilanteet, joissa lapsi
hankkii eldimen ilman huoltajan suostumusta.

Eurooppalaisen lemmikkieldinsopimuksen 6 artiklassa kielletddn eldinten myynti alle 16-
vuotiaille ilman holhoojan lupaa. Suomi on tehnyt artiklaan aikoinaan varauman, joka ehdote-
taan poistettavaksi. Eldimen hankintaan liittyy aina my0ds vastuu ja velvollisuus eldimestd huo-
lehtimiseen. Eldimen pitdjalla tulisi myos olla riittdvét tiedot ja taidot eldinlajista ennen sen
hankkimista. Alle 16-vuotiaalla ei valttdmattd ole edellytyksid tadyttdd nditd eldintenpidolle
asetettuja velvoitteita. Alaikéiselld ei liioin vélttiméttd ole maérittédvénaén sellaisia taloudelli-
sia resursseja, ettd hdn kykenisi huolehtimaan esimerkiksi eldimen #killisestd sairastumisesta
aiheutuvista hoitokustannuksista. Tdmén vuoksi ehdotetaan, etti eldimen pysyviin luovutuk-
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seen alle 16-vuotiaalle tarvittaisiin aina huoltajan suostumus. Sddnnostd sovellettaisiin pysy-
vaan luovutukseen eli tilanteisiin, joissa eldimen omistajuus siirretddn vastaanottajalle esimer-
kiksi kaupan tai lahjoituksen kautta. On huomattava, ettd myos holhoustoimesta annetusta
laista (442/1999) voi johtua eldimen omistamiseen liittyvid rajoituksia.

7 luku Eldinkilpailut ja -niyttelyt

42 §. Yleiset periaatteet eldinkilpailussa ja -ndyttelyssd. Suomessa jdrjestetddn vuosittain tu-
hansia eldinkilpailuja ja eldinnéyttelyjd. Meilld kilpaillaan esimerkiksi hevosilla, koirilla, po-
roilla ja kyyhkyilld. Eldinndyttelyissd lajien kirjo on valtava. Nayttelyjé jarjestetdadn niin seura-
ja harrastuseldimille kuin tuotantoeldimillekin. Kilpailut ja ndyttelyt ovat enimmékseen harras-
tustoimintaa, mutta joillekin ne ja niihin liittyva toiminta, kuten eldinten kasvatus- ja valmen-
nustoiminta, voivat olla tulonléhde ja jopa elinkeino.

Eldinsuojelulain 16—17 §:ssd sdéddetddn eldinkilpailuista ja eldinkilpailujen valvomisesta.
Sadnnokset koskevat kilpailuja, joissa eldin voi joutua alttiiksi kivulle, tuskalle tai kohtuutto-
malle rasitukselle. Téllaiseen kilpailutilaisuuteen on kutsuttava eldinlddkari valvomaan, etta
eldinsuojelulakia ja sen nojalla annettuja sddnndksid ja maardyksid noudatetaan. Lain 16 §:n
4 momentin mukaan se, mitd kyseisessd pykéaldssé ja 17 §:ssd sdddetdédn kilpailuista ja niiden
valvomisesta, koskee myds tilaisuuksia, joissa eldimen jalostuksellista arvoa, kéyttdarvoa tai
muuta ominaisuutta testataan siten, ettd siitd voi aiheutua eldimelle kipua, tuskaa tai kohtuu-
tonta rasitusta. Voimassa olevassa laissa ei sen sijaan sdfidetd erikseen muista kilpailuista tai
eldinndyttelyista.

Kaikenlaiseen toimintaan eldinten kanssa voi yleensi liittyd jonkinlainen riski eldinten hyvin-
voinnille aiheutuvalta haitalta. Riskin suuruus ja todenndkoisyys vaihtelevat kuitenkin toimin-
nan luonteen mukaan. Myds eldinkilpailuihin ja eldinnéyttelyihinkin voi liittyd jonkinlainen
riski eldinten hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta. Tdmaé riski voi olla esimerkiksi kilpailussa
vaadittavan fyysisen suorituksen tai ylipddnsa kilpailuasetelman vuoksi normaalia suurempi
verrattuna eldimen pitdmiseen yleensd. Eldinten kilpailuttaminen ja néytteilld pitiminen ovat
kuitenkin léhtokohtaisesti hyvéksyttyjd yhteiskunnassamme. Harrastusmuotona niilld voi olla
monenlaisia positiivisia vaikutuksia niin eldimille kuin ihmisillekin. Lisdksi eldinkilpailut ja -
niyttelyt palvelevat eldinjalostusta. Tarkoituksena ei ole puuttua téllaisten nykyisin sallittujen
eldinkilpailujen ja muiden tilaisuuksien, joissa eldimen jalostuksellista arvoa, kayttdarvoa tai
muuta ominaisuutta testataan, seka eldinndyttelyiden hyvéksyttavyyteen.

Eldimid on tarpeen suojella niiden hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta eldinkilpailussa ja -
ndyttelyssd. Eldinten hyvinvointiin kilpailussa ja ndyttelyssd vaikuttavat paitsi kilpailuttajan ja
nayttellle asettajan toimenpiteet kyseisissa tilaisuuksissa my6s kilpailun ja ndyttelyn jarjestd-
jan toimenpiteet. Eldimen kilpailuttaja ja néytteille asettaja vastaavat siitd, miten he eldintd
kilpailussa ja ndyttelyssd kohtelevat. Liséksi eldimen tulisi olla asianmukaisessa kunnossa til-
laista tilaisuutta varten, joten toimenpiteet ennen kilpailua ja niyttelyd ovat myds merkityksel-
lisid. Kilpailun ja ndyttelyn jirjestdjan toimenpiteet taas vaikuttavat siihen, ovatko kilpailu- tai
néyttelyolosuhteet turvallisia eldimille. Kilpailu- ja néyttelytoiminnan erityispiirteiden vuoksi
yleiset sddnnokset esimerkiksi eldinten kohtelusta eivét ole riittdvid, minkd vuoksi kilpailuista
ja néyttelyisté olisi tarpeen sditié erikseen.

Ehdotetussa pykéldssé sdddettiisiin yleisistd periaatteista eldinkilpailussa ja -ndyttelyssd. Py-
kilan 1 momentin mukaan eldinkilpailu ja -ndyttely eivét saisi tarpeettomasti vaarantaa eldin-
ten hyvinvointia. Sellaista eldinkilpailua tai -néyttelyd, joka tarpeettomasti vaarantaa eldinten
hyvinvointia, ei saisi siis jarjestdd. Kilpailujen ja néyttelyiden tulisi olla turvallisia eldimille.
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Se, mitd pidetddn tarpeettomana vaarana eldinten hyvinvoinnille, voi vaihdella eri aikoina
esimerkiksi yhteiskunnallisten arvostusten mukaan.

Eldinkilpailu tai eldinnéyttely vaarantaisi tarpeettomasti eldinten hyvinvointia ainakin silloin,
kun toiminnassa vahingoitettaisiin tarkoituksellisesti eldimid. Tarkoituksellisesta vahingoitta-
misesta olisi kyse esimerkiksi silloin, kun eldinten annettaisiin tapella keskenédéan. Eldintappe-
lut eivat olisi hyvéksyttdvid. Eldinten hyvinvoinnille aiheutuva vaara olisi tarpeetonta myds
silloin, kun vaara voidaan helposti poistaa tai kun sitd voidaan riittdvasti vahentdd. Hyvéksyt-
tédvad ei olisi esimerkiksi sellaisen luolakoirien taipumuskokeen jarjestiminen, jossa ei yritet-
téisikdédn estdéd koekoiran ja kohde-eldimen viélistd kontaktia, vaan yksi eldin voisi helposti va-
hingoittaa toista puremalla tai kynsimélld. Arvioitaessa, aiheuttaako elédinkilpailu tai -niyttely
tarpeetonta vaaraa eldinten hyvinvoinnille, olisi pohdittava eldinten hyvinvoinnille aiheutuvia
riskejd. Riskin suuruuteen vaikuttavat sekd vaaran aiheuttamien seurausten vakavuus ettd nii-
den todennikoisyys. Mitd vakavammasta ja todenndkoisemmaésti vaarasta on kyse, sitd toden-
nékdisemmin eldinkilpailun tai eldinndyttelyn jarjestiminen olisi kiellettyd. Sdanndksen tar-
koituksena ei olisi estééd sellaisen eldinkilpailun tai -néyttelyn jérjestdmistd, johon liittyy ta-
vanomainen ja hyvéksyttivé riski eldimen hyvinvoinnille aiheutuvasta haitasta.

Pykélan 2 momentissa sdadettiisiin kielletystd eldinten suorituskykyyn tai kdyttdytymiseen
vaikuttamisesta. Sen mukaan eldimelle ei saisi antaa sellaista ladkettd, muuta vastaavaa ainetta
tai kayttéa sellaista menetelmdd, jonka tarkoituksena on vaikuttaa keinotekoisesti eldimen suo-
rituskykyyn tai kdyttdytymiseen eldinkilpailussa tai -ndyttelyssa. Eldinsuojelulain 9 §:ssé kiel-
letdén eldimen suorituskyvyn keinotekoinen kohottaminen, alentaminen tai ylldpitdminen
ladkkeilld taikka muilla vastaavilla aineilla tai valmisteilla. Eldinsuojelulakiin verrattuna kiel-
toa selkeytettdisiin siten, ettd sitd sovellettaisiin vain eldinkilpailuihin ja -néyttelyihin osallis-
tuviin ja niissd kéytettdviin eldimiin. Keinotekoisen suorituskykyyn vaikuttamisen lisdksi
my0s keinotekoinen vaikuttaminen eldimen kayttdytymiseen olisi kiellettyd. Uutta olisi myds
menetelmien lisddminen sddnnokseen suorituskykyyn vaikuttavina keinoina ladkkeiden ja
muiden vastaavien aineiden lisdksi. Suorituskykyyn vaikuttamisella tarkoitettaisiin seké suori-
tuskyvyn parantamista ettd sen alentamista samaan tapaan kuin voimassa olevassakin sdén-
noksessa.

Ehdotetun pykalén tarkoituksena olisi suojella kilpailuihin ja néyttelyihin osallistuvia ja niissé
kéytettdvid eldimid sellaiselta toiminnalta, jonka tarkoituksena on keinotekoinen eldimen suo-
rituskykyyn tai kdyttdytymiseen vaikuttaminen. Keinotekoinen suorituskykyyn vaikuttaminen
olisi kiellettyé kilpailuissa ja néyttelyissé siitd riippumatta, onko silld vaikutusta eldimen hy-
vinvointiin. On huomattava, ettd kilpailujen ja nayttelyiden ulkopuolellakin eldimen suoritus-
kykyyn vaikuttaminen lddkkein on kiellettyd. Ladkkeiden kaytostd ja luovutuksesta eldinldi-
kinndssd annetun maa- ja metsitalousministerion asetuksen (17/14) liitteen 2 kohdassa 3 kiel-
letdén ladkkeiden kdyttd eldimen suorituskyvyn keinotekoiseen kohottamiseen, alentamiseen
tai yllapitdmiseen. Ehdotetun lain 17 §:n 1 momentissa puolestaan séédettéisiin yleisesti ainei-
den antamisesta eldimelle. Sen mukaan eldimelle ei saisi antaa aineita, jotka ovat vaarallisia
eldiimen hyvinvoinnille, ellei kyse ole eldimen eldinlddketieteellisestd hoidosta, lopetuksesta
tai muualla lainsdddannossé erikseen sallitusta késittelysta.

Eldimen suorituskykyyn vaikuttavat monet tekijit, kuten eldimen terveys, fyysinen kunto, iké
Ja eldimen osaamistaso. Suorituskykyyn voidaan vaikuttaa monin luonnollisin keinoin, kuten
harjoittamalla eldimen fyysistd kuntoa ja osaamista sekd huolehtimalla muutoin eldimen ylei-
sestd hyvinvoinnista. Sdanndkselld ei ole tarkoitus rajoittaa nditd eldimen normaaliin hoitoon
ja harjoittamiseen liittyvid kdytént6jd. Sdannos ei ndin ollen estdisi esimerkiksi eldimen ruo-
kavalion tdydentédmistd vitamiinien ja mineraalien kaltaisilla ravintolisilld tai vaikkapa eldi-
men lihashuoltoon liittyvid normaaleja hoitotoimenpiteitd. Keinotekoisuudella tarkoitettaisiin
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nimenomaan sellaisten lddkkeiden, muiden aineiden tai toimenpiteiden kdyttod, jotka eivét
kuulu eldimen normaaliin hoito- ja harjoituskdytantoon.

Suorituskykyyn voidaan vaikuttaa keinotekoisesti antamalle eldimelle esimerkiksi vireystilaa
kohottavia piristeitd tai lihasmassaa kasvattavia anabolisia steroideja tai toisaalta antamalla
eldimelle esimerkiksi rauhoittavaa ainetta siten, etti tarkoituksena on eldimen fyysisen suori-
tuskyvyn alentaminen ennen kilpailusuoritusta. Monia eldinten suorituskykyyn vaikuttavia
ladkkeitd kaytetddn kuitenkin yleisesti myds eldinten ladketieteellisessd hoidossa. Arvioitaessa
sitd, onko eldimen laédkitsemisessé kyse sdénnoksessé tarkoitetusta suorituskykyyn vaikuttami-
sesta vai ei, olisikin tarkasteltava l4ddkitsemisen tarkoitusta kussakin tilanteessa. Jos eldimelld
on sellainen sairaus tai vamma, jonka asianmukaiseksi hoitamiseksi sitd on ladkittdva kyseisel-
13 ladkkeelld, kyseessd ei 1dhtokohtaisesti ole tarkoituksellinen eldimen suorituskykyyn vaikut-
taminen. Toisaalta jos ladkitystd annetaan esimerkiksi enemmaén, kuin mitd eldimen sairauden
tai vamman hoitaminen edellyttda ja tdlld on vaikutusta eldimen suorltuskykyyn kyseessd voi
olla sd@nnoksessd tarkoitettu tarkoituksellinen suorituskykyyn vaikuttaminen. Samoin ]os
eldin kilpailusuorituksesta selviytydkseen tarvitsee joko ladkitystd ylipdétdan tai enemmaén
ladkitystd kuin normaalitilanteessa, voidaan katsoa, etté lddkityksen tarkoituksena on eldimen
suorituskyvyn kohottaminen kilpailuun osallistumista varten.

Kilpailuun, néyttelyyn tai vastaavaan tapahtumaan tai esitykseen osallistuvien eldinten tulisi
olla silld tavoin terveitd, ettd osallistuminen ei aiheuta vaaraa niiden hyvinvoinnille. Sairaan
tai vammautuneen eldimen osalta on otettava huomioon lakiehdotuksen 23 §, jossa sdédetéddn
sairaan tai vahingoittuneen eldimen asianmukaisesta hoidosta sekd 13 §, jossa kielletddn eldi-
men liiallinen rasittaminen.

Eldimen suorituskykyyn voidaan vaikuttaa lddkkeiden ja muiden vastaavien aineiden lisdksi
myos erilaisin keinotekoisin menetelmin. Téllaisia menetelmid ovat esimerkiksi verensiirtojen
kayttd veren koostumuksen muuttamiseksi (ns. veridoping) seké jotkut kirurgiset tai muut in-
vasiiviset toimenpiteet, kuten raajojen hermokatkaisut tai kemialliset menetelmait, joilla pyri-
tadn vaikuttamaan esimerkiksi raajojen tuntoaistimukseen. Sdannoksen tarkoituksena ei ole
kuitenkaan estdd normaaliin eldiimen hoitokdytdntoon kuuluvia toimenpiteitd, kuten ennalta-
chkiisevisti ja lihasten huoltamiseksi annettua fysioterapiaa, akupunktiota ynnd muuta vas-
taavaa hoitoa. Toimenpiteet, joiden tarkoituksena on tehdi eldimesté lisddntymiskyvyton, ku-
ten eldimen kastraatio ja sterilisaatio, eivét liioin olisi pykéléssé tarkoitettuja kiellettyjd mene-
telmia.

Eldinsuojelulain 9 §:ssd sdddetyn kiellon suojelun kohteena ovat olleet ennen kaikkea fyysisiin
kilpailusuorituksiin joutuvat eldimet. Epédselvadé on kuitenkin ollut, missé méérin suoritusky-
vyn kisitteen on tarkoitus siséltad muita kuin eldimen fyysisia ominaisuuksia. Eliimen kilpai-
lusuoritukseen vaikuttaa sen fyysisen suorituskyvyn lisdksi aina myds eldimen henkinen suori-
tuskyky. Voidaankin ajatella, ettd suorituskyvylld tarkoitetaan seké fyysistd ettd henkistd suo-
rituskykyé. Kuitenkin esimerkiksi koirandyttelyyn osallistuvat eldimet arvostellaan niiden ul-
konddn ja luonteen perusteella, eivétkd ne yleensd joudu tekemddn fyysisesti tai henkisesti
raskaita suorituksia kilpailuun osallistuakseen. My0s ndiden eldinten kilpailumenestykseen
voidaan kuitenkin yrittdd vaikuttaa esimerkiksi muuttamalla eldimen kéyttdytymistd rauhoitta-
vien aineiden avulla. Téllaista keinotekoista kdyttdytymiseen vaikuttamista voidaan tuskin pi-
tdd sen hyviksyttdvampdnd kuin esimerkiksi piristeiden antamista ravihevoselle sen suoritus-
kyvyn nostamiseksi. Tilanteen selkiyttdmiseksi pykdldan ehdotetaankin lisattavaksi kielto vai-
kuttaa keinotekoisesti paitsi eldimen suorituskykyyn, myds sen kiyttdytymiseen. Eldimen
kéyttdytymiseen vaikuttamisena ei kuitenkaan pidettéisi esimerkiksi kemiallista kastraatiota
tai muita hormonaalisia hoitoja, joiden tarkoituksena on estdd eldimen kiima tai lisddntyminen.
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Pykidldn 3 momentissa sdéddettéisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid sellaisista 1 momentissa tarkoitetuista kilpailuista ja
ndyttelyistd, jotka tarpeettomasti vaarantavat eldinten hyvinvointia ja joiden jérjestiminen on
kielletty. Saannds olisi tarpeen sen vuoksi, etté eldinkilpailu tai eldinnéyttely voi olla luonteel-
taan sellainen, ettd se aiheuttaa kaikissa olosuhteissa tarpeetonta vaaraa eldinten hyvinvoinnil-
le. Tédllainen kilpailu tai néyttely voitaisiin sditdé kielletyksi. Eldinsuojelulain 16 §:n 3 mo-
mentissa on vastaavantyyppinen sadnnds. Tdméan sddnndksen mukaan maa- ja metsdtalousmi-
nisterio voi kieltdd pitdmasta sellaisia eldinkilpailuja tai muita vastaavia tilaisuuksia, joissa
eldimille voi aiheutua tarpeetonta kipua, tuskaa tai kohtuutonta rasitusta.

43 §. Eldinkilpailun ja -ndyttelyn jdrjestdjdn pdtevyys. Pykildssé sdddettdisiin eldinkilpailun ja
-ndyttelyn jérjestdjan patevyydestd. Jérjestéjalld olisi 1 momentin mukaan oltava eldinten hy-
vinvoinnin turvaamisen kannalta riittdvét tiedot ja taidot kilpailun ja ndyttelyn jarjestamiseksi.
Jarjestdjand voisi toimia luonnollinen henkild tai oikeushenkild. Sddnndksen tarkoituksena
olisi korostaa sitd, ettd kilpailun tai ndyttelyn jirjestdminen vaatii osaamista. Eldinkilpailun tai
eldinnéyttelyn jérjestdjén olisi tunnettava ne riskit, joita sen jarjestimé kilpailu tai ndyttely
eldinten hyvinvoinnille mahdollisesti aiheuttaa. Tdma edellyttéa tietoa muun muassa kilpailu-
tettavasta tai ndytteille asetettavasta eldinlajista seké kilpailujen osalta kilpailulajista. Lisdksi
jarjestdjan olisi tunnettava chdotetussa laissa ja sen nojalla sdddetyt eldinkilpailuja ja -
nayttelyja koskevat vaatimukset. Tiedon liséksi jarjestdjalla tulisi olla taitoa kilpailun tai ndyt-
telyn jarjestamiseksi. Kéytinnossi jérjestdjd voisi hankkia tarvitsemansa osaamisen kdytdnnon
kokemuksen kautta, kouluttautumalla esimerkiksi erilaisilla kursseilla tai hankkimalla tarvit-
semansa tiedot ja taidot muilta jérjestéjiltd. Jarjestdjd valitsee yleenséd esimerkiksi kilpailupai-
kan ja huolehtii mahdollisen kilpailuradan rakentamisesta. Kilpailun jéarjestdja on siten se taho,
jolla on mahdollisuus vaikuttaa kilpailupaikan ja -radan turvallisuuteen.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksié eldinkilpailun ja -ndyttelyn jérjestdjén patevyydesté.

44 §. Eldinkilpailun ja -ndyttelyn jdrjestdminen. Pykdldssd sdddettdisiin eldinkilpailun ja -
ndyttelyn jarjestimisestd. Saannokset koskisivat kaikkia eldinkilpailuja ja -ndyttelyjd, ja ne
olisivat padsdantoisesti uusia. Sdénnosten tarkoituksena olisi korostaa kilpailun ja néyttelyn
jérjestdjén vastuuta.

Eldinkilpailussa ja -ndyttelyssd voi aiheutua monista eri syistd vaaraa eldinten hyvinvoinnille.
Vaaraa voi aiheutua kilpailun tai ndyttelyn jarjestdjan vaikutuspiirissa olevista tekijoista tai te-
kijoistd, joihin jarjestdjd ei voi vaikuttaa. Jarjestdjd voi esimerkiksi vaikuttaa kilpailu- ja niyt-
telypaikan valintaan sekd kilpailuradan vaativuuteen. Sédolosuhteisiin jirjestdja ei sen sijaan
voi vaikuttaa. Jalkimmaisessékin tapauksessa kilpailun tai ndyttelyn jarjestdja voi usein kui-
tenkin ennakoida vaaratekijoitd. Taémén vuoksi pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdédettévak-
si, ettd eldinkilpailun ja -néyttelyn jarjestdmisessé olisi otettava huomioon toimintaan liittyvé
ennakoitavissa oleva vaara eldinten hyvinvoinnille. Kilpailuun osallistuvien tai néytteilld pi-
dettdvien eldinten liséksi huomiota tulisi kiinnittdd myos kilpailussa mahdollisesti kdytettdvien
kohde-eldinten, kuten paimennuskokeissa kéytettdvien lampaiden, hyvinvointiin. Osa vaarate-
kijoisté on ennakoitavissa hyvissé ajoin jo kilpailua tai néyttelyd suunniteltaessa, osa taas vas-
ta kilpailu- tai néyttelypaikalla. Kaikkia vaaratekijoitd ei kuitenkaan voida huolellisellakaan
varautumisella ennakoida.

Kun eldinkilpailu ja -néyttely eivit saa ehdotetun lain 42 §:n mukaan tarpeettomasti vaarantaa
eldinten hyvinvointia, jarjestijélle ehdotetaan sdddettdviksi toimimisvelvollisuus vaaratilan-
teessa. Jos vaaratekiji eldinten hyvinvoinnille on olemassa, jirjestdjan olisi pykélén 1 momen-
tin mukaan toteutettava tarvittavat toimenpiteet vaaran poistamiseksi tai, jos vaaran poistami-
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nen ei olisi mahdollista, sen vdahentdmiseksi. Jos esimerkiksi kilpailu- tai ndyttelyalusta olisi
sddn tai muun syyn vuoksi liian liukas tai kova aiheuttaen loukkaantumisvaaraa eldimille, jér-
jestdjén olisi ryhdyttdvé toimenpiteisiin liukkauden tai alustan kovuuden poistamiseksi. Jos
liukkautta tai kovuutta ei voitaisi kokonaan poistaa, jarjestéjan olisi ryhdyttidvé toimenpitei-
siin, joilla ndiden aiheuttamaa vaaraa eldinten hyvinvoinnille véhennetidén. On selvii, ettei
esimerkiksi maasto-olosuhteissa ole aina mahdollista poistaa kokonaan kaikkia vaaratekijoita.
Téllaisessa tilanteessa jarjestdjan tehtdvand olisi arvioida, aiheutuuko eldinten hyvinvoinnille
tarpeetonta vaaraa vai onko vaara vield hyvaksyttivissa rajoissa. Harkinnassa tulisi ottaa huo-
mioon, mitd normaalissa kunnossa olevalta terveeltd ja riittdvét taidot omaavalta eldimelti voi-
taisiin odottaa. Huomiota olisi kuitenkin kiinnitettdvd myos eldimen turvallisuuteen tilantees-
sa, jossa se epdonnistuu suorituksessaan, kun epdonnistumista voidaan ennakoida. Mikéli
eldinten hyvinvoinnille aiheutuisi tarpeetonta varaa, vaikka vaaraa olisi pyritty vahentdméan-
kin, kilpailua tai niyttelyd ei saisi jarjestéd tai se tulisi keskeyttda.

Eldinkilpailun ja -ndyttelyn jarjestéjén vastuu ei poistaisi eldimen omistajan tai haltijan taikka
muun henkilon, joka kilpailuttaa tai néyttelyttdd eldintd, vastuuta. Tdllaisen henkilon olisi
huomioitava muun muassa ehdotetun lain eldinten kohtelua koskevat sdénnokset. Hénelld olisi
myos tietoa eldimen kyvyistd ja terveydentilasta sekd kilpailukunnosta. Téllaista tietoa ei
yleensa ole eldinkilpailun tai -ndyttelyn jarjestajalla.

Pykildn 1 momentissa sdadettdisiin tilanteesta, jossa vaaran kohteena olisivat kaikki eldinkil-
pailun tai eldinndyttelyn eldimet tai ainakin useat niistd. Vaaraa aiheuttaisivat nimenomaan
sellaiset tekijét, joihin kilpailun tai néyttelyn jérjestdjélld olisi velvollisuus puuttua. Valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksid vaaratekijoistd ja tarvittavista
toimenpiteistd niiden poistamiseksi tai vihentdmiseksi.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin tilanteesta, jossa yksittdisen eldimen hyvinvointi olisi vaa-
rassa. Jos eldinkilpailun tai -néyttelyn jarjestédjélld olisi perusteltua aihetta epdilld, ettd yksit-
téisté eldintd kohdeltaisiin tai kaytettdisiin tdmén lain vastaisesti, jérjestéjélla olisi velvollisuus
ryhtyd toimenpiteisiin asiassa. Jarjestdjédn olisi kiellettdvé sddnnosten vastainen kohtelu ja tar-
vittaessa kiellettdva eldimen kilpailuttajaa tai néytteille asettajaa kdyttdmasta eldinta kilpailus-
sa tai ndyttelyssa. Jos eldintd esimerkiksi kohdeltaisiin liian kovakouraisesti kilpailu- tai néyt-
telypaikalla, jarjestéjélld olisi velvollisuus puuttua tilanteeseen kieltdmélld moinen kohtelu.
Jos taas eldimen kilpailuttaja yrittéisi kilpailuttaa esimerkiksi ontuvaa eldintd, jérjestéjén olisi
kiellettdvé tdllaisen eldimen kéyttiminen kilpailussa. Jos eldimen Kkilpailuttaja tai niytteille
asettaja ei noudattaisi eldimen kédyttdmisestd annettua kieltoa, eldiimen osallistuminen kilpai-
luun tai ndyttelyyn olisi estettdva keskeyttamalla kilpailu tai ndyttely. Poliisilla olisi velvolli-
suus antaa tarvittaessa virka-apua kilpailun tai ndyttelyn jarjestijille. Téllainen velvollisuus
poliisilla on jo ténd péivéna laissa sdddettyjen eldinkilpailujen osalta.

45 §. limoituksenvarainen eldinkilpailujen jdrjestiminen. Eldinsuojelulain 39 §:n 2 momentin
mukaan laissa sdddetyilld eldinsuojeluviranomaisilla ja eldinsuojeluvalvojalla on oikeus suorit-
taa ilman epdilya tarkastus muun muassa eldinkilpailuissa sekd lain 16 §:n 4 momentissa tar-
koitetuissa tilaisuuksissa. Laissa ei kuitenkaan sééddetd eldinkilpailun tai lain 16 §:n 4 momen-
tin tarkoittaman tilaisuuden jérjestdjén ilmoitusvelvollisuudesta. Viranomaisilla ja eldinsuoje-
luvalvojilla ei siten aina valttimaéttd ole tietoa, missé, milloin ja kenen toimesta sekd millaisia
kilpailuja tai edelld mainittuja tilaisuuksia jérjestetdéin. Tétd voidaan pitdd puutteena, eiké sitd
kokonaan poista se, ettd joistakin kilpailuista on saatavilla tietoa internetistd. Muusta toimin-
nasta, jota voidaan tind paivana valvoa ilman epdilyd tehtdvin tarkastuksin, eldinsuojeluviran-
omaisella on tietoa.

136



HE 154/2018 vp

Ehdotuksen mukaan paitsi eldinkilpailuja myds eldinndyttelyjd voitaisiin valvoa ilman epdilya.
Kilpailujen ja néyttelyiden sekd niiden jérjestdjien suuren lukumédrédn vuoksi ei kuitenkaan
olisi tarkoituksenmukaista, ettd kaikki ne tahot, jotka tillaisia tilaisuuksia jérjestavét, olisivat
ilmoitusvelvollisia toiminnastaan. Laaja ilmoitusvelvollisuus rasittaisi paitsi tilaisuuksia jér-
jestivid tahoja my0s viranomaisia. Ilmoitusvelvollisuutta ei olisi mydskddn eldinten hyvin-
voinnin nékokulmasta tarpeen ulottaa koskemaan kaikkia eldinkilpailujen ja -ndyttelyjen jér-
jestdjid. Taman vuoksi pykdldn 1 momentissa ehdotetaan, ettd ilmoitusvelvollisuus koskisi sel-
laisten eldinkilpailujen jarjestdmistd, joissa eldin voisi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasituk-
selle tai muulle kivulle taikka kérsimykselle. Téllaisten eldinkilpailujen jarjestéjd olisi ilmoi-
tusvelvollinen toiminnastaan, ei kustakin kilpailusta erikseen. Jos jérjestéjé kuitenkin jérjestai-
si vain yhden téllaisen kilpailun, ilmoitusvelvollisuus koskisi sité silloinkin.

Ilmoitusvelvollisuus koskisi siis sellaisten eldinkilpailujen jarjestdmista, joissa eldin voisi jou-
tua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka kérsimykselle. Kielellisisté
eroavaisuuksista huolimatta sddnndksen soveltamisalaa ei olisi tarkoitus muuttaa eldinsuojelu-
lain 16 §:n 1 momentin tarkoittamista eldinkilpailuista. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisi
esimerkiksi sellaisen elédinkilpailun jérjestiminen, jossa eldin voi joutua alttiiksi kohtuuttomal-
le rasitukselle pitkdkestoisen fyysisen suorituksen vuoksi. Téllaisesta olisi kysymys esimer-
kiksi pitkdkestoisessa koirien valjakkoajossa tai hevosten matkaratsastuksessa. Myos lyhyt-
kestoisempi suoritus voisi altistaa eldimen kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taik-
ka karsimykselle, jos suoritus vaatii ddrimmaistd fyysistd ponnistusta. Esimerkiksi taakanve-
tokilpailussa koira voi loukkaantua vetdessddn itsedén monin verroin painavampaa taakanve-
tokérryd. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisi my6s esimerkiksi vinttikoirien ratajuoksukil-
pailujen ja hevosten ravikilpailujen jarjestiminen. Tallaisissa kilpailuissa eldimet voivat joutua
paitsi alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle myds loukkaantumiselle, kun ne juoksevat vauhdik-
kaasti kylki kyljessd rajatulla rata-alueella. Kilpailu, jossa suoritus olisi paitsi fyysisesti rasit-
tava myo0s teknisesti vaativa, voisi myoOs kuulua sdéinndksen soveltamisalan piiriin. Vintti-
koirien maastojuoksukilpailussa fyysisen suorituksen lisdksi ennakoimattomasti maastossa
mutkitteleva rata maasto-olosuhteineen lisdd koiran loukkaantumisriskid. Sama koskee esi-
merkiksi esteratsastusta ja koirien agility-kilpailua, kun esteet radalla aiheuttavat lisdvaati-
muksia eldimen suorituskyvylle. Esteitd lukuun ottamatta muutoin tasaisella ja pitavalld alus-
talla pidettdva esteratsastus- tai agility-kilpailu voidaan kuitenkin rakentaa vaativuustasoltaan
hyvin erilaiseksi, miké olisi perusteltua ottaa huomioon arvioitaessa, kuuluuko kilpailun jér-
jestdminen ilmoitusvelvollisuuden piiriin vai ei. Télldin esimerkiksi kilpailun arvokilpailu-
luonteella voisi olla merkitysté, jos arvokilpailu tarkoittaisi muihin kilpailuihin néhden vaati-
vampaa rataa.

Jos eldinkilpailussa kaytetdan kilpailevan eldimen lisdksi kohde-eldintd, myos kilpailun vaiku-
tusta kohde-eldimen hyvinvointiin olisi arvioitava. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisi sel-
laistenkin eldinkilpailujen jérjestdminen, jossa kohde-eldin voisi joutua alttiiksi kohtuuttomal-
le rasitukselle tai muulle kivulle taikka kdrsimykselle, vaikka kilpaileva eldin ei voisikaan.
Esimerkiksi luolakoirien taipumuskokeessa on mahdollista, ettd koira ja kettu joutuvat kontak-
tiin keskenéddn. Ne voivat purra tai kynsié toisiaan. Kumpikin eldin voi myds kokea esimerkik-
si pelkoa koetilanteessa, etenkin useamman kerran pdivéan aikana koetilanteeseen joutuva ket-
tu. Kilpailevalle eldimelle ja kohde-eldimelle mahdollisesti aiheutuvien vaikutusten vuoksi
olisi perusteltua edellyttdé ilmoitusta téllaisten kilpailujen jérjestdmisesta.

Pykélidn 2 momentissa sdéddettdisiin tarkemmin ilmoituksen tekemisestid. Ehdotuksen mukaan
elainkilpailun jérjestdjén olisi tehtdvéd toiminnastaan kirjallinen ilmoitus sille maakunnalle,
jonka toimialueella kilpailuja aiotaan jarjestdd. Jarjestdja voisi tehdd ilmoituksen itse tai ilmoi-
tuksen voisi tehdd sen puolesta esimerkiksi yhdistys, johon kilpailun jirjestdjd kuuluu. Eldin-
kilpailuja jarjestévét paikalliset yhdistykset kuuluvat monissa tapauksissa valtakunnalliseen la-
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jia harrastavaan yhdistykseen, joka esimerkiksi julkaisee kilpailukalenteria. [lmoitusmenette-
lyn yksinkertaistamiseksi olisi siis perusteltua sallia, ettd kilpailun jarjestdja voisi valtuuttaa
esimerkiksi lajiliiton tekeméén ilmoituksen sen puolesta. [lmoitus voisi sdédnnoksen mukaan
olla méérdaikainen tai toistaiseksi voimassa oleva. Jos eldinkilpailun jérjestéjélla on tarkoitus
jérjestdd esimerkiksi vain yksi tai muutama ilmoituksenvarainen elédinkilpailu, ilmoitus on pe-
rusteltua tehdd maardaikaisena. Jos tdllaisten kilpailujen jérjestdiminen on jatkuvaa toimintaa,
ilmoitus kannattaa tehdd toistaiseksi voimassa olevana. Ilmoitus olisi tehtdva viimeistdén 30
vuorokautta ennen toiminnan aloittamista ja viipymaittd toiminnan loppuessa, jos ilmoitus on
tehty toistaiseksi voimassa olevana, tai toiminnan oleellisesti muuttuessa.

Pykilidn 3 momentissa sdéddettéisiin lisdedellytyksestd ilmoituksenvaraisen eldinkilpailun jér-
jestamiselle. [Imoituksenvaraisen eldinkilpailun jérjestiminen edellyttdisi, etti jarjestdjd nime-
44 kuhunkin kilpailuun kilpailueldinldédkérin. Kilpailueldinlddkérin olisi oltava 14sna kilpailuti-
laisuudessa, ja hdnen nimedmisestddn mahdollisesti aiheutuvista kustannuksista vastaisi kil-
pailun jérjestdjd. Sadnnds vastaisi osin eldinsuojelulain 16 §:n 1 momenttia ja sen tarkoitukse-
na olisi turvata eldinten hyvinvointia kilpailussa. Téméntyyppisten eldinkilpailujen valvonta
chdotetaan jatkossa jérjestettéviksi omavalvontana, ja eldinlddkérin nimeédmisen tarkoituksena
olisi vahvistaa kilpailun jarjestéjdn omavalvontaa. Selvyyden vuoksi ehdotetaan sdddettévaksi
kilpailueldinlddkérin velvollisuudesta olla 14sné kilpailutilaisuudessa. Lasndolovelvollisuudes-
ta on kaytdnnossd ollut jonkin verran epidselvyyttd, mutta kilpailueldinlddkérin tehtavét huo-
mioon ottaen lésndolo olisi edelleen vélttdmétonta.

46 §. llmoituksenvaraisen eldinkilpailun jirjestdmistd koskevan ilmoituksen sisdlto. Pykélassa
sdddettdisiin 45 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen siséllostd. Ilmoitus voitaisiin tehdd joko mééra-
aikaisesti tai toistaiseksi voimassa olevana. Siihen tulisi sisdllyttdd tiedot jirjestdjistd, toimin-
nan aloittamisajankohdasta ja toiminnan maantieteellisestd sijoittumisesta. Sen lisdksi ilmoi-
tukseen tulisi liittdd selvitys siité, millaisia eldinkilpailuja ilmoitus koskee, mille eldinlajeille
niitd jérjestetdéin sekd arvio vuosittain jirjestettdvien kilpailujen lukumééristi. Ilmoituksessa
tulisi esittdd selvitys my0s jérjestdjan pétevyydestd eldinkilpailujen jarjestdmiseen. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sdénnoksid ilmoituksesta ja siihen lii-
tettdvistd selvityksista.

47 §. Kilpailueldinlidkdrin tehtdvdt ja pdtevyys. Kilpailujen jérjestdjin on eldinsuojelulain
16 §:n nojalla kutsuttava omalla kustannuksellaan kilpailutilaisuuteen eldinladkéari valvomaan
eldinsuojelulain ja sen nojalla annettujen séénndsten ja médrdysten noudattamista, jos eldin voi
kilpailuissa joutua alttiiksi kivulle, tuskalle tai kohtuuttomalle rasitukselle. Tarvittaessa eléin-
ladkarin maaraa kilpailutilaisuuteen aluehallintovirasto kilpailujen jarjestdjan kustannuksella.
Kilpailuja valvova eldinlddkéri voi siis olla ja usein onkin yksityinen eldinlddkarinammatin
harjoittaja. Eldinla&kérin asemaa kilpailujen valvojana ei ole eldinsuojelulain sédtimisen tai
muuttamisenkaan yhteydessd arvioitu nykyisen perustuslain ja nimenomaan sen 124 §:n va-
lossa.

Ehdotetussa pykaldssd sdddettdisiin kilpailueldinladkarin tehtivistd ja patevyydestd. Kilpai-
lueldinladkéarin tehtdvana olisi pykdldn 1 momentin mukaan avustaa eldinkilpailun jarjestdjaa
huolehtimaan siité, ettei kilpailu vaaranna eldinten hyvinvointia. Téssd tehtdvéssaén kilpai-
lueldinladkéri voisi antaa eldinten hyvinvointiin liittyvéd neuvontaa eldimen kilpailuttajalle ja
kilpailun jdrjestdjalle. Jos kilpailueldinlddkéri havaitsisi, ettd eldinkilpailu vaarantaa eldimen
hyvinvointia, hdnen olisi viipymattad ilmoitettava havainnostaan kilpailun jarjestijille. Ilmoi-
tusvelvollisuus koskisi myos kilpailueldinlddkarin tietoon tulleita loukkaantumisia kilpailussa.

Saénnos tarkoittaisi muutosta eldinladkarin tehtdviin kilpailussa. Eldinldékéri valvoo tédna péi-
vind eldinsuojelulainsédddédnnén noudattamista kilpailussa lain 16 §:n 1 momentin nojalla.
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Eldinladkarin on lain 17 §:n nojalla kiellettdva eldimen kadyttiminen kilpailuissa, jos héanella
on perusteltua aihetta epdilld, ettd eldintd kdytetddn eldinsuojelulain tai sen nojalla annettujen
sddnndsten tai madrdysten vastaisesti. Jos eldimen omistaja tai haltija ei noudata eldinléédkérin
antamaa kieltoa, kilpailujen jarjestdjd on velvollinen estdiméan eldimen osallistumisen kilpai-
luihin. Téssé tarkoituksessa kilpailujen jérjestdjd voi keskeyttda kilpailut tai ottaa eldimen hal-
tuunsa kilpailujen ajaksi. Poliisin on tarvittaessa annettava virka-apua kilpailujen jérjestijille.

Ehdotuksen mukaan kilpailueldinladkari ainoastaan avustaisi eldinkilpailun jérjestdjaa huoleh-
timaan siitd, ettei kilpailu vaaranna eldinten hyvinvointia. Kilpailueldinléékéri ei olisi ulko-
puolisena tahona valvomassa lainsddddnndn noudattamista kilpailussa, vaan osana jérjestéjin
omavalvontaa. Kilpailueldinldédkérin koulutus huomioon ottaen avustamistehtéva voisi siséltéa
esimerkiksi kilpailuun kiytettdvien eldinten kilpailukuntoisuuden, kuten ontumattomuuden,
tarkastamisen ja tarkkailemisen. Myods eldinten asianmukaisen kohtelun seuraaminen olisi
luonteva tehtiva kilpailueldinlddkarille. Liséksi kilpailueldinlddkéari voisi tarkkailla kilpailu-
olosuhteita. Kilpailueldinlddkari voisi ainoastaan antaa eldinten hyvinvointiin liittyvad neu-
vontaa eldimen kilpailuttajalle ja kilpailun jarjestédjélle. Han ei voisi kieltéé kilpailuttajaa kéyt-
tdmasté eldinté kilpailussa taikka jérjestdjdd aloittamasta tai jatkamasta kilpailua. Harkintaval-
ta asiassa olisi yksin kilpailun jarjestdjalld, mutta jarjestdjan olisi tdssd harkinnassaan otettava
huomioon ehdotuksen 44 §:ssd héanelle sdddetyt velvollisuudet. Jos kilpailueldinldadkari havait-
sisi, ettd eldinkilpailu vaarantaa eldimen hyvinvointia, hénen olisi viipyméttd ilmoitettava ha-
vainnostaan Kilpailun jarjestéjélle. Ilmoittaminen olisi tarpeen, Jotta jérjestdjé voisi ryhtyé tar-
vittaessa toimenpiteisiin asiassa. llmoitusvelvollisuus koskisi myds kilpailueldinlddkérin tie-
toon tulleita loukkaantumisia kilpailussa. Loukkaantumisista ilmoittaminen olisi tirked4, jotta
kilpailujen jarjestéjd voisi tayttdd ehdotuksen 48 §:ssi tarkoitetun kirj aamisvelvollisuutensa.

Kilpailueldinladkarin tehtdvien muuttaminen nykyisesté olisi perusteltua. Ei ole syyté epiilld,
ettd eldinladkérin asiantuntemusta esimerkiksi eldimen kilpailukuntoisuutta koskevassa asiassa
Ja hdnen antamiaan neuvoja ei huomioitaisi kilpailussa. Esityksessd on my®&s haluttu korostaa
Ja lisaté kilpailun jdrjestdjén vastuuta monin eri tavoin. Kilpailuja jarjestdd usein lajia harras-
tava yhdistys, jossa aktiiviset harrastajat tuntevat lajin hyvin. Eldinkilpailujen valvontaa ehdo-
tetaan lisdksi parannettavaksi siten, ettd valvontaviranomaisten tulisi jatkossa suunnitella ja
tarkastaa vuosittain eldinkilpailuja. Ndiden syiden vuoksi sellaisten eldinkilpailujen, joissa
eldin voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka kdrsimykselle,
valvonta olisi perusteltua jirjestdd omavalvonnan varaan kilpailueldinlddkérin nimeédmisen ol-
lessa yksi omavalvonnan osa.

Pykildn 2 momentin mukaan kilpailueldinlddkérin tehtavéna olisi lisdksi antaa tarvittaessa en-
siavun luonteista hoitoa kilpailussa kéytettéville eldimille, jollei hoitoa ole muutoin saatavilla
kilpailupaikalla. Kilpailun jérjestdjan olisi huolehdittava siitd, ettd hoidon antamiseksi on
asianmukainen paikka sekd tarvittavat vilineet eldimen siirtdmiseksi ensiapupaikkaan. Kilpai-
lueldinladkarilla olisi oikeus perid korvaus hoidon antamisesta eldimen kilpailuttajalta. Séén-
nds olisi uusi.

Jarjestettdessd eldinkilpailu, jossa eldin voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai
muulle kivulle taikka kdrsimykselle, eldimelle tulisi olla eldinsuojelullisista syisté tarjolla en-
siavun luonteista hoitoa kilpailupaikalla. Kilpailueldinlddkéri olisi koulutuksensa vuoksi péte-
v téllaista hoitoa antamaan. Eldinkilpailuja valvovat eldinldékarit antavat usein jo ténd péivé-
né ensiapua esimerkiksi kilpailussa loukkaantuneille eldimille. Ensiavun luonteisena hoitona
voitaisiin pitdd esimerkiksi haavan ompelemista ja kivunlievitystd sekd loukkaantuneen eldi-
men valmistelua jatkohoitoon kuljettamista varten. Myos eldimen lopettaminen voisi tulla ky-
seeseen, mikali eldin olisi esimerkiksi loukkaantunut niin vakavasti, ettd sen hengissi pitdmi-
nen olisi julmaa sité kohtaan. Eldinldékarinammatin harjoittajan ammattieettisiin velvollisuuk-

139



HE 154/2018 vp

siin kuuluu eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 13 §:n nojalla muun muassa
eldinten kérsimysten lievittiminen. Liséksi jokaisella eldinlddkdrinammatin harjoittajalla on
myo0s ennalta arvaamattomissa tilanteissa velvollisuus antaa lain 14 §:n nojalla eldinsuojelulli-
sista syistd valttdmatontd apua. Esimerkiksi eldimen loukkaantuminen pykéldn 1 momentin
tarkoittamissa kilpailuissa ei ole aina tdysin ennalta arvaamatonta ottaen huomioon kilpailun
luonne, minkd vuoksi selvyyden vuoksi olisi perusteltua siétda ensiavun luonteisen hoidon an-
tamisesta.

Kilpailueldinldédkarin velvollisuudesta antaa ensiavun luonteista hoitoa kilpailuissa kaytettivil-
le eldimille séddettdisiin poikkeus. Hoitoa ei tarvitsisi antaa, jos sitd olisi muutoin saatavilla
kilpailupaikalla. Velvollisuutta ei olisi, jos kilpailupaikalla sijaitsee eldinklinikka, joka on auki
kilpailujen ajan, tai jos ensiapua on muulla tavoin saatavilla kilpailupaikalla. Vaikka kilpai-
lueldinlddkérin nimedmisestd mahdollisesti aiheutuvista kustannuksista vastaisi ehdotetun
45 §:n nojalla kilpailun ]arjestaja selvyyden vuoksi ehdotetaan sdddettaviksi, ettd kilpai-
lueldinladkarilla olisi oikeus perid korvaus ensiavun luonteisen hoidon antamisesta eldimen
kilpailuttajalta. Tdllaisen hoidon antamisesta aiheutuvat kustannukset eivét siis lahtokohtaises-
ti siséltyisi nime&misesté mahdollisesti aiheutuviin kustannuksiin.

Pykildn 3 momentin mukaan, jos kilpailueldinlddkari havaitsee, etti eldinkilpailu tarpeetto-
masti vaarantaa eldimen hyvinvointia eikd kilpailun jirjestdjd ryhdy sille 44 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa sdddettyihin toimenpiteisiin, hinen olisi ilmoitettava asiasta viipyméttd maakunnalle
tai poliisille. Ilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena olisi saattaa kilpailueldinlddkérin havaitse-
ma, kilpailun jéarjestdjéén liittyva epékohta toimivaltaisen valvontaviranomaisen tietoon, jotta
tdma voisi ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin asiassa. Kilpailueldinlaakari olisi velvollinen il-
moittamaan viipymaéttd maakunnalle tai poliisille my0s kilpailussa kéytettavésta eldimesta, jos
eldinten hyvinvointiin liittyvit syyt niin edellyttavat. Kilpailueldinlddkarin tulisi tehdd ilmoi-
tus esimerkiksi kilpailussa havaitusta eldimesté, jonka voidaan epdilld kérsineen hoidon puut-
teesta tai muusta hyvinvointiméardysten vastaisesta toiminnasta. Kyse voisi olla paitsi kilpai-
levasta eldimestd myo0s kilpailussa kéytettidvistd kohde-eldimestd. Eldinldakdrinammatin har-
joittamisesta annetun lain 12 §:n 2 momentin mukaan eldinsuojelullisten syiden niin edellytta-
essd eldinladkdrinammatin harjoittaja on velvollinen salassapitosddnndsten estiméttd ilmoit-
tamaan viipymattd hoitamastaan tapauksesta tai hoidon yhteydessé eldintenpitopaikassa teke-
mistdéin havainnoista eldinsuojeluviranomaiselle ja antamaan tapauksen selvittdmiseksi tar-
peelliset tiedot. Selvyyden vuoksi olisi kuitenkin perusteltua ottaa sddnnds kilpailueldinlaaka-
rin ilmoitusvelvollisuudesta myos nyt ehdotettavaan lakiin. Pykéldssé saddettdisiin lisdksi kil-
pailueldinlddkdrin velvollisuudesta antaa tapauksen selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot. Ilmoi-
tusvelvollisuus koskisi myds tietoja, joista eldinlddkarilld on eldinlddkdrinammatin harjoitta-
misesta annetun lain 16 §:n nojalla salassapitovelvollisuus.

Se, mité ehdotetussa pykéldssa sdddettiisiin kilpailueldinlddkarin tehtévista ja velvollisuuksis-
ta, koskisi ainoastaan 45 §:n 1 momentin tarkoittamaan eldinkilpailuun nimettya eldinléékéaria.
Jos muunlaisen eldinkilpailun tai eldinnéyttelyn jérjestdja kutsuisi eldinlddkérin kilpailuun tai
nayttelyyn, ehdotetussa pykéldssd sdddetyt tehtdvit ja velvollisuudet eivit koskisi titd eldin-
ladkaria.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan sdédettéviksi kilpailueldinlddkérin péatevyydestd. Sen mu-
kaan kilpailueldinldékarin tulisi olla eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 3 —
5 §:ssd tarkoitettu laillistettu eldinladkari tai 8 §:ssé tarkoitettu eldinlddkéri. Lain 7 §:ssé tar-
koitettu eldinlddketieteen opiskelija voisi toimia kilpailueldinlddkérin sijaisena. Sdannds olisi
uusi.
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Kéaytdnndssd on ollut jonkin verran epaselvyyttd, onko esimerkiksi eldinlddkarinammatin har-
joittamisesta annetun lain 7 §:n tarkoittamalla eldinlddketieteen opiskelijalla oikeutta toimia
kilpailueldinladkarin tehtdvissi. Opiskelijalla on oikeus kyseisessé pykéldssé sdddetyin edelly-
tyksin harjoittaa véliaikaisesti eldinlddkdrinammattia laillistetun tai lain 8 §:sséd tarkoitetun
eldinlddkarin sijaisena. Sijaisena toimiminen tarkoittaa, ettei opiskelijalla ole oikeuttaa harjoit-
taa itsendisesti eldinlddkarinammattia. Han ei myOskddn saa kayttda eldinlddkarin nimiketta.
Ottaen huomioon, mitd kilpailueldinlddkérin tehtdvistd ehdotetaan sdddettdvéksi, olisi perustel-
tua, ettd myos lain 7 §:n tarkoittama eldinlddketieteen opiskelija voisi toimia kilpailueldinlaa-
kérin tehtdvissd. Tdma olisi perusteltua senkin vuoksi, ettd eldinlddkérin saatavuudessa kilpai-
luihin on toisinaan ollut ongelmia. Eldinlaéketieteen opiskelija voisi toimia ainoastaan kilpai-
lueldinladkérin sijaisena. Eldinlddkérin toimiessa toistuvasti jonkun kilpailun eldinldékériné
hintd sijaistava eldinlddketieteen opiskelija voisi sijaistaa eldinladkarid myos kilpailueldinlda-
karin tehtdvissa. Opiskelijalla tulisi olla mahdollisuus saada tyonohjausta myos téssa tehtdvas-
sadn, kuten muissakin eldinladkérin sijaistustehtavissa.

48 §. limoituksenvaraisen eldinkilpailun jdrjestdjin kirjaamisvelvollisuus. llmoituksenvarai-
sen elédinkilpailun jérjestdjan olisi pidettdva kirjaa eldinten hyvinvointiin vaikuttavista olosuh-
teista ja tapahtumista kilpailussa. Kirjaamisvelvollisuus olisi olennainen osa eldinkilpailun jér-
jestdjan omavalvontaa, ja se koskisi kutakin kilpailua erikseen. Sen tarkoituksena olisi
edesauttaa huomion kiinnittdmisté eldinten hyvinvoinnin kannalta keskeisiin asioihin eldinkil-
pailuja jérjestettdessd. Jos esimerkiksi kavisi ilmi, ettd jossakin kilpailussa on loukkaantunut
eléimid, jarjestdjdn tulisi selvittad, mistd loukkaantumiset ovat johtuneet, ja ryhtya tarvittaessa
toimenpiteisiin estidkseen eldinten hyvinvoinnin vaarantuminen jatkossa. Kirjaamisvelvolli-
suudella olisi tarked merkitys my0s viranomaisvalvonnassa. Ehdotetun lain 79 §:n nojalla val-
vontaviranomaisella olisi oikeus saada néhtivikseen eldinkilpailuista pidettdvé asiakirja. Vi-
ranomainen voisi tarvittaecssa ryhtyd toimenpiteisiin, mikéli kdvisi ilmi, ettei jarjestdjd ole
noudattanut ehdotetussa laissa sille sédédettyjd velvoitteita.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksié kirjaamisvelvollisuudesta.
Tarkoituksena olisi, ettd kirjaa pidettdisiin ainakin sddolosuhteista, jos kilpailu jarjestetddn ul-
kona, sekd muista kilpailusuoritukseen vaikuttavista ulkoisista tekijoistd, kuten kilpailualustan
materiaalista. Lisdksi tarkoituksena olisi kirjata tapahtumista ainakin kilpailun jarjestdjan tie-
toon tulleet loukkaantumiset sekéd mahdolliset kuolemantapaukset, doping-néytteiden otto sekd
ehdotuksen 44 §:n 2 momentin mukaiset tapahtumat. Liséksi asiakirjassa olisi tarpeen mainita,
kuka Kkilpailussa on toiminut kilpailueldinlddkérind ja eldinlddkérin ehdotetun 47 §:n 1 mo-
mentin tarkoittamat havainnot ja tiedot. Kirjaamisessa olisi huomioitava paitsi kilpailevat
eldimet myds kilpailussa apuna kéytettiavit kohde-eldimet. Kirjaamisasiakirjaa olisi sdilytetta-
va vahintddn vuoden ajan eldinkilpailun jarjestamisesta.

8 luku Luvan- ja ilmoituksenvarainen eldinten pito

49 §. Eldintarha, pysyvd ja kiertivd eldinndyttely sekd sirkus. Pykdldssa sdddettdisiin eldintar-
haa, pysyvéa ja kiertdvaa eldinndyttelyd seka sirkusta koskevista yleisistd vaatimuksista. Pyka-
lan 1 momentin mukaan toiminnan harjoittaminen edellyttdisi nykyiseen tapaan lupaa. Luvan
myoOntdisi maakunta. Eldintarhadirektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaisena ldhtokohtana on
eldintarhojen osalta luvanvaraisuus. Myds pysyvissé eldinndyttelyissd pidetddn yleisolle néyt-
teilld luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimid. Luvanvaraisuutta voidaan pitdd myds
toiminnanharjoittajien edun mukaisena sen vuoksi, ettd lupamenettelyn kautta toimintaa kos-
kevat vaatimukset tulevat hyvéksytyiksi luvan myé')ntéimisen yhteydessd, eikd mahdollisiin
suuriakin kustannuksia vaativiin korjaustoimenpiteisiin jouduta, kuten ehkd siiné tapauksessa,
ettd toiminta voitaisiin kdynnistdd ilman viranomaisen hyviksyntaa.
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Sirkuksille ja kiertdville eldinndyttelyille on puolestaan l1dhtokohtaisesti tyypillistd se, ettd
toiminnan kohteena olevia eldimia joudutaan kuljettamaan paikkakunnalta toiselle. Kuljetuk-
sessa eldimet joutuvat kestiméén muuttuvia olosuhteita ja tavanomaista vaikeammin séénnel-
tavad lahiympéristod. Luvanvaraisuus on timin vuoksi perusteltua séilyttdd nykyisellddn myos
ndiden toimintojen osalta. Vain lupamenettelylld voidaan varmistaa tehokkaasti toiminnan
eldinten hyvinvointiin liittyvien edellytysten tiyttyminen.

Uutena vaatimuksena pykdldn 2 momentissa sdédettéisiin eldintarhoissa ja pysyvisséd eldin-
ndyttelyissd pidettévien luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten esityskaytostd. Néi-
den elédinten kéyttd rajattaisiin vain sellaisiin esityksiin, joissa eldimet esittévit yleisolle eldin-
ten hoitoon liittyvid opetettuja taitoja. Eldintarhaeldimille saatetaan opettaa eldinten hoitoa
helpottavia taitoja, kuten siirtymistd kiaskysté aitauksen osasta toiseen, paikoillaan odottamista
tai esimerkiksi ladkitsemiseen tai eldimen terveydentilan tarkastamiseen liittyvia taitoja. Tél-
laisten taitojen opettaminen eldintarhaeldimille vahentda tarvetta esimerkiksi eldimiin kohdis-
tuviin pakkotoimenpiteisiin ja parantaa siten eldinten hyvinvointia. Joidenkin taitojen opetta-
minen voi olla tarpeen virikkeiden tai lilkunnan tarjoamiseksi eldimelle. Téllainen taito voi ol-
la esimerkiksi petolinnulle opetettu taito palata tiettyyn paikkaan sen jélkeen, kun lintu on
padstetty hakistd vapaaksi lentdmaédn. Taitoja voidaan esitelld yleisolle esimerkiksi eldinten
ruokintandytoksen yhteydessd. Sen sijaan sirkustemppujen tai vastaavien, yksinomaan yleison
vithdyttdmiseksi opetettujen taitojen esittdminen olisi jatkossa kiellettyd. Luonnonvaraisiin
eldinlajeihin kuuluvien eldinten kayttod téllaisissa esityksisséd ei pidetd tarpeellisena eikd se
sellaisenaan edisté nédiden eldinten kunnioitusta luonnonvaraisten elédinlajien edustajina. Luon-
nonvaraisten eldinlajien kdyttod sirkuksissa rajoitettaisiin ehdotuksen 8 §:ssé ja siihen liitty-
vissd liitteessd 1.

Eldintarhadirektiivin 3 artiklan mukaan eldintarhat pitdvit eldimensé oloissa, jotka pyrkivét
tayttdmadn kunkin lajin biologiset ja suojeluun liittyvét vaatimukset, tarjoamalla muun muassa
lajikohtaisesti varustettuja aitauksia seké eldimille korkeatasoisen hoidon huolellisesti laaditun
ohjelman pohjalta, johon kuuluu eldinléékinnéllinen ennaltachkéisevi ja sairauksien hoito se-
ké ruokinta. Eldinsuojelulaissa on varsin niukat erityisvaatimukset eldintarhoille ja pysyville
eldinndyttelyille. Sen sijaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella (236/2003) toiminnalle
on asetettu eldinten pitopaikkojen ja hoidon lisdksi my0s yleisid osin eldintarhadirektiiviin pe-
rustuvia vaatimuksia. Erditd néistd vaatimuksia nostettaisiin nyt ministerion asetuksesta ehdo-
tettuun pykaldén, jotta varmistettaisiin asiaa koskeva riittdvé perusséddntely lain tasolla. Pyka-
lan 3 momentin mukaan eldintarhassa tai pysyvéssé eldinndyttelysséd pidettdvén luonnonvarai-
seen eldinlajiin kuuluvan eldimen pitopaikan tulisi vastata mahdollisimman hyvin eldinlajin
luonnollista elinymparistod. Luonnollisen elinympéristonsi kaltaisessa pitopaikassa eldimelle
on yleensa parhaat mahdollisuudet toteuttaa lajityypillisid kdyttaytymistarpeitaan. Eldintarhas-
sa ja pysyvissi eldinndyttelyssd tulisi myos huolehtia suunnitelmallisesti eldinten ennaltaeh-
kéisevistd terveydenhuollosta, sairauksien hoidosta ja eldinten ruokinnasta. Asiasisélloltdén
vastaavat vaatimukset siséltyvit edelld mainittuun maa- ja metsitalousministerion asetukseen.

Tarkempia sddnnoksid 2 momentissa tarkoitetuista kielletyista esityksistd ja 3 momentissa tar-
koitetuista pitopaikoista voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

50 §. Eldintarhan erddt tehtdvit. Pykéld vastaisi asialliselta sisélloltédén eldinsuojelulain 20
§m 3 momenttia. Eldintarhadirektiivi asettaa eldintarhoille varsinaisten eldinsuojelullisten vaa-
timusten lisdksi luonnonvaraisen eldimiston suojeluun ja biologisen monimuotoisuuden sii-
lymiseen liittyvia tehtdvid. Naitd tehtdvid ei ole tarkoituksenmukaista ulottaa koskemaan mui-
ta kuin eldintarhadirektiivin tavoitteen saavuttamiseksi tarpeellisia toimijoita. Tallaisia olisivat
nykyiseen tapaan vain méadritelméasaéinnoksen mukaiset eldintarhat.
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Eldintarhojen on yleison valistuksen lisdksi osallistuttava aktiivisesti eldinlajien suojelutoi-
mintaan. Kaytdnnosséd eldintarha toteuttaa velvollisuutensa osallistumalla yhteen tai useam-
paan 1 momentissa lueteltuun toimintaan. Eldinlajien suojelua edistéivén tutkimuksella voi-
daan tavalla tai toisella edistdd luonnossa eldvien eldinlajien suojelua. Eldinlajien suojeluun
liittyvdéd koulutusta voidaan antaa esimerkiksi eldintarhan henkilokunnalle, alan opiskelijoille
tai lajiensuojeluun liittyvdd vapaachtoistyotd tekeville. Lajien suojeluun liittyvien tietojen
vaihto eri toimijoiden viélilld on tidrkedd tehokkaiden suojelutoimien suunnittelemiseksi. Jois-
sain tapauksissa myos eldinten kasvattaminen vankeudessa on tarpeen lajin luonnonkantojen
vahvistamiseksi.

Ehdotetun 2 momentin mukaan asetuksella voitaisiin nykyiseen tapaan antaa tarkempia sién-
noksid eldintarhoille asettavien tehtdvien sisdllostd. Eldintarhadirektiivissd nditd tehtivid ei
madritelld tarkemmin, mutta komission julkaisemassa direktiivin tdytdntoonpanoa koskevassa
hyvan kaytdnnon oppaassa (EU Zoos Directive Good Practice Document, 2015) eldintarhan
tehtévid on pyritty selkeyttdméén. Muun muassa tdmén vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, etti
nditd tehtdvid voitaisiin tarvittaessa tdismentéd asetuksella. Voimassa olevaan sddnnokseen ver-
rattuna asetuksenantajana olisi kuitenkin maa- ja metsdtalousministerion sijasta valtioneuvos-
to.

51 §. Eldintarhaa, pysyvid ja kiertivdd eldinndyttelyd sekd sirkusta koskevan luvan hakemi-
nen. Pykald sisiltdisi sddnnokset toimivaltaisista lupaviranomaisista. Sdé4nnds vastaa sisillol-
tédn eldinsuojelulain 20 §:n 2 momenttia ja 20 a §:n 2 momenttia. Uutena olisi pysyvéni lai-
toksena toimivan sirkuksen lupahakemuksen késitteleva toimivaltainen lupaviranomainen. Jos
sirkus toimisi yksinomaan pysyviand laitoksena, lupa olisi haettava siltd maakunnalta, jonka
toimialueella sirkus sijaitsee.

52 §. Eldintarhaa, pysyvdd ja kiertivid eldinndyttelyd sekd sirkusta koskeva lupahakemus.
Pykaild vastaa péadasiallisesti eldinsuojelulain 20 b §:44. Sddnndstd tdsmennettdisiin vaatimuk-
sella kirjallisesta lupahakemuksesta. Liséksi hakemusta koskevista vaatimuksista tismennet-
tdisiin luvan hakijan yksilointid sekd suunniteltua toimintaa koskevia yleistietoja. Hakemuk-
sesta tulisi luvan hakijaa koskevien tietojen kuten nimen, osoitteen ja kotipaikan lisdksi kdyda
ilmi suunnitellun toiminnan yleistd jarjestimistd koskevat tiedot. Téllaisia olisivat tiedot esi-
merkiksi siitd, minkélaista toimintaa, missé ja minkélaisissa tiloissa on tarkoitus harjoittaa.
Keskeisié tietoja olisivat nykyiseen tapaan ennen kaikkea toiminnan kohteena olevat eldinlajit
ja eldinmairat sekd selvitys eldinten pitopaikoista ja hoidosta ja hoitajien pétevyydesté. Pito-
paikkoja koskevan selvityksen tulisi sisdltdd 1dhinnd tietoja lain 3 Iuvussa tarkoitetuista sei-
koista. Télloin tulisi ottaa huomioon my®os toiminnan harjoittamiselle ehdotetun valtuutuksen
mukaisessa valtioneuvoston asetuksessa sdddettdvit vaatimukset. Lisdksi hakemuksessa tulisi
selvittdd eldinten hoidolle ehdotetussa 4 luvussa asetettavien vaatimusten toteuttaminen pai-
piirteisséén, lupakésittelyn kannalta olennaisilta osilta.

Eldintarhaa ja pysyvédd eldinndyttelyd koskevasta lupahakemuksesta tulisi lisdksi kdyda ilmi
49 §:ssé tarkoitettujen vaatimusten tayttyminen. Ehdotetussa 50 §:ssé asetettaisiin eldintarhoil-
le luonnonvaraisen eldimiston suojeluun ja biologisen monimuotoisuuden sdilyttimiseen liit-
tyvid tehtdvid nykyiseen tapaan. Eldintarhalupaa koskevasta lupahakemuksesta tulisi kéyda
ilmi se tehtévé, johon laitos tulisi valintansa mukaan osallistumaan. Laitoksen ilmoittama teh-
tévé kirjattaisiin nykyiseen tapaan eldintarhaluvan ehtoihin.

Sirkusta koskevaan lupahakemukseen tulisi liittdd selvitys niistd ohjelmanumeroista, joihin
eldimet osallistuvat ja yksityiskohtainen kuvaus niisti taidoista, joita eldinten on tarkoitus esit-
tdd néytoksessd. Sirkusta koskevan luvan arvioiminen edellyttdd, ettd lupaviranomaisella on
tiedossa ne temput, joita eldimet suorittavat tai joiden suorittamisessa kdytetdén eldimid. Vain
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siten voidaan vilttyd luvan mydntdmisestd sellaisiin toimintoihin, jotka eivét ole eldinten hy-
vinvoinnin kannalta hyviksyttivii. Téllaisena toimintona voidaan mainita esimerkiksi ratsas-
taminen sellaisen eldimen selédssé, joka ei sithen sovellu. Voimassa olevaan lakiin verrattuna
eldinten tekemid temppuja koskevan selvityksen sijaan taidoista tulisi esittidé yksityiskohtainen
kuvaus. Vaatimuksen tiukentamisella ei olisi vélttdméttd vaikutuksia nykyisiin kéyténtoihin,
mutta se korostaisi asian merkitystd eldinten hyvinvoinnin arvioimisen kannalta ja mahdollis-
taisi tarvittaessa myos nykyistd yksityiskohtaisempien tietojen vaatimisen.

Ehdotettu pykéld olisi lupahakemusta koskeva perussidénnds. Tarkempia sdéinnoksid lupaha-
kemuksesta ja sithen liitettdvistd selvityksistd voitaisiin ehdotetun 4 momentin mukaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

53 §. Eldintarhaa, pysyvid ja kiertivdd eldinndyttelyd sekd sirkusta koskevan luvan myédntd-
minen. Luvan myOntamistd arvioitaisiin silld perusteella, tayttddko suunniteltu toiminta sen
jarjestdmiselle, eldinten pitopaikoille ja hoidolle ehdotetussa laissa ja sen nojalla asetettavat
vaatimukset. Ndmé vaatimukset voivat olla eri eldinlajien kohdalla hyvin yksityiskohtaisia.
Vaatimukset olisivat samoja kuin lupahakemuksessa edellytettéisiin selvitettdvaksi. Eldinten
pitopaikkojen ja hoidon asianmukaisuutta voidaan pitdd hyviksyttdvand toiminnan aloittami-
sen ldhtokohtana eldintarhoissa ja eldinndyttelyissd. Normaalissa eldinten hyvinvoinnin val-
vonnassa valvottaisiin paitsi ndiden vaatimusten toteutumista, my0s eldinten muulle pidolle,
esimerkiksi kohtelulle, asetettavien vaatimusten toteutumista. Sirkuksissa eldimet osallistuvat
esityksiin ja tekevit niille opetettuja temppuja. Témén vuoksi jo sirkuslupaa mydnnettiessé
jouduttaisiin tdltd osin ottamaan huomioon my®ds eléinten kohtelu.

Eldintarhaluvan myontdmisen edellytyksend olisi liséksi laitoksen osallistuminen ehdotetun
lain 50 §:ssé tarkoitettuun tehtdvaan. Sirkusluvan edellytyksena olisi lisdksi eldinten kohtelua
koskevien vaatimusten tdyttyminen. Lupaviranomainen arvioisi eldinten kdyttamisté esityksiin
lain 12—13 §:ssé tai niiden nojalla eldinten kohtelusta sdédetyn perusteella.

Lupa eldintarhan, pysyvan tai kiertdvén eldinndyttelyn seka sirkuksen pitdimiseen myonnetién,
jos toiminta tdyttdad laissa ja sen nojalla asetettavat eldinten pitopaikkoja, hoitoa ja kohtelua
koskevat vaatimukset ja jos eldinten pitdjdlld on 30 §:n mukainen patevyys. Lupaan voitaisiin
nykyiseen tapaan liittdd eldinsuojelun kannalta vilttimattomid ehtoja. Lahtokohtana olisi tois-
taiseksi voimassa olevan luvan myontdminen. Kiertdvad sirkusta ja kiertivédd eldinnéyttelyd
koskeva lupa voitaisiin myontdd my0s méérdaikaisena, jos siithen olisi eldinten hyvinvoinnin
turvaamisesta johtuva vélttdmaton syy. Téllainen syy voisi olla esimerkiksi kolmansista mais-
ta epdsddnnollisesti Suomessa vierailevat toimijat, jolloin toiminnan eldinsuojelullisen hyvak-
syttdvyyden valvonta saattaisi edellyttdd luvan madraaikaisuutta.

54 §. Toiminnan tarkastaminen ja valvonta. Eldintarhadirektiivin 4 artiklan 4 kohdan mukaan,
ennen kuin eldintarhalupa voidaan myontai, hylété tai sen voimassaoloaikaa pidentdd tai sen
sisdltod merkittdvasti muuttaa, viranomaisen on suoritettava tarkastus sen toteamiseksi, taytty-
vitko lupavaatimukset tai ehdotetut lupavaatimukset. Direktiivin tarkoittama tarkastusvelvol-
lisuus on eldinsuojelulain 20 b §:sséd ulotettu koskemaan myds muita luvanvaraisia toimintoja.
Tarkastuksen ulkopuolelle ei ole perusteltua rajata eldinndyttelyité tai sirkuksia, koska lupaa
joudutaan arvioimaan eldinten hyvinvoinnin kannalta samojen perusteiden mukaisesti. Kéy-
tdnnossd tilanne on padsdédntdisesti sellainen, ettd lupa toiminnan harjoittamiseen myonnetéén
asiakirjojen perusteella. Néin ollen esimerkiksi eldintarhaa koskeva lupa mydnnetdén muun
muassa tiloja koskevien rakennuspiirustusten ja muiden esitettyjen selvitysten perusteella. Lu-
van saatuaan toiminnanharjoittaja ryhtyy rakentamaan luvassa hyvéksyttyja tiloja ja jarjesta-
médn muita toiminnan edellytyksid. Edelld todetusta johtuen esimerkiksi eldintarhan tarkasta-
minen ennen luvan myontdmisté ei ole mahdollista. Tarkastus olisi suoritettava ennen toimin-
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nan aloittamista. Ndin varmistetaan se, ettd aloitettava toiminta tiyttdd luvassa asetetut vaati-
mukset. Liséksi tarkastukset tulisi tehdd ennen luvan sisdltéd merkittdvasti muuttavan tai lu-
van voimassaoloaikaa koskevan asian ratkaisemista. Luvan peruuttamisesta ja siihen liittyvistd
tarkastusmenettelyistéd sdddettdisiin ehdotetussa 100 §:ssé.

Saannokseen siséltyisi myds nykyisenlainen, eldintarhadirektiivin 4 artiklan 3 kohdan mukai-
nen vaatimus toiminnan valvomisesta sddnnollisin tarkastuksin.

55 §. Toiminnanharjoittajan erddt ilmoitukset ja toiminnassa tapahtuvat muutokset. Pykala
olisi uusi. Siind sdddettdisiin menettelyistd, joita noudatettaisiin, kun toiminnassa tapahtuu
muutoksia, joita ei ole voitu ottaa huomioon alkuperiistd lupaa myonnettéessé. Toiminnanhar-
joittajan tulisi ilmoittaa maakunnalle sellaisista suunnitelluista toiminnassa tapahtuvista muu-
toksista, joilla voi olla merkitystd arvioitaessa, ovatko luvan saamisen edellytykset edelleen
olemassa. Muutokset, joita ilmoitusvelvollisuus koskisi, olisivat kdytdnndssa niitd tietoja, joita
lupahakemuksessa on esitettava.

Maakunta arvioisi ilmoituksen perusteella, tiyttyvétko luvan myontémisti koskevat vaatimuk-
set edelleen, ja ilmoittaisi siitd luvan haltijalle. Jos maakunta arvioisi, ettei lupaa tarvitsisi ha-
kea erikseen, se tekisi muutoksia koskevista tiedoista merkinnin lupaa koskeviin tietoihin ja
ilmoittaisi asiasta luvan haltijalle. Jos muutos olisi maakunnan arvion mukaan sellainen, ettd
lupaa tai sen tdydentimistd olisi haettava uudelleen, maakunta ilmoittaisi myos tdstd luvan
haltijalle. Lupaa tai sen tdydentdmistd olisi haettava uudelleen, jos eldinlajeja lisdtdédn tai
eldinmadrdd kasvatetaan merkittavésti tai toimintaa muutetaan muutoin tavalla, jolla voi olla
vaikutusta eldinten hyvinvointiin. Sirkusluvan osalta kysymys voisi olla paitsi uudesta sirkuk-
sessa esiintyvistd eldinlajista my0s uusista tempuista, joita eldimet suorittaisivat. Ehdotetulla
menettelylld joustavoitettaisiin ja kevennettdisiin lupaa koskevia menettelyja. Kiertdvian eléin-
ndyttelyn ja kiertdvin sirkuksen kiertuepaikoista ja aikatauluista olisi ilmoitettava luvan
myonténeelle maakunnalle vuosittain, véhintddn 30 vuorokautta ennen kiertueelle ldhtemista.
Ilmoitusvelvollisuus olisi tarpeen toiminnan tehokkaan valvonnan mahdollistamiseksi. Toi-
minnanharjoittajan tulisi tehdé ilmoitus myds toiminnan lopettamisesta.

Tarkempia sddnndksid ilmoituksen sisdllostd ja siihen liitettdvistd selvityksestd voitaisiin tar-
vittaessa antaa valtioneuvoston asetuksella.

56 §. Kotieldinpihasta tehtdvd ilmoitus. Pykiléssd sdéddettéisiin kotieldinpihan pitdjéan ilmoi-
tusvelvollisuudesta. Kotieldinpiha méariteltiisiin 5 §:ssd. Voimassa olevan lain mukaan koti-
eldinpihat ovat pysyvid eldinnéyttelyitd ja tarvitsevat luvan toimintaansa. Toiminnan luvanva-
raisuudesta ehdotetaan luovuttavan. Kotieldinpihan mééritelman mukaan kotieldinpihana pi-
dettéisiin vain sellaista pysyvéai laitosta, jossa pidetdén yleisolle ndytteilld yksinomaan niitd
nisdkds- ja lintulajeja, joita voidaan 8 §:n 2 momentin mukaan pitééd tuotantoeldimind, sekd
koira ja kissoja. Néiden eldinlajien pitoon tai néytteilld pitoon normaalissa pitopaikassaan ei
liity sellaisia erityisié riskejd eldinten hyvinvoinnille, jotka edellyttiisivdt toiminnan luvanva-
raisuutta. Ehdotetun pykélan mukaan kotieldinpihan pitdjan olisi, sen lisdksi mité eldintunnis-
tusjarjestelmastd annetussa laissa (328/2010) sdddetdan eldinten pitdmisemisestd ja pitopaikas-
ta ilmoittamisesta ja tallettamisesta, ilmoitettava eldintenpitéja- ja pitopaikkarekisteriin talle-
tettavaksi tiedot eldinten pitdjén pétevyydestéd sekd selvitys siitd, kuinka eldinten hoito on tar-
koitus jérjestdd. Eldinten hyvinvoinnin valvontaviranomaiset saisivat titd kautta tiedon toi-
minnasta. Ehdotetun lain 77 §:n mukaan kotieldinpihatoimintaan voitaisiin myds edelleen
kohdistaa tarkastuksia ilman epéilyd hyvinvointimaardysten rikkomisesta.

57 §. Luonnonvaraisten eldinlajien tarhauksesta tehtdvd ilmoitus. Pykéldssd sdddettiisiin
luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten tarhausta harjoittavan eldinten pitéjén ilmoi-
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tusvelvollisuudesta. Tarhattavien luonnonvaraisten eldinten pitdjan ilmoitusvelvollisuudesta
sdddetddn voimassa olevassa lainsdddanndssd sekd eldinsuojelulain 21 ja 23 §:ssi ettd eldin-
tunnistusjérjestelmédstd annetussa laissa ja sen nojalla annetuissa maa- ja metsatalousministeri-
On asetuksissa. Paillekkadisten ilmoitusvelvollisuuksien karsimiseksi ehdotetaan, ettd eldinsuo-
jelulaissa sdddetystéd ilmoitusvelvollisuudesta luovutaan ja eldinten hyvinvoinnin turvaamisen
kannalta tarvittavat lisdtiedot toimitetaan pitopaikkailmoituksen yhteydessa pitopaikkarekiste-
riin talletettavaksi. Riistanhoidollista tarhausta harjoittavan eldinten pitdjan olisi lisdksi ilmoi-
tettava, mihin metséstyslain 3 §:ssd tarkoitettuun riistanhoidolliseen tarkoitukseen eldimié pi-
detddn. Metsdstyslain mukaan riistanhoidolla tarkoitetaan toimintaa, jonka tarkoituksena on
riistaeldinkantoja sdételemalld, riistaeldinten elinolosuhteet turvaamalla tai niitd parantamalla
taikka muulla tavalla lisétd, sédilyttdd tai parantaa riistacldinkantaa ja eri eldinkantojen vilistd
tasapainoa. Pitopaikkarekisterissd olevat tiedot ovat myds eldinten hyvinvoinnin valvontavi-
ranomaisten kaytettavissa.

58 §. Broilerikasvattamot. Pykildssa sdadettdisiin broilerikasvattamoita koskevista vaatimuk-
sista pédosin vastaavalla tavalla kuin eldinsuojelulain 26 ¢ §:ssd. Ehdotetulla pykalélld pan-
naan tdytdntoon broileridirektiivin liitteen I 11 kohta, liitteen II 1 kohdan1—3 alakohdat ja 2
kohta, liitteen III kohtal.1 seka liitteen V 1 ja 2 kohta.

Pykilidn 1 momenttiin lisdttiisiin uutena broilerin mééaritelma. Broilerilla tarkoitettaisiin lihan-
tuotantoa varten pidettévia tuotantopolven lintua, joka kuuluu Gallus gallus-lajiin.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan broilereiden omistajan tai pitdjédn on sen lisdksi, mité
sdddetddn eldintunnistusjarjestelmélaissa eldinten pitopaikan ilmoittamisesta, ilmoitettava pi-
topaikkarekisteriin talletettavaksi tiedot kasvattamon rakennusten kasvatusosastoista, joissa
broileriparvia kasvatetaan. Télloin kasvattamon valvonta voidaan tehdd kasvatusosastoittain,
miké on edellytyksend sille, ettd broilereiden hyvinvoinnin arviointia voidaan kohdentaa broi-
leriparviin ja niihin tiloihin, joissa kyseiset parvet on kasvatettu. Eldintunnistusjarjestelmélais-
sa eldinten pitopaikka on mééritelty véhintdén rakennukseksi. Kasvatusosastolla tarkoitetaan
broilerikasvattamon rakennusta tai sen osaa, jossa voidaan kasvattaa kerralla yhté broileripar-
vea, joka kayttdd yhteistd pehkualuetta sekd yhteisid ruokinta- ja juomalaitteita.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan broilereiden omistajan tai pitdjin on pidettdvé eldin-
tunnistusjérjestelmélain 21 §:ssd tarkoitettua luetteloa kasvatusosastoittain. Luettelon pitda si-
séltdd tiedot muun muassa tuotujen broilereiden lukumééristd ja niiden kéytettdvissd oleva
alueen pinta-alasta, broilereiden rodusta tai hybridistd, jos se on tiedossa, ja parveen jadvien
broilereiden lukuméaérastd myytdvien tai teurastettavien broilereiden poistamisen jalkeen.

Pykilédn 2 momentin 3 kohtaan liséttdisiin uutena vaatimus kuolleena 16ydettyjen broilereiden
lukuméérén lisddmisestd luetteloon. Sdannds on vastaava kuin nykyisen lain 26 a §:n 1 mo-
mentissa ja lakiehdotuksen 32 §:n 1 momentissa. Sdannds esitetdin selkeyden ja ymmaérretta-
vyyden vuoksi tissd uudelleen, koska luetteloa on pidettdva kaikkien kuolleiden eldinten Iu-
kumdaarista riippumatta siitd, onko eldin lopetettu tai 16ydetty kuolleena.

Ehdotetun pykéldn 3 momentin mukaan broilereiden omistajan tai pitdjan on laadittava kuvaus
kasvattamon tuotantojérjestelméstd, kun broilereiden kasvatustiheys on yli 33 elopainokiloa
neliometrilld. Kuvauksen pitéé siséltad asiakirjat, joissa on yksityiskohtaiset tiedot tuotantojér-
jestelmasta. Erityisesti asiakirjojen pitad siséltdd tekniset tiedot kasvattamon kasvatusosastois-
ta ja niiden laitteista. Téllaisia tietoja ovat muun muassa rakennuksen pohjapiirros, broilerei-
den kéytettdvissd oleva pinta-ala, tiedot ilmanvaihto- ja ldmmitysjérjestelméastd, ruokinta- ja
juomalaitteet sekd niiden sijainti, hilytysjérjestelmét ja niiden varajérjestelmét. Tuotantojér-
jestelmén kuvaus on esitettdva pyynndstd maakunnalle ja se on pidettivi ajan tasalla.

146



HE 154/2018 vp

Kasvattamossa kaytettdvastd kasvatustiheydesta ja sithen tehdystd muutoksesta seké tuotanto-
jarjestelméd koskevista keskeisistd tiedoista on ilmoitettava maakunnalle viimeistdan 15 pai-
vid ennen ensimmdisen parven sijoittamista kasvatusosastoon. Ilmoitukseen on liitettivé kes-
keiset tiedot tuotantojdrjestelmésta.

Lisdksi ehdotetun pykildn 3 momentissa edellytetdan, ettd broilereiden omistaja tai pitdja il-
moittaa viipymittd broilerikasvattamoon, laitteisiin tai menettelyihin tehdyistd oleellisista
muutoksista, jos ne voivat vaikuttaa broilereiden hyvinvointiin. Téllainen muutos voi olla
esimerkiksi ilmastointilaitteiston vaihtaminen erityyppiseksi.

Ehdotetun pykildn 4 momentissa sdddetdédn broileridirektiivin liitteen V mukaisesti korkeim-
malle sallitulle kasvatustiheydelle asetettavat erityisvaatimukset. Erityisvaatimusten tdyttyessi
kyseisessd kasvatusosastossa voidaan kayttdd kasvatustiheyttd, joka on enintdén 42 elopaino-
kiloa neliometrié kohti. Edellytyksend korkeimmalle kasvatustiheydelle on, ettd kasvattamoon
tehdyissé eldinten hyvinvoinnin valvonnan tarkastuksissa ei viimeisen kahden vuoden aikana
ole todettu eldinten hyvinvointiméirdysten vastaista menettelyd, kasvattamossa on kéytettdva
hyvén kédytdnnén oppaita ja kuolleisuus kasvatusosastossa on alle méératyn raja-arvon. Kuol-
leisuus lasketaan seitsemin perdttdisen parven keskiarvona.

Broilereiden kuolleisuutta arvioitaessa on otettava huomioon broilereiden omistajasta tai pité-
Jéstd riippumattomat tai poikkeukselliset syyt, joiden vuoksi broilereiden kuolleisuus lisdéntyi
kasvatuskauden aikana. Téllaisia syitd voivat olla esimerkiksi toimitettujen untuvikoiden laa-
tu, kdytetyn kaupallisen rehun laatu, broilerin jalosteesta johtuva kohonnut kuolleisuus sekd
ennalta arvaamatta syntynyt juomalaitteiston toimintahairio.

Liséksi broilereiden omistaja tai pitdjd voi esittdd ne toimenpiteet, joihin hin on jo ryhtynyt
broilereiden kasvatusaikana kohonneen kuolleisuuden havaittuaan. Téllaisia toimenpiteitd
voivat olla esimerkiksi tehdyt laitteiden korjaukset, yhteydenotot terveydenhuoltoeldinldaka-
riin ja tiltd saatujen ohjeiden noudattaminen, broilereille mahdollisesti tehtyjen ruumiinavaus-
ten tulokset sekd annetut ladkitykset.

Ehdotetun pykéldn 5 momentin mukaan broilereiden omistajan tai pitdjan on toimitettava teu-
rastamolle tiedot parven pitopaikasta, parvesta ja parven kuolleisuudesta parven kasvatusai-
kaisen hyvinvoinnin arvioimiseksi. Néitd ovat muun muassa tiedot broilerikasvattamon osas-
tosta, jossa broilerit on kasvatettu, pdivakohtaisesta kuolleisuudesta, broilereiden rodusta tai
hybridistéi sekii laskelma kumulatiivisesta pdivikohtaisesta kuolleisuudesta.

Ehdotetun pykéldn 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
saanndkset, jotka koskevat broilerikasvattamon tuotantojirjestelmén kuvausta, tuotantojérjes-
telméé koskevia keskeisié tietoja, broilereiden kasvatustiheyttd koskevia vaatimuksia, hyvén
kdytinnon opasta, broilereiden kuolleisuudessa huomioon otettavia seikkoja sekéd teurasta-
moon ldhetettdvid parvea koskevia tietoja.

59 §. Ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja harrastuseldinten pito.
Ehdotetun pykildn mukaan ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja
harrastuseldinten pito olisi jatkossakin ilmoituksenvaraista toimintaa. Ammattimaisten he-
voseldinten pitdjien ilmoitusvelvollisuus sovitettaisiin yhteen eldintunnistuslainsdddannossa
sdaddetyn pitopaikkailmoituksen kanssa siten, ettd véltetddn paéllekkaisten ilmoitusten tekemi-
nen. Niistd toiminnoista ja eldinlajeista, joita ilmoitusvelvollisuus koskisi, sdddettdisiin nykyi-
sen asetuksen sijaan ehdotetun lain liitteessa 2.
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Ilmoitusvelvollisuudella olisi tarkoitus varmistaa valvontaa varten, ettd viranomaisilla on tieto
harjoitettavasta ammattimaisesta tai laajamittaisesta toiminnasta, johon saattaa liittya eldinten
hyvinvointia vaarantavia tekijoitd. Toiminnanharjoittajan tulisi viimeistdédn 30 vuorokautta
ennen toiminnan aloittamista tai lopettamista taikka toiminnan oleellisesti muuttuessa tehdé
siitd kirjallinen ilmoitus sille maakunnalle, jonka toimialueella toimintaa harjoitetaan. He-
voseldinten pitdjien ilmoitusvelvollisuudesta sdddetddn maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sessa hevosten tunnistamisesta (222/2017). Ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa he-
voseldimid pitdvan tulisi liittda asetuksen 3 §:ssé tarkoitettuun pitopaikkailmoitukseen tiedot
myos eldinten pitdjén tai pitdjien patevyydestd sekd selvitys eldinten hoidon jérjestamisest.

Siitd, mitd on pidettivd ammattimaisena tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvana seura- ja
harrastuseldinten pitona, sdddettdisiin ehdotuksen liitteessd 2. Eldinsuojeluasetuksen 26 §:44n
verrattuna médrittelyd selkeytettiisiin siten, ettd ammattimaiselle tai laajamittaiselle kaupan-
pidolle tai vélittimiselle sekd laajamittaiselle eldintenpidolle sdddettdisiin toiminnassa kaytet-
tivien eldinten lukuméériin perustuvat selkeit rajat. Pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten
osalta rajaus perustuisi toiminnassa sdénnollisesti kéytettdvien hédkkien, terraarioiden tai ak-
vaarioiden lukumaériin.

Tarkempia sddnnoksid ammattimaisesta tai muutoin laajamittaisesta eldintenpidosta voitaisiin
antaa valtioneuvoston asetuksella.

60 §. Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan harjoittaminen.
Pykild olisi uusi. Luonnonvaraisten eldinten hoitolatoimintaa harjoittava toimija kuuluisi
my0s ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Ehdotetun lain 28 ja 29 §:ssd tdsmennettdisiin nykyiseen
verrattuna tilanteita ja edellytyksid, jotka koskevat luonnonvaraisen eldimen tilapiistd hoitoa
ja hoidon jélkeisid menettelyjd. Tahén liittyen séddettdisiin myos eldinten hoitopaikkoja kos-
kevista vaatimuksista. Luonnonvaraisten eldinten hoitoa harjoittavan olisi viimeistdén 30 vuo-
rokautta ennen toiminnan aloittamista tai lopettamista tai toiminnan oleellisesti muuttuessa
tehtéva siité kirjallinen ilmoitus sille maakunnalle, jonka toimialueella toimintaa harjoitetaan.

Sadnnoksen avulla pyritddn varmistumaan siité, ettd luonnonvaraisten eldinten pidempiaikai-
nen hoito olisi osaavissa késissd ja alan toimijat olisivat viranomaisten tiedossa. Tdméd mah-
dollistaisi my0s toiminnan nykyisté tehokkaamman valvonnan. Kéytdnndssé luonnonvaraisten
eldinten pidempiaikaista hoitoa antavat nykyisin muutamat eldintarhat, eldinhoitolat, yhdistyk-
set ja asiaan perehtyneet yksityishenkil6t.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten pi-
dempiaikaisesta hoidosta. Avuttomassa tilassa olevan luonnonvaraisen eldimen hoitoon otta-
misen 1dhtokohtana ja tavoitteena tulisi aina olla eldimen palauttaminen takaisin luontoon. Nii-
td seikkoja, jotka olisi otettava huomioon eldimen hoitoon ottamista harkittaessa, on késitelty
aiemmin 7 §:n 3 momentin yhteydessd. Jos hoitoon ottamiseen péaddytién, sen kesto tulisi ra-
joittaa lyhyimpéaan mahdolliseen. Muuhun kuin luontoon palauttamiseen tdhtddva viliaikainen
hoito tulisi ldhtdkohtaisesti rajoittaa vain niihin eldinyksiloihin, jotka voidaan hoidon jilkeen
sijoittaa eldintarhaan.

Ennen eldimen pidempiaikaiseen hallussapitoon ryhtymistd olisi selvitettidvé, tarvitaanko
eldimen hallussapitoon luonnonsuojelulain tai metséstyslain mukainen poikkeuslupa. Myds
vieraslajien hallussapitoon liittyvit rajoitukset tulisi ottaa huomioon. Jos eldinti ei voida sille
vamman, sairauden tai muun avuttomuuteen johtaneen syyn takia annetun hoidon paittyessi
palauttaa luontoon tai sijoittaa eldintarhaan, se tulisi lopettaa. Eldintarhoilla on kdytdnnossa ra-
joitetut mahdollisuudet ottaa uusia eldimié hoitoonsa. Eldintarhaan voidaan pysyvésti sijoittaa
vain sellainen eldinyksild, joka sopeutuu eldintarhaolosuhteisiin ja jolle voidaan turvata eléin-
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tarhassa hyvit olosuhteet. Eldimen pysyva sijoittaminen eldintarhaan saattaa myos edellyttaa
luonnonsuojelulain tai metséstyslain mukaista poikkeuslupaa.

61 §. llmoituksenvaraista toimintaa koskevien ilmoitusten sisdltd. Pykildssd sidédettéisiin niis-
td tiedoista, joita ilmoituksenvaraista eldintenpitoa harjoittavan tulisi ilmoittaa maakunnalle.
Ilmoituksesta tulisi toiminnanharjoittajaa koskevien tietojen, kuten nimen, osoitteen ja koti-
paikkaa koskevien tietojen lisdksi kdydéd ilmi suunnitellun toiminnan jarjestimistd koskevat
tiedot. Téllaisia olisivat tiedot esimerkiksi siitd, minkélaista toimintaa, missi ja minkélaisissa
tiloissa on tarkoitus harjoittaa. [lmoituksen tulisi siséltdd myds tiedot toiminnan kohteena ole-
vista eldinlajeista ja eldinmééristd, selvitys eldinten pitopaikoista, selvitys eldinten pitdjan pa-
tevyydestd ja selvitys siitd, kuinka eldinten hoito on tarkoitus jarjestéé. Tiedot olisivat sisdllol-
taddn vastaavanlaisia kuin eldinsuojelulain 24 §:ssd tarkoitetut tiedot.

Tarkempia sddnnoksid ilmoituksista ja niihin liitettdvista selvityksistd voitaisiin nykyiseen ta-
paan antaa valtioneuvoston asetuksella.

62 §. Luettelon pitiminen. Pykiléssd sdddettéisiin luettelon pitoa koskevasta velvollisuudesta,
joka koskisi nykyiseen tapaan luvan- tai ilmoituksenvaraista eldintenpitoa harjoittavaa toimi-
jaa. Sdannos vastaisi myos sisalloltddn padosin nykyisen lain 26 §:ssd sdddettyd. Pykadldan li-
sattdisiin maininta siitd, ettd luetteloa voidaan pitdd paperisella lomakkeella tai sdhkoisessa
muodossa. Lisdksi sadnnostd tdsmennettdisiin luettelon séilyttédmistd koskevalla ajalla. Luette-
loa olisi séilytettévd kolme vuotta sen vuoden pééttymisestd, jolloin luetteloon viimeksi kirjat-
tiin eldintd koskeva merkinté. Séédntely vastaisi téltd osin eldintunnistusjérjestelméstd annetun
lain 21 §:n mukaista sdéntelyd. Pykdlddn sisdltyisi myOs nykyiseen tapaan asetuksenantoval-
tuus. Valtuus osoitettaisiin kuitenkin maa- ja metsitalousministerion sijaan valtioneuvostolle.

9 luku Eléinten lopetus

63 §. Lopetusta koskevat yleiset vaatimukset. Ehdotettu pykila sisdltdisi keskeisid eldinten lo-
petuksessa noudatettavia periaatteita. Pykédld olisi eldinten lopetusta koskeva perussdannos.
Pykala vastaa sisélloltdédn eldinsuojelulain 32 §:44.

Pykildn 1 momentissa sdédettéisiin velvoitteesta lopettaa eldin mahdollisimman nopeasti ja
kivuttomasti kyseiselle eldinlajille soveltuvalla lopetusmenetelmélld ja lopetustekniikalla. Jos
eldin lopetetaan kyseiselle eldinlajille soveltuvalla teurastustekniikalla, 64 §:n 1 momenttia
vastaavasti eldin on aina tainnutettava ennen verenlaskun aloittamista. Téllainen lopetus voi
tulla kyseeseen, kun omistaja lopettaa siipikarjaa esimerkiksi koiran ruuaksi.

Pykilidn 2 momentissa asetettaisiin vaatimuksia eldimen lopettavalle henkildlle. Sen varmis-
tamiseksi, ettd lopetus tapahtuisi 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, eldimen lopettavalla hen-
kilolld tulee olla riittévit tiedot kyseisen eldinlajin lopetusmenetelmésté ja lopetustekniikasta
ja riittdva taito toimenpiteen suorittamiseksi.

Pykilan 3 momentin mukaan eldimen lopettavan henkildn on varmistettava, ettd eldin on kuol-
lut ennen kuin muihin toimenpiteisiin saadaan ryhtyé.

Pykilidn 4 momentissa kiellettéisiin eldimen lopetus metséstyksellisin keinoin. Kielto ei kui-
tenkaan koskisi poronhoitajaa, joka lopettaa poron metséstyksellisin keinoin ampumalla. Hoi-
dossa olevan eldimen lopetus olisi sallittua metsistyksellisin keinoin ampumalla, jos lopetus
olisi tehtdva valttdmattomasta ja hyvaksyttavastd syystd. Lisdksi eldiimen saa aina lopettaa am-
pumalla eldintd asianmukaisella tavalla suoraan aivoihin. Kiellolla halutaan estdi eldimen lo-
petus viihdetarkoituksessa, jossa eldimen tarpeeton kérsimys on selkeésti todennékdistéd verrat-
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tuna tavanomaiseen lopetukseen, jossa lopetusmenetelmd on paremmin tekijan hallinnassa.
Kiellettyd lopetusta olisi esimerkiksi eldimen lopetus tuotantotarhassa metséstyksellisin kei-
noin ampumalla, jousella tai ansalla. My06skéan poroja ei saisi metséstdé poronhoitajaa koske-
vaa poikkeusta lukuun ottamatta.

Pykilidn 5 momentin mukaan eldinten lopetus viihdetarkoituksessa kiellettdisiin. Sd4nnds olisi
uusi ja se liittyisi lain tarkoitukseen lisdta eldinten kunnioitusta itseisarvoisina olentoina. Kiel-
lettyjd olisivat sellaiset esitykset tai kilpailut, joissa eldimen lopetuksen tarkoituksena olisi
nimenomaan viihteen tai kulttuurikokemuksen luominen yleisolle. Téllaista toimintaa olisi
esimerkiksi kilpaileminen siitd, kuka lopettaa eniten eldimié tietyn ajan kuluessa tai sellainen
viihde- tai kulttuuriesitys, jossa eldimen lopetus tapahtuu viihdyttdmistarkoituksessa. Kielto ei
estdisi esimerkiksi opetustoiminnan yhteydessd tapahtuvaa eldinten lopetusta eiké liioin esi-
merkiksi normaalin teurastuksen dokumentointia. Eldinten lopetusta metsdstyksen tai kalas-
tuksen yhteydessd ei pidettdisi sddnnoksessd kiellettynd viithdetarkoituksessa tapahtuvana
eldinten lopettamisena. Néin ollen my0s esimerkiksi kalastuskilpailut olisivat edelleen sallittu-
ja. Samoin metséstyskoirakokeet ja metsdstyskoirien koulutus olisivat edelleen sallittua toi-
mintaa.

Pykildn 6 momentti sisédltdd valtuutussddnnoksen, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkemmat sddnndkset eldinten lopetuksessa kaytettdvistd lopetusmenetelmisti
ja lopetustekniikoista. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin muun muassa seura- ja harras-
tuseldinten lopetusmenetelmistd. Lisdksi pykéld siséltdd valtuutussddnnoksen, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sdanndksié eldinten lope-
tuksen suorittavien henkildoiden patevyydestd. Metsdstyksen osalta noudatettaisiin kuitenkin,
mité siitd erikseen sdddetddn.

64 §. Eldinten teurastus. Pykéldssd sdddettdisiin keskeisistd periaatteista lopetettaessa eldin,
joka on tarkoitettu ihmisravinnoksi. Téllaiset eldimet ovat tuotantoeldimié. Talloin eldimen lo-
petus olisi eldimen teurastusta. Termi vastaa lopetusasetuksessa noudatettua terminologiaa.
Ehdotettu pykéld olisi teurastusta koskeva perussddnnds. Pykédld ei koskisi luonnonvaraisia
elaimid.

Pykilidn 1 momentissa kiellettéisiin verenlaskun aloittaminen ennen kuin eldin on asianmukai-
sesti tainnutettu tai lopetettu kyseisen eldinlajin tainnutukseen tai lopetukseen soveltuvalla
menetelmalld. Nykyisen lain 33 b §:ssé sallitaan uskonnollisista syistd noudatettava erityinen
teurastustapa, jossa verenlasku aloitetaan tainnuttamisen kanssa samanaikaisesti. Jatkossa teu-
rastettava eldin olisi aina tainnutettava ennen verenlaskun aloittamista. Nykyinen tieteellinen
tutkimusnayttod tukee selkedsti verenlaskua edeltdvaa tainnutusta, jotta voidaan valttdd parhaal-
la mahdollisella tavalla teurastukseen liittyvéa eldimen kokemaa kipua ja kérsimystd. Vastaa-
vasti olisi kiellettyd eldinsuojelulain 33 §:n mukainen eldimen omistajan suorittama siipikar-
jaan kuuluvan linnun teurastus katkaisemalla linnun kaula terévélld aseella. Lisdksi eldimelle
el saisi suorittaa muita teurastukseen liittyvid toimenpiteitd ennen kuin se on kuollut. Vastaa-
van siséltdinen sddnnds sisdltyy eldinsuojelulain 33 §:44n.

Pykilidn 2 momentti sisdltdisi valtuutussdédnnoksen antaa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
pia séddnnoksid eldinten teurastuksesta. Valtuussidénnds perustuu lopetusasetuksen 26 artiklan
2 kohdan a alakohtaan, jonka mukaan jésenvaltiot voivat antaa lopetusasetusta tiukempia kan-
sallisia sddnnoksid eldinten lopetuksesta ja siihen liittyvistd toimista teurastamon ulkopuolella.
Vastaavan sisdltoinen saannos siséltyy eldinsuojelulain 33 §:44n.
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65 §. Lopetusasetuksen soveltaminen eldinten lopetukseen ja teurastukseen. Pykildn 1 mo-
mentti siséltdisi viittauksen lopetusasetuksen 1 artiklaan, jossa sdddetddn asetuksen sovelta-
misalasta. Pykélén sisélto olisi vastaava kuin eldinsuojelulain 33 a §.

Kalojen osalta lopetusasetuksesta sovelletaan vain sen 3 artiklan 1 kohdan vaatimuksia. Mai-
nitun sddnndksen mukaan eldimii tulee varjella véltettdvissd olevalta kivulta, tuskalta ja kér-
simykseltd lopetuksen ja siihen liittyvien toimien aikana. Lopetusasetuksen 26 artiklan 2 koh-
dan b alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat antaa kansallisia sddnt6ja, joiden tarkoituksena on
varmistaa lopetusasetuksen sédénnoksié laajempi suojelu tarhatun riistan, porot mukaan lukien,
teurastamisessa ja siihen liittyvissé toimissa. Ehdotetun 2 momentin valtuutussédénnéksen mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa lopetusasetusta tdydentévid sdannoksid, jotka
koskevat kalojen lopetusta ja teurastusta sekd porojen ja tarhatun riistan teurastusta. Asetuk-
sella voitaisiin antaa esimerkiksi lopetusasetuksen 17 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut karjayk-
sikon muuntokertoimet, joita lopetusasetuksessa ei sddnnelld nédiden eldinlajien osalta.

66 §. Eldinten lopetukseen liittyvistd toiminnasta ilmoittaminen. Pykéléssé saddettdisiin eldin-
ten lopetuksista tehtévistd ilmoituksista. Pykélén sisdlto vastaa eldinsuojelulain 33 §:44 toimi-
valtaista viranomaista lukuun ottamatta.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin eldinten lopetuksia tekevien toiminnanharjoittajien velvol-
lisuudesta ilmoittaa toiminnastaan riittivén aikaisin ennen toiminnan aloittamista maakunnal-
le. Velvollisuus koskisi myds eldimen omistajaa tai haltijaa, joka lopettaa suuria eldinméaaria
kerralla sdanndllisesti. Ilmoitus on tehtdvd myds toiminnan lopettamisesta tai jos se oleellisesti
muuttuu. Ilmoitusvelvollisuus ei koske tavanomaista eldinten pitopaikassa tarvittaessa tehta-
vaa sairaiden ja huonokuntoisten eldinten lopetusta. Ilmoitus olisi tehtdvad sithen maakuntaan,
jonka alueella toiminta paiasiallisesti tapahtuu. Sddnnds annettaisiin lopetusasetuksen 26 ar-
tiklan 2 kohdan a alakohdan perusteella, joka mahdollistaa lopetusasetusta tiukempien kansal-
listen sédénnosten antamisen eldinten lopetuksista teurastamon ulkopuolella. Velvoite koskisi
kuitenkin muitakin kuin lopetusasetuksen soveltamisalaan kuuluvien eldinten lopetusta.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin lopetusasetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesta turkis-
tarha-alan ilmoitusvelvollisuudesta. Ilmoitus eldinten lopetuksista olisi tehtdvd maakunnalle
etukéteen ennen lopetusten aloittamista.

Tarkempia sdadnndksié ilmoitusten tekemisestd voitaisiin antaa 3 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella. Asetuksella voitaisiin esimerkiksi sadtda siitd, kuinka kauan ennen lope-
tuksen aloittamista ilmoitus tulee tehda ja mitd ilmoituksen tulee sisaltaa.

67 §. Eldinten joukkolopetus. Pykildssd sdéddettéisiin joukkolopetuksiin liittyvistd toimista ja
eri viranomaisten tehtivistd. Pykélin sisdlto vastaa eldinsuojelulain 33 d §:44. Ehdotetun py-
kildn 1 momentissa viitattaisiin lopetusasetuksen 18 artiklaan niistd eldinten joukkolopetusta
koskevista erityisvaatimuksista, jotka koskevat asetuksen soveltamisalaan kuuluvia eldimia.

Ehdotetun pykildn 2—4 momentissa sdddettdisiin eri viranomaisten lopetusasetuksen mukai-
sista tehtdvistd eldinten joukkolopetuksessa.

Pykildn 5 momenttiin siséltyisi asetuksenantovaltuus. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
tarvittaessa selkeyttdd eri viranomaisten 2 momentissa tarkoitettuja tehtdvia. Asetuksella voi-
taisiin myos saitia eldinten joukkolopetuksessa noudatettavista menettelyista.

68 §. Eldimen lopetus hdtdtapauksessa. Pykélassd sdddettdisiin mahdollisuudesta poiketa
63 §:ssé tarkoitetuista lopetusmenetelmisté, kun eldin on lopetettava hétdtilanteessa. Eldimen
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lopettaminen olisi kuitenkin aina tehtdvé niin, ettd eldimelle ei aiheuteta poikkeustilanteesta
huolimatta tarpeetonta kdrsimystd. Tuotantoeldinten héatdlopetuksesta sdddetddn myos lope-
tusasetuksen 19 artiklassa. Pykéldn sisélto vastaa eldinsuojelulain 33 e §:84.

69 §. Lopetusasetuksessa edellytetyn koulutuksen jdrjestdja. Pykéldssd saddettdisiin lope-
tusasetuksessa edellytetyn koulutuksen jarjestdjdstd, joka voi antaa lopetusasetuksen mukaisen
kelpoisuuden edellyttimaa koulutusta. Pykéldn sisdlto vastaa eldinsuojelulain 33 f §:44.

10 luku Viranomaiset ja niiden tehtévét

70 §. Maa- ja metsditalousministerio. Pykdldn mukaan eldinten hyvinvoinnista annetun lain
taytdntoonpanon ohjaus sekd noudattamisen valvonta kuuluisivat eldinsuojelulain tapaan maa-
ja metsdtalousministeridlle. Ministerion toimivalta koskisi myos tilla lailla taytdntoon panta-
vien Euroopan unionin sddddsten tdytdntoonpanoa ja noudattamista.

71 §. Ruokavirasto. Elintarviketurvallisuusviraston, 1.1.2019 lukien Ruokaviraston, tehtivista
sdddetddn eldinsuojelulain 34 a §:ssé. Tehtdviin ehdotetaan joitain tismennyksié ja muutoksia.

Ruokaviraston tehtidvand olisi keskushallinnon viranomaisena pykéldn 1 momentin mukaan
suunnitella, ohjata ja kehittdd valtakunnallisesti eldinten hyvinvoinnin valvontaa sekd valvoa
eldinten hyvinvointimédrdysten noudattamista. Lisdksi viraston tehtédvéni olisi suorittaa sille
laissa osoitetut muut tehtévit, joista sdddettdisiin osin ehdotetun pykéldn 2 ja 3 momentissa,
osin muissa lain sddnnoksissa.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan Ruokavirasto toimisi nykyiseen tapaan lopetusasetuk-
sen 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena, jonka tehtidvéni on arvioida hyvén
toimintatavan oppaat, ja 4 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena, joka voi kehittdd ja julkaista
hyvén toimintatavan oppaita.

Eldinsuojelulain 34 a §:n 2 momentin mukaan Ruokavirasto on lopetusasetuksen 22 artiklan
1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettu viranomainen, joka voi vaatia muutoksia liikkumisen ra-
joittamiseen ja tainnutukseen kéytettdvien vélineiden kayttdohjeisiin. Virallista valvontaa kos-
kevaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/625 ryhdytdén soveltamaan jou-
lukuussa 2019. Asetuksella kumotaan muun muassa lopetusasetuksen 22 artikla. Oikeustilan
sdilyttdmiseksi nykyiselldén viitattaisiin virallista valvontaa koskevan asetuksen 138 artiklaan
toimissa, jotka koskevat eldinten liikkumisen rajoittamiseen ja tainnutukseen kdytettdvien va-
lineiden kayttdohjeita. Ruokavirasto olisi ndin ollen 2 momentin 2 kohdan mukaisesti nykyi-
seen tapaan toimivaltainen viranomainen niitd koskevissa kysymyksissa.

Ehdotetun 2 momentin 3 kohdan mukaan virasto valitsisi nykyiseen tapaan otannalla tilat
EU:n elédinten hyvinvointia koskevien séddddsten edellyttimédn sdénnolliseen valvontaan. Eh-
dotetun 2 momentin 4 kohdan mukaan virasto vastaisi nykyiseen tapaan eldinten hyvinvoinnin
valvontaan liittyvasta tilastoinnista ja raportoinnista.

Ehdotetun 2 momentin 5 kohdassa sdddettdisiin ulkomailla hankitun ammattipétevyyden tun-
nustamisesta niissé tapauksissa, joissa oikeus tehdd eldimille 15 §:ssé tarkoitettuja toimenpi-
teitd tai toimia 30 §:ssé tarkoitettuna eldinten pitdjdna tai hoitajana on rajattu ammattipatevyy-
den tunnustamisesta annetun lain (1384/2015) soveltamisalaan kuuluvan sdénnellyn ammatin
harjoittajille.

Eldinsuojelulain 29 §:ssé sdddetdéin kelpoisuudesta eldinten keinolliseen lisdédmiseen. Ndiden
vaatimusten perusteella keinosiementdjin ammattia pidetddn sdénneltynd ammattina. Lain
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30 §:ssd sdddetddn eldinten keinollista lisddmistd koskevan ulkomailla hankitun ammattipate-
vyyden tunnustamisesta. Lain 5 a §:ssd sdddetddn eldinten hoitajan patevyysvaatimuksista.
Jatkossa my0s eldinten keinollista lisddmistd koskevista tarkemmista kelpoisuusvaatimuksista
sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. My0s eldinten hoitajan pétevyydestd voitaisiin antaa
tarkempia sédénnoksid valtioneuvoston asetuksella. Laissa on edelleen tarpeen séétad ulkomail-
la hankitun ammattipdtevyyden tunnustamisesta vastaavasta toimivaltaisesta viranomaisesta.

Ehdotetun lain 16 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnndksid myds muiden eldimille toimenpiteitd tekevien henkildiden koulutus- tai
osaamisvaatimuksista, joten ammattipdtevyyden tunnustamisesta vastaavasta viranomaisesta
on syytd sditdd myos ndiden osalta. Ammattipdtevyyden tunnustamisesta séddettdessa on py-
ritty varmistumaan siitd, ettd tunnustamisesta vastaavaksi viranomaiseksi sdddetddn tiettyé
ammattia koskevassa erityislainsddddnndssd se ammatin sdéntelystd vastaavan hallinnonalan
viranomainen, jolla on riittdvd asiantuntemus ammattitoiminnan siséllostd. Tamén vuoksi kei-
nollista lisddmistéd koskevan ulkomailla hankitun ammattipitevyyden tunnustaminen on jo ny-
kyisinkin séédetty Ruokaviraston tehtidviaksi. Ehdotuksessa tehtdvdd ehdotetaan laajennettavan
siten, ettd virasto vastaisi myds mahdollisten muiden toimenpiteiden tekijoiden ammattipéte-
vyyksien tunnustamisesta. Pykdldn 2 momentin 5 kohta koskisi my6s ulkomailla hankitun
eldinten pitdjdn tai muun hoitajan ammattipdtevyyden tunnustamismenettelya. Eldinsuojelu-
lain 26 b §:ssd sdddetddn broilereiden pitdjdn patevyydestd ja Ruokaviraston toimivallasta
paéttdd ulkomailla hankitun broilereiden pitdjin ammattipdtevyyden tunnustamisesta. Ehdo-
tuksen mukaan myos 26 b §:n mukaisista broilereiden pitdjien patevyysvaatimuksista sdddet-
téisiin jatkossa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Ruokaviraston toimivalta laajennettai-
siin ehdotetussa sddnndksessd koskemaan myos muiden ulkomailla patevyytensd hankkinei-
den eldinten pitdjien tai hoitajien ammattipatevyyden tunnustamista. Tama olisi tarpeen sen
varalta, ettd tulevaisuudessa sdddettiisiin my0s muita vaatimuksia ndiden henkildiden pite-
vyydelle.

Pykdldin 3 momentissa sdédettdisiin eldinten hyvinvoinnin valvonnasta elintarvikelaissa
(23/2006) tarkoitetuissa teurastamoissa, riistan késittelylaitoksissa ja niiden yhteydessa olevis-
sa laitoksissa. Kyseisissd paikoissa elintarvikevalvonnasta huolehtii elintarvikelain 30 §:n 1
momentin 2 kohdan nojalla Ruokavirasto. Eldintautilain 84 §:n 3 momentin nojalla myds
eldintautien vastustaminen kuuluu Ruokavirastolle. Eldinsuojeluvalvonta elintarvikelain nojal-
la hyviksytyissé teurastamoissa ja poroteurastamoissa sen sijaan sdddetddn eldinsuojelulain 37
§m 1 momentissa tarkastuseldinléékérille ja lihantarkastajalle. Namé ovat Ruokaviraston pal-
veluksessa. Tehtdva olisikin perusteltua sddtdd elintarvike- ja eldintautilain tapaan suoraan
Ruokavirastolle. Sddnndkseen ehdotetaan muutoinkin tarkennuksia. Ruokavirasto ei vastaisi
eldinten hyvinvoinnin valvonnasta teurastamoissa ja laitoksissa, jos se sopisi maakunnan
kanssa siité, ettd maakunta huolehtii valvonnasta. Eldinladkintdhuoltolain (765/2009) 15 §:n 2
momentin mukaan kunta voi hoitaa valtion tehtdvéksi elintarvikelaissa tai sen nojalla sédédetyn
lihantarkastuksen ja siihen liittyvén valvonnan, jos kunta on tehnyt siitd Elintarviketurvalli-
suusviraston kanssa sopimuksen. Tarkoituksena on, ettd erikseen annettavaan elintarvikelain
kokonaisuudistusta koskevaan hallituksen esitykseen siséllytettdisiin vastaavantyyppinen
saannos, jonka mukaan elintarvikevalvonta teurastamoissa ja niiden yhteydessa olevissa lai-
toksissa voitaisiin Ruokaviraston ja maakunnan véliselld sopimuksella siirtdd maakunnan teh-
taviksi. Nyt ehdotettu sddnnds on tarpeen, jotta molemmat valvonnat voitaisiin tarvittaessa
hoitaa mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti. Tdmé védhentdisi my6s hallin-
nollista taakkaa.

Momentissa ehdotetaan lisdksi sdddettavaksi, ettd Ruokavirasto on valvomiensa teurastamojen

ja laitosten alueella maakunnan liséksi lopetusasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu va-
liaikaisia kelpoisuustodistuksia antava viranomainen. Eldinsuojelulain 37 §:n 2 momentissa
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tehtdva sdddetddn tarkastuseldinladkarille. Kun valvontatehtdvd ehdotetaan siirrettdvéksi tar-
kastuseldinldadkariltd Ruokavirastolle, myds toimivalta antaa véliaikaisia kelpoisuustodistuksia
on perusteltua siirtd virastolle.

72 §. Maakunta. Pykildssi sdéddettdisiin maakunnan tehtévistd. Maakuntauudistusta koskevien
linjausten mukaisesti maakunnalle siirrettéisiin eldinsuojelulain 35 §:n mukaan aluehallintovi-
rastolle nykyisin kuuluvia tehtdvid. Myds lain 36 §:n mukaisista paikallisista viranomaisista
kunnaneldinlddkérin ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan tehtavét siir-
rettdisiin maakunnalle. Nyt késiteltévéind olevassa ehdotuksessa ehdotetaan liséksi joitain tar-
kennuksia néihin tehtiviin.

Maakunnan tehtdvand olisi pykdldn 1 momentin mukaan suunnitella eldinten hyvinvoinnin
valvonnan jarjestamistd sekd ohjata ja valvoa eldinten hyvinvointimaardysten noudattamista
toimialueellaan. Lisdksi maakunnan tehtivini olisi suorittaa sille laissa osoitetut muut tehta-
vit, joista sdéddettéisiin osin ehdotetun pykéldn 2—35 momentissa, osin muissa lain séannoksis-
sd.

Pykilidn 2 momentin 1 kohdan mukaan maakunta toimisi lopetusasetuksen 21 artiklan 1 koh-
dan b alakohdassa tarkoitettuna kelpoisuustodistuksia antavana viranomaisena sekd mainitun
artiklan 5 kohdassa tarkoitettuna véliaikaisia kelpoisuustodistuksia antavana viranomaisena.
Vastaavan siséltoinen sédntely sisdltyy eldinsuojelulain 35 §:n 2 momenttiin. Ehdotetun 2
momentin 2 kohdan mukaan maakunnan tehtdvéna olisi myos toimia virallista valvontaa kos-
kevan asetuksen 138 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomainen toimissa, jotka kos-
kevat lopetusasetuksen mukaisia kelpoisuustodistuksia. Maakunta voisi mainittua artiklaa so-
veltaen peruuttaa maérdajaksi tai kokonaan lopetusasetuksen mukaisen kelpoisuustodistuksen.
Vastaava sddntely siséltyy eldinsuojelulain 35 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan aluechallintovi-
rasto on lopetusasetuksen 22 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu viranomainen, joka
voi peruuttaa méérdajaksi tai kokonaan lopetusasetuksen mukaisen kelpoisuustodistuksen.
Koska lopetusasetuksen 22 artikla kumotaan virallista valvontaa koskevalla asetuksella, otet-
taisiin sddnnokseen lopetusasetuksen kelpoisuustodistusten osalta viittaus virallista valvontaa
koskevan asetuksen 138 artiklaan oikeustilan sdilyttdmiseksi nykyiselldan.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd maakunta vastaisi myds eldinten hyvinvoinnin val-
vonnasta niissé teurastamoissa, riistan késittelylaitoksissa ja niiden yhteydessa olevissa laitok-
sissa, joiden valvonta on Ruokaviraston kanssa tehdylld sopimuksella siirretty maakunnan teh-
tavéksi. Elintarvikelaissa tarkoitetuissa poroteurastamoissa ja niiden yhteydesséd olevissa lai-
toksissa suoritettavat eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvét tehtdvit hoitaisi koko maan
alueella Lapin maakunta. Nykyisin vastaavat aluehallintoviraston tehtdvit on aluehallintovi-
rastoista annetun valtioneuvoston asetuksen (906/2009) 13 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla
keskitetty Lapin aluehallintovirastoon.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd eldinten hyvinvoinnin valvonnasta maakunnassa vas-
taisi maakunnan hallintosddnnén mukaan méardytyva viranhaltija, jonka tulee olla eldinlaaka-
ri. Liséksi maakunnalla tulee olla eldinten hyvinvoinnin valvontaa varten riittdvd mééra eldin-
ladkédreitd ja muuta valvonnan kannalta pétevdd ja ammattitaitoista henkilostod. Selvyyden
vuoksi sdéddettdisiin myds, ettd maakunnan nimedmé virkasuhteessa oleva eldinldékari suorit-
taa ne tehtdvit, jotka ehdotetulla lailla tdytint6on pantavien Euroopan unionin sddddsten mu-
kaan kuuluvat virkaeldinladkérille. Vastaava sdédntely sisdltyisi my0s maakuntauudistuksen
toimeenpanon johdosta jo ehdotettuihin muutoksiin eldinten kuljetuksesta annettuun lakiin ja
eldintautilakiin (HE 14/2018 vp). Kéytinnossd maakunnalla voi olla palveluksessaan eri kou-
lutustaustan omaavia eldinten hyvinvoinnin valvontaa tekevid virkamiehid. Euroopan unionin
sdddos saattaa kuitenkin edellyttdd, ettd tietyt tehtdvét tekee nimenomaisesti virkaeldinlaakari.
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Liséksi eldinladkarinammatin harjoittamisesta annettu laki edellyttdd eldinlddkarin patevyytta
henkil6stoltd, joka suorittaa eldinlddketieteellistd padtoksentekoa, kuten eldinten terveydenti-
lan ja sairauksien toteamista.

Kéaytdnnosséd eldinten hyvinvoinnin valvonnassa tulee usein eteen tilanteita, joissa tarvitaan
eldinlddketieteellistd asiantuntemusta ja eldinlddkdrin patevyyttd. Osa valvonnasta voidaan
kuitenkin suorittaa myds ilman eldinlddkérin koulutusta. Valvonnassa tulee kayttdd eldinlaaka-
rin pitevyyden omaavia viranhaltijoita niihin tehtéviin, joissa tehtdvin luonne sitd edellyttda.
Muihin tehtéviin, kuten esimerkiksi kaupungeissa paritydskentelyna tehtdviin seura- ja harras-
tuseldinten pidon tarkastuksiin tai ammattimaisen seura- ja harrastuseldinten pidon tarkastuk-
siin, voitaisiin tarvittaessa kdyttdd myos muun koulutustaustan omaavia viranhaltijoita. Muulla
kuin eldinlddkirin patevyyden omaavalla eldinten hyvinvoinnin valvontaa suorittavalla viran-
haltijalla tulisi kuitenkin aina olla mahdollisuus saada apua valvontaan maakunnan palveluk-
sessa olevalta eldinladkariltd. Valvonnan tehokkuuden varmistamiseksi olisikin tarpeen saétda
siitd, ettd maakunnalla tulee olla eldinten hyvinvoinnin valvontaa varten riittdvd méairé eléin-
ladkéreitd ja muuta valvonnan kannalta pitevdd ja ammattitaitoista henkilostod. Mahdollista-
malla eri ammattiryhmien osallistuminen valvontatehtévien hoitoon valvontaa voidaan tehos-
taa nykyisestd. Esimerkiksi seura- ja harrastuseldinten ammattimaisen pidon sekd muun luvan-
ja ilmoituksenvaraisen toiminnan sadnnénmukaista valvontaa jaa vuosittain tekemdtta valvon-
taresurssien puutteen takia. Virallista valvontaa koskevassa asetuksessa edellytetdéin toimival-
taisten viranomaisten henkilostoltd soveltuvaa pétevyyttéd ja kokemusta, ja asetuksen liitteessd
II sdddetdén virallista valvontaa suorittavan henkildston koulutuksen aihealueista.

Pykéldn 5 momentissa maakunta velvoitettaisiin jirjestimddn eldinten hyvinvoinnin valvon-
taan liittyvien kiireellisten tehtdvien hoitaminen myds virka-ajan ulkopuolella. Péivystysvel-
vollisuus olisi tarpeen, jotta tehtdvien hoito saataisiin turvattua kaikkina vuorokaudenaikoina.
Talld hetkelld kunnilla on velvollisuus jérjestdd eldinlddkintdhuollon tehtévistd virka-ajan ul-
kopuolella vain kiireellisen eldinldékériavun antaminen. Kuntien ja jatkossa maakuntien on
kuitenkin mahdollista hankkia eldinlaékaripalvelut yksityisiltd palveluntuottajilta, joilla ei ole
toimivaltaa julkisen vallan kdyttoon. Pdivystdva virkasuhteessa oleva kunnaneldinlddkari on
voinut tarvittaessa hoitaa myos kiireellisid eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liit-
tyvid viranomaistehtivid, esimerkiksi kdrsivien eldinten lopettamista tai kiireellisen hoidon
jarjestdmistd eldinsuojelusyisté, mutta tdméntyyppinen toiminta ei voi olla vapaaehtoisuuden
varassa. Maakuntien harkintaan jéisi se, jarjestavitkd ne tehtdvien hoidon yksin vai yhteistoi-
minnassa muiden maakuntien kanssa. Koska myds eldintautilakiin ja eldinten kuljetuksesta
annettuun lakiin on ehdotettu lisdttdvéksi paivystyksen jarjestimiseen velvoittava sdannds (HE
14/2018 vp), olisi ndma paivystykset kaytdnnossa tarkoituksenmukaista jarjestdd yhtend ko-
konaisuutena. Ndin menetellen toiminta olisi kustannustehokasta ja tarpeeton paillekkdisyys
tehtdvien hoitamisessa voitaisiin valttaa.

Pykilidn 6 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden. Sen mukaan valtioneuvoston asetuksel-
la voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia eldinten hyvinvoinnin valvontaa suorittavien viranhal-
tijoiden patevyysvaatimuksista ja henkiloston riittdvastd madrastd. Asetuksenantovaltuus olisi
tarpeen, jotta eldinten hyvinvoinnin valvonnassa voitaisiin tarvittaecssa varmistaa valvontaa te-
kevien viranhaltijoiden riittdvd pétevyys ja valvonnan asianmukaiseksi hoitamiseksi riittdva
valvontaviranomaisten maara.

73 §. Poliisi. Eldinsuojelulain 36 §:n mukaisina paikallisina viranomaisina toimivat kunnan-
eldinldadkari, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija ja poliisi. Maakuntauudis-
tuksen myo6td kunnaneldinladkarin ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan
tehtévit siirretdén maakunnalle. Tdmén vuoksi poliisin tehtdvistd sdddettdisiin omassa pyka-
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lassddn. Poliisin tehtdvét tai asema valvontaviranomaisena eivit muuttuisi nykyisestd. Poliisin
toimivalta rajoittuisi sen toimialueeseen.

74 §. Rajaeldinlddkdri. Rajaeldinldédkérin tehtivistd sdéidetéddn eldinsuojelulain 37 §:n 3 mo-
mentissa. Samassa pykéldssé sdddetddn myds tarkastuseldinlddkérin tehtdvistd. Kun tarkas-
tuseldinladkarin tehtavét ehdotetaan siirrettdviksi Ruokaviraston tehtéviksi, rajaeldinlddkérin
tehtavistd sdddettdisiin omassa pykaldssdan. Rajaeldinlddkarin tehtdvit tai asema valvontavi-
ranomaisena eivat muuttuisi nykyisesti. Rajaeldinladkari olisi nykyiseen tapaan toimivaltainen
rajanylityspaikan, maastapoistumispaikan ja eldinldékinnéllisen rajatarkastusaseman alueella.

11 luku Valvonta ja tictojen julkisuus

75 §. Valvonnan yleiset periaatteet. Endotettu pykéld valvonnan yleisistd periaatteista olisi uu-
si. Sadnnds koskisi kaikkia valvontaviranomaisia. Pykéldn 1 momentin mukaan valvonta olisi
jérjestettéva niin, ettd se on laadukasta ja tehokasta. Hyvin ja huolellisesti jérjestetty valvonta
on laadukasta. Valvonnan tehokkuus liittyy muun muassa siihen, ettd lainsdddannon noudat-
tamatta jattimiseen puututaan viipymaéttd ja suhteellisuusperiaate huomioiden riittdvin kei-
noin. Suhteellisuusperiaate edellyttdd hallintolain 6 §:n mukaan, etti viranomaisen toimet ovat
oikeassa suhteessa tavoiteltuun padédmaidrddn nihden. Valvonnan tehokkuus edellyttdd myos
huomion kiinnittdmisté valvonnan riskiperusteisuuteen. Valvonnan riskiperusteisuus tarkoit-
taisi valvonnan kohdentamista toiminnan eldinten hyvinvoinnille aiheuttamien riskien perus-
teella. Huomiota olisi kiinnitettdvé esimerkiksi toiminnan laajuuteen ja luonteeseen. Myos sil-
14, onko toimintaa tarkastettu aiemmin, tulisi olla merkitystd. Jos toimintaa on tarkastettu ai-
emmin, merkitystd olisi paitsi silld, kuinka pitkd aika aiemmasta tarkastuksesta on kulunut,
myos silld, mitkd ovat olleet aiemman tarkastuksen tulokset. Ruokaviraston ja maakunnan
valvontasuunnitelmasta sdddettiisiin ehdotetussa 76 §:ssi.

Valvontaviranomaisilla olisi my0ds velvollisuus neuvoin pyrkid edistiméin eldinten hyvin-
vointia. Eldinsuojelulain 40 §:ssd sdddetddn neuvojen antamisesta. Pykéldn mukaan tarkastuk-
sen suorittajan on eldimen omistajalle tai haltijalle annettavin neuvoin pyrittdva edistimain
eldimen hyvinvointia ja vaikuttamaan siihen, ettd tarkastuksessa ilmenneet lievét eldinsuoje-
lulliset epékohdat korjataan. Tarkastuseldinlddkérin on annettava neuvot teurastamon tai teu-
rastuspaikan alueella sille, joka on vastuussa epékohtien syntymisestd. Viranomaisen neuvon-
tavelvollisuudesta sdddetddn lisdksi hallintolain 8 §:ssd. Viranomaisen on toimivaltansa rajois-
sa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvad neuvontaa sekéa
vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Hallin-
tolain mukainen neuvonta koskee ensisijaisesti menettelyllisid kysymyksid, mutta voi kéytén-
nossé ulottua myos sisdllollisiin kysymyksiin, kun on kyse vaikkapa viranomaisen ratkaisu-
kdytanndistd tai vakiintuneesta oikeuskdytinnostd. Neuvontaa annettaessa on kiinnitettdvi
huomiota siihen, ettei viranomainen ryhdy asiassa neuvottavan asiamieheksi tai avustajaksi.

Vaikka neuvonnasta sdddetddn hallintolaissa, neuvojen antamisesta olisi perusteltua saatda
erikseen ehdotetussa laissa. Lain tarkoituksena olisi sen 1 §:n mukaan paitsi suojella eldimié
parhaalla mahdollisella tavalla eldinten hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta myos edistdd
eldinten hyvinvointia. Liséksi lain tarkoituksena olisi lisitd eldimen kunnioitusta ja hyvié koh-
telua. Eldinten hyvinvointiin voidaan vaikuttaa monin eri tavoin. Eldimen omistajan tai pitdjén
velvollisuutena olisi huolehtia siité, ettd hdnelld on riittdvisti tietoa ja taitoa pitdd, hoitaa ja ké-
sitelld eldintd ehdotetun lain mukaisesti ja ottaa tarvittaessa selvdd, miten tdma tapahtuu. Val-
vontaviranomaisen roolia eldinten hyvinvoinnin edistdmisessé olisi kuitenkin syytd korostaa
niin, ettd sille sdddettdisiin velvollisuus pyrkid neuvoin edistdméédn eldinten hyvinvointia.
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Neuvonta voisi tapahtua paitsi eldimen omistajan tai pitdjan aloitteesta hdanen kysyessddn neu-
voa my0s viranomaisen aloitteesta. Neuvontavelvollisuuden avulla olisi ennen kaikkea tarkoi-
tus pyrkid ennalta ehkdisemdén mahdollisia eldinsuojeluongelmia ja edistdméén eldinten hy-
vinvointia tilanteessa, jossa lainsdédéntod ei ole vield rikottu mutta jossa voidaan arvioida
eldinten hyvinvoinnin vaarantuvan tulevaisuudessa, mikali tilanne jatkuu ennallaan. Neuvonta
voisi sisdltdéd paitsi lainsdddédnndn vaatimusten selvittdmistd eldimen omistajalle tai pitdjdlle
myos esimerkiksi eldintenpitoon liittyvien hyvien kdyténtdjen selvittdmistd taikka sen kerto-
mista, misti téllaista tietoa on saatavilla. Tietoa voidaan antaa esimerkiksi eldimen ruokinnas-
ta ja muusta hoidosta taikka liitkunnasta tai vaikkapa eldimen kéyttdytymisestd ja kouluttami-
sesta. Neuvontaan ei kuuluisi eldinten pitdjdn asiamiehend toimiminen. Neuvoja annettaessa
olisi aina riittédvén selvésti ilmaistava, ettd kyse on luonteeltaan ei-sitovista neuvoista eldinten
hyvinvoinnin edistimiseksi.

Eldinsuojelulain 40 §:std poiketen neuvontaa ei sdddettdisi annettavaksi lievien eldinsuojelul-
listen epikohtien korjaamiseksi. Niité tilanteita varten sdddettdisiin ehdotetun lain 12 luvussa
kehotuksen antamisesta ja hallinnollisten pakkokeinojen kayttdmisesté.

Pykilidn 2 momentissa olisi viittaussddnnds, jonka mukaan eldinten hyvinvoinnin valvonnan
jarjestdmisestd sdddetddn lisdksi eldinten hyvinvoinnin valvontaa koskevassa Euroopan unio-
nin lainsdddanndssd. Valvonnan yleisistd periaatteista sdddetddn esimerkiksi virallista valvon-
taa koskevan asetuksen 9 artiklassa (virallista valvontaa koskevat yleiset sddnnot). Virallista
valvontaa koskeva asetus koskee ainoastaan tuotantoeldinten hyvinvoinnin valvontaa. Liséksi
on huomattava, ettd hallintolain 6 §:ssd sdédetyt hallinnon oikeusperiaatteet soveltuvat myds
eldinten hyvinvoinnin valvontaan. Tarkastustoiminnassa erityistd merkitystd on etenkin tarkoi-
tussidonnaisuuden periaatteella sekd suhteellisuusperiaatteella.

76 §. Viranomaisten velvollisuus suunnitella eldinten hyvinvoinnin valvontaa. Pykidla olisi
eldinten hyvinvointia koskevassa laissa uusi. Eldinlddkintdhuoltolain 8—10 §:ssd on sdddetty
viranomaisten velvollisuudesta suunnitella muun muassa eldinten hyvinvoinnin valvontaa.
Eldinladkintdhuoltolaki muutettaisiin maakuntauudistuksen yhteydessa laiksi eldinlddkaripal-
veluista. Lakia sovellettaisiin maakunnallisten eldinlddkaripalvelujen suunnitteluun ja jérjes-
tdmiseen sekd maakunnallisten ja muiden eldinldédkéripalvelujen valvontaan. Tdmén vuoksi vi-
ranomaisten suunnitteluvelvollisuutta koskeva sédntely on tarpeen siséllyttéé kyseisté toimin-
taa muutoin koskevaan aineelliseen lainsdédantoon. Sadntelyyn liséttéisiin véljyyttd ja jousta-
vuutta suunnitelmien siséllon ja tarkistamisen osalta poistamalla muun muassa maininta val-
vontasuunnitelman tarkistamisesta kolmen vuoden vilein. Valvontasuunnitelmasta sédddetdin
myos virallista valvontaa koskevan asetuksen 109—111 artikloissa. Maakunnan tulisi ottaa
alueellisessa suunnitelmassa huomioon valtakunnallinen suunnitelma.

77 §. Tarkastus- ja ndytteenotto-oikeus. Ehdotetun pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin eldin-
suojelulain 39 §:n 1 momentin tapaan epdilyyn perustuvan tarkastuksen tekemisestd. Valvon-
taviranomaisella olisi oikeus tehdid tarkastus, jos on aihetta epdilld, ettd eldintd pidetddn tai
kohdellaan eldinten hyvinvointimaédraysten vastaisesti. Selvyyden vuoksi sddnnokseen ehdote-
taan lisattavaksi eldimen pitdminen. Eldintenpito sisdltdd eldimen hoitamisen. Sen sijaan eldi-
men kéyttdmisestd sddtdminen ei olisi tarpeen, koska eldimen kohteleminen kattaisi myds né-
mé tilanteet. Ehdotetun lain 5 §:ssé méadriteltédisiin, mitd valvontaviranomaisilla ja eldinten hy-
vinvointiméérayksilla tarkoitetaan.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin ilman epiilyd tehtdvista tarkastuksesta. Sdannds vastaisi
sisélloltddn pitkélti eldinsuojelulain 39 §:n 2 momenttia. [Iman epéilyé voitaisiin edelleen tar-
kastaa ilmoituksen- ja luvanvaraista toimintaa. Téllaiseen toimintaan saattaa toiminnan talou-
dellisesta luonteesta tai muusta syystd liittyd normaalia suurempi riski eldimen hyvinvoinnille
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aiheutuvasta haitasta. Tarkastusoikeus ilman epdilyd on kuitenkin eldinsuojelulain mukaista
ilmoituksen- ja luvanvaraista toimintaa laajempi. Tarkastusoikeus kohdistuu myds eldinkilpai-
luihin seké esityksiin ja ndytoksiin, joissa eldimié on mukana.

Ehdotetussa laissakin ehdotetaan sdddettdviksi, ettd myds eldinkilpailuja ja eldinndyttelyjé
voitaisiin tarkastaa ilman epdilyd. Lisdksi ilman epdilyd tarkastus voitaisiin edelleen tehdé
kaikissa eldintiloissa teurastamon tai poroteurastamon alueella. Tarkastustoimivalta olisi niis-
sd tilanteissa Ruokavirastolla tai maakunnalla.

Ehdotetun 2 momentin 13 kohta olisi uusi. Selvyyden vuoksi ehdotetaan sééddettdvéksi, ettd
tarkastus voidaan tehdé ilman epdilyd my0s silloin, kun toiminnanharjoittaja pyytdé tarkastuk-
sen tekemistd. Esimerkiksi broileridirektiivin liitteen V 1 kohdan mukaan erddna edellytykse-
né kasvatustiheyden nostamiselle yli 39 elopainokilon nelidmetrid kohti on, ettd broilerikas-
vattamon eldinten hyvinvointia koskevissa tarkastuksissa ei ole todettu sdanndsten vastaista
toimintaa viimeisen kahden vuoden aikana. Jos broilerikasvattamossa ei ole tehty tarkastusta
viimeisen kahden vuoden aikana, vdhintéén yksi tarkastus on tehtdvé ennen kuin kasvatustihe-
yttd voidaan nostaa. Téllainen tarkastus tehddén siis toiminnanharjoittajan aloitteesta. Virallis-
ta valvontaa koskevan asetuksen 9 artiklassa sdddetddn myos menettelyisté silloin, kun viralli-
nen valvonta tapahtuu pyynndsta.

Uutena ehdotetaan 2 momentin 14 kohdassa sdddettdviksi, ettd valvontaviranomaisella olisi
oikeus tehdéd tarkastus rikoslain 17 luvun 23 §:n nojalla méérityn eldintenpitokiellon noudat-
tamisen valvomiseksi. Eldintenpitokiellon noudattamista valvotaan ténd pdivdnd normaalin
eldinsuojeluvalvonnan yhteydessd. Kiellon valvonnasta on kuitenkin toisinaan ollut episel-
vyyttd. Jos henkildn eldintenpito tarkastetaan eldinsuojelulain 39 §:n 1 momentin nojalla epdi-
lyn perusteella tai 2 momentin nojalla ilman epéilya taikka lain 48 §:n nojalla Ruokaviraston
tai aluehallintoviraston méérdyksestd, eldinsuojeluviranomaisen tulisi aina tarkastaa eldinten-
pitokieltorekisteristd annetun lain (21/2011) nojalla pidettidvistd rekisteristé, ettei henkilolla
ole voimassa olevaa eldintenpitokieltoa. Epéselvid kuitenkin on, onko viranomaisella oikeutta
tehdd tarkastus pelkdn eldintenpitokiellon rikkomisepdilyn vuoksi, ellei samalla ole aihetta
epdilld, ettd eldintd hoidetaan, kohdellaan tai kéytetddn sdadosten tai madrdysten vastaisesti.
Sdanndstd on tiltd osin syytd selventdd. Lisdksi on syytd sddtdd valvontaviranomaisen oikeu-
desta valvoa eldintenpitokiellon noudattamista myds ilman epéilyd. Tarkastuksen tekemisté
sekd epdilyn perusteella ettd ilman epdilyd voidaan perustella paitsi eldinten hyvinvoinnin
myos rikosoikeudellisen jérjestelmén uskottavuuden ndkokulmasta. Eldintenpitokiellon rik-
kominen ehdotetaan edelleen rangaistavaksi eldinsuojelurikkomuksena.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdidettdviksi Ruokaviraston méirdyksestd tehtivésté tar-
kastuksesta. Ruokavirasto voisi antaa kyseisen méirdyksen maakunnalle, jonka tehtdvéna olisi
varsinaisista tarkastuksista huolehtiminen. Pykéla vastaisi osin eldinsuojelulain 48 §:mn 1 mo-
menttia, mutta selvitysten ja tutkimusten sijaan ehdotetaan séddettdvéksi tarkastuksesta. Tal-
laisessa toiminnassa on tosiasiallisesti kysymys tarkastuksesta. Eri perustein tehtavisté tarkas-
tuksista olisi selvyyden vuoksi perusteltua sdétda yhdessa ja samassa pykaldssa. Taméan vuoksi
saannds Ruokaviraston madrdykseen perustuvasta tarkastuksesta ehdotetaan siirrettdvaksi
epdilyyn perustuvaa ja ilman epdilyd tehtdvaa tarkastusta koskevaan pykéldin. Eldinsuojelu-
lain nojalla selvitykset ja tutkimukset voidaan médératd suoritettavaksi sellaisissa eldintenpito-
yksikoissd, joissa pidetdén eldimid elinkeinonharjoittamisen tarkoituksessa, seké teurastamois-
sa ja poroteurastamoissa. Sdannds ehdotetaan poistettavaksi, eikd ehdotetussa pykaldssi rajoi-
tettaisi sitd, minkélaista toimintaa voitaisiin tarkastaa mairdyksen nojalla. Muutos olisi tarpeen
sen vuoksi, ettd alueellisesti tai valtakunnallisesti voisi olla tarvetta tarkastaa laajemmin mui-
denkin kuin elinkeinonharjoittamisen tarkoituksessa pidettéivid eldimid. Uusia eldinlajeja ja
eldinten pitomuotoja tulee jatkuvasti lisdd. Viranomaisilla voisi olla tarvetta tarkastaa esimer-
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kiksi sellaisen eldinlajin, jota pidetddn yleensd tuotantoeldimend, pitimisen sddnnostenmukai-
suutta, kun eldintd pidetddnkin seura- ja harrastuseldimend ja mahdollisesti erilaisissa olosuh-
teissa kuin normaalisti. Sama koskee vaikkapa ulkona pidettévid harrastuskoirien olosuhteiden
tarkastamista. Maakunta voisi pddttdd vastaavista tarkastuksista myds omassa valvonnassaan,
ilman Ruokaviraston méérdystakin.

Pykéldan 4 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi tarkastuksen tekijan oikeuksista. Pykald vas-
taisi osin eldinsuojelulain 39 §:n 3 momenttia ja 48 §:n 2 momenttia. Eldinsuojelulaissa lain
39 §:n mukaisen tarkastuksen suorittajan ja 48 §:n mukaisen selvityksen tai tutkimuksen suo-
rittajan oikeuksista ei sdédeté kaikilta osin samalla tavoin. Esityksesséd ehdotetaan, etté tarkas-
tuksen tekijén oikeudet koskisivat niin epdilyn perusteella kuin ilman epailydkin tehtdvié tar-
kastuksia sekd 3 momentissa tarkoitettuja tarkastuksia. Pykéldssd sdddettdisiin tarkastuksen
tekijan oikeudesta padstd tiloihin, joita tarkastuksen tekeminen edellyttdd, ja oikeudesta ottaa
maksutta valvontaa varten tarvittavia naytteitd. Tarkastuksen tekijalld olisi oikeus tarkastaa
eldin, eldimen pitopaikka ja muut eldintenpitoon liittyvait tilat, eldintd varten tarkoitettu ravin-
to, juotava, varusteet ja vilineet sekd eldintenpitoon liittyvét tiedot ja asiakirjat sekd muut val-
vonnan kannalta merkitykselliset seikat.

Pykélan 5 momentissa sdddettdisiin pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettdviassa tilassa tehta-
van tarkastuksen edellytyksistd. Asunto tai muu vastaava, pysyvaisluonteiseen asumiseen kay-
tettdvé tila kuuluu perustuslaissa suojatun kotirauhan piiriin. Kielellisistd eroavaisuuksista
huolimatta sddnnds vastaisi pitkélti eldinsuojelulain 39 §:n 4 momenttia. Sd&nnostd kuitenkin
tdsmennettdisiin niilld aineellisilla edellytyksilld, joita tarkastus edellyttéisi. Kotirauhan piirin
sijaan chdotetaan nykykdytdnnon mukaisesti sdddettdvéksi pysyvéisluonteiseen asumiseen
kaytettdavasta tilasta. Mainitussa tilassa tarkastuksen saisi ehdotuksen mukaan tehdad ja nayt-
teen ottaa vain, jos se on valttimatonti tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmisek-
si ja on aihetta epdilld, ettd eldinten kohtelua, hoitoa tai pitopaikkaa koskevia hyvinvointimaa-
rdyksid on rikottu tai rikotaan laissa rangaistavaksi sdddetylléd tavalla. Tarkastuksen saisi tehdd
vain viranomainen. Tarkastuksessa voitaisiin kuitenkin kéyttdd valvontaviranomaisen apuna
81 §:ssd tarkoitettua asiantuntijaa tai avustajaa.

78 §. Teurastamojen kameravalvonta. Pykdldssa sdddettdisiin teurastamojen kameravalvon-
nasta. S&annds olisi uusi. Teurastamossa eldimet ovat paésdantdisesti niille tuntemattomassa
ympéristdssd tuntemattomien ihmisten késiteltdvéna ja késittelyyn liittyy eldimen kannalta eri-
laisia pakkotoimenpiteité, kuten kiinnipitoa ja liikkkumaan ajamista. Tama altistaa eldimet nii-
den hyvinvointia selkeésti heikentéville tilanteille eri tavalla kuin niiden tavanomaisessa pito-
paikassa. Vaikka Ruokaviraston palveluksessa oleva tarkastuseldinladkari valvoo eldinten hy-
vinvointimédériysten noudattamista teurastamossa, valvontaa on mahdollista oleellisesti tehos-
taa ottamalla lisdksi kdyttoon kameravalvonta, jolla voitaisiin seurata eldinten hyvinvoinnin
kannalta kriittisié teurastamon tiloja ja toimia. Tarkastuseldinlddkéri ei ole jatkuvasti ldsnd,
kun eldimié késitelldén teurastamossa. Esimerkiksi ilta- ja ydaikaan useimmissa teurastamois-
sa ei nykyadn ole tarkastuseldinlddkarid paikalla, jolloin kuitenkin yleisesti tuodaan eldimia
teurastamon navettaan. Toisaalta pienemmisséd teurastamoissa ei myoskain varsinaisen teuras-
tuksen aikana ole yleensd tarkastuseldinladkirid paikalla. Kameravalvonta olisi kustannuste-
hokas tapa parantaa teurastamoiden eldinten hyvinvoinnin valvontaa nykytilanteeseen verrat-
tuna, jossa valvonnassa on selkeitd aukkoja. Ehdotetun 1 momentin mukaan kameroita voitai-
siin sijoittaa paikkoihin, jossa eldimié puretaan kuormasta, séilytetéén, késitelldén, siirretdén,
tainnutetaan tai jossa verenlasku tapahtuu. Teknisestd valvonnasta sdddetddn myos yksityisyy-
den suojasta tyoeldmissd annetussa laissa (759/2004). Nyt ehdotettu eldinten hyvinvointia
koskeva kameravalvonta tapahtuisi kuitenkin viranomaistoimin.
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Pykéldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto huolehtisi kustannuksellaan kameroiden asentami-
sesta ja ylldpidosta seké toimivaltaisena valvontaviranomaisena seuraisi tallenteita ja vastaisi
siitd, ettd tallenteet hdvitetdéin méérdajan kuluttua. Teurastamo olisi velvollinen hyvaksyméan
kameroiden asentamisen ja kameravalvonnan, jos Ruokavirasto sitd vaatii. Tallennettu kuva ja
déni ovat henkil6tietoja, jos yksityishenkild on niistd tunnistettavissa. Jos kameranvalvontajar-
jestelma tallentaa tunnistettavaa kuvaa tai danté, kyse on henkilGtietojen automaattisesta kasit-
telystd, johon sovelletaan tietosuoja-asetusta ja ehdotettua tietosuojalakia ( / ). Tallentavan
kameravalvonnan harjoittaja kisittelisi henkil6tietoja kamerajirjestelmén avulla ja olisi henki-
16tietojen kasittelyd koskevan lainsédédénnon tarkoittama rekisterinpitéja. Tietosuoja-asetusta
ja sen sallimaa kansallista liikkkumavaraa késitellddn jaksossa 3.2 (Keskeiset ehdotukset) koh-
dassa “Rekisterit ja henkilGtietojen késittely”. Sen varmistamiseksi, ettd henkilostdlld olisi tie-
to suoritettavasta valvonnasta, edellytettdisiin, ettd asiasta tiedotetaan tehokkaasti ja kameroi-
den laheisyyteen sijoitettaisiin asiasta kertovia kyltteja.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdédetéédn teurastamosta ja Ruokavirastosta, sovellettaisiin my6s maa-
kuntaan ja maakunnan valvonnassa olevaan teurastamoon sekéd poroteurastamoon ja Lapin
maakuntaan. Maakunta huolehtisi teurastamojen valvonnasta, jos tehtdvén siirrosta on sovittu
Ruokaviraston kanssa. Ehdotetun lain 72 §:n 3 momentin mukaan eldinten hyvinvoinnin val-
vonta poroteurastamoissa keskitettdisiin Lapin maakunnalle.

Selvyyden vuoksi 4 momenttiin otettaisiin maininta tahoista, joille tallennettua materiaalia
voitaisiin néyttdd tai luovuttaa. Lopetusasetuksen 17 artiklassa tarkoitetulla teurastamossa
eldinten hyvinvoinnista vastaavalla henkil6ll4 olisi oikeus tehtédviensd hoitamiseksi saada néh-
tdvikseen kameratallenteet. Tallenne tulisi myos luonnollisesti voida luovuttaa poliisille esi-
tutkintaa varten. Jotta toiminnassa todettuja puutteita voitaisiin jatkossa vahentad, tallenteita
tulisi voida kdyttdd myds teurastamon henkildston kouluttamiseen.

79 §. Tiedonsaantioikeus. Eldinsuojelulaissa ei séédetd valvontaviranomaisen tiedonsaantioi-
keudesta. Viranomaisen oikeus saada salassapitosddnnosten estdmétté tietoa ja asiakirjoja on
kuitenkin tirked osa valvonnan suorittamista, minkd vuoksi siitd ehdotetaan otettavaksi sdin-
nds lakiin. Tiedonsaantioikeus rajoitettaisiin koskemaan valvonnan kannalta valttimattomié
tietoja ja asiakirjoja. Tallaisena tietona voitaisiin pitdd esimerkiksi tietoa mahdollisesta rehuti-
lauksesta, jos eldimet ovat laihoja eiké pitopaikassa ole rehua ja on syyté epaiilld, etteivit eldi-
met saa tulevaisuudessakaan riittdvésti ravintoa. Teurastamoilta ja muilta toimijoilta, jotka
suorittavat omavalvontana kameravalvontaa, valvontavianomaisella olisi oikeus saada esimer-
kiksi kameravalvonnan tallenteet. Valvontaviranomaisella olisi oikeus saada tietoa ja asiakir-
joja eldimen pitdjaltd, omistajalta ja muulta sellaiselta taholta, jota tdssa laissa tai Euroopan
unionin lainsdddanndssd sdddetyt velvoitteet koskevat. Muuna tahona voisi tulla kyseeseen
esimerkiksi eldimié lopettava henkild. Liséksi tiedonsaantioikeus koskisi valtion, maakunnan
ja kunnan viranomaisilta saatavaa tietoa. Pykildssd tarkoitettu tiedonsaantioikeus koskisi
myos esimerkiksi sellaisia valvontaa varten vilttimattomid tietoja, jotka liike- tai ammattitoi-
mintaa taikka yksityisen taloudellista asemaa tai terveydentilaa koskevina tietoina olisivat
muutoin salassa pidettavia.

80 §. Ldsndolo-oikeus. Eldinsuojelulain 48 §:n 4 momentissa sdddetddan Ruokavirastolle oike-
us olla ldsnd kyseisessé pykaléssé tarkoitettuja selvityksid ja tutkimuksia suoritettaessa ja seu-
rata niiden suorittamista. Esityksessd Ruokaviraston ldsnéolo-oikeutta ehdotetaan laajennetta-
vaksi koskemaan kaikenlaisia tarkastuksia. Ldsndolo-oikeus koskisi voimassa olevasta laista
poiketen myds epiilyn perusteella sekd ilman epéilyd tehtdvid tarkastuksia. Tdmaé olisi perus-
teltua, koska virasto ehdotetun lain 71 §:n nojalla keskushallinnon viranomaisena suunnitteli-
si, ohjaisi ja kehittdisi eldinten hyvinvoinnin valvontaa ja valvoisi eldinten hyvinvointimééra-
ysten noudattamista. Kielellisestd muutoksesta huolimatta ldsnéolo-oikeuden siséltdd ei ehdo-
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teta muutettavaksi. Oikeus olla 14snd tarkastuksia tehtdessd sisdltiisi luonnollisesti oikeuden
seurata tarkastusten tekemisti, minkd vuoksi tésté ei olisi tarpeen sdétdd erikseen. Selvyyden
vuoksi tarkastusten liséksi ehdotetaan kuitenkin sééddettévéksi lasndolosta valvontaa tehtdessa.
Lésndolo-oikeus kattaisi myos esimerkiksi sellaiset tilanteet, joissa viranomaisen antama pai-
tds pannaan varsinaisen tarkastuksen tekemisen jélkeen myShemmin taytantoon.

Uutena ehdotetaan sdddettidviksi valvontaviranomaisen ohjauksessa olevan opiskelijan, joka
suorittaa viranomaistoimintaan perchdyttdvaa harjoittelua, oikeudesta olla ldsnd valvontaa ja
tarkastuksia tehtdessd. Vastaava ldsndolo-oikeutta koskeva sdénnds siséltyy myos elintarvike-
lain 49 §:4dn. Téllainen harjoittelu on tarpeen, jotta opiskelijat voisivat jo opiskeluaikanaan
perehtyd eldinten hyvinvoinnin valvontaan. Esimerkiksi eldinldéketieteen opiskelijat suoritta-
vat jo tdnd paivana téllaisia harjoitteluja osana opiskelujaan. Opiskelijoiden oikeudesta olla
lasné valvontaa ja tarkastuksia tehtdessé ei kuitenkaan sidédeti voimassa olevassa eldinsuojelu-
laissa, mitd voidaan pitdd puutteena.

Valvontaa ja tarkastusta tehtdesséd voi tulla ilmi salassa pidettdvid tietoja. Téllainen tieto voi
koskea esimerkiksi yksityisen tai yhteison taloudellista asemaa tai yksityisen henkilokohtaisia
oloja. Vaikka ldsndoloon oikeutettu opiskelija ainoastaan seuraa valvonnan ja tarkastuksen te-
kemistd, hidn voi saada tahtomattaankin tietoonsa salassa pidettivda tietoa. Viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 §:ssd sdddetdan muun muassa opiskelijan vaitiolovel-
vollisuudesta ja tietojen hyvéksikdyttokiellosta. Valvontaviranomaisen olisi joka tapauksessa
asianmukaista tehdéd opiskelijalle vield selkoa tdmén oikeuksista ja velvollisuuksista ennen
kuin tarkastukseen ryhdytdén.

81 §. Asiantuntijan ja avustajan kéyttiminen. Pykéldssd sdddettdisiin valvontaviranomaisen
oikeudesta kayttdd ulkopuolista asiantuntijaa ja avustajaa valvontaa ja tarkastusta tehtidessa.

Ehdotetun pykildn 1 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi valvontaa ja tarkastusta
tehdessddn kdyttdd apunaan viranomaiskoneiston ulkopuolista henkildd. Téllainen henkild
voisi antaa tarkastuksessa asiantuntija-apua tai tehda tarkastukseen liittyvid avustavia tehtivia,
mutta hénelld ei olisi itsendistd tarkastustoimivaltaa. Sdédntelylld lisdttdisiin valvontaviran-
omaisen kdytettdvissd olevaa osaamista.

Asiantuntija-apu voisi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun tarkastetaan sellaisen eldinlajin pi-
témisté, jonka osalta viranomaisella itselldén ei ole riittéviksi katsottavaa asiantuntemusta. Vi-
ranomainen voisi paitsi pyytdd asiassa lausuntoa asiantuntijalta myos ottaa tdimin mukaan tar-
kastukselle, jos valvontatehtdvan suorittaminen sitd edellyttdisi. Esimerkiksi seura- ja harras-
tuseldimind pidettdvien eldinlajien kirjo on kasvanut, eikd viranomaisella voi olla kaikkien
eldinlajien pidosta riittdvéd asiantuntemusta. Asiantuntija-avun saaminen valvonnassa onkin
valvonnan laadun turvaamisen kannalta vélttdmétontd. Tarkastukseen liittyvét avustavat tehta-
vit olisivat sen sijaan luonteeltaan tarkastukseen liittyvid kéytdnnon tehtdvid. Téllaisia tehta-
vid olisivat esimerkiksi eldinten kiinni ottaminen tai niiden lopettaminen. Tamantyyppinen to-
siasiallinen toiminta on tarkoituksenmukaista siirtdé tarvittaessa viranomaiskoneiston ulko-
puolelle. Valvontaviranomaiset kdyttdvit jossakin méiérin jo tidndkin pédivand ulkopuolisia
henkil6itéd tdméntyyppisissd tehtidvissd. Valvontaa tekevilld virkamiehilld ei esimerkiksi aina
ole edes vilineitd tai aineita eldimen kiinni ottamiseen tai asianmukaiseen lopettamiseen.
Mahdollisuus kiyttdd asiantuntijoita ja avustajia vaikuttaa my0s valvonnan tehokkuuteen.
Asiantuntijan ja avustajan kdyttdmiselle olisi aina oltava asiallinen peruste. Téllaisena perus-
teena ei pidettdisi viranomaisen valvontatehtdvan turvaamista.

Asiantuntija ja avustaja suorittaisivat tehtdvinsé lahtokohtaisesti valvontaviranomaisen ldsna
ollessa. Kéytdnndsséd voi kuitenkin esiintyd tilanteita, jolloin ainakin osa avustamistehtavisté
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suoritettaisiin varsinaisen tarkastuksen jélkeen niin, ettd avustaja on yksin paikalla. Nédin voisi
olla esimerkiksi silloin, kun ihmisarkoja eldimid on paljon ja niitd joudutaan ottamaan kiinni
useana eri ajankohtana. Kotirauhan suojan kannalta sdéinndkseen otettaisiin selvyyden vuoksi
vield maininta siité, ettd silloin, kun on kyse pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettivéstd ti-
lasta, asiantuntija tai avustaja eivét voisi kuitenkaan mennaé tillaiseen tilaan yksindén, vaan ai-
noastaan valvontaviranomaisen kanssa. He eivét voisi myoOskédn olla téllaisessa tilassa ilman
valvontaviranomaisen ldsnéoloa.

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin asiantuntijan ja avustajan patevyydestd. Henkil6lla tulisi
olla tehtdvin luonteeseen néhden riittédvéd pétevyys. Vaadittava pdtevyys riippuisi suoritetta-
vasta tehtdvéstd. Patevyyttd arvioitaessa voitaisiin kiinnittdd huomiota koulutukseen ja kéy-
tannon kokemukseen. Asiantuntijalla patevyys koskisi useimmiten eldinlajia tai sen pitomuo-
toa, mutta tilanteesta riippuen se voisi olla muutakin, tehtdvan luonteeseen ndhden riittdvaa
patevyyttd. Jos kyse olisi esimerkiksi eldinten kiinni ottamisesta, avustajana toimivalla henki-
16114 tulisi olla tietoa ja taitoa kyseisen elédinlajin késittelemisestd. Avustajan patevyys voidaan
tarvittaessa useimmiten varmistaa perehdyttdmailléd henkilod tehtiavéddn ja valvomalla riittdvésti
tehtéivén suorittamista.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin asiantuntijan ja avustajan oikeudesta saada salassa pidet-
tévéd tietoa. Tehtdvan asianmukainen suorittaminen saattaa joissain tapauksissa edellyttda tie-
toja, jotka kuuluisivat muutoin salassapidettaviin. Namd tiedot antaisi tarvittaessa valvontavi-
ranomainen, jonka oikeudesta tietoihin sdddettdisiin 79 §:ssd. Viranomaisen tulisi aina arvioi-
da huolella, millaiset tiedot ovat asiantuntijan tai avustajan tehtdvén suorittamiseksi valttdmat-
tomid tietoja.

Asiantuntijaan ja avustajaan sovellettaisiin hallinnon yleislakeja eli hallintolakia, kielilakia
(423/2003), saamen kielilakia (1086/2003), sdhkdisestéd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
nettua lakia (13/2003) ja julkisuuslakia (621/1999) suoraan niiden soveltamisalaa koskevien
sdaanndsten nojalla. Néin ollen esimerkiksi salassapitoa koskevat velvoitteet tulisivat julkisuus-
laista. Tarpeen olisi kuitenkin sdétda rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja vahingonkorvaus-
vastuusta. Niitd koskevat maininnat sisdltyisivit 4 momenttiin. Kaytdnndssd olisi myds
asianmukaista, ettd valvontaviranomainen tekisi asiantuntijalle ja avustajalle selkoa heidin oi-
keuksistaan ja velvollisuksistaan ennen kuin heité kéytetdan tehtaviinsa.

82 §. Tarkastusmenettely ja asianosaisen kuuleminen. Eldinsuojelulain 49 §:ssé sdddetéddn tar-
kastusten, selvitysten ja tutkimusten suorittamisesta. Pykéldn mukaan eldinsuojelulaissa mai-
nitut tarkastukset, selvitykset ja tutkimukset on pyrittdva suorittamaan niin, ettei niistd aiheudu
tarpeetonta haittaa eldimille, eldintenpitoyksikon omistajalle tai haltijalle taikka eldintenpito-
yksikon toiminnalle. Eldinsuojelulaissa ei sen sijaan sééddetéd esimerkiksi tarkastuksesta ilmoit-
tamisesta eiké asianosaisen oikeuksista tarkastuksessa eiké tarkastuskertomuksen laatimisesta.

Tarkastuksessa noudatettavasta menettelystd sdddetddn hallintolain 39 §:ssd. Pykélan soveltu-
vuudesta eldinsuojelulain nojalla tehtdviin tarkastuksiin sekd selvityksiin ja tutkimuksiin on
kuitenkin ollut kdytinndssé epdselvyyttid. Hallintolain esitdiden mukaan 39 § koskee sellaista
viranomaisen toimivaltaan kuuluvaa tarkastusta, jonka suorittaminen on tarpeen tietyn hallin-
toasian selvittamiseksi tai padtdksen edellytysten toteamiseksi. Pykélédn soveltamisalaan eivit
sen sijaa kuulu viranomaisen toimivaltaan kuuluvat valvontatyyppiset tarkastukset (HE
72/2002 vp).

Selvyyden vuoksi ehdotetaan sdddettaviksi, ettd tarkastuksessa noudatetaan hallintolain 39

§:84. Asiasta sddtdmistd on edellyttinyt my0s perustuslakivaliokunta (esimerkiksi PeVL
5/2010 vp). Valvontatyyppisessd tarkastuksessa on kyse sen selvittdmisestd, noudatetaanko
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eldintenpidossa tai muussa eldimiin kohdistuvassa toiminnassa eldinten hyvinvointimaarayk-
sid.

Hallintolain 39 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuulu-
van tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia vélittomasti koskee, jollei il-
moittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Asianosaisella on oikeus olla
lasna tarkastuksessa sekd esittdd mielipiteensd ja kysymyksid tarkastukseen liittyvistd seikois-
ta. Hallintolain 1dhtokohtana on siis tarkastuksesta ennalta ilmoittaminen. Tarkastus voidaan
kuitenkin tehdé ylldtyksellisesti, jos ennalta ilmoittaminen vaarantaa tarkastuksen tarkoituksen
toteutumisen. Eldinten hyvinvoinnin valvonnassa ylldtystarkastusta voidaan yleensi pitdé pe-
rusteltuna niin, ettei tarkastuksesta ilmoiteta ainakaan kovin aikaisin etukéteen. Téll6inkin tar-
kastuksen kohteelle tai hanen edustajalleen tulisi kuitenkin ennen tarkastuksen aloittamista va-
rata kohtuullisessa ajassa mahdollisuus olla 14snd tarkastuksessa. Kohtuullista aikaa harkitta-
essa olisi kiinnitettdvd huomiota kunkin tapauksen olosuhteisiin. Merkitystd olisi paitsi asian-
osaisen tai hénen edustajansa tosiasiallisella mahdollisuudella saapua paikan paalle my®ds silla,
mikd on viranomaisen kannalta kohtuullista ottaen huomioon viranomaisen muut tyotehtévét.
Lisdksi huomiota olisi kiinnitettdvé siihen, kuinka kiireellisestd asiasta on eldinten hyvinvoin-
nin ndkokulmasta katsottuna kyse. Tassd ‘harkinnassa vaikuttavat esimerkiksi avun tarpeessa
olevasta eldimestd ilmoituksen tehneeltd henkildlta eldinten tilasta saadut tiedot.

Asianosaisen oikeusturvasta on huolehdittava tehtéessi tarkastus ennalta ilmoittaen tai ennalta
ilmoittamatta noudattamalla hallintolain 39 §:n menettelysddnnoksid. Hallintolain 39 §:ssd
sdddetdéin tarkastuksen tekijin velvollisuudesta kertoa tarkastuksen kuluessa asianosaiselle
tarkastuksen tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteistd, mikéli mahdollista. Lisak-
si sdddetddn velvollisuudesta suorittaa tarkastus aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen
haltijalle kohtuutonta haittaa. Tarkastajan on hallintolain 39 §:n nojalla viipymattd laadittava
tarkastuksesta kirjallinen tarkastuskertomus, josta tulee kdydé ilmi tarkastuksen kulku ja tar-
kastajan tekemadt keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus on annettava tiedoksi tarkastuksessa
lasndoloon oikeutetulle asianosaiselle.

Ehdotettu sdannos tarkastusmenettelysti soveltuisi 1ahtokohtaisesti kaikkiin ehdotetun lain no-
jalla tehtaviin tarkastuksiin. Tarkastusmenettelystd sdddetddn kuitenkin myos virallista valvon-
taa koskevassa asetuksessa. Esimerkiksi 9 artiklan 4 kohdan mukaan virallinen valvonta on
suoritettava ilman ennakkoilmoitusta, paitsi jos tdllainen ilmoitus on tarpeen ja asianmukaises-
ti perusteltu virallisen valvonnan suorittamista varten. Jos virallinen valvonta suoritetaan toi-
mijan pyynndstd, toimivaltainen viranomainen voi pédttdd, annetaanko siitd ennakkoilmoitus
vai ei. Virallinen valvonta, josta annetaan ennakkoilmoitus, ei estd sellaisen virallisen valvon-
nan suorittamista, josta ei anneta ennakkoilmoitusta. Kun on kyse virallista valvontaa koske-
van asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta tarkastuksesta, tarkastuksessa sovelletaan ensisijai-
sesti asetusta. Siltd osin kuin asetuksessa ei sdddetd tarkastusmenettelystd, asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvassa eldinten hyvinvoinnin tarkastuksessa sovelletaan jo téndkin pdivéné hal-
lintolain 39 §:n menettelysddnndsta.

Eldinsuojelulain 45 §:ssd sdddetddan kuulemisesta. Sddnndksen mukaan ennen 42 ja 43 §:ssd
tarkoitetun pdédtdksen tekemistd eldimen omistajalle tai haltijalle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi. Ennen 44 §:ssé tarkoitettuihin toimenpiteisiin ryhtymistd eldimen omistajalle tai
haltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi vain, jos ndmé ovat viipymaéttd tavoitetavissa.
Paitoksesti on ilmoitettava eldiimen omistajalle tai haltijalle. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi asianosaisen kuulemisesta viittaus hallintolain 34 §:4dn. Lisdksi momentissa sdd-
dettdisiin nykyiseen tapaan eldinten hyvinvoinnin valvonnan osalta niisté toimenpiteistd, joita
voitaisiin tarvittaessa suorittaa ilman kuulemista. Eldinten hyvinvoinnin turvaaminen voi edel-
lyttaa kiireellisid toimenpiteité, joita ei voida viivéstyttdd kuulemisvelvoitteella, jos asianosai-
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nen ei ole viipymadtti tavoitettavissa. Hallintolain sdénnosti tdsmillisempi sdénnds on eldinten
hyvinvoinnin valvonnassa tarpeen selkeyden vuoksi.

83 §. Kansainvdlisten viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Pykélassd sdddettiisiin
kansainvilisten viranomaisten tarkastajien oikeudesta pédésti tiloihin, joihin péddsyéd tarkastuk-
sen tekeminen edellyttdd, sekd saada valvonnan suorittamiseksi valttimattomia tietoja ja asia-
kirjoja. S4annds vastaisi tarkastusoikeuden osalta eldinsuojelulain 48 §:n 3 momenttia. Sel-
vyyden vuoksi ehdotetaan sdddettdviksi myos tiedonsaantioikeudesta. Kansainvalisten viran-
omaisten tarkastajilla olisi oikeus saada valvonnan suorittamiseksi vélttdaméattomié tietoja ja
asiakirjoja. Tiedonsaantioikeus koskisi myds salassa pidettdvid tietoa ja asiakirjoja. Valvonta-
viranomaisen tulisi tarvittaessa toimia yhteistyossé kansainvélisten viranomaisten tarkastajien
kanssa.

84 §. Eldinten pitdjin velvollisuus avustaa viranomaista. Eldinsuojelulain 48 §:n 2 momentin
mukaan eldintenpitoyksikdn omistajalla ja haltijalla sekd teurastamon tai teurastuspaikan
omistajalla tai haltijalla on velvollisuus avustaa selvityksen tai tutkimuksen suorittajaa. Lain
39 §:n mukaisten tarkastusten osalta téllaisesta velvollisuudesta ei sdddeta.

Pykaéléssd ehdotetaan sdddettdaviksi eldiimen pitdjan velvollisuudesta avustaa viranomaista tar-
kastuksessa ja ndytteen ottamisessa. Avustamisvelvollisuuden kannalta ei olisi merkitysta sil-
14, milld perusteella tarkastus tehdéddn. Velvollisuus koskisi paitsi méérdyksen perusteella suo-
ritettavaa sddnnonmukaista tarkastusta my0s epdilyyn perustuvaa ja ilman epdilyéd tehtdvad
tarkastusta. Avustamisvelvollisuudesta sddadetddn myds virallista valvontaa koskevassa asetuk-
sessa ja eldintautilain 93 §:ssd. Asetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaan toimijoiden on viralli-
sen valvonnan ja muiden virallisten toimien aikana avustettava toimivaltaisten viranomaisten
henkilostod tdimén tehtdvien suorittamisessa ja toimittava yhteisty0ssé sen kanssa. Ehdotetussa
39 §:ssé sdddettiisiin pysyvissd pitopaikassa ja sen yhteydessé eldinten tarkastamiseen vaadit-
tavista tiloista ja vilineistd. Pysyvéssé pitopaikassa tai sen yhteydessé tulisi olla eldinten tar-
kastamisen kannalta vélttdméattomat tilat ja vélineet sekéd tarvittaessa tilat sairaiden tai vahin-
goittuneiden eldinten hoitoa tai eristdmistd varten.

85 §. Broilereiden hyvinvoinnin arviointi. Pykdla vastaisi eldinsuojelulain 41 a §:44, jolla on
pantu tiytidntdoon broileridirektiivin 3 artiklan 1 kohdan b alakohta ja liite III lukuun ottamatta
kohtaa 1.1. Pykéldn 1 momentissa tarkastuseldinlddkérin sijaan sdddettdisiin kuitenkin ehdote-
tun lain 71 §:n 3 momentista johtuen Ruokavirastosta ja 72 §:n 3 momentista johtuen maa-
kunnasta.

Pykilan 2 momentin mukaan parven pito-olosuhteiden tai muiden vastaavien tekijéiden vaiku-
tuksesta broilereiden hyvinvointiin tehtéisiin arvio parven kuolleisuuden ja parvelle lihantar-
kastuksen yhteydessé tehdyn jalkapohjatulehdusarvioinnin perusteella. Ndmai broilereiden hy-
vinvointia kuvaavat tekijit toimivat broilereiden hyvinvoinnin indikaattoreina, jotka kuvaavat
kasvatusolosuhteiden vaikutusta broilereihin. Kuolleisuuteen ja jalkapohjatulehdusten esiin-
tymiseen voivat vaikuttaa kuitenkin myds broilereiden omistajasta tai pitdjastd riippumattomat
tai poikkeukselliset syyt. Téllaisia syitd voivat olla esimerkiksi toimitettujen untuvikoiden laa-
tu, kdytetyn kaupallisen rehun laatu, broilerirodusta tai -hybridistd johtuva kohonnut kuollei-
suus tai odottamatta syntynyt juoma- ja ruokintalaitteiden seké ilmanvaihtolaitteiden toiminta-
héiri6. Untuvikoiden laatuongelmat voivat johtua esimerkiksi ruskuaispussin tulehduksesta
sekd niin sanotusta non-starter-syndroomasta, jotka molemmat ovat hautomoperaisid. Broileri-
rotuun tai -hybridiin liittyy akuutin sydénkuoleman ja jalkojen kasvuhdirididen aiheuttamia
ongelmia, jotka lisddvat kuolleisuutta ja toisaalta lintujen lopetustarvetta eldinsuojelullisista
Syisté.

164



HE 154/2018 vp

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin Ruokaviraston ja maakunnan ilmoitusvelvollisuudesta.
Ruokaviraston olisi ilmoitettava broilereiden omistajalle tai pitdjéalle sekd maakunnalle, jos
broilereiden hyvinvointiarvioinnin tulokset viittaavat siihen, ettd parven hyvinvointi on hei-
kentynyt pito-olosuhteiden vuoksi. Maakunnan olisi vastaavasti ilmoitettava asiasta eldimen
omistajalle tai pitdjélle valvomiensa teurastamojen osalta. Jos broilereita toimitetaan teurastet-
tavaksi toisen maakunnan alueelta ilmoitus tulisi tehdd myos tdlle maakunnalle. Eldinten
omistajan tai pitdjan ja maakunnan olisi ryhdyttdvd asianmukaisiin toimenpiteisiin broilerei-
den hyvinvoinnin turvaamiseksi, kuten broileridirektiivin liitteen III 3 kohta edellyttds. Ruo-
kaviraston olisi liséksi broilereiden hyvinvointia kuvaavista tekijoistd riippumatta ilmoitettava
maakunnalle, jos tarkastusten yhteydessd herdd ehdotetun lain 77 §:n 1 momentin mukainen
epdily eldinten hyvinvointiméardysten rikkomisesta. Vastaava ilmoitus maakunnan tulisi tar-
vittaessa tehda sille maakunnalle, jonka alueella eldinten pitopaikka sijaitsee.

Pykélan 4 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi asetuksenantovaltuudesta nykyiseen tapaan.
Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sdéinnokset broilereiden hyvinvointia ku-
vaavista tekijoisté ja niiden vaikutuksesta broilereiden kasvatustiheyteen seké broilereiden hy-
vinvoinnin arvioimisesta ja 3 momentissa tarkoitetusta ilmoituksesta.

86 §. Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus. Pykalassa ehdotetaan sdddet-
tavaksi valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuudesta. Sdannos koskisi ehdote-
tun lain tarkoittaman valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuutta toiselle lain
tarkoittamalle valvontaviranomaiselle.

Pykildn 1 momentin mukaan, jos eldimen pitdjd muuttaa valvontaviranomaisen toimialueelta
toiselle eldinten hyvinvoinnin valvontaa koskevan asian vireilld ollessa, valvontaviranomaisen
olisi salassapitosddnnosten estdmattd viipymadttd ilmoitettava muutosta uuden toimialueen val-
vontaviranomaiselle ja annettava tille valvonnan edellyttdmét vélttiméttomat tiedot. Ilmoituk-
sen perusteella uuden toimialueen valvontaviranomaisten tulisi ryhtyé tarvittaviin toimenpitei-
siin eldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi. Sddnnds olisi uusi, ja sen perusteella valvontavi-
ranomaiset voisivat puuttua nykyistd tehokkaammin esimerkiksi tilanteeseen, jossa lemmik-
kieldimidén kaltoin kohdellut henkil6 muuttaa eldimineen paikkakunnalta toiselle.

Pykilidn 2 momentissa sdadettdisiin Ruokaviraston ilmoitusvelvollisuudesta maakunnalle. Vi-
raston olisi, jos se epdilee eldinten hyvinvointimédréyksié rikotun tai rikottavan teuraseldimid
toimittavassa eldintenpitoyksikdssd, ilmoitettava asiasta salassapitosdéinndsten estdmatti sille
maakunnalle, jonka toimialueella eldintenpitoyksikkd sijaitsee ja annettava tille valvontaa var-
ten valttimattomat tiedot. Sddnnds vastaisi eldinsuojelulain 41 §:n 2 momentissa sdddettyd,
mutta tarkastuseldinlddkarin sijaan sdadettiisiin Ruokavirastosta. Vastaava ilmoitus tulisi teu-
rastamoa valvovan maakunnan tehdi toisella maakunnalle, jos eldinten pitopaikka toisen maa-
kunnan alueella.

Pykélan 3 momentti olisi uusi. Valvontaviranomaisten oikeudesta kayttda ja paivittdd valvon-
taa varten pidettdvid rekistereitd sdddettdisiin ehdotetussa 110 §:ssd. Lisdksi muulla valvonta-
viranomaisella olisi pyydettdessid velvollisuus ilmoittaa Ruokavirastolle tarkastuksia, valvon-
tatoimenpiteitd, valvontahenkildstod, maksuja ja valvontaa koskevia muita tietoja ehdotetun
lain mukaisen valvonnan seurantaa ja suunnittelua varten. Tiedot olisi toimitettava Ruokavi-
raston madradmalld tavalla, ja ne voitaisiin toimittaa myds teknisen kdyttoyhteyden avulla.

Pykidldn 4 momentissa sdéddettéisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid valvontaviranomaisten ilmoitusvelvollisuuden siséllgsta.
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87 §. Erdiden viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvelvollisuus. Pykéldssd sdddettdisiin
erdiden viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvelvollisuudesta tilanteessa, jossa he havait-
sevat avun tarpeessa olevan eldimen tai eldimid. Sd&nnos olisi uusi.

Kéaytdnnossé on esiintynyt tilanteita, joissa esimerkiksi lastensuojelun asiakaskdynnilld per-
heessd havaitaan olevan avun tarpeessa oleva eldin. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa pidettidvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddetd, muun muassa asiakirjat, jotka sisdltdvéat tietoja sosiaali-
huollon asiakkaasta tai sosiaalihuollon palvelusta. Lain 23 §:n nojalla viranomaisen palveluk-
sessa olevalla on téllaisesta tiedosta vaitiolovelvollisuus myds, vaikka tietoa ei olisi merkitty
asiakirjaan. Taustalla on perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetty yksityiseldméin suoja. Jos
viranomaisen palveluksessa oleva ilmoittaisi lastensuojelun asiakaskdynnilladn tekemasta ha-
vainnosta valvontaviranomaiselle, hin tulisi paljastaneeksi salassa pidettdvan tiedon sosiaali-
huollon asiakkuudesta. Eldinsuojelulain 14 §:ssd sdddetddn sairaan, vahingoittuneen tai muu-
toin avuttomassa tilassa olevan kotieldimen tai muun ihmisen hoidossa olevan eldimen autta-
misesta. Auttamisvelvollisuuden voi téyttdéd ilmoittamalla eldimestéd paitsi sen omistajalle tai
hoitajalle my0s laissa sééddetylle eldinsuojeluviranomaiselle. Vastaava sdadnnds siséltyisi myos
ehdotetun lain 7 §:44n. Auttamisvelvollisuus koskee kaikkia kansalaisia. Kaikkia kansalaisia
koskeva ilmoitusvelvollisuus ei kuitenkaan oikeuta laissa sdddetyn salassapito- ja vaitiolovel-
vollisuuden rikkomiseen.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd velvollisuus pyrkid parhaalla mahdollisella tavalla
vélttdmaén eldinten kipua, tuskaa ja kérsimystd on epdilemaéttd yhteiskunnallisesti hyvéksytta-
Vi ja erittdin painava peruste rajoittaa tieteen vapautta, elinkeinovapautta ja omaisuuden suo-
jaa koe-eldintoiminnassa (PeVL 2/2013 vp). Valiokunta on lisdksi todennut, ettd perusteella
on liityntd my®os perustuslain 20 §:n ymparistovastuusdannokseen, vaikka eldinten hyvinvoin-
nin edistimisessd on kysymys ennemminkin eettisesti kestdviastd periaatteesta kuin suoranai-
sesti perusoikeuksien turvaamisesta.

Nyky-yhteiskunnassa ei voi olla hyvéksyttdvii, ettd apua tarvitsevalle eldimelle ei saada han-
kittua apua sen vuoksi, ettei viranomainen voi salassapitosddnnosten vuoksi kertoa eldinten
hyvinvointia valvovalle viranomaiselle téllaisesta eldimestd. Ehdotetussa laissa kielletddn ai-
heuttamasta eldimille tarpeetonta kipua tai kérsimystd. Eldimid my0s pyritdén suojelemaan
parhaalla mahdollisella tavalla niiden hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta. Téllaiset perusteet
on néhtéva riittdvéin painaviksi rajoittamaan yksityiseldmén suojaa. Eldinten hyvinvointia val-
vovalla viranomaisella on vaitiolovelvollisuus salassa pidettavasta tiedosta.

Ehdotettu pykald olisi pddosin vastaavantyyppinen kuin lastensuojelulain (417/2007) 25 §:ssd
sdddetty ilmoitusvelvollisuus. Ehdotetun pykélédn 1 momentin johdantokappaleen mukaan val-
vontaviranomaiselle tulisi tehdd ilmoitus, jos toimija on tehtéivissdén saanut tietdd avun tar-
peessa olevasta eldimesta.

Ilmoitusvelvollisuus liittyisi tehtdvén hoitamisessa saatuihin tietoihin riippumatta siitd, onko
henkil6 esimerkiksi virka- tai tydsuhteessa taikka itsendinen ammatinharjoittaja. Lisdksi ilmoi-
tusvelvollisuus koskisi luottamustointa hoitavia. Sdédnnoksessé tarkoitetut henkil6t voisivat
tehdd ilmoituksen heitd mahdollisesti koskevien salassapitosddnndsten estdméttd. Selvyyden
vuoksi asia ehdotetaan nimenomaisesti mainittavaksi sddnnoksessi. Pykéldn 2 momentin mu-
kaan myds muu kuin 1 momentissa mainittu henkil6 voisi tehdd ilmoituksen, mutta hinelld ei
olisi sithen velvollisuutta. Ehdotetun 2 momentin perusteella ilmoituksen voisi tehdd myds
esimerkiksi sellainen eldinten kanssa tyoskentelevd henkilo, jolla ei olisi pykédldn 1 momentin
perusteella velvollisuutta ilmoituksen tekemiseen. My0s téssd tapauksessa ilmoituksessa voi-
taisiin antaa vélttdmattomii tietoja salassapitosddnndsten estimatta.
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Ilmoitus tehtiisiin toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle, jonka tehtdvand olisi saamiensa
tietojen perusteella arvioida, millaisiin ja kuinka kiireellisiin toimenpiteisiin asiassa on tarpeen
ryhtyd. Saamiensa tietojen perusteella muun valvontaviranomaisen tulisi muun muassa arvioi-
da, onko tarkastuskdynnille syytd ottaa vilittdméasti myos poliisiviranomainen.

Ilmoituksen tekemisen taustalla voi olla hyvin erilaisia seikkoja. Ilmoituksen syynd voi olla
esimerkiksi eldimen hoidon laiminlyonti, epdasianmukainen pitopaikka, eldimen heitteillejét-
t0, pahoinpitely tai niiden epdily. Eldimen hyvinvoinnin turvaamisen kannalta ilmoituksen te-
kemisen kynnyksen ei tulisi olla liian korkea. Ilmoituksen kohteena olevalla on pédsaéntoisesti
oikeus saada tieto hénté koskevan ilmoituksen tekijan henkilollisyydesté. [lmoittajan henkildl-
lisyyttd koskeva tieto voidaan jittdd antamatta asianosaiselle, jos viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 11 §:ssd mainitut edellytykset tayttyvit. Kyseisen sdannoksen 2 mo-
mentin 1 kohdan mukaan asianosaisella ei ole oikeutta saada tietoa muun muassa, jos tiedon
antaminen olisi vastoin erittdin tirkedd yleistd etua. Eldinten samoin kuin muidenkin heikom-
pien hyvinvoinnin turvaamista voidaan pitéd sivistysvaltiossa erittdin tdrkeénd yleisend etuna.
[Imoittajan henkil6llisyyden ilmoittaminen saattaisi usein aiheuttaa sen, ettd ilmoitusta ei teh-
tdisi, vaikka siihen olisi selvésti aihetta.

Pykildn 3 momentin mukaan sen estdméttd mitd 1 momentissa sédddetddn, on voimassa mité
rippiin tai muuhun sielunhoitoon liittyvésté salassapitovelvollisuudesta erikseen sdéddetéddn tai
médritddn. Evankelis-luterilaista kirkkoa koskevan kirkkolain (1054/1993) rippisalaisuutta
koskevan 5 luvun 2 §:n mukaan yksityisessé ripissé tai muuten sielunhoidossa papille uskottua
asiaa ei saa ilmaista, eikd my0skédn sitd henkild4, joka papille on uskoutunut. Vastaavia peri-
aatteita sisdltyy my0s muita uskonnollisia yhdyskuntia koskeviin sddnnoksiin tai sdéntoihin.

Pykélan 4 momentti sisdltdisi eldinlddkdrinammatin harjoittajan ilmoitusvelvollisuudesta viit-
tauksen eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n 2 momenttiin. Mainitun
sddanndksen mukaan eldinsuojelullisten syiden niin edellyttdessd eldinldékérinammatin harjoit-
taja on velvollinen salassapitosdénndsten estdméttd ilmoittamaan viipyméttd hoitamastaan ta-
pauksesta tai hoidon yhteydessa eldintenpitopaikassa tekemistddn havainnoista eldinsuojeluvi-
ranomaiselle ja antamaan tapauksen selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot.

88 §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen. Pykéld vastaisi pddosin eldinsuojelulain
62 §:d4. Siind viitattaisiin eldinsuojelulain tapaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettuun lakiin sekd uutena virallista valvontaa koskevan asetuksen 8 artiklaan. Julkisuuslaissa
sdddetddn oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista sekd viranomaisena
toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saantia koske-
vista yleisten tai yksityisten etujen suojaamiseksi valttiméattomista rajoituksista. Lain 29 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pi-
dettivéstd asiakirjasta muun muassa silloin, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saa-
miseen on laissa erikseen nimenomaisesti saddetty.

Virallista valvontaa koskevan asetuksen 8 artiklassa sdddetdén viranomaistoiminnan luotta-
muksellisuusvelvoitteista. Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, etti tietoja, jotka
saadaan suoritettaessa viralliseen valvontaan ja muihin virallisiin toimiin kuuluvia tehtavid ja
jotka kansallisen tai unionin lainsddddnnén mukaan kuuluvat luonteensa puolesta salassapito-
velvollisuuden piiriin, ei paljasteta kolmansille osapuolille, jollei salassapitovelvollisuuden
piiriin kuuluvien tietojen julkistaminen ole valttimé&tonta erittdin tirkedn yleisen edun vuoksi.

Ehdotetun pykéldn mukaan salassapitovelvollisuuden estiméttd voitaisiin eldinten hyvinvoin-

timéérdysten noudattamista valvottaessa tai valvontaan liittyvéa tehtdvaa suoritettaessa saatuja
tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta, liikesalaisuudesta seké yksityisen hen-
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kilokohtaisista oloista luovuttaa nykyiseen tapaan pykéldssd mainituille viranomaisille. Sééan-
nostd kuitenkin tdsmennettiisiin siten, ettd tietojen tulisi olla valttimattomid ndiden tehtdvien
suorittamiseksi. Pykéldn 3 kohta olisi lisdksi uusi. Séddnndksen tarkoituksena olisi joustavoit-
taa viranomaisten vilistd tietojen vaihtoa ja siten osaltaan edistdd harmaan talouden torjumi-
seksi tehtdvidd viranomaisyhteistyotd. Tietojen luovuttaminen verohallinnolle voi olla tarpeen
erityisesti laittomien lemmikkieldintuontien ja pentutehtailun valvomiseksi ja hallitsemiseksi.

Tietoja voitaisiin luovuttaa valvontaviranomaisille ehdotetun lain mukaisia tehtdvid varten,
syyttdja-, poliisi- ja tulliviranomaisille rikoksen selvittdmiseksi, verohallinnolle sen laissa sii-
dettyjen tehtdvien hoitamiseksi sekd ulkomaisille toimielimille ja tarkastajille, jos Euroopan
unionin lainsddddnnossa tai muussa Suomea sitovassa kansainvilisessd velvoitteessa niin edel-
lytetddn. Lisdksi tietoja voitaisiin luovuttaa viranomaisen apuna eldinten hyvinvointivalvon-
nassa kéytettaville asiantuntijalle tai avustajalle, jos heidédn tehtdvansa sitd edellyttéisi.

89 §. Virka-apu. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin poliisin ja pelastusviranomaisen virka-
avusta. Poliisilla on eldinsuojelulain 50 §:n 1 momentin mukaan pykéldsséd tarkemmin séédde-
tyin edellytyksin velvollisuus antaa virka-apua valvontaviranomaisille seké eldinsuojeluvalvo-
jalle. Viittaus poliisilain virka-apua koskevaan sdannokseen olisi kuitenkin viranomaisten
osalta riittdvaa. Sadnnoksen sisdltd vastaisi kdytdnnossd nykyistd sddntelyd valvontaviran-
omaisten oikeudesta virka-apuun. Virka-avun antamisen edellytyksend on poliisilain mukaan,
ettd viranomaista estetdén suorittamasta virkatehtdviddn. Valvontaviranomaisen lisiksi avusta-
jalla voisi olla tarve saada virka-apua poliisilta sellaisessa tilanteessa, jossa avustamistehtévia
suoritettaisiin varsinaisen tarkastuksen jdlkeen niin, ettd avustaja on yksin paikalla ilman val-
vontaviranomaista. Eldimid voidaan esimerkiksi joutua ottamaan kiinni laitumelta useana eri
ajankohtana. Tadmédn vuoksi 1 momenttiin otettaisiin sddnnds avustajan oikeudesta virka-
apuun, jos tatd estettdisiin suorittamasta tehtdvéadnsé ja esteen poistamisen edellyttdisi poliisin
toimivaltuuksien kéyttémistd. Valvontaviranomainen ei joutuisi ndin ollen saapumaan tarpeet-
tomasti paikalle, jos avustaja vain pyrkisi suorittamaan aiemman tarkastuksen perusteella péa-
tettyjé toimenpiteitd. Poliisi voisi tarvittaessa olla valvontaviranomaiseen yhteydesséd sen var-
mistamiseksi, ettd avustajan toimenpiteet perustuvat viranomaisen paatokseen.

Uutena ehdotetaan selvyyden vuoksi viitattavaksi myos pelastuslain 50 §:44n pelastusviran-
omaisen antamasta virka-avusta. Pelastuslain 50 §:n mukaan pelastusviranomainen voi antaa
toimialaansa soveltuvaa virka-apua viranomaisen ja laitoksen laissa sdddetyn tehtévén suorit-
tamiseksi. Pelastusviranomaisen virka-apu voisi olla tarpeen tilanteessa, jossa tarvitaan pelas-
tusviranomaisella olevaa erityisvélineistod tai erityistd osaamista. Lisdksi pelastusviranomai-
sen apua voitaisiin tarvita myos kuolleiden eldinten kerdilyssa. Pelastuslaissa tarkoitettu virka-
apu annetaan lahtokohtaisesti korvausta vastaan. Korvauksen perusteena ovat virka-avusta pe-
lastusviranomaiselle aiheutuneet todelliset lisdkustannukset. Téllaisia kustannuksia olisivat
esimerkiksi henkiloston palkkaukseen, suojavarusteiden hankintaan sekd muihin varuste- ja
kalustohankintoihin liittyvdt viranomaisen omiin lakisééteisiin tehtdviin ndhden yliméérdiset
kustannukset.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin Tullin velvollisuudesta antaa virka-apua rajaeldinldakéril-
le. Sédénnos vastaisi eldinsuojelulain sddnndstd, mutta sithen ehdotetaan kielellisid tarkennuk-
sia. Tarkoituksena ei olisi muuttaa sddnnoksen soveltamisalaa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin maakunnan velvollisuudesta antaa virka-apua poliisilai-
tokselle. Virka-apua olisi eldinsuojelulain tapaan annettava eldimeen kohdistuvan menettamis-
seuraamuksen tidytantoonpanossa. Uutena ehdotetaan sdddettdviksi velvollisuudesta antaa vir-
ka-apua eldimeen kohdistuvan takavarikon tdytintGonpanossa. Maakunnan valvontaviran-
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omaisen, esimerkiksi virkaeldinlddkarin, apua voidaan tarvita myos takavarikkotilanteessa
esimerkiksi eldimen terveydentilan arvioimiseksi tai eldimen lopettamiseksi.

90 §. Ilmoitusvelvollisuus poliisille. Eldinsuojelulain 63 §:ssé sdddetdéin valvontaviranomaisen
velvollisuudesta tehdd viipyméttd ilmoitus poliisille, jos on syyté epdilld, ettd eldinsuojelulakia
tai sen nojalla annettuja sddnnoksid tai maardyksia taikka lopetusasetusta on rikottu. Viran-
omaiselle ei ole sdddetty harkintavaltaa ilmoituksen tekemisen suhteen, mikili epéilykynnys
ylittyy. Ilmoitusvelvollisuuden taustalla on tarve saattaa lain rikkomista koskeva epdily esitut-
kintaviranomaisen tietoon.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ilmoitusvelvollisuus poliisille on edelleen lain 1dhtokohtana. Il-
moitus voitaisiin kuitenkin jattda tekemattd niissa tilanteissa, joissa on kyse ainoastaan rikko-
mustyyppisesté teosta tai laiminlyonnista eli ehdotetun 114 §:n tarkoittamasta eldinsuojelurik-
komuksesta. Talldinkin edellytettiisiin, ettd tekoa tai laiminlydntid voidaan kokonaisuutena
arvioiden pitdd vihdisend eikd kyseesséd ole niskoittelu viranomaisen kieltoja ja madréyksia
vastaan. Sadnndksen nojalla ei siis voitaisi jittdd automaattisesti ilmoittamatta kaikkia rikko-
mustyyppisid tekoja tai laiminlyontejé, joissa ei ole kyse niskoittelusta viranomaisen kieltoja
tai midrdyksid vastaan. Viranomaisen tulisi aina kussakin tapauksessa harkita, voidaanko rik-
komusepdilyé pitdd kokonaisuutena arvioiden vahdisend. Téllaisesta védhéisestd rikkomuksesta
voisi olla esimerkiksi kyse, kun laissa sdddetty ilmoitus on tietimattomyyttd jadnyt tekematta
tai lupa hakematta, mutta eldintenpito on muutoin eldinten hyvinvointiméardysten mukaista.
Jos valvontaviranomainen on jo antanut eldimen pitédjélle tai omistajalle taikka muulle, jota
asia koskee, kiellon tai médréyksen, jota ei ole noudatettu, ilmoitus poliisille olisi aina tehtdva.

12 luku Hallinnolliset pakkokeinot

91 §. Viranomaisen toimet eldinten hyvinvointimddrdysten vastaisen menettelyn johdosta. Py-
kéldssd saddettiisiin erdistd viranomaisen toimista ja velvollisuuksista todetun eldinten hyvin-
vointimdérdysten vastaisen menettelyn johdosta. Sdannds olisi uusi.

Pykilidn 1 momentin mukaan, jos eldinten hyvinvointiméiériayksié ei ole noudatettu, valvonta-
viranomaisen olisi ryhdyttdvé viipymatti tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd
toimija ryhtyy niitd noudattamaan. Viranomaisella on toki jo hallintolain 23 §:n nojalla velvol-
lisuus kdésitelld hallintoasia ilman aiheetonta viivytystd, mutta ehdotetun sédénnoksen tarkoi-
tuksena olisi korostaa viranomaisen toimimisvelvollisuutta eldinten hyvinvoinnin valvonnas-
sa. Kdytdnndssd viranomainen joutuu usein asettamaan tehtdvidéan tarkeysjarjestykseen, mutta
eldinten hyvinvoinnin valvonta on ldhtSkohtaisesti aina luonteeltaan kiireellista.

Jos valvontaviranomaisen havaitsema rikkomus on vihdinen ja viranomainen harkitsee keho-
tuksen olevan riittdvé toimenpide tilanteen korjaamiseksi, viranomainen voisi pykélédn 2 mo-
mentin mukaan kehottaa eldinten hyvinvointimédréystd rikkovaa vilittomaésti tai asian laatuun
ndhden riittdvissd madrdajassa tayttdmadn velvollisuutensa. Eldinsuojelulaissa ei ole sddnnos-
td kehotuksen antamisesta. Kehotuksen antaminen on hallintolain 6 §:ssé sdddetyn suhteelli-
suusperiaatteen nojalla mahdollista ilman nimenomaista lain sddanndstékin. Ehdotetun pykéldn
4 momentissa saédettéisiin kuitenkin valvontaviranomaisen velvollisuudesta valvoa kehotuk-
senkin noudattamista. Kehotuksen noudattaminenkin olisi tarvittaessa varmistettava uusinta-
tarkastuksin, jos sen noudattamisesta ei voida muulla tavoin varmistua. Luoteeltaan ei-
sitovalla kehotuksella olisi ndin ollen oikeusvaikutuksia, minka vuoksi siitd olisi tarpeen sai-
tdd laissa.

Edellytyksenéd kehotuksen antamiselle olisi, ettd havaittu rikkomus on véhdinen. Véhéisyytté
arvioitaessa olisi kiinnitettdvd huomiota muun muassa siithen, onko rikkomuksella valittomia
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vaikutuksia eldinten hyvinvointiin ja, jos on, millaisia vaikutuksia. Liséksi edellytettdisiin, ettd
kehotusta voidaan pitda riittdvand toimenpiteend tilanteen korjaamiseksi. Kehotus olisi kaytto-
kelpoinen toimenpide esimerkiksi silloin, kun laissa sdédetty ilmoitus on jédnyt tekemétté tai
lupa hakematta ja voidaan olettaa, ettd valvonnan kohde tekee ilmoituksen tai hakee lupaa ke-
hotuksen saatuaan. Kehotus voisi olla riittdvéd toimenpide myds esimerkiksi silloin, kun eldi-
men hoitoa on laiminlydty vahdisessd méérin ja kyse on ennemminkin valvonnan kohteen tie-
tamattomyydestd kuin piittaamattomuudesta eldinten hyvinvointia kohtaan ja kehotuksen tur-
vin voidaan saada pikainen ja pysyva parannus tilanteeseen. Mikali havaittu rikkomus on va-
héistd suurempi tai rikkomuksen ollessa vdhdinenkin, mutta valvottavalla ei ole aikomusta-
kaan noudattaa hénelle annettavaa kehotusta, viranomaisen olisi kehotuksen sijaan ryhdyttéva
toimenpiteisiin hallintopakkoasian vireille saattamiseksi ja mahdollisten hallinnollisten pak-
kokeinojen kéyttdmiseen.

Eldinten hyvinvointiméardyksid vastaan rikkovaa voitaisiin ehdotuksen mukaan kehottaa tiyt-
tdméén velvollisuutensa vélittomasti tai asian laatuun ndhden riittdvissd méardajassa. Harkin-
taan riittdvastd méirdajasta vaikuttavat muun muassa eldinsuojelulliset syyt ja se, mika olisi se
kohtuullinen aika, jona kehotusta voitaisiin edellyttdd noudatettavan. Kehotus voitaisiin antaa
paitsi kirjallisesti tarkastuskertomuksessa myos suullisesti esimerkiksi tarkastuksella, kun rik-
komus on korjattavissa heti. Suullisestikin annettu kehotus olisi kirjattava tarkastuskertomuk-
seen. Jos kehotusta ei noudateta, viranomaisen on suhteellisuusperiaatteen mukaisesti siirryt-
tavd kdyttdmadn asianosaista sitovaa hallinnollista pakkokeinoa tilanteen saattamiseksi lain-
mukaiseksi.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi valvontaviranomaisen toimenpiteistd hallin-
topakkoasiassa. Viranomaisen toimenpiteistd hallintopakkoasiassa sdéddettdisiin ehdotetussa
luvussa. Viranomaisten toimista sdddetddan myos virallista valvontaa koskevan asetuksen 138
artiklassa (Todettuun sdéinndsten noudattamatta jattimiseen liittyvét toimet). Namaé tulevat en-
sisijaisesti sovellettaviksi tuotantoeldinten hyvinvointiin liittyvissé toimissa.

Pykilidn 4 momentissa séddettdisiin valvontaviranomaisen velvollisuudesta valvoa, etti keho-
tusta ja hallintopakkoasiassa annettua paatostd noudatetaan. Kehotuksen ja paatoksen noudat-
taminen on varmistettava uusintatarkastuksin, jos noudattamista ei voida muulla tavoin var-
mistaa. Eldinsuojelulain soveltamisessa on voitu todeta, ettd epidkohtiin ei ole aina puututtu
riittdvén tehokkaalla tavalla, vaan lainvastainen eldintenpito on voinut olla pitkénkin aikaa
pelkédssé seurannassa. Valvonnan tehokkuus edellyttda sen varmistamista, etté annettuja keho-
tuksia ja hallintopditoksid noudatetaan. Jos niin ei ole, valvontaviranomaisen on ryhdyttdva
viipymattd uusiin, tehostettuihin toimiin. Se kuuluu viranomaisten virkavelvollisuuksiin.

92 §. Mdidrdys. Pykaldssa sdadettdisiin médrdyksen antamisesta silloin, kun eldinten hyvin-
vointimadrdyksid ei noudateta. Viranomaisen on télloin ryhdyttavé tarvittaviin toimenpiteisiin
sen varmistamiseksi, ettd epékohdat korjataan. Epdkohtana voi olla esimerkiksi eldimen pito-
paikan likaisuus ja epédhygieenisyys tai vaikkapa pitopaikan vaarallisuus. Maérdystd voivat
edellyttdd myos esimerkiksi eldinten tilavaatimuksiin tai pitopaikan kunnossapitoon liittyvét
laiminly6nnit. Médrdys voi olla tarpeen myds silloin, kun on laiminly6ty eldimen ruokintaa,
juottoa tai muuta hoitoa. Eldimen pitéjé tai omistaja on myos voinut laiminlyddé eldinten hy-
vinvointiméérayksisséd asetetun ilmoitusvelvollisuuden tai velvollisuuden hakea lupaa toimin-
nalleen. Téllaisenkin velvollisuuden laiminlydminen voi edellyttdd madrayksen antamista.

Madrdys annettaisiin sille, joka rikkoo eldinten hyvinvointiméardysta. Sdannoksen nojalla voi-
daan puuttua paitsi eldimen pitdjan, my0Os sen omistajan toimintaan. Eldimen pitdjana voi tulla
kyseeseen vaikkapa sijoituskoiran haltija tai hoitohevosia hallussaan pitdvé henkilo. Samaten
esimerkiksi ehdotetun 66 §:n mukaista eldinten lopetustoimintaa harjoittavaa toimijaa voidaan
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eldimen lopetushetkelld pitdd eldinten pitdjdnd. Sama koskee henkildd, joka on ehdotetun 28
§:n 1 momentin vastaisesti ottanut elétettdvikseen luonnonvaraisen eldimen. Jos eldimen
omistaja ja pitdja ovat eri henkilditd, madrdystd annettaessa on pohdittava, kuuluuko velvolli-
suuden noudattaminen eldimen omistajan vai pitdjén vastuulle. Liséksi pykéldn nojalla voi-
daan puuttua myos esimerkiksi maakunnan toimintaan, jos se on laiminlydnyt 26 §:ssd sdéde-
tyn velvollisuuden huolehtia 16ytéeldinten talteenottopaikan jéarjestamisesta.

Pykaéla vastaisi pitkalti eldinsuojelulain 42 §:ssd maardyksestd sdddettyd. Valvontaviranomai-
nen voi méérdti sen, joka rikkoo eldinten hyvinvointiméérdystd, tiayttiméén velvollisuutensa
vilittdmasti tai asian laatuun néhden riittdvassd médrdajassa. Voimassa olevassa 42 §:ssé séd-
detddn ainoastaan asian laatuun ndhden riittavéstd médrdajasta. Joissakin tapauksissa eldinsuo-
jelulliset syyt kuitenkin edellyttdvat, ettd madrdykselle ei aseteta erityistd maardaikaa, vaan
velvollisuus madratadn tayttimaan valittomasti. Kdytdnndssa jo tdnd paivand annetaan timéan-
siséltoisid madrdyksid. Asian laatuun ndhden riittdvin méirdajan pituutta harkittaessa olisi
kiinnitettdvd huomiota puutteen vakavuuteen ja siihen, mité se eldinten hyvinvoinnille merkit-
see, sekd puutteen korjaamiseen kohtuudella vaadittavaan aikaan. Valvontaviranomaisen olisi
médrdajan kuluttua varmistettava, ettd annettua méérdystd on noudatettu. Myds vilittomaésti
noudatettavan madrdyksen noudattaminen on varmistettava.

Madrdyksen antaminen olisi lievin valvontaviranomaisen kéytdssd olevista hallinnollisista
pakkokeinoista. Sitd kéytettéisiin silloin, kun hyvinvointimairdysten noudattamiseen liittyvad
puutetta ei saataisi poistettua valvonnan yhteydessd annetuilla kehotuksilla tai kun kehotuksen
antamista ei laiminlydnnin toistuvuuden tai muun syyn vuoksi voida pitdd riittdvénéd. Viran-
omaisen toimien on hallintolain 6 §:n nojalla oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun paadmaa-
rddn ndhden. Tdmin suhteellisuusperiaatteen mukaan viranomaisen toimen on oltava asian-
mukainen, tarpeellinen ja oikein mitoitettu sen tavoitteen kannalta, johon kysymyksessa ole-
valla toimella pyritdén. Suhteellisuusperiaate edellyttéad kdytdnnossa, ettéd viranomainen mitoit-
taa toimintansa alimmalle sellaiselle tasolle, jolla saadaan aikaan tarvittava vaikutus. Suhteel-
lisuusperiaatteen merkitys korostuu tapauks1ssa joissa viranomainen joutuu harkitsemaan hal-
linnon asiakkaan kannalta epdedullisia oikeudellisia seuraamuksia. Jos kehotusta ei voida alun
perinkéddn pitéd riittdvéna esimerkiksi sen vuoksi, ettd on oletettavaa, ettei toimija korjaa puu-
tetta kehotuksen nojalla, asiassa on syyté antaa heti maérdys. Sama koskee tilannetta, jossa
kehotusta ei voitaisi pitdd eldinten hyvinvoinnin turvaamisen kannalta riittdvénd toimenpitee-
ni.

93 §. Mddrdys korjaavista toimenpiteistd ja kasvatustiheyden alentamisesta broilereiden tuo-
tannossa. Pykéld koskisi broilereiden pidossa todettujen epdkohtien korjaamista. Se vastaisi
sisélloltddn eldinsuojelulain 42 §:n 3 momenttia, jolla on pantu tdytintd6n broileridirektiivin
liitteen III 3 kohta. Aluehallintoviraston sijaan médrdyksen antaisi kuitenkin maakunta.

Maakunta voisi méériti eldinten pitdjan tekeméddn broilereiden hyvinvoinnin kannalta tarpeel-
liset korjaavat toimenpiteet, jos broilereiden hyvinvointia kuvaavat tekijit osoittavat hyvin-
voinnin heikentyneen kasvatusaikana. Ennen méardyksen antamista eldinten pitdjalle tai omis-
tajalle on varattava hallintolain nojalla tilaisuus tulla kuulluksi. Eldinten pitdja tai omistaja voi
antaa selvityksen toimenpiteistd, joiden avulla hédn korjaa kyseisen osaston olosuhteita broile-
reiden hyvinvoinnin parantamiseksi. Han voi selvityksessdén myos esittdd ne hénesté riippu-
mattomat tai poikkeukselliset syyt, joiden vuoksi broilereiden hyvinvointi heikentyi kasvatus-
kauden aikana. Téllaisia syitd voivat olla esimerkiksi toimitettujen untuvikoiden laatu, kéyte-
tyn kaupallisen rehun laatu, broilerin rodusta tai -hybridistad johtuva kohonnut kuolleisuus seké
ennalta arvaamatta syntynyt juomalaitteiston toimintahdirio. Liséksi eldinten pitdja tai omista-
ja voi esittdd ne toimenpiteet, joihin hén on jo ryhtynyt broilereiden kasvatusaikana ongelman
havaittuaan. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi tehdyt laitteiden korjaukset, yhtey-
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denotot terveydenhuoltoeldinlddkariin ja tdltd saatujen ohjeiden noudattaminen, broilereille
mahdollisesti tehtyjen ruumiinavausten tulokset sekd annetut ladkitykset.

Jos broilereiden hyvinvointia kuvaavat tekijdt osoittavat broilereiden hyvinvoinnin heikenty-
neen toisiaan valittomésti seuraavissa kolmessa parvessa vihintddan kahdesti, maakunta voi
tarvittaessa madrata, ettd kyseisessd osastossa kaytettyd broilereiden kasvatustiheyttd on alen-
nettava pito-olosuhteiden hallinnan helpottamiseksi. Kasvatustiheyden alentaminen helpottaa
esimerkiksi kasvattamon ilmanvaihdon sekd pehkun laadun hallintaa, mikéd edesauttaa broile-
reiden hyvinvointia véhentdmaélld niiden todennékdisyyttd sairastua olosuhdetekijoistd riippu-
viin sairauksiin kuten iho- ja hengityselinsairauksiin. Kasvatustiheys voitaisiin myds maérati
alennettavaksi, kun eldinten pitéjén tai omistajan laiminlyonti kohdistuu muutoin broilereiden
hyvinvointiin. Eldinten hyvinvointimédériysten rikkomista olisi esimerkiksi suurimman kasva-
tustiheyden kdyttiminen ilman, ettd edellytykset kasvatustiheyden nostamiselle tayttyvét. Jos
broilereiden kasvatustiheys on madratty alennettavaksi ja pitopaikasta toimitetaan broilereita
Ruokaviraston valvomaan teurastamoon, madrdyksestd olisi ilmoitettava Ruokavirastolle. Il-
moitus on tarpeen, jotta virasto voisi jatkossa valvoa teurastamoon saapuvia broileriparvia tar-
vittaessa tehostetusti. Vastaavasti ilmoitus tulisi tehd4 sille maakunnalle joka valvoo teurasta-
moa, jos midrdyksen eldimen omistajalle tai pitdjalle on antanut muu maakunta.

94 §. Kielto. Pykélédssd saddettdisiin valvontaviranomaisen maarddamastd kiellosta. Kiellon
kohteena olevien henkildiden piiri olisi sama kuin 92 §:n mukaista médrdystd annettaessa.
Kielto voitaisiin siten antaa paitsi eldimen pitéjélle tai omistajalle myos esimerkiksi henkildlle,
joka kohtelee luonnonvaraista eldintd hyvinvointiméérdysten vastaisesti. Pykéldn 1 momentti
vastaisi eldinsuojelulain 42 §:ssé kiellosta sdadettya.

Valvontaviranomainen voisi pykildn 1 momentin nojalla kieltda sitd, joka rikkoo eldinten hy-
vinvointiméérayksié, jatkamasta tai toistamasta méérdysten vastaista menettelyéd tai toimintaa.
Esimerkiksi 24 §:ssé kiellettdisiin eldimen syottdminen pakolla. Jos valvontaviranomainen ha-
vaitsee, ettd eldintd sydtetdéin ehdotetun sédénndksen vastaisesti pakolla, viranomaisen tulisi
ryhtyd toimenpiteisiin ja kieltdd toiminta. Hallintopdétoksen antaminen on edellytys sille, etté
padtosta voitaisiin tehostaa 102 §:ssé tarkoitetulla tavalla uhkasakolla tai muilla uhkasakkola-
kiin perustuvilla toimilla.

Pykildn 1 momentin nojalla voitaisiin kieltdd my0s sellainen toiminta, joka aiheuttaa tai jonka
voidaan perustellusta syystd epdilld aiheuttavan vaaraa eldinten hyvinvoinnille. Téllaisessa ti-
lanteessa eldimen pitdjan tai omistajan olisi ryhdyttdva toimenpiteisiin vaaran poistamiseksi.
Esimerkiksi eldimen pitopaikka voi olla vaarallinen vaikkapa pitopaikan katon romahdusvaa-
ran vuoksi. Madrdyksen antamista tai kehotusta ei voitaisi tillaisessa tilanteessa pitdd 14hto-
kohtaisesti riittdvéné toimenpiteend, minkd vuoksi viranomaisen tulisi kieltdd pitopaikan kéyt-
tdminen eldinten hyvinvoinnille aiheutuvan vaaran vuoksi.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin véliaikaisesta kiellosta. Sdénnos olisi uusi. Kielto voitai-
siin maaratd valiaikaisena asian selvittdmisen tai epdkohdan korjaamisen ajaksi. Jos véliaikai-
nen kielto maarattdisiin asian selvittdmisen ajaksi, se olisi voimassa, kunnes valvontaviran-
omainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Viranomaisen olisi huolehdittava siitd, ettd lo-
pullista ratkaisua varten tarvittavat selvitykset tehddén viipymaéttd. Asian késittelemiseen il-
man aiheetonta viivytysté velvoittaa toki jo hallintolain 23 §:n 1 momentin yleissdénndskin.
Jos kielto madrattdisiin epdkohdan korjaamisen ajaksi, kielto olisi voimassa, kunnes epdkohta
on korjattu. Talloin olisi huolehdittava siitd, ettd viranomainen saa tiedon epékohdan korjaa-
misesta ja voi varmistaa sen. Pitopaikan vaarallisuutta koskevassa esimerkissa kielto voitaisiin
maaraté siksi aikaa, kunnes romahdusvaarassa oleva katto on saatu korjattua, jos eldintenpitoa
aiotaan jatkaa kyseisessé pitopaikassa.

172



HE 154/2018 vp

95 §. Toiminnan keskeyttdminen. Jos on ilmeistd, etti eldimilld harjoitettavasta toiminnasta ai-
heutuu vilitontd vaaraa eldinten hyvinvoinnille eikd vaaraa voitaisi kiellolla tai muulla tavoin
estdd, valvontaviranomaisella olisi oikeus keskeyttdd toiminta vélittdmaésti. Toiminnan kes-
keyttdiminen voi olla kieltoa selkedmpi ja nopeampi menettely erdissd tapauksissa. Esimerkiksi
eldinkilpailuissa vallitsevat sddolosuhteet tai kilpailumaasto voivat olla sellaisia, ettd toimintaa
ei voida pitdd eldinsuojelullisesti hyvaksyttavina. Padsiddntoisesti 94 §:ssd tarkoitetulla kiellol-
la voidaan puuttua tilanteisiin, joissa eldinten hyvinvointi on akuutisti vaarantunut. Kuitenkin
sen varmistamiseksi, ettd valvontaviranomaisella olisi kdytettdvissdan kaikkiin ja tilld hetkelld
vield ehkd ennakoimattomiinkin tilanteisiin soveltuvia vélineitd, toiminnan keskeyttdmisti
koskevan sddnndksen ottamista lakiin voidaan pitdd perusteltuna.

Toiminnan keskeyttdmistd koskeva padtds olisi voimassa maérdajan tai toistaiseksi, kunnes
valvontaviranomainen antaisi asiassa lopullisen ratkaisunsa. Viranomaisen olisi huolehdittava
siitd, ettd lopullista ratkaisua varten tarvittavat selvitykset tehdddn viipymatta.

Toiminnan keskeyttdmistd edellyttidva tilanne voi olla varsin &killinen, kuten edelld esitetéén.
Jos toiminnassa on kyse luvan- tai ilmoituksenvaraisesta toiminnasta ja toiminnan keskeyttéisi
muu valvontaviranomainen kuin maakunta, keskeyttdmisestd olisi ilmoitettava viipymétta
maakunnalle.

96 §. Kiireellisen hoidon hankkiminen. Pykidldssa sdddettéisiin kiireellisen hoidon hankkimi-
sesta. Sddnnds vastaisi suurelta osin eldinsuojelulain kiireellisid toimenpiteitd koskevaa 44
§:aa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta ryhtyd vélittomiin toi-
menpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Eldimelle voitaisiin hankkia ravintoa, juo-
tavaa tai eldimen tarvitsemaa muuta hoitoa. Eldin voitaisiin myos ottaa haltuun ja toimittaa
muualle saamaan hoitoa. Kielellisisté eroavaisuuksista huolimatta toimenpiteet vastaisivat asi-
alliselta sisélloltiaén eldinsuojelulaissa sdddettyd. Rehun hankkimisen sijaan sdddettéisiin kui-
tenkin ravinnon tai juotavan hankkimisesta. Liséksi sdddettdisiin yleisesti eldimen tarvitsemas-
ta muusta hoidosta. Téllaista hoitoa voisi olla esimerkiksi eldimen kiireelliseen ldékitsemiseen
tarvittavien ladkkeiden hankkiminen eldimelle. Toimenpiteen valinnassa olisi huomioitava
suhteellisuusperiaate.

Kiireellisen hoidon hankkimisen edellytyksend olisi, ettd toimenpide on vilttiméiton eldimen
hyvinvoinnin turvaamiseksi eikd hyvinvointia voida turvata riittdvén varmasti muulla tavoin.
Vaikka ehdotetun sddnndksen sanamuoto eroaa eldinsuojelulaissa sdddetystd, tarkoituksena ei
olisi muuttaa sddnndksen soveltamisalaa. Kiiretoimenpiteeseen ryhtyminen edellyttdisi aina,
ettd eldimen tai eldinten hyvinvointi on vaarassa ja ettei hyvinvointia voida turvata riittdvan
varmasti eldimen pitéjélle tai omistajalle, joka rikkoo eldinten hyvinvointiméérdyksié, annet-
tavalla madrdykselld tai kiellolla. Tilanne vaatisi siis viranomaisen ryhtymisté itse toimenpi-
teisiin eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Kiiretoimenpiteeseen ryhtyminen olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun eldin kérsii hoidon
puutteesta ja kun eldimen terveydentila huomioon ottaen toimenpiteisiin olisi ryhdyttidva heti
eldiimen hengen tai terveyden turvaamiseksi, hyvinvoinnin varmistamiseksi tai kdrsimyksen
estdmiseksi. Jos eldin kirsii esimerkiksi veden puutteesta, viranomaisen olisi harkittava, an-
taako eldimen pitdjélle tai omistajalle madrdyksen huolehtia eldimen riittdvastd vedensaannista
vai ryhtyyko itse kiiretoimenpiteeseen veden hankkimiseksi. Harkinnassa olisi kiinnitettdva
huomiota muun muassa siihen, kuinka kiireellistd toimenpidettd eldimen hyvinvoinnin tur-
vaaminen edellyttdd. Vedensaannista huolehtimista koskeva méaérdys voitaisiin antaa niin, etti
médrdystd on noudatettava vélittdmaésti. Jos méiédrdystd ei voitaisi noudattaa vélittoméisti esi-
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merkiksi sen vuoksi, ettd eldimen pitdja tai omistaja ei ole paikalla, tai olisi oletettavaa, ettei
annettua madrdystd muusta syystd noudatettaisi, viranomaisen olisi ryhdyttava itse kiiretoi-
menpiteeseen vedensaannin turvaamiseksi.

Kiiretoimenpiteeseen ryhtyminen ei aina edellyttéisi, ettd eldin kérsii jo esimerkiksi hoidon
puutteesta. Toimenpiteeseen olisi ryhdyttdvd myds, vaikka eldimen hyvinvointi ei olisi vield
vaarantunut, jos on ilmeistd, ettd se vaarantuu eikd hyvinvointia voida turvata riittdvén var-
masti muulla tavoin. Hyvinvointi voisi vaarantua esimerkiksi sen vuoksi, eldimen pitéja on ta-
voittamattomissa tai muusta syystd kykenemiton huolehtimaan eldimen hyvinvoinnista. Kyse
voisi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa eldimen pitéjé tai omistaja ei ole kykenevéinen huoleh-
timaan eldimesti tai eldimistd vaikkapa sen vuoksi, ettd hénet on toimitettu sairaalaan tai pida-
tetty rikoksesta epdiltyné. Lahtokohtaisesti eldimen pitdjalld tai omistajalla on velvollisuus itse
jérjestdd eldimensd hoito myos téllaisessa tilanteessa, mutta jos hén ei ndin toimi tai voi toi-
mia, viranomaisen olisi tarvittaessa ryhdyttdvad kiiretoimenpiteeseen. Eldimen pitdjalla tai
omistajalla voi olla myds vakavia eldménhallintaan liittyvid ongelmia, mink& vuoksi hén ei
kykene huolehtimaan elédimestéén asianmukaisella tavalla.

Kiiretoimenpide olisi voimassa méérdajan tai toistaiseksi, kunnes valvontaviranomainen antai-
si asiassa lopullisen ratkaisunsa. Viranomaisen olisi huolehdittava siitd, ettd lopullista ratkai-
sua varten tarvittavat selvitykset tehdddn viipymadttd. Eldimen pitdjin tai omistajan velvolli-
suutena olisi ehdotetun 109 §:n mukaan maksaa toimenpiteestd aiheutuvat kustannukset. Kus-
tannukset eivét saisi nousta viranomaisen viivyttelyn vuoksi. Tdstd syystd myds ehdotetaan,
ettd valvontaviranomaisen olisi aina ilmoitettava kiiretoimenpiteesté viipyméttd maakunnalle.
Maakunta voisi ehdotetun lain 109 §:n 1 momentin mukaan suorittaa kiiretoimenpiteesti ai-
heutuvat kustannukset niin sanottuna vélirahoituksena esimerkiksi eldinhoitolalle, josta eldi-
melle on hankittua hoitoa. Maakunta perisi kustannukset eldimen pitijéltd tai omistajalta. Il-
moitusvelvollisuuden avulla pyrittdisiin vélttiméén sellaiset eldinsuojelulain soveltamisessa
esiintyneet tilanteet, joissa asiaa ei saateta riittdvdn nopeasti loppuun kiiretoimenpiteeseen
ryhtymisen jidlkeen. Maakunnan tehtdvana olisi siis seurata, ettd asia saatetaan viipymaétté lop-
puun kiiretoimenpiteeseen ryhtymisen jalkeen.

97 §. Eldimen myyminen, muu luovuttaminen ja lopettaminen. Pykéléassa sdddettdisiin toimen-
piteisté, joihin valvontaviranomainen voisi ryhtyé, kun eldimen hyvinvoinnille aiheutetaan va-
kavaa tai olennaista ja toistuvaa vaaraa eivitkd muut toimenpiteet olisi tarkoituksenmukaisia
tai kohtuudella mahdollisia. Pykéld vastaisi osin eldinsuojelulain kiireellisid toimenpiteitd
koskevaa 44 §:44.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin eldimen myymisestd, muusta luovuttamisesta ja lopetta-
misesta. Eldinsuojelulaissa sdidetdéin eldimen lopettamisesta tai toimittamisesta teurastetta-
vaksi taikka myymisestd huutokaupalla tai kdyvéstd hinnasta muuten. Ehdotetussa laissa ei
olisi tarpeen sddtid eldimen toimittamisesta teurastettavaksi, koska eldimen lopettaminen pitéé
lopetusasetuksen mukaan siséllddn myos teuraaksi toimittamisen. Eldimen myymisen osalta
olisi riittdvad, ettd sdddettdisiin vain myymisestd madrittelematta sitd, miten myyminen tulisi
suorittaa. Tdnd pdivand ei ole valttimattd tarkoituksenmukaista jarjestdd eldimen myymista
huutokaupalla.

Pykaildssd tarkoitettuja toimenpiteité harkittaessa olisi kiinnitettdvé huomiota siihen, ettd toi-
menpiteen kohteena oleva eldin on edelleen sen omistajan omaisuutta. Eldimen omistusoikeus
ei siirry viranomaiselle tai eldinhoitolalle silld perusteella, ettd viranomainen hankkii eldimelle
96 §:n nojalla kiireellisend toimenpiteend hoitoa muualta toimittamalla eldin esimerkiksi
eldinhoitolaan. Viranomaisen toimivaltuuksista on tdmén vuoksi tarpeen ottaa lakiin selked
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saannos. Jos eldin myydddn, viranomaisen olisi pyrittivd saamaan myymisestd eldimen kay-
vén arvon mukainen hinta.

Eldimen myyminen, muu luovuttaminen tai lopettaminen olisi ehdotuksen mukaan mahdollis-
ta silloin, kun eldinté ei voitaisi jattdd pitdjélleen tai omistajalleen taikka, jos eldimelle on han-
kittu hoitoa muualta, eldinté ei voitaisi palauttaa pitdjilleen tai omistajalleen. Eldimen myymi-
nen, muu luovuttaminen tai lopettaminen ei edellyttdisi, ettd asiassa olisi ensin ryhdytty kii-
reellisen hoidon hankkimiseen. Kaytdnnossa joissakin tilanteissa jouduttaisiin kuitenkin ensin
ryhtyméén kiiretoimenpiteeseen esimerkiksi sen selvittdmiseksi, voidaanko eldin jattad pitéjal-
leen tai omistajalleen.

Eldimen myymisen, muun luovuttamisen tai lopettamisen edellytyksena olisi pykéldn 2 mo-
mentin mukaan, ettd eldimen pitdjin tai omistajan teko tai laiminlyonti aiheuttaisi vakavaa tai
olennaista ja toistuvaa vaaraa eldimen hyvinvoinnille eivdtkd muut toimenpiteet olisi tarkoi-
tuksenmukaisia tai kohtuudella mahdollisia. Ehdotetun lain sanamuoto eroaisi eldinsuojelulain
44 §:ssé sdddetystd, mutta tarkoituksena ei olisi muuttaa sédnndksen soveltamisalaa.

Eldimen hyvinvoinnille aiheutetulla vakavalla tai olennaisella ja toistuvalla vaaralla tarkoitet-
taisiin ensisijaisesti eldimen kohteluun, hoitotoimenpiteisiin tai pitoon liittyvid epédkohtia.
Epékohta voisi siten liittyd esimerkiksi eldimen liian kovakouraiseen késittelyyn, ravinnon- tai
juotavan puutteeseen taikka asianmukaisen hoidon antamatta tai hankkimatta jattamiseen sai-
rastuneelle tai vahingoittuneelle eldimelle, pitopaikan liialliseen kylmyyteen tai vaikkapa
eldimen karkaamisvaarasta huolehtimatta jittdmiseen. Vaara eldinten hyvinvoinnille olisi va-
kava paitsi silloin, kun epédkohta uhkaa eldimen henked, my0s esimerkiksi silloin, kun epakoh-
ta aiheuttaa eldimelle pitkdaikaista tai jatkuvaa kipua tai kdrsimysté tai uhkaa sellaista aiheut-
taa. Téllainen vaara ei olisi luonteeltaan vdhdinen. Olennaisella vaaralla tarkoitettaisiin vaka-
vaa vaaraa vahdisempéé vaaraa, mutta toistuessaan tillainenkin vaara eldinten hyvinvoinnille
oikeuttaisi ryhtyméén pykélan | momentissa saadettylhm toimenpiteisiin, jos myds muut py-
kéldssa saadetyt edellytykset tayttyisivat. Tédnd paivand on ongelmana, ettd viranomaiset anta-
vat liiaksi méaarayksid sellaisissakin tilanteissa, joissa aiemmin annettua maardysti ei ole nou-
datettu tai on noudatettu vain hetkellisesti ja joissa eldinsuojelulliset syyt edellyttéisivt eldin-
suojelulain 44 §:n mukaisiin toimenpiteisiin ryhtymistd. Tilannetta ei voida pitéé eldinten hy-
vinvoinnin kannalta tyydyttdvénd, minkd vuoksi sdénnostd pyrittdisiin tdltd osin selkeytta-
méédn. Sddnnds edellyttdisi kuitenkin télloin aina vdhintddn olennaista vaaraa eldinten hyvin-
voinnille. Pelkké véhédinen vaara ei toistuessaankaan riittdisi sddnnoksen soveltamiseen.

Pykélan 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin ryhtyminen edellyttéisi lisdksi aina, ettei
muu ehdotetun lain mukainen toimenpide olisi tarkoituksenmukainen tai kohtuudella mahdol-
linen. Esimerkiksi méérdyksen antaminen ei olisi tarkoituksenmukaista silloin, kun eldimen
pitdja tai omistaja ilmoittaa, ettei hdn aio noudattaa maérdysté, ja kun esimerkiksi uhkasakon
asettamista méadrdyksen tehosteeksi ei voida pitdd tehokkaana toimenpiteend eldimen pitdjan
tai omistajan varattomuuden vuoksi. Télldinkin viranomainen joutuu harkitsemaan, olisiko jo-
kin muu toimenpide kuin méirdyksen antaminen uhkasakkoineen tarkoituksenmukainen tai
kohtuudella mahdollinen ennen ryhtymistd ehdotetun pykéldn mukaiseen toimenpiteeseen. Li-
séksi eldimen hyvinvoinnille aiheutuvan vaaran tulisi olla vakava tai olennainen ja toistuva.
Jos olisi kyse tilanteesta, jossa eldimelle olisi esimerkiksi hankittu kiireellistd hoitoa toimitta-
malla se eldinhoitolaan ja viranomainen harkitsisi, voidaanko eldin palauttaa pitéjélleen tai
omistajalleen vai onko se perusteltua myyda, eldimen palauttaminen ei olisi tarkoituksenmu-
kaista, jos pitdjélld tai omistajalla ei ole edellytyksid huolehtia eldimestd. Kohtuussyyt voisivat
perustella eldinten myymistd, muuta luovuttamista tai lopettamista esimerkiksi kiireellisen
hoidon hankkimisen sijaan silloin, kun hoidon hankkiminen ei ole eldinten suuren lukumééran
vuoksi kohtuudella mahdollista.
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Pykildn 3 momentissa sdéddettéisiin eldimen lopettamisesta. Sdédnnoksen soveltaminen siiné
mainituissa tapauksissa olisi eldimen hyvinvoinnin kannalta eldimelle armeliain ratkaisu. Py-
kildn mukaan eldimen lopettaminen viipymatta olisi viranomaisen velvollisuus silloin, kun
eldimen kayttdytymisessd, elintoiminnoissa tai ulkoisessa olemuksessa esiintyisi oireita tai
muutoksia, joiden perusteella eldimen voitaisiin paételld kokevan voimakasta kipua tai kérsi-
mysti, ja eldimen hengissa pitdminen olisi julmaa sitd kohtaan.

98 §. Haltuunotto ja hévittiminen. Pykaldssa saddettiisiin valvontaviranomaisten toimivallas-
ta sellaisten eldinten sekd vélineiden ja laitteiden osalta, jotka olisivat ehdotetun lain nojalla
kiellettyja.

Ehdotetun lain 8 §:n 1 momentissa madriteltdisiin edellytykset, joiden tiyttyessd eldintd voi-
taisiin pitdd tuotantoeldimeni, seura- ja harrastuseldimend, sirkuseldimend tai kiertdvéssé
elainndyttelyssd. Sddnndksen mukaan vain sellaisia eldimié ja eldinlajeja voitaisiin pitdd, joi-
den pito voidaan saatavilla olevan tieteellisen ndyton ja kdytannon kokemuksen perusteella
jérjestdd eldinten hyvinvoinnin turvaavalla tavalla. Pidettdvidksi sallitut eldinlajit listattaisiin,
jotta eldinten pitoon liittyvét hyvinvointivaatimukset kunkin eldinlajin kohdalla voitaisiin ar-
vioida etukéteen. Jos valvonnassa tai muuten havaittaisiin, etti eldinti jota ei ole sallittua pi-
tad, kuitenkin pidettiisiin, valvontaviranomaisen tulisi ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd lainsdadant6d noudatetaan. Jos muita keinoja ei olisi kdytettdvissa, val-
vontaviranomaisella olisi oikeus ottaa eldin haltuun ja lopettaa se tai maériti eldin lopetetta-
vaksi. Eldin voitaisiin lisdksi sijoittaa eldintarhaan ja luonnonvarainen eldin palauttaa luon-
toon, jos eldimen tila sen sallisi.

Pykilidn 2 momentti sisdltiisi haitallisten vieraslajien osalta viittauksen EU:n asianomaiseen
asetukseen ja muuhun vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annettuun lainsaadantoon.
Haitallisten vieraslajien osalta noudatettaisiin mité niitd koskevassa lainsdddanndssd sadde-
taan.

Pykélan 3 momentti koskisi 18 §:ssd tarkoitettuja kiellettyjd vilineitd ja laitteita, jotka aiheut-
tavat eldimille tarpeetonta kipua, kdrsimysta tai vahingon vaaraa. Valvontaviranomaisella olisi
oikeus ottaa haltuun ja méaaratd kielletty véline tai laite késiteltdvéksi hyviksymaéllddn tavalla
uudelleen, hévitettdviksi, poistettavaksi markkinoilta tai palautettavaksi sithen maahan, josta
se on tuotu Suomeen. Pddtokseen voitaisiin liittdd maédrdyksié tdytdntdonpanossa noudatetta-
vasta menettelysté. Eldinten hyvinvoinnin tehokas turvaaminen edellyttd, ettd laite tai véline,
joka on sdddetty kielletyksi sen vaarallisuuden johdosta, voidaan ottaa viranomaisen haltuun.
Eldinten hyvinvoinnin tehokas turvaaminen edellyttdd myds, ettd viranomainen voi maarati
toimenpiteistd, joiden perusteella eldimille vélineestéd tai laitteesta aiheutuva vaara voidaan
jatkossa tehokkaasti vilttaa.

99 §. Takavarikko. Pykdla siséltéisi eldinsuojelulain 47 §:4én siséltyvén kaltaisen viittauksen
pakkokeinolakiin. Mainitun lain nojalla esitutkintaviranomainen voi takavarikoida omaisuutta
muun muassa silloin, jos on syytd olettaa, ettd se voi olla todisteena rikosasiassa tai ettd tuo-
mioistuin julistaa sen menetetyksi. Takavarikoitu eldin saataisiin nykyiseen tapaan heti lopet-
taa, myyda tai muutoin luovuttaa, jos sen rahallinen arvo on véhiinen tai jos sen hoidon jérjes-
tdminen ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista.

100 §. Eldintarhaa, sirkusta ja eldinndyttelyd koskevan luvan peruuttaminen ja muuttaminen.
Eldinsuojelulain 20 b §:ssd sdddetddn nyt ehdotetussa pykéldssd tarkoitetusta luvan peruutta-
misesta. Lupa voidaan peruuttaa ja laitos tai sen osa sulkea, jos toiminnanharjoittaja olennai-
sella tavalla rikkoo laissa tai sen nojalla asetettavia eldinsuojeluvaatimuksia tai lupaehtoja
taikka jos toiminta ei endd tdytd luvan mydntdmisen edellytyksié ja toiminnanharjoittaja ei
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korjaa epédkohtia valvontaviranomaisen asettamassa kohtuullisessa médrdajassa. Lupa voidaan
kuitenkin peruuttaa ja laitos tai sen osa sulkea vélittomaésti, jos eldinten hyvinvoinnin turvaa-
minen sitd valttimatta edellyttdd. Ehdotettu sdénnds olisi asiallisesti nykyistéd vastaava, ja siiné
otettaisiin myds huomioon eldintarhadirektiivissi asetetut vaatimukset, joita on tarpeen nou-
dattaa myds vastaavassa eldintenpidossa.

101 §. limoitusta edellyttivin eldintenpidon ja toiminnan kieltiminen. Pykala koskisi ilmoi-
tukseen perustuvan eldintenpidon kieltdmistd. Kyseessd on eldintenpito, johon voi toiminnan
luonteeseen liittyen siséltyé eldinten hyvinvointia vaarantavia elementtejd. Esityksessd ei kui-
tenkaan ehdoteta, ettd téllainen eldintenpito sdddettdisiin lupaa edellyttdvaksi. Kaikissa tapa-
uksissa on kuitenkin tarpeen sdétid valvontaviranomaisen toimivallasta puuttua toimintaa
koskeviin epédkohtiin. Adrimmilldén tulee voida kieltdd eldinten hyvinvointimairdysten vastai-
nen eldintenpito, kuten pykélédn 1 momentissa nyt ehdotetaan.

Eldinsuojelulain 25 §:n mukaan aluehallintovirasto voi ilmoituksenvaraista toimintaa koske-
van ilmoituksen tarkastettuaan antaa toiminnan harjoittajalle eldinsuojelullisten haittojen eh-
kédisemiseksi tarpeellisia maérdyksid. Jos toiminta ei tdytd laissa méadrattyjd vaatimuksia eikd
toiminnanharjoittaja annetussa méérdajassa korjaa toiminnassa olevia puutteita, aluchallintovi-
rasto voi myos kieltdd toiminnan harjoittamisen. Ehdotettu sddnnds vastaisi asialliselta sisil-
161tdén padosin eldinsuojelulain 25 §:44. Madrdyksien antamiseen sovellettaisiin kuitenkin eh-
dotetun lain 92 ja 94 §:n sddnndksid madrdysten ja kieltojen antamisesta.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin toiminnanharjoittajan velvollisuusista silloin, kun ilmoi-
tusta edellyttdvd toiminta kiellettdisiin kokonaan tai osaksi. Tarvittaessa toiminnanharjoittajan
tulisi myyda tai muutoin luovuttaa kielletyssd toiminnassa kdytetyt omat eldimensa. Ilmoitusta
edellyttavdédn eldinten pitoon kuuluu monenlaista toimintaa, esimerkiksi muiden omistamien
eldinten hoitolatoimintaa. Hoitolan tulisi luonnollisesti luovuttaa tillaiset eldimet niiden omis-
tajalle tai timén osoittamaan uuteen hoitopaikkaan. S&annoksissé tarkoitettu toiminta on mo-
ninaista ja eldinten hyvinvointimééréyksid voidaan rikkoa monella eri tavalla. Tuotantoeldimid
voidaan esimerkiksi pitdd tuotantotarkoituksessa ja esitelld samalla yleisolle kotieldinpihana.
Eldinten hyvinvointimaérdysten rikkomisesta voisi seurata esimerkiksi se, ettd toiminnanhar-
joittajaa kiellettdisiin pitdmastd eldimid ndytteilld kotieldinpihassa. Keskeisti olisi se, etti
eldinten hyvinvoinnille ei aiheutuisi haittaa toiminnan kieltdmisestd ja kielto toteutettaisiin
muutoin sen tarkoitusta vastaavalla ja tehokkaalla tavalla. Maakunta voisi ndin ollen hyvéksyé
tilanteeseen sopivia valttiméattomié toimenpiteitd tilanteen korjaamiseksi niin, eldimille aiheu-
tuva haitta viltettdisiin ja kieltoa muutoin noudatettaisiin.

102 §. Uhkasakko, teettimisuhka tai keskeyttimisuhka. Pykalassa sdddettdisiin valvontaviran-
omaisen oikeudesta tehostaa madrddamaansé velvoitetta uhkasakolla tai teettdmis- taikka kes-
keyttimisuhalla. Keskeyttdmisuhkaa koskeva sédantely olisi uusi. Mainituista toimista sddde-
tddn uhkasakkolaissa, johon 2 momentissa viitattaisiin.

103 §. Ruokaviraston pddtos hallinnollisten pakkokeinojen kdytostd. Ehdotetussa pykaldssa
saddettdisiin Ruokaviraston niin sanotusta otto-oikeudesta. Pykdldn 1 momentin mukaan Ruo-
kavirasto voisi paéttdd hallinnollisten pakkokeinojen kéytostd, jos niiden vaikutusalueena on
yhtd maakuntaa laajempi alue. Sdénnoksen tarkoituksena olisi, ettd paédtokset voitaisiin tehdd
keskitetysti sen sijaan, ettd useammat maakunnat joutuisivat tekeméén samaa toimijaa koske-
via paatoksid, jos toimijan toiminta tapahtuu yhtd useamman maakunnan alueella.

Ruokavirasto voisi tietyissd tapauksissa pddttdd hallinnollisten pakkokeinojen kayttamlsesta

yhdenkin maakunnan alueella. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd maakunta ndin voisi esi-
merkiksi vihiisten resurssien vuoksi siirtdé tehtdvidan Ruokav1raston hoidettavaksi. Kyseessd
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olisi erittdin poikkeuksellinen menettely, johon Ruokavirasto voisi ryhtya, jos virasto katsoo,
ettd olisi perusteltua syytd pitdd maakunnan toimia riittiméttdmind eldinten hyvinvoinnin tur-
vaamiseksi. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi se, ettd maakunta ei ryhtyisi toimenpitei-
siin, vaikka hallinnollisten pakkokeinojen kéyttéon olisi ilmeinen ja yleisesti arvioiden selvé
tarve. Tilanne saattaisi muodostua ongelmalliseksi, jos Ruokaviraston toimenpiteille ei olisi
saddetty tdsmallisid edellytyksia.

Ruokaviraston otto-oikeudesta on sdddetty vastaavan tyyppisesti muun muassa elintarvikelain
64 §:ssé ja maataloustuotteiden markkinajérjestelyistd annetun lain (999/2012) 86 d §:ssé.

Jotta maakunnat saisivat tiedon siitd, ettd virasto ryhtyisi asiassa toimenpiteisiin, Ruokaviras-
ton on 2 momentin mukaan viipymaétta ilmoitettava asiasta asianomaisille maakunnille.

13 luku Muutoksenhaku ja péétoksen taytdntdonpano

104 §. Muutoksenhaku. Pykild koskisi muutoksenhakua valvontaviranomaisen péétokseen.
Muutoksenhakua koskevat keskeiset periaatteet on jo toteutettu oikeusministerion toimesta
annetun hallituksen esityksen (HE 230/2014 vp) mukaisesti erdiden hallintoasioiden muutok-
senhakusdannosten tarkistamisesta annetussa lainsdddannossd. Eldinsuojelulain muutoksenha-
kua koskevaa sééntelyd ei muutettu tuolloin, koska lain kokonaisuudistus oli vireilla.

Pykildn 1 momentissa lueteltaisiin asiat, joissa on asian laadun ja oikeusturvan kannalta tar-
peen, ettd hallintopaitdkseen haetaan muutosta valittamalla suoraan hallinto-oikeuteen. Téllai-
sia asioita olisivat esimerkiksi eldintarhaa, sirkusta tai eldinnéyttelya koskevat asiat, hallinnol-
listen pakkokeinojen tdytdntoonpanoa ja merkittdvid hallinnollisia seuraamuksia koskevat asi-
at. Néissd asia selvitetddn perusteellisesti jo ensi vaiheen hallintomenettelyssé ja on tarkeda
saada asia viipymittd tuomioistuimen késiteltdviksi. Valitusoikeus koskisi my6s Euroopan
unionin lainsdadédnnon perusteella tehtdvid pidtdsta. Esimerkiksi virallista valvontaa koskeva
asetus on sellaisenaan sovellettavaa lainsdddiant6d. Sen 138 artiklassa sdddetddn valvontavi-
ranomaisen toimista, jotka koskevat todettua sddnndsten noudattamatta jattamista.

Pykildn 2 momentti koskisi oikaisuvaatimuksen kayttod. Hallintolakiin sisdltyvét yleissdén-
nokset siitd, kenelld on oikeus vaatia oikaisua ja siité, ettd oikaisua vaaditaan siltd viranomai-
selta, joka on tehnyt paatoksen. Esimerkiksi ehdotetun 10 §:n mukaan eldinlajilistasta voitai-
siin hakemuksesta poiketa tietyin edellytyksin. Kielteiseen péaatokseen haettaisiin ensi vai-
heessa oikaisua asian kisitelleeltd Ruokavirastolta.

Pykilidn 3 momentin mukaan hallinto-oikeuden péétokseen saisi hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan. Oikeusturvan takeiden kannalta voi-
daan pitdad riittdvand korkeimpaan hallinto-oikeuteen pdésyd valitusluvan perusteella. Valitus-
luvan mydntdmisestd sdddetddn hallintolainkdyttdlain 13 §:n 2 momentissa. Tapauskohtaista
tarvetta saada asia ylimméan tuomioistuimen kasiteltdvéksi turvaa se, ettd korkeimman hallin-
to-oikeuden on myonnettdvai valituslupa, jos sithen on jokin mainitun sddnnéksen mukainen
peruste. Ehdotettu siéntely vastaisi muutoksenhakua koskevan sdéntelyn viimeaikaista kehit-
témisté, joka on tapahtunut eduskunnan perustuslakivaliokunnan my®étévaikutuksella.

Pykildn 4 momentin mukaan valvontaviranomaisen erdisiin véliaikaisiin paétoksiin ei saisi
hakea erikseen muutosta. Téllaisia véliaikaisia hallinnollisia pakkokeinoja voitaisiin kéayttaa
vain lyhyen aikaa, tilanteen tarkemmaksi selvittimiseksi. Valvontaviranomaisen olisi huoleh-
dittava siitd, etté lopullista ratkaisua varten tarvittavat selvitykset tehddan viipyméttd. Tuomio-
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istuinlaitosta ei ole syytd kuormittaa tarpeettomasti silld, ettd viliaikaisista paatoksistd voitai-
siin valittaa erikseen.

Pykildn 5 momentti siséltdisi eldinsuojelulain 51 §:n 2 momentin kaltaisen sdédnnoksen vali-
tuksen kiireellisestd késittelystd. Saanndstéd kuitenkin tdsmettéisiin siten, ettd kiireellisyysvaa-
timus koskisi vain paatoksia, joissa on kysymys eldinten hyvinvoinnista.

105 §. Muutoksenhaku maksuja koskevaan pddtékseen. Valtiolle perittdvad maksua koskevas-
ta muutoksenhausta séddetddn valtion maksuperustelaissa. Ehdotettu 1 momentti siséltdisi tata
koskevan viittauksen.

Muutosta maakunnallisia maksuja koskevaan péatokseen saisi hakea siten kuin maakuntalain
17 luvussa sdddetddn. Pykildn 2 momentissa viitattaisiin tdhan lakiin.

106 §. Pddtoksen tdytintoonpano. Eldinsuojelulain 52 §:ssé sdddetddn eldinten hyvinvointia
koskevien hallintopditosten taytdntdonpanosta. Sddnnoksen mukaan pédtoksessd voidaan
médrité, ettd paatdostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen
toisin méaraa.

Paatoksen taytantoonpanokelpoisuus edellyttdd padsddntoisesti sen lainvoimaisuutta. Paatos
on léhtokohtaisesti lainvoimainen, kun valitusaika on kulunut umpeen eiké péaatoksesti ole va-
litettu tai kun paitoksestd on valitettu, mutta asiassa on annettu ratkaisu, johon ei voi enéé ha-
kea muutosta sddnndnmukaisin muutoksenhakukeinoin.

Eldinten hyvinvointiin liittyvé asia on usein luonteeltaan sellainen, ettei siind voida odottaa
valitusajan kulumista umpeen tai mahdollista koko valitusprosessin ldpi kdymistd. Voimassa
olevaan sdénnokseen tehtdisiin tdsmennys, jonka mukaan valvontaviranomainen olisi velvolli-
nen madrddmédn padtoksen tdytintdonpanosta kaikissa sellaisissa tilanteissa, joissa tdytén-
toonpanoa ei voida eldinten hyvinvoinnin turvaamiseen liittyvan syyn vuoksi lykdtd. Sdédnnos
koskisi luonnollisesti my6s Euroopan unionin lainsdddantoon perustuvaa vastaavaa paatosta.

14 luku Maksut ja palkkiot

107 §. Perittivit maksut. Voimassa olevasta eldinsuojelulaista puuttuvat sidénnokset, jotka
koskevat viranomaisten suoritteista perittdvid maksuja.

Pykilidn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi viittaus suoritteisiin sovellettavaan valtion mak-
superustelakiin valtion suoritteiden osalta.

Pykidldn 2 momentti koskisi maakunnan suoritteita. Aluehallintovirastoista annetun lain
(896/2009) 22 §:n nojalla on annettu valtioneuvoston asetus aluehallintovirastojen maksuista
vuonna 2018 (997/2017). Julkisoikeudellisina suoritteina, joista asetuksen mukaan peritdan
kiintedhintainen maksu, on asetuksessa mainittu eldinndyttelylupa (sirkus, eldintarha, pysyva
ja kiertdva eldinndyttely), vapautus nautojen jaloittelua koskevasta vaatimuksesta ja eldinten
suojelusta lopetuksen yhteydessd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1099/2009 mukainen
kelpoisuustodistus tai véliaikainen kelpoisuustodistus. Maakunnat perisivét ehdotetun pykélan
mukaan hyvéiksyménsi taksan mukaisen maksun hakemuksesta annetuista paatoksistd. Maa-
kuntauudistuksen yhteydessé aluehallintovirastojen tehtévat siirtyvat maakunnille.

Pykéldn 3 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi perid toimijalta maksun myds sen

johdosta, ettd toimijan toiminta ei ole tayttinyt sille asetettuja vaatimuksia, ja timén johdosta
joudutaan tekemédn kehotuksen, médrdyksen tai kiellon antamisen jélkeinen uusintatarkastus.

179



HE 154/2018 vp

Yksinomaan yhteiskunnan varoja ei ole tarkoituksenmukaista kdyttdd sen toistuvaan varmis-
tamiseen, ettd toiminnassa noudatetaan eldinten hyvinvointiméaarayksid. Vastaavia periaatteita
siséltyy myds virallista valvontaa koskevaan asetukseen, jonka II osaston VI luvussa sdéde-
tdén maksuista.

108 §. Asiantuntijoille ja avustajille maksettavat palkkiot ja korvaukset. Ehdotetun lain 81 §:n
mukaan valvontaviranomainen voisi kiyttdd valvontaa ja tarkastusta tehdessdan apunaan vi-
ranomaiskoneiston ulkopuolista henkildd. Valvontaviranomainen maksaisi tillaisessa tapauk-
sessa saamastaan avusta palkkion ja matkakustannusten korvauksen kdyttdmélleen asiantunti-
jalle tai avustajalle.

109 §. Hallinnollisista pakkokeinoista ja loytéeldinten talteenotosta aiheutuvat kustannukset.
Eldinsuojelulain 58 §:n mukaan eldimen omistajan tai haltijan on suoritettava eldinten hyvin-
voinnin turvaamiseksi tarkoitetuista toimenpiteisti aiheutuvat kustannukset. Jos eldin on myy-
ty tai toimitettu teurastettavaksi tai eldimestd on saatu muuta tuloa, kustannukset on véhennet-
tavé eldimen kauppahinnasta tai eldimestd saadusta muusta tulosta ja jdéinnos annettava eldi-
men omistajalle tai haltijalle. Pykéldn 1 momentissa ehdotettu sééntely vastaisi asiallisesti ny-
kyistd sddntelyd. Sddntelyd kuitenkin selkeytettdisiin ja tdsmennettdisiin. Toimenpiteistd ai-
heutuvat kustannukset voidaan nykyisin erityisistd syistd maksaa etukéteen valtion talousarvi-
ossa eldinlddkintdhuoltoon varatuista médrérahoista. Eldimen omistaja tai haltija on kuitenkin
aina vastuussa kustannusten lopullisesta suorittamisesta. Kustannukset voitaisiin nykyiseen
tapaan maksaa jo etukéteen ja véliaikaisesti yhteiskunnan varoista. Ehdotetun sdédnnoksen tar-
koittamissa toimenpiteissd osapuolina voivat olla valvontaviranomainen ja ulkopuolinen toi-
mija, 96 §:n 1 momentin tarkoittamassa hoidon hankkimisessa muualta esimerkiksi koirahoi-
tola tai hevostalli. Hoidon hankkimisessa eldimelle voi olla vélttdmétontd, ettd toimijalle mak-
settaisiin hoidosta aiheutuvia kustannuksia jo etukdteen. Eldimen omistaja tai pitdjd olisi kui-
tenkin aina velvollinen korvaamaan toimenpiteisté aihetuvat kustannukset maakunnalle.

Pykildn 1 momentissa ja 26 §:n 4 momentissa tarkoitetut loytdeldimen talteenotosta, hoidosta
ja lopettamisesta aiheutuneet kustannukset olisivat nykyiseen tapaan suoraan ulosottokelpoi-
sia. Perimiseen sovellettaisiin verojen ja maksujen tdytdntdOnpanosta annettua lakia
(706/2007). Jos kustannuksia ei saataisi perittyd, ne jaisivdt maakunnan vahingoksi. Tasta
otettaisiin sddnnds 2 momenttiin.

15 luku Rekisterit

110 §. Rekistereiden pitdminen. Eldinten hyvinvoinnin varmistamiseen liittyvit viranomaisre-
kisterit ovat osa maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmaa, johon sisdltyviat myos eldinten
tunnistamiseen ja jéljitettdvyyteen sekid eldinten terveyden, elintarviketurvallisuuden ja kas-
vinterveyden varmistamiseen liittyvét rekisterit samoin kuin maatilojen omistajuuteen ja hal-
lintaan sekd maataloustukien maksuun ja valvontaan liittyvét rekisterit. Tietojérjestelmén ra-
kenteesta, sisdllosta ja kdyttotarkoituksesta, tietojarjestelmédn sisdltyvien rekistereiden pitdmi-
sestd, rekisteritietojen luovuttamisesta seké rekisteritietojen sdilyttimisajasta ja poistamisesta
tietojérjestelmistd sdddetdin maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelméstd annetussa laissa
(284/2008), jaljempdnad tietojérjestelmailaki. Lakia sovelletaan paitsi tietojérjestelméén sisélty-
viin rekistereihin myds maatalous-, elintarvike- ja maaseutuelinkeinohallinnossa laadittuihin
asiakirjoihin, jos asiakirjoissa olevat tiedot kuuluvat maa- ja metsitalousministerion toimi-
alaan. Laki on maaseutuelinkeinohallinnon yleislakina toissijainen suhteessa erityislakeihin eli
sen sddnndksid ei sovelleta siltd osin kuin ne poikkeavat muun lain sddnnoksistd. Rekisterei-
den tictosisdltod koskevat lain sddnnokset ovat myos siind méérin yleisluonteisia, ettd perus-
tuslain henkil6tietojen késittelylle asettamien vaatimusten tdyttyminen edellyttdd useiden re-
kistereiden osalta lain sdfinnoksid tdydentévéd erityislakia. Esimerkiksi eldinten tunnistami-
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seen ja jaljitettdvyyteen liittyvistd rekistereistd sdddetddn eldintunnistusjarjestelmastd annetus-
sa laissa.

Eldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi pidetdédn rekistereitd esimerkiksi eldintarha- tai eléin-
ndyttelyluvan saaneista toimijoista ja toimipaikoista. Rekistereitd pidetddn liséksi erdistd toi-
mijoille annettuja hallintopdétoksid koskevista valvontatiedoista. Télld hetkelld mainittujen
rekistereiden tietosisdllostd ei ole eldinsuojelulaissa laintasoisia sddnnoksida. Ehdotuksen mu-
kaan rekistereitd koskevat sddnnokset otettaisiin lain 15 lukuun. Rekisterisddnnokset kytkettdi-
siin tietojarjestelmailakiin sdatdmalld, ettd 15 luvussa tarkoitetut rekisterit ovat osa maaseu-
tuelinkeinohallinnon tietojérjestelméaa ja ettd niihin sovelletaan tietojérjestelmalakia.

Nyt ehdotetut rekisterit olisivat siis osa tietojarjestelmailaissa tarkoitettua tietojdrjestelmaa.
Tietojarjestelmistd annettua lakia on ehdotettu muutettavaksi hallituksen esitykselld (HE
26/2018 vp). Tietojen ja asiakirjojen julkisuuteen, niiden luovuttamiseen ja luovuttamisesta
perittdviin maksuihin sovellettaisiin 2 §:n mukaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia ja henkilGtietojen kisittelyyn tietosuoja-asetusta ja ehdotettua tietosuojalakia ( /).
Henkildtietojen késittelyyn ei kuitenkaan sovellettaisi, mitd mainitun asetuksen 18 artiklan 1
kohdan a ja b alakohdassa sdddetdan. Tietojarjestelman kéyttotarkoituksesta sdddetién tietojér-
jestelmaélain 3 §:ssd ja tietojen poistamisesta lain 12 §:ssd. Nyt ehdotetut rekisterid sekd sen
tietosiséltod koskevat sddannokset tdydentdisivat tietojarjestelmélain sddnnoksid. Sddntely vas-
taisi muutoin jo mainittuun hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi maa- ja metsétalous-
ministerion hallinnonalan erdiden henkilGtietojen késittelyd koskevien sddnndsten muuttami-
sesta (HE 26/2018 vp) sisdltynyttd maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalaa koskevien
rekistereiden mukaista sdéntelya.

Tietojarjestelmilain mukaan tietojarjestelmédn siséltyvid rekistereitd pitdviat Ruokavirasto ja
Luonnonvarakeskus maa- ja metsétalousministerion ohjauksessa. Virastot vastaavat talletettu-
jen tietojen oikeellisuudesta kukin oman toimialansa osalta. Liséiksi maa- ja metsdtalousminis-
teriolld, Maanmittauslaitoksella ja maakunnilla on oikeus kéiyttdd ja péivittda tietoja sdddetty-
jen tehtdviensd edellyttiméassa laajuudessa.

Ehdotetussa pykaldssa saddettiisiin, ettd rekistereitd pitdisivdat Ruokavirasto ja maakunnat yh-
dessd. Eldinkilpailujen jirjestdmistd koskevaa rekisterid pitéisivdt kuitenkin maakunnat. Tie-
tosuoja-asetuksen 26 artiklassa sédédetddn yhteisrekisterinpitéjistd. Artiklan 1 kohdan mukaan,
jos véhintdén kaksi rekisterinpitdjdd maérittdd yhdesséd késittelyn tarkoitukset ja keinot, ne
ovat yhteisrekisterinpitdjid. Ne méidrittelevit keskindiselld jarjestelylld ldpindkyvélld tavalla
kunkin vastuualueen asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi.

Muut valvontaviranomaiset kuitenkin kéyttiisivét ja olisivat velvollisia péivittiméén rekisteri-
tietoja laissa sdéddettyjen tehtdviensd edellyttiméssd laajuudessa. Vastuu rekisterimerkinnin
tekemisesta olisi ldhtokohtaisesti silld viranomaisella, joka péittdisi rekisteriin merkittévésti
toimenpiteestd kuten esimerkiksi luvasta tai kiellosta. Tietosuoja-asetuksen 82 artiklassa séé-
detddn rekisterinpitdjan ja henkilGtietojen kisittelijain vastuusta ja rekisterdidyn oikeudesta
korvaukseen. Jos henkildlle aiheutuu asetuksen rikkomisesta aineellista tai aineetonta vahin-
koa, hénelld on oikeus saada rekisterinpitdjéltéd tai henkildtietojen késittelijéltd korvaus aiheu-
tuneesta vahingosta. Kukin tietojenkésittelyyn osallistunut rekisterinpitéjé on vastuussa vahin-
gosta, joka on aiheutunut késittelysté, jolla on rikottu yleisté tietosuoja-asetusta. Henkil6tieto-
jen kdsittelija on vastuussa késittelystd aiheutuneesta vahingosta vain, jos se ei ole noudattanut
nimenomaisesti henkilGtietojen kasittelijoille osoitettuja asetuksen velvoitteita tai jos se on
toiminut rekisterinpitdjén lainmukaisen ohjeistuksen ulkopuolella tai sen vastaisesti.
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111 §. Luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat rekisterit. Tietosuoja-asetuksen 5 ar-
tiklassa sdddetddn henkilGtietojen késittelyd koskevista yleisistd periaatteista. Niitd ovat esi-
merkiksi kdyttotarkoitussidonnaisuus, tietojen minimointi ja tdsméllisyys. Asetuksen 6 artik-
lassa sdddetddn henkildtietojen késittelyn lainmukaisuudesta. Asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa
luetellaan ne edellytykset, joiden tulee tdyttyé, jotta henkilGtietojen késittely olisi lainmukais-
ta. Henkil6tietojen kisittely on lainmukaista esimerkiksi silloin, kun se liittyy rekisterinpitéjén
lakisdateiseen velvoitteeseen (6 artiklan 1 kohta c alakohta), yleistid etua koskevan tehtdvan
suorittamiseen (6 artikla 1 kohta e alakohta) ja rekisterinpitéjan julkisen vallan kdyttoon (6 ar-
tikla 1 kohta e alakohta). Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa sdddetddn kansallisesta
lilkkkumavarasta eli siitd, milloin on mahdollista sddtdd tarkemmin henkildtietojen késittelyn
oikeusperusteesta. Rekistereihin merkittévét tiedot olisivat yleisen tietosuoja-asetuksen salli-
mia, toiminnan valvontaa varten valttdimattomia tietoja.

Pykidldn 1 momentin mukaan rekisterid pidettdisiin ehdotetun lain nojalla luvan saaneista
eldintarhoista, pysyvisté ja kiertdvistd eldinnéyttelyistd seké sirkuksista. Liséksi rekisterid pi-
dettéisiin luonnonvaraisten eldinlajien tarhauksesta, ammattimaisesta tai laajamittaisesta seu-
ra- ja harrastuseldinten pidosta, loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten hoidosta seké il-
moituksenvaraisesta eldinten lopetustoiminnasta ja eldinkilpailujen jarjestimisesti. Rekisterei-
td pidettdisiin toiminnan valvontaa varten.

Pykildn 2 momentissa lueteltaisiin rekistereihin merkittévét tiedot. Néitd olisivat tietojérjes-
telmélain 4 §:n 3 momentissa tarkoitettujen tunnistetietojen ja pito- tai toimipaikkaa koskevien
tietojen liséksi muun muassa tiedot siitd, mitd toimintaa lupa tai ilmoitus koskee, selvitys toi-
mijan patevyydestd, toiminnan kohteena olevat eldinlajit ja eldinten lukumé&érd, lopetustoi-
minnan osalta eldinten lukumiérasta riittdd arvio vuosittaisesta lukuméérésti. Liséksi rekiste-
riin merkittaisiin selvitys eldinten pitopaikasta ja eldinten hoidon jarjestdmisestd, kun on kyse
eldintarhasta, pysyvastd ja kiertivésté eldinndyttelystd, sirkuksesta, luonnonvaraisten elédinlaji-
en tarhauksesta, ammattimaisesta tai laajamittaisesta seura- ja harrastuseldinten pidosta tai
loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten hoidosta. Eldintarhojen osalta merkittdisiin myds
tiedot siitd biologisen monimuotoisuuden turvaamiseen téhtadvisti tehtdvistd, johon laitos tu-
lee osallistumaan. Eldinten lopetustoimintaa harjoittavasta toimijasta rekisteriin merkittéisiin
selvitys kéytettidvistd lopetusmenetelmistd. Myds mahdolliset lupachdot samoin kuin toimin-
nan aloittamista tai lopettamista koskevat tiedot tai toimintaa koskevat oleelliset muutokset
olisivat rekisterditévii tietoja.

Pykélan 3 momentissa lueteltaisiin ne tiedot, joita rekisterditdisiin eldinkilpailujen jarjestdmi-
sestd. Eldinkilpailuja koskevat aineelliset saidnnokset siséltyisivit ehdotettuun 7 lukuun. Rekis-
teriin merkittavat tiedot olisivat vastaavantyyppisid kuin ehdotetussa 2 momentissa, mutta
sddnndksessd otettaisiin lisdksi huomioon elédinkilpailujen jérjestimisté koskevat erityiset vaa-
timukset.

Pykilidn 4 momentin valtuussédédnndksen mukaan rekisteritietojen merkitsemisessi noudatetta-
vasta menettelystd voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella.

112 §. Eldinten hyvinvoinnin valvontaa varten rekisterditdivdt tiedot. Ehdotettu pykald sisdltéi-
si ne valttimattomat rekisterditdvit tiedot, joita tarvitaan eldinten hyvinvoinnin valvontaa ja
sen suunnittelua, ohjausta ja kehittdmistd varten. Tietojérjestelmélain 4 §:n 3 momentissa tar-
koitettujen tunnistetietojen lisdksi voitaisiin rekisterdidd tédhén kohdistuneet tarkastukset ja
ndytteenotot, tarkastuksen kohteena oleva toiminta ja eldinlajit sekéd eldinten lukumééra, tar-
kastuksessa tehdyt havainnot ja néytteistd tehtyjen tutkimusten tulokset. Liséksi voitaisiin re-
kisterdidd toimijaan kohdistuneet kehotukset ja hallinnolliset pakkokeinot, jotka on annettu
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ehdotetun 12 luvun nojalla. Samoin tiedot ehdotetun 118 §:n 1 momentin tai 120 §:n 1 ja 2
momentin nojalla hallussa pidetystd eldimestd ja 10 §:ssé tarkoitetut eldinlajilistasta poikkea-
mista koskevat luvat olisi valvonnan kannalta tarpeen merkitd rekisteriin. Euroopan unionin
lainsddddannon noudattamisen valvomiseksi rekisteriin merkittdisiin my0os lopetusasetuksen
nojalla annetut kelpoisuustodistukset ja viliaikaiset kelpoisuustodistukset. Pykéldn 1 momen-
tin 9 kohta olisi luonteeltaan yleisempi. Valvonnassa voi osoittautua tarpeelliseksi merkinta
rekisteriin muitakin tietoja kuin niitd, jotka on nimenomaisesti mainittu. Tdllaisten tietojen tu-
lisi kuitenkin olla valvonnan kannalta vélttamattomid eivitkd ne saisi sisdltdd tietosuoja-
asetuksen 9 tai 10 artiklassa tarkoitettuja tietoja. Sdénnoksen tarkoituksena olisi varmistaa, et-
td myOds muut mahdolliset, nyt ennakoimattomat eldinten hyvinvointiméardysten noudattami-
sen valvonnan kannalta valttiméattomét tiedot voitaisiin tarvittaessa rekisterdidd. Tietosuoja-
asetuksen 9 artikla koskee erityisten henkil6tietoryhmien késittelyé ja 10 artikla rikostuomioi-
hin ja rikkomuksiin liittyvien henkil6tietojen kasittelya.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voitaisiin pykéldn 2 momentin mukaan antaa tar-
kempia sadnndksié rekisteritietojen merkitsemisesséd noudatettavasta menettelysté.

16 luku Rangaistussddnnokset

113 §. Rikoslain rangaistussddnndkset. Pykéldssa sdddettdisiin eldinsuojelulain 53 §:n tapaan
rangaistuksia koskevasta viittaussddnnoksestd rikoslakiin. Pykdldn mukaan rangaistus eldin-
suojelurikoksesta sdddetddn rikoslain 17 luvun 14, 14 a ja 15 §:ssid. Rikoslain 17 luvun 14
§:ssd sdddetddn eldinsuojelurikoksesta, 14 a §:ssd torkedstd eldinsuojelurikoksesta ja 15 §:ssé
lievasta eldinsuojelurikoksesta.

114 §. Eldinsuojelurikkomus. Eldinsuojelulain 54 §:sséd sdddetdén eldinsuojelurikkomuksesta.
Rangaistuksena tuomitaan sakkoa ja sen tuomitseminen edellyttdé toimijassa tahallisuutta tai
huolimattomuutta. Eldinsuojelurikkomuksesta tuomitaan, jollei teko ole rikoslain 17 luvun 14,
14 atai 15 §:n nojalla rangaistava tai siitd muualla sdfidetd ankarampaa rangaistusta.

Eldinsuojelurikkomusta koskevat sddnnokset on porrastettu suhteessa rikoslain sdanndksiin si-
ten, ettd rikoslain sddnndksen soveltuminen edellyttdd eldimen julmaa kohtelua tai eldimelle
aiheutettua tarpeetonta kérsimystd, kipua tai tuskaa, kun taas rikkomussédénnoksen soveltami-
nen ei titd kaikissa tapauksissa edellytd. Rangaistavuus rikoslain perusteella edellyttdd lisdksi
tahallisuutta tai torkedd huolimattomuutta. Rikkomussédénnos on toissijainen suhteessa rikos-
lain sddnndkseen.

Pykailan otsikkona olisi edelleen eldinsuojelurikkomus, joka kuvaa hyvin sdédnnoksen siséltoa
ja on jo vakiintunut kdytint6on. Myos syyksiluettavuuden alinta astetta eli huolimattomuutta
voidaan edelleen pitdd perusteltuna eldinsuojelurikkomuksen yhteydessé eldinten hyvinvoin-
nin turvaamiseen liittyvistd painavista syistd johtuen sellaisissa tapauksissa, joissa teolla tai
laiminly6nnilld voidaan suoraan vaarantaa eldimen hyvinvointi. Ehdotetun lain erdind keskei-
sind tavoitteina ovat eldinten hyvinvoinnin tilan parantaminen ja valvonnan ja viranomaisten
keinojen lisddminen epékohtiin puuttumisessa.

Pykaldén sisdltyvilld kriminalisoinneilla pyrittdisiin lain sdéinndsten noudattamisen kautta
eldinten hyvinvointia ja kunnioitusta lisddvdin vaikutukseen. Sddnndkseen siséltyisi jonkin
verran uusia kriminalisointeja. Ne johtuisivat osin ehdotettuun lakiin siséllytettdvistd uusista
toiminnoista kuten esimerkiksi eldinkilpailuista ja luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnas-
ta. Nditd koskevien ilmoitusvelvollisuuksien ja erdille muille uusille toiminnoille asetettavien
vaatimusten rikkomisia tai laiminlyontejé késiteltéisiin kriminalisointien osalta vastaavalla ta-
valla kuin jo télld hetkelld kriminalisoituja muita vastaavan tyyppisten sédédnnosten rikkomuk-
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sia tai vaatimusten laiminlyonteja. Téllaisilla teoilla ei ole ldahtokohtaisesti suoranaista vaiku-
tusta eldinten hyvinvointiin. Eldimill4 harjoitettavan toiminnan sddntelyn taustalla on kuiten-
kin painava ja hyvéksyttdvd yhteiskunnallinen peruste, eldinten hyvinvoinnin turvaaminen.
Tédmén tavoitteen toteutuminen edellyttdd muun muassa sité, ettd erdét eldimilld harjoitettavat
toiminnot ja toimijat ovat valvontaviranomaisten tiedossa. Ennaltachkéisevyyden vuoksi lupi-
en hakemisen laiminlyonti samoin kuin erdiden ilmoitusvelvollisuuksien laiminlyonti on pe-
rusteltua sdatdd nykyiseen tapaan rangaistavaksi teoksi. Koska teoilla tai laiminlyonneilla ei
olisi suoraa vaikutusta eldinten hyvinvointiin, teot olisivat kuitenkin rangaistavia vain tahalli-
sena tai torkedstd huolimattomuudesta tehtyind. Ehdotetussa laissa liséttdisiin valvontaviran-
omaisten hallinnollisia keinoja puuttua sdénndsten vastaiseen menettelyyn, minkd vuoksi
syyksiluettavuuden astetta voitaisiin nostaa nykyisesta.

My®és sukupuoliyhteys eldimen kanssa ehdotetaan kriminalisoitavaksi. Vaikka mainittu teko
voi tulla rangaistavaksi myos jo rikoslaissa sdddetyn eldimelle aiheutetun kivun tai karsimyk-
sen rangaistavuuden perusteella, ennaltachkdisevan vaikutuksen vuoksi on tarpeen, ettd nyt 14
§:m nojalla kielletyksi ehdotettu teko on sellaisenaan rangaistavaa, vaikka rikoslaissa séédetyt
rangaistavuuden edellytykset eivit tdyttyisikdén. Sukupuoliyhteys eldimen kanssa olisi ran-
gaistavaa vain tahallisena tekona.

Kriminalisointien kokonaisméaéara lisddntyisi jonkin verran. Tdma johtuisi paljolti siitd, ettd eh-
dotetussa sddnndksessé avattaisiin voimassa olevaan sédédnnokseen sisdltyvié pelkkid viittauksia
esimerkiksi eldinsuojelulain 3—6 §:44n. Mainitut perussédénnokset ja niiden nojalla annetut
asetukset sisdltdvat nykyisin keskeisen osan eldintenpitoon liittyviin yleisiin periaatteisiin,
eldinten pitopaikkaan sekd eldinten hoitoon ja kohteluun liittyvastd sdantelystd. Sadntely on
néiltd osin ollut nykysaédnnoksessé varsin avointa.

Lopetusasetuksen 23 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltioita sdétdméédn asetuksen sdédnndsten
rikkomista koskevista seuraamuksista, joiden on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoitta-
via. Lopetusasetuksen vaatimuksia sovelletaan sellaisenaan asetuksen soveltamisalaan kuulu-
vassa toiminnassa. Pykaldssd ei ehdoteta uusia lopetusasetuksen rikkomista koskevia kri-
minalisointeja. Sddnnoksestd sen sijaan poistettaisiin nykyisen pykildn 2 momentin 9 kohta,
joka koskee lopetusasetuksen 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen toimittamista. Tie-
dot liittyvét 18hinné teurastamojen hyvaksymiseen ja kuuluvat elintarvikelain alaan. Voimassa
olevaan sddnndkseen sisdltyvit seuraamukset on notifioitu komissiolle, joka on pitinyt seu-
raamuksia riittdvina asetuksen 23 artiklan kannalta.

Ehdotettu pykéla vastaisi rakenteeltaan pitkilti voimassa olevaa sddnndstd. Sen 1 momentti si-
sdltdisi kriminalisointeja, joissa teolla tai laiminlydnnilld voidaan aiheuttaa eldimelle kipua tai
kéarsimysté. Tallaisten tekojen rangaistavuus on edelleen perusteltua. Eldinten hyvinvointi on
entistd tirkefimpi arvo yhteiskunnassamme. Eldimille kipua tai kérsimystd aiheuttavia tekoja
voidaan pitdd varsin moitittavina. Ennalta ehkdisevén vaikutuksen kautta kriminalisoinnilla
pyritddn varmistamaan eldinten hyvinvointia. Kriminalisoinnille on siis olemassa painava yh-
teiskunnallinen tarve. Pykéldn 2 momenttiin siséltyisi nykyiseen tapaan pééosin laiminlyonte-
jd, joilla ei olisi suoranaista vaikutusta eldimeen. Myds laiminlyontirikkomuksia koskevat
sdadnndkset ovat luonteeltaan ennaltachkéisevid. Vaikka tiettyihin laiminlyontitapauksiin voi-
daan puuttua esimerkiksi myds ehdotetun 92 §:n nojalla annettavalla maérdykselld, kri-
minalisointia voidaan pitdd juuri ennaltachkdisevdn vaikutuksen kannalta vélttdiméattoména.
Moitittava teko voi myds olla sellainen, ettd sitd ei voida endd korjata. Varsinkin toistuvissa
rikkomustapauksissa sakkorangaistus voi olla ainoa tapa puuttua moitittavaan toimintaan. Tél-
laisia ovat tyypillisesti esimerkiksi laiminlyonnit usein kertaluonteissa toiminnoissa, kuten eh-
dotetun 1 momentin 1—7, 9 ja 10 sekd 12—15 kohdissa tarkoitetuissa ja vastaavasti 2 mo-
mentin 1—3, 10, 11 ja 19 kohdissa tarkoitetuissa tapauksista. Télldin rangaistus on viimesijai-
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nen keino puuttua moitittavaan tekoon. Toiminnassa voi myds myShemmin paljastua eldinten
hyvinvointiin liittyvid sellaisia puutteita, joihin olisi voitu puuttua tehokkaasti aiemmin, jos
toimija olisi ollut tiedossa. Téllaisia ovat esimerkiksi ehdotetun 2 momentin 15 kohdassa tar-
koitetun luvan hakemisen tai 16, 17, 18 tai 20 kohdissa tarkoitettujen ilmoitusten tekemisen
laiminlyonti. N4itd koskevien aineellisten sddanndsten perimmaéisend tarkoituksena on saada
toimija viranomaisen tietoon, jotta toimintaa voitaisiin valvoa asianmukaisesti. My0s téalloin
korostuu kriminalisoinnin ennaltachkaiseva vaikutus.

Pykélédn 5 momentti olisi puolestaan kokonaan uusi. Kysymys olisi tapauskohtaisesta teon va-
kavuuden arvioinnista. Eldinsuojelurikkomuksesta voitaisiin jittdd syyte nostamatta tai ran-
gaistus madrdamétta, jos teon johdosta annetusta muusta viranomaisen paétoksestéd aiheutunei-
ta taloudellisia seurauksia olisi pidettdava tekijille teon vakavuuteen ndhden riittdviné taikka
jos tekija rikkoisi uhkasakolla tehostettua kieltoa.

Sekd nykyistd ettd ehdotettua eldinsuojelurikkomusta koskevaa sééntelyd on pidettdvé paina-
van yhteiskunnallisen tarpeen vaatimana. Tekojen tai laiminlyontien kriminalisointi vaikuttaa
ennaltaechkéisevisti eldinten hyvinvointiin liittyvissd haitallisissa ja hyvinvointia vaarantavissa
toimissa. Sddnnokset ovat myos suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Nyt ehdotettu eldinsuojelu-
rikkomusta koskeva pykala sisdltdisi myos rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimalla
tavalla nykyiseen sddnnokseen verrattuna asialliset luonnehdinnat rangaistaviksi tarkoitetuista
teoista sekd voimassaolevaa sddnnostd tdsmallisemmaét viittaukset niihin sddnndksiin, joiden
vastaiset teot olisivat rangaistavia.

Pykélan 1 momenttiin sisdltyisi 15 kohtaa. Sen 1 kohdassa sdddettdisiin rangaistavaksi eldi-
men hylkddminen. Hylkd4dmisen kielto on erds keskeisimpid lain sddnnoksid. Koska hoidossa
oleva eldin on ihmisesté riippuvainen, eldimen hylkddminen aiheuttaa hyvin pian sen hyvin-
voinnin vaarantumisen. Vastaava sdidnnds sisdltyy myos voimassaolevan sédénnoksen 1 koh-
taan. Voimassa olevassa sddnndksessé kuitenkin vain viitataan lain 5 §:44n, johon kielto on si-
saltynyt.

Pykéldan 1 momentin 2 kohta koskisi sairaan ja vahingoittuneen eldimen auttamisvelvollisuu-
den laiminlyontid. Vastaava menettely on kriminalisoitu voimassa olevan sddnndksen 3 koh-
dassa viittaamalla lain 14 §:44n. Ehdotettu séd@nnds samoin kuin jéljempénd perusteltavat
sadnndkset olisivat nykyisia sdéinnoksia tdsmallisempié ja tarkkarajaisempia.

Pykélan 1 momentin 3 kohta koskisi eldimen kovakouraista tai muutoin kiellettya kasittelya.
Voimassa olevassa sddnnoksessd rangaistavuus on toteutettu viittaamalla sen 1 kohdassa lain
6 §:44n. Kohtelusta on lisdksi nykyisin sdddetty yksityiskohtaisemmin eldinsuojeluasetuksen
4 luvussa. Ehdotetussa sdéinnoksessé viitattaisiin nykyiseen tapaan myds eréisiin lopetusase-
tuksen keskeisiin sddnnoksiin. Lopetusasetuksen 3 artiklassa sdddetdén lopetusta ja siihen liit-
tyvid toimenpiteitd koskevista yleisistd vaatimuksista, 4 artiklassa tainnutusmenetelmisté, 15
artiklassa eldinten kasittelystd ja liikkkumisen rajoittamisesta teurastamossa ja liitteessa III
eldinten hyvinvointia turvaavista teurastamojen toimintaa koskevista sdanndista.

Pykilidn 1 momentin 4 kohdassa sdddettiisiin nykyiseen tapaan rangaistavaksi laissa kielletyn
toimenpiteen tekeminen. Vastaava kriminalisointi sisdltyy voimassa olevan sddnndksen 3 koh-
taan, jossa viitataan kielletyn toimenpiteen osalta lain 7 §:4én.

Pykéldn 1 momentin 5 kohta koskisi toimenpiteen tekemistd vailla riittdvda osaamista ja ki-

vunlievityksen kdyton laiminlyontid. Voimassa olevassa sdédnnoksessé rangaistavuus on toteu-
tettu viittaamalla sddnnoksen 1 kohdassa lain 7 §:44n. Eldinsuojeluasetuksen 23 §:ssd on séa-
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detty tarkemmin eldimille suoritettavista toimenpiteistd ja siitd, milloin toimenpiteessi tulee
kéyttdd anestesiaa tai kivunlievitysté.

Pykilidn 2 momentin 6 kohta olisi osittain uusi, ja koskisi eldimen hyvinvoinnille vaarallisia
aineita. Eldinsuojeluasetuksen 9 §:ssé kielletdén tiettévisti vaarallisen ruoan, juoman tai muun
ravinnon antaminen eldimelle. Voimassa olevassa sddnnoksessd kriminalisointi on toteutettu
viittaamalla 1 momentin 1 kohdassa lain 5 §:d4n.

Pykildn 1 momentin 7 kohta koskisi kielletyn vélineen tai laitteen kéyttdd. Vastaavan siséltoi-
nen viittaus siséltyy voimassa olevan sdédnnoksen 2 kohtaan.

Pykélan 1 momentin 8 kohta koskisi ehdotetun lain 4 lukuun sisdltyvien eldinten hoitovaati-
musten laiminlyontid. Voimassa olevassa sddnnoksessi niitd koskeva kriminalisointi on toteu-
tettu vain viittaamalla sdédnnoksen 1 kohdassa lain 5 §:48n ja sen nojalla annettuihin sdédnnok-
siin. Varsinaiset aineelliset eldinten hoitoa koskevat sddnnokset ovatkin sisiltyneet eldinsuoje-
luasetuksen 3 lukuun tai eldinlajikohtaisiin valtioneuvoston asetuksiin. Koska hoidossa oleva
eldin on ihmisesta riippuvainen, eldimen hoitovaatimusten laiminlyonti vaarantaa pian eldinten
hyvinvoinnin. Ehdotettu laki koskisi nykyiseen tapaan kaikkia eldimid. Eldinlajien moninai-
suudesta johtuen eldinten hoitoa koskevat vaatimukset tarkentuisivat nykyiseen tapaan vasta
eldinlajikohtaisissa asetuksissa.

Pykidldn 1 momentin 9 kohdan mukaan rangaistavaa olisi eldimen pakolla syottdminen tai
juottaminen. Elédinsuojelulain 11 §:ssd sdddetdéin eldimen pakolla sydttdmisestd. Voimassa
olevassa sddnnoksessa pakolla syGttdminen on sdddetty rangaistavaksi viittaamalla mainittuun
11 §:48n sddnndksen 3 kohdassa.

Pykéldn 1 momentin 10 kohdassa sdddettdisiin eldinten jalostukseen kéyttémistd tai jalostus-
menetelmééd koskevan kiellon rikkomisesta viittaamalla lain 26 §:n 2 ja 3 momentteihin ny-
kyisté tdsméllisemmin. Voimassa olevassa sddnndksessé vastaava kriminalisointi on toteutettu
viittaamalla sddnnoksen 1 kohdassa lain 8 §:d4n. Jalostuksesta on nykyisin sdddetty myos
eldinsuojeluasetuksen 24 §:ssi.

Pykildn 1 momentin 11 kohta koskisi ehdotetun lain 5 lukuun siséltyvien eldimen pitopaikkaa
koskevien vaatimusten laiminlyontid. Voimassa olevassa sidénnoksessé tité koskeva kriminali-
sointi on toteutettu vain viittaamalla sdénndksen 1 kohdassa lain 4 §:4én ja sen nojalla annet-
tuihin sddnnoksiin. Varsinaiset aineelliset pitopaikkaa koskevat sddnndkset ovatkin sisdltyneet
eldinsuojeluasetuksen 1 lukuun tai eldinlajikohtaisiin valtioneuvoston asetuksiin. Koska hoi-
dossa oleva eldin on ihmisesté riippuvainen, eldinten hyvinvointi voidaan vaarantaa pitopaik-
kaa koskevien vaatimusten laiminly6nnilld. Eldinlajien moninaisuudesta johtuen eldinten pito-
paikkoja koskevat vaatimukset tarkentuisivat nykyiseen tapaan eldinlajikohtaisissa asetuksis-
sa.

Pykélan 1 momentin 12 kohta koskisi eldimen suorituskykykyyn tai kdyttdytymiseen vaikut-
tamista koskevan kiellon rikkomista. Eldinsuojelulain 9 §:ssd sdddetddn eldimen suoritusky-
kyyn vaikuttamisesta. Tétd koskevan kiellon rikkomista koskeva kriminalisointi on toteutettu
viittaamalla sddnndksen 3 kohdassa mainittuun pykélain.

Pykéldn 1 momentin 13 kohta olisi uusi ja koskisi eldinkilpailun tai —ndyttelyn jarjestimista
44 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesti. Eldinten hyvinvointi voidaan vaarantaa ker-
taluonteisesti jarjestimalld kiellon vastainen kilpailu. Varsinkin toistuvien tapausten ehkéise-
miseksi toimintaan tulisi voida puuttua myds rangaistuksella.
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Pykélan 1 momentin 14 kohta koskee eldinten lopettamista koskevien vaatimusten laiminlyon-
tid. Voimassa olevassa sddnnoksessd rangaistavuus on toteutettu viittaamalla sen 1 kohdassa
lain 32 §:4én.

Pykildn 1 momentin 15 kohta koskee eldinten teurastusta koskevien vaatimusten laiminlyon-
tid. Voimassa olevassa sddnnoksessd rangaistavuus on toteutettu vain viittaamalla sen 1 koh-
dassa lain 33 §:44n.

Pykilidn 2 momenttiin siséltyisi 29 kohtaa. Sen 1 kohta olisi uusi. Ehdotetun lain 8 §:n 1 mo-
mentissa médriteltdisiin edellytykset, joiden téyttyessd eldintd voitaisiin pitdé tuotantoeldime-
nd, seura- ja harrastuseldimend, sirkuseldimend tai kiertdvissd eldinnéyttelyssd. Sddnnoksen
mukaan vain sellaisia eldimia ja eldinlajeja voitaisiin pitdd, joiden pito voidaan saatavilla ole-
van tieteellisen ndyton ja kdytdnnon kokemuksen perusteella jéarjestdd eldinten hyvinvoinnin
turvaavalla tavalla. Muita kuin seura- ja harrastuseldimii koskeva luettelo siséltyisi ehdotetun
lain liitteeseen 1. Valtioneuvoston asetuksella puolestaan sdddettéisiin niistd eldmisté ja elédin-
lajeista, joita voitaisiin pitdd seura- ja harrastuseldimina.

Ehdotetussa 1 kohdassa kriminalisoitaisiin lain vastainen eldinten pitdminen. Hoidossa oleva
eldin voitaisiin ehdotetun 98 §:n 1 momentin nojalla ottaa erdin edellytyksin haltuun ja lopet-
taa. Tama olisi kuitenkin riittiméton toimenpide ennen kaikkea sellaisissa tapauksissa, joissa
henkild toistaisi menettelynsd. Etenkin tdlloin toimintaan tulisi voida puuttua my0s rangais-
tuksella.

Pykilidn 2 momentin 2 kohta siséltdisi voimassa olevan sddnndksen kaltaisen sddnndksen alle
viittdtoista vuotta nuorempaan kohdistuvan valvontavelvollisuuden laiminlydnnistid. Voimassa
olevassa sddnnoksessa kriminalisointi on toteutettu viittaamalla 2 momentin 3 kohdassa lain
64 §:44n.

Pykaélén 2 momentin 3 kohta koskisi 15 §:n 3 momentissa tarkoitetun kiellon vastaista eldimen
kilpailussa kayttamista tai ndytteilld pitdmistd. Voimassa olevassa sddnnoksessd kriminalisoin-
ti on toteutettu viittaamalla 2 momentin 1 kohdassa lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kiel-
toon.

Pykélén 2 momentin 4 kohta olisi uusi. Ehdotetussa 17 §:n 2 momentissa edellytettiisiin, ettd
toimija varmistautuu siitd, ettd sdfinndksen tarkoittamat vélineet, laitteet ja aineet tdyttévit
niille annetut vaatimukset. Sddnndksen noudattamisen varmistamiseksi on valttiméatontd, ettd
sen vastainen laiminlydnti on rangaistava teko. Velvollisuuden laiminlyonnilld voidaan vaa-
rantaa eldinten hyvinvointi. Varsinkin toistuvien tapausten ehkidisemiseksi toimintaan tulisi
voida puuttua myos rangaistuksella.

Pykildn 2 momentin 5 kohta vastaisi asiallisesti voimassa olevan sddnndksen 2 momentin
1 kohtaa, jossa viitataan lain 12 §:sséd sdddettyyn valmistus-, maahantuonti-, myynti- ja luovu-
tuskieltoon.

Pykélén 2 momentin 6 kohta olisi uusi. Ehdotetun 25 §:n 4 momentissa velvoitettaisiin eléin-
ten omistaja tai pitéja huolehtimaan siitd, ettd hinen pitdménsé nisdkkdit eivat lisddnny hallit-
semattomasti. Sddnndksen tarkoituksena on muun muassa estdd villien kissapopulaatioiden
muodostuminen. Eldinten hallitsemattomasta lisddntymisestd seuraa usein esimerkiksi eldinten
sisdsiittoisuudesta johtuvia ongelmia. Eldinten hallitsematon lisdéntyminen liittyy usein myds
pentutehtailuun, jossa eldinten tehokkaalla lisddntymiselld pyritdédn maksimoimaan niistd saa-
tava taloudellinen hy6ty. Varsinkin toistuvien tapausten ehkdisemiseksi toimintaan tulisi voida
puuttua myds rangaistuksella.
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Pykilidn 2 momentin 7 kohdassa kriminalisoitaisiin luonnonvaraisen eldimen eldtettédvaksi ot-
tamista koskevan kiellon rikkominen. Voimassa olevassa sadnnoksessd kriminalisointi on to-
teutettu sen 2 momentinl kohdassa viittaamalla lain 13 §:n 1 momenttiin.

Pykildn 2 momentin 8 kohta, joka koskee tuotantoeldimié tarkoittavan kirjanpitovaatimuksen
laiminly0ntid, vastaisi sisélloltdén voimassa olevan sddanndksen 2 momentin 3 kohtaa, jossa
viitataan lain 26 a §:44n. Kirjanpito on tdrkedd eldinten hoidon arvioimisen kannalta. Se on
tarked myos elintarviketurvallisuuden turvaamiseksi.

Pykilidn 2 momentin 9 kohta koskisi erdiden luovutettavaa eldinté koskevien tietojen laimin-
lyontid. Vastaavantyyppinen kriminalisointi siséltyy voimassa olevan sdédnnoksen 2 momentin
3 kohtaan, jossa viitataan 14 §:44n. Voimassa oleva ilmoitusvelvollisuus koskee kuitenkin
vain eldimen sairaudesta tai vahingoittumisesta ilmoittamista. Ehdotetun lain 40 §:ssd sdéadet-
tava ilmoitusvelvollisuus olisi laajempi. Ennaltachkéisevyyden vuoksi on tarpeen, ettd nididen
velvollisuuksien rikkominen séédetdan rangaistavaksi teoksi.

Pykilidn 2 momentin 10 kohta olisi valtaosin uusi. Voimassa olevan sédénnoksen 2 momentin
1 kohdassa on kriminalisoitu eldimen luovuttaminen arpajais- tai kilpailuvoittona viittaamalla
asiaa koskevaan 18 §:ssd sdddettyyn kieltoon. Ehdotetun lain 41§:ssd sdddettavat rajoitukset
olisivat laajempia. Ennaltachkdisevyyden vuoksi on tarpeen, ettd myos muiden vastaavien ra-
joitusten rikkominen séédetéén rangaistavaksi teoksi.

Pykéldn 2 momentin 11 kohta olisi uusi. Ehdotetussa laissa sdddettiisiin eldinkilpailuja ja -
nayttelyitd koskevista vaatimuksista nykyistd laajemmin. Nyt ehdotettavaan rangaistussiin-
nokseen otettaisiin titi toimintaa koskevien vaatimusten rikkomista tai laiminlyontid koskevia
kriminalisointeja vastaavalla tavalla kuin vastaavassa muussakin toiminnassa. Varsinkin tois-
tuvien tapausten ehkdisemiseksi toimintaan tulisi voida puuttua myos rangaistuksella.

Myo6s pykéldn 2 momentin 12 kohta olisi uusi ja koskisi kilpailusta tehtdvéa ilmoitusta ja kil-
pailueldinlddkirin nimedmistd. Ehdotetun lain 45 §:n 2 momentin mukaan eldinkilpailun jér-
jestdjan on tehtdvd toiminnastaan kirjallinen ilmoitus maakunnalle. Mainitun sdénnoksen 3
momentin mukaan kllpallun jarjestéjan tulee myds nimetd kuhunkin kilpailuun kilpailueldin-
ladkari. [lmoitus kilpailun jérjestdmisesta on valvonnan kannalta tdrkeé. Kilpailueldinlddkarilla
on keskeinen merkitys eldinten hyvinvoinnin turvaamisessa kilpailutapahtumassa. Ennaltach-
kédisevyyden vuoksi on tarpeen, ettd ndiden velvollisuuksien laiminlyonti sdédetién rangaista-
vaksi teoksi.

Myo0s pykéldn 2 momentin 13 kohta koskisi elédinkilpailuja ja olisi uusi. Ehdotetun lain 47
§:ssé sdddettdisiin kilpailueldinlddkarin ja kilpailujen jirjestdjan erdistd velvollisuuksista. Kil-
pailueldinladkarin tehtdvana olisi avustaa eldinkilpailun jarjestéjad huolehtimaan siité, ettd kil-
pailu ei vaaranna eldinten hyvinvointia. Jos kilpailueldinldékéri havaitsee, ettd eldinkilpailu
vaarantaa eldimen hyvinvointia, hdnen olisi viipyméttd ilmoitettava havainnostaan kilpailun
jarjestdjalle. Kilpailueldinlddkarin olisi ilmoitettava jarjestdjdlle myos tietoonsa tulleet louk-
kaantumiset kilpailussa. Kilpailueldinlddkirin tehtdvénd olisi liséksi antaa tarvittaessa en-
siavun luonteista hoitoa kilpailussa kéytettéville eldimille, ellei hoitoa ole muutoin saatavilla
kilpailupaikalla. Kilpailun jérjestdjan olisi huolehdittava siitd, ettd hoidon antamiseksi on
asianmukainen paikka sekd tarvittavat valineet eldimen siirtimiseksi ensiapupaikkaan. Jos kil-
pailueldinladkari epdilee tai havaitsee eldintd kdytettdvan tai kohdeltavan niin, ettd eldimen
hyvinvointi tarpeettomasti vaarantuu, hénen olisi ilmoitettava asiasta Viipyméittéi valvontavi-
ranomaiselle.

188



HE 154/2018 vp

Ehdotetussa 47 §:ssd sdddettdvien velvollisuuksien noudattamisella on keskeinen merkitys
eldinten hyvinvoinnin turvaamiselle kilpailutapahtumassa. Ennaltachkdisevyyden vuoksi on
tarpeen, ettd ndiden velvollisuuksien laiminlyonti sdddetddn rangaistavaksi teoksi.

My®ds pykildn 2 momentin 14 kohta koskisi elédinkilpailuja ja olisi uusi. Ehdotetun lain 48 §:n
1 momentissa sdddettdisiin ilmoituksenvaraisen eldinkilpailun jirjestdjan velvollisuudesta pi-
taa kirjaa eldinten hyvinvointiin vaikuttavista olosuhteista ja tapahtumista kilpailussa. Kirjaa-
misasiakirjaa olisi sdilytettdvd vahintddn vuoden ajan eldinkilpailun jarjestimisestd. Ennalta-
ehkéisevyyden vuoksi on tarpeen, ettd velvollisuuden laiminlyonti sédddetdéin rangaistavaksi
teoksi vastaavalla tavalla kuin muidenkin toimijoiden kirjanpitoon liittyvien velvoitteiden lai-
minlyonti.

Pykéldn 2 momentin 15 kohta koskisi eldintarhaa, pysyvaa ja kiertdvad eldinndyttelyd sekd
sirkusta koskevan luvan hakemisen laiminlyontid. Sisdlloltddn vastaava sdénnds siséltyy voi-
massa olevan 2 momentin 3 kohtaan, jossa viitataan lain 20 ja 20 a §:84n. Toimintaan liittyy
sellaisia riskejd eldinten hyvinvoinnille, jotka edellyttdvét toiminnan luvanvaraisuuttaa ja
sdaannollistd valvontaa. Velvoite luvan hakemiseksi on tdrkeéd, jotta voidaan ennaltachkéisté
ndhtdvissd olevia hyvinvointihaittoja.

Pykélan 2 momentin 16 kohta koskisi ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa
seura- ja harrastuseldinten pitoa. [lmoituksen laiminlydnti on kriminalisoitu voimassa olevan
sdadanndksen 2 momentin 3 kohdassa viittaamalla lain 24 §:44n. Toimintaan liittyy sellaisia ris-
kejé eldinten hyvinvoinnille, jotka edellyttdvat ilmoituksenvaraisuutta ja sddnndllistd valvon-
taa. Ilmoituksen tekeminen on vilttdmatdntd, jotta voidaan ennaltachkdistd ndhtdvissd olevia
hyvinvointihaittoja.

Pykélédn 2 momentin 17 kohta olisi uusi. Ehdotetussa laissa sdéidettéisiin uutena asiana luon-
nonvaraisten eldinten hoitolatoiminnasta. Ehdotetun 60 §:n 1 momentin mukaan tillaista en-
nen toiminnan aloittamista tehtévi siitd kirjallinen ilmoitus sille maakunnalle, jonka toimialu-
eella toimintaa harjoitetaan. Ilmoituksen laiminlyénnin kriminalisointi noudattaisi periaatteita,
jotka koskevat my0s 16 kohdassa sééddettdvéksi ehdotettua kriminalisointia.

Pykélén 2 momentin 18 kohdassa sdddettdisiin luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa koske-
van toiminnan kohteena olevia eldimié koskevan luettelon pitdmisté ja sdilyttdmistd. Sdannos
vastaisi sisélloltdéin voimassa olevan sddnndksen 2 momentin 3 kohtaa, jossa viitataan lain
26 §:4dn. Luettelon pitdiminen ja sdilyttdiminen ovat edellytyksid sille, ettd toimintaa voidaan
valvoa asianmukaisesti. Ehdotettu kriminalisointi noudattelisi vastaavia periaatteita kuin mui-
denkin kirjanpitoa koskevien velvoitteiden laiminlyonti.

Pykildn 2 momentin 19 kohta olisi osittain uusi. Voimassa olevan sddanndksen 1 momentin
1 kohdassa viitataan lain 6 §:44n, joka koskee eldinten kohtelua. Kriminalisointi koskee myds
mainitun pykildn nojalla annettujen sdéinndsten vastaista eldinten kohtelua. Eldimen lopetta-
mista metséstyksellisin keinoin koskevan kiellon rikkomisen kriminalisointi johtuu tarkemmin
eldinsuojeluasetuksen 14 §:n 7 kohdasta, jonka mukaan tarpeettoman kdrsimyksen, kivun ja
tuskan tuottamista on péadsadntdisesti poron tai muun kotieldimen taikka tuotantotarkoitukses-
sa tarhatun eldimen tappaminen metséstyksellisin keinoin ampumalla. Eldimen viihdetarkoi-
tuksessa lopettamisen kielto olisi uusi. Teon kertaluonteisuudesta johtuen rangaistus on kay-
tdnndssd ainoa keino puuttua moitittavaan toimintaan. Ennaltaechkidisevyyden vuoksi on tar-
peen, ettd myds tdimén sddnndksen rikkominen sdddetddn rangaistavaksi teoksi.

Pykilidn 2 momentin 20 kohta vastaisi sisélloltdén voimassa olevan sdédnndksen 2 momentin
3 kohtaa, jossa viitataan ilmoitusvelvollisuutta koskevaan 33 ¢ §:44n. Toimintaan liittyy sellai-
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sia riskejd eldinten hyvinvoinnille, jotka edellyttdvét ilmoituksenvaraisuutta ja sédénnollistd
valvontaa. Ilmoituksen tekeminen on valttimatontd, jotta voidaan ennaltachkiistd ndhtavissi
olevia hyvinvointihaittoja. Ehdotettu kriminalisointi noudattelisi vastaavia periaatteita kuin
muidenkin vastaavien ilmoitusvelvollisuuksien laiminlyonti.

Pykilidn 2 momentin 21 kohdan eldintenpitokiellon rikkomista koskeva séddntely vastaisi voi-
massa olevan sddnndksen 2 momentin 2 kohtaa. Nykyisin teko on rangaistavaa myos huoli-
mattomuudesta tehtynd. Rangaistussddnnds on edelleen tarpeen ennaltachkiisevyyden ja oike-
usjérjestelmin uskottavuuden vuoksi.

Pykildn 2 momentin 22—29 kohta koskisivat nykyiseen tapaan lopetusasetuksen tehokkaan
taytdntoonpanon edellyttdmid seuraamuksia.

Pykilidn 2 momentin 22 kohta vastaisi voimassa olevan sddnndksen 4 kohtaa muutoin, mutta
sadnndksestd poistettaisiin tarpeettomana viittaus 5 artiklan 2 kohtaan, joka koskee uskonnol-
lisista syistd noudatettavaa teurastustapaa. Lakiesityksessé ehdotetaan, ettd eldin olisi aina
tainnutettava ennen verenlaskua. Lopetusasetuksen 5 artikla 1 kohdassa sdddetdén toimijoiden
velvollisuudesta muun muassa varmistua, ettd tainnutuksesta vastaavat henkil6t tai muu siihen
nimetty henkilGsto tekee sadnndllisid tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd eldimet eivét tain-
nutusprosessin padttymisen ja kuoleman vilisend aikana osoita mitddn merkkejéd tajuissaan
olemisesta tai tuntemiskyvysté.

Pykilidn 2 momentin 23 kohta vastaisi voimassa olevan sddnndksen 5 kohtaa. Lopetusasetuk-
sen 6 artiklassa sdddetddn toimijoiden velvollisuudesta suunnitella etukdteen eldinten lopetus
ja siihen liittyvit toimet ja velvollisuudesta suorittaa ne toimintaohjeiston mukaisesti. Toimi-
joiden on siis myds laadittava toimintaohjeisto ja sovellettava sitd sen varmistamiseksi, ettd
lopetus ja siihen liittyvét toimet suoritetaan asianmukaisesti.

Pykilidn 2 momentin 24 kohta vastaisi voimassa olevan sdnndksen 6 kohtaa. Lopetusasetuk-
sen 7 artiklan 3 kohdassa artiklassa edellytetddn, ettd turkiseldinten lopetus on suoritettava sel-
laisen henkilon ldsnédollessa ja vilittoméssd valvonnassa, jolla on asetuksessa tarkoitettu kel-
poisuustodistus. Turkistarha-alan toimijoiden on myds ilmoitettava toimivaltaiselle viran-
omaiselle eldinten lopetuksesta etukdteen. Témén ilmoituksen laiminlydnti kriminalisoitaisiin
chdotetussa kohdassa nykyiseen tapaan.

Pykilidn 2 momentin 25 kohta vastaisi voimassa olevan sddnndksen 7 kohtaa. Lopetusasetuk-
sen 8 artiklassa sdddetddn siité, ettd liikkumisen rajoittamista ja tainnutusta varten markkinoi-
tuja tai mainostettuja tuotteita saa myyda vain varustettuna asianmukaisin kéyttoohjein niin,
ettd varmistetaan eldinten hyvinvoinnin kannalta parhaat mahdolliset olosuhteet.

Pykilidn 2 momentin 26 kohta vastaisi voimassa olevan sddnnoksen 8 kohtaa. Lopetusasetuk-
sen 9 artiklassa edellytetddn toimijoiden varmistavan, ettd erityisesti titd tarkoitusta varten
koulutetut henkil6t pitavéat kunnossa ja tarkastavat kaikki eldinten liikkkumisen rajoittamiseen
ja tainnutukseen tarkoitetut vilineet valmistajan ohjeiden mukaisesti. Lisdksi toimijoiden on
pidettdvé kirjaa kunnossapidosta. Kunnossapitotietoja on sdilytettdva vahintdén vuoden ajan,
ja ne on esitettdvd toimivaltaiselle viranomaiselle tdmén pyynndstd. Toimijoiden on myos
muun muassa varmistettava, ettd tainnutuksen aikana teurastuspaikalla on vélittomésti saata-
villa asianmukaiset varavilineet, joita kidytetddn, jos ensin kdytetyt tainnutusvilineet eivit
toimi.

Pykaéldn 2 momentin 27 kohta vastaisi voimassa olevan sddnnoksen 10 kohtaa. Lopetusasetuk-
sen 16 artiklan mukaan toimijoiden on maéériteltdvé ja pantava tdytdnt0on asianmukaiset val-
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vontamenettelyt teurastamoissa. Valvontamenettelyissd on kuvattava tapa, jolla asetuksen
5 artiklassa tarkoitetut tarkastukset on suoritettava.

Pykilin 2 momentin 28 kohta vastaisi voimassa olevan sddnndksen 11 kohtaa. Lopetusasetuk-
sen 17 artiklan 1 kohdan mukaan toimijoiden on nimettévé jokaiseen teurastamoon eldinten
hyvinvoinnista vastaava henkild, joka avustaa niitd sen varmistamisessa, ettd kyseisessd teu-
rastamossa noudatetaan lopetusasetuksessa vahvistettuja saantoja.

Pykéldn 2 momentin 29 kohta vastaisi voimassa olevan sddnndksen 12 kohtaa. Lopetusasetuk-
sen 17 artiklan 5 kohdassa edellytetéidn, ettd eldinten hyvinvoinnista vastaava henkild pitda
kirjaa toimista, joita eldinten hyvinvoinnin parantamiseksi on toteutettu siind teurastamossa,
jossa hén suorittaa tehtdvidan. Naitd tietoja on sdilytettdva vahintddn vuoden ajan.

Pykélan 3 momentti olisi uusi. Siind ehdotetaan kriminalisoitavaksi sukupuoliyhteys eldimen
kanssa. Ehdotetun lain 14 §:ssé kiellettdisiin sukupuoliyhteys eldimen kanssa. Kiellon rikko-
minen ehdotetaan sdddettéviksi eldinsuojelurikkomuksena rangaistavaksi, vaikka teosta ei ai-
heutuisi eldimelle tarpeetonta kipua tai kirsimystd. Rangaistavuutta voidaan kuitenkin perus-
tella teon eldimen fyysiselle ja/tai psyykkiselle hyvinvoinnille aiheutuvalla riskilld. Tamén-
tyyppisen toiminnan voidaan katsoa vaarantavan tarpeettomasti eldimen hyvinvoinnin ja ole-
van siten ehdotetun lain 6 §:n 1 momentin vastaista.

Ihmisen ollessa sukupuoliyhteydessé eldimen kanssa riski eldimen fyysisen ja/tai psyykklsen
hyvinvoinnin vahingoittumisesta voi olla eri tilanteissa erilainen. Teko voitaisiin néin ollen
sddtid rangaistavaksi ainoastaan silloin, kun se aiheuttaa vaaraa tai on omiaan aiheuttamaan
vaaraa eldimen hyvinvoinnille. Teko on kuitenkin perusteltua sdétad sellaisenaan rangaista-
vaksi ottaen huomioon, ettd ehdotetun lain 6 §:n 1 momentin nojalla eldimid on kohdeltava
kunnioittaen. Sukupuoliyhteys elédimen kanssa olisi timén velvoitteen kanssa ristiriidassa. Su-
kupuoliyhteyttd eldimen kanssa voidaan pitdd eldimen arvoa alentavana. Ilmidtd kuitenkin
esiintyy niin Suomessa kuin muuallakin maailmassa. Toiminta kohdistuu niin seura- ja harras-
tuseldimiin kuin tuotantoeldimiinkin. Ilmién laajuutta on kuitenkin vaikea arvioida, koska ta-
mantyyppistd toimintaa harjoitetaan yleensd salassa eikd se siten useinkaan tule viranomaisten
tietoon. Etenkin silloin, kun ihminen kéyttad omaa eldintéén seksuaalisten tarpeidensa tyydyt-
tdmiseen, toiminta on melko helppo pitdd ulkopuolisilta salassa. Kiinnijdédmisriski on pieni,
eikd teon sddtdmiselld rangaistavaksi voida vilttdmattd kovinkaan tehokkaasti vaikuttaa ti-
méntyyppiseen kayttdytymiseen. Kiinnija&imisriski kuitenkin kasvaa teon kohdistuessa toisen
omistamaan eldimeen. Néin on etenkin silloin, kun toisen omistamaa eldinta kaytetdan hyvaksi
luvatta. Voidaan olettaa, ettd teon kohteena ovat tdlloin yleensd tuotantoeldimet ja hevoset,
joita pidetddn asuinrakennuksesta erillisessé eldinsuojassa tai laitumella taikka tarhassa. Kiin-
nijaéimisriskid lisdé se, jos eldimid valvotaan aktiivisesti esimerkiksi tallentavilla valvontaka-
meroilla. Valvontakameroiden kaytto eldinsuojissa on lisdéintynyt viime vuosina.

Eldimen aseman parantaminen lainsdddanndssd on johtanut ihmisen ja eldimen vélisen seksu-
aalisen kanssakdymisen kieltdmiseen ja rangaistavuuteen monissa maissa, kuten useissa Eu-
roopan maissa. [hmiset ovat kiinnostuneita eldinten kohtelusta, eikd eldimen kdyttdmistd ihmi-
sen seksuaalisiin tarkoituksiin pideté sellaisenaan yleisesti hyvéksyttivéinid. Monia seura- ja
harrastuseldimid pidetdéin perheenjésenind, joita tulee kohdella niiden arvoa kunnioittavalla
tavalla. Tuotantoeldintenkin kohteluun kiinnitetddn entistd enemmaéan huomioita hyvai kohte-
lua niille vaatien. Lisdksi on huomattava, ettd tuotantoeldimia kaytetddn esimerkiksi elintar-
vikkeiden tuotantoa varten. Téllaisten eldinten hyodyntdmistd seksuaalisiin tarkoituksiin ei
voida pitdd hyvaksyttavana.
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Poistettaessa eldimeen sekaantumista koskeva sdédnnos rikoslaista 1970-luvulla huomiota kiin-
nitettiin muun muassa siihen, ettd kokemuksen mukaan rangaistussaannoksilld ei pystytd ko-
vinkaan menestyksellisesti ohjaamaan sukupuolista kdyttdytymistd ja ettei rikoslainsdddianto
ole tarkoituksenmukainen tapa sukupuolimoraalin yllépitdmiseksi. Tarkastelun painopiste oli
nimenomaan ihmisessé, ei juurikaan eldinten hyvinvoinnissa. Tietomme eldimista on liséénty-
nyt ja eldinten asema parantunut aiempaan verrattuna. Muutos ehdotetaan otettavaksi huomi-
oon jo lain tarkoitusta koskevassa 1 §:ssé.

Eldimen seksuaalinen hyviaksikdytto on perusteltua séétdd sellaisenaan rangaistavaksi, kun on
kyse kielletysté sukupuoliyhteydestd ihmisen ja eldimen vélilld. Teon rangaistavuuden tarvetta
ei poista se, ettd kiinnijadmisriski tdméntyyppisessé teossa voi vaihdella huomattavasti. Ran-
gaistavuutta ei ole perusteltua kasitelld eri tavoin sen mukaan, onko kyseessd oma eldin vai
toisen omistama eldin. Eldinten aktiivinen valvonta esimerkiksi tuotantoeldintiloilla ja hevos-
talleilla lisd kiinnijaédmisriskid, kun tekijand on ulkopuolinen henkild. Timéin voidaan olettaa
ainakin nédissé tapauksissa ennaltachkéisevén seksuaalista kanssakéymistéd eldimen kanssa. Li-
séksi ndissd pitopaikoissa vierailee luvallisesti ulkopuolisia ihmisid, jolloin omaa eldintddn
hyviksikayttavin henkilon kiinnijddmisriski kasvaa verrattuna esimerkiksi asuintiloissa tapah-
tuvaan seksuaaliseen kanssakdymiseen ndhden.

Ehdotetun lain 14 §:n vastaisesti toimivalle voidaan antaa lain 94 §:n mukainen kielto. Pelkka
kielto tekoon syyllistyneelle ei kuitenkaan ole aina riittdvé keino puuttua tilanteeseen. Valvon-
taviranomaisen keinot ovat rajalliset, mikéli kieltoa ei noudateta. Myoskddn ehdotetun lain
97 §:n tarkoittama toimenpide ei ole aina riittdva. Joissakin tapauksissa voi olla tarpeen, ettd
henkildlle voidaan madrata rikoslain 17 luvun 23 §:n nojalla eldintenpitokielto. Eldintenpito-
kiellon médrddminen edellyttdd tuomiota véhintdankin eldinsuojelurikkomuksesta. Edellytyk-
send on télldin, ettd henkil6d voidaan pitdd soveltumattomana tai kykeneméttoméana huolehti-
maan eldinten hyvinvoinnista. Eldintenpitokielto voisi olla erityisen tarpeen esimerkiksi sellai-
sessa tilanteessa, jossa henkil0 toistuvasti hdnelle mééarétysta kiellosta huolimatta on sukupuo-
liyhteydessé eldimen kanssa. Liséiksi on huomattava, ettd kielto voidaan méaardtd myos henki-
16lle, joka jatetddn rangaistukseen tuomitsematta rikoslain 3 luvun 4 §:n 2 momentin tai 6 lu-
vun 12 §:n 4 tai 5 kohdan nojalla. Teko olisi rangaistava tahallisena.

Selvyyden vuoksi pykilin 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds siitd, ettd mitd 1 tai
2 momentissa sdddetddn lain sdadnnoksistd, koskee myos niiden nojalla annettuja tarkempia
sddnnoksid. Useisiin sdédnnoksiin siséltyy valtuutus antaa valtioneuvoston asetuksella lain
sadannoksiad tarkempia sddnnoksid. Myos ndma sddnnokset tulisi ottaa huomioon teon moititta-
vuutta arvioitaessa. Taté tarkoittava sddntely on voimassa olevan sddnnoksen viittaustekniikal-
la voitu osittain siséllyttdd asianomaisiin rangaistussaannoksen kohtiin. Nyt ehdotettu sdéntely
olisi teon rangaistavuuden ulottuvuuden osalta vastaava kuin voimassa olevassa sdannoksessa.

Ehdotettu 5 momentti olisi uusi. Ehdotetulla sddnndkselld laajennettaisiin viranomaisten har-
kintavaltaa arvioitaessa hallinnollisten toimien riittdvyyttd ja rikosoikeudellisten toimien tar-
peellisuutta suhteessa arvioitavaan tekoon. Harkintavalta koskisi tuomioistuinten lisdksi syyt-
tdjaviranomaisia. Harkintavalta koskisi koko rangaistussdanndsté riippumatta siité, onko uhka-
sakko koskenut kaikkea tunnusmerkiston piiriin kuuluvaa menettelyd. Séannds mahdollistaisi
hallinnollisten seurausten huomioon ottamisen yleisid toimenpiteistd luopumista koskevia
sddnnoksiéd laajemmin. Sddnnoksessé olisi kysymys tapauskohtaisesta kohtuusarvioinnista.

115 §. Eldintenpitokielto. Pykdlan 1 momentti sisdltdisi nykyiseen tapaan viittauksen rikoslain
17 luvun 23 §:44n, jossa sdddetddn eldintenpitokiellon madraamisesta.
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Pykélan 2 momenttiin sisdltyisi nykyisenlainen sddnnds siitd, ettd tuomioistuin olisi velvolli-
nen ilmoittamaan eldintenpitokieltoa koskevasta ratkaisusta Oikeusrekisterikeskukselle, joka
yllapitdd rekisterid eldintenpitokielloista. Myos muutoksenhakutuomioistuimen tulisi ilmoittaa
rekisterinpitéjélle, jos se on kieltidnyt eldintenpitokieltoa koskevan tuomion téytintdonpanon.

116 §. Menettimisseuraamus. Pykdlddn sisiltyisi nykyiseen tapaan viittaus rikoslain 17 luvun
23 a §:84n, jossa sdddetddn eldinsuojelurikokseen liittyvastd menettdimisseuraamuksesta.

17 luku Voimaantulo ja siirtyméséédnnokset

117 §. Voimaantulo. Pykila siséltdisi lain tavanomaisen voimaantulosddnndksen. Ehdotetulla
lailla kumottaisiin vuonna 1996 annettu eldinsuojelulaki.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi my0s erdisiin muihin lakeihin sisdltyvid sddnnoksia,
joissa on viittauksia kumottuun lakiin. Lainsdddédnndssd on kuitenkin téllaisia viittauksia niin
runsaasti, ettd tissd yhteydessé ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista ryhtyd muuttamaan
muita sdfdoksid kuin sellaisia, joilla on kiintedmpi yhteys ehdotettuun lakiin. Laillisuusperiaa-
te edellyttdd esimerkiksi rikoslain muuttamista. Muilta osin nyt ehdotettuun pykéldédn otettai-
siin sdinnds, jonka mukaan viittauksen kumottuun lakiin katsottaisiin viittaukseksi ehdotet-
tuun lakiin.

Kumotun lain nojalla on annettu lukuisia maa- ja metsitalousministerion ja valtioneuvoston
asetuksia, jotka siséltdvét eri eldinlajien pitoa koskevia yksityiskohtaisia vaatimuksia. Myds
chdotetussa laissa on runsaasti asetuksenantovaltuuksia, joiden nojalla on tarkoitus huolehtia
siitd, ettd lain sddnnoksid voidaan vield tdsmentdd. Kaikkia tarvittavia asetuksia ei kuitenkaan
ehditd antaa ennen kuin nyt ehdotettua lakia ryhdytddn soveltamaan. Sen vuoksi on tarpeen,
ettd kumotun lain nojalla annettuja sdddoksid voitaisiin soveltaa vield, kunnes ne erikseen ku-
motaan. Tastd olisi maininta pykéldn 3 momentissa.

118 §. Erdiden eldinyksiloiden hallussapito. Pykdldssa sdadettdisiin siirtymasdannoksestd, jota
sovellettaisiin lain voimaantullessa hallussa oleviin ehdotetun lain 8 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuihin tuotantoeldimind, sirkuseldimind sekd kiertdvissd eldinndyttelyissd pidettaviin
eldinyksiloihin. Omistaja tai pitdjd voisi pitdé tdllaisen eldimen hallussaan sen luonnolliseen
kuolemaan saakka. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd vastaavasta poikkeuksesta
seura- ja harrastuseldimend pidettiavien eldinyksildiden osalta. Eldimen omistajan tai pitdjan
olisi tehtdva ilmoitus muun kuin liitteessd 1 tarkoitetun eldimen hallussapidosta maakunnalle
kuuden kuukauden kuluessa timén lain voimaantulosta. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid ilmoituksen sisdllostd ja tekemisesta.

119 §. Eldimen pitopaikkaa koskevat siirtymdsddnndkset. Ehdotetun lain 37 §:ssé kiellettéisiin
erddt eldimen litkkumista rajoittavat pitotavat eldimen pysyvéssé pitopaikassa. Voimassa ole-
vien sdddosten mukaan tédllainen eldintenpito on kuitenkin sallittua. Muun muassa sen varmis-
tamiseksi, ettd nykyisille toimijoille ei aiheuteta ehdotetusta muutoksesta tarpeettomia kustan-
nuksia, ehdotetaan sdddettdvéksi tietyistd siirtyméajoista. Siirtymaajat koskisivat navettaa, si-
kalaa ja hevostallia. Niitd koskevat sddnnokset olisivat ehdotetun pykilin 2—4 momentissa.
Siirtymaiaikoja sovellettaisiin ehdotetun lain voimaan tullessa toiminnassa oleviin navettoihin,
sikaloihin ja talleihin. Lain voimaan tulon jilkeen peruskorjattavaan navettaan, sikalaan ja tal-
liin tai ndiden peruskorjattavaan osastoon sovellettaisiin 37 §:n 2 momenttia, kun peruskorjaus
on valmistunut. Peruskorjauksella tarkoitettaisiin rakennuksen tai sen osan muuttamista tai
korjaamista siten, ettd se vastaa uutta rakennusta tai tilaa. Peruskorjauksessa olennainen osuus
rakennuksesta tai sen osasta uusitaan ja eldinten hyvinvoinnin tai tydympériston kannalta huo-
not kalusteet vaihdetaan uusiin, eldinten hyvinvoinnin ja tyGympériston kannalta parempiin
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kalusteisiin. Peruskorjausta ovat esimerkiksi karsina- ja lattiarakenteiden uusiminen seké lan-
takourun mittojen muuttaminen. Peruskorjauksena ei sen sijaan pideti tilojen yleiseen kunnos-
sapitoon liittyvid muutoksia, kuten kuluneiden ritildiden tai valaisinten vaihtamista. Lain voi-
maan tulon jilkeen rakennettavaan uuteen navettaan, sikalaan, talliin tai ndiden uuteen osas-
toon sovellettaisiin 37 §:n 2 momenttia, kun uusi navetta, sikala, talli tai ndiden uusi osasto on
valmistunut.

Sikaloissa tiineytyshédkkien pitkdaikaisesta kdytostd luopuminen edellyttdd muutoksen sikala-
rakennuksen rakenteisiin. Samaa eldinméérad varten tarvitaan suurempi pinta-ala tai vaihtoeh-
toisesti samassa rakennuksessa on mahdollista pitdd aiempaa vihemmén sikoja. Kustannusar-
vio rakenteiden investoinneista koko maassa on n. 8,8 miljoonaa euroa laskettuna n. 400
emakkotilalle, joilla on n. 250—300 emakkopaikkaa. Lisdkustannus investointeihin olisi teh-
dyn selvityksen mukaan tdmén kokoisessa sikalassa n. 22 000 euroa. Investoinneista aiheutu-
via kustannuksia olisi tarpeen jakaa siten, ettd ne jakautuvat riittdvand pitkalle siirtyméajalle.
Siirtymédajaksi ehdotetaan 15 vuotta lain voimaan tulosta. Muiden nautojen kuin maidontuo-
tantoa varten pidettivien lehmien ja hiehojen jatkuvasta kytkettyné pidosta luovuttaessa eldi-
mille on jdrjestettdvé karsinat parsipaikan sijaan. Tama edellyttdd rakenteellisia muutoksia na-
vettaan sekd suurempaa pinta-alaa saman eldinmédran pitdmiseksi tai vaihtoehtoisesti eldinten
maarad on vahennettdvd. My0Os hevosten jatkuvasta kytkettynd pidosta luopumisella on vas-
taavia vaikutuksia niissé yksittéisissa talleissa, joissa pilttuut ovat edelleen kdytossa. Tallien ja
navetoiden osalta muutokset kohdistuvat kuitenkin vain pieneen osaan talleista ja navetoista,
joten riittdvéksi siirtymédajaksi ehdotetaan viittd vuotta lain voimaan tulosta.

120 §. Luonnonvaraisten eldinten hallussapitoa koskevat siirtymdsddnnékset. Pykilaan otet-
taisiin tiettyjen luonnonvaraisten eldinten hallussapitoa koskevat siirtymésdanndkset. Sd4nnos-
ten tarkoituksena olisi estdd kohtuuttomien tilanteiden syntyminen sellaisissa tapauksissa,
joissa eldimen haltuunotossa noudatettu menettely on tdyttényt kumotun lain mukaiset vaati-
mukset.

Eldinsuojelulain 13 §:n 1 momentissa kielletdén luonnonvaraisen nisidkkéan tai linnun elétet-
tdvéksi ottaminen. Ehdotetun lain 28 §:n 1 momentissa kielto laajennettaisiin koskemaan
kaikkia selkdrankaisia eldimid. Pykdldn 1 momentin mukaan kumotun lain nojalla haltuun ote-
tun eldinyksilon hallussapito olisi edelleen sallittua eldimen kuolemaan saakka. Edellytyksend
olisi liséksi, ettd eldimen hallussapito ei ole kielletty esimerkiksi luonnonsuojelulain tai vieras-
lajeja koskevan lainsdédddnnon perusteella.

Eldinsuojelulain 13 §:n 2 momentin mukaan tilapdisesti annettavaa sairaanhoitoa tai muuta
hyvéksyttdvaa tilapdistd tarvetta varten hoitoon otettu eldin on sen tilan salliessa vapautettava,
jos on oletettavissa, ettd se vaikeuksitta sopeutuu luonnonvaraiseen eldméin. Jos eldinté ei
voida vapauttaa eikd sen hoitoa voida jirjestdd, eldin on lopetettava. Ehdotetussa 60 §:n 2
momentissa tiukennettaisiin luonnonvaraisen eldimen hoitoa koskevia edellytyksid. Eldimelle
annettavan hoidon jdlkeen eldin olisi vapautettava luontoon tai sijoitettava eldintarhaan. Jos
ndin ei voitaisi menetelld, eldin olisi lopetettava. Pykéldn 2 momenttiin otettaisiin sd&dnnos,
jonka mahdollistaisi ennen lain voimaantuloa tilapdisesti annettavaa sairaanhoitoa tai muuta
hyviksyttavaa tilapdistd tarvetta varten hoitoon otetun eldimen hallussapidon jatkamisen. Tél-
lainen eldinyksilo saataisiin pitdd hallussa sen kuolemaan saakka.

Eldinten pidon tulisi luonnollisesti tdyttdd ehdotetun lain mukaiset muut vaatimukset. Sen
varmistamiseksi, ettd maakunnalla olisi tieto 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista eldimista, eldi-
men pitdjan tulisi ilmoittaa eldimen hallussapidosta kuuden kuukauden kuluessa lain voimaan-
tulosta. Tdm4a olisi valttimatontd sen valvomiseksi, ettd ehdotetussa laissa asetettavia vaati-
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muksia luonnonvaraisen eldimen hallussapidosta ei voitaisi kiertdd. Ilmoitusvelvollisuus vas-
taisi ehdotetussa 8 §:n 3 momentissa sdddettdvaa ilmoitusvelvollisuutta.

121 §. Luvan- ja ilmoituksenvaraista eldintenpitoa koskevat siirtymdsddnnékset. Kumotun
lain nojalla on mydnnetty 49 §:n 1 momentissa tarkoitettuja eldintarha-, sirkus- ja pysyvéa tai
kiertdvaa eldinndyttelyd koskeva lupia. Selvyyden vuoksi ehdotetaan sdddettavaksi, ettd tillai-
set luvat olisivat edelleen voimassa niitd koskevien lupaehtojen mukaisesti.

Ehdotetun 56 §:n mukaan kotieldinpihan tulisi tehdd eldintunnistusjérjestelméistd annetussa
laissa (238/2010) tai sen nojalla sdddettya ilmoitusta tdydentdvé ilmoitus eldintenpitéjé- ja pi-
topaikkarekisteriin talletettavaksi. Taydentéva ilmoitus tulisi 57 §:n mukaan tehdd my0s erdi-
den luonnonvaraisten eldinten riistanhoidollisesta tai tuotantotarkoituksessa tapahtuvasta tar-
hauksesta. Eldintunnistusjérjestelmaésti annettu laki siséltdd sddnnoksid ja aikarajoja, joiden
kuluessa toiminnan aloittamisesta tai sitd koskevista muutoksista on ilmoitettava. [lmoitusaika
on 30 vuorokautta. Selvyyden vuoksi ehdotetun séd@dnndksen 2 ja 3 momenttiin otettaisiin
sadnndkset kotieldinpihaa ja luonnonvaraisten eldinten tarhausta koskevan tdydentdavén ilmoi-
tuksen tekemisestd. Ilmoitus olisi tehtéva 30 vuorokauden kuluessa lain voimaantulosta. Koti-
eldinpiha on kumotun lain nojalla edellyttdnyt pysyvaa eldinndyttelyd koskevaa lupaa. Vaikka
luvanvaraisuus lakkaisi ehdotetun lain voimaan tullessa, toimijat ovat ldhtokohtaisesti viran-
omaisten tiedossa.

Myo0s ehdotetun 59 §:n tarkoittamaa ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa
seura- tai harrastuseldinten pitoa harjoittavan tulisi tarvittaessa tehdd toimintaa koskeva ilmoi-
tus. Toimintaa koskeva madrittely muuttuu jonkin verran kumotun lain mukaisesta méaéritte-
lystd, miké saattaa edellyttd ilmoitettujen tietojen paivittdmista.

Ehdotetun lain 60 §:d4n sisdltyisi uutena velvoitteena luonnonvaraisten eldinten hoitolatoi-
minnan harjoittamista koskeva ilmoitusvelvollisuus. Kyseistd toimintaa harjoittavan toimijan
tulisi tehdd mainittu ilmoitus maakunnalle kahden kuukauden kuluessa ehdotetun lain voi-
maantulosta.

1.2 Rikoslaki
17 luku. Rikoksista yleistd jarjestystd vastaan

14 §. Eldinsuojelurikos. Rikoslain 17 luvun 14 §:ssd sdddetddn eldinsuojelurikoksesta. Saan-
noksen nojalla rangaistavaa on eldimen kohteleminen julmasti tai tarpeetonta kdrsimysta, ki-
pua tai tuskaa aiheuttaen sdénnoksessd viitatun lainsddddnnon vastaisesti. Pykéldn 1 kohdassa
viitataan kumottavaksi ehdotettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi eh-
dotettuun lakiin eldinten hyvinvoinnista. Ehdotettuun lakiin eldinten hyvinvoinnista sisdltyisi
my0s uusia velvoitteita, jota ei ole nykyisessi eldinsuojelulaissa. Eldinsuojelurikoksena olisi
jatkossa rangaistavaa myo0s lain uusien velvoitteiden vastainen eldimen kohteleminen julmasti
tai sille tarpeetonta kdrsimysta tai kipua aiheuttaen.

Eldinten hyvinvoinnista annettavaksi ehdotetun lain 6 §:ssd sdddettiisiin kiellosta aiheuttaa
eldimille tarpeetonta kipua tai kérsimystd. Tuskan aiheuttamisesta eldimille ei olisi endé tar-
peen sditid, koska se sisdltyisi kdrsimyksen aiheuttamiseen. Témén vuoksi maininta tuskan
aiheuttamisesta poistettaisiin myos eldinsuojelurikosta koskevasta sddnnoksesta.

23 §. Eldintenpitokielto. Rikoslain 17 luvun 23 §:ssd sdddetdin eldintenpitokiellosta. Voimas-

sa olevan pykédldn 1 momentin mukaan eldintenpitokielto voidaan méérétd muun muassa hen-
kilolle, joka tuomitaan eldinsuojelulain 54 §:n 1 momentin nojalla eldinsuojelurikkomuksesta
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ja jota voidaan pitdd soveltumattomana tai kykeneméattoméani huolehtimaan eldinten hyvin-
voinnista. Viitatussa 54 §:n 1 momentissa luetellaan tekoja ja laiminlydntejé, joilla voi olla
suoranaista vaikutusta eldimen hyvinvointiin ja jotka ovat rangaistavia myds huolimattomuu-
desta tehtyind. Eldintenpitokieltoa voidaan pitdd tdllaisissa tapauksissa edelleen ldhtSkohtai-
sesti perusteltuna eldinten hyvinvoinnin turvaamistoimenpiteena.

Sadnnoksessd oleva viittaus eldinsuojelulain 54 §:n 1 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi
eldinten hyvinvoinnista annettavan lain 114 §:n 1 momenttiin. Ehdotettu 114 §:n 1 momentti
siséltdisi nykyistd sddnndstd vastaavalla tavalla sellaisia kriminalisointeja, jotka tarkoittaisivat
eldinten hyvinvointiin suoraan ja haitallisesti vaikuttavien tekojen tekemista tai hoito- tai mui-
den velvoitteiden laiminlyontid. Rikkomustyyppiset teot eivit aina ole sellaisia, ettd henkil6a
voitaisiin niiden vuoksi pitdd soveltumattomana tai kykenemattoméana huolehtimaan eldimista.
Eldintenpitokiellon médrddmisen perusteisiin ei ndissa tilanteissa ehdotettaisi asiallisia muu-
toksia nykytilaan ndhden.

Lisdksi viittaisiin ehdotetun eldinten hyvinvoinnista annettavan lain 114 §:n 2 momentin 6
kohtaan. Eldinten hallitsematonta lisdéntymistd koskevan velvoitteen rikkomisesta voi aiheu-
tua eldimille tarpeetonta karsimystd ja muun muassa eldimen perimdén liittyvid hyvinvointi-
haittoja. Eldinten hallitsematon lisddntyminen liittyy usein myds niin sanottuun pentutehtai-
luun, jossa eldinten tehokkaalla lisdantymiselld pyritddn maksimoimaan niistd saatava talou-
dellinen hydty. Eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi on tarpeen, ettd velvoitetta rikkovalle
voitaisiin méérétd eldintenpitokielto. Ehdotetussa sdédnnoksesséd viitattaisiin myds 114 §:n 3
momenttiin. Sen mukaan henkil6, joka tahallaan rikkoo sukupuoliyhteyttd eldimen kanssa
koskevaa kieltoa, voidaan tuomita eldinsuojelurikkomuksesta. Pelkké rangaistus tekoon syyl-
listyneelle ei kuitenkaan ole aina riittdva keino puuttua tilanteeseen. Joissakin tapauksissa voi
olla tarpeen, ettd henkilolle médritidan eldintenpitokielto eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi.
Eldintenpitokielto voisi olla erityisen tarpeen esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa henkil
toistuvasti hinelle mééritysté kiellosta huolimatta on sukupuoliyhteydessé eldimen kanssa.

1.3 Laki eliiinten kuljetuksesta

3 §. Suhde erdisiin sdddoksiin. Voimassa olevan sddnnoksen 1 momentissa viitataan kumotta-
vaksi ehdotettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun lakiin
eldinten hyvinvoinnista. Séddnnoksesté poistettaisiin sana “késittely” silld ehdotetussa laissa
késittely olisi osa kohtelua. Samalla pykéldn 2 momentissa oleva kumotun eldintautilain saa-
doskokoelmanumero muutettaisiin nykyisen eldintautilain mukaiseksi. Pyk&ldan tehtéisiin
myos sddnnosteknisid korjauksia.

14 Metsistyslaki

1 §. Lain soveltamisala. Voimassa olevan sdénndksen 3 momentissa viitataan kumottavaksi
ehdotettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun lakiin eldinten
hyvinvoinnista.

33 §. Pyyntivilineet ja pyyntimenetelmdt. Sdénndksen 4 momentissa viitataan kiellosta tuottaa
eldimelle tarpeetonta kipua ja tuskaa eldinsuojelulain 3 §:dén ja eldinten lopettamisesta lain
32 §:dédn. Viittaukset kohdistettaisiin eldinten hyvinvoinnista annettavaksi ehdotetun lain asi-
anomaisiin pykéliin.

1.5 Laki tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kiytettivien eldinten suojelusta
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4 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Voimassa olevan sddnnoksen 1 momentissa viitataan ku-
mottavaksi ehdotettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun la-
kiin eldinten hyvinvoinnista. Samalla sddnndksesté poistettaisiin sana “késittely”, silléd ehdote-
tussa laissa késittely olisi osa kohtelua.

1.6 Luonnonsuojelulaki

38 §. Eldinlajien rauhoittaminen. Voimassa olevan sddnndksen 3 momentissa viitataan ku-
mottavaksi ehdotettuun eldinsuojelulakiin ja eldintautilakiin. Viittaukset ovat liittyneet vieras-
perdisiin lajeihin, joiden séddntely on nykyisin jérjestetty vieraslajeista aiheutuvien riskien hal-
linnasta annetulla lailla (1709/2015) ja asiaan aiemmin liittynyt luonnonsuojelulain 43 § on
sen vuoksi kumottu. Viittaukset ehdotetaan poistettaviksi tarpeettomina.

41 §. Avuttomassa tilassa tavattu rauhoitettu eldin. Voimassa olevan sdannoksessd viitataan
kumottavaksi ehdotettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
lakiin eldinten hyvinvoinnista. Pykélddn tehtdisiin myos sddnnosteknisid korjauksia.

1.7 Laki eliinjalostustoiminnasta

2 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Voimassa olevassa sddnnoksessd viitataan kumottavaksi
ehdotettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun lakiin eldinten
hyvinvoinnista.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Ehdotettuun lakiin eldinten hyvinvoinnista sisdltyisi erittdin paljon asetuksenantovaltuuksia,
kuten my6s kumottavaan eldinsuojelulakiin on siséltynyt. Laki koskisi nykyiseen tapaan kaik-
kia eldimid. Erditd nyt asetustasolla olevia sdénnoksiad nostettaisiin lakitasolle, jotta saataisiin
luotua riittdvén kattava perussddntely. Lain sdfinnoksid tarkempien sdénndsten antaminen on
kuitenkin edelleen vilttimatontd muun muassa sen vuoksi, ettd voitaisiin ottaa huomioon eri
eldinlajien erityistarpeet ja eldintenpitoa tai eldimilld harjoitettavaa toimintaa koskevat erilai-
set vaatimukset. Tarkoituksena onkin, ettdi muun muassa keskeisten tuotantoeldinten pitovaa-
timuksista annettaisiin nykyiseen tapaan tarkempia sddnnoksid. Asetuksenantovaltuudet osoi-
tettaisiin padosin valtioneuvostolle seuraavasti.

Lain tultua voimaan annettaisiin valtioneuvoston asetukset, joihin siséltyisivit tarvittavat tar-
kemmat sddnnokset:

1) 8 §:n 2 momentissa tarkoitetuista pidettavéksi sallituista seura- ja harrastuseldimistd;

2) 15 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetuista toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen eldinten ka-
siteltdvyyden parantamiseksi, ihmisten tai muiden eldinten terveyden tai turvallisuuden var-
mistamiseksi, eldimen jalostusarvon maarittamiseksi tai muun vastaavan eldinten pitoon liitty-
van valttdmattdoman syyn takia;

3) 15 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitetusta eldinten keinosiemennyksestéd ja muiden kei-
nolliseen lisddmiseen liittyvistd toimenpiteistd;

4) 21 §:n 3 momentissa tarkoitetuista pysyvistd pitopaikoista, joissa sulan veden jatkuva saa-

tavilla pito on kohtuuttoman vaikea jarjestdd eldinten pitomuodosta ja sddolosuhteista johtu-
vista syisté;
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5) 38 §:n 3 momentin nojalla nautojen kytkemisestd sekd emakoiden ja ensikoiden porsitusha-
kissd ja tiineytyshékissa pidosta;

6) 58 §m 6 momentissa tarkoitetusta broilerikasvattamon tuotantojérjestelmidn kuvauksesta,
tuotantojarjestelmad koskevista keskeisistd tiedoista, broilereiden kasvatustiheyttd koskevista
vaatimuksista, hyvian kdytdnnon oppaasta, broilereiden kuolleisuudessa huomioon otettavista
seikoista sekd teurastamoon toimitettavista parvea koskevista tiedoista;

7) 63 §:n 6 momentissa tarkoitetusta eldinten lopetuksessa kéytettivistd lopetusmenetelmisté
ja lopetustekniikoista;

8) 85 §:n 4 momentissa tarkoitetuista broilereiden hyvinvointia kuvaavista tekijoistd ja niiden
vaikutuksesta broilereiden kasvatustiheyteen seké broilereiden hyvinvoinnin arvioimisesta ja
valvontaviranomaisen ilmoituksesta.

Lisdksi valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksié:

1) 9 §:n 4 momentissa tarkoitetusta eldinlajilistojen muuttamista koskevan hakemuksen sisil-
16std ja hakemukseen liitettavistd selvityksistd sekd hakemuksen késittelysta;

2) 10 §n 3 momentissa tarkoitetusta eldinlajilistasta poikkeamista koskevan hakemuksen si-
sdllostéd ja hakemukseen liitettévistd selvityksistd sekd hakemuksen késittelyst;

3) 12 §:n 3 momentissa tarkoitetusta eldinten késittelystd seki kisittelyyn ja pito-olosuhteisiin
totuttamisesta;

4) 13 §:n 5 momentissa tarkoitetusta eldinten kielletystéd kohtelusta;

5) 15 §:n 4 momentissa tarkoitetuista eldimelle sallittujen toimenpiteiden tekemisessé ja elédin-
ten keinosiemennyksessé kédytettdvistd menetelmistd;

6) 15 §:n 5 momentissa tarkoitetusta eldimen ulkondén muuttamiseen tdhtddvistd ja muista
kielletyistd toimenpiteistd;

7) 16 §n 3 momentissa tarkoitetusta toimenpiteiden tekijoiden koulutuksesta ja pétevyydesté
seka toimenpiteiden tekemisessd kaytettdvistd menetelmisti ja tarvittavasta kivunlievityksesti;

8) 17 §:n 3 momentissa tarkoitetusta eri eldinlajien hoitoon, késittelyyn ja lopetukseen tarkoi-
tetuille vélineille, laitteille ja aineille asetettavista vaatimuksista;

9) 20 §:n 5 momentissa tarkoitetusta eldinten olennaisten kéyttidytymistarpeiden tyydyttdmi-
sestd ja muista eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi tarvittavista hoitotoimista sekd eldinten
ryhmaissé pidosta;

10) 21 §:n 3 momentissa tarkoitetusta hoidossa olevien eldinten ruokinnasta ja juotosta;

11) 22 §:n 4 momentissa tarkoitetusta eldinten hyvinvoinnin ja pitopaikan tarkastamisesta;

12) 25 §:n 5 momentin nojalla siitd, millaisia eldimié ei saa kdyttdd jalostukseen, kielletyista

jalostusmenetelmistd sekd siitd, millaisiin toimenpiteisiin eldimen omistajan tai pitdjdn on
ryhdyttéva pitdmiensé eldinten hallitsemattoman lisdéntymisen estdmiseksi;
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13) 26 §:n 7 momentissa tarkoitetusta 10ytoeldinten tilapdisen hoidon jarjestimisesti ja 10yto-
eldimid koskevan tilaston laatimisesta;

14) 30 §:n 3 momentissa tarkoitetusta eldinten pitdjien ja muiden eldinten hoitajien koulutuk-
sesta ja patevyydestd;

15) 31 §:n 3 momentin nojalla siitd, millaisiin toimenpiteisiin eldinten pitdjan on ryhdyttava
héiri6tilanteisiin varautumiseksi;

16) 32 §:n 3 momentissa tarkoitetusta kuolleiden eldinten lukumairid koskevasta kirjanpidos-
ta;

17) 33 §:n 4 momentin nojalla pitopaikan koosta, materiaaleista, rakenteista ja ominaisuuksis-
ta,

18) 34 §:n 2 momentissa tarkoitetusta pitopaikan turvallisuuteen vaikuttavista materiaaleista,
rakenteista ja muista ominaisuuksista;

19) 35 §:n 5 momentissa tarkoitetuista pitopaikan olosuhteista sekd ulkona pidettdvien eléin-
ten suojaamisesta epasuotuisia sddoloja vastaan;

20) 37 §:n 5 momentin nojalla pitopaikan koolle, rakenteille, varusteille ja laitteille asetetta-
vista vaatimuksista;

21) 39 §:n 2 momentissa tarkoitetuista eldinten tarkastamisen kannalta valttimattomista tilois-
ta ja vilineistd ja sairaiden vahingoittuneiden eldinten hoitoa tai eristdmistd varten tarvittavista
tiloista;

22) 40 §:n 2 momentin nojalla eldimen luovutuksen yhteydessé annettavista tiedoista ja tavas-
ta, jolla tiedot annetaan;

23) 42 §:n 3 momentin nojalla sellaisista kilpailuista ja néyttelyistd, jotka tarpeettomasti vaa-
rantavat eldinten hyvinvointia ja joiden jarjestdminen on kielletty;

24) 43 §:n 2 momentissa tarkoitetusta eldinkilpailun ja -niyttelyn jérjestdjén pitevyydesta;

25) 44 §:n 3 momentissa tarkoitetuista eldinkilpailua ja -ndyttelyd koskevista vaaratekijoisti ja
tarvittavista toimenpiteistd niiden poistamiseksi tai vahentdmiseksi;

26) 46 §:n 2 momentissa tarkoitetusta ilmoituksenvaraista eldinkilpailun jérjestdmistd koske-
vasta ilmoituksesta ja siihen liitettévistéd selvityksisti;

27) 48 §:n 2 momentissa tarkoitetusta ilmoituksenvaraisen eldinkilpailun jirjestdjan kirjaa-
misvelvollisuudesta;

28) 49 §:n 4 momentissa tarkoitetuista kielletyistd esityksistd ja luonnollista elinympéristoa
vastaavista pitopaikoista eldintarhassa ja pysyvéssé eldinndyttelyssa;

29) 50 §:n 2 momentissa tarkoitetusta eldintarhan luonnonvaraisen eldimiston suojelua ja bio-
logisen monimuotoisuuden sdilymisti edistivista tehtavista;
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30) 52 §:n 4 momentissa tarkoitetusta eldintarhaa, pysyvad ja kiertdvaa eldinndyttelyd seka
sirkusta koskevasta lupahakemuksesta ja sithen liitettavistd selvityksista;

31) 55 §:n 4 momentissa tarkoitetusta eldintarha- ja muussa luvanvaraisessa toiminnassa ta-
pahtuvia muutoksista koskevan ilmoituksen siséllostd ja siihen liitettdvisté selvityksistd;

32) 61 §:mn 2 momentissa tarkoitetusta ilmoituksenvaraista toimintaa koskevista ilmoituksista
ja niihin liitettdvisté selvityksisti;,

33) 62 §:n 3 momentissa tarkoitetusta luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevasta
eldinlajeja ja eldimid koskevasta luettelon pitdmisesti ja sithen merkittavisti tiedoista;

34) 63 §:n 6 momentissa tarkoitetusta eldimen lopettavan henkilon péatevyydesta;,
35) 64 §:n 2 momentissa tarkoitetusta eldinten teurastamisesta teurastamon ulkopuolella;

36) 65 §:n 2 momentissa tarkoitetuista lopetusasetusta tdydentdvistd sddnnoksistd, jotka kos-
kevat kalojen lopetusta ja teurastusta sekd porojen ja tarhatun riistan teurastusta;

37) 66 §:n 3 momentissa tarkoitetuista maakunnalle lopetustoiminnan harjoittamisesta tehta-
vistd ilmoituksista;

38) 67 §:n 5 momentissa tarkoitetuista eri viranomaisten tehtévistd joukkolopetuksessa seké
eldinten joukkolopetuksessa noudatettavista menettelyista;

39) 72 §:n 6 momentissa tarkoitetuista eldinten hyvinvoinnin valvontaa suorittavien viranhalti-
joiden pétevyysvaatimuksista ja henkiloston riittdvéstd madrésté;

40) 86 §:n 4 momentissa tarkoitetusta valvontaviranomaisen ilmoitusvelvollisuuden sisillosti
toiselle valvontaviranomaiselle;

41) 118 §:n 1 momentissa tarkoitetusta eldinyksilon hallussapitoa koskevasta poikkeuksesta;

42) 118 §:n 2 momentissa tarkoitetusta eldimen hallussapitoa koskevan eldimen omistajan tai
pitdjén ilmoituksen siséllostd ja tekemisesté.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin myds 18 §:n 2 momentin nojalla sdétda muistakin pyka-
ldssé tarkoitetuista vilineistd ja laiteista, joihin sovellettaisiin pykéldn sdédnnoksia.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid 111 §:n 4
momentissa ja 112 §:n 2 momentissa tarkoitetusta rekisteritietojen merkitsemisessé noudatet-
tavasta menettelysta.

Esityksen liitteend on luonnokset valtioneuvoston asetuksiksi ehdotetussa 21 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetuista tarkemmista sdéinnoksisté, jotka koskevat mainitun sdénnoksen 2 momentin
5 kohdassa tarkoitettuja poikkeuksia jatkuvasti saatavilla olevan juomaveden vaatimukseen.
Liitteend oleviin asetuksiin sisédltyy my0s luonnos kytkettynéd pidettdvien lypsylehmien ja -
hiehojen jaloitteluvaatimuksista.

3 Voimaantulo

200



HE 154/2018 vp

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pédivdna tammikuuta 2021, samanaikaisesti maakuntauu-
distuksen voimaantulon kanssa.

4 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys

Esityksen 1. lakichdotuksessa on runsaasti sddnnoksid, joilla on liityntd perustuslaissa suojat-
tuihin perusoikeuksiin. Lakiehdotukseen sisdltyisi myds paljon asetuksenantovaltuuksia, kuten
jaksosta 1 kdy ilmi.

Elinkeinovapaus

Ehdotetun lain 49 §:n 1 momentin mukaan viranomaislupaa edellyttdisi eldintarhaa, pysyvai
ja kiertdvad eldinndyttelyd sekd sirkusta koskevan toiminnan harjoittaminen. Ilmoitusta toi-
minnan harJ01ttam1sesta edellyttdisi 45 §:n 1 momentissa tarkoitettu eldinkilpailujen jarjesté-
minen, 56 §:ssé tarkoitettu kotieldinpihatoiminnan harjoittaminen, 59 §:n 1 momentissa tar-
k01tettu ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja harrastuseldinten pito,
60 §:n 1 momentissa tarkoitettu luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan harjoittaminen
sekd 66 §:n 1 momentissa tarkoitettu laajassa mitassa tapahtuva eldinten lopetustoiminta. Eh-
dotetun 111 §:n mukaan sekd luvan- ettd ilmoituksenvaraista toimintaa harjoittavat toimijat
rekisterditdisiin.

Eldintarhadirektiivi edellyttdd luonnonvaraisia eldimié koskevan toiminnan olevan péésaantoi-
sesti luvanvaraista. Direktiivin 2 artiklan mukaan eldintarhalla tarkoitetaan kaikkia pysyvia
laitoksia, joissa luonnonvaraisten eldinlajien eldvid yksiloitd pidetddan naytteilld yleisolle seit-
seman tai sitd useamman piivan ajan vuodessa, lukuun ottamatta sirkuksia, lemmikkieldin-
kauppoja ja laitoksia, joille jasenvaltiot myontavat vapautuksen direktiivin vaatimuksista silla
perusteella, ettd ne eivét pidd huomattavaa madrad eldimid tai lajeja néytteilld yleisolle ja ettd
vapautus ei vaaranna direktiivin tavoitteita. Ehdotettuihin ilmoitusvelvollisuuksiin liittyva
sadntely olisi kaikilta osin unionin sdédosten sallimaa.

Lakiin siséltyisi my0s erditd toimijoita koskevia kelpoisuusvaatimuksia. Ehdotettu 16 §:n 1
momentti koskisi eldimelle tehtdvan toimenpiteen tekijan kelpoisuutta, 30 § elédinten pitdjien ja
muiden hoitajien kelpoisuutta, 43 §:n 1 momentti eldinkilpailun ja -néyttelyn jérjestdjan péte-
vyyttd, 47 §:n 4 momentti kilpailueldinladkarin patevyyttd ja 63 §:n 2 momentti eldimié lopet-
tavan henkilon pétevyytta.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, etté
elinkeinotoiminnan luvanvaraisuus on mahdollista erityisin perustein (PeVL 19/2002 vp).
Elinkeinotoiminnan edellytyksend olevan ilmoitusvelvollisuuden séédtamisté on pidetty asialli-
sesti luvanvaraisuuteen rinnastettavana sdantelynd (PeVL 9/2005 vp, s. 2/I, PeVL 56/2002 vp,
PeVL 45/2001 vp, s. 2/1). My0s toimijalle asetettavat kelpoisuusvaatimukset liittyvét perustus-
lain 18 §:n 1 momentin mukaisiin oikeuksiin tyon ja ammatin valinnan vapaudesta, minka
vuoksi lakiin on otettava luonnehdintoja siitd, minkélaista kelpoisuutta asianomaisilta henki-
16iltd edellytetdéin (PeVL 26/2001 vp ja PeVL 74/2002 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmaéllisid ja
tarkkarajaisia. Sen lisdksi rajoitusten olennaisen sisillon, kuten rajoitusten laajuuden ja edelly-
tysten, tulee ilmetéd laista. Valiokunta on myo0s pitdnyt tirkednd, ettd sddnndkset luvan edelly-
tyksistd ja pysyvyydestd antavat riittivdn ennustettavuuden viranomaistoiminnasta (PeVL
15/2008 vp, s. 2/1).
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Ehdotetun lain 100 §:ssd sdéddettiisiin eldintarhaa, sirkusta ja eldinnayttelyd koskevan luvan
peruuttamisesta ja muuttamisesta. Luvan peruuttamisen edellytyksend olisi rikkomuksen
oleellisuusvaatimus ja se, ettd toiminnanharjoittaja ei ole korjannut epékohtia asetetussa koh-
tuullisessa médérdajassa. Luvan peruuttamisen ja laitoksen sulkemisen sijaan lupaa voitaisiin
myoOs muuttaa ja sulkea vain laitoksen osa, jos se olisi eldinten hyvinvoinnin kannalta riitté-
vad. Vastaavalla tavalla sdddettéisiin 101 §:ss4 myds ilmoitusta edellyttdvéan eldintenpidon tai
toiminnan taikka sen osan kieltimisestd. Hallinnollisilla toimilla pyrittdisiin néin ollen puut-
tumaan harjoitettavaan toimintaan mahdollisimman véhén ja vain sen verran, miké olisi eldin-
ten hyvinvoinnin kannalta valttaméatonta.

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta, sen monimuotoisuudesta ja ympéristosti kuuluu
kaikille. Sd4nnos kattaa myos eldimet. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 2/2013
vp) todennut, ettd velvollisuus pyrkid parhaalla mahdollisella tavalla valttdiméan eldinten ki-
pua, tuskaa ja kdrsimystd on epdilemittd yhteiskunnallisesti hyvaksyttiva ja erittdin painava
peruste rajoittaa tieteen vapautta, -elinkeinovapautta ja omaisuuden suojaa koe-
eldintoiminnassa. Valiokunta on liséksi todennut, ettd perusteella on liityntd myds perustuslain
20 §:n ymparistovastuusddnnokseen, vaikka eldinten hyvinvoinnin edistdmisessd on kysymys
ennemminkin eettisesti kestdvastd periaatteesta kuin suoranaisesti perusoikeuksien turvaami-
sesta.

Ehdotetussa laissa médriteltdisiin edellytykset, joiden tiyttyessd lupa myonnettiisiin. Lakiin
siséltyisivit my0s tarvittavat sddnnokset luvan peruuttamisesta sekd ilmoitusta edellyttdvin
toiminnan kieltdmisestd. Sadénnokset olisivat tarkkarajaisia ja suhteellisuusperiaatteen mukai-
sia. Ehdotetuilla sdannoksilld on edelld todetun mukainen hyviksyttivd peruste ja sdédntely
tayttdd perusoikeuksien rajoituksia sisaltdaviltd sadnnoksiltd edellytettdavat tarkkarajaisuuden ja
tasmallisyyden seki lailla sddtdmisen vaatimukset. Sddntely on sen oikeasuhtaisuuteen liitty-
vin vaatimuksen tiyttymiseksi rakennettu myds siten, ettd luvan peruuttaminen, toiminnan
kieltdiminen ja muu vastaava hallinnollinen toimenpide voi tulla kyseeseen vain vakavimpien
eldinten hyvinvointia vaarantavien tilanteiden osalta, jos tilanne on sellainen, etté sité ei saada
lievemmin toimin korjattua. Eldinten hyvinvoinnin asianmukainen turvaaminen edellyttda
my0s joiltain toimijoilta madratynlaista kelpoisuutta tai patevyytta.

Eldinsuojelulain 22 §:ssé sédddetddn asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla voidaan eldinsuo-
jelullisista syistd kieltdd eldinten tarhaaminen tuotannollisessa tarkoituksessa. Pykéldn peruste-
lujen mukaan sddnnostd sovellettaisiin, jos eldinlajia tai -rotua ei voida nykyisen tiedon mu-
kaan kohtuudella tarhata Suomessa eldinsuojelullisesti hyvaksyttavalla tavalla. Suomen ilmas-
to-olosuhteet saattaisivat esimerkiksi olla perusteena trooppisesta ilmanalasta perdisin olevien
eldinlajien tarhaamisen kieltimiseen. Perustuslakivaliokunta on turkistarhausta koskevan kan-
salaisaloitteen késittelyn yhteydessd ottanut kantaa eldinsuojelulain 22 §:4én (PeVL 18/2013
vp). Valiokunnan mukaan pykéla ei tiytd perustuslain vaatimusta, jonka mukaan lailla on séa-
dettévé yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mu-
kaan muuten kuuluvat lain alaan. Liséksi valiokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd perustus-
lailla on suojattu jokaisen oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai
elinkeinolla. Lausunnossaan valiokunta piti selvdnd sitd, ettd asetuksenantajaa ei voida aina-
kaan néin véljisti valtuuttaa kieltiméén eldinten tarhaamista tuotannollisessa tarkoituksessa,
vaan téllaisen sddntelyn tulee perustua lakiin.

Omaisuudensuoja
Ehdotetun lain 8 §:n 1 momentissa médriteltdisiin edellytykset, joiden téyttyessé eldintd voi-

taisiin pitdd tuotantoeliimend, seura- ja harrastuseldimend, sirkuseldimend tai kiertavdssd
eldinnayttelyssd. Sddnnoksen mukaan vain sellaisia eldinlajeja voitaisiin pitdé, joiden pito voi-
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daan saatavilla olevan tieteellisen ndyton ja kdytdnnon kokemuksen perusteella jarjestda eldin-
ten hyvinvoinnin turvaavalla tavalla. Muita kuin seura- ja harrastuseldimia koskeva luettelo si-
séltyisi ehdotetun lain liitteeseen 1. Valtioneuvoston asetuksella puolestaan sidddettéisiin niistéd
eldinlajeista, joita voitaisiin pitdd seura- ja harrastuseldimini. Ehdotettu séédntely loukkaisi
omaisuudensuojaa, jos toiminnanharjoittaja joutuisi luopumaan eldimestéén, tai elinkeinon
harjoittamisoikeutta, jos toimija joutuisi luopumaan elinkeinostaan. Tdman estdmiseksi lain
118 §:44n otettaisiin sddnnos, jonka mukaan eldimen omistaja tai pitdjd saisi pitdd eldimen hal-
lussaan sen luonnolliseen kuolemaan saakka. Suomessa tilla hetkelld pidettavat kaikki tuotan-
toeldinlajit sisdltyisivét liitteeseen 1, joten ehdotuksella ei mydskédédn kéytinndssd puututtaisi
omaisuuden suojaan tai elinkeinon harjoittamisoikeuteen. Pidettévéksi sallittujen eldinlajien
listaaminen on vélttdiméatontd, jotta eldinten pitoon liittyvét hyvinvointivaatimukset kunkin
eldinlajin kohdalla voitaisiin arvioida etukdteen. Nain pidettdvaksi ei otettaisi eldintd, jonka
pidossa 8 §:n 1 momentissa tarkoitetut edellytykset eivit tayttyisi. Timad menettely vdhentisi
eldinten tarpeetonta karsimysta.

Ehdotetun lain mukaan valvontaviranomainen voisi puuttua omaisuuden kayttdéon muun mu-
assa 94 §:n 1 momentin nojalla kieltdimélla eldinten hyvinvointiméardysten vastaisen eldinten
pitdmisen, hoitamisen ja kohtelun tai keskeyttdmalld toiminnan 95 §:sséd sdéddettivilla tavalla
taikka hankkimalla 96 §:n nojalla kiireellisti hoitoa eldimelle. Merkittdvin puuttuminen omai-
suuteen sisdltyisi ehdotetun lain 97 §:44n. Sen mukaan valvontaviranomainen voisi myydé
eldimen tai luovuttaa sen muutoin taikka lopettaa eléimen, jos eldinti ei voida jittédd omistajal-
leen tai pitdjélleen. Samoin voitaisiin menetelld, jos eldimelle on 96 §:n nojalla hankittu hoi-
toa muualta, eikd eldintd voida palauttaa omistajalleen tai pitéjélleen. Valvontaviranomainen
voisi ryhtyd mainittuihin toimenpiteisiin kuitenkin vain, jos eldimen omistajan tai pitdjan teko
tai laiminlyonti aiheuttaa vakavaa tai olennaista ja toistuvaa vaaraa eldimen hyvinvoinnille ei-
véitkd muut toimenpiteet ole tarkoituksenmukaisia tai kohtuudella mahdollisia. Lisdksi, jos
eldimen kayttdytymisessd, elintoiminnoissa tai ulkoisessa olemuksessa esiintyisi oireita tai
muutoksia, joiden perusteella eldimen voidaan péitelld kokevan voimakasta kipua tai Kérsi-
mystd, ja eldimen hengissé pitdminen on julmaa sitd kohtaan, valvontaviranomaisen olisi lope-
tettava eldin viipymatta.

Valvontaviranomaisella olisi myds oikeus 98 §:n nojalla ottaa haltuun ja lopettaa tai maarata
lopetettavaksi eldin, jota pidetddn liitteen 1 tai 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston
asetuksen vastaisesti. Tdmé menettely olisi kuitenkin mahdollista vain, jos tilanteeseen ei voi-
taisi saada korjausta omaisuudensuojaan vihemmén puuttuvalla keinolla, kuten 94 §:n nojalla
annetulla kiellolla pitdd eldintd. Lopettamisen sijaan eldin voitaisiin sijoittaa myds eldintar-
haan. Luonnonvarainen eldin voitaisiin lisdksi palauttaa luontoon, jos eldimen tila sen sallii.
Valvontaviranomaisella olisi oikeus my0s ottaa haltuun ja mddrdtd 19 §:ssd tai sen nojalla
kielletty viline tai laite késiteltdvaksi hyviaksymallddn tavalla uudelleen, hévitettdvéksi, pois-
tettavaksi markkinoilta tai palautettavaksi sithen maahan, josta se on tuotu Suomeen.

Omaisuudensuojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on
turvattu. Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnndssddn kuitenkin todennut, ettei omaisuus
ole perustuslain suojaama kaikkia kéyttorajoituksia vastaan ja ettd omistajan oikeuksia voi-
daan rajoittaa lailla, joka téyttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytyk-
set (mm. PeVL 32/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 8/1996 vp).

Lakiehdotukseen siséiltyvit sddnnokset ovat vélttdméttomia eldinten hyvinvoinnin turvaami-
seksi. Kysymys on eldinten hyvinvoinnin vakavasta vaarantumisesta, vastoin lain sdénnoksia
pidettévistd eldimistd tai laitteista tai vélineistd, jotka voivat vakavasti vaarantaa eliimen hy-
vinvoinnin. Ehdotettujen sdédnndsten on katsottava olevan laajuudeltaan oikeassa suhteessa pe-
rusoikeuksien suojaamaan oikeushyvién ja rajoitusten taustalla olevaan térkeén ja painavan

203



HE 154/2018 vp

yhteiskunnallisen intressin, eldinten hyvinvoinnin painoarvoon. Séddnndkset ovat perustuslais-
sa edellytettavalla tavalla riittdvan tdsmallisii ja tarkkarajaisia.

Yksityiseldmén ja henkilStietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamd on turvattu. HenkilGtietojen
suojasta sdddetddn tarkemmin laissa.

Ehdotetun 78 §:n 1 momentin mukaan teurastamossa eldinten hyvinvointiméérdysten valvon-
nassa voitaisiin kdyttdd apuna kameravalvontaa. Kamera voitaisiin valvontaa varten sijoittaa
tilaan, jossa eldimid puretaan kuormasta, sdilytetddn, késitelldén, siirretddn, tainnutetaan tai
jossa verenlasku tapahtuu. Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin tallenteen sdilyttimisestd ja ha-
vittdmisestd ja 4 momentissa tallenteiden kaytosta erdissd tapauksissa.

Kameravalvonnan toteuttamisella pyrittdisiin turvaamaan eldinten hyvinvointia teurastustoi-
minnassa, johon sen luonteesta johtuen siséltyy erityinen vaara epdkohtien syntymisesta.
Séaéntelyn tausta muodostaa hyviksyttidvin rajoitusperusteen, joka on painavan yhteiskunnalli-
sen tarpeen vaatima. Tavoitteena on valvontaviranomaiselle osoitettavalla tekniselld valvon-
nalla ehkaistd my0s ennakolta eldinten kovakouraista tai muutoin epéasiallista kasittelyd. Jo
tdlld hetkelld useat teurastamot suorittavat tiloissaan kameravalvontaa toiminnan omavalvon-
taan liittyvina valvontana.

Perustuslakivaliokunta on yksityisyyden suojasta tyeldméssé ja erdiden siihen liittyvien laki-
en muuttamisesta annetusta hallituksen esityksestd (HE 162/2003 vp) antamassaan lausunnos-
sa (PeVL 10/2004 vp) arvioinut muun muassa kameravalvontaa. Valiokunta on todennut, ettd
kameravalvonta tydnantajan tiloissa omaisuuden suojaamiseksi tai tuotantoprosessien asian-
mukaisen toiminnan valvomiseksi seké turvallisuutta, omaisuutta tai tuotantoprosessia vaaran-
tavien tilanteiden ehkdisemiseksi tai selvittdmiseksi ovat perusoikeusjérjestelmén kannalta hy-
viksyttivid perusteita toteuttaa kameravalvontaa. Valvontamahdollisuus on lausunnon mu-
kaan rajattu tarkasti eikd kameravalvontaa saisi kdyttia tietyn tyontekijin tai tyontekijaryhmén
tarkkailuun tyopaikalla.

Myo0s nyt ehdotettuun sééntelyyn on olemassa yhteiskunnallisesti hyvéksyttivét ja painavat
perusteet. Valvontamahdollisuus koskee vain eldinten késittelyd koskevia tiloja. Valvonta
koskisi eldinten teurastamiseen liittyvien prosessien asianmukaisuutta. Koska kameravalvon-
nalla valvottaisiin eldinten kohtelua, tallenteista kdvisi luonnollisesti ilmi tétd tarkoittava tyon-
tekijoiden menettely. Kameravalvonta tapahtuisi tdssd kuitenkin viranomaistoimin ja virkavas-
tuulla. Myo6s sddnnokset valvonnan avoimuudesta, jotka koskevat valvonnasta ilmoittamista
kameravalvontaa toteutettaessa, ovat sddntelyn oikeasuhtaisuuden nékokulmasta asianmukai-
set. Sdéntely on riittédvén tarkkarajaista ja tdsméllistd. Henkilotietojen suojan kannalta tarpeel-
liset ja riittdvat sddnnokset tallenteiden hévittimisestd siséltyisivit 78 §:n 2 momenttiin.

Ehdotetussa 79 §:ssé sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta saada tietoja valvonnan
suorittamiseksi, 86 ja 87 §:ssd erdistid viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitus- ja tiedonan-
tovelvollisuuksista ja 88 §:ssé salassa pidettévien tietojen luovuttamisesta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdméttd koskevaa sddntelyéd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sédddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sido-
taan tietojen vélttdmattdomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamis-
mahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyé jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeelli-
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siin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas
tietosiséltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus "tieto-
jen vilttdmattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (muun muassa PeVL 17/2016 vp, s
2—73 ja siind viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on katsonut myo0s, ettd salassapitosddnndsten edelle menevissa tieto-
jensaantioikeudessa on viime kddessd kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen
omine tarpeineen syrjayttiad ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen koh-
distuvan salassapidon avulla suojataan. Valiokunnan mukaan mité yleisluonteisempi tietojen-
saantiin oikeuttava saantely on, sitd suurempi on vaara, ettd téllaiset intressit voivat syrjaytyd
hyvin automaattisesti. Mité tdydellisemmin tletOJensaantlolkeus kytketddn séédnnoksissé asial-
lisiin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin yksittéistd tietojensaantipyyntdd joudutaan kaytén-
nossd perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on télloin mahdollista arvioida pyyntdd luo-
vuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymaélla tosi-
asiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus
eli sdénnosten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tadmé mahdolli-
suus on térked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (muun muassa PeVL
17/2016 vp).

Eldinten hyvinvoinnin asianmukainen valvonta edellyttdd mahdollisuutta joidenkin muutoin
salassa pidettdvien tietojen késittelyyn. Ehdotettuun séédntelyyn on yhteiskunnallisesti hyvék-
syttévit ja painavat perusteet. Sddntely on riittdvén tarkkarajaista ja tdsmaéllista.

Ehdotetun lain 15 luvussa sdddettéisiin rekistereistd. Ehdotetun lain nojalla kerattyja tietoja
sisdltaviin rekistereihin talletettavat tiedot ovat padosin muita kuin henkil6tietoja, mutta jou-
kossa voi my0s olla henkildtietoja. Tietosisdltonsd vuoksi rekistereitd tulee ndin ollen késitelld
henkilGrekistereina.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkildtietojen suojan kannalta térkeind sdén-
telykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen sisdltod, niiden
sallittuja kayttotarkoituksia mukaan lukien tietojen luovutettavuus seka tietojen siilytysaikaa
henkilorekisterissd ja rekisteréidyn oikeusturvaa (esim. PeVL 3/2009 vp). Lailla sdatdmisen
vaatimus ulottuu my6s mahdollisuuteen luovuttaa henkilotietoja teknisen kayttoyhteyden
avulla. Lailla on séddettdava lisdksi mahdollisuudesta yhdistié rekisteritietoja (PeVL 17/2007
vp, s. 3 ja PeVL 30/2005 vp, s. 4). Henkilotietojen kisittelyd koskevan sééntelyn lain tasolla
tulee lisdksi olla kattavaa, tismallista ja tarkkarajaista.

Viimeaikaisessa lausuntokdytdnndssddn perustuslakivaliokunta on todennut, ettd henkiltieto-
Jen suojaan liittyvid sdéntelyn kattavuuden sekéd tdsmallisyyden ja tarkkarajalsuuden vaati-
muksia voidaan joiltain osin téyttdd my6s asianmukaisesti laaditulla yleiselld Euroopan unio-
nin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen siséltyvélld yleislailla (esim. PeVL 38/2016 vp, s. 4,
PeVL 5/2017 vp, s. 9 ja PeVL 1/2018). Valiokunta on pitinyt tarkeéna, ettd siltd osin kuin Eu-
roopan unionin lainsdddinto edellyttdd kansallista sddntelyd tai mahdollistaa sen, tdtd kansal-
lista litkkumavaraa kéytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaati-
mukset (ks. PeVL 25/2005 vp ja PeVL 1/2018 vp). Valiokunta on tdmén johdosta painottanut,
ettd hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sédéntelyn
osalta syytd tehdd selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL
2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4 ja PeVL 1/2018 vp, s. 3). Lisdksi valiokunta on toden-
nut, ettd henkilGtictojen suojan toteuttaminen tulisi jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tie-
tosuoja-asetuksen ja sdddettdvin kansallisen yleislain nojalla. Téhén liittyen tulisi valttda kan-
sallisen erityislainsédddédnnon sddtémistd sekd varata sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin, jois-
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sa se on yhtdalta sallittua tiectosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttdiméatonta henkilGtieto-
jen suojan toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp s. 5).

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut esimerkiksi arkaluonteisten tietojen késitte-
lyn sallimisen koskevan yksityiseldméén kuuluvan henkildtietojen suojan ydinta (esim. PeVL
37/2013 vp, s. 2/I). Valiokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn aiheuttamia
uhkia. Valiokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kasit-
tely on syytd rajata tdsmaéllisilld ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain vélttdmattomaan (ks.
esim. PeVL 13/2017 vp, s. 5, PeVL 3/2017 vp, s. 5 ja PeVL 2/2018 vp. 6).

Tietosuoja-asetuksen soveltaminen on alkanut 25.5.2018. Asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohdan mukaan henkil6tietojen kisittely on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekiste-
rinpitdjén lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan
kasittely on lainmukaista, jos se on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai
rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi. Tietosuoja-asetusta ja kansallista
litkkkumavaraa on késitelty jakson 3.2 (Keskeiset ehdotukset) kohdassa “Rekisterit ja henkilo-
tietojen késittely”.

Tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan (PeVL 14/2018 vp) tarkistanut aiempaa kantaansa henkilGtietojen suojan kannalta tér-
keistd sdéntelykohteista. Valiokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sédinte-
ly, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti,
muodostaa yleensd riittdvén sdéinndspohjan my0s perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseld-
mén ja henkilStietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen
sddntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen mukaan méardytyvad henkilGtietojen suojan tasoa. Néin ollen valiokunta on katsonut,
ettd erityislainsdddantdon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd valtiosdéntdisisté
syistd vilttimatontd sisdllyttda kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd henkilotietojen késitte-
lysté.

Eldinten hyvinvoinnin asianmukainen valvonta edellyttdd valvonnan kannalta vélttiméttomien
tietojen kasittelemistd. Ehdotettuun henkil6tietojen késittelyd koskevaan sdantelyyn on yhteis-
kunnallisesti hyviksyttévit ja painavat perusteet. Séédntely on riittdvén tarkkarajaista ja tdsmal-
listd. Saintely téyttdd henkilGtietojen suojaa koskevat vaatimukset ja se toteutettaisiin yleisen
tietosuoja-asetuksen kansalliselle lainsddddnndlle salliman liikkkumavaran puitteissa.

Tarkastustoimivalta ja kotirauha

Ehdotetun lain 77 §:ssd sdddettdisiin eldimilld harjoitettavan toiminnan valvomiseksi tehtavis-
ta tarkastuksista. Tarkastuksia voitaisiin tehdd joko epdilyyn perustuen tai erdissa tapauksissa
my0s ilman epdilyd. Ehdotetun 77 §:n 5 momentin mukaan laissa tarkoitettu tarkastus voitai-
siin suorittaa pysyvdisluonteiseen asumiseen kdytettdvéssa tilassa, jos on aihetta epéilld eldi-
misté vastuussa olevan syyllistyneen laissa rangaistavaksi sédédettyyn rikokseen.

Ehdotettu 81 § koskisi ulkopuolisen asiantuntijan ja avustajan kdyttdmistd tarkastuksessa ja

80 § viranomaistoimintaan perehdytettdvan opiskelijan oikeutta olla 14sné tarkastusta suoritet-
taessa.
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Perustuslain 10 §:n sddnnokselld yksityiseldmin suojasta turvataan jokaisen kotirauha. Lailla
voidaan kuitenkin sddtdd perusoikeuksien turvaamiseksi ja rikosten selvittimiseksi valttdmat-
tomistéd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteisté. Perustuslaissa ei maédritelld kotirauhan
ulottuvuutta. Séanndksen nykyinen muotoilu pohjautuu vuoden 1995 perusoikeusuudistuk-
seen, jota koskevissa hallituksen esityksen perusteluissa (HE 309/1993 vp) viitataan aiemman
hallitusmuodon vakiintuneeseen tulkintakdytdntoon. Esityksen mukaan suojan ydinalueena on
perustuslakivaliokunnan omaksuman tulkinnan mukaisesti henkilén asunto (PeVL 19/1985
vp, PeVL 1/1986 vp, PeVL 3/1987 vp), vaikka suoja sindnsd ulottuu laveammalle. Kyse on
kotirauhan kisitteestd niin sanotussa valtiosddntooikeudellisessa merkityksessd. Tahdn pohjau-
tuu rajanveto sen suhteen, edellyttévétko erilaisissa tiloissa ja paikoissa suoritettavat viran-
omaistarkastukset ja muut toimenpiteet perustuslain 10 §:n mukaisesti erityisen perusteltua
syytd kuten rikosepailyd vai ovatko ne myos laajemmin mahdollisia. Perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytdnnon myo6ta on vakiintunut, ettd perustuslailla suojatun kotirauhan piiriin kuulu-
viin paikkoihin viitataan eri lacissa kasitteelld pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettdvit tilat.
Saénnos ei siten kata asuintiloista erillisié eldinsuojia eikd eldinten ulkotarhoja tai muita vas-
taavia ulkotiloja.

Perustuslaissa suojattu kotirauhan piiri kattaa ldhtokohtaisesti kaikenlaiset pysyvéisluontei-
seen asumiseen kaytetyt tilat (PeVL 46/2001 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut koti-
rauhan piiriin ulottuvan toimen olevan hyviaksyttava "rikosten selvittdmiseksi", jos toimi sido-
taan siithen, ettd on olemassa konkreettinen ja yksildity syy epéilléd lakia rikotun tai rikottavan
(esim. PeVL 37/2010 vp, s. 5, PeVL 32/2010 vp, s. 11). Peruslakivaliokunta on lausunnois-
saan (PeVL 46/2001 vp ja PeVL 48/2001 vp) edellyttinyt rikosepdilyjen olevan sellaisia, jois-
sa tekoon liittyy vankeusuhka. Valiokunta on toisaalta pitdnyt kotirauhan piiriin ulottuvaa tar-
kastusta julkisista varoista myonnettyjen tukien ja avustusten asianmukaisen kdyton valvomi-
seksi hyviksyttavana sellaisiakin rangaistavaksi sdddettyja rikkomuksia koskevien perusteltu-
jen epdilyjen johdosta, joista voi enimmilldéin seurata sakkorangaistus (PeVL 69/2002 vp, s
2—3). Tarkastusoikeus on tavallisella lailla voitu kytked myds rangaistusluonteisella maksulla
sanktioituun kéyttdytymiseen (PeVL 7/2004 vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnnossddn (PeVL 46/2001 vp ja PeVL 48/2001 vp)
edellyttanyt myds, ettd kotirauhan piiriin ulottuva tarkastus on valttdiméaton tarkastuksen koh-
teena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja ettd tarkastuksen suorittaa viranomainen. Perustus-
lakivaliokunta on kiinnittényt huomiota myds esimerkiksi siihen, etté sellaiset elinkeinonhar-
joittajan toimitilat, jotka sijaitsevat héinen asunnossaan, kuuluvat 1dhtokohtaisesti kotirauhan
piiriin (PeVL 14/2013 vp). Toisaalta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kotirauhan ydin
el vaarannu, jos tarkastus kohdistuu ammatinharjoittamiseen tarkoitettuihin tiloihin.

Perustuslakivaliokunta on eldinsuojelulain mukaista kotirauhan piiriin kuuluvaa tarkastusoi-
keutta koskevassa lausunnossaan (PeVL 8/2006 vp) hyvéksynyt eldinsuojelulain 39 §:ssé séd-
detyn tarkastusoikeuden vaikka lain 54 §:n rangaistussddnnoksesséd rangaistuksena on vain
sakkoa. Valiokunta on lausunnossaan ottanut huomioon sen, ettd jos teko katsotaan rikoslain
17 luvun 14 §:n mukaiseksi eldinsuojelurikokseksi, rangaistuksena voi olla vankeutta. Valio-
kunnan lausunnossa on todettu seuraavasti: “Tarkoituksena on nyt sallia [4.] lakiehdotuksen
39 §:n 5 momentin mukaan tarkastus kotirauhan piirissd, jos on aihetta epéilld eldimen omista-
jan tai haltijan syyllistyvén eldinsuojelulain vastaiseen, rangaistavaksi sdfdettyyn menettelyyn.
Eldinsuojelulain 54 §:n mukaan eldinsuojelulain vastaisesta eldinsuojelurikkomuksesta tuomi-
taan sakkorangaistukseen. Jos teko katsotaan rikoslain 17 luvun 14 §:n mukaiseksi eldinsuoje-
lurikokseksi, on seuraamuksena vankeutta. Perustelujen mukaan kdytdnnossd vasta paikan
padlld voidaan todeta teon torkeysaste.”
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Perustuslakivaliokunnan linjaama edelld mainitun lausunnon mukainen tarkastusoikeus on
valttiméaton seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnin turvaamisessa. Tarkastus olisi mahdolli-
nen, jos olisi aihetta epéilld, ettd eldintd pidetdén tai kohdellaan eldinten hyvinvointiméérdys-
ten vastaisesti. Tdéméd mahdollistaa myods puuttumisen kotona harjoitettavaan niin sanottuun
pentutehtailuun, johon liittyy eldinten hyvinvointia ajatellen erityisen paljon ongelmia. Eldin-
suojelulain tarkastusoikeutta koskevaa sdédntelyd tdsmennettdisiin ehdotetussa sddnnoksessa
niin, ettd toimivalta koskisi vain epdiltyd eldinten kohtelua, hoitoa tai pitopaikkaa koskevien
sadannosten rangaistavaksi sdddettya rikkomista. Ndiden vaatimusten rikkominen voi tulla ran-
gaistavaksi my0s eldinsuojelurikoksena. Tarkastusoikeus ei néin ollen koskisi seikkoja, joilla
ei voi olla suoranaista vaikutusta eldinten hyvinvointiin. Téllaisia ovat esimerkiksi epéily vaa-
dittavien asiakirjojen laatimisen tai sdilyttdmisen laiminlyonnistd. Tarkastusoikeus on sdén-
noksessd sidottu myos vilttimittomyyskriteeriin. Tarkastuksen saisi pysyvéisluonteiseen
asumiseen kéytettdvaan tilaan tehdd vain viranomainen. Saéntely tdyttdd perustuslain 10 §:n 3
momentissa asetetut ja perustuslakivaliokunnan lausuntokédytinnon mukaiset tarkastuksen
edellytykset. Eldinten hyvinvoinnin turvaaminen on painava yhteiskunnallinen arvo, joka
muodostaa hyviksyttivin perusteen rajoittaa kotirauhaa.

Perustuslain 124 §:n mukaan merkittdvad julkisen vallan kayttoa siséltdvia tehtdvid voidaan
antaa vain viranomaisille. Merkittdvina julkisen vallan kdyttdmisend on pidettdvé esimerkiksi
itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kiyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkitta-
villa tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11, PeVL 28/2001 vp, s. 5—©6). Pe-
rustuslakivaliokunta on kéytinnossdén katsonut, ettd kotirauhan piiriin kohdistuvat tarkastus-
valtuudet merkitsevét oikeutta puuttua merkittdvilld tavalla perustuslaissa jokaiselle turvat-
tuun kotirauhan suojaan eikd téllaista valtuutta voida niin ollen antaa yksityiselle tavallisella
lailla (PeVL 40/2002 vp, s. 3/11 ja PeVL 46/2001 vp, s. 3/11). Estetti ei ole sille, etti sdddetddn
viranomaiskoneiston ulkopuolelta nimetyn henkilon oikeudesta avustaa valvojaa kotirauhan
piiriin ulottuvien toimenpiteiden suorittamisessa (Esim. PeVL 30/2010 vp, s. 10/I—II).

Ehdotetussa 81 §:sséd sdddettéisiin ulkopuolisen asiantuntija ja avustajan kéyttdmisestd apuna
tarkastusta tehtdessid. Ehdotettu sddntely tdyttdisi ne edellytykset, joilla viranomaisen tehtavia
voidaan perustuslain 124 §:n mukaisesti siirtdd muulle kuin viranomaiselle. Opiskelija rinnas-
tuisi tarkastustoimintaa ajatellen asiantuntijaan ja avustajaan, joilla ei ole julkisen vallan kayt-
tdmistd tarkoittavia itsendisid tehtéviéd ja joiden ldsndolo tarkastuksessa olisi muutoin sidottu
viranomaisen ldsnéoloon. Ulkopuolisen asiantuntijan ja avustajan asemaa késitelldédn myos jél-
jempénd suhteessa perustuslain 124 §:44n (hallintotehtdvén antaminen muulle kuin viranomai-
selle).

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Ehdotetun lain 114 §:ssé sdddettiisiin eldinsuojelurikkomuksesta. Myos esityksen 2. lakiehdo-
tuksessa sdddettdisiin nykyiseen tapaan eldinsuojelurikosta koskevasta rangaistuksesta. Vii-
meksi mainitussa lakiehdotuksessa muutettaisiin maininta eldinsuojelulaista nyt ehdotettavaksi
laiksi. Nimikkeen muuttamisella ei olisi vaikutusta tekojen tai laiminlydntien rangaistavuuden
alaan.

Perustuslakivaliokunnan mukaan rikoslainsdaddanndn kdyttoon liittyvid yleisid vaatimuksia
ovat rikoksen laissa sddtdmisen vaatimus, painava yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjér-
jestelmén kannalta hyviaksyttdva peruste rangaistavuudelle, vaatimus perusoikeuksien ydin-
alueen koskemattomuudesta, suhteellisuusvaatimus, oikeusturvavaatimus ja ihmisoikeuksien
noudattamisen vaatimus (PeVM 25/1994 vp, PeVL 23/1997 vp).
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Lakivaliokunta (LaVL 9/2004 vp, LaVM 8/2004 vp, LaVM 15/2005 vp, LaVM 2/2006 vp) on
puolestaan korostanut, ettd rikoslainsdddannolle tulee olla hyvaksyttava peruste ja painava yh-
teiskunnallinen tarve, mink4 lisdksi sen tulee ottaa huomioon jo olemassa oleva sdintely ja
vaihtoehtoiset keinot. Kriminalisoinnin tulee olla ennaltachkéisevé sekd laillisuusperiaatteesta
johtuen riittdvén tdsmaéllinen ja tarkkarajainen. Rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessd on
myos yleisten kriminalisointiperiaatteiden mukaisesti katsottu, ettd rikosoikeutta tulee kéyttia
vain tarkeiksi katsottavien intressien suojaamiseksi.

Ehdotetun lain 114 §:n mukaan eldinsuojelurikkomuksesta voitaisiin tuomita sakkoon se, joka
rikkoisi pykildssd yksiloityjd, eldinten hyvinvointia koskevia kieltoja, ehtoja, rajoituksia tai
velvoitteita. Sddnnokset olisivat paljolti ennaltachkéisevid ja ne olisivat suhteellisuusperiaat-
teen mukaisia. Pykélddn siséltyvilld kriminalisoinneilla pyrittdisiin lain sd&nndsten noudatta-
misen kautta eldinten hyvinvointia ja kunnioitusta lisddvaan vaikutukseen. Sddnndkset korvai-
sivat eldinsuojelulain vastaavantyyppiset rangaistussddnnokset. Eldinsuojelurikkomusta kos-
keva sdénnds sisdltdisi rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimalla tavalla asialliset
luonnehdinnat rangaistaviksi tarkoitetuista teoista sekéd tdsmaélliset viittaukset niithin sddnnok-
siin, joiden vastaiset teot olisivat rangaistavia.

Oikeusturva

Ehdotetun lain 104 §:n mukaan valvontaviranomaisen paitdkseen haetaan muutosta siten kuin
hallintolainkéyttolaissa sdddetdan. Tiettyihin paétoksiin olisi kuitenkin haettava ensin oikaisua
hallintolain mukaisessa jarjestyksessd. Hallintolainkdytt6lain mukaan oikeus hakea muutosta
kuuluu sille, johon pditds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péatos
valittomasti vaikuttaa. Muutoksenhakua koskevat keskeiset periaatteet on pddosin toteutettu
oikeusministerion toimesta annetun hallituksen esityksen (HE 230/2014 vp) mukaisesti erdi-
den hallintoasioiden muutoksenhakuséénnosten tarkistamisesta annetussa lainsdddédnnossa.
Nyt ehdotettu sdénnds noudattelisi mainitussa esityksessd omaksuttuja periaatteita. Liséksi va-
litusoikeutta rajoitettaisiin perustuslakivaliokunnan linjausten mukaisesti niin, ettd muutok-
senhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttdisi aina muutoksenhakulupaa.

Ehdotetun pykédldn 3 momentin mukaan hallinto-oikeuden péétokseen saisi hakea muutosta
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Pykéldn 4 momentin mukaan lain
94 §:n 2 momentissa, 95 §:n 2 momentissa tai 96 §:n 2 momentissa tarkoitettuun viliaikaiseen
péétokseen ei saisi hakea erikseen muutosta valittamalla.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen kasiteltédviksi.

Perustuslakivaliokunta on vuonna 2012 tarkistanut aiempaa kantaansa valituslupajérjestelméin
poikkeuksellisuudesta. Valituslupajéarjestelmién ja sen laajentamiseen ei valiokunnan mukaan
endd ole perusteita suhtautua ldhtokohtaisen pidattyvasti. Hallinto-oikeudellista muutoksenha-
kujérjestelméié on valiokunnan mukaan syytd arvioida kokonaisuutena, josta valitusmahdolli-
suus korkeimpaan hallinto-oikeuteen muodostaa yhden osan (PeVL 32/2012 vp). Valiokunta
on niin ikdén todennut, etteivit asian laatu tai merkittavyys vélttdméttd edellytd padsyéd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa kaikissa sellaisissakaan asiaryhmissé, joihin
valitusvaiheessa useimmiten liittyy vaativia oikeuskysymyksii tai jotka ovat yleensd asian-
osaisen tai yhteiskunnan kannalta erityisen merkittévii tai laaja-alaisia (PeVL 55/2014 vp).
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Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tarkeénd, ettd oikaisuvaatimusjirjestelmén ja valituslupajér-
jestelmdn johdonmukaista kehittdmistd ja laajentamista jatketaan (PeVL 55/2014 vp). Valio-
kunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd valituslupajirjestelmén kéyttdalan laajentaminen
mahdollistaa korkeimman hallinto-oikeuden keskittymisen nykyistd paremmin vaativiin oike-
uskysymyksiin ja oikeuskdytdnnon yhtendisyyden turvaamiseen.

Ehdotettu sdéantely valitusluvasta vastaisi muutoksenhakua koskevan sdédntelyn viimeaikaista
kehittimistd, joka on tapahtunut eduskunnan perustuslakivaliokunnan myd&tavaikutuksella
(esim. PeVL 29/2017 vp).

Perustuslaki ei sen esityot huomioon ottaen (HE 309/1993 vp, s. 74/11) esta sddtdmasta vahii-
sid poikkeuksia muutoksenhakuoikeuteen, kunhan poikkeukset eivdt muuta oikeuden asemaa
padsddntonad eivitkd yksittdistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa (mm. PeVL 5/2006
vp, s. 7/11, PeVL 48/2006 vp, s. 5). Muutoksenhakukielto valvontaviranomaisen véliaikaiseen
paétokseen on perusteltu, kun otetaan huomioon véliaikaisen pédiatoksen lyhyt voimassaoloai-
ka. Kielto ei muodostu ongelmalliseksi perustuslain 21 §:n kannalta, silld toimijalla on oikeus
hakea muutosta asiasta annettavaan lopulliseen péadtokseen.

Ehdotettu muutoksenhakua koskeva sdéantely tdyttdisi perustuslain 21 §:sséd asetetut vaatimuk-
set perustuslakivaliokunnan linjausten mukaisesti.

Hallintotehtdvdn antaminen muulle kuin viranomaiselle

Ehdotetun 26 §:n maakunnan tehtdvind olisi 16ytdeldinten tilapdisen hoidon jérjestiminen.
Tama velvoite vastaa eldinsuojelulain 15 §:ssd kunnalle sdadettyd velvoitetta. Velvoitetta laa-
jennettaisiin ja tismennettiisiin siten, ettd tehtdviin kuuluisi eldinten hoidon lisdksi niiden kul-
jetus, sairaalle tai vahingoittuneelle eldimelle annettava ensiapu ja muu sen tarvitsema koh-
tuullinen hoito sairauden tai vamman hoitamiseksi. Lisdksi talteenottopaikka olisi velvollinen
pyrkiméén eldimen pitéjén tai omistajan selvittimiseen. Ehdotetun 27 §:n mukaan maakunta
voisi jarjestdd toiminnan myos hankkimalla sen 59 §:n vaatimukset tayttavéltd palveluntuotta-
jalta. Kdytannossa kunnat ovat jo nykyaankin hankkineet palvelun koira- tai kissahoitolalta tai
muulta vastaavalta toimijalta. Irrallaan tavattu eldin on ainakin periaatteessa aina jonkun
omaisuutta. Tamén vuoksi toiminnan jérjestdmiselld on liityntd myds perustuslain 15 §:ssé
turvattuun omaisuudensuojaan.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkitta-
vid julkisen vallan kéyttod siséltavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Pe-
rustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaan julkisen hallintotehtéivin antaminen muulle
kuin viranomaiselle edellyttda, ettd laissa méaritellddn ainakin yleisluonteisesti tehtdvén hoita-
jalta edellytetty patevyys tai kelpoisuus (muun muassa PeVL 28/2001 vp ja 48/2001 vp). Jul-
kista hallintotehtévié hoitavan henkildn tulee toimia virkavastuulla (PeVL 48/2001 vp). Hy-
vén hallinnon vaatimusten tayttyminen edellyttda hallinnon yleislakien soveltamista myds sil-
loin, kun julkista valtaa kéyttdd muu kuin viranomainen. Perustuslakivaliokunnan mukaan
viittausta hallinnon yleislakeihin ei ole kuitenkaan endd nykyisin perustuslain 124 §:n takia
vilttimatonta siséllyttéd julkisen vallan siirtoa koskeviin sddnndksiin (PeVL 43/2010 vp, s. 3).

Ehdotetun 27 §:n mukaan ulkopuoliselle palveluntuottajalle voitaisiin osoittaa eldinten hoi-
toon ja kuljetukseen liittyvid tehtévia, joita ei voida pitdd merkittdvana julkisen vallan kaytta-
misend. Kyseessd on ldahtokohtaisesti 10ytOtavaran talteenottoon verrattavasta toiminnasta,
jonka erdédnd tarkoituksena on omaisuuden suojaaminen ja sen turvaaminen oikealle omistajal-
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leen. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee ottaa huomioon se, ettd talteenottotoiminnan
jarjestdminen maakunnan toimin voisi vaatia lisdd henkiloresursseja maakuntaan. Samoin toi-
minnan jarjestiminen maakunnan toimin vaatisi sithen tarvittavien tilojen hankkimista. Maa-
kuntien alueella toimii toisaalta lukuisasti ehdotetun lain 59 §:ssé tarkoitettuja toimijoita, jotka
harjoittavat ammattimaista tai laajamittaista seura- ja harrastuseldinten pitoa muutoinkin.
Maakunnat voisivat halutessaan hankkia palvelut mahdollisesti kustannustehokkaammin ja
tarkoituksenmukaisemmin tillaiselta toimijalta. TAma vastaisi myos nykyistd kdytantoa. Ehdo-
tettu sddntely tayttaisi ne edellytykset, joilla viranomaisen tehtdvid voidaan perustuslain 124
§m mukaisesti siirtdd muulle kuin viranomaiselle. Ulkopuolista palveluntuottajaa koskeva
sddntely olisi tdsmallistd ja tarkkarajaista. Loytoeldimié koskeva sdéntely kokonaisuudessaan
tayttéisi myOs perustuslain 15 §:ssé asetettavat vaatimukset.

Ehdotetun 81 §:n tarkoittamat viranomaiskoneiston ulkopuoliset henkil6t voisivat antaa asian-
tuntija-apua tai tehd4 tarkastukseen liittyvid avustavia tehtévid. Heill4 ei olisi itsenédisté tarkas-
tustoimivaltaa tai valtaa tehdd toimijaa koskevia hallintopdtdksid. Asiantuntijalla ja avustajal-
la tulisi olla tehtévén luonteeseen nahden riittédvé pétevyys ja heihin sovellettaisiin rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sddnndksid. Asiantuntijaan ja avustajaan sovellettaisiin myds
hallinnon yleislakeja. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén mukaan niihin lakeihin ei
ole kuitenkaan tarvetta endd nykyaén viitata erikseen.

Asiantuntijan ja avustajan kéyttémisessd on perustuslain kannalta kysymys tosiasiallisesta
toiminnasta. Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta tal-
laisessa toiminnassa on katsottu voitavan huolehtia sdintelyn yleisen tarkkuuden ja muun
asianmukaisuuden sekd my0ds asianomaisten henkildiden sopivuuden ja pitevyyden avulla
(PeVL 41/2016 vp, PeVL 20/2002 vp, PeVL 28/2001 vp ja PeVL 24/2001 vp). Tarkoituksen-
mukaisuusarvioinnissa huomiota tulee perustuslain esitdiden mukaan kiinnittdd hallinnon te-
hokkuuden ja muiden hallinnon siséisiksi luonnehdittavien tarpeiden ohella myos yksityisten
henkil6iden ja yhteisdjen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/1I). Valiokunta on kdytdnndssdan
katsonut, etté tarkastus voi esimerkiksi valvonnan kohteina oleviin seikkoihin liittyvien am-
matillisten ja teknisten erityispiirteiden vuoksi olla joissakin tilanteissa tarkoituksenmukaista
suorittaa viranomaisen sithen valtuuttaman asiantuntijan toimesta (ks esim. PeVL 40/2002 vp,
s. 3/I). Valiokunnan mukaan tarpeellisuusvaatimus voi tdyttyd myos esimerkiksi silloin, kun
tarkastuksen tekeminen edellyttdd osaamista tai resursseja, joita viranomaisella ei ole (PeVL
29/2013 vp, s. 2/1).

Varsinkin juuri kotirauhan piirissd pidetddn eldimid, joiden pidon asiamukaisuuden arvioimi-
seen voidaan tarvita asiantuntijaa (esimerkiksi jotkut eksoottiset eldinlajit) tai joiden kiinniot-
tamiseen voidaan tarvita avustajaa (esimerkiksi hallitsemattomat eldinpopulaatiot myds asu-
miseen kéytettivissd tiloissa). Kysymys on siten valvonnan laadusta ja tehokkuudesta. Tar-
koituksenmukaisuusarvioinnissa tulee asiantuntijan osalta ottaa huomioon se, ettd varsinkin
seura- ja harrastuselédinten kirjo on varsin laaja. Valvontaviranomaisella itselldén ei voi kay-
tannossa olla tietoja tai osaamista kaikkien eldinlajien pidosta. Tehtdviin saattaa siten liittya
sellaisia arviointia, joita valvontaviranomaiset eivét koulutuksena ja tyokokemuksensa puoles-
ta kykene suorittamaan asianmukaisesti, ja joihin vaaditaan hyvin kapea-alaista erityisosaa-
mista. Varsinaisen hallintopdédtoksen tekisi aina viranomainen.

Ehdotetun sédédnnoksen mukaan asiantuntijalle ei siirrettéisi merkittévad julkisen vallan kayttoa
sisdltavid tehtdvid, vaikka asiantuntijan tosiasiallinen vaikutus tilanteen arvioinnissa saattaisi-
kin olla merkittdvéd. Asiantuntijalla tai avustajalla ei olisi tarkastustoimivaltaa. Ehdotettu
sddntely tdyttéisi ne edellytykset, joilla viranomaisen tehtévid voidaan perustuslain 124 §:n
mukaisesti siirtdd muulle kuin viranomaiselle. Asiantuntijan ja avustajan asemaa on késitelty
my0s edelld jaksossa tarkastustoimivalta ja kotirauha.
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Uskonnonvapaus ja vaatimus eldimen tainnuttamisesta ennen verenlaskua

Ehdotetun 64 §:n mukaan eldin on asianmukaisesti tainnutettava tai lopetettava siihen soveltu-
valla menetelmélld ennen verenlaskun aloittamista. Ehdotettu sddannos poikkeaa voimassa ole-
vasta 33 b §:sté, jossa sdddetddn niin sanotusta uskonnollisista syistd noudatettavasta erityises-
td teurastustavasta. Mainitun sddnndksen mukaan uskonnollisista syistd noudatettava teuras-
tustapa, jossa verenlasku aloitetaan samanaikaisesti eldimen tainnuttamisen kanssa, on sallit-
tua. Nyt ehdotettu sdédntely voidaan ndhdd uskonnonvapauden rajoittamisena.

Perustuslain 11 §:n mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus. Perustuslain 11
§m 2 momentissa lueteltuihin uskonnonvapauden térkeimpiin ilmenemismuotoihin kuuluu oi-
keus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa. Uskonnon tunnustamisen ja harjoittamisen vapauteen
mainitaan sddnnoksen esitdissi sisdltyvan kunkin uskonnollisen yhteison mahdollisuus paattaa
omista uskonnollisista menoistaan (HE 309/1993 vp s. 55/I1, PeVM 10/2002 vp s. 2-3). Perus-
tuslakivaliokunta ei ole toistaiseksi ottanut kantaa siihen, miten uskonnollisista syistd tapahtu-
vaan teurastukseen tulisi suhtautua uskonnonvapauden kannalta. Uskonnonvapauteen liittyy
kiinteésti perustuslain 6 §:n 2 momentin sisdltimé uskontoon tai vakaumukseen perustuvan
syrjinndn kielto (HE 309/1993 vp, PeVL 7/2005 vp, PeVL 28/2004 vp). Syrjinnan kiellosta
seuraa muun ohella julkisen vallan kdyttoon kohdistuva velvoite kohdella tasapuolisesti kaik-
kia uskonnollisia yhdyskuntia ja maailmankatsomuksellisia suuntauksia. Uskonnonvapautta,
kuten muitakin perusoikeuksia, voidaan rajoittaa perusoikeuksien rajoittamista koskevien
yleisten oppien mukaisesti. Perustuslakivaliokunnan linjausten mukaan perusoikeuksia voi-
daan rajoittaa vain hyvéksyttivasta syystéd ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen niin vaaties-
sa. Rajoituksen on lisdksi oltava oikeasuhtainen haluttuun paaméaarian ndhden. Perusoikeuksi-
en rajoituksesta on aina sééddettévé lailla ja sddnndksen on oltava tdsmaéllinen ja tarkkarajainen.
Rajoitukset eivit saa koskea perusoikeuden ydinaluetta. Uskonnon ja omantunnon vapauden
perustuslainturva ei mainitun perustuslain sddnndksen perustelujen mukaan muun muassa esti
lailla antamasta yhteiskunnassa yleisesti hyvéksyttyjen moraalisten ja eettisten arvojen mukai-
sia jarjestysluonteisia sddnnoksié, jotka eri uskonnollisten suuntausten tulee ottaa huomioon
uskonnollisissa tai niitd vastaavissa menoissaan.

Suomi on myds sitoutunut noudattamaan Euroopan ihmisoikeussopimusta (SopS 63/1999),
jonka 9 artiklassa on sovittu ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapaudesta. Artiklan 1 koh-
dan mukaan jokaisella on oikeus ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen. Tamaé oike-
us siséltdd vapauden vaihtaa uskontoa tai uskoa ja vapauden tunnustaa uskontoaan tai uskoaan
joko yksin tai yhdessd muiden kanssa julkisesti tai yksityisesti jumalanpalveluksissa, opetta-
malla, hartaudenharjoituksissa ja uskonnollisin menoin. Artiklan 2 kohdassa on sovittu uskon-
nonvapauden rajoittamisesta. Sen mukaan henkilon vapaudelle tunnustaa uskontoaan tai usko-
aan voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia, joista on séddetty laissa ja jotka ovat vilttimét-
tomid demokraattisessa yhteiskunnassa yleisen turvallisuuden vuoksi, yleisen jérjestyksen,
terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien tur-
vaamiseksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskdytdnndssddn antanut sopimusval-
tioille melko laajan harkinnanvallan uskonnonvapautta koskevissa asioissa. Né&in on toimittu
etenkin silloin, kun asiassa ei ole muodostunut yhtendistd eurooppalaista toimintatapaa. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisussaan Cha'are Shalom Ve Tsedek v. Ranska
(27417/95, 27.6.2000) ottanut kantaa sopimuksen 9 artiklan soveltamisesta uskonnollisista
syisté tapahuvan teurastuksen rajoittamiseen. Tapauksessa Ranskan valtio oli estényt dériorto-
doksista juutalaisyhteisdd harjoittamasta tietynlaista uskonnollisista syistd tehtdvaa teurastus-
ta. Tuomioistuimen mukaan tapauksessa ei kuitenkaan ollut kyse uskonnonvapauden rajoi-
tuksesta, koska uskonnollinen yhteisé pystyi hankkimaan tarvitsemaansa erityiselld tavalla
teurastettua lihaa ulkomailta.
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Muun muassa ilman tainnutusta tapahtuvaan teurastamiseen liittyvid eldinten hyvinvointion-
gelmia ja erdiden Pohjoismaiden suhtatumista tainnuttamatta teurastamiseen sekd Euroopan
elintarvikeviraston (EFSA) tieteellisen komitean suositusta on selostettu hallituksen esityksen
jakson 2.3 (Nykytilan arviointi) kohdassa ”Eldinten lopetus”. Eldinten hyvinvointi on hyvak-
syttévi ja painava yhteiskunnallinen arvo, joka vaarantuu tainnuttamatta teurastettaessa. Ehdo-
tettu sdannds on valttdmaton eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi niitd teurastettacssa, ja se
tayttdd myos tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.

Asetuksenantovaltuudet ja lainsédédéntovallan siirtdiminen

Lakiehdotukseen 1 siséltyy lukuisia valtuutussddannoksié antaa padosin valtioneuvoston ase-
tuksella tarkempia sdédnnoksid useista lakiin siséltyvistd sddnnoksistd tai sddtdd asiasta tar-
kemmin asetuksella, kuten edelld jaksosta 1 (Tarkemmat sddnnokset ja madraykset) kdy ilmi.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sédddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin séddettavé yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Valtuutuksen sddtdmiseen laissa on perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssa koh-
distettu vaatimuksia sddntelyn tdsmaéllisyydestd ja tarkkuudesta (PeVL 19/2002 vp, PeVL
40/2002 vp). Laista tulee kdyda selvasti ilmi, mistd on tarkoitus sddtiad asetuksella.

Lakiin ehdotetut sadnndkset tayttavit perustuslain 80 §:ssé asetetut vaatimukset.
Lakiehdotusten sadtamisjarjestys
Edella esitettyyn viitaten hallitus katsoo, ettid lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain

sddtdmisjarjestyksessd. Esityksen 1. lakiehdotukseen liittyvien lukuisten perusoikeusnékokoh-
tien vuoksi esitys on kuitenkin syyti saattaa perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eldinten hyvinvoinnista
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku
Yleiset sasinnokset
1§
Lain tarkoitus
Témén lain tarkoituksena on edistdd eldinten hyvinvointia ja suojella eldimié parhaalla mah-

dollisella tavalla niiden hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta.
Lain tarkoituksena on myos lisdtd eldinten kunnioitusta ja hyvaa kohtelua.

2§
Soveltamisala
Tata lakia sovelletaan kaikkiin eldimiin.
38

Euroopan unionin lainsddddnto

Tassé laissa sdadetddn seuraavien eldinten hyvinvointia koskevien Euroopan unionin saadds-
ten ja niiden nojalla annettujen sdddosten taytdntoonpanosta siltd osin kuin niiden taytdntoon-
panosta ei sdédetd muussa laissa:

1) eldinten suojelusta lopetuksen yhteydesséd annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1099/2009,
jéljempéna lopetusasetus;

2) eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana seka direktiivien
64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annettu neuvoston
asetus (EY) 1/2005, jaljempéna kuljetusasetus;

3) virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja re-
hulainséddénnon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita
koskevien sddntdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:0 999/2001, (EY) N:0 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009,
(EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston ase-
tusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY,
1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktii-
vien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY
ja neuvoston paitoksen 92/438/ETY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
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ton asetus (EU) 2017/625 (virallista valvontaa koskeva asetus), jaljempana virallista valvon-
taa koskeva asetus.

Lisdksi laissa séddetddn seuraavien Euroopan unionin sdddosten tdytdntdonpanosta sekd
Suomea tai Euroopan unionia sitovien sopimusten tdytdntdonpanosta siltd osin kuin niiden
taytédntoonpanosta ei sdddetd muussa laissa:

1) tuotantoeldinten suojelusta annettu neuvoston direktiivi 98/58/EY, jiljempéand tuotan-
toeldindirektiivi;

2) sikojen suojelun vahimmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi 2008/120/EY;;

3) luonnonvaraisten eldinten pitdmisestd eldintarhassa annettu neuvoston direktiivi
1999/22/EY, jaljempéna eldintarhadirektiivi;

4) munivien kanojen suojelun vihimmaéisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi
1999/74/EY;

5) lihantuotantoa varten pidettdvien kanojen suojelua koskevista vihimmaisvaatimuksista
annettu neuvoston direktiivi 2007/43/EY, jaljempéna broileridirektiivi,

6) vasikoiden suojelun vihimmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi 2008/119/EY;;

7) tieteellisiin tarkoituksiin kédytettédvien eldinten suojelusta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2010/63/EU;

8) tuotantoeldinten suojelua koskeva eurooppalainen yleissopimus (SopS 47/1992);

9) teuraseldinten suojelua koskeva eurooppalainen yleissopimus (SopS 48/1992); seka

10) lemmikkieldinten suojelua koskeva eurooppalainen yleissopimus (SopS 49/1992).

438
Suhde muvuhun lainsddddntoon

Eldinten kuljetuksesta sdddetddn kuljetusasetuksessa sekd eldinten kuljetuksesta annetussa
laissa (1429/2006). Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta siédde-
tddn tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéaytettdvien eldinten suojelusta annetussa laissa
(497/2013).

Metsastyksen, kalastuksen, luonnonsuojelun, eldinten ladkitsemisen, eldintautien vastusta-
misen, eldinten tunnistamisen, eldinjalostustoiminnan ja geenitekniikan osalta noudatetaan li-
sdksi, mitd niistd erikseen sdddetddn.

58
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) eldginlajilistalla 8 §:n 2 momentissa tarkoitettuja luetteloita eldimisté ja eldinlajeista;

2) eldimen pitdjdlld luonnollista tai oikeushenkildd, joka on vastuussa eldimesté tai huolehtii
siitd pysyvésti tai tilapdisesti;

3) eldimen omistajalla luonnollista tai oikeushenkil6d, joka omistaa eldimen;

4) valvontaviranomaisella maakuntaa, poliisia ja rajacldinladkarid sekd Ruokavirastoa elin-
tarvikelaissa (23/2006) tarkoitetuissa teurastamoissa, riistan késittelylaitoksissa ja niiden yh-
teydessi olevien laitosten osalta;

5) luonnonvaraisella eldimelld sellaista luonnonvaraiseen eldinlajiin kuuluvaa luonnossa
eldvdd eldinté, joka on luonnossa syntynyt tai joka on kasvatettu luontoon pédstettivaksi; ei
kuitenkaan eldintd, joka on karannut ihmisen hoidosta ja joka on erotettavissa luonnossa syn-
tyneistd eldimistd;

6) eldinten hyvinvointimddrdyksilld tata lakia, sen nojalla annettuja sddnnoksid ja maarayk-
sid sekd Euroopan unionin suoraan sovellettavaa eldinten hyvinvointia koskevaa lainsééddén-
t04;
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7) tuotantoeldimelld elintarvikkeiden, villan, nahan tai turkisten tuotantoa varten taikka
muussa tuotantotarkoituksessa kasvatettavaa tai pidettdvad eldinté, ei kuitenkaan luonnonva-
raista eldinté, kilpailuissa, néyttelyissé taikka kulttuuri- tai urheilutapahtumissa tai vastaavissa
toiminnoissa kéytettidvid eldintd, eiké tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvaa eldinta;

8) ammattimaisena tai muutoin laajamittaisena eldintenpitona 49 ja 56—60 §:ssé tarkoitet-
tua luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa, sellaista tuotantoeldinten pitoa, johon eldinten pi-
tdja olisi oikeutettu saamaan kotieldintalouden maataloustukea sekd muuta vastaavaa elinkei-
notoimintana pidettdvaa tuotantoeldinten pitoa;

9) pitopaikalla pysyvia ja tilapdistéd karsinaa, hékkid, allasta, aitausta, asuntoa, navettaa, tal-
lia ja ndiden yhdistelmdé sekd muuta vastaavaa rajattua tilaa, jossa eldinté pidetéén;

10) eldinkilpailulla tilaisuutta, joka jérjestetdédn eldinten tai eldinten ja ihmisten asettamisek-
si paremmuusjarjestykseen suorituksensa perusteella tai eldinten ominaisuuksien, taipumusten
tai taitojen arvioimiseksi; eldinkilpailuna ei kuitenkaan pidetd padsdéntdisesti eldinten ulko-
muotoon perustuvaa arviointia varten jarjestettavaa tilaisuutta;

11) eldinndyttelylld tilaisuutta, tapahtumaa, esitysti tai ndytostd, joka jérjestetiéin eldinten tai
niiden taitojen tai taipumusten esittelemiseksi yleisolle tai jonka pddsiéntdisend tarkoituksena
on eldimen ulkomuodon arvioiminen;

12) eldintarhalla pysyvaa laitosta, jossa pidetddn yleisolle ndytteilld padasiassa luonnonva-
raisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimié;

13) pysyvilld eldinndyttelylld pysyvaa laitosta, jossa pidetddn yleisolle naytteilld yksin-
omaan tai pddasiassa muita kuin luonnonvaraisiin eléinlajeihin kuuluvia eldimié tai jossa néyt-
teilld pidettdvd luonnonvaraisten elédinten tai eldinlajien méérd on véhéinen, ei kuitenkaan ko-
tieldinpihaa;

14) kotieldinpihalla sellaista pysyvaa laitosta, jossa pidetddn yleisolle néytteilld yksinomaan
sellaisia nisdkds- ja lintulajeja, joita voidaan 8 §:n 2 momentin mukaan pitdd tuotantoeldime-
nd, seka koiria (Canis familiaris) ja kissoja (Felis silvestris catus);

15) kiertdvdlld eldinndyttelylld kiertdvéa laitosta, jossa pidetddn yleisolle néytteilld eldimid;

16) sirkuksella kiertévaa tai pysyvéad laitosta, jossa eldimet esittivit yleisolle niille opetettuja
taitoja toistuvasti.

2 luku

Yleiset periaatteet ja vastuu eldimisti

6§
Yleiset periaatteet

Eldimié on kohdeltava hyvin ja niitd kunnioittaen. Eldimille ei saa aiheuttaa tarpeetonta ki-
pua tai kérsimysté eikd niiden hyvinvointia saa tarpeettomasti vaarantaa.
Hoidossa olevaa eldinti ei saa jéttad hoidotta eikd hylat.

78
Sairaan ja vahingoittuneen eldimen auttaminen

Sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa kotieldinta tai muuta ihmi-
sen hoidossa olevaa elédintd on joko itse autettava tai ilmoitettava eldimestd sen omistajalle tai
pitdjélle taikka valvontaviranomaiselle.

Jos 1 momentissa mainittujen henkildiden tavoittaminen on kohtuuttoman vaikeaa ja jos
eldin on sellaisessa tilassa, ettd sen hengissd pitdminen on julmaa sitd kohtaan, eldin saadaan
lopettaa. Tasta on viipymatté tehtdvd 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus.
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Sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa luonnonvaraista eldintd on
autettava. Jos eldin on sellaisessa tilassa, ettd sen hengissd pitiminen on julmaa sitd kohtaan,
eldin on lopetettava tai on huolehdittava siité, ettd se lopetetaan. Maakunnan on huolehdittava
maakunnan jarjestdmaélle eldinlddkérin vastaanotolle tuotujen sairaiden tai vahingoittuneiden
luonnonvaraisten eldinten lopettamisesta.

88
Eldinlajien ja eldinten pitoa koskevat rajoitukset

Tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimend, sirkuseldimend ja kiertavéssé eldinndyttelys-
sd voidaan pitdd vain sellaisia eldimid ja eldinlajeja, joiden pito voidaan saatavilla olevan tie-
teellisen tiedon ja kdytdnnon kokemuksen perusteella jarjestdd niin, etta:

1) eldimilld on mahdollisuus toteuttaa liikkumiseen, lepoon, kehon huoltoon, ravinnon etsin-
téddn ja muuhun vastaavaan toimintaan sekd sosiaalisiin suhteisiin liittyvid olennaisia kayttay-
tymistarpeitaan;

2) eldinten fysiologiset tarpeet voidaan tyydyttda;

3) eldimille voidaan jarjestdd asianmukaiset pitopaikat; ja

4) eldinten sairastuessa tai vahingoittuessa niille voidaan antaa asianmukaista hoitoa.

Eliinlajit, joita voidaan pitéd tuotantoeldimini, sirkuseldimina tai kiertdvissi eldinniyttelyis-
sd, on lueteltu liitteessd 1. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn niistd eldimisti ja eldinlajeis-
ta, joita voidaan pitdé seura- ja harrastuseldimina.

Haitallisten vieraslajien hallussapidosta sdédetddn haitallisten vieraslajien tuonnin ja levia-
misen ennalta ehkdisemisestd ja hallinnasta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) N:o 1143/2014, jaljempana vieraslajiasetus, seké vieraslajeista aiheutuvien ris-
kien hallinnasta annetussa laissa (1709/2015).

93§
Eldinlajilistojen muuttaminen

Eldinlajilistoihin voidaan lisdta tai niistd voidaan poistaa eldinlaji sen pidosta kulloinkin saa-
tavilla olevaan tieteelliseen tietoon tai kaytdnnon kokemukseen perustuen.

Ruokavirasto voi tehdd maa- ja metséitalousministeridlle ehdotuksia eldinlajilistojen muut-
tamiseksi omasta aloitteestaan tai sille tehtyjen hakemusten perusteella.

Luonnonvarakeskus antaa riippumatonta tieteellistd asiantuntija-apua eldinlajilistojen ajan-
tasaisuuden arvioinnissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid 2 momentissa tarkoitetun
hakemuksen siséllosté ja hakemukseen liitettévista selvityksistd sekd hakemuksen késittelysta.

10§
Eldinlajilistasta poikkeaminen

Ruokavirasto voi yksittédistapauksessa myontdd hakemuksesta luvan pitdd muuta kuin elédin-
lajilistaan kuuluvaa elédinté tai eldimid. Lupa voidaan myOntdd, jos eldimen tai eldinten pito
voidaan saatavilla olevan tieteellisen tiedon ja kdytdnnon kokemuksen perusteella jérjestdd 8
§:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Luonnonvarakeskus antaa riippumatonta tieteellistd asiantuntija-apua sen arvioimisessa,
tayttyvatko 1 momentissa tarkoitetun luvan myontdmisen perusteet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séddnnoksiéd hakemuksen sisdllosté ja
hakemukseen liitettévistd selvityksistd seké hakemuksen késittelysté.
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11§
Vastuu eldinten hyvinvoinnista erdissd tapauksissa

Kuuttatoista vuotta nuorempi lapsi ei voi olla yksin vastuussa eldimen hyvinvoinnista.

Lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla taikka muilla henkililld, joilla on valvonnassaan
viittatoista vuotta nuorempi lapsi, on velvollisuus huolehtia siitd, ettei lapsi kohtele eldimia
13 §:n vastaisesti.

3 luku
Eldinten kohtelu
12 §
Kohtelun yleiset vaatimukset

Eldintd on kohdeltava rauhallisesti. Eldimen kisittelyssa ja koulutuksessa on pyrittdva kayt-
tamadn hyvéaksi sen lajityypillistd kdyttaytymista.

Eldin on totutettava kasittelyyn ja pito-olosuhteisiin, jos se on pidettdvin eldinlajin ja eldin-
ten pitomuodon kannalta tarkoituksenmukaista. Jos elédin ei ole tottunut kisittelyyn, timé on
otettava huomioon eldinté késiteltdessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksiéd eldinten kisittelystd seké
késittelyyn ja pito-olosuhteisiin totuttamisesta.

13§
Kielletty kohtelu

Eldinté ei saa késitelld tai kouluttaa kovakouraisesti tai muuten silla tavalla, ettd sille aiheu-
tetaan tarpeetonta kipua tai kdrsimystd. Eldintd ei saa sitoa tarpeetonta kipua tai kérsimysti
tuottavalla.

Eldintd ei saa rasittaa liikaa eikd pitdd kohtuuttoman ankarassa kurissa. Eldimen koulutuk-
sessa ja kéytossd on otettava huomioon eldimen osaamistaso ja suorituskyky. Eldintd ei saa
pakottaa yrittdméén luonnollisten kykyjensé tai voimiensa ylittamisté.

Eldintd ei saa tarpeettomasti vahingoittaa. Eldimen tarpeettomana vahingoittamisena ei pide-
td koiran tai muun eldimen kiyttdmistd viranomaistoiminnassa eldimen kayttdtarkoitukseen
liittyvissd tehtdvissa, joihin tehtdvan luonteen vuoksi liittyy vaara eldimen vahingoittumisesta.

Eldinta ei saa virjatd sen ulkonddn muuttamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksiéd siitd, mitd on pidettdva
eldinten kiellettyné kohteluna.

14 §
Sukupuoliyhteys eldimen kanssa
Ihminen ei saa olla sukupuoliyhteydesséd eldimen kanssa. Sukupuoliyhteydelléd tarkoitetaan
tdssé laissa ihmisen sukupuolielimellé tehtidvidd taikka eldimen sukupuolielimeen tai perdauk-

koon kohdistuvaa tunkeutumista eldimen kehoon taikka eldimen sukupuolielimen ottamista
ihmiskehoon.
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Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan estd toimenpidettd, joka on tarpeen eldinlddkin-
nillisestd tai jalostuksellisesta syysté taikka muusta vastaavasta hyvaksyttavasti syysta.

15§
Eldimille tehtdvdt toimenpiteet

Leikkaus tai muu kipua tai kidrsimystd aiheuttava toimenpide saadaan tehdd eldimelle vain,
jos se on eldimen hyvinvoinnin kannalta perusteltua.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdddetdan, sallittua on kuitenkin:

1) eldimen merkitseminen lyhytaikaista ja véhéisté kipua aiheuttavalla menetelmailla;

2) muussa lainsdddanndssa edellytettdvien veri- ja kudosndytteiden ottaminen eldimestd;

3) naudan ja vuohen sarvenaiheen tuhoaminen ja sarvien poistaminen;

4) eldgimen kastraatio ja sterilaatio;

5) sellainen leikkaus ja muu kipua tai kdrsimystd aiheuttava toimenpide, joka on tarpeen
eldinten késiteltdvyyden parantamiseksi, ihmisten tai muiden eldinten terveyden tai turvalli-
suuden varmistamiseksi, eldimen jalostusarvon maédrittémiseksi tai muun vastaavan eldinten
pitoon liittyvén valttimattdmén syyn takia; seké

6) eldinten keinosiemennys ja muiden keinolliseen lisddmiseen liittyvien toimenpiteiden te-
keminen.

Eldintd, jolle on tehty sellainen leikkaus tai muu kipua tai kérsimystd aiheuttava toimenpide,
jonka tarkoituksena on eldimen ulkonddn muuttaminen, ei saa kéyttdéd kilpailuissa tai pitdd
niytteilld.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdédnnokset 2 momentin 5 kohdassa tarkoi-
tetuista toimenpiteistd sekd 6 kohdassa tarkoitetusta eldinten keinosiemennyksesti ja keinolli-
seen lisddmiseen liittyvistd toimenpiteistd. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sdédnnoksid 2 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden tekemisessd ja eldinten keinosie-
mennyksessd kaytettavistd menetelmista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksiéd eldimen ulkond6n muutta-
miseen tdhtddvista ja muista kielletyistd toimenpiteista.

16 §
Toimenpiteiden tekijd ja kivunlievityksen kdytto

Edelld 15 §:ssé sallitun leikkauksen tai muun kipua aiheuttavan toimenpiteen saa tehdé vain
eldinlddkarinammatin harjoittaja tai muu sellainen henkild, jolla on tarvittava koulutus tai riit-
tdvd muu osaaminen toimenpiteen tekemiseksi.

Kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessd on kéytettdvd kivunlievitysté, jollei toimenpiteesté
aiheutuva kipu ole lievéa ja hetkellisti tai jos toimenpide ei siedd viivytyst.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid toimenpiteiden tekijéiden
koulutuksesta ja patevyydestd sekd toimenpiteiden tekemisessd kaytettdvistd menetelmistd ja
tarvittavasta kivunlievityksesta.

17 §
Vilineet, laitteet ja aineet
Eldinten hoitoon ja kisittelyyn tarkoitettujen vélineiden, laitteiden ja aineiden tulee olla tar-

koitukseensa sopivia, eivitkd ne saa aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kipua, kdrsimysta tai va-
hingon vaaraa. Eldimille ei saa antaa aineita, jotka ovat vaarallisia eldinten hyvinvoinnille, ell-
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el kyse ole eldimen eldinlddketieteellisestd hoidosta, lopetuksesta tai muualla lainsdddanndssé
erikseen sallitusta kasittelysta.

Sen, joka valmistaa, tuo maahan, vie maasta, kuljettaa Suomen kautta, pitdd kaupan, tarjoaa,
myy tai muutoin luovuttaa tai vélittdd eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitettuja vélineitd,
laitteita ja aineita, on olosuhteiden vaatiman huolellisuuden ja ammattitaidon edellyttdmélla
tavalla varmistauduttava siité, ettd vélineet, laitteet ja aineet tayttavat tdssa laissa ja sen nojalla
annetut vaatimukset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksii eri eldinlajien hoitoon, ké-
sittelyyn ja lopetukseen tarkoitetuille vilineille, laitteille ja aineille asetettavista vaatimuksista.

18 §
Kielletyt vilineet ja laitteet

Seuraavia eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitettuja vélineité ja laitteita ei saa markkinoi-
da, tuoda maahan, valmistaa, myyd4, luovuttaa, kayttda eiké pitdd hallussa:

1) piikkipanta, piikkikuolaimet ja piikkikannukset sekd muut vastaavat eldimelle kipua aihe-
uttavat ohjaus- ja hallintavélineet;

2) sdhkopannat ja muut eldimeen kiinnitettivit ja eldimelle sahkoiskun antavat laitteet, ei
kuitenkaan eldinlddketicteellisessa tai eldimen fysikaalisessa hoidossa kaytettdvit laitteet;

3) sdhkdistetty parsivahti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatdd myds muista sellaisista eldimille tarpeetonta ki-
pua, kdrsimystd tai vahingon vaaraa aiheuttavista vélineistd ja laitteista, joihin sovelletaan
1 momenttia.

19§
Kiellettyjen vilineiden ja laitteiden kerdily

Mitd 18 §:ssd sdddetiddn, ei koske historiallisesti tai taiteellisesti arvokkaiden vilineiden ja
laitteiden markkinointia, maahantuontia, valmistusta, luovutusta ja hallussapitoa.

Esinettd pidetdén historiallisesti arvokkaana, jos silld on liittymékohtia huomattavaan henki-
166n, tapahtumaan, paikkaan tai aikakauteen taikka jos silld ikdnsé, harvinaisuutensa, tyypilli-
sen edustavuutensa tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi on historiallista taikka kansantie-
teellistd merkitystd. Taiteellisesti arvokkaana esinettd pidetéén, jos se muotoilunsa, pintakasit-
telynsa tai koristelunsa vuoksi edustaa tiettya tyylikautta tai muutoin on taiteellisena kokonai-
suutena merkittava.

4 luku
Elédinten hoito
20§
Hoidon yleiset vaatimukset

Eldimid on hoidettava siten, ettd niilli on mahdollisuus toteuttaa liikkumiseen, lepoon, ke-
honhuoltoon, sydomiseen, ravinnon etsintddn ja muuhun vastaavaan toimintaan sekd sosiaali-
siin suhteisiin liittyvid olennaisia kdyttdytymistarpeitaan.

Hoidossa olevan eldimen yleisestd hyvinvoinnista, puhtaudesta ja muusta sen tarvitsemasta

kehonhoidosta on huolehdittava. Eldimen hoidossa on huolehdittava my0s asianmukaisista
toimista sairauksien ja eldinten vahingoittumisen ennalta ehkéisemiseksi.
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Jos eldimid pidetdan ryhmassd, ryhmén kokoonpanossa on otettava huomioon eldinten sosi-
aaliset suhteet, ikd, sukupuoli ja koko. Jos eldimet suhtautuvat vihamielisesti toisiinsa tai voi-
vat muuten vahingoittaa toisiaan, ne on pidettévé erilldén toisistaan tai niilld on oltava mah-
dollisuus paeta ja piiloutua muilta eldimiltd. Eldinryhmid yhdistettidessd ja tuotaessa uusia
eldimid ryhmééin on erityistd huomiota kiinnitettdvéi sosiaalisten suhteiden uudelleenmuodos-
tumisesta mahdollisesti aiheutuviin ongelmiin.

Hoidossa olevan eldimen liikunnantarpeen tyydyttdmisestd on huolehdittava. Eldimelld on
oltava mahdollisuus riittdvain lepoon.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid eldinten olennaisten kéyt-
tdytymistarpeiden tyydyttdmiseksi ja muista eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi tarvittavista
hoitotoimista seké eldinten ryhméssé pidosta.

21§
Ruokinta ja juotto

Hoidossa olevien elédinten ruokinnassa ja juotossa on otettava huomioon eldimen fysiologiset
tarpeet ja varmistettava, ettd eldin saa sopivassa maarin hyvalaatuista ravintoa ja vettd tai muu-
ta juotavaa. Ravinnon ja juotavan koostumuksen ja tarjoamistavan on vastattava eldimen fy-
siologisia tarpeita ja olennaisia kdyttaytymistarpeita.

Nisékkéiden ja lintujen pysyvéssé pitopaikassa on oltava jatkuvasti vettd eldimen saatavilla.
Jatkuvasti saatavilla olevaa vettd ei kuitenkaan edellyteta:

1) vastasyntyneelle tai -kuoriutuneelle eldimelle;

2) eldimelle, jonka vedensaantia on eldinlddketieteellisestd syysté rajoitettava;

3) laajoilla alueilla luonnonmukaisissa olosuhteissa tarhattaviin, luonnonvaraisiin eldinlajei-
hin kuuluviin eldimiin;

4) silloin, kun poikkeukselliset ja vaikeat sddolosuhteet estévit sulan veden jatkuvan saata-
villa pidon;

5) sellaisissa eldinten pysyvissé pitopaikoissa, joissa sulan veden jatkuva saatavilla pito on
kohtuuttoman vaikea jarjestda eldinten pitomuodosta ja sddolosuhteista johtuvista syista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid hoidossa olevien eldinten
ruokinnasta ja juotosta. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnndksid niistd 2
momentin 5 kohdassa tarkoitetuista pysyvistd pitopaikoista, joissa sulan veden jatkuva saata-
villa pito on kohtuuttoman vaikea jérjestda eldinten pitomuodosta ja séddolosuhteista johtuvista
Syisté.

22§
Eldinten hyvinvoinnin ja pitopaikan tarkastaminen

Hoidossa olevan eldimen hyvinvointi, pitopaikka ja siithen liittyvét sellaiset laitteet, joista
eldinten hyvinvointi riippuu, on tarkastettava riittdvan usein. Riittdvaa tarkastustiheytté arvioi-
taessa on otettava huomioon eldintenpitomuoto, eldinlaji, eldiimen fysiologinen tila seké olo-
suhteet eldinten pitopaikassa ja elinympéristossa.

Jos hoidossa oleva eldin on ihmisen valittdméassd valvonnassa tai tavoitettavissa, eldimen
hyvinvointi ja pitopaikka laitteineen on tarkastettava vahintédn kerran paivéssé ja tarvittaessa
useamminkin. Péivittdinen tarkastusvelvollisuus ei kuitenkaan koske:

1) laajoilla alueilla luonnonmukaisissa olosuhteissa tarhattaviin, luonnonvaraisiin eldinlajei-
hin kuuluvia eldimi;

2) vaikeasti tavoitettavilla laitumilla kesdaikaan pidettavid eldimié;

3) viljelykaloja, joiden péivittdinen tarkastaminen on mahdotonta vaikeiden sééolojen, jaé-
peitteen tai kdytettavén kasvatusmenetelmén vuoksi.
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Eldinten tarkastuksessa on kiinnitettdva erityistd huomiota synnytystd odottaviin, synnytta-
viin, juuri synnytténeisiin, vastasyntyneisiin, sairaisiin, heikkokuntoisiin ja vahingoittuneisiin
eldimiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié eldinten hyvinvoinnin ja
pitopaikan tarkastamisesta.

23§
Sairas tai vahingoittunut eldin

Jos hoidossa olevan eldimen sairastuu tai vahingoittuu:

1) sille on viipyméttd annettava tai hankittava asianmukaista hoitoa;

2) sille on annettava riittdvd mahdollisuus lepoon;

3) se on tarvittaessa sijoitettava asianmukaiseen tilaan erilleen muista eldimistd;

4) sille on tarvittaessa hankittava eldinlaéketieteellista hoitoa.

Sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidossa tulee pyrkié turvaamaan eldimen toimintakyky
ja eldménlaatu. Eldin on lopetettava, jos sairauden tai vamman laatu sité edellyttaa.

24§
Pakkosyéton ja -juoton kielto
Eldinta ei saa syottdd eikd juottaa pakolla, ellei se ole tarpeen eldinldéketieteellisestd syysta.
25§
Eldinjalostus

Eldinjalostuksella tulee pyrkid elinvoimaisten, toimintakykyisten ja terveiden eldinten tuot-
tamiseen.

Eldinta ei saa kayttia jalostukseen, jos:

1) kdytettdva jalostusyhdistelmi aiheuttaa todenndkoisesti jélkeldiselle sellaisia sairauksia
tai muita ominaisuuksia, joista aiheutuu merkittdvéd haittaa timén hyvinvoinnille;

2) se ei perinndllisen ominaisuuden tai sairauden vuoksi kykene lisddntyméaén luonnollisella
tavalla; tai

3) lisdantymisestd aiheutuu todenndkoisesti merkittdvad haittaa sen hyvinvoinnille.

Sellaisia jalostusmenetelmid, joista voi aiheutua merkittdvad haittaa eldiimen hyvinvoinnille,
el saa kayttaa.

Eldinten omistajan tai pitdjdn tulee estdd pitdmienséd nisdkkéiden hallitsematon lisdéntymi-
nen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksié siitd, millaisia eldimié ei
saa kayttda jalostukseen, kielletyistd jalostusmenetelmistd seké toimenpiteistd nisdakkaiden hal-
litsemattoman lisdéntymisen estdmiseksi.

26§
Loytéeldimet
Maakunnalla tulee olla sen alueella irrallaan tavattujen ja kiinni otettujen koirien ja kissojen
sekd muiden pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten (ldytdeldimet) tilapdisen hoidon jirjes-

tdmistd varten talteenottopaikka. Maakunnan on huolehdittava myos kiinni otettujen eldinten
kuljetuksen jarjestdmisestd 10ytoeldinten talteenottopaikkaan.
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Talteenottopaikassa on tarkastettava, onko 16ytoeldimelld tunnistusmerkinté tai muu tunniste
ja ryhdyttdva kohtuullisiin toimiin talteenotosta ilmoittamiseksi eldimen omistajalle tai muulle
pitdjélle. Jos eldimen omistaja tai pitdjé ei ole tiedossa, ilmoitus eldimen talteenotosta ja tun-
tomerkeistd on julkaistava talteenottopaikan internetsivuilla ja tarvittaessa muulla sopivalla
tavalla. Sairaalle tai vahingoittuneelle eldimelle on jarjestettdvé viipymattd sen tarvitsema en-
siapu ja muu kohtuullinen hoito sairauden tai vamman hoitamiseksi.

Loytoeldintd on sdilytettdva vahintddn 10 péivan ajan siitd, kun eldimen omistajalle tai pité-
jélle on ilmoitettu eldimen talteenotosta tai kun talteenotosta on julkaistu 2 momentissa tarkoi-
tettu ilmoitus. Témén jdlkeen maakunnalla on oikeus myyd4, luovuttaa tai lopettaa elédin. Jos
eldin on myyty ja myynnistd saatava tulo on suurempi kuin eldimen hoidosta aiheutuneet kus-
tannukset, maakunnan on sdilytettiava yli jddvid varoja eldimen omistajan lukuun kolmen kuu-
kauden ajan eldimen toimittamisesta talteenottopaikkaan, minké jélkeen varat siirtyvit maa-
kunnan omaisuudeksi.

Maakunnalla on oikeus perid eldimen omistajalta tai pitdjaltd korvaus eldimen talteenotosta,
hoidosta ja mahdollisesta lopettamisesta aiheutuneista tarpeellisista ja kohtuullisista kustan-
nuksista.

Jos poliisille on tehty metséstyslain (615/1993) 55 §:ssé tarkoitettu ilmoitus koiran talteen-
otosta, poliisin tulee ilmoittaa talteenotosta 16ytdeldinten talteenottopaikkaan.

Maakunnan on laadittava ja julkaistava tilasto toimialueensa 10ytoeldimistd vuosittain.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid 10ytoeldinten tilapdisen
hoidon jirjestdmisestd ja 10ytoeldimid koskevan tilaston laatimisesta.

27§
Ulkopuolinen palveluntuottaja loytéeldinten tilapdisen hoidon jdrjestdmisessd

Maakunta voi hankkia 26 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun palvelun ulkopuoliselta palve-
luntuottajalta. Edellytyksend on, ettd palveluntuottaja tdyttdd 59 §:ssd sdddetyt vaatimukset.
Lisdksi palveluntuottajalla on oltava nimetty vastuuhenkild, joka on velvollinen huolehtimaan,
ettd talteenottopaikkaa pidetddn sitd koskevien vaatimusten mukaisesti. Vastuuhenkilén on ol-
tava tdysi-ikdinen ja luotettava henkild, joka ei ole konkurssissa ja jonka toimintakykyé ei ole
rajoitettu.

Talteenottopaikalla on, sen mukaan kuin asiasta sovitaan maakunnan kanssa, oikeus peria
eldimen pitdjaltd tai omistajalta 26 §:n 4 momentissa tarkoitettu korvaus. Korvauksen tilitta-
misestd maakunnalle tai sen sdilyttdmisestd tai muusta kéyttdmisestd on sovittava palvelun
hankintaa koskevassa sopimuksessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun vastuuhenkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksid hinen suorittacssaan 16ytdeldinten talteenottoa koskevia toimenpi-
teitd. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

28 §
Luonnonvaraisen eldimen eldtettdviksi ottaminen

Luonnonvaraista selkdrankaista eldinté ei saa ottaa elatettaviksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kielto ei koske eldimen pyytémistd ja hallussapitoa, jos sii-
hen on luonnonsuojelulain (1096/1996) 48 tai 49 §:ssd, metséstyslain 40 § tai 41 §:ssé taikka
kalastuslain (379/2015) 47 §:ssi tarkoitettu lupa. Jollei muussa laissa toisin sdddeti, kiellosta
voidaan liséksi poiketa, jos kyseessd on eldimen pyydystdminen ja hallussapito:

1) eldintarhassa pidettavaksi;

2) kalanviljely-, istutus- tai koulutustarkoituksiin taikka muihin vastaaviin kalastuslaissa tar-
koitettuihin kalataloudellisiin tarkoituksiin;
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3) tieteellisiin tutkimustarkoituksiin; taikka
4) avuttomassa tilassa olevalle eldimelle annettavaa hoitoa varten.

29 §
Avuttomassa tilassa olevan luonnonvaraisen eldimen hoito

Loukkaantunut tai muutoin avuttomassa tilassa oleva luonnonvarainen eldin voidaan ottaa
lyhytaikaisesti haltuun sille annettavaa ensiapua tai hoitoon toimittamista varten. Ensiavun
jélkeen eldin on sen tilan salliessa vapautettava takaisin luontoon tai toimitettava hoitoon 60
§:ssé tarkoitettuun hoitopaikkaan. Jos eldintéd ei voida vapauttaa eiké sen hoitoa voida jérjes-
tad, se on lopetettava.

30§
Eldinten hoitajien pdtevyys ja riittdvyys

Eldimen pitdjalla ja muulla hoitajalla on oltava riittivd osaaminen sen asianmukaiseksi hoi-
tamiseksi.

Ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa eldimid pitdvalla on oltava soveltuva koulutus
tai muilla keinoin saavutettu riittdvé pdtevyys tehtdviensd hoitamiseen. Eldinten pitdjan on
huolehdittava, ettd eldimié on hoitamassa riittdvd méérd pétevid eldinten hoitajia. Eldinten pi-
tdjén on annettava ohjeita ja opastusta palveluksessaan oleville, eldinten hoitoon ja késittelyyn
osallistuville henkildille eldinten asianmukaisesta hoitamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettujen eldinten pitdjien ja muiden eldinten hoitajien koulutuksesta ja patevyydestd sekd 2
momentissa tarkoitettujen eldinten hoitajien riittdvéastd méarasta.

31§

Ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa eldimid pitdvdin velvollisuus varautua hdirioti-
lanteisiin

Ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa eldimié pitdvén on varauduttava tulipaloihin,
sdhkokatkoksiin ja muihin vastaaviin eldinten hyvinvointia uhkaaviin héiriétilanteisiin.

Jos eldinten hoito tai ympéristotekijoiden sadtely tai valvonta riippuu sdhkoisistd tai mekaa-
nisista laitteista, pysyvéssé pitopaikassa on oltava mahdollisuus pitdé ylla eldinten hyvinvoin-
nin kannalta valttimattomat toiminnat myds laitteiden toimintahdirididen aikana.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sidénnoksid siitd, millaisiin toimenpi-
teisiin eldinten pitdjén on ryhdyttdva hairidtilanteisiin varautumiseksi.

328
Tuotantoeldimid koskeva kirjanpito

Tuotantoeldinten omistajan tai pitdjén on pidettivi kirjaa tuotantoeldimille annetusta lddkin-
néllisestd hoidosta ja kuolleiden eldinten lukumé&érista.

Kirjanpitoa elintarviketuotantoa varten pidettdvien tuotantoeldinten ladkinnéllisestd hoidosta
on sdilytettdva vahintéén viisi vuotta seki kuolleiden eldinten lukumaéiristé ja muuta kuin elin-
tarviketuotantoa varten pidettdvien tuotantoeldinten ladkinnéllisestd hoidosta vahintddn kolme
vuotta sen vuoden pédttymisestd, jolloin kirjanpitoon viimeksi kirjattiin eldintd koskeva mer-
kinta.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddanndksid kuolleiden eldinten luku-
maarid koskevasta kirjanpidosta.

5 luku
Elidinten pitopaikka
338§
Pitopaikan yleiset vaatimukset

Eldimen on voitava pitopaikassaan seistd ja levatd luonnollisessa asennossa sekéd vaihtaa
asentoaan vaikeuksitta. Samassa pitopaikassa pidettdvilld eldimilld on oltava mahdollisuus yh-
tdaikaiseen lepoon.

Pitopaikassa on voitava yllépitdd eldimen hyvinvoinnin kannalta riittdvdd puhtautta ja hy-
gieniaa. Pitopaikassa oleva eldin on voitava tarkastaa ja hoitaa vaikeuksitta.

Eldinta saadaan pitdé sen kuljetukseen tarkoitetussa laatikossa tai hikissé taikka muussa vas-
taavassa pienikokoisessa sdilytystilassa vain, jos eldimen kuljettaminen, sairaus tai muu tila-
pdinen ja hyvaksyttiava syy sitd edellyttaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid pitopaikan koosta, materi-
aaleista, rakenteista ja muista ominaisuuksista.

34§
Pitopaikan turvallisuus

Eldimen pitopaikan on oltava materiaaleiltaan, rakenteiltaan ja muilta ominaisuuksiltaan sel-
lainen, etté eldimen vahingoittumisen ja sairastumisen vaara, karkaamisvaara ja pitopaikan pa-
lovaara on mahdollisimman véhéinen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia eldimen pitopaikan turval-
lisuuteen vaikuttavista materiaaleista, rakenteista ja muista ominaisuuksista.

358§
Pitopaikan olosuhteet

Pitopaikan l&mpétilan, ilman- tai vedenlaadun ja muiden ympéristdolosuhteiden on oltava
sielld pidettéville eldimelle sopivia. Ulkona pidettévélla eldimelld on oltava riittévé suoja epé-
suotuisia sddoloja vastaan tai eldin on voitava tarvittaessa ottaa sisatilaan.

Pitopaikassa ei saa esiintyd jatkuvaa eldintd hdiritsevaa tai sille haittaa aiheuttavaa melua.

Pitopaikan valaistuksen tulee olla sellainen, ettd se on sopiva eldimen fysiologisten tarpeiden
ja olennaisten kdyttaytymistarpeiden tyydyttdmiseen ja ettd eldin voidaan tarkastaa ja sitd voi-
daan hoitaa asianmukaisesti.

Jos elédinten hyvinvointi on riippuvainen koneellisesta ilmanvaihtojirjestelmésta, laitteistos-
sa on oltava hélytysjarjestelmad, joka antaa hilytyksen toimintahdirion sattuessa. Halytysjarjes-
telmén toimivuus on testattava sdanndllisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid pitopaikan olosuhteista se-
ké ulkona pidettdvien eldinten suojaamisesta epésuotuisia sdfioloja vastaan.
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36§
Pitopaikan puhtaana- ja kunnossapito

Eldimen pitopaikka on pidettévé riittdvan puhtaana, jotta eldimen hyvinvointi ei vaarannu.

Pitopaikassa havaitut eldimen hyvinvointia vaarantavat viat on Korjattava vélittomasti ja,
jollei se ole mahdollista, ryhdyttdvd muihin tarpeellisiin toimiin eldimen hyvinvoinnin tur-
vaamiseksi vikojen korjaamiseen saakka.

378§
Pysyvin pitopaikan yleiset vaatimukset

Eldimen pysyvén pitopaikan on oltava riittévén tilava sekd muutoinkin rakenteiltaan ja va-
rusteiltaan sopiva eldimen fysiologisten tarpeiden seké niiden olennaisten kayttaytymlstarpel—
den tyydyttamiseen, jotka liittyvét liikkkumiseen, lepoon, kehonhuoltoon, syémiseen, ravinnon
etsintddn ja muuhun vastaavaan toimintaan seké sosiaalisiin suhteisiin.

Eldinta ei saa pitdd jatkuvasti paikalleen kytkettynd eikd sen liikkkumista saa jatkuvasti rajoit-
taa eldimen kddntymisen estdvilld rakenteilla.

Ryhméssa pidettdvén eldimen on voitava viistda toista eldintd. Pitopaikan ruokinta- ja juot-
tolaitteet on suunniteltava, rakennettava ja sijoitettava siten, ettd eldinten vélisestd kilpailusta
aiheutuu mahdollisimman véhén haittaa eldinten hyvinvoinnille.

Eldimelld on oltava kéytettavissd sopiva lepopaikka.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid pysyvén pitopaikan koolle,
rakenteille, varusteille ja laitteille asetettavista vaatimuksista.

38§
Poikkeukset pysyvin pitopaikan vaatimuksiin

Sen estdmattd, mitd 37 §:n 2 momentissa sdddetdén:

1) emakon tai ensikon saa pitda tiineytyshékissd enintdan kahdeksan pédivdd siemennyksen
yhteydessa;

2) emakon ja ensikon saa pitdd porsitushékissi;

3) maidontuotantoa varten pidettdvén lehmén ja hiehon saa kytked jatkuvasti paikoilleen.

Lehmdlld tarkoitetaan poikinutta naaraspuolista nautaa. Hieholla tarkoitetaan vahintddn
kahdeksan kuukauden ikiistd poikimatonta naaraspuolista nautaa. Ensikolla tarkoitetaan su-
kukypsédd naarassikaa astutuksesta tai siemennyksestd ensimmaéiseen porsimiseen. Emakolla
tarkoitetaan naarassikaa ensimmaéisen porsimisen yhteydessa ja sen jalkeen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset nautojen kytkemisestd seké
emakoiden ja ensikoiden porsitushékissa ja tiineytyshékissé pidosta.

39§
Eldinten hoitoon ja tarkastamiseen tarvittavat tilat

Pysyvissi pitopaikassa tai sen yhteydesséd on oltava eldinten tarkastamisen kannalta valtti-
mattomat tilat ja vélineet sekd tarvittaessa tilat sairaiden ja vahingoittuneiden eldinten hoitoa
ja eristdmista varten.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid 1 momentissa tarkoitetuista
tiloista ja niiden varustelusta.
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6 luku
Eldinten luovutus
40§
Eldimen luovutuksen yhteydessd annettavat tiedot

Sen, joka myy tai muutoin luovuttaa eldimen tilapdisesti tai pysyvésti, on annettava eldimen
luovutuksen yhteydessé vastaanottajalle tarvittavat tiedot eldimen hoidosta, pitopaikasta ja
muista hyvinvoinnin kannalta oleellisista seikoista. Jos eldin on sairas tai vahingoittunut, myds
siitd on ilmoitettava.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid eldimen luovutuksen yh-
teydessd annettavista tiedoista ja tavasta, jolla tiedot annetaan.

418§
Eldinten luovutukseen liittyvdt rajoitukset

Selkdrankaisia ja padjalkaisia eldimii ei saa pitdd myynnissé torilla, markkinoilla eikd muus-
sa kuin eldinten esittelyyn tarkoitetussa yleisdtapahtumassa. Edelld tarkoitettuja eldimié ei saa
myoskdin myyda liikkkuvassa kaupassa.

Myytévid eldinté ei saa pitad ndyteikkunassa. Koiria, kissoja, frettejd sekd aroja, harmaapa-
pukaijoja ja amatsoneja ja muita isoja papukaijalajeja ei saa myyda eldinkaupoissa.

Eldinta ei saa luovuttaa arpajais- tai kilpailuvoittona.

Eldinti ei saa pysyvisti luovuttaa alle 16-vuotiaalle ilman huoltajan suostumusta.

7 luku
Eldinkilpailut ja -néyttelyt
42§

Yleiset periaatteet eldinkilpailussa ja —ndyttelyssd

Eldinkilpailu ja -ndyttely eivit saa tarpeettomasti vaarantaa eldinten hyvinvointia.

Eldimelle ei saa antaa sellaista 1ddkettd tai muuta vastaavaa ainetta taikka kayttad sellaista
menetelmid, jonka tarkoituksena on vaikuttaa keinotekoisesti eldimen suorituskykyyn tai
kéayttdytymiseen eldinkilpailussa tai -nayttelyssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid sellaisista 1 momentissa
tarkoitetuista kilpailuista ja nayttelyistd, jotka tarpecttomasti vaarantavat eldinten hyvinvointia
ja joiden jérjestiminen on mainitun momentin nojalla kielletty.

43§
Eldinkilpailun ja -ndyttelyn jdrjestdjdin pdtevyys
Eldinkilpailun ja -néyttelyn jarjestdjilla on oltava eldinten hyvinvoinnin turvaamisen kannal-

ta riittdvat tiedot ja taidot kilpailun ja ndyttelyn jarjestimiseksi. Jarjestdjand voi toimia luon-
nollinen henkil? tai oikeushenkild.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié eldinkilpailun ja -néyttelyn
jarjestdjan patevyydesta.

44§
Eldinkilpailun ja -ndyttelyn jirjestiminen

Eldinkilpailun ja -nédyttelyn jarjestdmisessd on otettava huomioon toimintaan liittyvad enna-
koitavissa oleva vaara eldinten hyvinvoinnille. Jérjestdjén on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet vaaran poistamiseksi tai, jos vaaran poistaminen ei ole mahdollista, sen vidhentdmiseksi.
Jos kilpailu tai néyttely kuitenkin edelleen tarpeettomasti vaarantaa eldinten hyvinvointia, kil-
pailua tai ndyttelya ei saa jarjestad tai se tulee keskeyttaa.

Jos eldinkilpailun tai -ndyttelyn jérjestdjdllda on perusteltua aihetta epiilld, ettd yksittdistd
eldintd kohdellaan tai kdytetddn timén lain vastaisesti, jarjestdjan on kiellettdva sddnnosten
vastainen kohtelu ja tarvittaessa kiellettéivd eldimen kilpailuttajaa tai niytteille asettajaa kayt-
tdméstd eldintd kilpailussa tai néyttelyssd. Jos eldimen kilpailuttaja tai néytteille asettaja ei
noudata eldimen kéyttdmisestd annettua kieltoa, eldimen osallistuminen kilpailuun tai niytte-
lyyn on estettdva keskeyttamalla kilpailu. Poliisin on annettava tarvittaessa virka-apua kilpai-
lun tai néyttelyn jarjestdjille.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetuista
vaaratekijoistd ja tarvittavista toimenpiteistd niiden poistamiseksi tai vihentdmiseksi.

45 §
Ilmoituksenvarainen eldinkilpailujen jdrjestiminen

Sellaisesta eldinkilpailutoiminnasta, jossa eldin voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasituksel-
le, kivulle tai kérsimykselle, tulee tehdé kirjallinen ilmoitus. Ilmoitusvelvollisuus koskee yh-
denkin téllaisen eldinkilpailun jarjestdmista.

Eldinkilpailun jarjestdjan on tehtdvd 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus sille maakunnalle,
jonka toimialueella kilpailuja aiotaan jarjestdd. Ilmoitus voi olla madrdaikainen tai toistaiseksi
voimassa oleva. Ilmoitus on tehtdvi viimeistdén 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista
ja viipyméttd toiminnan loppuessa, jos ilmoitus on tehty toistaiseksi voimassa olevana, tai
toiminnan oleellisesti muuttuessa.

Edellytyksend ilmoituksenvaraisen elédinkilpailun jérjestémiselle on lisdksi, ettd kilpailun
jérjestdjd nimedd kuhunkin kilpailuun kilpailueldinlddkérin. Kilpailueldinlddkérin on oltava
lasné kilpailutilaisuudessa. Kilpailueldinlddkérin nimedmisestd mahdollisesti aiheutuvista kus-
tannuksista vastaa kilpailun jarjestéja.

46 §
llmoituksenvaraisen eldinkilpailun jdrjestimistd koskevan ilmoituksen sisdlto

Edelld 45 §:n 1 momentissa tarkoitetusta ilmoituksesta tulee kdyda ilmi:

1) tiedot kilpailun jérjestéjésta;

2) tieto siitd, onko kyse médrdaikaisesta vai toistaiseksi voimassa olevasta ilmoituksesta;
3) toiminnan aloittamisajankohta;

4) minkd maakunnan tai maakuntien alueella toimintaa harjoitetaan;

5) mink4laisia eldinkilpailuja jérjestetdén ja mille eldinlajeille;

6) arvio jérjestettivien eldinkilpailujen vuosittaisesta lukumaérasta;

7) elédinkilpailujen jérjestdjén pitevyys.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid ilmoituksesta ja siihen lii-
tettdvistd selvityksista.

47 §
Kilpailueldinlddkdrin tehtdvidt ja pdtevyys

Kilpailueldinlddkarin tehtdvand on avustaa eldinkilpailun jéarjestdjad huolehtimaan siité, ettei
kilpailu vaaranna eldinten hyvinvointia. Tdssd tehtdvéssddn kilpailueldinladkdri voi antaa
eldinten hyvinvointiin liittyvéd neuvontaa eldimen kilpailuttajalle ja kilpailun jérjestdjille. Jos
kilpailueldinladkéri havaitsee, ettd eldinkilpailu vaarantaa eldimen hyvinvointia, hdnen on vii-
pymiittd ilmoitettava havainnostaan kilpailun jarjestdjille. Kilpailueldinlddkarin on ilmoitetta-
va jarjestdjdlle myos tietoonsa tulleet loukkaantumiset kilpailussa.

Kilpailueldinlddkarin tehtdvand on lisdksi antaa tarvittaessa ensiavun luonteista hoitoa kil-
pailussa kaytettaville eldimille, jollei hoitoa ole muutoin saatavilla kilpailupaikalla. Kilpailun
jérjestdjén on huolehdittava siitd, ettd hoidon antamiseksi on asianmukainen paikka seké tar-
vittavat vilineet eldimen siirtdmiseksi ensiapupaikkaan. Kilpailueldinldékérilla on oikeus perid
antamastaan hoidosta palkkio ja korvaus kustannuksista eldimen kilpailuttajalta.

Jos kilpailueldinladkéari havaitsee, ettd eldinkilpailu tarpeettomasti vaarantaa eldaimen hyvin-
vointia eiké kilpailun jéarjestdja ryhdy sille 44 §:n 1 tai 2 momentissa sdddettyihin toimenpitei-
siin, hénen on ilmoitettava asiasta viipyméttd maakunnalle tai poliisille. Eldinten hyvinvointiin
liittyvien syiden niin edellyttéessé kilpailueldinlddkéri on velvollinen ilmoittamaan viipymétté
maakunnalle tai poliisille myds kilpailussa kéytettévistd eldimestd. Kilpailueldinlddkéri on
velvollinen antamaan tapauksen selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot. [lmoitusvelvollisuus koskee
my0s tietoja, joista eldinlddkarilli on eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain
(29/2000) 16 §:n nojalla salassapitovelvollisuus.

Kilpailueldinldékarin tulee olla eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 3—5
§:ssd tarkoitettu laillistettu eldinladkari tai 8 §:ssd tarkoitettu eldinlddkari. Mainitun lain 7
§:ssé tarkoitettu eldinlddketieteen opiskelija voi toimia kilpailueldinléékérin sijaisena.

48 §
llmoituksenvaraisen eldinkilpailujen jdrjestdjdn kirjaamisvelvollisuus
IImoituksenvaraisen eldinkilpailun jérjestéjén on pidettdvé kirjaa eldinten hyvinvointiin vai-
kuttavista olosuhteista ja tapahtumista kilpailussa. Kirjaamisasiakirjaa on sdilytettdva vahin-

tddn vuoden eldinkilpailun jarjestimisesta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksié kirjaamisvelvollisuudesta.

8 luku
Luvan- ja ilmoituksenvarainen eldinten pito
49 §
Eldintarha, pysyvd ja kiertdvd eldinndyttely sekd sirkus
Eldimid saadaan pitdd eldintarhassa, pysyvissd tai kiertdvissa eldinndyttelyssa tai kayttda
sirkuksessa vain maakunnan luvalla.
Eldintarhassa tai pysyvéssd eldinndyttelyssd pidettdvid luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuulu-

via eldimid ei saa kdyttad esityksissd, joissa eldimet esittdvat yleisdlle muita kuin eldimen hoi-
toon liittyvid opetettuja taitoja.

229



HE 154/2018 vp

Eldintarhassa tai pysyvésséd eldinndyttelyssd pidettdvdn luonnonvaraiseen eldinlajiin kuulu-
van eldimen pitopaikan tulee vastata mahdollisimman hyvin eldinlajin luonnollista elinympa-
ristdd. Eldintarhassa ja pysyvissa eldinndyttelyssé tulee huolehtia suunnitelmallisesti eldinten
ennaltaechkéisevisti terveydenhuollosta, sairauksien hoidosta ja eldinten ruokinnasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 2 momentissa tarkoitetuista
kielletyista esityksistd ja 3 momentissa tarkoitetuista pitopaikoista.

50§
Eldintarhan erddt tehtdvdit

Eldintarhan tulee osaltaan edistdd luonnonvaraisen eldimiston suojelua ja biologisen moni-
muotoisuuden sdilymistd. Tassa tarkoituksessa eldintarhan tulee antaa yleisolle tietoa néytteil-
14 pidettavista lajeista ja niiden luonnollisista elinolosuhteista. Eldintarhan tulee lisdksi osallis-
tua:

1) eldinlajien suojelua edistévién tutkimukseen;

2) elédinlajien suojelutaitoihin liittyvdén koulutukseen;

3) lajien suojeluun liittyvadn tietojen vaihtoon; tai

4) milloin se on tarkoituksenmukaista, eldinlajien vankeudessa kasvattamiseen, kannan uu-
delleen istuttamiseen tai lajien luontoon palauttamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid eldintarhan 1 momentissa
tarkoitetuista tehtavista.

51§
Eldintarhaa, pysyvdd ja kiertdvdd eldinndyttelyd sekd sirkusta koskevan luvan hakeminen

Lupa eldintarhan ja pysyvén elalnnayttelyn pitdmiseen on haettava siltd maakunnalta, jonka
toimialueella eldintarha tai pysyva eldinndyttely sijaitsee.

Lupa sirkuksen ja kiertdvan eldinndyttelyn pitimiseen on haettava siltd maakunnalta, jonka
toimialueella on sirkuksen tai kiertdvan eldinnédyttelyn omistajan kotipaikka. Jos sirkus on py-
syvd laitos, lupa on kuitenkin haettava siltd maakunnalta, jonka toimialueella sirkus sijaitsee.

Lupa ulkomaisen sirkuksen j ja kiertdvéan elalnnayttelyn pitdmiseen on haettava siltd maakun-
nalta, jonka toimialueen kautta ulkomainen sirkus tai kiertévé eldinnéyttely tulee maahan.

52§
Eldintarhaa, pysyvid ja kiertdvdd eldinndyttelyd sekd sirkusta koskeva lupahakemus

Edelld 51 §:ssé tarkoitettua lupaa on haettava kirjallisesti. Lupahakemuksesta tulee toimin-
nanharjoittajan yksilointid varten tarvittavien tietojen ja suunniteltua toimintaa koskevien
yleistietojen liséksi kdyda ilmi:

1) toiminnan kohteena olevat eldinlajit ja eldinméaérat;

2) selvitys eldinten pitopaikoista;

3) selvitys eldinten pitéjén tai pitdjien patevyydestd; ja

4) selvitys siitd, kuinka eldinten hoito on tarkoitus jérjestda.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetdén, eldintarhaa koskevasta lupahakemuksesta tulee
kayda ilmi se 50 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettu tehtdvé, johon laitos tulee osallis-
tumaan.

Sirkusta koskevaan lupahakemukseen tulee liittdd selvitys ohjelmanumeroista, joihin eldimet
osallistuvat ja yksityiskohtainen kuvaus niisté taidoista, joita eldinten on tarkoitus esittda néy-
toksessa.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksia lupahakemuksesta ja siithen
liitettdvistd selvityksista.

53§
Eldintarhaa, pysyvdd ja kiertdvid eldinndyttelyd sekd sirkusta koskevan luvan myéntiminen

Lupa eldintarhan, pysyvén ja kiertdvin eldinndyttelyn sekd sirkuksen pitdmiseen mydnne-
téén, jos:

1) eldinten pitopaikat téyttédvit 5 luvun mukaiset vaatimukset;

2) eldinten hoito téyttdd 4 luvun mukaiset vaatimukset;

3) eldinten pitdjalla on 30 §:n mukainen pétevyys.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, eldintarhaluvan ja pysyvaa eldinndyttelya koske-
van luvan myontdmisen edellytyksend on 49 §:n 3 momentin mukaisten vaatimusten tayttymi-
nen. Elédintarhaluvan myontdmisen edellytyksend on lisdksi 50 §:n mukaisten vaatimusten
téyttyminen.

Sirkusluvan mydntédmisen edellytyksené on, ettd ohjelmanumeroissa on otettu huomioon 12
ja 13 §:n mukaiset eldinten kohtelua koskevat vaatimukset.

Lupaan voidaan liittd4 eldinten hyvinvoinnin kannalta valttiméattomia ehtoja. Kiertdvaa sir-
kusta ja kiertavaa eldainndyttelyd koskeva lupa voidaan myontdd myos médrdaikaisena, jos sii-
hen on eldinten hyvinvoinnin turvaamisesta johtuva vélttdméton syy.

54§
Toiminnan tarkastaminen ja valvonta

Maakunnan on tarkastettava eldintarha, pysyvé ja kiertdvd eldinndyttely sekd sirkus ennen
toiminnan aloittamista ja luvan siséltdd merkittdvisti muuttavan tai luvan voimassaoloaikaa
koskevan asian ratkaisemista.

Maakunnan on valvottava toimintaa sdannollisin tarkastuksin.

55§
Toiminnanharjoittajan erddt ilmoitukset ja toiminnassa tapahtuvat muutokset

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava viipymaéttd kirjallisesti luvan myonténeelle maakun-
nalle sellaisista suunnitelluista toiminnassa tapahtuvista muutoksista, joilla voi olla merkitysta
arvioitaessa, ovatko luvan saamisen edellytykset edelleen olemassa. Maakunta arvioi ilmoi-
tuksen perusteella, tdyttyvitko luvan myontdmistd koskevat vaatimukset edelleen ja ilmoittaa
siitd luvan haltijalle.

Lupaa tai sen tdydentdmistd on haettava uudelleen, jos eldinlajeja lisdtddn tai eldinmadraa
kasvatetaan merkittavasti tai toimintaa muutetaan muutoin tavalla, jolla voi olla vaikutusta
eldinten hyvinvointiin.

Kiertévén eldinnéyttelyn ja kiertdvén sirkuksen kiertuepaikoista ja aikatauluista on ilmoitet-
tava luvan mydnténeelle maakunnalle vuosittain, vahintddn 30 vuorokautta ennen kiertueelle
lahtemista.

Toiminnan lopettamisesta on ilmoitettava viipymattd luvan myontdneelle maakunnalle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ilmoituksen sisdllostd ja
sithen liitettdvistd selvityksista.
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56§
Kotieldinpihasta tehtdvd ilmoitus

Sen liséksi, mitéd eldintunnistusjérjestelmaésti annetussa laissa (238/2010) sééddetddn eldinten
pitdmisestd ja pitopaikasta ilmoittamisesta seké tietojen tallettamisesta, kotieldinpihan pitdjan
on ilmoitettava eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteriin talletettavaksi tiedot eldinten pitdjan pa-
tevyydestd seka selvitys siitd, kuinka eldinten hoito on tarkoitus jarjestaa.

578§
Luonnonvaraisten eldinlajien tarhauksesta tehtdvd ilmoitus

Sen lisdksi, mitd eldintunnistusjarjestelméastd annetussa laissa sdddetddn eldinten pitimisesti
ja pitopaikasta ilmoittamisesta seké tietojen tallettamisesta, riistanhoidollista tarhausta varten
pidettdvien eldinten pitdjdn sekd tuotantoeldimind pidettdvien kuusipeurojen, biisonien, vil-
on ilmoitettava eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteriin talletettavaksi tiedot eldinten pitdjan pa-
tevyydestd sekd selvitys siitd, kuinka eldinten hoito on tarkoitus jarjestdd. Riistanhoidollista
tarhausta harjoittavan eldinten pitéjén on liséksi ilmoitettava, mihin metséstyslain 3 §:ssé tar-
koitettuun riistanhoidolliseen tarkoitukseen eldimid pidetdén.

58§
Broilerikasvattamot

Sen lisdksi, mitd eldintunnistusjérjestelméasta annetussa laissa sdddetdén eldinten pitopaikasta
ilmoittamisesta ja tietojen tallettamisesta, broilereiden omistajan tai pitdjdn on ilmoitettava pi-
topaikkarekisteriin talletettavaksi tiedot kasvattamon rakennusten niistd kasvatusosastoista,
joissa broileriparvia kasvatetaan. Broilerilla tarkoitetaan lihantuotantoa varten pidettidvéa tuo-
tantopolven lintua, joka kuuluu Gallus gallus-lajiin.

Eldintunnistusjirjestelméstd annetun lain 21 §:ssé tarkoitettua luetteloa on pidettivé kasva-
tusosastoittain, ja siitd tulee kéyda ilmi:

1) tuotujen broilereiden lukumaééré ja niiden kéytettévissa oleva alue;

2) broilereiden rotu tai hybridi, jos se on tiedossa;

3) lopetettujen broilereiden lukumaérd seka kuolleina 16ydettyjen broilereiden lukumééra ja
kuolinsyyt, jos ne ovat tiedossa; sekd

4) parveen jadvien broilereiden lukumiédrd myytivien tai teurastettavien broilereiden pois-
tamisen jilkeen.

Jos broilereiden kasvatustiheys on yli 33 elopainokiloa nelidmetrié kohti, broilereiden omis-
tajan tai pitdjdn on laadittava broilerikasvattamon tuotantojérjestelmédstd kirjallinen kuvaus,
johon on sisallytettava tekniset tiedot rakennuksista ja niiden laitteista. Kuvaus on pidettdva
ajan tasalla. Kasvattamossa kéytettdvastd kasvatustiheydestd tai sithen tehtdvastd muutoksesta
ja tuotantojarjestelmad koskevista keskeisistd tiedoista on ilmoitettava maakunnalle viimeis-
tddn 15 pdivad ennen ensimmaéisen parven sijoittamista rakennukseen. Tuotantojirjestelmééan
tehdyistd muutoksista, jotka voivat vaikuttaa broilereiden hyvinvointiin, on ilmoitettava vii-
pyméttd maakunnalle.

Edellytykseni kasvatustiheyden nostamiselle yli 39 elopainokilon neliometrid kohti enintdin
42 elopainokiloon neliometrid kohti on, ettd broilerikasvattamon tarkastuksissa ei ole todettu
hyvinvointimédrdysten vastaista toimintaa viimeisen kahden vuoden aikana, broilereiden
omistaja tai pitéja kayttdd hyvén kdytdnnon opasta ja broilereiden kuolleisuus on riittdvén al-
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hainen. Jos broilerikasvattamossa ei ole tehty tarkastusta viimeisen kahden vuoden aikana, va-
hintdén yksi tarkastus on tehtdvd ennen kuin kasvatustiheytti voidaan nostaa.

Broilereiden omistajan tai pitdjén on toimitettava teurastamoon tarvittavat tiedot parven pi-
topaikasta ja parvesta lahettdessdéin broilereita teurastettaviksi.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset broilerikasvattamon tuotanto-
jarjestelméin kuvauksesta, tuotantojirjestelmdd koskevista keskeisistd tiedoista, broilereiden
kasvatustiheyttd koskevista vaatimuksista, hyvén kéaytdnnon oppaasta, broilereiden kuollei-
suudessa huomioon otettavista seikoista sekéd teurastamoon toimitettavista parvea koskevista
tiedoista.

59§
Ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja harrastuseldinten pito

Ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa koirien, kissojen ja muiden seura- ja
harrastuseldinten pitoa harjoittavan on viimeistién 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamis-
ta tai lopettamista taikka toiminnan oleellisesti muuttuessa tehtdvé siitd kirjallinen ilmoitus sil-
le maakunnalle, jonka toimialueella toimintaa harjoitetaan.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta hevoseldimia pitdviin. Hevoseldinten pitdjien il-
moitusvelvollisuudessa noudatetaan eldintunnistusjarjestelmistd annettua lakia. Sen lisdksi
ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa hevoseldimié pitdvan on ilmoitettava eldintenpi-
tdjé- ja pitopaikkarekisteriin talletettavaksi tiedot eldinten pitdjan pétevyydestd sekd selvitys
siitd, kuinka eldinten hoito on tarkoitus jérjestéa.

Siitd, mitd on pidettdvd ammattimaisena tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvana seura- ja
harrastuseldinten pitona, sdddetddn liitteessa 2.

60 §
Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan harjoittaminen

Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitoa harjoittavan on viimeistdin
30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista tai lopettamista tai toiminnan oleellisesti muuttu-
essa tehtdvé siitd kirjallinen ilmoitus sille maakunnalle, jonka toimialueella toimintaa harjoite-
taan.

Ennen hoitopaikkaan toimitetun luonnonvaraisen eldimen pidempiaikaiseen hoitoon ryhty-
mistd on selvitettdva, tarvitaanko eldimen hallussapitoon luonnonsuojelulain tai metsistyslain
mukainen poikkeuslupa. Vieraslajien hallussapidosta sdddetiddn vieraslajeista aiheutuvien ris-
kin hallinnasta annetussa laissa. Hoitopaikkaan toimitettu luonnonvarainen eldin on vapautet-
tava sen tilan salliessa takaisin luontoon. Jos eldinti ei sille vamman, sairauden tai muun syyn
takia annetun hoidon péityttyd voida vapauttaa, eikd sitd voida sijoittaa pysyvésti eldintar-
haan, se on lopetettava.

61§
Ilmoituksenvaraista toimintaa koskevien ilmoitusten sisdlto

Edelld 59 §:n 1 momentissa ja 60 §:n 1 momentissa tarkoitetusta ilmoituksesta tulee toimin-
nanharjoittajan yksildintid varten tarvittavien tietojen ja suunniteltua toimintaa koskevien
yleistietojen lisdksi kdyda ilmi:

1) toiminnan kohteena olevat eldinlajit ja eldinméaérat;

2) selvitys eldinten pitopaikoista,

3) selvitys eldinten pitéjén tai pitdjien péatevyydestd; ja
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4) selvitys siitd, kuinka eldinten hoito on tarkoitus jarjestaa.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid ilmoituksista ja niihin lii-
tettivista selvityksista.

62§
Luettelon pitdminen

Toiminnanharjoittajan on pidettava luetteloa 49, 56, 57, 59 ja 60 §:ssé tarkoitetun toiminnan
kohteena olevista eldinlajeista ja eldimista.

Luetteloa on pidettdvé ajan tasalla joko paperisella lomakkeella tai séhkoisessd muodossa si-
ten, ettd se voidaan tarvittaessa esittdd valvontaviranomaiselle. Luetteloa on siilytettdva kolme
vuotta sen vuoden paittymisestd, jolloin luetteloon viimeksi kirjattiin eldintd koskeva merkin-
ta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié luettelon pitdmisesti ja sii-
hen merkittévistd tiedoista.

9 luku
Elidinten lopetus
63§
Lopetusta koskevat yleiset vaatimukset

Eldin on lopetettava mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti sen lopetukseen soveltuvalla
menetelmalld ja tekniikalla.

Eldimen saa lopettaa vain se, jolla on riittévét tiedot kyseisen eldinlajin lopetusmenetelmésté
ja lopetustekniikasta seka riittdva taito toimenpiteen suorittamiseksi.

Eldimen lopettavan henkilon on varmistettava, ettd eldin on kuollut ennen kuin sen hévitté-
miseen tai muihin toimenpiteisiin ryhdytaén.

Poroa tai hoidossa olevaa elédinté ei saa lopettaa metsistyksellisin keinoin. Poronhoitaja saa
kuitenkin lopettaa poron metséstyksellisin keinoin ampumalla. Liséksi hoidossa olevan eldi-
men saa lopettaa metsistyksellisin keinoin ampumalla, jos sithen on vélttdiméaton ja hyvaksyt-
tdva syy.

Eldinta ei saa lopettaa viihdetarkoituksessa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset eldinten lopetuksessa kaytetta-
vistd lopetusmenetelmistd ja lopetustekniikoista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksii eldimen lopettavan henkilon patevyydesta.

64 §
Eldinten teurastus
Eldin on asianmukaisesti tainnutettava tai lopetettava sithen soveltuvalla menetelmalld en-
nen verenlaskun aloittamista. Eldimelle ei saa suorittaa muita teurastukseen liittyvid toimenpi-

teitd ennen kuin se on kuollut. Teurastuksella tarkoitetaan ihmisravinnoksi tarkoitetun muun
kuin luonnonvaraisen eldimen lopetusta.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid eldinten teurastuksesta
muualla kuin teurastamossa.

65§
Lopetusasetuksen soveltaminen eldinten lopetukseen ja teurastukseen

Lopetusasetuksen soveltamisesta elintarvikkeiden, villan, nahan, turkisten tai muiden tuot-
teiden tuotantoa varten kasvatettujen tai pidettyjen eldinten lopetukseen, teurastukseen ja
joukkolopetukseen sekd niihin liittyviin toimiin sdddetién lopetusasetuksen 1 artiklassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa lopetusasetusta tdydentdvid sddnnoksid, jotka
koskevat:

1) kalojen lopetusta ja teurastusta;

2) porojen ja tarhatun riistan teurastusta.

66 §
Eldinten lopetukseen liittyvistd toiminnasta ilmoittaminen

Toiminnanharjoittajan, joka harjoittaa eldinten lopetustoimintaa, tai eldinten omistajan tai
pitdjén, joka lopettaa suuria méérid eldimié kerralla sdénnoéllisesti, on hyvissd ajoin ennen toi-
minnan aloittamista tai lopettamista taikka toiminnan oleellisesti muuttuessa tehtavé siité kir-
jallinen ilmoitus sille maakunnalle, jonka toimialueella toimintaa pééasiallisesti harjoitetaan.
IImoitusvelvollisuus ei koske teurastustoimintaa.

Lopetusasetuksen 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu ilmoitus turkiseldinten lopetuksesta on
tehtiva sille maakunnalle, jonka toimialueella toimintaa padasiallisesti harjoitetaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuista ilmoituksista.

67§
Eldinten joukkolopetus

Lopetusasetuksen 18 artiklassa sdddetddn asetuksen soveltamisalaan kuuluvien elédinten
joukkolopetusta koskevista erityisvaatimuksista.

Ruokavirasto, maakunta ja rajacldinlddkari ovat lopetusasetuksen 18 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettuja toimintasuunnitelman laativia viranomaisia ja 2 kohdassa tarkoitettuja toiminta-
suunnitelman toteutumista ja eldinten hyvinvointia varmistavia viranomaisia.

Ruokavirasto ja maakunta ovat lopetusasetuksen 18 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja viran-
omaisia, jotka voivat myontéé poikkeuksia lopetusasetuksen saénnoksisté.

Ruokavirasto on lopetusasetuksen 18 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu viranomainen, joka
toimittaa komissiolle kertomuksen edeltivdn vuoden joukkolopetustoimenpiteistd ja asettaa
sen internetin kautta julkisesti saataville.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid eri viranomaisten tehtivis-
té joukkolopetuksessa seké eldinten joukkolopetuksessa noudatettavista menettelyista.

68§
Eldimen lopetus hdtdtapauksessa

Hatitapauksessa, eldimen kérsimyksen pitkittymisen estdmiseksi ja jos 63 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja lopetusmenetelmié ei ole mahdollista kéyttdéd tai jos eldintd ei saada kiinni, se
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voidaan lopettaa my6s muulla tavalla, kuitenkin niin, ettei eldimelle aiheuteta tarpeetonta kér-
simysta.

69 §
Lopetusasetuksessa edellytetyn koulutuksen jirjestdjd

Lopetusasetuksen mukaisen kelpoisuuden edellyttiméd koulutusta voi antaa koulutuksen
jérjestdjd, jolla on ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu opetus- ja kulttuu-
riministerion myontdma tutkintojen ja koulutuksen jérjestdmislupa sellaiseen tutkintoon, joka
siséltad lopetusasetuksessa edellytetyn kelpoisuustodistuksen mukaisen osaamisen.

10 luku
Viranomaiset ja niiden tehtivit
70 §

Maa- ja metsdtalousministerio

Maa- ja metsétalousministerio ohjaa timén lain seka télla lailla tdytdntoon pantavien Euroo-
pan unionin sdddosten taytdntoonpanoa sekd valvoo niiden noudattamista.

718§
Ruokavirasto

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa ja kehittda valtakunnallisesti eldinten hyvinvoinnin valvon-
taa sekéd valvoo eldinten hyvinvointimééridysten noudattamista.

Sen lisdksi, mitd muualla tissa laissa sdddetddan Ruokaviraston tehtavistd, virasto:

1) toimii lopetusasetuksen 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena, jonka tehté-
vand on arvioida hyvéin toimintatavan oppaat, ja 4 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena, joka
voi kehittda ja julkaista hyvin toimintatavan oppaita;

2) on virallista valvontaa koskevan asetuksen 138 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen toimissa, jotka koskevat lopetusasetuksen mukaisia litkkumisen rajoittamiseen ja
tainnutukseen kéytettidvien vilineiden kéyttdohjeita;

3) valitsee otannalla tilat Euroopan unionin eldinten hyvinvointia koskevien séddddsten edel-
lyttdimadn sdannolliseen valvontaan;

4) vastaa eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvasta tilastoinnista ja raportoinnista;

5) paittdd ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain (1384/2015) soveltamisalaan
kuuluvissa tapauksissa ulkomailla hankitun ammattipatevyyden tuottamasta oikeudesta tehdi
tdmén lain 15 §:ssé sallittuja leikkauksia, muita kipua aiheuttavia toimenpiteité, eldinten kei-
nosiemennysti, muita keinolliseen lisdédmiseen liittyvien toimenpiteitd Suomessa sekd maini-
tun lain soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa ulkomailla hankitun ammattipatevyyden tuot-
tamasta oikeudesta toimia 30 §:ssd tarkoitettuna eldinten pitdjand tai muuna hoitajana Suo-
messa.

Ruokavirasto vastaa eldinten hyvinvoinnin valvonnasta elintarvikelaissa tarkoitetuissa teu-
rastamoissa, riistan késittelylaitoksissa ja niiden yhteydessé olevissa laitoksissa. Valvontavas-
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tuu voidaan siirtdd maakunnalle, jos Ruokavirasto ja maakunta siitd sopivat. Ruokavirasto on
valvomiensa teurastamojen ja laitosten alueella maakunnan lisdksi lopetusasetuksen 21 artik-
lan 5 kohdassa tarkoitettu viéliaikaisia kelpoisuustodistuksia antava viranomainen.

72§
Maakunta

Maakunta suunnittelee ja kehittdd eldinten hyvinvoinnin valvonnan jérjestdmistd seké ohjaa
ja valvoo eldinten hyvinvointimaaraysten noudattamista toimialueellaan.

Sen lisdksi, mitd muualla tdssi laissa sdddetddn maakunnan tehtdvistd, maakunta:

1) toimii lopetusasetuksen 21 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuna kelpoisuustodis-
tuksia antavana viranomaisena sekd 5 kohdassa tarkoitettuna véliaikaisia kelpoisuustodistuksia
antavana viranomaisena;

2) on virallista valvontaa koskevan asetuksen 138 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen toimissa, jotka koskevat lopetusasetuksen mukaisia kelpoisuustodistuksia.

Maakunta vastaa eldinten hyvinvoinnin valvonnasta niissd teurastamoissa, riistan késittely-
laitoksissa ja niiden yhteydessd olevissa laitoksissa, joiden valvonta on 71 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla siirretty maakunnan tehtdvéksi. Elintarvikelaissa tarkoitetuissa poroteuras-
tamoissa ja niiden yhteydessd olevissa laitoksissa eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvisté
tehtévistd huolehtii koko maan alueella Lapin maakunta.

Eldinten hyvinvoinnin valvonnasta maakunnassa vastaa maakunnan hallintosddnnén mukaan
médrdytyvéd viranhaltija, jonka tulee olla eldinladkari. Maakunnalla tulee olla eldinten hyvin-
voinnin valvontaa varten riittivd maara eldinldakéareita ja muuta valvonnan kannalta patevaa ja
ammattitaitoista henkilostdd. Maakunnan nimeémaé virkasuhteessa oleva eldinldékéri suorittaa
ne tehtévit, jotka tilla lailla tdytdnt66n pantavien Euroopan unionin sddaddsten mukaan kuulu-
vat virkaeldinlaédkarille.

Maakunnan on jérjestettivé eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvien kiireellisten tehtévi-
en hoitaminen myos virka-ajan ulkopuolella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia eldinten hyvinvoinnin val-
vontaa suorittavien viranhaltijoiden patevyysvaatimuksista ja henkiloston riittdvastd madrasta.

73§
Poliisi
Poliisi valvoo eldinten hyvinvointimiériaysten noudattamista toimialueellaan.
74 §
Rajaeldinlddkdri

Rajaeldinlddkdri valvoo eldinten hyvinvointimédérdysten noudattamista rajanylityspaikan,
maastapoistumispaikan ja eldinlddkinnédllisen rajatarkastusaseman alueella.

11 luku
Valvonta ja tietojen julkisuus
758§

Valvonnan yleiset periaatteet
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Valvontaviranomaisen on jarjestettdvd eldinten hyvinvointimairdysten noudattamisen val-
vonta niin, ettd se on laadukasta ja tehokasta. Valvontaviranomaisilla on velvollisuus neuvoin
pyrkid edistdimédédn eldinten hyvinvointia.

Eldinten hyvinvoinnin valvonnan jérjestimisestd séddetddn tdmén lain lisdksi eldinten hy-
vinvoinnin valvontaa koskevassa Euroopan unionin lainsdadannossé.

76§
Viranomaisten velvollisuus suunnitella eldinten hyvinvoinnin valvontaa

Ruokaviraston on laadittava valtakunnallinen suunnitelma eldinten hyvinvoinnin valvonnas-
ta. Suunnitelma on osa virallista valvontaa koskevan asetuksen mukaista kansallista valvonta-
suunnitelmaa.

Maakunnan on laadittava alueellinen suunnitelma eldinten hyvinvoinnin valvonnan jarjes-
tamisestd toimialueellaan. Alueellisessa suunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnalli-
nen suunnitelma.

77§
Tarkastus- ja ndytteenotto-oikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus tehdé tarkastus, jos on aihetta epdillé, ettd eldintd pidetdédn
tai kohdellaan eldinten hyvinvointiméédraysten vastaisesti.

IIman epdilyékin valvontaviranomaisella on oikeus tehda tarkastus:

1) eldintarhassa;

2) pysyvéssa eldinndyttelyssa;,

3) sirkuksessa;

4) kiertdvassd eldinndyttelyssi,

5) eléinkilpailussa;

6) eldinndyttelyssd ja sielld, missd eldimid muutoin pidetddn niytteilld yleisolle, kdytetddn
esityksissd tai ndytoksissa;

7) sielld missd luonnonvaraisia eldimia tarhataan riistanhoidollisessa tai tuotannollisessa tar-
koituksessa;

8) sielld, missd seura- ja harrastuseldimié pidetéén 59 §:ssé tarkoitetulla tavalla ammattimai-
sesti tai muutoin laajassa mitassa;

9) sielld, missd luonnonvaraisia eldimid hoidetaan 60 §:ssé tarkoitetulla tavalla;

10) sielld, missd harjoitetaan 66 §:ssé tarkoitettua eldinten lopetukseen liittyvéa toimintaa;

11) rajanylityspaikalla, maastapoistumispaikalla ja eldinldékinnéllisen rajatarkastusaseman
alueella;

12) kaikissa eléintiloissa teurastamoissa, riistan késittelylaitoksissa ja niiden yhteydessé ole-
vissa laitoksissa seké poroteurastamoissa ja niiden yhteydessé olevissa laitoksissa;

13) toiminnanharjoittajan pyynnostd;

14) rikoslain (39/1889) 17 luvun 23 §:n nojalla madrdtyn eldintenpitokiellon noudattamisen
valvomiseksi.

Ruokavirasto voi méératd maakunnan tekeméddn tarkastuksen tai tarkastuksia eldinten hy-
vinvointiméérdysten noudattamisen valvomiseksi taikka Suomea sitovan kansainvélisen sopi-
muksen velvoitteiden tdyttdmiseksi tai Euroopan unionin lainsédddénnon niin edellyttidessa.
Maakunta voi padttda vastaavista tarkastuksista myds omassa valvonnassaan.

Tarkastuksen tekijélld on oikeus padsta tiloihin, joita tarkastuksen tekeminen edellyttid, ja
ottaa maksutta valvontaa varten tarvittavia ndytteitd. Hanelld on oikeus tarkastaa eldin, eldi-
men pitopaikka ja muut eldintenpitoon liittyvét tilat, eldintd varten tarkoitettu ravinto, juotava,
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varusteet ja vilineet seki eldintenpitoon liittyvat tiedot ja asiakirjat sekd muut valvonnan kan-
nalta merkitykselliset seikat.

Pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettivéssi tilassa tarkastuksen saa tehdd ja nédytteen ottaa
vain, jos se on vilttimatontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on ai-
hetta epéilld, etté eldinten kohtelua, hoitoa tai pitopaikkaa koskevia hyvinvointiméérdyksid on
rikottu tai rikotaan laissa rangaistavaksi sdddetylla tavalla. Tarkastuksen saa tehdd vain viran-
omainen.

78 §
Teurastamojen kameravalvonta

Teurastamossa eldinten hyvinvointiméaraysten noudattamisen valvonnassa Ruokavirasto voi
kayttdd apuna tallentavaa kameravalvontaa. Kamera voidaan valvontaa varten sijoittaa tilaan,
jossa eldimid puretaan kuormasta, séilytetddn, kisitellddn, siirretddn, tainnutetaan tai jossa ve-
renlasku tapahtuu.

Ruokavirasto huolehtii kameroiden asentamisesta, ylldpidosta ja tallenteiden lédpikdynnisté
sekd niiden havittimisestd. Kameran tallennetta saadaan séilyttdd kahden kuukauden ajan ku-
vauspaivastd, minka jélkeen tallenne on hévitettdva viipymattd, jollei sitd tarvita esitutkintaa
varten. Kameravalvonnan aloittamisesta on tiedotettava teurastamon henkildstolle ja valvon-
nasta on ilmoitettava kameroiden l1&heisyyteen kiinnitettdvilld kylteilla.

Jos teurastamo on maakunnan valvonnassa, 1 ja 2 momentissa tarkoitettu toimivaltainen vi-
ranomainen on maakunta ja poroteurastamossa Lapin maakunta.

Lopetusasetuksen 17 artiklassa tarkoitetulla eldinten hyvinvoinnista vastaavalla henkil6lla
on oikeus tehtdviensd hoitamiseksi saada ndhtdvikseen kameratallenteet. Tallenne voidaan
my0s luovuttaa poliisille esitutkintaa varten ja tallenteita voidaan kayttdd teurastamon henki-
l6kunnan kouluttamiseen.

79 §
Tiedonsaantioikeus
Valvontaviranomaisella on oikeus saada salassapitosdénnosten estdmétté valvonnan suorit-
tamiseksi vélttamattomdt tiedot ja asiakirjat eldinten omistajalta ja pitdjéltd sekd muulta, jota
téssé laissa tai Euroopan unionin lainsdédddnndssa sdddetyt velvoitteet koskevat. Tiedonsaanti-
oikeus koskee my0s valtion, maakunnan ja kunnan viranomaisilta saatavaa tietoa.
80 §
Ldsndolo-oikeus
Ruokavirastolla on oikeus olla 14snd valvontaa ja tarkastuksia tehtdessd. Sama oikeus on
valvontaviranomaisen ohjauksessa olevalla opiskelijalla, joka suorittaa viranomaistoimintaan
perehdyttdvéad harjoittelua.
81§
Asiantuntijan ja avustajan kdyttiminen
Valvontaviranomainen voi valvontaa ja tarkastusta tehdessdan kdyttdd apunaan ulkopuolista

asiantuntijaa tai avustajaa. Téllainen henkilo voi antaa asiantuntija-apua tai tehda tarkastuk-
seen liittyvid avustavia tehtdvid, mutta hinell4 ei ole itsenéisti tarkastustoimivaltaa. Asiantun-

239



HE 154/2018 vp

tija ja avustaja voivat mennd pysyvéisluonteiseen asumiseen kdytettdvain tilaan vain valvon-
taviranomaisen kanssa.

Asiantuntijalla ja avustajalla on oltava kyseessé olevaan eldinlajiin ja sen pitomuotoon tai
tehtdvin muuhun luonteeseen néhden riittdva patevyys.

Asiantuntijalla ja avustajalla on oikeus salassapitosdéinndsten estiméttd saada tehtdvinsa
suorittamista varten valttdmattomat tiedot kayttdonsa.

Ulkopuoliseen asiantuntijaan ja avustajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevia sddnnoksid heiddn suorittaecssaan tdssd pykildssd tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkor-
vausvastuusta sidddetdin vahingonkorvauslaissa.

82§
Tarkastusmenettely ja asianosaisen kuuleminen

Tarkastuksessa noudatetaan hallintolain (434/2003) 39 §:44. Jos tarkastukseen sovelletaan
virallista valvontaa koskevaa asetusta, noudatetaan kuitenkin ensisijaisesti sité.

Asianosaisen kuulemisesta sdddetdén hallintolain 34 §:ssd. Ennen 94 §:n 2 momentissa,
95 §:n 1 momentissa, 96 §:n 1 momentissa tai 97 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin toimenpi-
teisiin ryhtymistd eldimen pitdjdlle tai omistajalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi vain,
jos ndmd ovat viipymattd tavoitettavissa. Padédtoksestd on ilmoitettava eldimen pitdjille tai
omistajalle.

83§
Kansainvilisten viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Miti tdssa laissa sdddetddn valvontaviranomaisen oikeudesta péésté tiloihin, joita tarkastuk-
sen tekeminen edellyttdd, sekd saada salassapitosdéinndsten estdméttd valvonnan suorittami-
seksi vélttdmattomia tietoja ja asiakirjoja, koskee myds Euroopan unionin lainsddddnndssé tai
Suomea sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa tarkoitettuja tarkastajia silloin, kun kyseinen
Suomea sitova kansainvilinen velvoite titd edellyttdd. Valvontaviranomaisen on tarvittacssa
toimittava yhteistydssd kansainvélisten viranomaisten tarkastajien kanssa.

84 §
Eldinten pitdjdn velvollisuus avustaa viranomaista

Eldinten pitdjd on velvollinen avustamaan viranomaista timén lain tai Euroopan unionin
lainséddadénnon nojalla tehtéivissd tarkastuksessa ja ndytteen ottamisessa.

85§
Broilereiden hyvinvoinnin arviointi

Ruokaviraston ja maakunnan on valvomiensa teurastamojen osalta huolehdittava siité, ettd
teurastamoon saapuneet broilereita koskevat tiedot sekd kuolleina teurastamolle saapuneiden
broilereiden lukumééra kirjataan teurastamossa.

Broilereiden pito-olosuhteiden tai muiden vastaavien tekijoiden vaikutus broilereiden hy-
vinvointiin arvioidaan parven kuolleisuuden ja parvelle lihantarkastuksen yhteydessd tehdyn
jalkapohjatulehdusarvioinnin perusteella (broilereiden hyvinvointia kuvaavat tekijdt).

Jos broilereiden hyvinvointiarvio osoittaa broilereiden hyvinvoinnin heikentyneen kasvatus-
aikana, valvontaviranomaisen on ilmoitettava siitd broilereiden omistajalle tai pitédjélle seké
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sille maakunnalle, jonka toimialueella eldintenpitoyksikko sijaitsee. Nédiden on ryhdyttava ti-
lanteen korjaamiseksi asianmukaisiin toimenpiteisiin.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset broilereiden hyvinvointia ku-
vaavista tekijoisté ja niiden vaikutuksesta broilereiden kasvatustiheyteen seké broilereiden hy-
vinvoinnin arvioimisesta ja 3 momentissa tarkoitetusta ilmoituksesta.

86§
Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus

Jos eldinten pitdja muuttaa valvontaviranomaisen toimialueelta toiselle eldinten hyvinvoin-
nin valvontaa koskevan asian vireilld ollessa, valvontaviranomaisen on salassapitosddnnosten
estamattd viipymattd ilmoitettava muutosta uuden toimialueen valvontaviranomaiselle ja an-
nettava télle valvontaa varten vélttimattomat tiedot.

Ruokaviraston on, jos se epdilee eldinten hyvinvointiméardyksid rikotun tai rikottavan teu-
raseldimid toimittavassa eldintenpitoyksikdssd, salassapitosdéinndsten estaméttd ilmoitettava
asiasta sille maakunnalle, jonka toimialueella eldintenpitoyksikko sijaitsee ja annettava maa-
kunnalle valvontaa varten vélttdmattomat tiedot. Maakunnan on tehtdva vastaava ilmoitus ja
annettava vastaavat tiedot toiselle maakunnalle, jos eldintenpitoyksikko sijaitsee toisen maa-
kunnan alueella.

Valvontaviranomaisten velvollisuudesta piivittdd ja oikeudesta kdyttdd valvontarekisterid
sdddetddn 110 §:sséd. Lisdksi muilla valvontaviranomaisilla on pyydettéesséd velvollisuus il-
moittaa Ruokavirastolle tarkastuksia, valvontatoimenpiteité, valvontahenkilostdd, maksuja ja
valvontaa koskevia muita tietoja timén lain mukaisen valvonnan seurantaa ja suunnittelua var-
ten. Tiedot on toimitettava Ruokaviraston maaraamalla tavalla, ja ne voidaan toimittaa myds
teknisen kayttdyhteyden avulla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksiéd ilmoitusvelvollisuuden si-
sallosté.

878§
Erdiden viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvelvollisuus

Seuraavien tahojen palveluksessa tai luottamustoimessa taikka vastaavissa tehtivissd toi-
meksiantosuhteessa tai itsendisend ammatinharjoittajana toimiva on velvollinen salassapito-
sadnnosten estamattd viipymattd ilmoittamaan toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle, jos hin
on tehtdvassddn saanut tietdd avun tarpeessa olevasta eldimestd, ja ilmoittamaan viranomaisel-
le asian arvioimiseksi ja selvittimiseksi valttimattomat tiedot:

1) lomituspalvelu ja sijaisapu,

2) keinosiementé;ja;

3) sosiaali- ja terveydenhuolto ja ndiden palvelujen tuottaja;

4) terveydenhuollon ammattihenkild;

5) Hatakeskusyksikko;

6) palo- ja pelastustoimi;

7) Tulli;

8) Rajavartiolaitos;

9) ulosottoviranomainen;

10) seurakunta ja muu uskonnollinen yhdyskunta.

Myo6s muu kuin 1 momentissa tarkoitettu henkild voi tehdd vastaavan ilmoituksen hénté
mahdollisesti koskevien salassapitosddnndsten estamatta.

Sen estdmaéttd, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, rippiin tai muuhun sielunhoitoon liittyvaa
salassapitovelvollisuutta on kuitenkin noudatettava.

241



HE 154/2018 vp

Eldinladkarinammatin harjoittajan ilmoitusvelvollisuudesta sdddetdan eldinladkarinammatin
harjoittamisesta annetun lain 12 §:n 2 momentissa.
88§

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Valvonnassa saatuja tietoja koskevasta salassapitovelvollisuudesta sdddetddn viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sekid virallista valvontaa koskevan ase-
tuksen 8 artiklassa. Salassapitovelvollisuuden estdmaitti voidaan eldinten hyvinvointimaarays-
ten noudattamista valvottaessa tai valvontaan liittyvaé tehtdvid suoritettaessa saatuja véltta-
méttomia tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta, liikesalaisuudesta seké yksi-
tyisen henkildkohtaisista oloista luovuttaa:

1) valvontaviranomaiselle sekd timén lain 81 §:ssé tarkoitetulle ulkopuoliselle asiantuntijal-
le ja avustajalle tdmén lain mukaisia tehtdvid varten;

2) syyttdja-, poliisi- ja tulliviranomaisille pakkokeinolain (806/2011) 8 luvun 2 §:ssé tarkoi-
tetun rikoksen selvittdmiseksi;

3) verohallinnolle sen laissa sééddettyjen tehtdvien hoitamiseksi;

4) ulkomaiselle toimielimelle ja tarkastajalle, jos Euroopan unionin lainsddddnndssa tai
Suomea sitovassa kansainvilisessé velvoitteessa niin edellytetdan.

89§
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua muille valvontaviranomaiselle sdddetdén poliisi-
lain (872/2011) 9 Iuvun 1 §:ssd. Poliisin on annettava virka-apua 81 §:ssd tarkoitetulle avusta-
jalle, jos tété estetdéin suorittamasta tehtdvidnsa ja esteen poistaminen edellyttdd poliisin toi-
mivaltuuksien kdyttdmistd. Pelastusviranomaisen antamasta virka-avusta sdidetidén pelastus-
lain (379/2011) 50 §:ssé.

Tulli on velvollinen antamaan virka-apua rajaeldinlddkérille eldinten hyvinvointiméardysten
noudattamisen valvonnassa.

Maakunta on velvollinen antamaan virka-apua poliisilaitokselle eldimeen kohdistuvan taka-
varikon sekd menettdmisseuraamuksen tiytdntoonpanossa.

90§
Ilmoitusvelvollisuus poliisille
Jos on syytd epdilld, ettd eldinten hyvinvointimééridyksid on rikottu, valvontaviranomaisen
on viipymattd tehtdvé asiasta ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. Ilmoitus voidaan jittda
kuitenkin tekemattd rikkomuksesta, jota on kokonaisuudessaan pidettivé vahdisend, eikd ky-
seessd ole niskoittelu viranomaisen kieltoja tai maarayksiad vastaan.
12 luku
Hallinnolliset pakkokeinot
913§

Viranomaisen toimet eldinten hyvinvointimddrdysten vastaisen menettelyn johdosta
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Jos eldinten hyvinvointiméiéridyksid ei ole noudatettu, valvontaviranomaisen on ryhdyttiva
vilpymattd tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd niitd noudatetaan.

Jos havaittu rikkomus on vihédinen, viranomainen voi kehottaa eldinten hyvinvointimaarayk-
sid rikkovaa vilittomasti tai asian laatuun néhden riittdvéssé madrdajassa tayttdmadn velvolli-
suutensa, jos viranomainen harkitsee kehotuksen olevan riittdvd toimenpide tilanteen korjaa-
miseksi. Muussa tapauksessa valvontaviranomaisen on ryhdyttdva toimenpiteisiin hallinto-
pakkoasian vireille saattamiseksi.

Sen lisdksi, mité tdssd luvussa sdddetddn, valvontaviranomaisen toimenpiteistd hallintopak-
koasiassa sdddetddn virallista valvontaa koskevan asetuksen 138 artiklassa.

Valvontaviranomaisen on valvottava, ettid kehotusta ja hallintopakkoasiassa annettua péa&tos-
td noudatetaan.

92§
Mddrdys

Valvontaviranomainen voi méaarétd sen, joka rikkoo eldinten hyvinvointimaardyksid, valit-
tOmasti tai asian laatuun ndhden riittdvassd madrdajassa tayttdimaan velvollisuutensa.

93 §

Mddrdys korjaavista toimenpiteistd ja kasvatustiheyden alentamisesta broilereiden tuotannos-
sa

Jos broilereiden hyvinvointia kuvaavat tekijat osoittavat broilereiden hyvinvoinnin heiken-
tyneen kasvatusaikana, maakunta voi sen lisdksi, mitd muualla tdsséd luvussa sdddetdan, maara-
td broilereiden omistajan tai pitdjén tekemdén broilereiden pitopaikassa broilereiden hyvin-
voinnin kannalta tarvittavat korjaavat toimenpiteet. Jos mainitut tekijét osoittavat broilereiden
hyvinvoinnin heikentyneen kasvatusaikana toisiaan valittomaésti seuraavassa kolmessa parves-
sa vahintddn kahdesti tai jos broilereiden omistajan tai pitdjan todetaan rikkoneen eldinten hy-
vinvointiméérayksid, maakunta voi médratd broilereiden kasvatustiheyden alennettavaksi. Jos
broilereiden kasvatustiheyttd on méaratty alennettavaksi ja pitopaikasta toimitetaan broilereita
Ruokaviraston valvomaan teurastamoon, méirdyksestd on ilmoitettava virastolle. Ilmoitus on
tarvittaessa tehtivd my0s sille maakunnalle, jonka valvomaan teurastamoon pitopaikasta toi-
mitetaan eldimid teurastettavaksi.

94 §
Kielto

Valvontaviranomainen voi kieltdd sitd, joka rikkoo eldinten hyvinvointiméaérayksid, jatka-
masta tai toistamasta madraysten vastaista menettelya tai toimintaa.

Valvontaviranomainen voi méiritd 1 momentissa tarkoitetun kiellon véliaikaisena asian sel-
vittdmisen tai epakohdan korjaamisen ajaksi, jos se on vilttdiméatontd eldinten hyvinvoinnin
turvaamiseksi. Asian selvittdimiseksi annettava véiliaikainen kielto on voimassa, kunnes val-
vontaviranomainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Valvontaviranomaisen on huolehdit-
tava siitd, ettd lopullista ratkaisua varten tarvittavat selvitykset tehdéén viipymétt.

95 §

Toiminnan keskeyttiminen
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Jos on ilmeisti, ettd eldinten pidosta tai kohtelusta aiheutuu vilitontd vaaraa eldinten hyvin-
voinnille eikd vaaraa voida kiellolla tai muulla tavoin estdd, valvontaviranomaisella on oikeus
heti keskeyttdd toiminta. Toiminta voidaan keskeyttéé vain siltd osin kuin se on vilttimétonta
vaaran torjumiseksi.

Toiminnan keskeyttdmistd koskeva péddtds on voimassa méérdajan tai toistaiseksi, kunnes
valvontaviranomainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Valvontaviranomaisen on huoleh-
dittava siitd, ettd lopullista ratkaisua varten tarvittavat selvitykset tehdadn viipymatta.

Jos toiminnassa on kyse luvan- tai ilmoituksenvaraisesta toiminnasta ja toiminnan keskeyt-
tdd muu valvontaviranomainen kuin maakunta, keskeyttdmisestd on ilmoitettava viipymatta
maakunnalle.

96 §
Kiireellisen hoidon hankkiminen

Valvontaviranomainen voi ryhtyd vilittdmiin toimenpiteisiin ja hankkia eldimelle ravintoa,
juotavaa tai eldimen tarvitsemaa muuta hoitoa, jos se on vélttdmétonta eldimen hyvinvoinnin
turvaamiseksi eikd hyvinvointia voida turvata riittdvan varmasti muulla tavoin. Eldin voidaan
tassd tarkoituksessa myds ottaa haltuun ja toimittaa muualle saamaan hoitoa. Jos toimenpitee-
seen ryhtyy muu valvontaviranomainen kuin maakunta, toimenpiteestd on ilmoitettava viipy-
maittd maakunnalle.

Valvontaviranomaisen péétds on voimassa mééréajan tai toistaiseksi, kunnes valvontaviran-
omainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Valvontaviranomaisen on huolehdittava siité, et-
td lopullista ratkaisua varten tarvittavat selvitykset tehddén viipymatta.

97§
Eldimen myyminen, muu luovuttaminen ja lopettaminen

Valvontaviranomainen voi paéttdd myyda eldimen kdyvasti hinnasta tai, jos eldimen rahalli-
nen arvo on vihdinen, luovuttaa sen muutoin taikka lopettaa eldimen, jos eldinté ei voida jattaa
pitdjélleen tai omistajalleen. Samoin voidaan menetelld, jos eldimelle on 96 §:n nojalla han-
kittu hoitoa muualta, eikd eldintd voida palauttaa pitéjélleen tai omistajalleen.

Valvontaviranomainen voi ryhtyd 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin vain, jos
eldimen pitéjén tai omistajan teko tai laiminlyonti aiheuttaa vakavaa tai olennaista ja toistuvaa
vaaraa eldimen hyvinvoinnille eivdtkd muut toimenpiteet ole tarkoituksenmukaisia tai kohtuu-
della mahdollisia.

Jos eldimen kayttdytymisessd, elintoiminnoissa tai ulkoisessa olemuksessa esiintyy oireita
tai muutoksia, joiden perusteella eldimen voidaan péételld kokevan voimakasta kipua tai kér-
simystd, ja eldimen hengissé pitiminen on julmaa sité kohtaan, eldin on lopetettava viipymét-
ta.

98 §
Haltuunotto ja hévittdminen
Jos eldintd pidetdidn liitteen 1 tai 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen
vastaisesti eikd tilannetta voida korjata 94 §:ssé tarkoitetulla kiellolla tai muulla tavoin, val-
vontaviranomaisella on oikeus ottaa haltuun ja lopettaa tai maarata lopetettavaksi eldin. Lopet-

tamisen sijaan eldin voidaan sijoittaa myds eldintarhaan. Luonnonvarainen eldin voidaan li-
sdksi palauttaa luontoon, jos eldimen tila sen sallii.
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Haitallisten vieraslajien osalta noudatetaan, mité niistd vieraslajiasetuksessa ja vieraslajeista
aiheutuvien riskien hallinnasta annetussa laissa sdédetdén.

Valvontaviranomaisella on oikeus ottaa haltuun ja mairatd 18 §:ssd kielletty véline ja laite
késiteltédviksi hyvaksymaélladn tavalla uudelleen, havitettdvaksi, poistettavaksi markkinoilta tai
palautettavaksi sithen maahan, josta se on tuotu Suomeen. Péadtokseen voidaan liittdd méadra-
yksia tdytdntdonpanossa noudatettavasta menettelysta.

99 §
Takavarikko

Eldimen sekd 18 §:ssd tarkoitetun vilineen ja laitteen takavarikossa noudatetaan pakkokei-
nolakia. Sen estimattd, mitd pakkokeinolain 7 luvun 13 §:ssd sdddetddn takavarikon kohteen
sailyttdmisestd, takavarikoitu eldin saadaan heti lopettaa, myyda tai muutoin luovuttaa, jos sen
rahallinen arvo on véhéinen tai jos sen hoidon jirjestdminen ei ole mahdollista tai tarkoituk-
senmukaista.

100 §
Eldintarhaa, sirkusta ja eldinndyttelyd koskevan luvan peruuttaminen ja muuttaminen

Maakunta voi peruuttaa 49 §:n 1 momentissa tarkoitetun luvan ja sulkea laitoksen, jos luvan
myoOntdmisen edellytykset eivét endd tdyty tai jos toiminnanharjoittaja rikkoo olennaisella ta-
valla eldinten hyvinvointimaarayksid. Luvan peruuttamisen ja laitoksen sulkemisen sijaan lu-
paa voidaan muuttaa ja laitoksen osa sulkea, jos se on eldinten hyvinvoinnin turvaamisen kan-
nalta riittdvad. Luvan peruuttamisen tai muuttamisen ja laitoksen tai sen osan sulkemisen edel-
lytyksenéd on lisdksi, ettei toiminnanharjoittaja ole viranomaisen asettamassa kohtuullisessa
médrdajassa korjannut epidkohtia. Maakunnan on tarkastettava laitos ennen luvan peruuttamis-
ta tai sen muuttamista.

101 §
Ilmoitusta edellyttivin eldintenpidon ja toiminnan kieltiminen

Maakunta voi kieltdd 45 §:ssé tarkoitetun eldinkilpailujen jérjestdmisen, 56 §:ssé tarkoitetun
kotieldinpihan pitdmisen, 59 §:sséd tarkoitetun seura- ja harrastuseldinten pidon, 60 §:ssé tar-
koitetun avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan harjoittami-
sen ja 66 §:ssd tarkoitetun eldinten lopetukseen liittyvdn toiminnan kokonaan tai osaksi, jos
toiminnanharjoittaja rikkoo olennaisella tavalla eldinten hyvinvointiméardyksid. Edellytyksend
toiminnan kieltdmiselle on liséksi, ettei toiminnanharjoittaja ole maakunnan asettamassa koh-
tuullisessa médrdajassa korjannut epdkohtia. Toiminta voidaan kieltdd, vaikka toimintaa kos-
keva ilmoitusvelvollisuus olisi lyoty laimin.

Jos maakunta kieltdd 1 momentissa tarkoitetun toiminnan tai sen osan, toiminnanharjoittajan
on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kiellon noudattamiseksi. Tarvittaessa toiminnanharjoit-
tajan on myytdva tai muutoin luovutettava kielletyssd toiminnassa kdytetyt omistamansa eldi-
met, luovutettava hallussaan olevat muut eldimet niiden omistajille taikka toteutettava muut
maakunnan hyviksymat valttimattoméat toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi niin, etté eldinten
hyvinvoinnille ei aiheudu haittaa.

102 §

Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttimisuhka
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Valvontaviranomainen voi tehostaa tdmin luvun nojalla méaarddméaiansa velvoitetta uh-
kasakolla tai uhalla, ettd tekemattd jatetty toimenpide teetetddn laiminlydjan kustannuksella tai
toiminta keskeytetdén.

Uhkasakosta, teettdmisuhasta ja keskeyttdmisuhasta sdddetdéin uhkasakkolaissa (1113/1990).

103 §
Ruokaviraston pdcditos hallinnollisten pakkokeinojen kdytostd

Ruokavirasto voi pdittdd yhtd maakuntaa laajempaa aluetta koskevien hallinnollisten pak-
kokeinojen kéyttdmisestd. Ruokavirasto voi péattdd hallinnollisten pakkokeinojen kéyttdmi-
sestd yhdenkin maakunnan alueella, jos se perustellusta syystd arvioi maakunnan toimet riit-
tamattomiksi eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Jos Ruokavirasto ryhtyy 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin, viraston on viipymatta
ilmoitettava siitd asianomaisille maakunnille.

13 luku
Muutoksenhaku ja paitoksen tiytintoonpano
104 §
Muutoksenhaku

Tédmén lain 53 §:ssé tarkoitetun luvan ja lopetusasetuksessa tarkoitetun kelpoisuustodistuk-
sen myontamistd koskevaan, 92—98, 100 ja 101 §:ssd tarkoitettuun sekd Euroopan unionin
lainsédddénndn nojalla annettuun péitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttlaissa (586/1996) sdadetdan.

Muuhun pditokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa sdddetdan. Oikaisuvaati-
mukseen annettuun paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa sdadetddn.

Hallinto-oikeuden péatokseen 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus my6ntié valitusluvan.

Valvontaviranomaisen madrddmain 94 §:n 2 momentissa tarkoitettuun asian selvittdmiseksi
annettuun valiaikaiseen kieltoon, 95 §:n 1 momentissa tarkoitettuun asian selvittimiseksi an-
nettuun véliaikaiseen toiminnan keskeyttdmiseen tai 96 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kiireel-
lisen hoidon hankkimista koskevaan viliaikaiseen paétokseen ei saa kuitenkaan hakea muutos-
ta erikseen.

Valitus tdmén lain ja télld lailla tdytdnt6on pantavan Euroopan unionin sédddksen nojalla
tehdysté padtdksesti, joka koskee eldinten hyvinvointia, on késiteltdvé kiireellisena.

105 §
Muutoksenhaku maksuja koskevaan pddtokseen

Valtiolle perittdvdd maksua koskevasta muutoksenhausta sdédetdén valtion maksuperuste-
lain (150/1992) 11 b §:ssé.
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Muutosta maakunnallisia maksuja koskevaan paatokseen saa hakea siten kuin maakuntalain
( /) 17 luvussa sdddetdan.

106 §
Pdditoksen tiytdntéonpano
Témén lain tai télla lailla tdyté&ntoon pantavan Euroopan unionin sdédoksen nojalla tehtdvés-
sd pddtoksessd on madrittéva, ettd padtostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jos

tayténtoonpanoa ei voida eldinten hyvinvoinnin turvaamiseen liittyvdn syyn vuoksi lykéta,
jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

14 luku
Maksut ja palkkiot
107 §
Perittdvit maksut

Tdmén lain mukaisista valtion viranomaisten suoritteista peritddn valtiolle maksuja valtion
maksuperustelaissa sdddettyjen perusteiden mukaan.

Maakunta perii toimijalta hyviksyménsd taksan mukaisen maksun hakemuksesta tehdysté
paétoksesta.

Valvontaviranomainen voi perid maksun myos 91 §:n 4 momentissa tarkoitetun tarkastuksen
tekemisestd. Maksuista sdddetdén lisdksi virallista valvontaa koskevan asetuksen II osaston VI
luvussa.

108 §
Asiantuntijoille ja avustajille maksettavat palkkiot ja korvaukset

Valvontaviranomainen maksaa kdyttimailleen asiantuntijalle ja avustajalle timén lain mu-
kaisista tehtévistd palkkion ja korvauksen matkakustannuksista.

109 §
Hallinnollisista pakkokeinoista ja loytéeldinten talteenotosta aiheutuvat kustannukset

Eldinten omistajan tai pitdjédn on maksettava 96 §:n 1 momentin, 97 §:n 1 ja 3 momentin se-
ki 98 §:n 1 ja 3 momentin mukaisista toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset. Jos eldin on
myyty tai toimitettu teurastettavaksi tai jos eldimestd on saatu muuta tuloa, kustannukset on
vahennettdva eldimen kauppahinnasta tai eldimestd saadusta muusta tulosta ja jadnnds on an-
nettava eldinten omistajalle tai pitdjdlle. Maakunta voi maksaa toimenpiteistd aiheutuvat kus-
tannukset viliaikaisesti.
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Edelld 1 momentissa ja 26 §:n 4 momentissa tarkoitetut kustannukset ovat suoraan ulosotto-
kelpoisia. Niiden perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen taytdntoonpanosta annetussa lais-
sa (706/2007). Jollei kustannuksia saada perityksi, ne jaévit maakunnan vahingoksi.

15 luku
Rekisterit

110 §
Rekistereiden pitdminen

Téassd luvussa sdddettyjen rekistereiden pitdjind ovat luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilGtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempénd tietosuoja-asetus, 26 artiklassa tarkoitetulla
tavalla Ruokavirasto ja maakunnat yhdessé. Eldinkilpailujen jarjestdmisté koskevaa rekisterid
pitdd kuitenkin maakunta. Muilla tissd laissa tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla on oikeus
kayttdd ja velvollisuus péivittda rekisteritietoja sdddettyjen tehtdviensd edellyttiméssa laajuu-
dessa. Kukin valvontaviranomainen vastaa rekisteriin tallettamiensa tietojen virheettomyydes-
té ja tallettamisen ja kdyton laillisuudesta omien tehtéviensd hoidossa.

Tassé luvussa sdddetyt rekisterit ovat osa maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmaistd an-
netussa laissa (284/2008), jdljempéna fietojdrjestelmdlaki, tarkoitettua maaseutuelinkeinohal-
linnon tietojarjestelméd. Tassd luvussa sdadettyihin rekistereihin ja asiakirjoihin sovelletaan
mainittua lakia, jollei tdssd luvussa toisin sééddeté.

111§
Luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat rekisterit

Rekisterid pidetddn timén lain nojalla luvan saaneista eldintarhoista, pysyvista ja kiertdvista
elainnéyttelyistd seké sirkuksista. Liséksi rekisterid pidetddn kotieldinpihoista, luonnonvarais-
ten eldinlajien tarhauksesta, ammattimaisesta tai laajamittaisesta seura- ja harrastuseldinten pi-
dosta, loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten hoidosta seké ilmoituksenvaraisesta elédin-
ten lopetustoiminnasta ja eldinkilpailujen jarjestdmisestd. Rekistereitd pidetidén valvontaa var-
ten.

Muihin 1 momentissa tarkoitettuihin rekistereihin kuin eldinkilpailujen jarjestimistd koske-
vaan rekisteriin talletetaan seuraavat tiedot:

1) tietojarjestelmélain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetut tunnistetiedot;

2) mité toimintaa lupa tai ilmoitus koskee;

3) selvitys toimijan pétevyydestd;

4) toiminnan kohteena olevat eldinlajit ja eldinten lukumééari; lopetustoiminnan osalta eldin-
ten lukumé&arista riittdd arvio vuosittaisesta lukumadrasta;

5) selvitys pitopaikasta ja eldinten hoidon jarjestimisestd, jos kyse on eldintarhasta, pysyvas-
td ja kiertdvéstd eldinndyttelystd, sirkuksesta, luonnonvaraisten eldinlajien tarhauksesta, am-
mattimaisesta tai laajamittaisesta seura- ja harrastuseldinten pidosta tai loukkaantuneiden
luonnonvaraisten eldinten hoidosta;

6) eldintarhojen osalta selvitys siitd 50 §:ssd tarkoitetusta tehtdvésti, johon laitos tulee osal-
listumaan;

7) selvitys kdytettavistd lopetusmenetelmistd, jos kyse on eldinten lopetustoiminnasta.

8) mahdolliset lupaehdot ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat médréykset;
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9) toiminnan aiottu aloittamisajankohta ja toiminnan lopettaminen sekd luvan peruuttaminen
ja ilmoituksenvaraisen toiminnan kieltdminen;

10) oleelliset muutokset toiminnassa.

Eldinkilpailujen jarjestdmistd koskevaan rekisteriin talletetaan seuraavat tiedot:

1) tietojarjestelmélain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetut tunnistetiedot;

2) mité toimintaa ilmoitus koskee;

3) tieto siitd, onko kyse méardaikaisesta vai toistaiseksi voimassa olevasta ilmoituksesta;

4) toiminnan aiottu aloittamisajankohta ja toiminnan lopettaminen;

5) minkdlaisia eldinkilpailuja jérjestetéién ja mille eldinlajeille;

6) minkd maakunnan tai maakuntien alueella toimintaa harjoitetaan;

7) arvio jérjestettivien eldinkilpailujen vuosittaisesta lukumaérasta;

8) selvitys eldinkilpailujen jarjestdjan patevyydesta.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié rekisteritie-
tojen merkitsemisessd noudatettavasta menettelysta.

112§
Eldinten hyvinvoinnin valvontaa varten rekisterditdvdt tiedot

Sen lisdksi, mitd muualla tissd luvussa sdddetddn, eldinten hyvinvoinnin valvontaa ja sen
suunnittelua, ohjausta ja kehittdmista varten voidaan rekisterdida:

1) tietojdrjestelmélain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetut tunnistetiedot;

2) tehdyt tarkastukset ja néytteenotot;

3) tarkastuksen kohteena oleva toiminta ja eldinlajit sekd eldinten lukuméaéra;

4) tarkastuksessa tehdyt havainnot;

5) ndytteistd tehtyjen tutkimusten tulokset;

6) kehotukset ja hallinnolliset pakkokeinot, jotka on annettu 12 luvun nojalla;

7) tiedot 118 §:n 1 momentin tai 120 §:n 1 ja 2 momentin nojalla hallussa pidetysti eldimes-
td sekd poikkeusluvat, jotka on annettu 10 §:n nojalla;

8) lopetusasetuksen 21 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla annetut kelpoisuustodistukset
ja 5 kohdan nojalla annetut valiaikaiset kelpoisuustodistukset;

9) muut sellaiset 1—8 kohdassa tarkoitettuja tietoja vastaavat eldinten hyvinvointimaarays-
ten mukaiset valvonnan kannalta vélttaméattomat tiedot, jotka eivét sisélla tietosuoja-asetuksen
9 tai 10 artiklassa tarkoitettuja tietoja.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié rekisteritie-
tojen merkitsemisessd noudatettavasta menettelysta.

16 luku
Rangaistussiinnokset
113 §
Rikoslain rangaistussddnnokset
Rangaistus eldinsuojelurikoksesta saddetdén rikoslain 17 luvun 14, 14 aja 15 §:ssé.
114§
Eldinsuojelurikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
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1) 6 §:n 2 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesti hylkdd hoidossa olevan eldimen,

2) laiminlyo 7 §:ssé sdddetyn sairaan ja vahingoittuneen eldimen auttamisvelvollisuuden tai
sitd koskevan ilmoitus- tai lopetusvelvollisuuden,

3) kohtelee eldintd kovakouraisesti tai muutoin 13 §:n 1—3 momentissa kielletyksi sdddetyl-
14 tavalla taikka lopetusasetuksen 3, 4 tai 15 artiklan taikka liitteen III vastaisesti,

4) tekee eldimelle 15 §:n 1 tai 3 momentissa sdddetyn kielletyn toimenpiteen,

5) tekee eldimelle 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen ilman tarvittavaa koulutusta
tai riittdvdd muuta osaamista tai laiminlyd 16 §:mn 2 momentissa sdddetyn kivunlievityksen
kéyton,

6) vastoin 17 §:n 1 momentissa séddettyd kieltoa antaa eldimelle ainetta, joka on vaarallista
eldimen hyvinvoinnille,

7) kéyttdd 18 §:n 1 momentissa tarkoitettua tai 2 momentin nojalla kiellettyd vélinettd tai lai-
tetta,

8) laiminly0 eldimen hoidossa 20 §:ssd sdddetyn hoidon yleisen vaatimuksen, 21 §:sséd sdé-
detyn ruokintaa tai juottoa koskevan vaatimuksen, 22 §:ssd sdddetyn eldinten hyvinvoinnin ja
pitopaikan tarkastamista koskevan vaatimuksen taikka 23 §:ssé sdddetyn sairasta tai vahingoit-
tunutta eldintd koskevan velvollisuuden,

9) rikkoo 24 §:ssé sdddettyd kieltoa syOttda tai juottaa eldinté pakolla,

10) rikkoo 25 §:n 2 tai 3 momentissa sdddettyd eldimen jalostukseen kdyttamistd tai jalos-
tusmenetelméid koskevaa kieltoa,

11) laiminly6 eldimen pitopaikkaa koskevan 33 §:ssd sééddetyn yleisen vaatimuksen, 34 §:sséd
sdddetyn turvallisuutta koskevan vaatimuksen, 35 §:ssd sdddetyn olosuhteita koskevan vaati-
muksen, 36 §:ssd sdddetyn puhtaana- ja kunnossapitoa koskevan vaatimuksen tai 37 §:ssé sad-
detyn pysyvén pitopaikan yleisen vaatimuksen,

12) rikkoo 42 §:n 2 momentissa sdddettyd kieltoa, joka koskee eldimen suorituskykyyn tai
kayttdytymiseen vaikuttamista lddkkeen, muun vastaavan aineen tai menetelmén avulla,

13) 44 §:n 1 momentissa sdédetyn kiellon vastaisesti jérjestdé eldinkilpailun tai -ndyttelyn
vaikka eldinten hyvinvointi vaarantuu, tai laiminly6 sen keskeyttdmistd koskevan vaatimuk-
sen,

14) rikkoo 63 §:n 1 momentissa sdddettyd velvollisuutta eldimen lopettamisesta mahdolli-
simman nopeasti ja kivuttomasti ja lopetukseen soveltuvalla menetelmaélla ja tekniikalla, lo-
pettaa eldiimen 2 momentissa sdddetyn vastaisesti vailla riittdvia tietoja tai taitoja tai laiminlyo
3 momentissa sdddetyn velvollisuuden varmistua eldimen kuolemasta ennen sen hévittimiseen
tai muihin toimenpiteisiin ryhtymisté,

15) laiminly0 eldinté teurastettaessa 64 §:n 1 momentin vastaisesti eldimen tainnuttamisen
tai lopettamisen ennen verenlaskun aloittamista tai rikkoo kieltoa ryhtyé eldimen suhteen mui-
hin toimenpiteisiin ennen kuin se on kuollut,

on tuomittava, jollei teko ole rikoslain 17 luvun 14, 14 a tai 15 §:n nojalla rangaistava tai sii-
td muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, eldinsuojelurikkomuksesta sakkoon.

Eldinsuojelurikkomuksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuu-
desta

1) 8 §:n 2 momentin vastaisesti pitdd tuotantoeldimend, sirkuseldimend tai kiertdvéssa eldin-
nayttelyssa taikka seura- tai harrastuseldimena eldinté, jota ei ole mainittu liitteessd 1 tai mai-
nitussa momentissa tarkoitetussa valtioneuvoston asetuksessa,

2) laiminly6 11 §:n 2 momentissa sééddetyn alle viittdtoista vuotta nuorempaa lasta koskevan
valvontavelvollisuuden,

3) rikkoo 15 §:n 3 momentissa séddettyé kieltoa, joka koskee eldimen kéyttdmistd kilpailus-
sa tai pitdmistd naytteilld,

4) laiminly6 17 §:n 2 momentissa sdddetyn velvollisuuden varmistua siité, ettd eldinten hoi-
toon ja kasittelyyn tarkoitetut vilineet, laitteet ja aineet tdyttavat niille asetetut vaatimukset,
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5) 18 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesti markkinoi, tuo maahan, valmistaa, myy
tai muutoin luovuttaa tai pitdd hallussaan mainitussa momentissa tarkoitettua kiellettyd vi-
linetta tai laitetta,

6) laiminly6 25 §:n 4 momentissa sdédetyn velvollisuuden estié pitdmiensd nisdkkdiden hal-
litsematon lisdéntyminen,

7) rikkoo 28 §:n 1 momentissa sdddettyd luonnonvaraisen eldimen eldtettdvdksi ottamista
koskevaa kieltoa,

8) laiminly6 32 §:n 1 momentissa sdddetyn kirjanpitovelvollisuuden tuotantoeldimille anne-
tusta l4dkinnillisestd hoidosta tai kuolleiden eldinten lukumééristd taikka kirjanpidon 2 mo-
mentin mukaisen sdilyttdmisen,

9) laiminlyd 40 §:n 1 momentissa sdédettyjen tietojen antamisen eldimen luovutuksen yh-
teydessa,

10) rikkoo 41 §:ssd sdddettyd eldinten luovutusta koskevaa kieltoa,

11) laiminly6 44 §:n 2 momentissa tarkoitetut toimenpiteet eldimen hyvinvoinnin turvaami-
seksi,

12) laiminly6 45 §:n 2 momentissa sdddetyn eldinkilpailujen jdrjestdmistd koskevan ilmoi-
tuksen tekemisen tai 3 momentissa sdédetyn velvollisuuden kilpailueldinlddkarin nimeémises-
td eldinkilpailuun,

13) laiminlyd 47 §:n 1 momentissa sdddetyn eldimen hyvinvointia koskevan ilmoituksen,
2 momentissa sdddetyn ensiapupaikan tai tarvittavien vilineiden varaamisen taikka 3 momen-
tissa séddetyn eldimen hyvinvoinnin vaarantumista koskevan ilmoituksen tekemisen,

14) laiminly6 48 §:n 1 momentissa sdédetyn eldinkilpailuja koskevan kirjaamisvelvollisuu-
den tai kirjaamisasiakirjan sdilyttdimisvelvollisuuden,

15) laiminly6 49 §:n 1 momentissa sdddetyn eldintarhaa, pysyvaa tai kiertdvaa eldinnayttelya
tai sirkusta koskevan Iuvan hakemisen,

16) laiminlyd 59 §:n 1 momentissa sdddetyn ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa ta-
pahtuvaa seura- tai harrastuseldinten pitoa koskevan ilmoituksen toiminnan aloittamisesta,

17) laiminlyd 60 §:n 1 momentissa sdddetyn avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten
eldinten hoitolatoimintaa koskevan, toiminnan aloittamista tarkoittavan ilmoituksen tekemi-
sen,

18) laiminly6 62 §:n 1 momentissa sdddetyn eldimid koskevan luettelon pitdmisen tai 2 mo-
mentissa tarkoitetun luettelon séilyttamisvelvollisuuden,

19) rikkoo 63 §:n 4 momentissa sdéddettyd kieltoa hoidossa olevan eldimen tai poron lopet-
tamisesta metséstyksellisin keinoin tai 5 momentissa séédettyd kieltoa lopettaa elédin viihdetar-
koituksessa,

20) laiminlyd 66 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun eldinten lopetukseen liittyvaa toimintaa
koskevan ilmoituksen,

21) rikkoo eldintenpitokieltoa tai toimii toisen vilikdtend eldintenpitokiellon kiertdmiseksi,

22) laiminlyd lopetusasetuksen 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tainnuttamista koskevan
tarkastusvelvollisuuden,

23) laiminly0 lopetusasetuksen 6 artiklassa tarkoitetun toimintaohjeiston laatimisen,

24) laiminlyd lopetusasetuksen 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun turkiseldinten lopetusta
koskevan ilmoituksen tai lopettaa turkiseldimen ilman mainitussa kohdassa tarkoitetun henki-
16n ldsnédoloa ja vélitontd valvontaa,

25) myy lopetusasetuksen § artiklan vastaisesti eldimen liikkumisen rajoittamiseen tai tain-
nutukseen kéytettdvad vilinettd ilman asianmukaista kayttoohjetta,

26) laiminlyo lopetusasetuksen 9 artiklassa tarkoitetun eldimen liikkumisen rajoittamiseen ja
tainnutukseen tarkoitettuja vélineitd koskevan velvollisuuden,

27) laiminly6 lopetusasetuksen 16 artiklassa tarkoitetun valvontamenettelyn,

28) laiminlyd lopetusasetuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun eldinten hyvinvoinnista
vastaavan henkilon nimedmisen teurastamoon taikka
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29) laiminly6 lopetusasetuksen 17 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun kirjanpidon toimista eldin-
ten hyvinvoinnin parantamiseksi.

Eldinsuojelurikkomuksesta tuomitaan myos se, joka tahallaan rikkoo 14 §:n 1 momentissa
sdddettyd kieltoa olla sukupuoliyhteydessi eldimen kanssa.

Mitd 1 tai 2 momentissa sdddetédén lain sddnndksistd, koskee my0s niiden nojalla annettuja
tarkempia saannoksia.

Eldinsuojelurikkomuksesta voidaan jéttda syyte nostamatta tai rangaistus maardamatta, jos
teon johdosta annetusta muusta viranomaisen paatoksestd aiheutuneita taloudellisia seurauksia
on pidettivé tekijélle teon vakavuuteen néhden riittdvind taikka jos tekijd rikkoo tdmién lain
nojalla méérattyd uhkasakolla tehostettua kieltoa.

115§
Eldintenpitokielto

Eldintenpitokiellosta séddetddn rikoslain 17 luvun 23 §:ssé.

Jos henkildlle on mééritty eldintenpitokielto, tai muutoksenhakutuomioistuin kieltdd henki-
16lle maarityn kiellon tdytintdonpanon, tuomioistuimen on ilmoitettava ratkaisusta Oikeusre-
kisterikeskukselle. Tuomioistuimen velvollisuudesta tehdd ilmoitus merkitsemalld ratkaisusta
tieto oikeushallinnon valtakunnallisen tietojérjestelmén ratkaisu- ja paatosilmoitusjarjestel-
méén tai toimittamalla tiedot Oikeusrekisterikeskukselle voidaan séatié oikeusministerion ase-
tuksella. Merkinnédn tekemiseen ja tietojen toimittamiseen sovelletaan, mitéd oikeushallinnon
valtakunnallisesta tietojérjestelméstd annettua lakia (372/2010).

116 §
Menettimisseuraamus

Eldinsuojelurikokseen liittyvastd menettdmisseuraamuksesta sédddetddn rikoslain 17 luvun
23 a §:ssé.

17 luku
Voimaantulo ja siirtymisasinnokset
117 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan  pédivénd kuuta 20 .

Téll4 lailla kumotaan eldinsuojelulaki (247/1996), jdljempéné kumottu laki.

Muualla lainsdddanndssé oleva viittaus kumottuun lakiin katsotaan viittaukseksi tdhén la-
kiin.

Kumotun lain nojalla annetut valtioneuvoston ja maa- ja metsdtalousministerion asetukset
jadvéat voimaan.

118 §

Erdiden eldinyksiloiden hallussapito
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Miti 8 §:n 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta niihin tuotantoeldimend, sirkuseldimend tai
kiertdviassa eldinndyttelyssd pidettdviin eldinyksildihin, jotka on saatu haltuun ennen lain voi-
maantuloa. Eldimen omistaja tai pitdjd voi pitdd tdllaisen eldimen hallussaan sen luonnolliseen
kuolemaan saakka. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditid vastaavasta poikkeuksesta seu-
ra- ja harrastuseldimend pidettdvien eldinyksildiden osalta. Eldimen omistajan tai pitdjén on
tehtdva ilmoitus muun kuin liitteessd 1 tarkoitetun eldimen hallussapidosta maakunnalle kuu-
den kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnndksia ilmoituksen sisallostd ja tekemisesta.

119§
Eldimen pitopaikkaa koskevat siirtymdsddnnokset

Tdmén lain voimaan tullessa toiminnassa olevaan navettaan sovelletaan muiden nautojen
kuin maidontuotantoa varten pidettdvien lehmien ja hiehojen osalta 37 §:n 2 momenttia 1 péi-
viastd tammikuuta 2026. Vasikoiden osalta 37 §:n 2 momenttia sovelletaan tdmén lain tullessa
voimaan. Vasikalla tarkoitetaan alle kuuden kuukauden iké&istd nautaa sukupuolesta riippumat-
ta. Tamain lain voimaan tulon jalkeen peruskorjattavaan navettaan tai sen osastoon ja rakennet-
tavaan uuteen navettaan tai sen osastoon sovelletaan muiden nautojen kuin maidontuotantoa
varten pidettdvien lehmien ja hichojen sekd vasikoiden osalta 37 §:n 2 momenttia, kun perus-
korjaus tai uusi navetta taikka osasto on valmistunut.

Tédmén lain voimaan tullessa toiminnassa olevaan sikalaan sovelletaan emakoiden ja ensi-
koiden tiineytyshékissé pidon osalta 37 §:n 2 momenttia 1 paivastd tammikuuta 2036. Tamén
lain voimaan tulon jdlkeen peruskorjattavaan sikalaan tai sen osastoon ja rakennettavaan uu-
teen sikalaan tai sen osastoon sovelletaan emakoiden ja ensikoiden tiineytyshékissd pidon
osalta 37 §:n 2 momenttia, kun peruskorjaus tai uusi sikala taikka osasto on valmistunut.

Tdmén lain voimaan tullessa toiminnassa olevaan talliin sovelletaan 37 §:n 2 momenttia
1 péivéstd tammikuuta 2026. Tamén lain voimaan tulon jédlkeen peruskorjattavaan talliin tai
sen osastoon ja rakennettavaan uuteen talliin tai sen osastoon sovelletaan 37 §:n 2 momenttia,
kun peruskorjaus tai uusi talli taikka osasto on valmistunut.

120 §
Luonnonvaraisten eldinten hallussapitoa koskevat siirtymdsddnnokset

Sen estamaéttd, mitd 28 §:n 1 momentissa sdddetddn luonnonvaraisen selkdrankaisen eldimen
elatettdviksi ottamisesta, saadaan luonnonvarainen eléin, joka on ennen timén lain voimaantu-
loa otettu eldtettdvdksi kumotun lain 13 §:n 1 momentissa sallitulla tavalla, pitdd hallussa
eldimen kuolemaan asti. Hallussapidon edellytyksend on liséksi, ettd eldimen hallussapitoa ei
ole kielletty tai rajoitettu muun lain nojalla.

Sen estdmattd, mitd 29 §:ssé tai 60 §:n 2 momentissa sdddetdén luonnonvaraisen eldimen lo-
pettamisesta, saadaan kumotun lain 13:n 2 momentin nojalla haltuun otettu luonnonvarainen
eldin, jota ei voida vapauttaa luontoon tai sijoittaa eldintarhaan, pitdd hallussa eldimen kuole-
maan asti.

Eldimen pitéjén on ilmoitettava 1 tai 2 momentissa tarkoitetun eldimen hallussapidosta maa-
kunnalle kuuden kuukauden kuluessa timén lain voimaantulosta.

121 §

Luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat siirtymdsddnnékset
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Kumotun lain nojalla myonnetty eldintarha-, sirkus- ja pysyvaa tai kiertdvaa eldinndyttelya
koskeva lupa on edelleen voimassa sitd koskevien paatosten mukaisesti.

Kotieldinpihan, jolla ei ole kumotun lain nojalla myonnettyé eldinndyttelylupaa, tulee tehda
56 §:ssé tarkoitettu ilmoitus eldintenpitéjé- ja pitopaikkarekisteriin 30 vuorokauden kuluessa
tdmaén lain voimaantulosta.

Luonnonvaraisten eldinten tarhauksesta, josta ei ole tehty ilmoitusta kumotun lain nojalla,
tulee tehda 57 §:ssd tarkoitettu ilmoitus eldintenpitija- ja pitopaikkarekisteriin 30 vuorokauden
kuluessa tdimén lain voimaantulosta.

Ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- tai harrastuseldinten pitoa
harjoittavan toimijan, joka ei ole tehnyt toimintaa koskevaa ilmoitusta kumotun lain nojalla,
on tehtdva 59 §:ssé tarkoitettu ilmoitus maakunnalle kahden kuukauden kuluessa timén lain
voimaantulosta.

Luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan harjoittajan tulee tehda 60 §:ssd tarkoitettu il-
moitus maakunnalle kahden kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.
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Liite 1
Tuotantoeldimend voidaan pitdd seuraavia nisékés- ja lintulajeja:

Nisdkkadt

1) nauta (Bos taurus)

2) sika ja villisika (Sus scrofa)

3) kesylammas ja mufloni (Ovis aries)

4) vuohi (Capra hircus)

5) hevonen (Equus caballus) ja aasi (Equus asinus) seké hevosen ja aasin risteymét
6) laama (Lama glama)

7) alpakka (Vicugna pacos)

8) kaniini (Oryctolagus cuniculus)

9) minkki (Mustela vison)

10) hilleri (Mustela putorius)

11) soopeli (Martes zibellina)

12) kettu (Vulpes vulpes) ja naali (Vulpes lagopus) seké ndiden risteymat
13) supikoira (Nyctereutes procyonoides)
14) rotta (Rattus norvegicus)

15) kesyhiiri (Mus musculus)

16) marsu (Cavia porcellus)

17) kultahamsteri (Mesocricetus auratus)
18) gerbiili (Meriones unguiculatus)

19) poro (Rangifer tarandus tarandus)
20) kuusipeura (Dama dama)

21) biisoni (Bison bison)

Linnut

1) kana (Gallus gallus)

2) kalkkuna (Meleagris gallopavo)

3) hanhi (Anser anser)

4) ankka ja heindsorsa (Anas platyrhyncos)

5) strutsi (Struthio camelus)

6) emu (Dromaius novaechollandiae)

8) helmikana (Numida meleagris)

9) peltopyy (Perdix perdix)

10) fasaani (Phasianus colchicus)

Tuotantoeldimend voidaan lisdksi pitdd muita kuin nisékkaisiin tai lintuihin kuuluvia elédinla-
jeja.

2. Sirkuksissa ja kiertdvissd eldinndyttelyissd voidaan pitdd seuraavia eldinlajeja:

1) kesymuodot seuraavista:

koira (Canis familiaris), kissa (Felis silvestris catus), vuohi (Capra hircus), sika (Sus scrofa),
hevonen (Equus caballus), aasi (Equus asinus) sekd hevosen ja aasin risteymat

2) rotta (Rattus norvegicus)

3) kesyhiiri (Mus musculus)

4) marsu (Cavia porcellus)

5) kaniini (Oryctolagus cuniculus)

6) kultahamsteri (Mesocricetus auratus)

7) gerbiili (Meriones unguiculatus)

8) kana (Gallus gallus)
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9) kalkkuna (Meleagris gallopavo)

10) hanhi (Anser anser)

11) ankka (Anas platyrhyncos)

12) kesykyyhky (Colomba livia domestica)
13) papukaijat (Psittacidae)

14) selkédrangattomat eldimet
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Liite 2

Ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- ja harrastuseldintenpitoa on:

1. sellainen seura- ja harrastuseldinten sdéinndllinen kaupanpitdminen tai vilittdminen, jonka
harjoittaja

a) myy kissoja, koiria, frettejd tai kaniineja védhintdén neljdstd itse kasvatetusta pentueesta
vuodessa;

b) myy tai valittdd vihintddn 10 muuta kuin itse kasvattamaansa kissaa, koiraa, frettié tai ka-
niinia vuodessa;

¢) myy véhintddn kuusi itse kasvattamaansa hevosta tai muuta itse kasvattamaansa he-
voseldintd vuodessa; tai

d) harjoittaa vastaavaa toimintaa pienikokoisilla seura- ja harrastuseldinlajeilla, kun eldinten
kaytossa on sddnnollisesti vahintddn 10 hakkia, terraariota tai akvaariota;

2. seura- ja harrastuseldinten laajamittainen pito, jonka harjoittaja

a) pitdd vahintdén kymmentd yli 12 kuukauden ikiisté koiraa, kissaa tai frettid;

b) pitdd vahintddn kymmentd yli 12 kuukauden ikéistd hevoseldintd;

¢) pitdd vahintddn 20 yli 12 kuukauden ik&istd kaniinia; tai

d) pitaa pienikokoisia seura- ja harrastuseldinlajeja siten, ettd eldinten kdytossd on sddnnolli-
sesti vahintddn 30 hikkid, terraariota tai akvaariota;

3. koirien tai kissojen hoitoon, sdilytykseen tai koulutukseen ottaminen, jos samanaikaisesti
ja sadnnollisesti pidetddn vahintdén kuutta koiraa tai kissaa;

4. kun ravi- tai ratsuhevosia tai muita hevoseldimid eldimid vuokrataan, otetaan sdilytetti-
viksi tai hoidettaviksi, valmennettaviksi tai koulutettaviksi tai kun annetaan opetusta mainittu-
jen eldinten kdytossd ja kasittelyssd, jos samanaikaisesti ja sddnnollisesti pidetddn yhteensi
vihintdan kuutta eldintd; seka

5. muu vastaava ammattimainen tai laajamittainen seura- ja harrastuselédinten pito.
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Laki

rikoslain 17 luvun 14 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 14 § ja 23 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat,
14 § laissa 585/2013 ja 23 §:n 1 momentti laissa 14/2011, seuraavasti:

17 luku
Rikoksista yleista jirjestysti vastaan
14§
Eldinsuojelurikos

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta pahoinpitelemélld, liiallisesti rasittamalla,
jattamalla tarpeellista hoitoa tai ravintoa vaille tai muuten

1) eldinten hyvinvoinnista annetun lain ( / ) tai sen nojalla annetun sédénnoksen,

2) eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) tai sen nojalla annetun sdannoksen,

3) eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana seka direktiivien
64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1/2005 liitteen I taikka

4) eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessd annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1099/2009

vastaisesti kohtelee eldintd julmasti tai tarpeetonta kdrsimysta tai kipua aiheuttaen, on tuo-
mittava eldinsuojelurikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

23§
Eldintenpitokielto

Joka tuomitaan torkedstd eldinsuojelurikoksesta on samalla tuomioistuimessa maarattava
eldintenpitokieltoon. Tuomioistuin voi kuitenkin jattda kiellon madradmatta, jos sithen on eri-
tyisen painavia syiti. Joka tuomitaan eldinsuojelurikoksesta tai lievisté eldinsuojelurikoksesta,
voidaan samalla méérité eldintenpitokieltoon. Eldintenpitokielto voidaan méérétd myds henki-
16lle, joka tuomitaan eldinten hyvinvoinnista annetun lain 114 §:n 1 momentin, 2 momentin
6 kohdan tai 3 momentin nojalla eldinsuojelurikkomuksesta tai eldinten kuljetuksesta annetun
lain 39 §:n nojalla eldinkuljetusrikkomuksesta ja jota voidaan pitdd soveltumattomana tai ky-
kenemittdménd huolehtimaan eldinten hyvinvoinnista. Eldintenpitokielto voidaan méaérité
myos henkil6lle, joka jatetdén rangaistukseen tuomitsematta timén lain 3 luvun 4 §:n 2 mo-
mentin tai 6 luvun 12 §:n 4 tai 5 kohdan nojalla. Eldintenpitokielto méaératién syyttdjan vaati-
muksesta.

Tama laki tulee voimaan  péivdna kuuta 20 .
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Laki

eliinten kuljetuksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) 3 § seuraavasti:

338
Suhde erdisiin sdddoksiin

Sen liséksi, mité téssd laissa sdddetddn, kuljetettavien eldinten hoidosta ja kohtelusta séédde-
téén eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa ( / ).

Eldinten kuljetuksessa noudatettavista toimenpiteistd eldintautien levidmisen estdmiseksi
sdddetdan eldintautilaissa (441/2013).

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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Laki

metsistyslain 1 ja 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan metsastyslain (615/1993) 1 §:n 3 momentti ja 33 §:n 4 momentti, sellaisina kuin
ne ovat, 1 §:n 3 momentti laissa 206/2013 ja 33 §:n 4 momentti laissa 422/2016, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, eldinten hoidosta ja kohtelusta sdddetddn eldinten
hyvinvoinnista annetussa laissa ( / ) ja luonnonsuojelulaissa.

33§

Pyyntivilineet ja pyyntimenetelmdt

Kiellosta aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kipua tai kérsimysté sdddetdéin eldinten hyvinvoin-
nista annetun lain 6 §:ssd. Eldimen kielletystd kohtelusta sdddetédén mainitun lain 13 §:ssé ja
eldinten lopetuksesta 63 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .
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Laki

tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kiiytettivien elidinten suojelusta annetun lain 4 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettidvien eldinten suojelusta annetun lain
(497/2013) 4 §:n 1 momentti seuraavasti:

4§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten pi-
dossa, hoidossa ja kohtelussa noudatetaan eldinten hyvinvoinnista annettua lakia ( / ).

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

luonnonsuojelulain 38 ja 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 38 §:n 3 momentti ja 41 § seuraavasti:

38§

Eldinlajien rauhoittaminen

Metsistyslain 5 §:ssé tarkoitettujen eldinlajien rauhoittamisesta sdddetdin mainitussa laissa.
41§
Avuttomassa tilassa tavattu rauhoitettu eldin
Sairaana, vahingoittuneena tai muutoin avuttomassa tilassa tavattua rauhoitettua eldintd on

pyrittdva auttamaan. Eldin voidaan ottaa haltuun hoitoon kuljettamista tai tilapdistd hoitoa var-
ten. Muutoin noudatetaan eldinten hyvinvoinnista annettua lakia (/).

Téma laki tulee voimaan  péivénd kuuta 20 .
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Laki

eliinjalostustoiminnasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan eldinjalostustoiminnasta annetun lain (319/2014) 2 § seuraavasti:

28
Suhde muuhun lainsddddntoon
Jos eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa ( / ), eldintautilaissa (441/2013) tai eldintun-

nistusjérjestelméstd annetussa laissa (238/2010) on tédstd laista poikkeavia sdénnoksid, niitd
sovelletaan tdimén lain asemasta.

Tama laki tulee voimaan  péivdna kuuta 20 .

Helsingissd 27 péivéini syyskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Maa- ja metsétalousministeri Jari Leppé
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 17 luvun 14 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 14 § ja 23 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat,

14 § laissa 585/2013 ja 23 §:n 1 momentti laissa 14/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
17 luku
Rikoksista yleisti jirjestystd vastaan
14§
Eldinsuojelurikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta pahoinpitelemaélld, liiallisesti rasit-
tamalla, jattdmailld tarpeellista hoitoa tai ra-
vintoa vaille tai muuten

1) eldinsuojelulain (247/1996) tai sen no-
jalla annetun sddnndksen,

2) eldinten kuljetuksesta annetun lain
(1429/2006) tai sen nojalla annetun sién-
noksen,

3) eldinten suojelusta kuljetuksen ja siithen
liittyvien toimenpiteiden aikana seki direk-
tiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuk-
sen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005
liitteen I taikka

4) eldinten suojelusta lopetuksen yhtey-
dessd annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1099/2009 vastaisesti kohtelee eldinti
julmasti tai tarpeetonta kérsimystd, kipua tai
tuskaa aiheuttaen, on tuomittava eldinsuoje-
lurikoksesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tadn kahdeksi vuodeksi.

Ehdotus
17 luku
Rikoksista yleisti jirjestystd vastaan
14§
Eldinsuojelurikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta pahoinpitelemalld, liiallisesti rasit-
tamalla, jattdmalld tarpeellista hoitoa tai ra-
vintoa vaille tai muuten

1) eldinten hyvinvoinnista annetun lain ( /
) tai sen nojalla annetun sdannoksen,

2) eldinten kuljetuksesta annetun lain
(1429/2006) tai sen nojalla annetun sién-
noksen,

3) eldinten suojelusta kuljetuksen ja siithen
liittyvien toimenpiteiden aikana seki direk-
titvien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuk-
sen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005
liitteen I taikka

4) eldinten suojelusta lopetuksen yhtey-
dessd annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1099/2009

vastaisesti kohtelee eldintéd julmasti tai tar-
peetonta kirsimysté tai kipua aiheuttaen, on
tuomittava eldinsuojelurikoksesta sakkoon
tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.
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Voimassa oleva laki

23§
Eldintenpitokielto

Joka tuomitaan torkedstd eldinsuojelurikok-
sesta on samalla tuomioistuimessa méaarétta-
va eldintenpitokieltoon. Tuomioistuin voi
kuitenkin jattdé kiellon madrdamattd, jos sii-
hen on erityisen painavia syitd. Joka tuomi-
taan eldinsuojelurikoksesta tai lievéstéd eldin-
suojelurikoksesta, voidaan samalla madréta
eldintenpitokieltoon. Eldintenpitokielto voi-
daan madritd myos henkildlle, joka tuomi-
taan eldinsuojelulain 54 §:n 1 momentin no-
jalla eldinsuojelurikkomuksesta tai eldinten
kuljetuksesta annetun lain 39 §:nn nojalla
eldinkuljetusrikkomuksesta ja jota voidaan
pitdd soveltumattomana tai kykeneméattoma-
nd huolehtimaan eldinten hyvinvoinnista.
Eldintenpitokielto voidaan maardtd myos
henkil6lle, joka jitetadn rangaistukseen tuo-
mitsematta 3 luvun 4 §:n 2 momentin tai 6
luvun 12 §:n 4 tai 5 kohdan nojalla. Elédinten-
pitokielto madrataan syyttdjan vaatimuksesta.

Ehdotus

23§
Eldintenpitokielto

Joka tuomitaan torkedstd eldinsuojelurikok-
sesta on samalla tuomioistuimessa méaarétta-
va eldintenpitokieltoon. Tuomioistuin voi
kuitenkin jattdéd kiellon madrdamattd, jos sii-
hen on erityisen painavia syitd. Joka tuomi-
taan eldinsuojelurikoksesta tai lievéstéd eldin-
suojelurikoksesta, voidaan samalla madréta
eldintenpitokieltoon. FEldintenpitokielto voi-
daan mddrdtd myds henkilélle, joka tuomi-
taan eldinten hyvinvoinnista annetun lain
114 §:n 1 momentin, 2 momentin 6 kohdan
tai 3 momentin nojalla eldinsuojelurikko-
muksesta tai eldinten kuljetuksesta annetun
lain 39 §:n nojalla eldinkuljetusrikkomukses-
ta ja jota voidaan pitdd soveltumattomana tai
kykeneméttoméana huolehtimaan eldinten hy-
vinvoinnista. Eldintenpitokielto voidaan méa-
ratd myoOs henkilolle, joka jétetddn rangais-
tukseen tuomitsematta timén lain 3 luvun 4
§:n 2 momentin tai 6 luvun 12 §:n 4 tai 5
kohdan nojalla. Eldintenpitokielto maarataan
syyttdjan vaatimuksesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

elidinten kuljetuksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan eliinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) 3 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Suhde erdisiin sdddoksiin

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn,
kuljetettavien eldinten hoidossa, kohtelussa
ja kidsittelyssd on noudatettava, mitd eldin-
suojelulaissa (247/1996) tai sen nojalla séa-
detédn.

Eldintautilaissa (55/1980) tai sen nojalla
sdddetdén tai yksittdistapauksessa madra-
tddn, mitd eldinten kuljetuksessa on nouda-
tettava eldintautien levidmisen estdmiseksi.

Ehdotus

38
Suhde erdisiin sdddoksiin
Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn,

kuljetettavien eldinten hoidosta ja kohtelusta
sdddetddn eldinten hyvinvoinnista annetussa

laissa ( /).

Eldinten kuljetuksessa noudatettavista
toimenpiteistd eldintautien levidmisen esté-
miseksi sdddetidén eldintautilaissa
(441/2013).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

metsistyslain 1 ja 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan metsastyslain (615/1993) 1 §:n 3 momentti ja 33 §:n 4 momentti, sellaisina kuin

ne ovat, 1 §:n 3 momentti laissa 206/2013 ja 33 §:n 4 momentti laissa 422/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Sen lisdksi, mitd tissd laissa sdddetddn, on
noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja
eldinsuojelulaissa (247/1996) saadetién.

33§

Pyyntivilineet ja pyyntimenetelmdt

Kiellosta tuottaa eldimelle tarpectonta ki-
pua ja tuskaa sdddetddn -eldinsuojelulain
3 §:ssd ja eldinten lopettamisesta mainitun
lain 32 §:ssé.

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn,
eldinten hoidosta ja kohtelusta sdédetdén
eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa ( /
) ja luonnonsuojelulaissa.

33§

Pyyntivilineet ja pyyntimenetelmdt

Kiellosta aiheuttaa eldimelle tarpeetonta
kipua tai kdrsimystd séddetdén eldinten hy-
vinvoinnista annetun lain 6 §:ssd. Eldimen
kielletystd kohtelusta sdddetddn mainitun
lain 13 §:ssd ja eldinten lopetuksesta 63
§:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kiiytettivien elidinten suojelusta annetun lain 4 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettidvien eldinten suojelusta annetun lain

(497/2013) 4 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jollei téssa laissa tai sen nojalla toisin saa-
detd tai tdmén lain nojalla annetusta luvasta
muuta johdu, tieteellisiin tai opetustarkoi-
tuksiin kéytettévien eldinten pidossa, hoi-
dossa, kohtelussa ja kdsittelyssd noudate-
taan, mitd eldinsuojelulaissa (247/1996) tai
sen nojalla saddetdan.

Ehdotus
48
Suhde muuhun lainsddddntéon
Jollei tassd laissa toisin sdddetd, tieteelli-
siin tai opetustarkoituksiin kéytettdvien
eldinten pidossa, hoidossa ja kohtelussa

noudatetaan eldinten hyvinvoinnista annet-

tua lakia ( /).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta
20 .
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Laki

luonnonsuojelulain 38 ja 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 38 §:n 3 momentti ja 41 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38§

Eldinlajien rauhoittaminen

Metsistyslain 5 §:ssé tarkoitettujen eldin-
lajien rauhoittamisesta sdddetdan metséstys-
laissa. Vierasperdiseen nisdkds- ja lintula-
jiin kuuluvien yksiloiden maahantuonnista
ja luontoon pddstimisestd sdddetddn met-
sdstyslaissa, eldintautilaissa  (55/80) ja
eldinsuojelulaissa (247/96).

41§
Avuttomassa tilassa tavattu rauhoitettu eldin

Sairaana, vahingoittuneena tai muutoin
avuttomassa tilassa tavattua rauhoitettua
eldintd on pyrittdvd auttamaan. Eldin voi-
daan ottaa haltuun hoitoon kuljettamista ja
tilapdisté hoitoa varten. Muutoin on nouda-
tettava, mit eldinsuojelulaissa sdddetadn.

Ehdotus
38§

Eldinlajien rauhoittaminen

Metsistyslain 5 §:ssé tarkoitettujen eldin-
lajien rauhoittamisesta sdddetdin mainitussa
laissa.

41§
Avuttomassa tilassa tavattu rauhoitettu eldin

Sairaana, vahingoittuneena tai muutoin
avuttomassa tilassa tavattua rauhoitettua
eldintd on pyrittdvd auttamaan. Eldin voi-
daan ottaa haltuun hoitoon kuljettamista tai
tilapdistd hoitoa varten. Muutoin noudate-
taan eldinten hyvinvoinnista annettua lakia (

/).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .
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Laki

eliinjalostustoiminnasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan eldinjalostustoiminnasta annetun lain (319/2014) 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos eldinsuojelulaissa (247/1996), eléin-
tautilaissa (441/2013) tai eldintunnistusjér-
jestelméstd annetussa laissa (238/2010) on
téstd laista poikkeavia sddnnoksid, niitd so-
velletaan timén lain asemasta.

Ehdotus

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos eldinten hyvinvoinnista annetussa lais-
sa ( / ), cldintautilaissa (441/2013) tai
elidintunnistusjirjestelméstd annetussa laissa
(238/2010) on tdstd laista poikkeavia sdén-
noksid, niitd sovelletaan tdiméin lain asemas-
ta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
nautojen suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 13 ja 17 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paédtoksen mukaisesti
muutetaan nautojen suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (592/2010) 13 ja 17 §
seuraavasti:

13§
Naudan juotto ja ruokinta

Naudalle annettavan rehun on oltava ravintoainekoostumukseltaan sille sopivaa.

Naudan pysyvéssé pitopaikassa on oltava jatkuvasti vettd eldimen saatavilla. Jatkuvasti saa-
tavilla olevaa vettd ei kuitenkaan edellytetd silloin, kun vesi sddolosuhteiden takia jadtyy sel-
laisissa vasikoiden siirrettdvissé ulkokarsinoissa, joissa vasikalla on kéytossédén vain kevytra-
kenteinen sddnsuoja. Vasikalle on télldin tarjottava vettd vahintédén kolme kertaa péivéssa.

Sairaan tai vahingoittuneen vasikan saatavilla on oltava jatkuvasti puhdasta vettd. Kuumalla
sddlla kaikkien vasikoiden saatavilla on oltava jatkuvasti puhdasta vetti. Nautojen juoma-
astiat ja juottolaitteet on pidettdva puhtaina. Virtsa ja ulosteet eivit saa liata rehua tai juoma-
vetta.

Vasikka on ruokittava véhintéén kaksi kertaa pdivdssa. Vasikan rehussa on oltava riittdvésti
rautaa siten, ettd vasikan veren keskimddrdinen hemoglobiinipitoisuus on vahintéén 4,5 milli-
moolia litrassa verta. Vasikan on saatava kahden viikon idstd alkaen paivittdin korsirehua.
Korsirehun méairaa on liséttava siten, ettd kahdeksan viikon ikédiselle vasikalle annetaan vihin-
tddn 50 grammaa ja 20 viikon ikiiselle vasikalle vdhintddn 250 grammaa korsirehua péivittdin.

17§
Laiduntaminen ja jaloittelu

Lypsylehmit ja padasiassa maidontuotantoa varten kasvatettavat hiehot, jotka pidetdan kyt-
kettyind, tulee paéstdéd vihintdan 90 pdivéna laitumelle tai muuhun tarkoituksenmukaiseen ja-
loittelutilaan ajanjaksona, joka alkaa 1 pdivdnd tammikuuta ja péaéttyy 31 pdivénd joulukuuta.
Jaloittelutilan pinta-alan on oltava vdhintdén 6 neliometrid sielld pidettivdd nautaa kohden.
Pinta-alan on oltava kuitenkin aina véhintdén 50 neliometrid.

Maakunta voi myontdd vapautuksen 1 momentista tarkoitetusta laitumelle tai jaloittelutilaan
pidsyd koskevasta vaatimuksesta, jos tuotantotilalla ei ole kéytettdvissdén sopivaa laidunta tai
jos muuta jaloitteluun soveltuvaa tilaa ei ole mahdollista kohtuudella jérjestéd taikka jos vaa-
timuksen noudattaminen on kohtuutonta liikenteeseen, maastoon tai etdisyyteen liittyvistd
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syistd. Vapautus myonnetddn enintdén viideksi vuodeksi kerrallaan ja enintdén 31.12.2035
saakka. Vapautus peruutetaan, jos sen myontdmisen edellytykset lakkaavat.

Tadmai asetus tulee voimaan 1 pdivind tammikuuta 2021. Asetuksen 17 §:n 1 momentti tulee
kuitenkin voimaan 1 péivénd tammikuuta 2022.
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Valtioneuvoston asetus

koirien, kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja harrastuseliinten suojelusta annetun
valtioneuvoston asetuksen 7 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paédtoksen mukaisesti
muutetaan koirien, kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten suojelusta
annetun valtioneuvoston asetuksen (674/2010) 7 § seuraavasti:

7§
Juotto ja ruokinta

Eldimelle annettavan ruuan on oltava ravitsevaa ja tasapainotettua seké tarvittaessa kiven-
ndisilld ja vitamiineilla tdydennettyd. Ruokinnassa on kiinnitettdvé erityistd huomiota eldimen
lajinomaisiin ravintovaatimuksiin ja ravinnon koostumukseen.

Nisdkkaiden ja lintujen pysyvéssé pitopaikassa on oltava jatkuvasti vettd eldimen saatavilla.
Jatkuvasti saatavilla olevaa vettd ei kuitenkaan edellytetd ammattimaisilla rekikoiratarhoilla
pidettdvien koirien pysyvissa pitopaikoissa silloin, kun vesi sddolosuhteiden takia jéétyy. Koi-
ralle on télloin tarjottava vettd vahintéén kolme kertaa péivéssi. Imettivilld nartuilla ja vieroit-
tamattomilla koiranpennuilla on kuitenkin aina oltava vettd saatavilla pysyvéassd pitopaikas-
saan.

Eldimen ruokintaan ja juottamiseen tarkoitetut astiat, laitteet ja vélineet on pidettdva puhtai-
na. Virtsa ja ulosteet eivit saa pilata ruokaa eivitkd juomavetta.

Tama asetus tulee voimaan 1 paivani tammikuuta 2021.
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Valtioneuvoston asetus

turkiseldinten suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 11 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
muutetaan turkiseldinten suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (1084/2011) 11 §
seuraavasti:

118§
Juotto ja ruokinta

Turkiseldimille annettavan rehun on oltava ravitsevaa ja tasapainotettua seké tarvittaessa ki-
venndisilld tiydennettyd. Eldinten saatavilla on oltava péivittéin riittavésti puhdasta vetta.

Turkiseldimen pysyvéssé pitopaikassa on oltava jatkuvasti vettd eldimen saatavilla. Jatku-
vasti saatavilla olevaa vettd ei kuitenkaan edellytetd samana vuonna syntyneiden vieroitettujen
pentujen eikd siitoksesta poistettujen eldinten pysyvissd pitopaikassa silloin, kun vesi sda-
olosuhteiden takia jdétyy. Ndille eldimille on télldin tarjottava sulaa vettd véhintdéin kolme
kertaa paivissa.

Eldinten juoma-astiat ja juottolaitteet on pidettdvé puhtaina. Virtsa ja ulosteet eivit saa liata
rehua tai jJuomavetta.

Tama asetus tulee voimaan 1 péivéind tammikuuta 2021.

Tamén asetuksen voimaan tullessa toiminnassa olevaan turkistarhaan sovelletaan siitokseen
kéytettidvien eldinten osalta 11 §:n 2 momenttia 1 pdivéstd tammikuuta 2030.

Tamén asetuksen voimaantulon jidlkeen peruskorjattavaan turkistarhaan tai sen osaan ja ra-
kennettavaan uuteen turkistarhaan tai sen osaan sovelletaan siitokseen kéytettdvien eldinten
osalta 11 §:n 2 momentissa tarkoitettua jatkuvan veden vaatimusta, kun peruskorjaus tai uusi
turkistarha taikka sen osa on valmistunut.
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