RP 28/2019rd

REGERINGENS PROPOSITION TILL RIKSDAGEN OM EN
TREDJE TILLAGGSBUDGET FOR 2019






Med hinvisning till den allmdnna motiveringen och forklaringarna till detaljmo-
tiveringen i denna proposition foreslas,

att Riksdagen mdtte besluta godkdnna bifogande proposition om en tredje tilldg-
gsbudget for 2019.

Helsingfors den 7 oktober 2019

Statsminister

ANTTI RINNE

Finansminister Mika Lintild






. A5
ALLMAN MOTIVERING

ALLMAN MOTIVERING

Till riksdagen 6verldmnas regeringens proposition om en tredje tilliggsbudget for 2019.
De ekonomiska utsikterna

Den ekonomiska tillvixten ser fortfarande ljus ut den ndrmaste tiden, trots svaga nyheter inom
den internationella ekonomin. Detta beror pé att den inhemska efterfrdgan upprétthaller tillvéx-
ten. Det forutspas att Finlands bruttonationalprodukt kommer att véixa med 1,5 % ar 2019. Till-
véxten inom vérldsekonomin avtar i ar pa grund av den osékerhet som é&r forknippad med han-
delstvister, och tillvixten nir det giller efterfrdgan pa finsk export avtar kraftigt i 4r. Aven de pri-
vata investeringarna forvéntas borja minska under 2019. Den privata konsumtionen fortsétter
dock att 6ka snabbt pa grund av den stigande inkomstnivan och den forbattrade sysselsittningen.
Antalet sysselsatta stiger med 0,9 %, men i borjan av aret har sysselsdttningen inte langre forbatt-
rats. Sysselsattningsgraden for hela aret berdknas stiga till 72,5 procent.

Inkomstposter

Intdktskalkylen Gver skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster sanks med 361 miljoner euro. Den
minskade uppskattningen beror pa uppgifter om influtna belopp, pa uppdateringen av makroprog-
nosen och faktorer som hinfor sig till slutforandet av beskattningen for 2018. Inflddet av forskott-
sinnehallningar har varit betydligt mindre 4n berdknat. Detta bedoms bero pé faktorer som hénfor
sig till ibruktagandet av det nationella inkomstregistret samt péa éndringar i forskottsuppbdrden
som inverkar pa tidpunkten for inflodet av forskottsinnehallningar.

Pa basis av den faktiska utvecklingen hojs uppskattningen av intékterna av mervérdesskatten med
126 miljoner euro, uppskattningen av intékterna av overlatelseskatten med 25 miljoner euro och
sdnks uppskattningen av intékterna av apoteksskatten med 8 miljoner euro. Kalkylen éver influt-
na energiskatter sinks med 65 miljoner euro pa grund av att forbrukningen av el och uppvérm-
ningsbrénslen blivit mindre &n véntat. Intidktskalkylen for tobaksskatten sénks med 160 miljoner
euro. Bakgrunden till detta ar att konsumtionen av tobaksprodukter minskat mer &n véntat och att
tobaksforetagen verkar ha minskat sina lager. I den tredje tilldggsbudgetpropositionen sinks in-
komstposten med sammanlagt 443 miljoner euro.

Anslagsindringar

I samband med tilliggsbudgetpropositionen dverldmnar regeringen till riksdagen en proposition
med forslag till lag om éndring av lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) s&
att den kompensation &r 2020 i anslutning till genomforandet av konkurrenskraftsavtalet som in-
gér i lagen tidigareldggs till 2019. I anslutning till konkurrenskraftsavtalet har semesterpenningen
minskats med 30 procent aren 2017—2019. Ett avdrag motsvarande nedskirningen av semester-
penningen har gjorts i statsandelen for kommunal basservice. For att undvika att den minskning
av statsandelen som motsvarar nedskédrningen av semesterpenningen gors en andra gdng i sam-
band med justeringarna av kostnadsférdelningen 2019—2022, far kommunerna en kompensation
av engéngsnatur pa 237 miljoner euro ar 2019.
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Balansen inom statsfinanserna och statsskulden

Med beaktande av minskningen av de ordinarie inkomsterna med 443 miljoner euro och 6kning-
en av anslagen med 235 miljoner euro 6kar den tredje tilldggsbudgetpropositionen for 2019 be-
hovet av statens nettoupplaning med 678 miljoner euro. Statens nettoupplaning berédknas uppgé
till cirka 2,4 miljarder euro ar 2019. Statsskulden berdknas vid utgangen av 2019 uppga till ca
107,4 miljarder euro, vilket dr ca 44 % i forhallande till bruttonationalprodukten.

Budgetekonomins inkomstposter, anslag och balans, mn euro

2019
Godkénd
budget 2019
2018 (budget+ Regeringens 2019

Bokslut tilliggsbudgetar)  proposition Sammanlagt

Anslag sammanlagt

(exkl. minskning av statsskulden) 55242 55740 235 55975
— Réntor pa statsskulden (huvudtitel 36) 1150 1180 - 1180
Inkomstposter sammanlagt

(exkl. nettouppléning och skuldhantering) 54 884 53994 -443 53 551
— Skatteinkomster 44 373 45964 -443 45 521
— Ovriga inkomster 10 512 8030 - 8 030
Nettoupplaning och skuldhantering

(mom. 15.03.01) -986 1 746 678 2424
— Nettoupplaning -879 1796 678 2474
— Skuldhantering -107 -50 - -50

Ramen for valperioden

Det foresléas att de utgifter som ska hanforas till ramen hojs med 235 miljoner euro. Ramutgifterna
for 2019 blir ddirmed 44 550 miljoner euro.

Med beaktande av den strukturella korrigeringen i ramen uppgar ramnivén 2019 till 44 700 mil-
joner euro. Den ofordelade reserven blir dirmed 150 miljoner euro.

Prisindringar och strukturella findringar i ramen, mn euro

Moment Arende 2019
28.90.30 Andrad tidsmissig fordelning i anslutning till kompensationen till kommunerna

for justeringen

av kostnadsfordelningen 2019—2022, i syfte att forhindra att semesterpenningen

skérs ned tva ganger 237,0

Sammanlagt 237,0
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III tillaggsbudgeten for 2019

INKOMSTPOSTER

Avdelning 11
SKATTER OCH INKOMSTER AV SKATTENATUR

Skatter pa grund av inkomst och formogenhet

01. Skatt pa forvarvs- och kapitalinkomster, avdrag ...........ccceeveennnee.

Skatter och avgifter pa grund av omsittning

01. Merviardesskatt, tilIAZE ......ccccevvieiiriiriesieceeeeee e
03. Apoteksskatt, aVATag ........cccecveevverciirieniesie e
Punktskatter

01. Punktskatt pa tobak, avdrag ..........cccecveeeriiviieviecieciecre e
07. Energiskatter, aVdrag ........cccoceeoveeierieriereeseeceeeeeeie e
Ovriga skatter

05. Overlatelseskatt, tIIAZE .........ccovvevevevrerereeeeeeeeeeeeeeeeeie e

€
-443 000 000

-361 000 000
-361 000 000

118 000 000
126 000 000
-8 000 000
-225 000 000
-160 000 000
-65 000 000
25000 000
25 000 000



Avdelning 15

15. LAN 678 006 000
03. Statens nettoupplining och skuldhantering 678 006 000
01. Nettouppléning och skuldhantering, tilligg .........cccccceveviiercriernnnns 678 006 000

Inkomstposternas totalbelopp:

235006 000



28.

80.

90.

ANSLAG

Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Overforingar till landskapet Aland
30. Avrikning till Aland (forslagsanslag), avdrag .............ccccoceveevene...

Stod till kommunerna

30. Statsandel till kommunerna for ordnande av basservicen (forslagsan-
S1A@), LIAZE .vvivveiieeiecieciece et e

Anslagens totalbelopp:

235006 000

€
235006 000

-1 994 000
-1 994 000

237 000 000

237 000 000
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INKOMSTPOSTER

Avdelning 11
SKATTER OCH INKOMSTER AV SKATTENATUR

01. Skatter pa grund av inkomst och formogenhet

01. Skatt pa forvirvs- och kapitalinkomster
Under momentet dras det av 361 000 000 euro.

Férklaring:Denminskade uppskattningen beror i huvudsak pé uppgifter om influtna belopp
samt dessutom pa uppdateringen av makroprognosen och faktorer som hanfor sig till slutférandet
av beskattningen for 2018. Inflodet av forskottsinnehallningar har varit betydligt mindre dn be-
raknat. Detta bedoms bero pa faktorer som hénfor sig till ibruktagandet av det nationella inkomst-
registret samt pa dndringar i forskottsuppborden som inverkar pé tidpunkten for inflodet av for-
skottsinnehallningar. Det uppskattas att de framfor allt 1 borjan av aret kommer att inflyta i min-
dre utstrackning dn vintat och att en del kommer att dverforas till borjan av foljande ar. Dessutom
medfor ocksa reformen av skatteforvaltningens beskattningssystem &ndringar i tidpunkten for
skatteinflodet.

2019 11 tillaggsb. -361 000 000
2019 II tilldggsb. 234 000 000
2019 I tillaggsb. 156 000 000
2019 budget 9939 000 000
2018 bokslut 9701 120 659

2017 bokslut 9053 746 530
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04. Skatter och avgifter pa grund av omsiittning

01. Mervirdesskatt
Under momentet berdknas det inflyta ett tilligg pa 126 000 000 euro.

Forklaring: Tilligget foranleds av att inflodet av mervérdesskatt ar storre dn berdknat.

2019 III tillaggsb. 126 000 000
2019 1II tillaggsb. 164 000 000
2019 I tillaggsb. -196 000 000
2019 budget 18 796 000 000
2018 bokslut 18 082 248 958
2017 bokslut 17 547 147 195

03. Apoteksskatt
Under momentet dras det av 8 000 000 euro.

Forklaring: Avdraget foranleds av uppgifter om ett mindre inflode dn berdknat.

2019 III tillaggsb. -8 000 000
2019 budget 194 000 000
2018 bokslut 179 887 851
2017 bokslut 180 920 773

08. Punktskatter

01. Punktskatt pa tobak
Under momentet dras det av 160 000 000 euro.

Forklaring: Den éndrade prognosen beror pa att uppgifterna om influtna belopp uppdateras.
Bakgrunden till detta ar att konsumtionen av tobaksprodukter minskat mer dn véntat och det fak-
tum att tobaksforetagen verkar ha minskat sina lagernivaer.

2019 III tilldggsb. -160 000 000
2019 budget 1 126 000 000
2018 bokslut 1 115321747
2017 bokslut 953 811 217

07. Energiskatter
Under momentet dras det av 65 000 000 euro.

Férklaring: Den éndrade prognosen beror pé att uppgifterna om influtna belopp uppdateras.
Forbrukningen av el och uppvarmningsbrénslen har varit mindre &n véntat, vilket forklarar storsta
delen av differensen.
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2019 111 tillaggsb. -65 000 000
2019 budget 4 678 000 000
2018 bokslut 4657 195 954
2017 bokslut 4590 841 600

10. Ovriga skatter

05. Overldtelseskatt
Under momentet berdknas det inflyta ett tilligg pa 25 000 000 euro.

Férklaring: Tilligget foranleds av uppgifter om ett storre inflode dn beréknat.

2019 I tillaggsb. 25 000 000
2019 budget 840 000 000
2018 bokslut 844 246 447

2017 bokslut 775 097 440
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Avdelning 15
LAN

03. Statens nettoupplianing och skuldhantering

01. Nettoupplaning och skuldhantering
Under momentet antecknas ett tilligg pa 678 006 000 euro.

Férklaring:Under nettouppldningen till nominellt vérde antecknas ett tilligg pa
678 006 000 euro, varvid nettouppléningen till nominellt vérde uppgar till 2 473 634 000 euro &r
2019. Skuldhanteringsposterna medréknade uppgér nettoinkomsterna till 2 423 634 000 euro ar
2019.

Inkomster och utgifter (mn euro)

Inkomster

Nettoupplaning till nominellt véirde 2474
Utgifter

Emissionsforluster (netto) -40
Kapitalforluster (netto) -10
Nettoinkomster 2 424
2019 I tillaggsb. 678 006 000
2019 II tillaggsb. -136 184 000
2019 I tillaggsb. 226 788 000
2019 budget 1 655 024 000
2018 bokslut -985 765 656

2017 bokslut 3 083 951 345
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ANSLAG

Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

80. Overforingar till landskapet Aland

30. Avrdiikning till Aland (forslagsanslag)
Under momentet dras det av 1 994 000 euro.

Férklaring: Avdraget foranleds av att beloppet av de uppskattade inkomster i statsbudgeten
for 2019 som inverkar pa avrikningsgrunden enligt sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har
andrats.

2019 11 tillaggsb. -1 994 000
2019 II tilldggsb. 1 340 000
2019 I tillaggsb. -648 000
2019 budget 242 282 000
2018 bokslut 244 648 862
2017 bokslut 233 616 482

90. Stod till kommunerna

30. Statsandel till kommunerna for ordnande av basservicen (forslagsanslag)

Under momentet beviljas ett tilldgg pa 237 000 000 euro.



28.90 15

Férklaring:1samband med tilliggsbudgetpropositionen dverldmnar regeringen till riksda-
gen en proposition med forslag till lag om éndring av lagen om statsandel fér kommunal basser-
vice (1704/2009) sé att den kompensation ar 2020 i anslutning till genomférandet av konkurrens-
kraftsavtalet som ingér i lagen tidigareldggs till 2019.

I anslutning till konkurrenskraftsavtalet har semesterpenningen minskats med 30 procent éren
2017—2019. Ett avdrag motsvarande nedskérningen av semesterpenningen har gjorts i statsan-
delen f6r kommunal basservice. For att undvika att den minskning av statsandelen som motsvarar
nedskérningen av semesterpenningen gors en andra gang i samband med justeringarna av kost-
nadsfordelningen 2019—2022, fir kommunerna en kompensation av engangsnatur pa
237 000 000 euro ar 2019.

2019 11 tillaggsb. 237 000 000
2019 budget 8491 577 000
2018 bokslut 8 575 483 792

2017 bokslut 8605 673 665
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