RP 90/2019rd

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och siittande i kraft av 6verenskom-
melsen med Islamiska republiken Iran om 6msesidigt bistind och samarbete i tullfragor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att riksdagen godkénner 6verenskommelsen mellan Republiken
Finlands regering och Islamiska republiken Irans regering om 6msesidigt bistind och samarbete
i tullfragor och att riksdagen antar en lag for att sitta i kraft de bestimmelser i dverenskommel-
sen som hor till omradet for lagstiftningen.

Overenskommelsen syftar till att forbittra samarbetet mellan Finlands och Irans tullmyndig-
heter vid bekiimpning och undersékning av tullbrottslighet. Overenskommelsen motsvarar i
stort de andra internationella 6verenskommelser om tullsamarbete som Finland de senaste &ren
har ingatt med tredjeldnder och vilkas huvudsyfte &r att ge den andra parten upplysningar for att
bekdmpa och undersoka tullbrottslighet. Overenskommelsen utgar fran Virldstullorganisation-
ens modellavtal. Overenskommelsens tillimpningsomrade omfattar dmsesidigt bistind mellan
parternas tullmyndigheter 1 syfte att sékerstélla att tullagstiftningen iakttas och att forhindra,
undersoka och atala overtradelser av lagstiftningen. Overenskommelsen ingriper inte i de nat-
ionella myndigheternas befogenheter. I praktiken handlar det i huvudsak om att 1&mna ut upp-
lysningar som anskaffats pa begéran eller som tullmyndigheten annars forfogar dver till den
begérande partens tullmyndigheter.

Overenskommelsen trider i kraft 60 dagar efter den dag da parterna pa diplomatisk vig har
meddelat varandra att de har slutfort de atgérder som enligt den nationella lagstiftningen behovs
for att Gverenskommelsen ska tréda i kraft.

I propositionen ingar ett forslag till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i 6verenskom-
melsen som hor till omradet for lagstiftningen och om tilldmpning av 6verenskommelsen. Lagen
avses trida i kraft samtidigt som overenskommelsen tréder i kraft, vid en tidpunkt som fore-
skrivs genom forordning av statsradet.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Med stod av artikel 3.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) har
unionen exklusiv befogenhet bland annat inom omridet for tullunionen och fér den gemen-
samma handelspolitiken. Atgirder pa dessa omréden ska ske pa unionsniva for att de ska vara
s& enhetliga som mdjligt inom unionens hela tullomréde. Foljaktligen hor lagstiftnings- och
fordragsdrenden som anknyter till dmsesidigt administrativt bistdnd (mutual administrative as-
sistance, MAA) i tullfragor till unionens exklusiva befogenhet. Medlemsstaterna har dock fort-
farande det huvudsakliga ansvaret och den huvudsakliga befogenheten inom omradet frihet,
sikerhet och réttvisa i avdelning V i EUF-fordraget och sérskilt inom sektorn for polissamarbete
i artikel 87, dit det brottsbekdmpande samarbetet mellan tullmyndigheterna rdknas. Till denna
sektor rdknas ocksé overenskommelser och lagstiftning om dmsesidig réttslig hjélp (mutual le-
gal assistance, MLA).

I de bilaterala 6verenskommelserna om tullsamarbete inom sektorn for tullens polissamarbete
ar det ofta rétt svart att helt skilja at administrativt samarbete som hor till unionens befogenhet
och samarbete om rittslig hjélp i brottmal och informationsutbyte i samband med dessa. I be-
handlingen av enskilda fall av tulldvertriadelser knyts dessa olika samarbetsformer och samar-
betsmetoder samman nér drendet framskrider frén det administrativa informationsutbytet under
underrattelsefasen till brottsutredningsfasens réttsliga hjalp och informationsutbyte. Tyngd-
punkten och syftet for de bilaterala 6verenskommelser om tullsamarbete som Finland ingér lig-
ger emellertid mera inom det brottsbekdmpande samarbetet, och dverenskommelserna har alltsa
inte forhandlats fram for att forbéttra det administrativa informationsutbytet. Overenskommel-
serna utgar fran Virldstullorganisationens (WCO) modellavtal, som flera av vérldens stater an-
vander som underlag for sina bilaterala 6verenskommelser om tullsamarbete.

De bilaterala kontakterna mellan Finland och Iran har blivit titare efter att samforstind om
kérnteknikavtalet med Iran uppnaddes i juli 2015. I synnerhet det handelsekonomiska samar-
betet med Iran har intensifierats. Utrikeshandels- och utvecklingsminister Toivakka gjorde i
december 2015 en exportfrimjande resa till Iran, och under denna resa tog den iranska tullen
initiativ till forhandlingar om en 6verenskommelse om tullsamarbete mellan l&nderna. Férhand-
lingarna om en dverenskommelse om tullsamarbete mellan Finland och Iran férdes genom ett
skriftligt forfarande ar 2016, och 6verenskommelsen undertecknades i Helsingfors den 18 april
2017. De handelsekonomiska relationerna tog en annan viandning nir Forenta staterna slutade
iaktta kdrnteknikavtalet varen 2018 och aterinforde de sanktioner som landet hade tillimpat fore
avtalet. Forenta staternas agerande har medfort stora problem nér det géller betalningsrorelserna
dven for europeiska och darmed ocksa finska foretag, och mdjligheterna att bedriva handel ar
déarfor mycket sma for niarvarande. Internationella foretag har i praktiken ldmnat Iran. Under
normala forhéllanden skulle det fortfarande finnas ménga kommersiella mojligheter i Iran.

Tyngdpunkten i den bilaterala 6verenskommelsen mellan Finland och Iran ligger tydligt inom
parternas samarbete och informationsutbyte i samband med bekdmpningen av tulldvertridelser,
vilket sorterar under omradet frihet, sikerhet och réttvisa i avdelning V i EUF-fordraget. Detta
omrade hor till de huvudomraden i artikel 4.2 1 EUF-fordraget dar det rader delad befogenhet
mellan unionen och medlemsstaterna. Inom de flesta omraden géller for utdovandet av delad
befogenhet principen att en medlemsstat kan utdva befogenhet endast i den utstrickning som
unionen inte utovar eller som den har beslutat att upphdra med att utdva sin egen befogenhet.
Europeiska unionen har inte ingatt ndgon 6verenskommelse om tullsamarbete med Iran.
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1.2 Beredning

Forhandlingarna om en Overenskommelse om tullsamarbete mellan Finland och Iran fordes
skriftligen under &r 2016, och parterna kunde enas om texten i 6verenskommelsen i slutet av
2016. Overenskommelsen undertecknades i Helsingfors den 18 april 2017.

Utrikesministeriet mottog i september 2019 en not frin Irans ambassad, daterad den 16 septem-
ber 2019, som gillde dverenskommelsen om tullsamarbete mellan Finland och Iran. Enligt no-
ten har Iran slutfort de atgarder enligt den nationella lagstiftningen som kravs for att 6verens-
kommelsen ska trada i kraft.

Bestimmelser om ministeriernas ansvarsomraden i fordragsiarenden finns i 8 § i lagen om stats-
radet (175/2003). Enligt paragrafens 1 mom. behandlas férdrag och andra internationella for-
pliktelser av det ministerium till vars ansvarsomrade fordraget eller forpliktelsen enligt sakin-
nehdllet hor. Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Propositionen séndes pa remiss till justitieministeriet, utrikesministeriet, inrikesministeriet, da-
taombudsmannens byré och Tullen.

2 Overenskommelsens malsittning
2.1 Milen med samarbetet

Bestdmmelserna i 6verenskommelsen ar inriktade pa samarbetet mellan de finska och iranska
tullmyndigheterna i syfte att bekdmpa och undersoka tullbrottslighet. Genom tullmyndigheter-
nas formedling ger parterna varandra bistand i enlighet med bestimmelserna i verenskommel-
sen 1 syfte att sdkerstélla att tullagstiftningen tillimpas korrekt och att forhindra, undersdka och
atala overtriddelser av tullagstiftningen. Overenskommelsen ingriper dock inte i de nationella
myndigheternas befogenheter. I Finland ar det till exempel enligt den nationella lagstiftningen
aklagarviasendet som har provningsritt nar det géller att viacka atal. Parterna bistar varandra
ocksa i fall som géller delgivning av handlingar i samband med tillimpning av tullagstiftningen.
Overenskommelsen géller inte indrivning av tullar, skatter eller andra avgifter.

Bistand ska enligt verenskommelsen ldmnas i enlighet med gillande lagstiftning pa den partens
territorium till vilken den anmodade tullmyndigheten hor och inom ramen for den anmodade
tullmyndighetens befogenheter och tillgéngliga resurser. Delgivning kan dock dven ske i en
sérskild form eller genom ett sérskilt forfarande som anges i begéran, om detta inte kan anses
strida mot den anmodade partens lagstiftning. Bistdndet sker genom att upplysningar pa begéran
eller pa eget initiativ tillhandahélls den andra partens tullmyndigheter. Enligt 6verenskommel-
sen ska parternas tullmyndigheter pa begiran ocksa utdva konkret 6vervakning och undersok-
ning.

2.2 Overforing av personuppgifter

Europeiska unionens nya dataskyddslagstiftning, dvs. Europeiska unionens allménna data-
skyddsforordning (EU) 2016/679 och Europeiska unionens direktiv (EU) 2016/680 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafol;-
der, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av rddets rambeslut
2008/977/RIF, nedan dataskyddsdirektivet, borjade tillimpas i maj 2018, efter att denna dver-
enskommelse om tullsamarbete undertecknades. Dataskyddsdirektivet har genomforts i Finland
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genom lagen om behandling av personuppgifter i brottméal och vid upprétthdllandet av den nat-
ionella sékerheten (1054/2018), nedan dataskyddslagen avseende brottmdl, som tradde i kraft
den 1 januari 2019. Ocksa den nya lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen
(650/2019), nedan Tullens personuppgiftslag, som tradde i kraft den 1 juni 2019, har samband
med genomforandet av EU:s dataskyddslagstiftning.

Inom ramen for tullsamarbetet enligt dverenskommelsen behandlas personuppgifter, och de
overfors ocksé fran Finland till Iran. Overenskommelsen tillimpas bland annat i syfte att séker-
stélla att tullagstiftningen tillimpas korrekt och i syfte att férhindra, undersdka och étala 6ver-
tradelser av tullagstiftningen. Eftersom 6verenskommelsen géller bade tullkontroll och under-
sokning av tullbrott, ska pa overforing av personuppgifter i enlighet med dverenskommelsen
beroende pé situationen tillimpas antingen kapitel V i dataskyddsforordningen (andra person-
uppgifter 4n sddana som géller en brottsutredning) eller 7 kap. i dataskyddslagen avseende brott-
mal (personuppgifter som géller en brottsutredning).

Enligt artikel 45 i dataskyddsforordningen far personuppgifter 6verforas till ett tredjeland, om
Europeiska kommissionen har fattat ett s kallat beslut om adekvat skyddsnivé i fraga om data-
skyddet i landet. Motsvarande bestimmelse ingar i 41 § i dataskyddslagen avseende brottmal.
Eftersom kommissionen inte har fattat ndgot beslut om adekvat skyddsniva i fridga om Iran, bor
det bedomas om 6verforingen kan grunda sig péd de alternativa grunderna i dataskyddsf6rord-
ningen och i dataskyddslagen avseende brottmél. Enligt artikel 46.1 1 dataskyddsférordningen
fér en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride, om det inte har fattats ett beslut
om adekvat skyddsniva, overfora personuppgifter till ett tredjeland endast efter att ha vidtagit
lampliga skyddsatgérder och pa villkor att lagstadgade réttigheter for registrerade och effektiva
rattsmedel for registrerade finns tillgdngliga. Enligt artikel 46.2 kan en sddan skyddsétgéird vara
ett réttsligt bindande och verkstéllbart instrument mellan offentliga myndigheter. P4 motsva-
rande sitt enligt 42 § 1 mom. i dataskyddslagen avseende brottmal far personuppgifter overfo-
ras, om lampliga skyddsatgérder for personuppgifter har faststéllts i en réttsligt bindande hand-
ling.

Enligt skil 108 i dataskyddsforordningen kan myndigheter 6verfora uppgifter till myndigheter
i tredjelédnder pa grundval av bestimmelser som ska inforas i administrativa dverenskommelser,
t.ex. samforstandsavtal, som foreskriver verkstéllbara och faktiska rittigheter for de registre-
rade. Enligt artikel 44 &r syftet med detta att sékerstélla att den niva pé skyddet av fysiska per-
soner som sikerstélls genom dataskyddsforordningen inte undergravs. Enligt skil 108 bor dessa
skyddsatgirder sdkerstilla iakttagande av de krav i fraga om dataskydd och registrerades rattig-
heter som &r ldmpliga for behandling inom unionen, inbegripet huruvida bindande réttigheter
for de registrerade och effektiva riattsmedel ar tillgéngliga, inbegripet en faktisk rétt att fora talan
pa administrativ vig eller infér domstol och att krdva kompensation i unionen eller i ett tred;je-
land. De bor sérskilt gélla Gverensstimmelse med allménna principer for behandling av person-
uppgifter samt principerna om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard.

Enligt skél 71 i dataskyddsdirektivet kan saddana rittsligt bindande instrument som avses i di-
rektivet t.ex. vara rattsligt bindande bilaterala avtal som har ingatts av medlemsstaterna och
genomforts inom deras réttsordning och som kan &beropas av registrerade som omfattas av
denna och som sorjer for att kraven i fraga om dataskydd uppfylls och att registrerades rattig-
heter respekteras, inbegripet rétten till en effektiv administrativ eller réttslig prévning.

Overenskommelsen om tullsamarbete &r ett rittsligt bindande och verkstillbart instrument.
Overenskommelsens artikel 15 innehéller bestimmelser om anvéndningen av upplysningar och
handlingar som erhallits med stod av 6verenskommelsen och om skyddet och anvéndningen av
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personuppgifter. Iran &r inte part i konventionen om skydd for enskilda vid automatisk databe-
handling av personuppgifter (FordrS 36/1992), ocksa kallad Europarédets dataskyddskonvent-
ion. I 6verenskommelsen ingér dérfor en separat bilaga som géller grundlidggande principer for
skydd av personuppgifter. En motsvarande bilaga ingick forsta gangen i overenskommelsen
med Vitryssland om tullsamarbete (FordrS 3/2011). Senare har en séddan bilaga ingatt ocksa i
andra 6verenskommelser om tullsamarbete med ldnder som inte varit parter i Europaradets data-
skyddskonvention. Bilagan &r en integrerad del av 6verenskommelsen och dess bestimmelser
utgdr frn artiklarna 5-11 i Europarddets dataskyddskonvention. Nér personuppgifter utbyts
med stod av 6verenskommelsen ska parterna sikerstilla dataskyddets niva sa att den motsvarar
minst den niva som uppstér nir principerna i bilagan tillimpas.

3 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds det att riksdagen godkénner 6verenskommelsen. I propositionen
ingdr ett lagforslag, vars 1 § innehéller den sedvanliga blankettlagsbestimmelse genom vilken
de bestimmelser i 6verenskommelsen som hor till omrédet for lagstiftningen sétts i kraft. La-
gens 2 § innehéller bestimmelser om sekretess for upplysningar som har tillhandahallits i en-
lighet med 6verenskommelsen. Lagens 3 och 4 § innehdller bestimmelser om lagens ikrafttra-
dande. Enligt paragraferna ska bestimmelser om ikrafttradandet av lagen och om séttande 1 kraft
av de bestimmelser i 6verenskommelsen som inte hor till omrédet for lagstiftningen utfardas
genom forordning av statsridet. Overenskommelsen och lagen avses trida i kraft samtidigt.

4 Propositionens konsekvenser

Enligt 6verenskommelsen ska tullmyndigheterna inte kréva nagon ersittning av varandra for
kostnader som genomforandet av 6verenskommelsen medfor, med undantag av kostnader for
sakkunniga, vittnen och andra &n statsanstéllda tolkar och oversittare, som den begéirande tull-
myndigheten ska sté for.

Om efterkommandet av en begiran medfor betydande och sirskilda kostnader, ska parterna
samréada sinsemellan for att faststilla villkor och forutsittningar for att efterkomma begiran och
hur kostnaderna ska fordelas. Fullgérandet av begidranden om bistdnd och annat genomf6rande
av Overenskommelsen forvéintas endast medfora ringa kostnader, som kan téckas av Tullens
omkostnader.

Propositionen har inga konsekvenser for organisation eller personal.

Overenskommelsen kommer att underlitta samarbetet och informationsutbytet vid bekimpning
av tullbrott mellan lénderna.

5 Remissvar

Remissinstanserna féste i sina yttranden sérskild uppmaérksamhet vid skyddet av personuppgif-
ter. Justitieministeriet konstaterade att det i fraga om tillimpningen av artikel 46 1 dataskydds-
forordningen och 42 § i dataskyddslagen avseende brottmal inte finns ndgon sddan rittspraxis
av vilken det framgar hur man ska bedoma den niva som krivs av skyddsatgérder, nir atgéir-
derna bestér av ett rittsligt bindande och verkstéllbart instrument som géller utlimnande av
personuppgifter till tredjelénder. Justitieministeriet angav i sitt utlatande att verenskommelsens
bestimmelser om dataskydd tillsammans med bilagan till 6verenskommelsen enligt ministeriets
uppfattning inte utgor tillrickliga skyddsatgérder i enlighet med dataskyddsférordningen och
dataskyddsdirektivet, och att det vid tillimpningen av dverenskommelsen i denna form dérfor i
varje enskilt fall bor bedomas om det finns forutsittningar for Gverforing av personuppgifter.
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Bedomningen av forutséttningarna i varje enskilt fall har dock beaktats i artikel 15.1 a i 6ver-
enskommelsen, enligt vilken personuppgifter trots bestimmelserna i artikel 3 inte far tillhanda-
hallas om det finns en grundad anledning att anta att upplysningarna formedlas eller anvénds i
strid med endera partens lagstiftning, sirskilt dataskyddslagstifining. Enligt artikeln far man
inte avvika fran detta krav ens da lamnandet av upplysningar inte kan anses skada personen i
fraga.

Justitieministeriet behandlade i sitt yttrande ocksa grundlagsutskottets utlitande om lagen om
militdr underrittelseverksamhet (GrUU 36/2018 rd), enligt vilket regleringen maste preciseras
s& den uttryckligen foreskriver en skyldighet att f6lja bestimmelserna i internationella ménni-
skorittskonventioner, sa att information inte far Iimnas ut till eller tas emot i samarbete med en
stat som kan antas gora sig skyldig till systematiska manniskorittskrinkningar eller dar meto-
derna for underrittelseinhdmtning inte foljer de standarder som faststéllts i de internationella
ménniskorattskonventionerna. Under den fortsatta beredningen konstaterade finansministeriet
och justitieministeriet dock att det i motiveringen till 42 § i dataskyddslagen avseende brottmal,
som inte &r tillimplig inom tillimpningsomradet for lagen om militdr underrittelseverksamhet,
konstateras att den personuppgiftsansvarige nar den dverfor personuppgifter till ett tredjeland
ska ta héansyn till for vilket syfte personuppgifterna kommer att anviandas och i synnerhet att
uppgifterna inte anvinds till exempel for att meddela dodsstraff eller fér nagon form av oménsk-
lig behandling.

Utifran detta har tredje stycket i avsnitt 1.1 uppdaterats i fradga om Irans utrikespolitiska situat-
ion. Dessutom har olika tekniska kommentarer beaktats.

Yttrandena finns i en offentlig webbtjédnst pa adressen https://valtioneuvosto.fi/hankkeet under
identifieringskoden VM020:00/2017.

6 Bestimmelserna i 6verenskommelsen och i dess integrerade bilaga och
deras forhallande till lagstiftningen i Finland

6.1 Bestimmelserna i 6verenskommelsen och deras forhallande till lagstiftningen i Finland
samt specialmotivering

Artikel 1. Definitioner. 1 artikeln definieras foljande centrala begrepp i 6verenskommelsen:
tullagstiftning, tullmyndighet, dvertradelse av tullagstiftningen, tullar och skatter, person, per-
sonuppgifter, narkotika, psykotropa dmnen, narkotikaprekursorer, kontrollerad leverans, bega-
rande tullmyndighet och anmodad tullmyndighet. Definitionerna motsvarar de begrepp som an-
vinds i den nationella lagstiftningen, sdsom tullagen (304/2016), Tullens personuppgiftslag,
tvangsmedelslagen (806/2011) och lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015), nedan
Tullens brottsbekdmpningslag. Definitionerna av narkotika, psykotropa d&mnen och narko-
tikaprekursorer grundar sig pa relevanta FN-konventioner.

Artikel 2. Overenskommelsens tillimpningsomrdde. 1 artikeln faststills dverenskommelsens
tillimpningsomrade. Enligt punkt 1 ska parterna genom sina tullmyndigheter och i enlighet med
bestdmmelserna i dverenskommelsen ldmna varandra bistand i syfte att sdkerstilla att tullag-
stiftningen tillimpas korrekt och i syfte att forhindra, undersdka och vicka atal for dvertradelser
av tullagstiftningen samt i drenden som géller delgivning av handlingar i samband med tillimp-
ning av tullagstiftningen.

Allménna bestémmelser om internationell réttslig hjélp 1 brottmal ingar i lagen om internationell
rittshjélp 1 straffrittsliga drenden (4/1994), nedan lagen om internationell rdttshjdilp, och for-
ordningen om internationell rattshjélp i straffrittsliga drenden (13/1994), nedan forordningen
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om internationell rdttshjdlp, som utfardats med stod av lagen. 130 § 2 mom. i lagen om inter-
nationell rattshjilp finns det en allmin bestimmelse om forhéllandet mellan lagen och internat-
ionella avtal. Enligt momentet ldmnas, trots bestimmelserna i lagen, internationell réttshjélp i
straffrittsliga drenden ocksa enligt vad som sérskilt har avtalats eller foreskrivits om lamnande
av rattshjalp.

I 6verenskommelsen dr det frdga om internationell réttslig hjélp i brottmal till den del det géller
forundersokning och atal i tullbrottsdrenden. Bestimmelserna om internationell rattslig hjélp i
brottmal blir inte tillimpliga vid samarbete som avses i artiklarna nér det géller samarbete for
att forhindra och avsloja tullbrott eller ndgot annat slag av samarbete som avses i Gverenskom-
melsen.

Enligt punkt 2 1 artikeln ldmnas bistdnd enligt dverenskommelsen i enlighet med géllande lag-
stiftning pa den anmodade partens territorium. Overenskommelsen bygger foljaktligen pé prin-
cipen att bistand ldmnas i enlighet med den nationella lagstiftningen. Bistand ldmnas inom ra-
men for den anmodade tullmyndighetens befogenheter och tillgingliga resurser. Vid behov kan
den anmodade tullmyndigheten 6verfora bistdndséarendet till en annan behdrig myndighet.

Enligt punkt 3 géller 6verenskommelsen inte indrivning av tullar, skatter eller andra avgifter.

Dessutom begransar 6verenskommelsen enligt punkt 4 inte tillimpningen av internationella av-
tal om réttslig hjélp i straffrittsliga drenden eller internationella avtal om tullsamarbete som
parterna har ingétt.

Artikel 3. Bistdndets rdckvidd. 1 artikeln faststills bistandets rackvidd. Enligt punkt 1 ska par-
ternas tullmyndigheter i enlighet med sina respektive bestimmelser och foreskrifter pa begéran,
och vid behov efter forundersokning, tillhandahalla varandra alla upplysningar som kan bidra
till att sékerstilla ett korrekt uttag av tullar och skatter. Parternas tullmyndigheter ska i synnerhet
tillhandahélla varandra upplysningar som underléttar bestimningen av varors fortullningsvérde,
tulltaxenummer och ursprung samt genomférandet av bestimmelser om forbud, restriktioner
och kontroll. Personuppgifter far Tullen dverfora till tredjelédnder i enlighet med forutsittning-
arna i kapitel V i dataskyddsférordningen och 7 kap. i dataskyddslagen avseende brottmal.

Enligt punkt 2 ska den anmodade tullmyndigheten pa begéran tillhandahélla alla upplysningar
om tullagstiftningen och tillimpliga forfaranden pé partens territorium som ar relevanta for ut-
redningen av en Overtriddelse av tullagstiftningen.

Enligt punkt 3 ska tullmyndigheterna antingen pa begéran eller pad eget initiativ tillhandahalla
varandra upplysningar och handlingar som kan bidra till att sidkerstilla en korrekt tillimpning
av tullagstiftningen och till att overtrdadelser av tullagstiftningen forhindras, utreds och bekam-
pas.

Enligt punkt 4 ska vardera tullmyndigheten, nédr den utfor utredningar foér den andra tullmyn-
dighetens rékning, handla pd samma sétt som nir den handlar for egen rakning eller pa begéran
av en annan myndighet i det egna landet.

I punkt 5 foreskrivs det att den anmodade tullmyndigheten, om den inte dr den behdriga myn-
digheten for att tillmotesgéd en begiran, utan drojsmal ska vidarebefordra begéran till den beho-
riga myndigheten med anmodan om samarbete.

Artikel 4. Bistdndsdrenden. Enligt artikeln ska tullmyndigheterna pé begéran eller pé eget ini-
tiativ meddela varandra upplysningar for att férsikra sig om lagligheten i import och export av

8



RP 90/2019rd

varor samt upplysningar om vilket tullforfarande som eventuellt har tillimpats pa varorna. Li-
kasa ska tullmyndigheterna pa begéiran eller pa eget initiativ meddela om varor som beviljats
forménsbehandling vid export frén den ena partens territorium har importerats pa behorigt sétt
till den andra partens territorium. D4 ska det ocksa meddelas upplysningar om alla tullkontroll-
atgirder som varorna varit foremal for.

Artikel 5. Sdrskild 6vervakning. Enligt punkt 1 ska den anmodade tullmyndigheten pé begéran
tillhandahélla upplysningar om och sérskilt dvervaka personer som man vet att har gjort sig
skyldiga till eller misstinker att kommer att gora sig skyldiga till en dvertrddelse av tullagstift-
ningen, och sdrskilt personer som ror sig till eller frin den anmodade partens territorium. Ocksé
sadana varors rorelser ska sérskilt Overvakas som ger skil att misstinka olaglig handel som
riktar sig till den begérande partens territorium samt fordon och lokaler for varulager som man
missténker att anvénds for 6vertradelser av tullagstiftningen.

I princip handlar 6vervakningen om att foreta administrativa dvervakningsédtgirder i enlighet
med tullagen. Enligt 28 § 2 mom. i tullagen har Tullen ritt att pd gransovergangsstillen pa
Finlands riksgrins samt i passagerarterminaler, pd hamnomraden avsedda for godstrafik, i la-
gerlokaler avsedda for godstrafik och pa andra liknande stéllen och i liknande utrymmen som
Tullen far 6vervaka, efter att pa férhand ha meddelat om detta, foreta teknisk 6vervakning for
att Gvervaka att tullagstiftningen och annan lagstiftning vars efterlevnad Tullen ska dvervaka
iakttas. Med teknisk 6vervakning avses fortlopande eller upprepat iakttagande eller fortlopande
eller upprepad avlyssning av fordon, fordonsforare, foremal, fotgéingare eller allmdnheten med
hjdlp av en teknisk anordning samt automatisk upptagning av ljud eller bild. I 3 kap. i Tullens
brottsbekdmpningslag finns dessutom bestdmmelser om tullméns rétt att vidta olika slag av
overvakningsatgérder for att forhindra, avbryta eller avslgja kriminell verksamhet.

Om det vid 6vervakningen finns misstanke om att ndgon gor sig skyldig till brott, far atgérder
enligt forundersokningslagen (805/2011) vidtas. Enligt 1 § 2 mom. i férundersdkningslagen
géller 1 vrigt i fraga om anvindning av tvangsmedel och forundersékningsmyndigheternas in-
hdmtande av information vad som foreskrivs sérskilt i lag. Brotten ska vara straffbara enligt
finsk lag for att réttshjalpsatgérder i enlighet med tvingsmedelslagen ska fa vidtas. Nar det gil-
ler réttslig hjélp vid brottmal ar bestimmelserna i lagen om internationell réttshjilp tillimpliga
vid informationsutbyte i enskilda brottméil. Bestimmelserna i lagen om internationell rattshjalp
ar emellertid inte tillimpliga nér det dr frdga om att forhindra och avsloja tullbrott eller i sam-
band med administrativt samarbete. Med stdd av lagen om internationell rittshjélp kan annan
rattslig hjalp dn tvangsmedel lamnas dven om kravet pd dubbel straffbarhet inte uppfylls. Be-
stimmelser om begrinsningar i anvindningen av tvangsmedel finns i 15 § i lagen om internat-
ionell réttshjalp.

Enligt artikelns punkt 2 ska tullmyndigheterna inom grénserna for sin behorighet férhindra ex-
port av varor som myndigheterna vet eller pa sannolika grunder misstianker att exporteras till
den andra partens territorium for att dir anvéndas for andra syften 4n laglig handel mellan par-
terna. Inom ramen for sina befogenheter ska tullmyndigheterna ocksa forhindra export av varor
som det &r forbjudet att importera till den andra partens territorium.

Artikel 6. Bekdmpning av olaglig handel med sdrskilt betydelsefulla varor. Enligt artikeln ska
tullmyndigheterna utan drdjsmal pa eget initiativ eller pa begéran tillhandahélla varandra alla
relevanta upplysningar om foretagna eller planerade gérningar som ér eller forefaller vara 6ver-
tradelser av géllande tullagstiftning p& endera partens territorium, sérskilt nér det géller vissa
varors rorelser. Sddana varor ar enligt artikeln vapen, ammunition och explosiva &mnen, kéns-
liga och strategiska varor som &r foremal for kontroll enligt tillimpliga internationella avtal och
multilaterala arrangemang och/eller enligt motsvarande ickespridningspolitiska forpliktelser,
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narkotika, psykotropa &mnen och narkotikaprekursorer, konstféremal och antikviteter som har
stort historiskt, kulturellt eller arkeologiskt vérde, giftiga varor, radioaktiva &mnen, andra milj6-
eller hélsofarliga varor och dmnen, varor som &ar belagda med hoga tullar eller skatter, sérskilt
alkoholdrycker och tobaksprodukter, samt varor som krianker immateriella rittigheter.

Artikel 7. Kontrollerade leveranser. Enligt definitionen i artikel 1 j avses med “’kontrollerad
leverans” ett forfarande dér olagligt transporterade varor tillits foras ut ur, igenom eller in pé
parternas territorium med de behoriga myndigheternas vetskap och under deras dvervakning for
att avsloja och identifiera personer som &r inblandade i 6vertradelser av tullagstiftningen. For-
farandet gor det mojligt for tullmyndigheterna att avsldja kriminella organisationers olagliga
handel och lagfora de centrala personerna i de hir organisationerna snarare @n att konfiskera
varorna vid grinsen eller bara atala den person som transporterat varorna.

Enligt artikel 7.1 fir tullmyndigheterna i samforstdnd och inom ramen fo6r sina respektive befo-
genheter enligt sin nationella lagstiftning anvénda kontrollerade leveranser for att identifiera
personer som &r inblandade i dvertrddelser. Om inte beslut om att tillimpa kontrollerad leverans
hor till tullmyndigheternas befogenheter, ska de samarbeta med de nationella myndigheter som
har dessa befogenheter eller dverfora drendet till dessa myndigheter. Tillimpningen av kontrol-
lerad leverans styrs och begrinsas av lagstiftningen inom den anmodade partens territorium
ocksa enligt artikel 2.2.

Enligt artikel 7.2 fér olagliga forsédndelser som omfattas av en dverenskommelse om kontrolle-
rad leverans med de behoriga nationella myndigheternas samtycke stoppas och tillatas fortsétta
antingen ordrda eller efter att varorna avldgsnats eller ersatts helt eller delvis. Beslut om kon-
trollerad leverans ska enligt artikel 7.3 alltid fattas frén fall till fall. I beslutsfattandet kan vid
behov ekonomiska arrangemang och 6verenskommelser som ingatts mellan de behoriga nation-
ella myndigheterna beaktas. Enligt artikel 7.4 far kontrollerade leveranser inte orsaka betydande
fara for nagons liv, hélsa eller frihet eller ndgon avsevird risk for betydande skada pa miljo,
egendom eller formdgenhet.

Nationella bestimmelser om kontrollerade leveranser finns i 10 kap. 41 och 42 § i tvingsme-
delslagen. Tvangsmedelslagens bestimmelser om kontrollerade leveranser kan tillimpas nér det
ar friga om att utreda brott. Enligt 41 § 1 mom. i tvingsmedelslagen far forundersokningsmyn-
digheten avsta fran att ingripa i en transport eller ndgon annan leverans av foremal, &mnen eller
egendom eller drdja med att ingripa, om det behdvs for identifiering av personer som medverkar
i ett brott som haller pa att begas eller for utredning av ett brott som &r allvarligare eller en
brottslig verksamhet som &r mera omfattande &n det brott som héller pa att begas. Férundersok-
ningsmyndigheten far enligt 41 § 2 mom. anvénda kontrollerade leveranser om det finns skél
att misstinka ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fangelse i minst fyra ar.
Det forutsitts dessutom att leveranserna kan dvervakas och att det gar att ingripa i dem vid
behov. Atgirden fir inte heller orsaka betydande fara for nagons liv, hiilsa eller frihet eller av-
sevird risk for betydande miljo-, egendoms- eller formogenhetsskada. [ 41 § 3 mom. foreskrivs
det att det i fraga om internationell kontrollerad leverans som hor samman med ett internationellt
avtal eller ndgon annan forpliktelse som &r bindande for Finland dessutom giller vad som sér-
skilt foreskrivs i lag.

Utover 1 tvangsmedelslagen finns det bestimmelser om kontrollerade leveranser ocksa i 3 kap.
42 och 43 § 1 Tullens brottsbekdmpningslag. Bestimmelserna om kontrollerade leveranser i
Tullens brottsbekédmpningslag kan tillimpas nér det &r fraga om att avsldja och forhindra tull-
brott. Enligt 42 § 1 mom. far Tullen avsta fran att ingripa i en transport eller nagon annan leve-
rans av foremal, &mnen eller egendom eller drdja med att ingripa, om det behdvs for identifie-
ring av personer som medverkar i ett brott som héller pa att begas eller for att forhindra ett brott
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som &r allvarligare eller en brottslig verksamhet som dr mera omfattande &n det brott som héller
pa att begés. Tullen far enligt 42 § 2 mom. anvinda kontrollerade leveranser for att forhindra
tullbrott for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst fyra ér eller om det &r
frdga om ett narkotikabrott som ska betraktas som tullbrott, smuggling eller ett grovt tullredo-
visningsbrott. Det forutsétts dessutom att leveranserna kan 6vervakas och att det gér att ingripa
i dem vid behov. Atgirden far inte heller orsaka betydande fara for nigons liv, hilsa eller frihet
eller avsevird risk for betydande milj6-, egendoms- eller formogenhetsskada. Sérskilda bestdm-
melser om myndighetssamarbete for att genomfora kontrollerade leveranser finns i 4 § i lagen
om samarbete mellan polisen, Tullen och Griansbevakningsvisendet (687/2009), nedan P7G-
lagen. Enligt 3 kap. 42 § 3 mom. i Tullens brottsbekdmpningslag ska det foreskrivas sarskilt om
internationella kontrollerade leveranser som hor samman med internationella avtal eller andra
forpliktelser som &r bindande for Finland. Bestimmelsen &r en hénvisning till 4 § i PTG-lagen,
dér det foreskrivs om PTG-myndigheternas samarbete och forfarande vid internationella kon-
trollerade leveranser.

Vidare ingér bestimmelser som motsvarar kontrollerade leveranser enligt dverenskommelsens
artikel 7 i andra géllande bilaterala tullsamarbetsdverenskommelser som Finland har ingatt och
bland annat i artikel 11 i Férenta nationernas i Wien upprittade konvention fran 1988 mot olag-
lig hantering av narkotika och psykotropa d&mnen (FordrS 44/1994).

Artikel 8. Form och innehdll i en begdran om bistind. Artikeln innehéller bestimmelser om
formen och innehallet i en begidran om bistand. Enligt artikelns punkt 1 ska en begiran goras
skriftligen och alla handlingar som behdvs for att tillmotesga begiran bifogas. En muntlig be-
géran kan 1 bradskande fall godkdnnas, men ska omedelbart bekréftas skriftligen.

Av begiran ska enligt punkt 2 framgé begérande tullmyndighet, begirda atgérder, syfte och skél
for begiran, lagstiftning, bestimmelser och andra rittsliga omsténdigheter i drendet samt sé
exakta och tickande upplysningar som méjligt om de personer som &r foremal for utredningen.
Det sistndmnda kan medfora en skyldighet att limna ut personuppgifter till Islamiska republiken
Iran. Bestimmelser om skydd for personuppgifter finns i dataskyddslagen (1050/2018), data-
skyddslagen avseende brottmal och Tullens personuppgiftslag. Av begédran om bistind ska vi-
dare framga en sammanfattning av fakta i drendet och av redan foretagna undersdkningar, med
undantag av fall av delgivning av handlingar, som avses i artikel 9.

Enligt punkt 3 ska begdran om bistind goras pa engelska. Om begéran inte uppfyller formkra-
ven, far myndigheten enligt punkt 4 kréva korrigering eller komplettering, dock sa att sidker-
hetsatgérder far vidtas.

17 § ilagen om internationell réittshjélp finns motsvarande bestimmelser om formen och inne-
héllet i en begéran om rattshjélp. Enligt 8 § 1 mom. i den lagen ska en begiran om réttshjilp
avfattas pa finska, svenska eller engelska eller atfoljas av en dversattning till ndgot av dessa
sprak. I 10 § i férordningen om internationell réttshjalp finns dessutom bestammelser om over-
sdttningar. Om en utldndsk myndighets begéran om réattshjélp eller de handlingar som ansluter
sig till den &r avfattade pa nigot annat sprak &n finska eller svenska, ska handlingarna till den
del det dr behovligt dversittas till finska eller svenska, om det inte annars enligt finsk lag &r
mojligt att verkstélla den delgivning eller vidta nagon annan atgérd som har begarts.

Artikel 9. Delgivning av handlingar. 1 artikeln foreskrivs det om delgivning till berdrda perso-
ner av handlingar som géller férvaltningsmyndigheternas atgérder och beslut som hanfor sig till
tillimpning av tullagstiftningen. Enligt punkt 1 ska, p& begéran av den ena parten, den andra
partens tullmyndighet delge berdrda personer, som é&r bosatta eller som har etablerat sig p& den
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partens territorium, sddana handlingar. Enligt punkt 2 ska delgivningen ske i enlighet med gil-
lande lagstiftning p4 den anmodade partens territorium eller med iakttagande av en sdrskild
form eller ett séarskilt forfarande som anges 1 begiran, om detta inte strider mot den anmodade
partens lagstiftning. Det sistndmnda forfarandet &r ett undantag fran huvudprincipen i 6verens-
kommelsen, enligt vilken bistand ldmnas i enlighet med den nationella lagstiftningen. Enligt
punkt 3 géller som bevis for delgivningen ett mottagningsbevis av den berdrda personen, eller
ett intyg av den behoriga myndigheten hos den anmodade parten av vilket formen och tidpunk-
ten for delgivningen framgér.

117 § i lagen om internationell réttshjilp ingar motsvarande bestimmelser om forfarandet vid
delgivning i Finland. Dessutom finns det ndrmare bestimmelser om delgivning i 2 kap. i for-
ordningen om internationell rattshjélp. Enligt 17 § 1 mom. i lagen om internationell réttshjilp
verkstélls delgivning av en handling med iakttagande av det férfarande som enligt finsk lag ska
iakttas vid delgivning av motsvarande handling eller med iakttagande av ett i begéran angivet
sérskilt forfarande, om inte detta kan anses strida mot de grundlédggande réttsprinciperna i Fin-
land. Bestimmelserna om verkstéllande av delgivning i lagen om internationell réttshjélp &r
endast tillimpliga dér det dr frdga om behandling av enskilda brottméal. Bestimmelserna i lagen
om internationell rittshjélp dr inte tilldmpliga pa verkstillande av delgivning i samband med
annat administrativt samarbete mellan tullmyndigheterna.

Artikel 10. Undersokningar. 1 artikeln foreskrivs det om bistand vid undersokningar. Enligt
punkt 1 ska en tullmyndighet pa begéran av den andra tullmyndigheten inleda undersdkningar
av aktiviteter som é&r eller forefaller vara dvertradelser av géllande tullagstifining pa den begér-
ande partens territorium. Den anmodade tullmyndigheten ska meddela undersdkningsresultaten
till den begérande tullmyndigheten. I unders6kningarna kan Tullens administrativa kontrollat-
géirder komma i fraga, eller straffrittsliga undersokningsétgirder med vissa begriansningar.

Enligt punkt 2 ska undersdkningarna utforas i enlighet med géllande lagstiftning pa den stats
territorium till vilken den anmodade myndigheten hor, varvid den anmodade tullmyndigheten
ska handla pa samma sitt som nir den handlar for egen ridkning. Det bor noteras att 15 § i lagen
om internationell rattshjidlp begransar mojligheterna att anvénda tvangsmedel. I 1 mom. i den
paragrafen foreskrivs det att om begiran om rittshjilp avser eller dess uppfyllande forutsitter
att tvangsmedel enligt tvAngsmedelslagen anvinds, far tvingsmedel inte anvindas om detta inte
skulle vara tillatet enligt finsk lag i ett sddant fall dér den girning till vilken begéran hénfor sig
har begatts i Finland under motsvarande omstandigheter. Denna 15 § innehaller dessutom andra
begransningar i anvandningen av tvangsmedel. I 12—14 och 16 § i lagen om internationell ratts-
hjalp foreskrivs det om ovillkorliga grunder for forvigrande och om av prévning beroende grun-
der for forvigrande samt om forvéigrande av réttshjalp och om beslutsfattandet i samband med
det.

I artikel 10.3 foreskrivs det att sérskilt utsedda tjédnstemén fran den begérande tullmyndigheten
kan fa upplysningar och nirvara vid den anmodade tullmyndighetens for den begérande tull-
myndigheten relevanta undersdkningar pa den andra partens territorium. I lagen om internat-
ionell rattshjilp finns inte motsvarande bestimmelser om bistdnd vid undersdkningar, men i
lagens 10 § foreskrivs det om ritten for den begirande statens myndigheter att ndrvara vid lam-
nande av réttshjélp. Rétten att ndrvara ska alltid verkstéllas pa det sétt som avses i 10 § i lagen
om internationell rittshjélp, dvs. den frimmande statens myndighet deltar inte i forfarandet i
egenskap av utovare av offentlig makt, utan endast i en stillning jamforbar med sakégaren.

Dessutom innehaller artikel 13 i 6verenskommelsen bestimmelser om arrangemangen vid be-
sok av tjédnstemaén.
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Artikel 11. Filer och handlingar. Artikeln giller limnande av filer och handlingar till den andra
partens tullmyndighet. Enligt punkt 1 ska en parts tullmyndighet pé eget initiativ eller pa bega-
ran till den andra partens tullmyndighet 1dmna rapporter, bevishandlingar eller bestyrkta kopior
av handlingar med alla tillgéngliga upplysningar om foretagna eller planerade aktiviteter som
ar eller forefaller vara dvertriddelser av géllande tullagstiftning pd denna andra parts territorium.

Enligt punkt 2 kan de handlingar som avses i 6verenskommelsen ersittas med datoriserad in-
formation i valfri form med samma innehall. Samtidigt bor allt relevant material som behovs
for tolkning eller anvéndning av informationen och handlingarna tillhandahéllas.

Enligt punkt 3 ska tullmyndigheterna begira filer eller handlingar i original endast nér bestyrkta
kopior ér otillrickliga. I punkt 4 foreskrivs det att sddana filer och handlingar i original ska
aterlamnas sa snart som mojligt.

Bestimmelser om Overforing av uppgifter till myndigheter i tredjeldnder finns i EU:s data-
skyddsforordning och i dataskyddslagen avseende brottmal. Till den del den internationella
rittshjélpen i straffréttsliga drenden handlar om forundersdkning av brott finns det i lagen om
internationell réttshjalp inga bestimmelser om l&mnande av bevis till en annan stat pa eget ini-
tiativ. Med stdd av den lagen kan bevis ldmnas till en annan stat utifrin en begéran om rattshjalp.

Artikel 12. Sakkunniga och vittnen. Artikeln géller upptradande som sakkunnig eller vittne pa
den andra partens territorium. I punkt 1 foreskrivs det att om en part i samband med overtriadel-
ser av tullagstiftningen begér det, kan den anmodade tullmyndigheten savitt det &r mdjligt be-
myndiga sina tjanstemén att instdlla sig infor den andra partens behdriga myndigheter. Dessa
tjdnstemén instéller sig som sakkunniga eller vittnen om omstidndigheter som de har konstaterat
i tjansteforrattningen samt for att framfora bevismaterial. I begéran om instéllelse ska det klart
anges i vilket drende och i vilken egenskap tjanstemannen kommer att upptrada.

Enligt punkt 2 ska den tullmyndighet som godkénner begéran i sitt bemyndigande vid behov
precisera granserna inom vilka dess tjanstemén kan upptrdda som sakkunniga eller vittnen.

120 och 22 § i lagen om internationell réttshjélp finns bestimmelser om horande av vittnen och
sakkunniga pa grund av en begéran om réttshjélp fran en frimmande stat och om rétten att vigra
vittna och yttra sig, men lagen innehaller inga sérskilda bestimmelser om horande av fram-
mande staters myndigheter som sakkunniga eller vittnen.

Artikel 13. Arrangemang vid besok av tjdnstemdn. 1 artikeln foreskrivs det om tjanstemins
forfarande pa den andra partens territorium. Enligt artikeln ska tjansteméin fran en parts tull-
myndighet som i enlighet med 6verenskommelsen &r nirvarande pa den andra partens territo-
rium alltid kunna styrka sin tjdnstestéllning. De fir dock inte béra vare sig uniform eller vapen.

I lagen om internationell rattshjalp ingar inga bestimmelser som motsvarar dem i artikeln. Ar-
tikeln fortydligar principen i dverenskommelsen om att den ena partens tjdnstemén inte har
sjédlvstindig behdrighet pa den andra partens territorium. I Finland finns bestimmelser om ba-
rande av vapen i skjutvapenlagen (1/1998).

Artikel 14. Anvéndning av upplysningar och handlingar. Enligt punkt 1 far upplysningar, hand-
lingar och andra meddelanden som erhallits i enlighet med 6verenskommelsen endast anvéndas
for de syften som anges i dverenskommelsen. Dessa upplysningar, handlingar och andra med-
delanden far anvéndas for andra syften endast med skriftligt forhandssamtycke av den tullmyn-
dighet som tillhandahéllit upplysningarna. Vidare dr de foremél for sddana restriktioner som
den myndigheten faststiller. Dessa bestimmelser ska inte tillimpas pa upplysningar, handlingar
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och andra meddelanden som géller brott i samband med narkotika eller psykotropa &mnen. S&-
dana upplysningar far ldmnas ut till andra myndigheter som direkt medverkar i bekdmpningen
av olaglig handel med narkotika och psykotropa @mnen. I Finland ar dessa myndigheter sarskilt
polisen och Grinsbevakningsvésendet, till vilka det kan finnas behov av att ldmna ut sddana
upplysningar for att forhindra och utreda brott.

Enligt punkt 2 &r alla upplysningar som tillhandahalls i enlighet med 6verenskommelsen, oav-
sett form, sekretessbelagda. De dr foremél for tjanstehemlighet och ska ha samma skydd som
motsvarande upplysningar och handlingar har enligt gdllande lagstiftning inom den mottagande
partens territorium. Bestimmelser om offentlighet, sekretess och utlimnande av upplysningar
och handlingar finns i tullagen, EU:s dataskyddsférordning, dataskyddslagen, dataskyddslagen
avseende brottmal, Tullens personuppgiftslag och lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999). Ockséd i 27 § i lagen om internationell rittshjilp finns det en fortydligande
bestdmmelse om hemlighallande, tystnadsplikt samt begrénsningar i anvindningen av uppgif-
ter. I overenskommelsen forbinder man sig alltsa till ett forfarande som avviker fran bestdm-
melserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och dér 6verenskommelsen for-
utsdtter effektiverat skydd for upplysningar som utbyts i enlighet med &verenskommelsen.
Foljaktligen behdvs den sérskilda sekretessbestimmelsen i lagforslagets 2 §.

Enligt punkt 3 far upplysningar, trots vad som anges i punkt 1, anvindas i rétts- eller forvalt-
ningsforfaranden som har anhéngiggjorts senare pa grund av en overtridelse av tullagstift-
ningen.

Artikel 15. Skydd och anvindning av personuppgifter. Artikeln innehdller bestimmelser om
minimikraven péd skyddet av personuppgifter. Bestimmelserna kompletteras av bilagan till
overenskommelsen, som géller grundlidggande principer for dataskydd. Enligt artikelns punkt 1
ska, 1 enlighet med géllande lagstiftning pa parternas territorier, vissa minimikrav som anges i
leden a—e¢ tillimpas pa skydd av personuppgifter som utbyts med stdd av dverenskommelsen.
Bestdmmelser om skydd for personuppgifter finns i EU:s dataskyddsforordning, dataskyddsla-
gen avseende brottmal och Tullens personuppgiftslag.

Enligt led a far personuppgifter inte tillhandahéllas om det finns en grundad anledning att anta
att upplysningarna formedlas eller anvinds i strid med endera partens lagstiftning, sarskilt data-
skyddslagstiftning. Man maste dessutom ta hénsyn till att uppgifterna inte anvénds till exempel
for att meddela dodsstraff eller ndgon form av ominsklig behandling. Tillhandahallandet av
personuppgifter forutsétter alltsd provning 1 varje enskilt fall. Bestimmelserna i artikel 3 om
bistdndets rackvidd &r inte ett hinder for det minimikrav pa skyddet for personuppgifter som
anges i led a. Den myndighet som far upplysningarna ska pa begéran meddela den andra parten
hur de har anvénts och vilka resultat som har natts.

Enligt led b far personuppgifter tillhandahéllas endast tullmyndigheter och andra brottsbekdm-
pande myndigheter samt aklagarmyndigheter och rittsliga myndigheter om de behovs i atals-
syfte. Sddana uppgifter far inte 1dmnas ut till andra personer 4n till dem som forutsétts anvénda
dem for dessa d&ndamal, om inte de myndigheter som tillhandahaller uppgifterna i varje enskilt
fall ger sitt samtycke och den lagstiftning som reglerar de mottagande myndigheternas verk-
sambhet tillater att uppgifterna ldmnas ut. Bestimmelser om &verforing av personuppgifter finns
i EU:s dataskyddsforordning och i dataskyddslagen avseende brottmal.

Vidare foreskrivs det i led ¢ att den anmodade tullmyndigheten ska kontrollera att personupp-
gifter som tillhandahalls &r giltiga och korrekta. Den tullmyndighet som tillhandahéller uppgif-
terna ska kontrollera att de 4r felfria och uppdaterade. Den begérande tullmyndigheten ska vid
behov korrigera, forstora eller radera personuppgifterna.
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Enligt led d ska den anmodade tullmyndigheten samtidigt med personuppgifterna tillhandahélla
information om nér uppgifterna enligt den egna lagstiftningen senast ska raderas. Personupp-
gifter fir inte forvaras lingre d4n vad som 4r nddvéndigt for det &ndamél som de l&dmnats ut for.

Enligt 27 § 1 mom. i Tullens personuppgiftslag ska uppgifterna i ett brottmal raderas efter att
brottmalet overfordes till aklagaren enligt foljande: efter fem &r om det grévsta missténkta brot-
tet i brottmalet kan leda till boter eller ett fangelsestraff pd hogst ett ar, efter tio &r om det grovsta
missténkta brottet i brottmélet kan leda till ett fangelsestraff pa 6ver ett och hdgst fem ar och
efter tjugo &r om det grovsta missténkta brottet i brottmélet kan leda till fangelse i 6ver fem ar.
Uppgifterna i dvriga brottmal ska enligt 3 mom. raderas ett ar efter det att atalsrétten for det
sista missténkta brottet preskriberats, dock tidigast fem ar efter det att brottmalet registrerades.
Behovet av fortsatt bevarande av personuppgifterna ska bedomas minst vart femte ar.

Enligt led e ska tullmyndigheterna fora register 6ver sinda och mottagna personuppgifter. De
ska @ven effektivt skydda alla personuppgifter mot olovlig anvéndning, &ndring, publicering,
skadegorelse och forstoring.

Enligt punkt 2 i artikeln ska parterna, nir de utbyter personuppgifter med stod av dverenskom-
melsen, sdkerstélla dataskyddets niva sa att den motsvarar minst den nivd som uppstar nér prin-
ciperna i den integrerade bilagan till 6verenskommelsen tillimpas.

Enligt bestimmelserna i punkt 3 ska parterna meddela varandra den behdriga nationella myn-
dighet till vilken forfragningar om skyddet av personuppgifter kan riktas. Den behoriga myn-
digheten i Finland 4dr dataombudsmannen som avses i 8 § i dataskyddslagen. Dataombudsman-
nen dr sjilvstindig och oberoende i sin verksamhet.

Artikel 16. Anvindning av upplysningar och handlingar som bevismaterial. Enligt punkt 1 kan
tullmyndigheterna i enlighet med syftet for 6verenskommelsen och inom ramen for dess till-
lampningsomrade anvinda upplysningar och handlingar som erhallits i enlighet med &verens-
kommelsen som bevismaterial i sina bevishandlingar, rapporter och vittnesutlatanden samt vid
rattegéngar.

Enligt punkt 2 bestims anvdndningen av dessa upplysningar och handlingar som bevismaterial
vid domstolar, liksom deras beviskraft, utifran parternas nationella lagstiftning. I Finland har
endast aklagarviasendet provningsratt nar det géller att vicka atal. Bestimmelser om bevisning
vid rittegang finns i 17 kap. i réittegdngsbalken. Bestimmelser om behandling av personuppgif-
ter som Tullen erhéllit frdn en tredje stat eller en internationell organisation eller myndighet
finns i 19 § i Tullens personuppgiftslag.

Artikel 17. Undantag fran skyldigheten att ldmna bistand. Enligt punkt 1 kan en parts tullmyn-
dighet vdgra lamna bistand helt eller delvis, eller limna bistdnd endast pé vissa villkor eller med
vissa forbehall, om den anser att limnande av bistand skulle skada partens suverinitet, sdkerhet,
allménna ordning eller andra vésentliga intressen, eller innebéra en kriankning av industri-, af-
fars- eller yrkeshemligheter, eller std i strid med den nationella réttsordningens grundprinciper.

Om en parts tullmyndighet begér sddant bistdnd som den inte sjélv skulle kunna ldmna pa be-
gdran av den anmodade tullmyndigheten, ska den enligt punkt 2 framhélla detta i sin begéran. I
det fallet ska det bero av den anmodade tullmyndighetens prévning om begiran om bistdnd
tillmotesgés.
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Enligt punkt 3 far limnandet av bistand skjutas upp med hanvisning till att det skulle paverka
en pigdende undersdkning, atalsprocess eller rittegang. I det fallet ska parternas tullmyndig-
heter samrada for att faststdlla om bistdnd kan ldmnas i enlighet med den anmodade tullmyn-
dighetens eventuella villkor eller forutséttningar.

Om bistand végras eller skjuts upp, ska tullmyndigheterna enligt punkt 4 informera varandra
om detta och samtidigt specificera motiveringen till vigran eller anstandet.

De grunder f6r vigran som anges i artikeln motsvarar till centrala delar de ovillkorliga grunder
for forvigrande som det foreskrivs om i 12 § i lagen om internationell réttshjilp. Skillnaden &r
den att rittshjélp enligt lagen om internationell réttshjilp alltid ska forvégras i de fall som avses
i 12 §. Enligt artikel 2.2 i 6verenskommelsen ska bistand ldmnas i enlighet med gillande lag-
stiftning pa den anmodade partens territorium, och darfor ska de ovillkorliga grunderna for for-
vigrande i 12 § i lagen om internationell réttshjélp iakttas vid tillimpningen av 6verenskom-
melsen. Ovillkorliga grunder for forvigrande &r enligt 12 § 1 mom. i lagen om internationell
rattshjilp att lamnandet av hjdlpen kunde krinka Finlands suverénitet eller dventyra Finlands
sdkerhet eller andra vésentliga intressen och enligt lagens 12 § 2 mom. att limnandet av hjélpen
strider mot principerna om de ménskliga réttigheterna och grundldggande friheterna och att
lamnandet av hjilpen annars strider mot grundprinciperna for Finlands rittsordning. I Iran kan
narkotikabrott leda till dodsstraff, vilket ska beaktas vid tillimpningen av 6verenskommelsen
med tanke pd grunderna for forvigrande enligt 12 § 2 mom. i lagen om internationell réittshjélp.

Beslut att avsla begdran om rittshjilp pa den grund som ndmns i 12 § 1 mom. i lagen om inter-
nationell rattshjalp fattas av justitieministeriet. Beslut att avsla begiran om réttshjilp i ovriga
fall fattas av den myndighet som &r behorig att uppfylla begéran.

Lagens 13 § innehaller dessutom bestdmmelser om sadana grunder for férvigrande som &r be-
roende av provning. Ocksé dessa grunder for forvigrande kan anses tillgéngliga vid tillimpning
av Overenskommelsen. Vidare ingéar det i lagens 13 § 2 mom. en bestimmelse enligt vilken
verkstillandet av begdran om réttshjélp kan uppskjutas, vilket motsvarar bestimmelsen i over-
enskommelsens artikel 17.3.

Lagen om internationell réttshjilp forutsitter inte dmsesidighet i samband med rattslig hjélp. 1
16 och 26 § i den lagen finns emellertid bestimmelser om forviagrande av rattshjalp pa grund
av avsaknad av omsesidighet och om bekriftande av 6msesidighet. Bestimmelserna har sam-
band med tillimpningen av artikel 17.2, enligt vilken en part i samband med begéran om rétts-
hjilp ska meddela om den inte sjélv pa begiran av den anmodade tullmyndigheten skulle kunna
lamna motsvarande bistand. I det fallet &r det den anmodade parten som sjilv beslutar om den
lamnar bistand.

Artikel 18. Kostnader. Artikeln géller erséttning for kostnader som genomforandet av Gverens-
kommelsen medfor. Enligt punkt 1 star tullmyndigheterna sjdlva for sina kostnader, med un-
dantag av arvoden till sakkunniga, vittnen och andra in statsanstéllda tolkar och Oversittare.
Enligt punkt 2 ska tullmyndigheterna, om efterkommandet av en begidran medfor betydande och
séarskilda kostnader, samrada sinsemellan for att faststélla villkor och forutsittningar for att ef-
terkomma begéiran och hur kostnaderna ska fordelas.

125 § i lagen om internationell rittshjélp foreskrivs det om kostnaderna for ldmnande av rétts-
hjélp. Huvudregeln ér att det for kostnaderna for réttshjilp som lamnats pé begéran av en fraim-
mande stats myndighet inte tas ut erséttning hos den frimmande staten. For dessa kostnader kan
en ersittning dock tas ut, om kostnaderna ér betydande eller exceptionella. Erséttning kan ocksa
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tas ut, om det foreskrivs sirskilt om det i lag eller i internationella forpliktelser som dr bindande
for Finland.

Artikel 19. Overenskommelsens kompletterande karaktdr. Enligt artikeln ska, utan att detta be-
gransar tillimpningen av artikel 14 om anvéndning av upplysningar och handlingar och artikel
15 om skydd och anvéindning av personuppgifter, 6verenskommelsen inte hindra tillimpning
av Europeiska unionens bestimmelser om formedling av upplysningar mellan Europeiska kom-
missionens behoriga enheter och Republiken Finlands tullmyndigheter vad betriaffar upplys-
ningar som erhéllits i tullirenden och som eventuellt dr av betydelse for unionen.

Artikel 20. Genomférande av éverenskommelsen. Det foreskrivs i artikelns punkt 1 att bistdnd
enligt 6verenskommelsen ska ldmnas direkt mellan parternas tullmyndigheter. Enligt punkt 2
ska tullmyndigheterna komma 6verens om detaljerade arrangemang som underlittar genomfo-
randet av dverenskommelsen.

Enligt punkt 3 kan tullmyndigheterna vidta atgérder for att i enlighet med sina interna administ-
rativa forfaranden arrangera en personlig och direkt kontakt mellan tjanstemén som svarar for
undersokning och bekdmpning av dvertriddelser av tullagstifiningen. Alla tvister som hénfor sig
till genomforandet och tolkningen av dverenskommelsen ska enligt punkt 4 avgoras i samrad
mellan parternas tullmyndigheter. Tvister dér forlikning inte uppnas ska avgoras pa diplomatisk
vig. Upplysningar som avses i 6verenskommelsen ska enligt punkt 5 dverldmnas till de tjdns-
temén som vardera tullmyndigheten sérskilt har utsett for detta &ndamal.

14 och 5 § i lagen om internationell rattshjalp finns det bestimmelser om kontaktforfarandet
vid begéran om réttshjéilp. Bestimmelserna tillater direkta kontakter mellan de behdriga myn-
digheterna.

Artikel 21. Territoriell tillimpning. Enligt artikeln ska 6verenskommelsen tillimpas pa Repu-
bliken Finlands tullomrdde och Islamiska republiken Irans tullomrade, definierade i respektive
lands nationella lagar och administrativa bestimmelser. I Finland definieras tullomradet i tulla-
gen som det omrade som omfattar rikets landomrade, territorialvatten och luftrum, dock sa att
tullomradet stricker sig tva sjomil utanfor territorialvattnets yttre grins, om inte nagot annat har
overenskommits internationellt.

Enligt artikel 33 i Forenta nationernas havsrattskonvention (FordrS 49-50/1996) far en kuststat
inom ett omrade som grénsar till dess territorialhav, benimnd angrdansande zonen, utéva nod-
vandig kontroll bland annat for att hindra 6vertridelser av dess tull- och skattelagar inom dess
territorium eller territorialhav och for att bestraffa de overtriddelser av nimnda lagar som begatts
inom dess territorium eller territorialhav. Finland har ingen egentlig angransande zon, men tull-
omradet stracker sig pad ovan ndmnda sitt tva sjomil ytterom territorialhavets yttre gréns.

Overenskommelsen utgdr inget hinder for att liimna varandra bistdnd i stdrre utstriickning i en-
lighet med andra internationella avtal eller arrangemang eller nationell lagstiftning.

Artikel 22. Tilldgg och dndringar. Med parternas dmsesidiga samtycke kan dndringar och till-
lagg till 6verenskommelsen goras 1 form av sdrskilda protokoll. Dessa protokoll utgdr integre-
rade delar av 6verenskommelsen och trader i kraft i enlighet med det forfarande som beskrivs i
artikel 23.

Artikel 23. lkrafttridande och upphorande. Artikeln innehéller de sedvanliga bestimmelserna
om ikrafttridande och upphdrande av dverenskommelsen. Enligt punkt 1 ska parterna skriftli-
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gen péd diplomatisk vidg meddela varandra nir alla de atgirder enligt den nationella lagstift-
ningen som behovs for att 6verenskommelsen ska trida i kraft har slutforts. Overenskommelsen
trader i kraft sextio dagar efter det att det senare meddelandet har tagits emot.

Enligt punkt 2 avses 6verenskommelsen gélla tills vidare och kan sdgas upp genom ett skriftligt
meddelande pé diplomatisk vig. En eventuell uppsidgning av dverenskommelsen trader enligt
punkt 3 i kraft sex ménader efter det att den andra parten har tagit emot meddelandet om upp-
sdagningen. Enligt punkt 4 ska atgdrder som pdgar nér 6verenskommelsen upphor dock i mojlig-
aste mén slutforas i enlighet med bestimmelserna i 6verenskommelsen.

6.2 Bestimmelserna i bilagan till 6verenskommelsen och deras forhallande till lagstiftningen
i Finland

Punkt 1. 1 denna punkt definieras kvaliteten pd uppgifter som hanteras med automatisk databe-
handling. Uppgifterna ska erhéllas och hanteras pé ett korrekt och lagligt sétt. Dessutom ska de
sparas for sarskilt angivna och lagliga 4andamal, och de far endast anviandas pa ett sitt som &r
forenligt med dessa d&ndamal. Vidare forutsitts det i punkten att uppgifterna ska vara andamals-
enliga, relevanta och rétt dimensionerade for de &ndamal for vilka de sparas. De ska vara san-
ningsenliga och vid behov hallas aktuella samt bevaras pa ett sddant sétt att foremélet for upp-
gifterna inte kan identifieras under en lidngre tid 4n vad som dr nddvindigt med hinsyn till det
dndamal for vilket uppgifterna sparas.

Punkt 2. Denna punkt géller kinsliga uppgifter, dar automatisk databehandling redan i sig dven-
tyrar individens rittigheter och intressen. Hit rdknas uppgifter av vilka framgar ras, politiska
asikter, religios eller annan dvertygelse, hélsa eller sexualliv samt uppgifter som hanfor sig till
straffrittsliga domar. Enligt punkten fir sddana uppgifter inte hanteras med automatisk databe-
handling, om inte nationell lagstiftning ger individen ett &ndamélsenligt réttsskydd.

Punkt 3. 1 denna punkt forutsatts det att parterna vidtar lampliga sdkerhetsatgirder for att skydda
personuppgifter som lagrats i filer som behandlas automatiskt mot olovlig forstdring och oav-
siktlig forlust och mot olovlig anvindning, dndring och spridning.

Punkt 4. 1 denna punkt anges rittsmedel som omfattar de atgirder som behdvs for att skydda
den registrerade. Enligt punkten ska var och en ha mojlighet att faststilla om ett automatiserat
personregister existerar, dess huvudsakliga &ndamal samt den personuppgiftsansvariges identi-
tet och hemvist eller huvudsakliga verksamhetsstille. Vidare ska var och en med rimliga mel-
lanrum och utan oskéliga drdjsmal eller kostnader kunna f& bekréftat om det har sparats person-
uppgifter om personen i fraga i ett automatiserat register, samt fa sig sidana uppgifter tillsinda
i begriplig form. Uppgifter som har behandlats i strid med de bestimmelser i nationell lagstift-
ning genom vilka de grundldggande principerna i punkt 1 och 2 i bilagan genomfors ska vid
behov fas rittade eller raderade. Vidare ska var och en ha ritt till ndgot rattsmedel, om en bega-
ran om bekréftelse, tillgang till uppgifter, réttelse eller radering inte tillmotesgés.

Punkt 5. Enligt punkt 5.1 far avvikelse fran bestimmelserna om de grundldggande principerna
for dataskyddet i punkterna 1, 2 och 4 i bilagan goras endast i den utstrickning som anges i
punkt 5.2. Enligt punkt 5.2 far avvikelser fran bestimmelserna i punkterna 1, 2 och 4 i bilagan
goras om sadana avvikelser medges i partens lagstiftning och de ar nodvéndiga i ett demokra-
tiskt samhélle for att skydda statens sikerhet, den allménna sdkerheten, statens penningintressen
eller brottsbekédmpning eller for att skydda registrerade eller andra personers fri- och réttigheter.
Punkt 5.3 gor det mojligt att genom bestémmelser i lag inskrdnka utdvandet av de réttigheter
som anges i punkterna 4 b och 4 d nér det géller sddana automatiserade personregister som
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anvinds for statistiska andamal eller for vetenskaplig forskning, om detta uppenbarligen inte
medfor ndgon risk for intrdng i de registrerades personliga integritet.

Punkt 6. 1 punkten forpliktas parterna att i sin lagstiftning infora lampliga sanktioner och rétts-
medel for dvertrddelser av sédana bestdammelser i den nationella lagstiftningen som genomfor
de grundldggande principerna for dataskydd enligt bilagan.

Punkt 7. Enligt denna punkt far registrerade tillerkdnnas ett mera omfattande skydd &n vad 6ver-
enskommelsen kréver.

For forhdllandet mellan Gverenskommelsens bestimmelser om skydd av personuppgifter och
lagstiftningen i Finland redogors det ovan i specialmotiveringen for artikel 15.

7 Specialmotivering till lagforslaget

1 §. I paragrafen ingér en bestdmmelse genom vilken de bestdmmelser i 6verenskommelsen som
hor till omradet for lagstiftningen sétts i kraft. De bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen specificeras nedan i avsnittet om behovet av riksdagens samtycke.

2 §. Paragrafen innehaller en bestimmelse om sekretess for upplysningar, handlingar och andra
meddelanden som utbyts i enlighet med 6verenskommelsen. Enligt verenskommelsen ska alla
upplysningar som tillhandahalls i enlighet med 6verenskommelsen, oavsett form, vara sekre-
tessbelagda. De dr foremal for tjinstehemlighet och ska ha samma skydd som motsvarande upp-
lysningar och handlingar har enligt gdllande lagstiftning inom den mottagande partens territo-
rium. Till dessa delar férbinder sig myndigheterna till ett forfarande som avviker fran bestdm-
melserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och som enligt 6verenskommel-
sen forutsitter ett effektivare skydd for upplysningar som utbyts inom dess ramar. Foljaktligen
behovs det en sadan sérskild sekretessbestimmelse som i 2 § i lagforslaget. Det foreslas alltsa
att ikrafttradandelagen ska innehdlla en uttrycklig bestimmelse om sekretess.

3 §. Bestimmelser om séttande i kraft av de bestimmelser i 6verenskommelsen som inte hor till
omradet for lagstiftningen ska enligt forslaget utfirdas genom férordning av statsradet.

4 §. Om ikrafttridandet av lagen foreskrivs enligt forslaget genom forordning av statsradet.
Avsikten ar att lagen ska trdda i kraft samtidigt som dverenskommelsen.

8 Ikrafttridande

Enligt 6verenskommelsen ska parterna pa diplomatisk vig meddela varandra nér alla de atgér-
der enligt den nationella lagstiftningen som behdvs for att dverenskommelsen ska trida i kraft
har slutforts. Overenskommelsen trader i kraft sextio dagar efter det att det senare meddelandet
har tagits emot. Finland har redan tagit emot Irans meddelande, vilket i praktiken innebér att
avtalet trider i kraft sextio dagar efter det att Finlands meddelande har tagits emot.

Overenskommelsens ikrafttriidandelag avses triida i kraft samtidigt som dverenskommelsen tri-
der i kraft, vid en tidpunkt som foreskrivs genom foérordning av statsradet.

9 Bifall av Alands lagting

Overenskommelsen innehéller inga bestimmelser som enligt 18 § i sjélvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hér till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Foljaktligen behover bifall av Alands
lagting inte inhdmtas.
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10 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning
10.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs riksdagens godkénnande for fordrag och andra internat-
ionella forpliktelser som innehaller sdédana bestimmelser som hor till omréadet for lagstiftningen
eller annars har avsevird betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan anledning kra-
ver riksdagens godkdnnande. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis avser riksdagens
grundlagsfista befogenhet att godkénna internationella forpliktelser alla de bestimmelser i in-
ternationella forpliktelser som 1 materiellt hinseende hor till omradet for lagstiftningen. En be-
stimmelse i ett fordrag ska anses hora till omradet for lagstiftningen om bestdmmelsen géller
utovande eller begransning av ndgon grundldggande fri- eller réttighet som ar skyddad i grund-
lagen, om bestimmelsen i dvrigt géller grunderna for individens réttigheter eller skyldigheter,
om frdgan som bestimmelsen géller enligt grundlagen ska regleras genom lag, om bestimmel-
sen giller en frdga om vilken det finns géllande bestimmelser i lag eller om det enligt radande
uppfattning i Finland ska foreskrivas om fragan genom lag. Detta ar fallet oavsett om en be-
staimmelse strider mot eller verensstimmer med en lagbestimmelse i Finland (GrUU 11/2000
rd, GrUU 12/2000 rd och GrUU 45/2000 rd).

Overenskommelsen innehéaller flera sddana bestimmelser som enligt det som anforts ovan hor
till omradet for lagstiftningen. For det forsta innehaller artikel 1 de definitioner som anvéands i
overenskommelsen. [ artikel 2 foreskrivs det om dverenskommelsens tillimpningsomrade och
i artikel 21 om territoriell tillimpning. Grundlagsutskottet har ansett att sddana bestimmelser
som indirekt paverkar tolkningen och tillimpningen av materiella bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen, ocksé sjédlva hor till omradet for lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd,
GrUU 24/2001 rd och GrUU 48/2004 rd). Definitioner som hor till omradet for lagstiftningen
ar dtminstone tullagstiftning, tullmyndighet, 6vertridelse av tullagstiftningen, personuppgifter,
narkotika, psykotropa dmnen, narkotikaprekursorer och kontrollerad leverans.

I 6verenskommelsens artikel 5 foreskrivs det om tullmyndigheternas skyldighet att overvaka
personer, varor, fordon och lokaler som kan ha kopplingar till 6vertradelser av tullagstiftningen.
Artikel 5 hor till omradet for lagstiftningen ocksa pa den grunden att sirskild dvervakning kan
innefatta langtgéende overvakningsédtgirder som ingriper i integritetsskyddet hos den som 6ver-
vakas, och bestimmelserna ror saledes de grundldggande rittigheterna (skyddet for privatlivet).

Artikel 10 géller for sin del tullmyndigheternas skyldighet att foreta undersokning pa begéran
av den andra partens tullmyndighet. Sddana skyldigheter som aldggs myndigheter att utdva sina
lagstadgade befogenheter ska regleras i lag. Aven bestdmmelserna i artikel 3.1-3.3 om tullmyn-
digheternas skyldighet att inhdmta upplysningar pd begéran av den andra partens tullmyndighet
giller atminstone indirekt myndigheternas skyldigheter att utova sina lagstadgade befogenheter.
Foljaktligen hor bestimmelserna till omradet for lagstiftningen.

Artikel 7 géller kontrollerade leveranser. Vid kontrollerad leverans avhaller sig myndigheten
under vissa forutsittningar fran att ingripa i leveranser som misstinks vara olagliga, &ven om
tjénsteplikten skulle forutsitta det. Av denna orsak hor bestimmelserna om kontrollerade leve-
ranser och forfarandet i samband med dem till omradet for lagstiftningen.

I artikel 12 foreskrivs det om att instdlla sig som sakkunnig eller vittne pa den andra partens
territorium. Bestdmmelserna hor till omradet for lagstiftningen.
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Artikel 13 innehaller bland annat en bestimmelse om att bara vapen pa den andra partens terri-
torium. I Finland ingar bestimmelser om att bira vapen i lag. Artikeln innehaller f6ljaktligen
bestdmmelser som hor till omradet {for lagstiftningen.

Artikel 14 giller anvéndningen av upplysningar och handlingar som avses i 6verenskommelsen.
Artikeln innehaller bestimmelser bland annat om inom vilka grénser upplysningar och hand-
lingar kan l&dmnas vidare och om att upplysningarna ir sekretessbelagda. Bestimmelser om sek-
retess och utlimnande av upplysningar och handlingar finns i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet och i lagen om internationell rittshjilp. Bestimmelserna i artikeln bor dven
i Ovrigt anses vara sadana till sin karaktar att de fragor de géller ska regleras i lag. Foljaktligen
bor bestdimmelserna i artikeln anses hora till omradet for lagstiftningen.

Artikel 15 innehaller bestimmelser om skyddet av personuppgifter. Vidare finns det i bilagan,
som dr en integrerad del av 6verenskommelsen, bestimmelser om grundlédggande principer for
dataskydd vid automatisk databehandling av personuppgifter. Bilagans bestimmelser utgar fran
artiklarna i Europaréadets dataskyddskonvention. Enligt 10 § i grundlagen utfirdas narmare be-
stimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Enligt grundlagsutskottets etablerade
praxis (GrUU 21/2012 rd, GrUU 54/2010 rd) begriansas lagstiftarens spelrum férutom av denna
bestdmmelse ocksa av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i det skydd av privatlivet som
tryggas i samma moment. Det ar alltsé fraga om att lagstiftaren ska trygga denna rittighet pa ett
sétt som kan anses godtagbart med hinsyn till de grundlidggande fri- och réttigheterna som en
helhet. Utskottet har i sin praxis betraktat atminstone syftet med registreringen, innehallet i de
personuppgifter som registreras, de tilldtna anvindningsdndamalen for dem inklusive utlim-
nande av uppgifter samt forvaringstiden for uppgifter i ett personregister och den registrerades
rattsskydd som viktiga aspekter att utfiarda bestimmelser om med tanke pa skyddet f6r person-
uppgifter. Regleringen av dessa aspekter pa lagniva ska dessutom vara heltickande och detal-
jerad. Bestdmmelser om skydd for personuppgifter finns i dataskyddslagen, dataskyddslagen
avseende brottmal och Tullens personuppgiftslag.

Enligt artikel 45 i EU:s dataskyddsforordning far personuppgifter dverforas till ett tredjeland,
om Europeiska kommissionen har fattat ett sa kallat beslut om adekvat skyddsniva i fraga om
dataskyddet i landet. Motsvarande bestdmmelse ingér i 41 § i dataskyddslagen avseende brott-
mal. Eftersom kommissionen inte har fattat ndgot beslut om adekvat skyddsniva i fraga om Iran,
kommer overforingen i enlighet med artikel 46.2 1 EU:s dataskyddsférordning och 42 § 1 mom.
i dataskyddslagen avseende brottmal att grunda sig pa det aktuella réttsligt bindande instrumen-
tet.

Artikel 15 innehdller bestimmelser bland annat om anvéndning, utlimnande och radering av
personuppgifter, vilket med stod av vad som anforts ovan hor till omradet for lagstiftningen.
Detsamma géller bilagans bestimmelser om automatisk databehandling av personuppgifter. Be-
stimmelserna i artikel 15 géller ockséd sekretess och utlimnande av upplysningar och hor till
omradet for lagstiftningen ocksa péa grund av att dessa fragor ska regleras i lag. Dessutom hor
de bestimmelser i internationella forpliktelser som géller skyddet av personuppgifter dirmed
redan pa grund av frgans natur till omradet for lagstiftningen.

Artikel 16 innehaller bestimmelser om anvdndning av upplysningar och handlingar som bevis-
material. P& lagniva finns géllande reglering om bevisforing och om anvandning av upplys-
ningar och handlingar som bevismaterial, varfor artikeln omfattas av omradet for lagstiftningen.

Artiklarna 3.1-3.3, 4, 5.1 och 6 giller upplysningar som parternas tullmyndigheter enligt ver-
enskommelsen ska tillhandahalla varandra. Artikel 11 for sin del forpliktar att [imna bland annat
bevismaterial till den andra partens myndigheter. Det finns géllande bestimmelser pa lagniva
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om utlimnade av upplysningar till utlandet, och artiklarna hor séledes till omradet {for lagstift-
ningen. Det dr uppenbart att atminstone en del av dessa upplysningar och handlingar ar sekre-
tessbelagda med stod av 24 § 1 mom. 3 och 4 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Enligt 30 § i den lagen kan en myndighet 1dmna ut uppgifter ur en sekretessbelagd
handling till en utlindsk myndighet, om samarbetet mellan den utlindska och den finska myn-
digheten regleras i en for Finland bindande internationell 6verenskommelse. Bestimmelserna i
artikel 8 om formen och innehallet i en begéran om bistand hor till omrédet for lagstiftningen
ocksa for att det i lagen och forordningen om internationell rattshjilp finns bestimmelser om
formen och innehéillet i en begidran om réttshjalp.

I artikel 9 finns det bestimmelser om delgivning av handlingar. Det finns géllande reglering pa
lagniva om delgivning, och artikeln hor déarfor till omradet for lagstiftningen.

I artikel 17 finns det bestimmelser om undantag frén skyldigheten att Idmna bistdnd. Det finns
reglering pa lagniva om grunderna for forvédgran att 1amna bistand, och bestimmelsen hor alltsa
till omradet for lagstiftningen.

10.2 Behandlingsordning
Overenskommelsen innehaller inte bestimmelser som giller grundlagen pa det sitt som avses i
94 § 2 mom. eller i 95 § 2 mom. i grundlagen. Enligt regeringens uppfattning kan éverenskom-

melsen godkénnas med enkel majoritet och forslaget till lag om séttande i kraft av Gverenskom-
melsen godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Kléam 1

Med stéd av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslds det att riks-
dagen godkdnner den i Helsingfors den 18 april 2017 mellan Republiken Finlands regering
och Islamiska republiken Irans regering ingdangna overenskommelsen om omsesidigt bistand
och samarbete i tullfragor.

Klam 2

Eftersom dverenskommelsen innehéller bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen,
forelaggs riksdagen samtidigt foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om dverenskommelsen med Iran om dmsesidigt bistind och samarbete i tullfragor

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

De bestdmmelser som hor till omrédet for lagstiftningen i1 den i Helsingfors den 18 april 2017
ingangna overenskommelsen mellan Republiken Finlands regering och Islamiska republiken
Irans regering om 6msesidigt bistdnd och samarbete i tullfragor géller som lag sddana som Fin-
land har férbundit sig till dem.

28
I enlighet med den Gverenskommelse som avses i 1 § ska upplysningar, handlingar och andra
meddelanden, oavsett form, som tullmyndigheten tar emot eller sinder vara sekretessbelagda,
och de far inte anvéindas eller [dmnas ut for ndgot annat syfte dn det de tillhandahaéllits for, om
inte den som tillhandahallit upplysningarna har gett sitt skriftliga forhandssamtycke till det eller
om inte nagot annat foreskrivs i artikel 14 1 verenskommelsen.

38
Bestdmmelser om séittande 1 kraft av de bestimmelser 1 6verenskommelsen som inte hor till
omradet for lagstiftningen utfirdas genom forordning av statsridet.

4§
Om ikrafttraidandet av denna lag foreskrivs genom forordning av statsradet.

Helsingfors 21.11.2019

Statsminister

Antti Rinne

Finansminister Mika Lintila
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Fordragstext
(Oversdittning)

OVERENSKOMMELSE
MELLAN REPUBLIKEN FINLANDS REGERING OCH ISLAMISKA REPUBLIKEN
IRANS REGERING OM OMSESIDIGT BISTAND OCH SAMARBETE I TULLFRAGOR

Republiken Finlands regering och Islamiska republiken Irans regering, nedan kallade ’par-
terna”, som

anser att overtradelser av tullagstiftningen skadar parternas ekonomiska, kommersiella, fi-
skala, samhélleliga och kulturella intressen samt industrins och jordbrukets intressen,

ar overtygade om att bekdmpningen av Overtradelser av tullagstiftningen kan effektiviseras
genom ett ndra samarbete mellan tullmyndigheterna,

beaktar vikten av att riktigt faststilla tullar och andra skatter som tas ut i samband med import
eller export och av att sdkerstilla ett korrekt genomforande av foreskrifter om forbud, restrikt-
ioner och kontroll, inbegripet atgirder i samband med genomférandet av lagar och foreskrifter
om produktforfalskning och registrerade varumairken,

beaktar att den olagliga handeln med vapen, ammunition, sprangédmnen, giftiga &mnen, radi-
oaktiva &mnen, narkotika och psykotropa dmnen utgor en fara for folkhdlsan och samhéllet,

beaktar det hot som den internationella organiserade brottsligheten och terroristgrupper med
betydande resurser utgor samt behovet av att effektivt bekdmpa det hotet,

beaktar Forenta nationernas konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet, an-
tagen den 15 november 2000 i New York, som skapar ramarna for internationellt dmsesidigt
bistand i brottmal i syfte att forhindra och bekdmpa internationell organiserad brottslighet,

uppmérksammar bestimmelserna i Forenta nationernas allménna narkotikakonvention fran
1961, i dess dndrade lydelse, och konvention om psykotropa dmnen frén 1971, i dess édndrade
lydelse, och i Forenta nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och psyko-
tropa d&mnen fran 1988 och dess bilaga, i dess dndrade lydelse,

och ocksa uppmérksammar Tullsamarbetsridets relevanta instrument, sérskilt reckommendat-
ionen om dmsesidigt administrativt bistdind av den 5 december 1953,

har kommit 6verens om foljande:
Artikel 1

Definitioner

I denna dverenskommelse avses med
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a) "tullagstiftning” de bestdmmelser och foreskrifter som parternas tullmyndigheter tillampar
pa import, export, transitering, lagring och rérelser av varor och betalningsmedel och som géller
tullar, skatter eller andra avgifter som tas ut eller kontrolleras av tullmyndigheterna eller férbud,
restriktioner eller kontroll,

b) "tullmyndighet” i Republiken Finland finska tullen och i Islamiska republiken Iran tullfor-
valtningen i Islamiska republiken Iran, behoriga att genomfora de bestimmelser som avses i
punkt a i denna artikel,

c) “overtradelse av tullagstiftningen” krinkning eller forsok till krankning av tullagstift-
ningen,

d) tullar och skatter” tullar och alla andra avgifter, skatter och utgifter som tas ut vid eller i
samband med import eller export av varor, dock inte sddana avgifter och utgifter vars belopp pa
ett ungefar motsvarar kostnaderna for en tjénst, déaribland for Republiken Finlands del de tullar
och skatter som bestdmts av Europeiska unionens behoriga organ,

e) ’person” fysisk eller juridisk person, om inte sakinnehallet forutsétter nagot annat,

f) ’personuppgifter” varje upplysning som géller en identifierad eller identifierbar individ,

g) “narkotika” organiskt eller syntetiskt &mne som finns upptaget i forteckningarna I och I i
1961 ars allménna narkotikakonvention i deras dndrade lydelse samt &mne som i den nationella
lagstiftningen likstélls med narkotika,

h) ”psykotropa dmnen” organiskt eller syntetiskt &mne eller amne fran naturen som finns upp-
taget i forteckningarna I, I, III eller IV i 1971 &rs konvention angdende psykotropa &mnen i
forteckningarnas dndrade lydelse samt varje &mne som i den nationella lagstiftningen likstélls
med psykotropa dmnen,

1) “narkotikaprekursorer” kemiska &mnen som é&r fortecknade i bilagan till Foérenta nationernas
konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa dmnen fran 1988, i dess éndrade
lydelse,

j) “kontrollerad leverans” ett forfarande dir olagligt transporterade varor tillats foras ut ur,
igenom eller in pa parternas territorium med de behdriga myndigheternas vetskap och under
deras dvervakning for att avsloja och identifiera personer som dr inblandade i 6vertradelser av
tullagstiftningen,

k) “begérande tullmyndighet” den partens tullmyndighet som framfor en begiran om bistdnd
i tullfragor,

1) ”anmodad tullmyndighet” den partens tullmyndighet som en begéran om bistand i tullfrdgor
riktar sig till.

Artikel 2
Overenskommelsens tillimpningsomrdde

1. Genom sina tullmyndigheter och i enlighet med bestimmelserna i denna dverenskommelse
ska parterna ldmna varandra bistdnd

a) 1 syfte att sdkerstélla att tullagstiftningen tillimpas korrekt,

b) i syfte att forhindra, undersoka och vicka étal for 6vertradelser av tullagstiftningen,

¢) i drenden som géller delgivning av handlingar i samband med tillimpning av tullagstift-
ningen.

2. Bistand enligt denna 6verenskommelse ska ldamnas i enlighet med géllande lagstiftning pa
den anmodade partens territorium och inom ramen foér den anmodade tullmyndighetens befo-
genheter och tillgidngliga resurser. Vid behov kan den anmodade tullmyndigheten &verfora bi-
stdndsédrendet till en annan behdrig myndighet.

3. Denna dverenskommelse giller inte indrivning av tullar, skatter eller andra avgifter.

4. Denna &verenskommelse péverkar inte tillimpningen av internationella avtal om réttslig
hjélp i straffrittsliga drenden eller internationella avtal om tullsamarbete som parterna har in-
gatt.

25



RP 90/2019rd

Artikel 3
Bistandets rdckvidd

1. I enlighet med bestimmelser och foreskrifter ska parternas tullmyndigheter pa begiran, och
vid behov efter forunderskning, tillhandahalla varandra alla upplysningar som kan bidra till att
sékerstélla ett korrekt uttag av tullar och skatter, i synnerhet upplysningar som underléttar

a) bestdmningen av varors fortullningsvirde, tulltaxenummer och ursprung,

b) genomforandet av bestimmelser om forbud, restriktioner och kontroll.

2. Den anmodade tullmyndigheten ska pa begéran tillhandahélla alla upplysningar om tullag-
stiftningen och tilldmpliga férfaranden pé partens territorium som ir relevanta for utredningen
av en Overtridelse av tullagstiftningen.

3. Tullmyndigheterna ska antingen pa begéran eller pa eget initiativ tillhandahalla varandra
upplysningar och handlingar som kan bidra till att sdkerstilla en korrekt tillimpning av tullag-
stiftningen och till att overtradelser av tullagstiftningen forhindras, utreds och bekdampas.

4. Vardera tullmyndigheten ska, nir den utfor utredningar for den andra tullmyndighetens
rakning, handla pd samma sétt som nédr den handlar for egen rikning eller pa begéiran av en
annan myndighet i det egna landet.

5. Om den anmodade tullmyndigheten inte dr den behoriga myndigheten for att tillmotesgi
en begiran, ska den utan dr6jsmal vidarebefordra begéran till den behdriga myndigheten med
anmodan om samarbete.

Artikel 4
Bistandsdrenden

Tullmyndigheterna ska pa begéran eller pa eget initiativ meddela varandra féljande upplys-
ningar:

a) har varor som importerats till endera partens territorium exporterats lagligt fran den andra
partens territorium, och vilket tullférfarande har eventuellt tillimpats p& varorna,

b) har varor som exporterats frdn endera partens territorium importerats lagligt till den andra
partens territorium, och vilket tullférfarande har eventuellt tillimpats pa varorna,

¢) har varor som beviljats formansbehandling vid export fran den ena partens territorium im-
porterats pa behorigt sitt till den andra partens territorium, varvid upplysningar ocksa ska med-
delas om alla tullkontrollatgérder som varorna varit foremal for.

Artikel 5
Sdrskild 6vervakning

1. Den anmodade tullmyndigheten ska pa begéran tillhandahélla upplysningar om och sérskilt
overvaka

a) personer som den begirande tullmyndigheten vet att har gjort sig skyldiga till eller miss-
tanker att kommer att gora sig skyldiga till en dvertrddelse av tullagstiftningen, och sérskilt
personer som rdr sig till eller fran den anmodade partens territorium,

b) varors rorelser som den begérande tullmyndigheten har meddelat att ger skil att misstéinka
olaglig handel som riktar sig till den begérande partens territorium,

¢) fordon som den begirande tullmyndigheten misstinker att anvinds for dvertrddelser av
géllande tullagstiftning pa endera partens territorium,
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d) lokaler for varulager som den begérande tullmyndigheten misstinker att anvénds for ver-
tradelser av géllande tullagstiftning pa endera partens territorium.

2. Inom grénserna for sin behdrighet ska parternas tullmyndigheter forhindra

a) export av varor som myndigheterna vet eller pa sannolika grunder misstanker att exporteras
till den andra partens territorium for att dar anvéndas for andra syften 4n laglig handel mellan
parterna,

b) export av varor som det dr forbjudet att importera till den andra partens territorium.

Artikel 6
Bekdmpning av olaglig handel med sdrskilt betydelsefulla varor

Tullmyndigheterna ska utan drojsmal pa eget initiativ eller pa begéran tillhandahélla varandra
alla relevanta upplysningar om foretagna eller planerade girningar som ir eller forefaller vara
Overtradelser av gillande tullagstiftning pa endera partens territorium, sérskilt nédr det géller
foljande varors rorelser:

a) vapen, ammunition och explosiva dmnen,

b) kénsliga och strategiska varor som &r foremal for kontroll enligt tillimpliga internationella
avtal och multilaterala arrangemang och/eller enligt motsvarande ickespridningspolitiska for-
pliktelser,

¢) narkotika, psykotropa &mnen och narkotikaprekursorer,

d) konstforemal och antikviteter som har stort historiskt, kulturellt eller arkeologiskt vérde,

e) giftiga varor, radioaktiva &mnen och andra milj6- eller hélsofarliga varor och &mnen,

f) varor som &r belagda med hoga tullar eller skatter, sérskilt alkoholdrycker och tobakspro-
dukter,

g) varor som kranker immateriella réttigheter.

Artikel 7
Kontrollerade leveranser

1. I samforstand och inom ramen for sina respektive befogenheter enligt sin nationella lag-
stiftning far tullmyndigheterna anvinda kontrollerade leveranser for att identifiera personer som
ar inblandade i overtrddelser. Om inte beslut om att tillimpa kontrollerad leverans hor till tull-
myndigheternas befogenheter, ska de samarbeta med de nationella myndigheter som har dessa
befogenheter eller 6verfora drendet till dessa myndigheter.

2. Olagliga forsédndelser som omfattas av en dverenskommelse om kontrollerad leverans far
med de behdriga nationella myndigheternas samtycke stoppas och tillatas fortsétta antingen
ororda eller efter att varorna avldgsnats eller ersatts helt eller delvis.

3. Beslut om kontrollerad leverans ska fattas fran fall till fall, och vid behov kan ekonomiska
arrangemang och dverenskommelser som ingatts mellan de behdriga nationella myndigheterna
beaktas.

4. Kontrollerade leveranser far inte orsaka betydande fara for ndgons liv, hélsa eller frihet eller
nagon avsevard risk for betydande skada pa miljo, egendom eller formdgenhet.

Artikel 8
Form och innehdll i en begdran om bistdnd

1. En begéran enligt denna 6verenskommelse ska goras skriftligen. Handlingar som behovs
for att tillmotesga begéran ska bifogas. Aven en muntlig begiran kan godkénnas, om det ar
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nddvéndigt med hénsyn till drendets brddskande karaktédr, men den ska omedelbart bekriftas
skriftligen.

2. En begiran enligt punkt 1 ska innehélla f6ljande upplysningar:

a) begirande tullmyndighet,

b) begérda atgarder,

¢) syfte och skil for begiran,

d) lagstiftning, bestimmelser och andra rittsliga omstédndigheter i drendet,

e) sd exakta och tickande upplysningar som mojligt om de personer som &r féremal for utred-
ningen,

f) sammanfattning av fakta i drendet och av redan foretagna undersékningar, med undantag
av fall som avses 1 artikel 9.

3. Begéran om bistidnd ska goras pé engelska.

4. Om en begiran om bistand inte uppfyller alla formkrav, fir myndigheten kréva korrigering
eller komplettering; sdkerhetsatgérder far dock vidtas.

Artikel 9
Delgivning av handlingar

1. P4 begéran av den ena partens tullmyndighet ska den andra partens tullmyndighet delge
berdrda personer, som &r bosatta eller som har etablerat sig pa den partens territorium, hand-
lingar som géller forvaltningsmyndigheternas atgérder och beslut som hénfor sig till tillimpning
av tullagstiftningen.

2. Delgivning av handlingar ska ske i enlighet med géllande lagstiftning p4 den anmodade
partens territorium. Delgivning kan dock dven ske i en sérskild form eller genom ett sdrskilt
forfarande som anges i begiran, om detta inte kan anses strida mot den anmodade partens lag-
stiftning.

3. Som bevis for delgivning géller ett daterat och undertecknat mottagningsbevis av den be-
rorda personen, eller ett intyg av den behdriga myndigheten hos den anmodade parten av vilket
formen och tidpunkten for delgivningen framgar.

Artikel 10
Undersokningar

1. En tullmyndighet ska pé begéran av den andra tullmyndigheten inleda undersékningar av
aktiviteter som 4r eller forefaller vara dvertradelser av géllande tullagstiftning pa den stats ter-
ritorium till vilken den begédrande tullmyndigheten hor och meddela undersokningsresultaten
till den begirande tullmyndigheten.

2. Undersokningen ska utforas i enlighet med géllande lagstiftning pa den stats territorium till
vilken den anmodade tullmyndigheten hor. Den anmodade tullmyndigheten ska handla pa
samma sitt som nér den handlar for egen rakning.

3. For undersokning av en Overtridelse av tullagstiftningen kan pa skriftlig begéran sarskilt
utsedda tjanstemén fran den begérande tullmyndigheten, med den anmodade tullmyndighetens
uttryckliga tillstand och enligt villkor som den eventuellt stéller,

a) fran den anmodade tullmyndighetens enheter fa upplysningar om den aktuella Gvertradel-
sen av tullagstiftningen,

b) nérvara vid den anmodade tullmyndighetens for den begérande tullmyndigheten relevanta
undersokningar pé den andra partens territorium.

Artikel 11
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Filer och handlingar

1. En parts tullmyndighet ska pé eget initiativ eller pa begéran till den andra partens tullmyn-
dighet 1amna rapporter, bevishandlingar eller bestyrkta kopior av handlingar med alla tillgdng-
liga upplysningar om foretagna eller planerade aktiviteter som ér eller forefaller vara overtra-
delser av géllande tullagstiftning pa denna andra parts territorium.

2. De handlingar som avses i denna §verenskommelse kan erséttas med datoriserad informat-
ion i valfri form med samma innehdll. Samtidigt bor allt relevant material som behovs for tolk-
ning eller anvindning av informationen och handlingarna tillhandahallas.

3. Tullmyndigheterna ska begéra filer eller handlingar i original endast nér bestyrkta kopior
ar otillrackliga.

4. Filer och handlingar i original som har erhéllits i enlighet med denna 6verenskommelse ska
aterlamnas sa snart som mojligt.

Artikel 12
Sakkunniga och vittnen

1. Om en part i samband med &vertrddelser av tullagstiftningen begér det, kan den anmodade
tullmyndigheten savitt det 4r mojligt bemyndiga sina tjdnstemain att instilla sig som sakkunniga
eller vittnen infor den begirande partens behoriga myndigheter om omsténdigheter som de har
konstaterat i tjdnsteforrattningen samt for att framfora bevismaterial. I begdran om instéllelse
ska det klart anges i vilket drende och i vilken egenskap tjanstemannen kommer att upptriada.

2. Den tullmyndighet som godkénner begéran ska i sitt bemyndigande vid behov precisera
grinserna inom vilka dess tjdnstemén kan upptrdda som sakkunniga eller vittnen.

Artikel 13
Arrangemang vid besok av tjidnstemdn

Tjanstemin fran en parts tullmyndighet som ar ndrvarande pa den andra partens territorium i
sadana fall som avses 1 denna verenskommelse ska alltid kunna styrka sin tjanstestédllning. De
far inte bara vare sig uniform eller vapen.

Artikel 14
Anvdndning av upplysningar och handlingar

1. Upplysningar, handlingar och andra meddelanden som erhallits ska anvindas for de syften
som anges i denna Overenskommelse och fir anvéndas for andra syften endast med skriftligt
forhandssamtycke av den tullmyndighet som tillhandahéllit upplysningarna, och de ar féremél
for sddana restriktioner den myndigheten faststiller. Dessa bestimmelser ska inte tillimpas pa
upplysningar, handlingar och andra meddelanden som géller brott i samband med narkotika
eller psykotropa dmnen. Sddana upplysningar far ldmnas ut till andra myndigheter som direkt
medverkar i bekdmpningen av olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen.

2. Alla upplysningar som tillhandahélls i enlighet med denna dverenskommelse, oavsett form,
ska vara sekretessbelagda. De ér foremal for tjanstehemlighet och ska ha samma skydd som
motsvarande upplysningar och handlingar har enligt géllande lagstiftning inom den mottagande
partens territorium.

3. Trots vad som anges i1 punkt 1 far upplysningar anvindas i ritts- eller forvaltningsforfaran-
den som har anhéngiggjorts senare pa grund av en 6vertradelse av tullagstiftningen.
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Artikel 15
Skydd och anvdndning av personuppgifier

1. I enlighet med géllande lagstiftning p& parternas territorier ska pd skydd av personuppgifter
som utbyts med stod av denna dverenskommelse tillampas f6ljande minimikrav:

a) trots bestimmelserna i artikel 3 far personuppgifter inte tillhandahallas om det finns en
grundad anledning att anta att upplysningarna férmedlas eller anvénds i strid med endera partens
lagstiftning, sérskilt dataskyddslagstiftning. Man fér inte avvika frén detta krav ens dé ldmnan-
det av upplysningar inte kan anses skada personen i fraga. Den tullmyndighet som féar upplys-
ningarna ska pa begédran meddela den tullmyndighet som tillhandahallit upplysningarna hur de
har anvénts och vilka resultat som har natts,

b) personuppgifter far tillhandahéllas endast tullmyndigheter och andra brottsbekdmpande
myndigheter samt dklagarmyndigheter och rittsliga myndigheter, om de behovs i atalssyfte.
Sadana uppgifter far inte ldmnas ut till andra personer &n till dem som forutsitts anvinda dem
for dessa dndamal, om inte de myndigheter som tillhandahéller uppgifterna i varje enskilt fall
ger sitt samtycke och den lagstiftning som reglerar de mottagande myndigheternas verksamhet
tilliter att uppgifterna lamnas ut,

¢) den anmodade tullmyndigheten ska kontrollera att personuppgifter som tillhandahalls ar
giltiga och korrekta. Den tullmyndighet som tillhandahaller uppgifterna ska kontrollera att de
ar felfria och uppdaterade. Den begirande tullmyndigheten ska vid behov korrigera, forstora
eller radera personuppgifterna,

d) den anmodade tullmyndigheten ska samtidigt med personuppgifterna tillhandahélla in-
formation om nér uppgifterna enligt den egna lagstiftningen senast ska raderas. Personuppgifter
ska inte forvaras ldngre dn vad som &r nddvindigt for det indamal som de lamnats ut for,

e) tullmyndigheterna ska fora register Over sianda och mottagna personuppgifter och effektivt
skydda alla personuppgifter mot olovlig anvdndning, dndring, publicering, skadegorelse och
forstoring.

2. Nar personuppgifter utbyts med stéd av denna 6verenskommelse ska parterna sékerstilla
dataskyddets niva s att den motsvarar minst den niva som uppstér nér principerna i den inte-
grerade bilagan till 6verenskommelsen tillimpas.

3. Parterna ska meddela varandra den behoriga nationella myndighet till vilken forfragningar
om skyddet av personuppgifter kan riktas.

Artikel 16
Anvdndning av upplysningar och handlingar som bevismaterial
1. Tullmyndigheterna kan i enlighet med syftet for denna verenskommelse och inom ramen
for dess tillimpningsomrade anvénda upplysningar och handlingar som erhéllits i enlighet med
overenskommelsen som bevismaterial i sina bevishandlingar, rapporter och vittnesutlatanden
samt vid rittegéngar.

2. Anvindningen av dessa upplysningar och handlingar som bevismaterial vid domstolar, lik-
som deras beviskraft, bestims utifran parternas nationella lagstiftning.

Artikel 17

Undantag fran skyldigheten att ldmna bistand
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1. Om endera partens anmodade tullmyndighet anser att efterkommandet av en begéran om
bistdnd skulle skada den partens suverdnitet, sédkerhet, allmdnna ordning eller andra vésentliga
intressen, eller innebéra en krdnkning av industri-, afférs- eller yrkeshemligheter, eller sta i strid
med den nationella réttsordningens grundprinciper, kan parten végra l&dmna bistand helt eller
delvis, eller lamna bistand endast pa vissa villkor eller med vissa forbehall.

2. Om den begérande tullmyndigheten begir sddant bistdnd som den inte sjilv skulle kunna
lamna pa begiran av den anmodade tullmyndigheten, ska den framhalla detta i sin begéran. |
det fallet ska det bero av den anmodade tullmyndighetens provning om begéiran om bistdnd
tillmotesgés.

3. Den anmodade tullmyndigheten far skjuta upp lémnande av bistdnd med hanvisning till att
det skulle paverka en pagdende undersokning, atalsprocess eller rittegang. I det fallet ska den
anmodade tullmyndigheten samrdda med den begirande tullmyndigheten for att faststidlla om
bistdnd kan ldmnas i enlighet med den anmodade tullmyndighetens eventuella villkor eller for-
utséttningar.

4. Om bistand végras eller skjuts upp, ska tullmyndigheterna informera varandra om detta och
om motiveringen till vigran eller anstdndet.

Artikel 18
Kostnader

1. Tullmyndigheterna kraver ingen ersittning av varandra for kostnader som genomf6randet
av denna dverenskommelse medfor, med undantag av kostnader for sakkunniga, vittnen och
andra &n statsanstéllda tolkar och dversittare, som den begirande tullmyndigheten ska sta for.

2. Om efterkommandet av en begéran medfor betydande och sirskilda kostnader, ska parterna
samréda sinsemellan for att faststilla villkor och forutsittningar for att efterkomma begiran och
hur kostnaderna ska fordelas.

Artikel 19
Overenskommelsens kompletterande karaktir

Utan att detta begransar tillimpningen av artiklarna 14 och 15 ska denna dverenskommelse
inte hindra tillimpning av Europeiska unionens bestimmelser om formedling av upplysningar
mellan Europeiska kommissionens behoriga enheter och Republiken Finlands tullmyndigheter
vad betriffar upplysningar som erhallits i tullirenden och som eventuellt dr av betydelse for
unionen.

Artikel 20
Genomforande av overenskommelsen

1. Bistand enligt denna 6verenskommelse 1dmnas direkt mellan parternas tullmyndigheter.

2. Tullmyndigheterna ska komma 6verens om detaljerade arrangemang som underléttar ge-
nomforandet av denna 6verenskommelse.

3. Tullmyndigheterna kan vidta atgirder for att i enlighet med sina interna administrativa for-
faranden arrangera en personlig och direkt kontakt mellan tjinstemén som svarar for undersok-
ning och bekdmpning av dvertradelser av tullagstiftningen.

4. Alla tvister som hanfor sig till genomforandet och tolkningen av denna Gverenskommelse
ska avgoras i1 samrad mellan parternas tullmyndigheter. Tvister dér forlikning inte uppnéas ska
avgoras pa diplomatisk vig.
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5. Upplysningar som avses i denna dverenskommelse ska dverlamnas till de tjinstemin som
vardera tullmyndigheten sérskilt har utsett for detta &ndamal.

Artikel 21
Territoriell tilldmpning

Denna 6verenskommelse tillimpas pa Republiken Finlands tullomrade och Islamiska repu-
bliken Irans tullomrade.

Artikel 22
Tilldgg och dndringar

Med parternas Omsesidiga samtycke kan dndringar och tillagg till denna 6verenskommelse
goras i form av sarskilda protokoll som utgor integrerade delar av dverenskommelsen. Dessa
protokoll trdder i kraft i enlighet med det forfarande som beskrivs i artikel 23.

Artikel 23
Ikrafttridande och upphérande

1. Parterna ska skriftligen pa diplomatisk vig meddela varandra nér alla de atgérder enligt den
nationella lagstiftningen som behdvs for att denna 6verenskommelse ska tréda 1 kraft har slut-
forts. Overenskommelsen trader i kraft sextio dagar efter det att det senare meddelandet har
tagits emot.

2. Denna 6verenskommelse avses gélla tills vidare. Vardera parten kan sdga upp verenskom-
melsen genom ett skriftligt meddelande p& diplomatisk vig.

3. Uppségningen av dverenskommelsen triader i kraft sex ménader efter det att den andra par-
ten har tagit emot meddelandet om uppsidgningen.

4. Atgirder som pagar niir Sverenskommelsen upphor ska i mojligaste man slutforas i enlighet
med bestimmelserna i 6verenskommelsen.

Till bekriftelse pa detta har undertecknade foretrddare, dartill behorigen befullméktigade, un-
dertecknat denna overenskommelse.

Utfardad i ....... den i tvd exemplar pé finska, persiska och engelska. Alla texter ar lika
giltiga. Om olikheter forekommer i tolkningen, ska den engelska texten vara avgorande.

For Republiken Finlands For Islamiska republiken Irans
regering regering
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Bilaga

BILAGA TILL OVERENSKOMMELSEN MELLAN REPUBLIKEN FINLANDS REGE-
RING OCH ISLAMISKA REPUBLIKEN IRANS REGERING OM OMSESIDIGT BI-
STAND OCH SAMARBETE I TULLFRAGOR

GRUNDLAGGANDE PRINCIPER FOR DATASKYDD

1. Personuppgifter som hanteras med automatisk databehandling ska

a) erhallas och hanteras pé ett korrekt och lagligt sétt,

b) sparas for sérskilt angivna och lagliga dndamal och endast anvidndas pa ett sitt som &r
forenligt med dessa dandamal,

¢) vara dndamalsenliga, relevanta och ratt dimensionerade for de &ndamal for vilka de sparas,

d) vara sanningsenliga och vid behov héllas aktuella,

e) bevaras pa ett sadant satt att foremalet for uppgifterna inte kan identifieras under en ldngre
tid 4n vad som &r nodvandigt med hansyn till det andamal for vilket dessa uppgifter sparas.

2. Personuppgifter av vilka framgar ras, politiska asikter eller religios eller annan dvertygelse,
liksom personuppgifter som ror hélsa eller sexualliv, fir inte hanteras med automatisk databe-
handling, om inte nationell lagstiftning ger ett &ndamalsenligt skydd. Detsamma géller person-
uppgifter som hanfor sig till straffréttsliga domar.

3. Lampliga sikerhetsétgirder ska vidtas for att skydda personuppgifter som lagrats i filer som
behandlas automatiskt mot olovlig forstoring och oavsiktlig forlust och mot olovlig anvéndning,
dndring och spridning.

4. Var och en ska ha mojlighet att

a) faststdlla om ett automatiserat personregister existerar, dess huvudsakliga dndamal samt
den personuppgiftsansvariges identitet och hemvist eller huvudsakliga verksamhetsstille,

b) med rimliga mellanrum och utan oskiliga drdjsmal eller kostnader f& bekréftat om det har
sparats personuppgifter om personen i friga i ett automatiserat register, liksom att {4 sig sddana
uppgifter tillsdnda i begriplig form,

¢) 1 forekommande fall fa sddana uppgifter réttade eller raderade som har behandlats i strid
med de bestimmelser i nationell lagstiftning genom vilka de grundldggande principerna i punk-
terna 1 och 2 i denna bilaga genomfors,

d) nyttja nagot rittsmedel, om en begiran om tillgang till uppgifter, réttelse eller radering
enligt led b och c inte tillmdtesgas.

5.1. Avvikelser fran bestimmelserna i punkterna 1, 2 och 4 i denna bilaga far goras endast i
den utstrackning som anges i foljande punkt.

5.2. Avvikelser fran bestimmelserna i punkterna 1, 2 och 4 i denna bilaga far géras om sadana
avvikelser medges i partens lagstiftning och de ar nédvéndiga i ett demokratiskt samhille for
att

a) skydda statens sékerhet, den allmédnna sdkerheten, statens penningintressen eller brottsbe-
kédmpning,

b) skydda registrerade eller andra personers fri- och rittigheter.

5.3. Inskrénkningar i utdvandet av de rattigheter som anges 1 punkterna 4 b och 4 d i denna
bilaga far goras genom bestémmelser i lag nir det géller sddana automatiserade personregister
som anvinds for statistiska dndamal eller for vetenskaplig forskning, om detta uppenbarligen
inte medfor ndgon risk for intrang 1 de registrerades personliga integritet.
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6. Parterna atar sig att infora lampliga sanktioner och rittsmedel att tillimpas vid 6vertradelser
av sddana bestdmmelser i den nationella lagstiftningen som genomfor de grundldggande prin-
ciperna for dataskydd i denna bilaga.

7. Ingen bestdmmelse i denna bilaga ska tolkas sa att den begrénsar eller pa annat sitt pdverkar

mojligheten for en part att tillerkénna registrerade personer ett mera omfattande skydd 4n vad
som foreskrivs i denna bilaga.
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