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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av naturvirdslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att naturvardslagen &ndras. Genom den foreslagna lagen
genomfors nationellt de dndringar i Europaparlamentets och radets direktiv om frimjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikillor som har samband med naturvérdslagen.

Dessutom foreslés i lagen en teknisk dndring.

Lagen avses triada i kraft den 1 juli 2024.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

Den fornyade naturvardslagen (9/2023) tradde i kraft den 1 juni 2023.

Genom den foreslagna lagen genomfors nationellt de dndringar av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av anvindningen av energi fran fornybara
energikéllor som antagits genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 om
andring av direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad
giller frimjande av energi fran fornybara energikillor, och om upphévande av radets direktiv
(EU) 2015/65, nedan RED III-direktivet, till den del bestimmelserna i direktivet har samband
med naturvardslagen. RED IlI-direktivet trddde i kraft den 20 november 2023.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rittsakten

Kommissionen antog den 14 juli 2021 ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001, Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1999 och Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG vad
géller fraimjande av energi frén fornybara energikillor och om upphivande av radets direktiv
(EU) 2015/652 (COM(2021) 557 final).

Statsradet 1dmnade den 7 oktober 2021 statsradets skrivelse till riksdagen (U 59/2021 rd) om
kommissionens forslag om dndring av Europaparlamentets och radet direktiv (EU) 2018/2001,
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 och Europaparlamentets och radets
direktiv 98/70/EG vad géller fraimjande av energi frén fornybara energikillor och om
upphdvande av radets direktiv (EU) 2015/652. Dessutom ldmnades till riksdagen den 10 juni
2022 en kompletterande U-skrivelse om kommissionens forslag (UK 14/2022 rd, pé finska).
Direktivet antogs den 18 oktober 2023 och trddde i kraft den 20 november 2023.

Medan direktivet var under beredningen inleddes Ryska federationens anfallskrig mot Ukraina,
som foljdes av en aldrig tidigare skddad minskning av leveranserna av naturgas fran Ryska
federationen till EU-medlemsstaterna. Detta ansags hota forsorjningstryggheten i unionen och
dess medlemsstater. Samtidigt ledde anvdndningen av gasleveranser som vapen och Ryska
federationens manipulation av marknaden genom avsiktliga avbrott i gasflodena till en kraftig
okning av energipriserna i unionen, vilket hotade unionens ekonomi och allvarligt dventyrade
forsorjningstryggheten. Darfor lade kommissionen den 9 november 2022 fram ett forslag till
radets forordning om en ram for att pdskynda utbyggnaden av férnybar energi (COM(2022) 591
final). Den rittsliga grunden for forslaget var artikel 122.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, enligt vilken radet pa forslag av kommissionen i en anda av solidaritet mellan
medlemsstaterna far besluta om lampliga atgiarder med hinsyn till den ekonomiska situationen,
sdrskilt om det uppstar allvarliga forsérjningsproblem i frdga om vissa varor, sirskilt pa
energiomradet. Radets forordning (EU) 2022/2577 om en ram for paskyndande av
anvindningen av fornybar energi, nedan forordningen om pdskyndad anvindning av férnybar
energi, tridde 1 kraft den 30 december 2022 sddan som den godkints av medlemsstaterna och
Europaparlamentet. Férordningen géller till och med den 30 juni 2024.

Beredningen av propositionen



Regeringspropositionen har beretts som tjansteuppdrag vid miljoministeriet.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss 26.2-22.3.2024. Sammanlagt 1dmnades det 70
utldtanden. Utlatande ldmnades av Regionforvaltningsverket i S6dra Finland, nérings-, trafik-
och miljocentralerna i Sodra Osterbotten, Sydostra Finland, Birkaland och Egentliga Finland,
Museiverket och Finlands skogscentral, Finlands Kommunforbund samt_Sédra Savolax
landskapsforbund, Mellersta Osterbottens, Tavastlands, Kymmenedalens, Osterbottens och
Nylands forbund, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf, Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf, Sametinget, Saamelaispaliskunnat ry,
Forststyrelsen, Finlands Naturpanel, Geologlska forskningscentralen, Naturhistoriska
centralmuseet, Naturresursinstitutet, Finlands miljécentral, Abo yrkeshogskola Ab, BirdLife
Suomi ry, BirdLife Finland rf, Stiftelsen for ett levande Ostersjon sr (Baltic Sea Action Group
BSAG), Greenpeace Norden, Luonto-Liiton Pohjois-Suomen piiri r.y., Maisema ry, Natur och
Milj6 rf., Pelastetaan Pielaveden Luonto ry, Pelastetaan Suomen Luonto ry, Rajat Lapin
kaivoksille ry, Renkajdrven suojeluyhdistys ry, Saimaa ilman kaivoksia ry, Finlands
Naturskyddsforbund rf, Muonion ja Kolarin luonto ry / Finlands Naturskyddsforbund rf, Tuulia
Jérvi-Suomi ry, Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry, Valkjarven Suojelijat ry, WWF Finland,
Bioenergia ry, Bioenergi rf, Metsiteollisuus ry, Skogsindustrin rf, Suomen Tuulivoimayhdistys
ry, Finska Vind-kraftféreningen r.f., Foretagarna i Finland, Teknologiateollisuus ry, Kemijoki
Oy, Suomen Kommunistinen Puolue - Finlands Kommunistiska Parti r.p. samt 21
privatpersoner eller grupper.

Dessutom meddelade kommunikationsministeriet, justitieministeriet, forsvarsministeriet,
inrikesministeriet, arbets- och néringsministeriet och finansministeriet, Egentliga Finlands
forbund, Griansbevakningsvésendet och Sikerhets- och kemikalieverket Tukes samt hogsta
forvaltningsdomstolen och Helsingfors forvaltningsdomstol att de inte har nagot att yttra i
drendet.

Beredningsunderlaget for regeringens proposition finns 1 statsrddets tjdnst for
projektinformation pé adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt, med identifieringskoden
YMO001:00/2024.

2 EU-rittsaktens malséittning och huvudsakliga innehdall

Genom en bestdimmelse i artikel 1.7 i RED IlI-direktivet fogades till Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av anvédndningen av energi fran fornybara
energikéllor, nedan RED Il-direktivet, bland annat artiklarna 16b och 16f, dir det foreskrivs om
villkor for undantag frin bestimmelserna i radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av vilda
djur och vixter, nedan habitatdirektivet, och radets direktiv 2009/147/EG om bevarande av
vilda faglar, nedan fageldirektivet.

Genom RED IlI-direktivet fogades till RED Il-direktivet tva artiklar som har samband med
tillimpningsomradet for naturvéardslagen. De regeringspropositioner som géller genomfrande
av RED III-direktivet till 6vriga delar kommer att [dmnas i ett senare skede.

Den forsta bestimmelse som fogats till RED II-direktivet och som delvis genomfors genom
denna proposition &r artikel 16b, dir det foreskrivs om tillstindsforfarandet utanfor de
accelerationsomraden for fornybar energi som avses 1 artikel 15¢ 1 direktivet. I artikel 16b.2
sdgs det att om det for ett i artikel 16.1 avsett projekt for fornybar energi kridvs en
miljobeddmning enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU om beddmning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt eller enligt habitatdirektivet, ska den
utforas i ett enda forfarande som omfattar alla relevanta bedémningar for ett visst projekt for
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fornybar energi. Nér en saddan eventuell miljokonsekvensbedomning krivs, ska den behoriga
myndigheten, med beaktande av den information som ldmnats av projektexploatdren, avge ett
yttrande om omfattningen av och detaljnivan for den information som projektexploatdren ska
lamna i miljokonsekvensbeskrivningen, vars omfattning inte far utdkas dérefter.

I artikel 16.1 definieras som i bestimmelsen avsedda projekt foljande: projekt for uppforande,
uppgradering och drift av anldggningar for produktion av fornybar energi, inbegripet sidana
som kombinerar olika fOrnybara energikillor, av virmepumpar och samlokaliserad
energilagering, inbegripet anldggningar for el och virme, samt projekt fér anslutning av sddana
anldggningar och virmepumpar och siddan lagring till néitet och for integrering av fornybar
energi 1 virme- och kylnit.

I artikel 16b anges det vidare att om nddvéndiga skyddsétgirder har vidtagits i ett projekt for
fornybar energi, ska dodande eller stérning av arter som skyddas enligt artikel 12.1 i habitat-
direktivet och artikel 5 i fageldirektivet inte betraktas som avsiktligt. Medlemsstaterna far tillata
att nya skyddsatgérder, vars syfte ar att s mycket som mojligt forhindra dédande eller stérning
av arter som skyddas enligt habitatdirektivet och fageldirektivet eller eventuella andra
miljoeffekter, och vars dndamélsenlighet inte har provats i stor skala, anvénds for ett eller flera
pilotprojekt under en begrinsad tidsperiod, forutsatt att saddana skyddsatgirders
andamaélsenlighet noga 6vervakas och att ldmpliga atgérder omedelbart vidtas om de inte visar
sig vara dndamalsenliga.

Bestdmmelsen preciseras genom skél 37 i ingressen till RED III-direktivet, dér det konstateras
att uppforande och drift av verk for fornybar energi kan leda till sidoeffekter i form av dodande
eller storning av faglar och andra arter som ar skyddade enligt habitatdirektivet. Sddant dodande
eller sadan storning av skyddade arter bor dock inte anses avsiktliga i den mening som avses i
de direktiven, om projektet for uppforande och drift av dessa verk for fornybar energi
foreskriver lampliga skyddsatgdrder for att undvika sddant dodande, forhindra stoérningar,
bedoma sddana atgéirders &ndamalsenlighet genom lamplig 6vervakning och, mot bakgrund av
den information som samlats in, vidta de ytterligare atgérder som krévs for att sikerstélla att
inga betydande negativa foljder uppstar for de berdrda arternas populationer.

En annan bestimmelse som fogats till RED II-direktivet och som genomfors genom denna
proposition dr artikel 16f, som géller ett ytterst viktigt allmént intresse, i direktivets svenska
ordalydelse ett allt Gverskuggande allménintresse”. Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna
sdkerstilla att, inom ramen for tillstdndsforfarandet, planering, uppfoérande och drift av verk for
fornybar energi, anslutning av saddana verk till nétet, det tillhdrande nédtet i sig och
lagringstillgdngar i samband med tillstindsforfarandet presumeras vara av ett allt
overskuggande allménintresse och av vikt for ménniskors hélsa och sékerhet vid avvigning av
olika rattsliga intressen i enskilda fall i samband med tillimpning av artiklarna 6.4 och 16.1 c i
habitatdirektivet och artikel 9.1 a i fageldirektivet. Enligt bestimmelsen far medlemsstaterna
under vederbdrligen motiverade och sirskilda omsténdigheter begrénsa tillimpningen av artikel
16 f till vissa delar av sina territorier eller vissa typer av teknik eller till projekt med vissa
tekniska egenskaper, i enlighet med prioriteringarna i deras integrerade nationella energi- och
klimatplaner. Medlemsstaten ska informera kommissionen om sadana begransningar
tillsammans med skélen for dessa.

Enligt skél 44 i ingressen till RED IlI-direktivet far en medlemsstat presumera att ett verk for
fornybar energi, anslutningen av den anldggningen till nitet, det tillhérande nétet i sig eller
lagringstillgdngarna inte ar av ett allt 6verskuggande allméinintresse, om det finns tydliga bevis
for att dessa projekt har en betydande negativ miljopaverkan som inte kan begrédnsas eller
kompenseras, eller om medlemsstaterna beslutar att begridnsa tillimpningen av denna
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presumtion under vederbdrligen motiverade och sérskilda omsténdigheter, till exempel av skél
som ror nationellt forsvar. Att sddana verk for fornybar energi anses vara av ett allt
overskuggande allménintresse och av vikt for manniskors hélsa och sékerhet gor det mojligt for
sddana projekt att omfattas av en forenklad bedomning.

En bestimmelse som motsvarar artikel 16f ingér i artikel 3 i den géllande forordningen om
paskyndad anvindning av fornybar energi. Eftersom EU-forordningarna dr overstatlig
lagstiftning som &r direkt tillimplig i alla medlemsstater, &r artikel 3 i forordningen i kraft i alla
medlemsstater utan att bestimmelsen har genomforts nationellt. Enligt artikel 5.1. andra stycket
i RED Ill-direktivet ska medlemsstaterna sétta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som ar nddviandiga for att folja ovanndmnda artiklar senast den 1 juli 2024, dvs.
senast nédr den ovanndmnda temporédra forordningens giltighet upphor till denna del.

3 Nuléige och bedomning av nulédget

Bestdmmelsen i artikel 16b som fogats till RED II-direktivet géller projekt for fornybar energi
utanfor de accelerationsomrdden som avses i artikel 15c i direktivet. Den miljobedémning i ett
enda forfarande som fOrutsitts i bestimmelsen har samband med 35 § 4 mom. i den géllande
naturvérdslagen.

En bedomning av konsekvenserna for omraden som ingér i nitverket Natura 2000 ska goras
fran fall till fall i samband med det bedomningsforfarande som avses i 3 kap. i lagen om for-
farandet vid miljokonsekvensbeddémning (252/2017), om bedémningen l&mpar sig for projektet
i frdga. Bestimmelsen motsvarar inte artikel 16b i RED II-direktivet och bor till denna del
kompletteras sé att bestimmelsen i RED II-direktivet genomfors nationellt.

Den bestimmelse i artikel 16b som fogats till RED II-direktivet och som anger att om individer
av arter som ar skyddade eventuellt dodas eller stors i ett projekt for fornybar energi, ska detta
inte betraktats som avsiktligt sé lange som skyddsatgéirder har vidtagits i projektet, har samband
med 70 § 1 mom. 1 punkten i naturvardslagen och med rekvisitet for naturskydds-forseelse som
ar straffbart enligt 48 kap. 5 § i strafflagen och 131 § 2 mom. i naturvardslagen.

170 § 1 mom. i naturvardslagen forbjuds avsiktligt dodande eller avsiktlig fangst av fridlysta
djurarter, och i 70 § 1 mom. 3 punkten forbjuds avsiktlig storning av fridlysta individer, i
synnerhet under forokningstiden, pé viktiga rastplatser under flyttningen eller pé platser som
annars &r viktiga under deras livscykel. Genom bestimmelsen har de i RED II-direktivets artikel
16b hinvisade bestimmelserna i artikel 12.1 i habitatdirektivet och artikel 5 i fageldirektivet
genomforts i frdga om de arter som omfattas av naturvardslagen, som samtliga ocksa ar fridlysta
i Finland.

1131 § 2 mom. i naturvardslagen foreskrivs som rekvisit for naturskyddsforseelse bland annat
att uppsatligen doda eller finga individer av fridlysta djurarter eller stora individer 1 strid med
70 § 1 mom. 1-3 punkten.

Till denna del behover till lagen fogas en bestimmelse genom vilken undantaget enligt RED I1-
direktivet genomfors nationellt.

Artikel 16f som fogats till RED II-direktivet har samband med 39 § 2 mom. och 83 § i
naturvardslagen. Enligt 39 § 2 mom. i naturvérdslagen kan undantag fran det i 34 § foreskrivna
forbudet mot att forsémra naturvérdena for ett omrdde som inforlivats i nétverket Natura 2000
goras i enlighet med artikel 6.4 i habitatdirektivet om det inte finns négon alternativ 16sning for



projektet eller planen och statsradets allménna sammantrade beslutar att projektet eller planen
ska genomforas av ett skdl som &r tvingande pé grund av ett ytterst viktigt allmént intresse.

183 § 2 mom. i naturvéardslagen foreskrivs det att i fraga om fagelarter kan det, utover vad som
anges 1 paragrafens 1 mom., beviljas undantag frén bestdimmelserna i 70, 73, 74, 77, 78 och 79
§ om det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning och om undantaget behovs bland annat for att
i enlighet med 2 punkten i momentet trygga folkhélsan, flygsdkerheten eller den allménna
sdkerheten i 6vrigt. Genom bestdmmelsen har artikel 9 i fageldirektivet genomforts nationellt.

P& motsvarande satt foreskrivs 1 83 § 3 mom. i naturvardslagen att i friga om de i lagens 78 §
avsedda arter som kréver strikt skydd kan det utover vad som anges i paragrafens 1 mom.
beviljas undantag fran bestimmelserna i 70, 73, 74, 77, 78 och 79 §, om det inte finns ndgon
annan lamplig 16sning och om undantaget behdvs bland annat i enlighet med 3 punkten i
momentet av hdnsyn till folkhdlsan eller allmén sékerhet, eller av andra tvingande orsaker av
ytterst viktigt allmint intresse. Genom bestimmelsen har artikel 16 i1 habitatdirektivet
genomforts nationellt.

Naturvérdslagens 39 och 83 § bor kompletteras sé att den ndmnda bestdmmelsen i RED II-
direktivet genomfors.

Annan foreslagen dndring

Genom den foreslagna lagen gors dven en teknisk korrigering av ordalydelsen for den
bestimmelse som éndras i syfte att genomfora RED IlI-direktivet nationellt. Réttelsen géller
begreppet “’den i vars besittning ett naturskyddsomrade dr” som felaktigt blivit kvar i 35 § 4
mom. | samband med reformen av naturvardslagen 2022 &ndrades begreppet i det foregaende 3
mom. till att avse den i vars besittning det omrade som ingar i ndtverket Natura 2000 &r”.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Genom den foreslagna lagen gors sddana dndringar i naturvardslagen genom vilka de ovan-
ndmnda dndringarna i RED II-direktivet genomfors nationellt.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Genomforandet av bestimmelsen om beddmning i ett enda forfarande i artikel 16b som fogats
till RED II-direktivet kommer att gora forfarandet for konsekvensbeddmning av projekt for
produktion av fornybar energi smidigare.

En bestédmmelse som motsvarar artikel 16f i RED II-direktivet finns redan nu i artikel 3 1 for-
ordningen om péskyndad anvéndning av fornybar energi, som ér i kraft till och med den 30 juni
2024. Genom det nationella genomférandet av bestimmelsen i direktivet forblir det rddande
rittslaget ofordndrat. Bestimmelsen fortydligar tolkningen av begreppet “ytterst viktigt allmént
intresse” 139 och 83 § i naturvardslagen och férenhetligar ddrmed forvaltningspraxis. De 6vriga
ilagen angivna villkoren for undantag fran skyddet ska dock alltid vara uppfyllda for att tillstand
till undantag frén forbuden enligt lagen ska kunna beviljas.

Forordningen om paskyndad anvindning av fornybar energi har varit i kraft sedan den 30 de-
cember 2022. Den bestimmelse i forordningen som géller ett ytterst viktigt allmént intresse (i
forordningen pa svenska 0vervigande allménintresse) har pa basis av de beslut som nirings-,
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trafik- och miljocentralerna har 1dmnat till miljoministeriet hittills inte behovt tillimpas en enda
ging i samband med undantag frn naturvérdslagens bestimmelser om fridlysning av arter eller
skydd av livsmiljoer. Det har inte heller 1dmnats in en enda ansdkan till statsrddet om undantag
fran skyddet av nétverket Natura 2000.

I de beslut som nérings-, trafik- och miljocentralerna lamnat till miljoministeriet under peri-
oden 1.1.2021-30.3.2024 har undantag i anslutning till energiprojekt beviljats i fyra fall: ett
riksomfattande tillstdnd att avlagsna bon av fiskgjuse, korp och spillkraka fran konstruktioner
som hor till stamnétet och att stora hdckning i samband med avlidgsnandet samt att skjuta korpar
vid Keminmaa transformatorstation for att forhindra storningar i stamnétet (NTM-centralen i
Egentliga Finland/946/2021), undantag fran fridlysningsbestdimmelserna i naturvardslagen for
byggande av kraftledningar och for trafik pa en fryst vintervig under hickningstiden for
kungsorn i syfte att bygga en 400 kV kraftledning for en vindpark i Lestijarvi kommun (NTM-
centralen i Egentliga Finland/6159/2022), avlagsnande av botrid pa strickningen for en 110 kV
kraftledning i syfte att eliminera risken for kontakt med kraftledningen och dirav foljande
elavbrott (NTM-centralen i Egentliga Finland/7897/2022) samt undantag frén skyddet av en
foroknings- och rastplats for flygekorrar vid tre objekt pé strackningen for en 400 + 110 kV
kraftledning (NTM-centralen i Norra Savolax/3393/2021).

I de beslut om undantag som géller figelarter har kravet pa elleveranssidkerhet ansetts tillgodose
det villkor som avser den allméinna sidkerheten och i ett fall ocksa villkoret avseende folkhélsan,
och i det fall som gillde flygekorrar villkoret om ett ytterst viktigt allmént intresse. Endast ett
fall har under de senaste tre ren hénfort sig till produktion av fornybar energi. I samtliga fall
har man ocksd bedomt mdjligheten att tillimpa nagon annan ldmplig 16sning och beddmt i
vilken mén undantaget skulle forsdmra bevarandestatusen for arten i fraga.

De foreslagna dndringarna i 39 och 83 § kommer inte att innebdra mindre strdnga villkor for
undantag jamfort med nulédget, eftersom tillstand till undantag fortfarande kommer att kunna
beviljas endast om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning for att uppné malet med projektet.
Nir det géller fridlysning av arter far undantaget inte heller leda till att artens bevarandestatus
forsamras. Ett villkor for undantag fran skyddet av nétverket Natura 2000 ska dessutom
fortfarande vara att det finns tvingande skél att genomfora projektet eller planen, och den
negativa foljden av att ndtverket blir mindre sammanhéngande ska kompenseras.

Den andring som foreslds i 70 § kommer inte heller att ha ndgra nimnvérda konsekvenser for
naturvarden, eftersom den endast avses gélla oavsiktligt dddande av individer i samband med
utbyggnad eller drift av produktionsanldggningar for fornybar energi, exempelvis att en fagel
kolliderar med ett vindkraftverks roterande blad, vilket inte heller hittills i férvaltningspraxis
har betraktats som en uppsétlig handling.

De foreslagna dndringarna beddms inte ha ndgra ndmnvérda ekonomiska konsekvenser.
5 Remissvar

Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, Forststyrelsen, Skogsindustrin rf
och Finska Vindkraftforeningen forhéller sig positiva till de foreslagna dndringarna, dock med
vissa kommentarer som anges nedan.

Kritiska och rentav negativa kommentarer framfordes av samtliga miljdorganisationer, Fore-
tagarna i Finland, Tuulia Jérvi-Suomi ry, Abo yrkeshdgskola, Sametinget,
Saamelaispaliskunnat ry, Finlands kommunistiska parti och av alla privatpersoner som ldimnade
utlatande.



I friga om den foreslagna éndringen i 35 § forholl sig remissinstanserna i huvudsak positiva,
eftersom konsekvenserna for nitverket Natura 2000 i praktiken i regel bedoms redan i samband
med miljokonsekvensbeddmningen, sdsom bland annat Nylands férbund konstaterade. Till
denna del uttryckte remissinstanserna dock oro over att bedomningen inte kommer att vara
tillrdcklig i frdga om konsekvenserna for Natura 2000-omraden (bland annat utlatandet fran
nérings-, trafik- och miljocentralerna i Birkaland och Egentliga Finland, Forststyrelsen,
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, Finlands Naturpanel, Naturresursinstitutet, Finlands
miljocentral, BirdLife Suomi). I utlditandena dgnade man dessutom uppmérksamhet at att den
precisionsniva som krivs vid konsekvensbedomningen hojs i forvaltningspraxis. Till denna del
har man identifierat problemet och kommer att ingripa i det genom anvisningar. Dessa yttranden
ger inte anledning att dndra den foreslagna bestimmelsen, eftersom dessa utmaningar finns
redan i den géllande lagstiftningen. Motiveringen har preciserats till denna del.

Vissa remissinstanser (bland dem nédstan alla privatpersoner samt Naturhistoriska
centralmuseet) forholl sig kritiska till den foreslagna kompletteringen av 70 §.
Remissinstanserna be-girde att begreppet “lampliga atgérder” fortydligas antingen i sjdlva
bestimmelsen eller dtminstone i motiveringen (utlétandet frén Regionforvaltningsverket 1 Sodra
Finland, nirings-, trafik- och miljocentralerna i Sddra Osterbotten, Syddstra Finland och
Egentliga Finland, Forststyrelsen, Naturresursinstitutet, BirdLife Finland rf, Greenpeace
Norden och WWF). Nérings-, trafik- och miljé')centralen i Birkaland noterade ett litet fel i
bestammelsen, som har korrigerats, och MTK noterade en avvikande ordalydelse jamfort med
artikel 16b i direktivet. Bestimmelsen har preciserats och motiveringen kompletterats med den
rittspraxis som ligger till grund for bestdimmelsen, med en illustrativ beskrivning av
skyddsatgidrderna samt med en precisering av att bestimmelsen inte undanrdjer skyldigheten att
ansoka om tillstand till undantag fran fridlysningsbestimmelserna i saddana fall déir
verksamheten avsiktligt efterstravar ett mal som fridlysningsbestimmelserna forbjuder.

I utldtandena dgnades det mest uppmérksamhet &t de dndringar som foreslas i 39 och 83 § och
som géller villkoret att projekt for fornybar energi ska antas motsvara kravet pa att vara av ett
ytterst viktigt allmént intresse och tjédna folkhédlsan och den allménna sdkerheten. Mellersta
Osterbottens och Tavastlands forbund och Sodra Savolax landskapsforbund, Finlands
Naturpanel, Naturhistoriska centralmuseet, Finlands miljocentral, Maisema ry, Pelastetaan
Suomen Luonto ry, Renkajirven suojeluyhdistys, Tuulia Jarvi-Suomi ry, Tuulivoima-
kansalaisyhdistys ry, Finlands kommunistiska parti och sju privatpersoner ifrdgasatte i sina
utldtanden om alla projekt for fornybar energi ér av ett ytterst viktigt allmént intresse oavsett
projektets storlek och betydelse. Nylands forbund och Kommunférbundet hinvisade till
mojligheten enligt artikel 16f i RED II-direktivet att nationellt begrénsa tillimpningsomréadet
till vissa typer av teknik eller till projekt med vissa tekniska egenskaper. Naturresursinstitutet
ansag den foreslagna 16sningen vara problematisk med tanke pa naturvéarden. BirdLife ry ansag
att tillimpningsomradet bdr begrdnsas genom en forordning. Nérings-, trafik- och
mlljocentralen i Sodra Osterbotten foreslog att tlllampmngsomradet for bestdmmelsen
avgransas enligt storleksklassen sa att bestimmelsen inte ska tillimpas pa sma projekt eftersom
den nytta de medfor inte &r stor jaimfort med den skada de orsakar pa den skyddade naturen.
Narings-, trafik- och miljocentralerna i Sydostra Finland och Egentliga Finland, Stiftelsen for
ett levande Ostersjon sr och Saimaa ilman kaivoksia ry foreslog att tillimpningen av 39 och 83
§ begrinsas till projekt som omfattas av tillimpningsomradet for det bedomningsforfarande som
avses i 3 kap. i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Greenpeace och Saimaa
ilman kaivoksia ry foreslog att forbranning av trd och annan biomassa ldmnas utanfor
tillimpningsomrédet, och Saimaa ilman kaivoksia ry, Villilohi ry och WWF foreslog det-
samma i frdga om vattenkraften. Muonion ja Kolarin luonto ry / Finlands Naturskyddsférbund
rf ansag 1 sitt utlatande att fornybar energi inte alls borde fa byggas utanfor
accelerationsomréaden.



Forordningen om paskyndad anvindning av fornybar energi har varit i kraft sedan den 30 de-
cember 2022. | forordningen ingar en bestimmelse om ett 6vervigande allménintresse som har
samma innehall som artikel 16f 1 RED IlI-direktivet. Pa det sétt som konstateras ovan i avsnittet
om konsekvensbedomning har bestimmelsen inte tillimpats en enda gang i samband med
beviljande av undantag fran naturvéardslagens bestimmelser om fridlysning av arter eller skydd
av livsmiljoer, och det har inte heller med stod av bestimmelsen gjorts en enda ansdkan hos
statsrddet om undantag fran skyddet av nitverket Natura 2000. Konsekvensbeddmningen har
kompletterats med en mer detaljerad beskrivning av att de dndringar som foreslés i lagen inte
innebér mindre stringa villkor for beviljande av undantag fran kravet pa att bevarandestatusen
for en art inte far forsdmras eller kravet pa att ingen annan lamplig 16sning for att uppna maélet
med projektet finns. Till denna del konstaterade nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland
1 sitt utlatande att fa anldggningar for fornybar energi eller energilager ér sddana att det inte gar
att finna alternativa platser att forldgga dem. I friga om dem uppfylls séledes inte villkoren for
undantag till denna del, och sannolikt skulle endast anslutningen av siddana anlidggningar till
nétet kunna betraktas som en situation dér intrang i ett Natura 2000-omrade inte kan undvikas.
I frdga om det sistndimnda ska ett villkor for undantag fortfarande vara att det finns tvingande
skal att genomfora projektet eller planen, och den negativa f6ljden av att ndtverket blir mindre
sammanhédngande ska kompenseras.

Motiveringen har i friga om 39 och 83 § kompletterats s att forhéllandet mellan de foéreslagna
andringarna och provningsrétten enligt de bestimmelser som forblir ofordndrade ar tydligare,
ocksa 1 relation till det som anges i skél 44 i ingressen till RED IlI-direktivet, vilket WWF
hénvisar till i sitt utlatande.

Efter ikrafttrdidandet av forordningen om péaskyndad anvéndning av fornybar energi 2023
utredde miljoministeriet behovet av att utnyttja den mojlighet att begrénsa tillimpningen av
bestimmelsen om ett 6vervigande allménintresse som ges i artikel 3 1 forordningen och som
motsvarar artikel 16f i RED II-direktivet. Man avstod fran att bereda en sddan begriansning,
eftersom det inte gick att specificera ndgon viss typ av teknik eller tekniska egenskaper pa basis
av vilka ett projekt for fornybar energi skulle ha kunnat begridnsas enligt den dévarande
uppfattningen. Om uppfoljningen av de &ndringar av bestimmelserna som avser ett ytterst
viktigt allmént intresse visar att det d&r motiverat att begrénsa tillimpningen av bestimmelserna,
kommer miljoministeriet att utan drojsmal borja bereda behdvliga andringar.

Bioenergia ry foreslog i sitt utlitande att den bestimmelse som foreslas i 39 § ocksa ska gilla
nét for transport av fornybar gas och biogen koldioxid, mellanlagring av dem och étgérder som
syftar till lagring. Detta Overensstimmer dock inte med ordalydelsen i bestimmelsen i
direktivet. Om det skulle finnas ett utifrén ett ytterst viktigt allmént intresse tvingande skél att
genomfora ett projekt, kan statsradet tillata projektet med stod av 39 § 2 mom. i den géllande
lagen.

Kemijoki Oy foreslog i sitt utlatande att pumpad lagring fogas till den féreslagna bestimmelsen
139 §. Till denna del har de foreslagna bestimmelserna i savil 39 som 83 § preciserats genom
en hénvisning till definitionen av en produktionsanldggning for fornybar energi i lagen om
tillstdndsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden 1 samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi (1145/2020). For att lagstiftningen ska vara tydlig
bor man forhélla sig restriktivt till att definiera samma begrepp i olika lagar.

Finska Vindkraftféreningen r.f forutsatte att det i bestimmelsen i enlighet med artikel 16b.2 i

RED IlI-direktivet tas in en skyldighet for myndigheten att avge ett yttrande om omfattningen
av och detaljnivan for den information som den som genomfor projektet ska lamna i milj6-
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konsekvensbeskrivningen och vars omfattning inte far utokas darefter. Denna bestimmelse hor
dock till sitt innehall till lagstiftningen om miljokonsekvensbedémning.

Forststyrelsen och Saimaa ilman kaivoksia ry ansag att en 6vergangsbestimmelse bor skrivas
in i lagens ikrafttradandebestimmelse. En bestimmelse om ett ytterst viktigt allméint intresse
(ett overvdgande allménintresse) har dock varit i kraft sedan den 30 december 2022. Tuu-
livoima-kansalaisyhdistys ry noterade i sitt yttrande att artikel 16f i RED-III-direktivet som
giller ett allt 6verskuggande allménintresse dr avsedd att gélla endast fram till dess att
klimatneutralitet uppnas. Eftersom bestimmelsers giltighet bor definieras pa ett entydigt sétt
behover det vid behov, ndr det foreskrivna maélet uppnés, foreskrivas sarskilt om att
giltighetstiden upphor.

I utldtandena foreslogs det ockséd dndringar i lagen om tillstandsforfaranden och vissa andra
administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar for fornybar energi
1145/2020.

De ovan nidmnda dndringsforslagen har saledes inte gett anledning att &dndra de foreslagna
bestammelserna.

I flera utlatanden begéirde man kompletteringar av konsekvensbedomningen i friga om
lagidndringen, eftersom beddmningen ansdgs vara sndv. Konsekvensbedomningen har
kompletterats med uppgifter om energirelaterade tillstdnd till undantag som beslutats 2021—
2023 och i borjan av 2024, och dven konsekvenserna av de foreslagna éndringarna har
kompletterats.

I samband med propositionen framfordes i ett antal utlatanden, i synnerhet i utldtandena fran
Pelastetaan Pielaveden Luonto ry och étta privatpersoner, de skadliga konsekvenser som
vindkraften har for naturen, faunan, hélsan och miljon. Dessa utldtanden anknyter inte till den
foreslagna lagéindringen utan till utbyggnaden av vindkraft pé ett allmént plan.

I utldtandena lyfte man ocksé fram frdgan om markagarnas réttsskydd i anslutning till byggandet
av fornybar energi, i synnerhet vindkraft, och uttryckte oro Over att padverkansmojligheterna
minskar. Dessa omstdndigheter lyftes fram férutom i utldtanden fran privatpersoner ocksa i
utlatandena fran Maisema ry, Muonion ja Kolarin luonto ry / Finlands Naturskyddsforbund rf,
Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry, Villilohi ry och Foretagarna i Finland rf. Sametinget och
Saamelaispaliskunnat uttryckte sin oro Over eventuell utbyggnad av fornybar energi pa
sameomrddet och dver konsekvenserna av detta for det skydd som urfolk erkénns i grundlagen.
Aven dessa iakttagelser i utlatandena anknyter till utbyggnaden av vindkraft mer allmént snarare
an till undantag fran skyddet enligt naturvardslagen.

6 Specialmotivering

35 §. Bedomning av projekt och planer. 1 35 § i naturvardslagen anges det att om ett projekt
eller en plan antingen i sig eller i samverkan med andra projekt eller planer sannolikt betydligt
forsamrar de naturvirden i ett omrade som statsradet foreslagit for ndtverket Natura 2000 eller
som redan inforlivats i ndtverket, for vars skydd omradet har inforlivats eller avses bli inforlivat
i ndtverket Natura 2000, ska den som genomfor projektet eller gér upp planen pa behorigt sétt
beddma dessa konsekvenser med tanke pa hur de inverkar péd syftet med att skydda omréadet.
Enligt den géillande 35 § 4 mom. ska denna beddmning goras fran fall till fall i samband med
det bedomningsforfarande som avses i 3 kap. 1 lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddomning (252/2017), om bedéomningen lampar sig for projektet i fraga.
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Avsikten &r att paragrafens 4 mom. ska kompletteras sa att det pa det sitt som forutsitts i den
nya artikel 16b i RED II-direktivet alltid ska goras en bedomning av konsekvenserna for nat-
verket Natura 2000 i samband med forfarandet for miljokonsekvensbeddmning, om det ror sig
om projekt f6r uppforande, uppgradering och drift av produktlonsanlaggnmgar for fornybar
energi, anldggningar som kombinerar olika fornybara energikidllor, virmepumpar eller
samlokaliserad energilagring eller om projekt for anslutning av saddana anldggningar och
varmepumpar och sidan lagring till elnitet eller for integrering av fornybar energi i ett virme-
och kylnit.

Sasom det konstateras i regeringens proposition till riksdagen med forslag till naturvardslag och
till &ndring av vissa lagar som har samband med den (RP 76/2022 rd, s. 169) alagger artikel 2.3
i MKB-direktivet (dvs. direktiv 2011/92 EU) medlemslédnderna en skyldighet att i tillimpliga
fall sdkerstilla att samordnade och/eller gemensamma fOrfaranden tillimpas om
bedomningsskyldigheten foranleds samtidigt av bdde MKB-direktivet och habitat- eller
fageldirektivet. Syftet med det utvirderingsforfarande som grundar sig pa artikel 6.3 i
habitatdirektivet dr att ge myndigheter som godkanner projekt eller faststiller planer visshet om
att genomforandet av ett projekt eller en plan inte har betydande negativa konsekvenser for de
skyddade omraden som hor till ndtverket Natura 2000. I regeringens proposition konstateras det
ocksé att det i sista hand ar tillstindsmyndigheten som ska avgora huruvida de samordnade
forfarandena har gett de uppgifter som enligt artikel 6.3 i habitatdirektivet kravs for
beslutsfattandet.

Av miljokonsekvensbeskrivningen ska tydligt framgé de uppgifter som krévs for Natura-be-
domningen och slutsatserna av beddmningen. Om bedémningen inte ger tillricklig information
for att avgdra huruvida det objektivt sett ar uteslutet att projektet eller planen sannolikt avsevart
forsamrar de naturvdrden i ett Natura 2000-omrade for vilkas skydd omradet har inforlivats i
nétverket Natura 2000, 4r bedomningen inte &ndamalsenlig pa det sdtt som lagen forutsatter. Da
ar det inte mojligt for den myndighet som avgor drendet att bevilja tillstind eller godkdnna
planen. Den som planerar projektet eller gor upp planen maste avgora om den vill komplettera
bedomningen, ndja sig med det negativa beslutet eller ansdka om ett positivt beslut av statsradet
i enlighet med 39 § 2 mom.

Enligt bestimmelsen i 4 mom. ska den kontaktmyndighet som avses i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning i den motiverade slutsatsen enligt 23 § i den lagen ta in de 1 2 mom.
i denna paragraf avsedda utldtandena av ndrings-, trafik- och miljocentralen och av den i vars
besittning naturskyddsomradet dr. Formuleringen “den i vars besntnmg naturskyddsomradet &r”
som anges 1 paragrafen har felaktigt blivit kvar i bestimmelsen nér formulerlngen 12 mom. i
samma paragraf dndrades till ”den i vars besittning det omrade som ingar i nétverket Natura
2000 &r” i samband med stiftandet av naturvéardslagen. Det r skél att ritta till detta sa att ocksa
4 mom. har motsvarande ordalydelse. Andringen paverkar inte paragrafens innehall, utan det
ror sig snarare om en teknisk korrigering.

39 §. Beviljande av tillstand samt godkdnnande och faststillande av planer. 1 2 mom. finns
bestammelser om de forutsittningar under vilka statsradet kan tilléta att tillstind beviljas for ett
sadant projekt eller en sadan plan godkdnns och faststdlls som betydligt forsamrar de
naturvirden som utgdr grunden for skydd av ett omrade som hor till ndtverket Natura 2000.
Villkoret ar enligt bestimmelsen att det inte finns nagon alternativ 10sning for projektet eller
planen, och statsrddets allmidnna sammantride ska besluta att projektet eller planen ska
genomforas av skél som dr tvingande pd grund av ett ytterst viktigt allmént intresse. I 3 mom.
konstateras det indirekt att ett ytterst viktigt allmént intresse dr folkhilsan, den allminna
sikerheten eller mycket viktiga gynnsamma verkningar pd miljon ndgon annanstans. Om
statsradet fattar ett positivt beslut, ska det samtidigt enligt 4 mom. bestimma om behdvliga
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atgérder for att kompensera det att nitverket Natura 2000 blir mindre sammanhéngande eller att
dess naturvirden forsédmras.

Det foreslés att till paragrafen pa det sétt som forutsétts i artikel 16f 1 RED II-direktivet fogas
ett nytt 4 mom. dir det bestdims att planeringen, uppforandet och driften av
produktionsanldggningar for fornybar energi, anslutningen av sddana anldggningar till nétet, det
tillhoérande nétet och energilagret ska betraktas som projekt av ytterst viktigt allmént intresse
och anses tjdna folkhalsan och sikerheten. Om statsradet anser att ett projekt bor genomfGras
av skil som &r tvingande pa grund av ett ytterst viktigt allmént intresse i anslutning till fsrnybar
energi, kommer inget utldtande av kommissionen enligt det géllande 3 mom. att behdvas ens i
sddana situationer dar ett projekt eller en plan betydligt férsémrar en sddan prioriterad livsmiljo
som ndmns 1 bilaga I till habitatdirektivet eller forekomsten av en sadan prioriterad art som
avses 1 bilaga II till habitatdirektivet och som utgér grunden for skyddet av ett Natura-omréde.
Ett ytterligare villkor for ett positivt beslut ska dock fortfarande vara att det inte finns nagon
alternativ 16sning for att uppna det slutresultat som efterstravas med projektet eller planen. Detta
innebér savil en alternativ forldggningsplats som exempelvis ett tidsméssig, forfarandemassigt
eller till omfattningen avvikande genomforande som orsakar mindre skada eller inte har nagra
betydande negativa effekter alls. Likasa forutsitter ett positivt beslut av statsrddet i enlighet med
4 mom. i den gillande bestimmelsen att sddana konsekvenser av genomforandet av projektet
eller planen som gor Natura 2000-nidtverket mindre sammanhéngande eller forsdmrar dess
naturvirden och som inte kan undvikas eller lindras kan kompenseras i enlighet med artikel 6.4
1 habitatdirektivet sa att Natura 2000-ndtverket totalt sett forblir sammanhéngande.

Med stdd av géllande 2 mom. kan statsradet 1 sin beslutsprovning bevilja tillstand till ett projekt
eller en plan endast av tvingande skil och i en situation dér det inte finns nagon alternativ
losning for att uppnd malet. Enligt bestimmelsens ordalydelse har sdkanden inte ritt till
undantag ens om dessa villkor uppfylls, utan statsradet har provningsrétt nar det géller att viga
ett synnerligen viktigt allmént intresse som talar for projektet mot det allménintresse som géller
naturskyddet eller till exempel négot annat konkurrerande intresse som hinfor sig till
sdkerheten, exempelvis det nationella forsvaret pa det sétt som anges i skél 44 i ingressen till
RED IlI-direktivet.

Paragrafens nuvarande 4 mom. blir 5 mom.

70 §. Fridlysning ayv djurarter. 1 paragrafens 1 mom. forbjuds avsiktligt dodande eller avsiktlig
fangst av fridlysta djurarter, och170 § 1 mom. 3 punkten forbjuds avsiktlig storning av frldlysta
individer, i synnerhet under forokningstiden, pa viktiga rastplatser under flyttningen eller pa
platser som annars dr viktiga under deras livscykel. Genom bestdmmelsen har de i RED II-
direktivets artikel 16b hinvisade bestimmelserna i artikel 12.1 i habitatdirektivet och artikel 5
i fageldirektivet genomforts i fraga om de arter som omfattas av naturvardslagen, som samtliga
ocksa ér fridlysta i Finland.

Sasom det konstateras i regeringens proposition till riksdagen med forslag till naturvardslag och
till &ndring av vissa lagar som har samband med den (RP 76/2022 rd, s. 216) &r det forbjudet att
doda eller fanga individer av fridlysta djurarter, men forbudet géller endast avsiktlig
verksamhet. Begreppet avsikt och dess tolkning har behandlats i Europeiska unionens domstols
rattspraxis (exempelvis C-103/00, C-221/04 och de forenade malen C-473/19 och C-474/19).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgorande 2015:124 konstaterat att EU-domstolens
beslut i mal C-103/00 som giller habitatdirektivet ska tolkas sa att den verksamhet som fallet
handlade om (mopedtrafik och forekomst av bétar i ndrheten av omradet) betraktades som
storning, trots man genom verksamheten inte medvetet storde eller strivade efter att stéra en
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skyddad art. Foljaktligen ansdg hdgsta forvaltningsdomstolen att om torvproduktionen i det
aktuella fallet kan orsaka stérningar som inverkar skadligt pd kungsérnens hackning ska sddan
verksamhet betraktas som avsiktlig storning 4ven om stdrning inte dr det egentliga efterstravade
resultatet av verksamheten.

Det konstateras i regeringens proposition till riksdagen med forslag till naturvérdslag (RP
76/2022 rd, s. 216) ocksa att syftet med till exempel bedrivande av jord- och skogsbruk,
utnyttjande av andra naturresurser eller byggande dr inte att stora eller doda fridlysta arter eller
att skada faglarnas bon och dgg. Vid bedomningen av forbudet mot stérande beaktas arten av
den storande verksamheten.

Pa det sétt som konstateras ovan identifieras i skél 37 i ingressen till RED Ill-direktivet en
konflikt mellan uppforandet och driften av produktionsanliggningar for fornybar energi och den
rattspraxis som galler artskyddet, eftersom exempelvis anvéndningen av vindkraftverk kan leda
till att faglar dodas eller individer av faglar och andra arter stors, dven om detta inte dr det som
efterstrdvas med verksamheten.

I paragrafen foreslés ett nytt 5 mom., dér det konstateras att dodande eller storning av individer
av fridlysta arter i samband med utbyggnad och drift av en i lagen om tillstdndsfoérfaranden och
vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar for fornybar
energi avsedd produktionsanldggning for fornybar energi inte ska betraktas som avsiktligt, om
det under uppforandet och driften har vidtagits lampliga skyddsatgérder i syfte att forhindra att
fridlysta arter dor och forhindra storningar av fridlysta arter. Syftet med bestdimmelsen &r att
samordna de olika malen sé att den ovanndmnda utvidgningen av avsiktligheten till att ocksa
gilla icke-efterstrivade effekter inte ska gilla produktionsanldggningar for fornybar energi som
uppfors och drivs med behorigt tillstind, om behdvliga skyddsétgiarder har vidtagits inom
projektet.

I direktivet preciseras inte vad som avses med skyddséatgidrder. Skyddsétgérder enligt
bestimmelsen ska vara exempelvis att vindkraftverk placeras pa tillrdckligt avstand fran kidnda
revir for stora rovfaglar och fran flyttvagar for faglar, fran hickningsplatser for sddana arter for
vilka kraftverken orsakar oldgenhet i form av ljud, slagskuggor eller buller samt att byggandet
forldaggs till tidpunkter utanfor forokningstider. Anvisningar for placering av vindkraft si att
negativa effekter forebyggs finns bland annat i dokumentet Planering av vindkraftsutbyggnad,
Miljoforvaltningens anvisningar 5/2016 (pa finska), som for nérvarande héller pa att uppdateras.

Genom den tillfogade bestimmelsen slopas straffbarheten for icke-avsiktliga gérningar,
eftersom en forutsittning for straffbarhet enligt 131 § 2 mom. &r att gérningen ar uppsatlig.

Den nya bestimmelsen ska inte gélla sidana giarningar ddr man medvetet vill forfara pa ett satt
som &r forbjudet enligt 1 mom. 1-3 punkten, dvs. exempelvis avsiktligt déda individer av
fridlysta arter i lokalerna for en energiproduktionsanldggning, avldgsna bon fran kraftledningar
eller vidta byggnadsatgérder under forokningstider for olika arter. For sddana atgérder ska det
fortfarande sokas tillstdnd till undantag i enlighet med 83 §.

83 §. Undantag frdn bestimmelserna om artskydd. Enligt 1 mom. i den géllande bestimmelsen
kan det beviljas tillstdnd till undantag fran lagens bestimmelser om fridlysning av arter och om
forbud mot att forstdra och forsdmra forekomstplatser for arter, om undantaget inte forsvérar
bibehallandet eller uppndendet av en gynnsam bevarandestatus for arten. Ytterligare
forutséttningar for undantag &r enligt 2 och 3 mom. dessutom i friga om samtliga figelarter och
i fraga om de 1 78 § avsedda arter som kréaver strikt skydd att det inte finns ndgon annan lamplig
16sning. En tredje forutséttning i fraga om fagelarter ar vidare att undantaget behdvs 1) for att
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skydda djur eller vixer, 2) for att trygga folkhélsan, flygsdkerheten eller den allménna
sdkerheten i dvrigt, 3) for att forhindra allvarlig skada pa groda, husdjur, skog, fiskeriniring
eller vatten eller 4) for forsknings- och utbildningsdndamél, for &terinplantering eller
aterinforsel eller for den uppfodning som kravs for detta. I fraga om de i 78 § avsedda arter som
kraver strikt skydd dr pa motsvarande sitt en tredje forutsittning for undantag att undantaget
behovs 1) for att skydda vilda djur och véxter eller bevara naturtyper, 2) for att undvika sérskilt
stor skada pd groda, boskapsskotsel, skog, fiskerindring, vatten eller annan egendom, 3) av
hénsyn till folkhélsan eller allmén sikerhet, eller av andra tvingande orsaker av ytterst viktigt
allmént intresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktir och mycket be-
tydelsefulla positiva konsekvenser for miljon eller 4) for forsknings- och utbildningsdndamaél
som giller dessa arter, for aterinplantering eller aterinforsel av arterna eller for den uppfodning
som krévs for detta, inbegripet artificiell forokning av véxter.

Tillstdndsbeslutet kan enligt gdllande 5 mom. i paragrafen férenas med villkor som s6kanden
ska iaktta for att undvika eller begrdnsa verksamhetens skadliga inverkan pa skyddsvérdena.
Villkoren kan innehélla begridnsningar som géller en viss tid eller ett visst omrade eller andra
forpliktelser.

Sasom det konstateras ovan i friga om 39 § har sékanden enligt ordalydelsen for den géllande
bestimmelsen inte ritt till undantag ens om villkoren enligt 1-3 mom. uppfylls, utan
myndigheten har provningsritt ndr det géller att véiga ett synnerligen viktigt allmént intresse
som talar for projektet mot det allménintresse som géller naturskyddet.

Det foreslés att till paragrafen pa det sétt som forutsétts i artikel 16f 1 RED II-direktivet fogas
ett nytt 4 mom. dir det bestims att planeringen, uppforandet och driften av
produktionsanldggningar for fornybar energi, anslutningen av sddana anldggningar till nétet, det
tillhorande nétet och energilagret ska anses vara av ett ytterst viktigt allmént intresse och tjédna
folkhélsan och sdkerheten. Bestimmelsen kommer att fortydliga att i frdga om faglar kan
villkoret i 2 mom. om tryggande av folkhilsan eller den allménna sékerheten i 6vrigt anses bli
uppfyllt i fraga om projekt for fornybar energi, och i friga om de i 78 § avsedda arter som kriaver
strikt skydd kan villkoret i 3 mom. om skél som hénfor sig till folkhélsa eller allmin sidkerhet
eller andra tvingande orsaker av ytterst viktigt allmént intresse anses bli uppfyllt.

De nuvarande 4—6 momenten blir 5-7 mom.

7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 juli 2024.

8 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Grundlagsenligheten for bestdmmelserna 1 naturvérdslagen har granskats i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till naturvérdslag och till &ndring av vissa lagar som har
samband med den (RP 76/2022 rd). De dndringar som foreslés i denna regeringsproposition har
i forhallande till grundlagen inga nya konsekvenser eller konsekvenser som avviker fran tidigare

beddmningar.

Lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam
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Eftersom RED II-direktivet innehéller bestimmelser som foreslas bli genomforda genom lag,
foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturvardslagen (9/2023) 35 § 4 mom. samt

fogas till 39 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., till 70 § ett nytt 5
mom. samt till 83 § ett nytt 4 mom., varvid de nuvarande 4—6 mom. blir 5-7 mom., som foljer:

35§

Bedomning av projekt och planer

Om ett forfarande for miljokonsekvensbeddmning enligt 3 kap. i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (252/2017) tilldimpas pé projektet, ska en bedomning enligt 1 mom.
i denna paragraf fran fall till fall géras i samband med det forfarandet. I frdga om projekt for
uppforande, uppgradering eller drift av en i 3 § 5 punkten i lagen om tillstdndsforfaranden och
vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar for fornybar
energi (1145/2020) avsedd produktionsanldggning for fornybar energi, av en anldggning som
kombinerar olika fornybara energikéllor eller av en virmepump och samlokaliserad
energilagring eller projekt for anslutning av en saddan anldggning, en sddan virmepump eller
sadan lagring till elnédtet eller for integrering av fornybar energi i ett varme- och kylnét, ska
beddmningen alltid gdras i samband med forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Den
kontaktmyndighet som avses i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning ska i den
motiverade slutsatsen enligt 23 § i den lagen ta in de i 2 mom. i denna paragraf avsedda
utlatandena av nérings-, trafik- och miljocentralen och av den i vars besittning det omrédde som
ingdr i nitverket Natura 2000 ér.

39§

Beviljande av tillstand samt godkinnande och faststillande av planer

Planeringen, uppforandet och driften av en i 3 § 5 punkten i lagen om tillstandsférfaranden
och vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar for
fornybar energi avsedd produktionsanlédggning for fornybar energi och av ett tillhdrande nét och
energilager samt anslutning av en produktionsanldggning for fornybar energi och ett energilager
till ndtet ska betraktas som projekt av ytterst viktigt allmént intresse och anses tjana folkhilsan
och sékerheten.

70 §

Fridlysning av djurarter



Dodande eller storning av en individ av en fridlyst art i samband med uppforande och drift av
eni3 § 5 punkten i lagen om tillstdndsforfaranden och vissa andra administrativa férfaranden i
samband med produktionsanlidggningar for fornybar energi avsedd produktionsanlidggning for
fornybar energi ska inte betraktas som avsiktligt, om det under uppfoérandet och driften har
vidtagits lampliga skyddsétgirder i syfte att forhindra att individer av den fridlysta arten dor
och forhindra stérningar av dem.

83 §

Undantag fran bestdmmelserna om artskydd

Planeringen, uppforandet och driften av en i 3 § 5 punkten i lagen om tillstdndsférfaranden
och vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar for
fornybar energi avsedd produktionsanldggning for fornybar energi och av ett tillhdrande nét och
energilager samt anslutning av en produktionsanldggning for fornybar energi och ett energilager
till nétet ska betraktas som projekt av ytterst viktigt allmént intresse och anses tjédna folkhélsan
och sékerheten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 18 april 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Kai Mykkénen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 naturvardslagen (9/2023) 35 § 4 mom. samt
fogas till 39 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., till 70 § ett nytt 5
mom. samt till 83 § ett nytt 4 mom., varvid de nuvarande 4—6 mom. blir 5-7 mom., som foljer:

Gillande lydelse
35§

Bedomning av projekt och planer

Om ett forfarande vid
miljokonsekvensbeddmning enligt 3 kap. i
lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (252/2017)
tillimpas pa projektet, ska en bedomning
enligt 1 mom. i denna paragraf fran fall till fall
goras i samband med det forfarandet. Den
kontaktmyndighet som avses i den lagen ska i
den motiverade slutsatsen enligt 23 § i den
lagen ta in de i 2 mom. i denna paragraf
avsedda utlatandena av nérings-, trafik- och
miljocentralen och av den i vars besittning
naturskyddsomrddet ar.

Foreslagen lydelse
358§

Bedomning av projekt och planer

Om ett forfarande for
miljokonsekvensbeddmning enligt 3 kap. i
lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (252/2017)
tillimpas pa projektet, ska en bedomning
enligt 1 mom. i denna paragraf fran fall till fall
goras i samband med det forfarandet. 1 frdga
om projekt for uppforande, uppgradering
eller drift av en i 3 § 5 punkten i lagen om
tillstandsforfaranden  och  vissa andra
administrativa forfaranden i samband med
produktionsanliggningar for fornybar energi
(1145/2020) avsedd produktionsanldggning
for fornybar energi, av en anldggning som
kombinerar olika férnybara energikdllor eller
av en vdrmepump och samlokaliserad
energilagring eller projekt for anslutning av
en sddan anldggning, en sddan virmepump
eller sadan lagring till elndtet eller for
integrering av fornybar energi i ett virme-
och kylndt, ska bedémningen alltid goras i
samband med forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning. Den
kontaktmyndighet som avses i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
ska i den motiverade slutsatsen enligt 23 § i
den lagen ta in de i 2 mom. i denna paragraf
avsedda utldtandena av nérings-, trafik- och
miljocentralen och av den i vars besittning det
omrdde som ingdr i ndtverket Natura 2000 ir.
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Gidllande lydelse
39§

Beviljande av tillstand samt godkdnnande
och faststdllande av planer

70 §

Fridlysning av djurarter

83§

Undantag fran bestimmelserna om artskydd

Foreslagen lydelse
39§

Beviljande av tillstand samt godkdnnande
och faststdllande av planer

Planeringen, uppforandet och driften av en i
3 § 5 punkten i lagen om tillstindsforfaranden
och vissa andra administrativa forfaranden i
samband med produktionsanldggningar for
fornybar energi avsedd
produktionsanlédggning for fornybar energi
och av ett tillhérande nit och energilager samt
anslutning av en produktionsanldggning for
fornybar energi och ett energilager till nétet
ska betraktas som projekt av ytterst viktigt
allmént intresse och anses tjdna folkhilsan
och sékerheten.

70 §

Fridlysning av djurarter

Dodande eller storning av en individ av en
fridlyst art i samband med uppfoérande och
drift av en i 3 § 5 punkten i lagen om
tillstandsforfaranden och  vissa  andra
administrativa forfaranden i samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi
avsedd produktionsanldggning for fornybar
energi ska inte betraktas som avsiktligt, om
det under uppforandet och driften har vidtagits
lampliga skyddsatgérder i syfte att forhindra
att individer av den fridlysta arten dor och
forhindra stérningar av dem.

83§

Undantag fran bestimmelserna om artskydd

Planeringen, uppforandet och driften av en i
3 § 5 punkten i lagen om tillstandsforfaranden
och vissa andra administrativa forfaranden i
samband med produktionsanlidggningar for
fornybar energi avsedd
produktionsanldggning for fornybar energi
och av ett tillhdrande nit och energilager samt
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

anslutning av en produktionsanldggning for
fornybar energi och ett energilager till nitet
ska betraktas som projekt av ytterst viktigt

allmént intresse och anses tjdna folkhédlsan
och sékerheten.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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