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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomessa oleskelunsa rekisterdineiden Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisten ja heiddn perheenjésentenséd oikeudesta oleskella Suomessa
vuoden 2020 loppuun

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séddettavéksi laki Suomessa oleskelunsa rekisterdineiden Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisten ja heidén perheenjasentensa oikeudesta oleskella Suomessa vuo-
den 2020 loppuun.

Hallituksen EU-ministerivaliokunta puolsi 25 péivand tammikuuta 2019 sisdministerion ehdo-
tusta valmistella erillislaki Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heidén perheenjésen-
tensa oleskeluoikeuden jatkamiseksi Suomessa maaraajaksi. Laki saadettdisiin silté varalta, et-
ta Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistynyt kuningaskunta eroaisi Euroopan unionista
ilman unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilla neuvoteltua erosopimusta, jolloin Suo-
messa oleskelevien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heidan perheenjdsentensé
unionin oikeuteen perustunut oikeusperusta oleskella Suomessa ei enaa olisi voimassa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, mutta sen soveltaminen alkaisi
siitd péivasta, kun Yhdistynyt kuningaskunta on eronnut Euroopan unionin jasenyydesta ilman
erosopimusta.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistynyt kuningaskunta (jaljempana Yhdistynyt kunin-
gaskunta) on paattanyt erota Euroopan unionista, ja se on ilmoittanut tastd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 50 artiklassa vahvistetun menettelyn mukaisesti.

Euroopan unioni ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat neuvotelleet erosopimuksesta toukokuusta
2017 alkaen. Ylimaarainen Eurooppa-neuvosto vahvisti 25 paivana marraskuuta 2018 eroso-
pimuksesta saavutetun yhteisymmarryksen. Sopimus Y hdistyneen kuningaskunnan hallituksen
kanssa ei vield takaa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ratifioi erosopimuksen 29 péivaan maa-
liskuuta 2019 mennessa.

Taman hetken tiedon mukaan Yhdistyneestd kuningaskunnasta tulee 30 péivana maaliskuuta
2019 niin sanottu kolmas maa ja sen kansalaisista kolmannen maan kansalaisia. Ulkomaalais-
lain (301/2004) 3 &:n 2 a kohdan mukaan kolmannen maan kansalaisella tarkoitetaan muun
maan kansalaista kuin unionin kansalaista ja hdneen rinnastettavaa Islannin, Liechtensteinin,
Norjan tai Sveitsin kansalaista. Unionin primaarioikeuden ja johdetun oikeuden soveltaminen
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan lakkaa kyseisend pdivand, jollei ratifioidussa erosopimuk-
sessa madrata eri paivamaarasta tai jollei Eurooppa-neuvosto yhteisymmarryksessa Yhdisty-
neen kuningaskunnan kanssa paata yksimielisesti eri paivamaarasta.

Sopimuksettoman eron riski on erittain suuri. Jos siihen paadytdaan, Suomessa oleskelevien
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heidén perheenjésenten oikeudellinen asema ja
peruste oleskella maassa muuttuu.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Ulkomaalaislain 10 luvun saannoksié sovelletaan unionin kansalaisen maahantuloon ja maassa
oleskeluun. Saannoksid sovelletaan siten myds Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisiin,
koska he ovat unionin kansalaisia siihen saakka, kunnes Yhdistynyt kuningaskunta on eronnut
unionista, ja heidan perheenjaseniinsa.

Suomessa asuu ja oleskelee noin 5 000 Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaista ja heidan
perheenjdsentdan. Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset ovat myds unionin kansalaisia 29
paivaan maaliskuuta 2019 saakka. Sen jélkeen heistd tulee kolmannen maan kansalaisia, jos
Yhdistyneen kuningaskunnan ero unionista toteutuu. Kolmannen maan kansalaisina heidan
maassa oleskelunsa edellyttaisi, ettd heidén tulisi hakea oleskelulupaa Maahanmuuttovirastolta
ennen kuin Yhdistyneesta kuningaskunnasta tulee kolmas maa 30 pédivand maaliskuuta 2019.
Oleskelulupa korvaisi EU-kansalaisen oleskeluoikeuden rekistergintiin perustuvan oleskeluoi-
keuden.

2.2 Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden varautuminen sopimuksettomaan eroon

Komissio on koordinoinut jasenvaltioiden varautumista sopimuksettomaan eroon, mutta ei ole
esittdnyt jasenvaltioille yhtendisia varautumistoimia esimerkiksi endottamalla asiaa koskevaa
unionin lainsdadantéa. Komissio on tosin jo 13 pdivana marraskuuta 2018 antanut kaksi suosi-
tusta sopimuksettoman eron varalta. Komissio suosittaa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisen oleskeluaika jasenvaltioissa unionin kansalaisena otettaisiin huomioon, kun har-
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kittaisiin pitk&&n oleskelleen kolmannen maan kansalaiselle mydnnettéavaé oleskelulupaa, jon-
ka saa viiden vuoden oleskelun jalkeen. Toisena seikkana komissio suosittaa, etta oleskelulu-
paa voisi hakea jo ennen eropéivéa, vaikka oleskelu vield tuolloin perustuu unionin kansalai-
suuteen.

Komissio on 20 paivana joulukuuta 2018 suosittanut, ettd jasenvaltiot myontavét sopimukset-
tomassa erotilanteessa Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisille hatératkaisuna tilapéisen
oleskeluoikeuden entisin ehdoin vuoden 2019 loppuun saakka. Jasenvaltiot varautuvat kuiten-
kin itsendisesti sopimuksettomaan eroon ja varautumisen ldhestymistapa vaihtelee jasenval-
tioittain. My06s Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten méaard jasenvaltioissa vaihtelee
huomattavasti, mika nakyy myds jasenvaltioiden varautumisessa esimerkiksi niin sanotun siir-
tymaajan pituudessa. Espanja, jossa oleskelee noin 300 000 Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaista, suunnittelee tilapaisen oleskeluoikeuden saatdmisté eropaivasta alkaen kahdeksi
vuodeksi. Erityisen paljon Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia oleskelee my6s Ranskas-
sa (arviolta 150 000 - 200 000) ja Saksassa (noin 100 000), mutta maat eivét ole vield paatta-
neet siirtyméajan pituudesta. Portugali ja TSekki suunnittelevat siirtymédaikaa vuoden 2020
loppuun saakka. Hollanti (noin 45 000) noudattanee 15 kuukauden pituista siirtyméaaikaa.
Ruotsi (noin 20 000) ja Puola suunnittelevat vuoden pituista siirtymaaikaa, Latvia vuoden
2019 loppuun ja Romania ainoastaan syyskuun 2019 loppuun saakka.

2.3 Nykytilan arviointi

Vapaan liikkuvuuden direktiivin (29 paivana huhtikuuta 2004 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY Euroopan unionin kansalaisten ja heidén perheenjésenten
oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella) perusteella tapahtuvan oles-
keluoikeuden rekisterdinnin edellytykset on helpompi tayttd4 kuin kolmannen maan kansalai-
selta edellytettavéan oleskeluluvan myontamisen edellytykset. Keskeisimpana erona on vaadit-
tavan toimeentuloedellytyksen tayttdminen, silla jasenvaltiot eivat saa vahvistaa maaraa, jonka
ne katsovat riittaviksi varoiksi, vaan niiden on otettava huomioon kyseessé olevan henkilon
henkilokohtainen tilanne. Oleskelulupaharkinnassa kolmannen maan kansalaiselta voidaan
vaatia selvitys tietystd euromadraisestd toimeentulotasosta, joka on mééritelty Maahanmuutto-
viraston ohjeella. Vapaan liikkuvuuden direktiivissa myos perheenjasenen méaaritelma on eri-
lainen, silla se kattaa myds takenevan polven toisin kuin oleskelulupien kohdalla, jossa nouda-
tetaan niin sanottua ydinperheen kasitetta.

Pa&toksenteon osalta tilastot osoittavat, ettd vapaan liikkuvuuden direktiivin tavoite toimii hy-
vin, silla kielteisia rekisterdintipadtoksia on suhteessa véhemmén kuin oleskeluluvissa. Vuo-
den 2018 tilastojen mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisille tehtiin 627 myonteisté
EU-rekisterdintid ja ainoastaan 40 kielteista paatosta, joista suuri osa johtui siitd, ettei henkil6
vastannut Maahanmuuttoviraston taydennyspyyntdon. Jos Yhdistyneen kuningaskunnan kan-
salaiset hakisivat oleskelulupia, kielteisten paatdsten maéara olisi todennakdisesti korkeampi.
Maassa oleskelee tyottomia ja elédkeldisia Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia, joille ei
ulkomaalaislaissa sdddetd omaa lupakategoriaa, jonka perusteella oleskelulupa voitaisiin
myOntéa. Luvuista ei suoraan saa tietoa siitd, miten oleskelulupaharkinta yksittéisessa tapauk-
sessa tapahtuisi, koska ei tiedetd taustalla olevia yksil6llisia tilanteita tarkemmin, esimerkiksi
maassa oleskelun pituutta, perhesuhteita ja ty6historiaa.

Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten aseman muuttumisella unionin kansalaisista kol-
mannen maan kansalaisiksi olisi vaikutusta sosiaaliturvaan. Asumisperusteista sosiaaliturvaa
koskevassa lainsaadannossé edellytetddn laillista oleskelua Suomessa. Kolmansien maiden
kansalaisten osalta tdmé tarkoittaa, ettd heill4 pit4& olla oleskelulupa. Oleskelulupavaatimus
tayttyy myos Suomessa tehdyn oleskelulupahakemuksen jattamisesté lukien, jos lupa myonne-
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tadn myohemmin. Jos Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten oleskeluoikeudet maéraytyi-
sivéat nykyisen ulkomaalaislain mukaan, riskind olisi etuuksien lakkaaminen heti eropaivana
tai katkokset etuuksien saamisessa.

Tyottomyysetuuksia varten edellytetdédn laillisen oleskelun liséksi, ettd tyoton tydnhakija on
rekisterdity tyonhakijaksi. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)
mukaan rekisterdinti on mahdollista kolmansien maiden kansalaisten osalta vain, jos henkil6l-
14 on oikeus ansiotydhon myoénnetyn oleskeluluvan nojalla. Tydmarkkinatukea koskee liséksi
tyottdmyysturvalain sadnnés, jonka mukaan tyomarkkinatukeen ei ole oikeutta, jos henkil6lld
on oikeus ansioty6hon tilapaisen oleskeluluvan perusteella.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on, ettd Suomessa oleskelunsa rekisterdineiden Yhdistyneen kuningas-
kunnan kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oleskeluoikeus ja tietyt siihen liittyvét oikeu-
det Suomessa jatkuvat laissa saadetyn méaardajan, jos Yhdistynyt kuningaskunta eroaa Euroo-
pan unionista ilman erosopimusta. Oleskeluoikeus siséltda oikeuden tyéntekoon ja yritystoi-
minnan harjoittamiseen. Tavoitteena on myds, ettd lain soveltamisalassa olevat Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaiset ja heid&n perheenjésenensa téyttéisivat sosiaaliturvalainsdadan-
non edellyttdman laillisen oleskelun vaatimuksen seka voisivat rekistergityd tyonhakijoiksi.
Koska esitys koskee vain oleskeluoikeutta Suomessa, siihen ei voida perustaa mitaan sellaisia
vapaan liikkuvuuden oikeuksia muissa jasenvaltioissa, joita Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisilla tall& hetkell& on.

Ehdotus on, ettd esitettavalla erillislailla turvattaisiin ulkomaalaislain 10 lukuun perustuvan
oleskeluoikeuden jatkuminen keskeytyksettd, jos Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisesta
tulee kolmannen maan kansalainen. Lisdksi ehdotetaan, ettd lain soveltamisalaan kuuluvalla
henkil6lla edelleen on mahdollisuus rekisterditya tydttdmaksi tyonhakijaksi.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Vaikutukset Suomessa asuvien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heidan
perheenjasentensd asemaan

Esityksella turvattaisiin Suomessa asuvien noin 5 000 Yhdistyneen kuningaskunnan kansalai-
sen, joka on rekisterdinyt oleskelunsa, ja heidan perheenjasentensa oleskelun jatkuminen maa-
raajan ilman erillisid heiltd edellytettavid toimenpiteitd. Oleskeluluvan hakemista tdssa vai-
heessa, kun tiedossa olevaan todennékdiseen eropdivaan on hyvin vahan aikaa, olisi kohtuu-
tonta edellyttdd kaikilta maassa asuvilta Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisilta ja heidan
perheenjaseniltaan. Esityksella myods estetddn monilla Yhdistyneen kuningaskunnan kansalai-
silla ja heidan perheenjasenillaan ollut epdvarmuus oleskelun jatkumisesta Suomessa.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei ole taloudellisia vaikutuksia.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksell& on myonteisid vaikutuksia Maahanmuuttoviraston toimintaan siten, etté sen ei tar-
vitse valmistautua ottamaan vastaan yli 5 000 oleskelulupahakemusta hyvin lyhyessé ajassa,

eiké sen asiakaspalvelupisteet siten ruuhkaudu oleskeluluvan hakemisen yhteydessa otettavien
biometristen tunnisteiden johdosta. Biometrisid tunnisteita ei oteta EU-rekisterdinnin yhtey-
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dessé, joten ne tulisivat otettaviksi oleskeluluvan hakemisen yhteydessa. Sama koskee tyonte-
kijan oleskelulupien osapaétoksia kasittelevid tyévoima- ja elinkeinotoimistoja ja yrittajan
osapaatoksia kasittelevad Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta.

4.4 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld mahdollistetaan Suomessa tydskentelevien ja yritystoimintaa harjoittavien seka
opiskelevien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten toiminnan jatkuminen keskeytyksetta.
Tama on tarkedd myos koko elinkeinoeldmélle, jossa osaava tydvoima saa jatkaa tydntekoaan.

5 Asian valmistelu

Hallituksen EU-ministerivaliokunta puolsi 25 pdivand tammikuuta 2019 sisaministerion ehdo-
tusta valmistella erillislaki Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten oleskeluoikeuden jat-
kamiseksi Suomessa maaraajaksi. Lain saatamiselld on kiire ja se on tehtdva silta varalta, etta
Yhdistynyt kuningaskunta eroaisi Euroopan unionista 30 paivana maaliskuun 2019 ilman
unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilla neuvoteltua erosopimusta.

Esitys on valmisteltu virkamiestyona sisdministeriossé. Valmistelua on tehty Yhdistyneen ku-
ningaskunnan sopimuksettomaan eroon varautumista koordinoivaa kaikki ministeriot ja hal-
linnonalat kattavaa tyoryhmaa kuullen, seka erityisesti yhteisty0ssa sosiaali- ja terveysministe-
rion, tyo- ja elinkeinoministerion seké oikeusministerion kanssa.

Esityksesté ei ole pyydetty lausuntoja tavanomaisen lainvalmistelussa noudatettavan lausun-
tomenettelyn mukaisesti asian kiireellisyydestd johtuen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

Laki Suomessa oleskelunsa rekisterdineiden Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja hei-
dén perheenjésentensa oikeudesta oleskella Suomessa vuoden 2020 loppuun

1 8. Lain 1 8:ssa saadettaisiin lain soveltamisalasta. Soveltaminen koskisi Yhdistyneen kunin-
gaskunnan kansalaista ja timan perheenjasenta. Pykalaan ei Kirjoitettaisi paivamaaraa, milloin
Yhdistynyt kuningaskunta eroaisi Euroopan unionista, koska eropdiva voi viela muuttua. Nain
laki soveltuisi myos tilanteeseen, jossa eropdivaa siirrettdisiin myohaisemmaksi kuin se tamén
hetken tietojen mukaan on. Soveltamisalaan pa&syn kannalta on keskeistd, ettd Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalainen on saapunut Suomeen ja on rekisterginyt oleskeluoikeutensa ul-
komaalaislain 10 luvussa saadetylla tavalla. Jos hén saapuu viel& ennen eropdivad, tulee rekis-
terditymistd koskeva hakemus saattaa vireille ennen kuin Yhdistynyt kuningaskunta on eron-
nut unionista. EU-rekisterdintihakemus on mahdollista laittaa vireille sahkoisesti Maahan-
muuttoviraston Enter Finland -palvelussa, joten se on mahdollista tehda myds virka-ajan jél-
keen. Kun Yhdistyneesta kuningaskunnasta on tullut kolmas maa, rekisterdintié ei voi enda
hakea, vaan télloin kyseeseen tulee kolmannen maan kansalaiselle tarkoitettu oleskelulupa.

Lain soveltamisalaan kuuluvan henkilon perheenjasen, vaikka olisi Yhdistyneen kuningas-
kunnan kansalainen, hakisi eropdivan jalkeen ulkomaalaislain 161 §:n tarkoittamaa oleskelu-
korttia. Madraaikaa ei olisi, milloin oleskelukorttia pitdisi hakea, koska ei voida edellyttad, etta
perheenjdsen tulisi samana péivana tai jattdisi korttihakemuksen samana péivana.

Lain soveltamisen rajoittaminen rekisterdineisiin tarkoittaa, ettd henkil6t, jotka eivét ole oles-
keluaan rekisterdineet, jadvat soveltamisalan ulkopuolelle. Kéytdnndssa tdma voi rajata sovel-
tamisalan ulkopuolelle henkildn, joka on saavuttanut EU-kansalaisena oikeuden pysyvaan
oleskeluun, mutta ei ole koskaan rekisterdinyt oleskeluaan.

2 8. Pykaldn 1 momentissa séédettdisiin lain soveltamisalaan kuuluvien osalta, mit4 ulkomaa-
laislain 10 luvun sadnndksia maassa oleskeluun sovellettaisiin. Myos lain 13 luvun oikeustur-
vaa koskevia saannoksia sovellettaisiin. Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen ja hanen
perheenjasenensd, joka madritelldadn lain 154 §:ssa saddetyn mukaisesti, tulisi tayttaa yleista
jarjestysta ja yleista turvallisuutta seké kansanterveytta koskevat edellytykset (156 ja 156 a §).
Lain soveltamisalaan kuuluvien osalta sovellettaisiin lain 160 8§ ja 161 d ja e 8:4a s&adetyissa
muutostilanteissa. Tdman erillislain soveltamisen aikana kertyisi oleskeluaikaa siten, ettd hen-
kilolle voisi syntyd oikeus pysyvaan oleskeluun, mutta sddnnoksia rekisterdinnin ja pysyvan
rekisterdinnin hakemisesta ja myontamisestd ei sovellettaisi. Kun Yhdistynyt kuningaskunta
on eronnut unionista, rekisterdinteja ei enda voitaisi tehdad. Sen sijaan perheenjasenen oleske-
lukortteja myonnettdisiin edelleen 161 a §:n perusteella, jos perheenkokoaja olisi rekistergity-
nyt ennen eroa. Ulkomaalaislain s&annoksia oleskeluoikeuden rekisterginnin ja oleskelukortin
peruuttamisesta (165 8) ja raukeamisesta (166 8) sovellettaisiin. Soveltamisalaan kuuluvien
henkildiden maasta poistamiseen ja maahantulokieltoon sovellettaisiin 10 luvussa olevia sédén-
noksid. Toimivaltaisten viranomaisten osalta sovellettaisiin 171 §:44 ja oikeuksien vaarinkay-
ton osalta 172 a §:44.

Ehdotettavan lain soveltamisalaan kuuluvan henkilon tyonteon ja yritystoiminnan harjoittami-
sen kannalta keskeiset sd&nnokset olisivat ulkomaalaislain 160 ja 164 §. Henkil6lld, jonka
oleskeluoikeus perustuisi ehdotettavaan lakiin, olisi ulkomaalaislain 164 §:n mukainen rajoit-
tamaton oikeus tehdd ansiotydtd ilman tyontekijan oleskelulupaa ja harjoittaa yritystoimintaa
ilman yritt4jan oleskelulupaa. Ulkomaalaislain 160 §:ss& sd&detéén lisaksi tietyistd tilanteista,
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joissa henkild, joka ei en&a ole tyontekija tai itsendinen ammatinharjoittaja, kuitenkin séilyttaa
tdmén aseman. Téllaisia tilanteita ovat esimerkiksi tilapdinen tyokyvyttomyys sairauden tai
tapaturman vuoksi tai tydttomyys.

Ulkomaalaislain 86 a ja 86 b 8§:ssd s&adetdén tydnantajan ja muun toimeksiantajan velvolli-
suuksista, joihin kuuluu muun muassa ulkomaalaisen tyontekijan tydnteko-oikeudesta varmis-
tuminen. Lain 86 §:n 2 momentissa sdadetddn, ettd tytnantajan, joka ottaa palvelukseensa
muun kuin unionin kansalaisen, tdhan rinnastettavan tai tdman perheenjésenen, tulee viivytyk-
settd toimittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle 72 8:ss& tarkoitetut selvitys ja vakuutus seka ilmoit-
taa tydpaikan luottamusmiehelle, luottamusvaltuutetulle ja tyosuojeluvaltuutetulle ulkomaalai-
sen nimi seka sovellettava tydehtosopimus. Ulkomaalaislain 72 §:ssé saadetaén siita, mita liit-
teitd tyonantajan on liitettdva tyontekijan oleskelulupahakemukseen. Koska ulkomaalaislain
86 a 8:n 2 momentti liittyy lahtokohtaisesti tilanteisiin, joissa tarvitaan tyontekijan oleskelulu-
pa, jota esitetyn lain piiriin kuuluvat henkil6t eivat tarvitsisi, ei ulkomaalaislain 86 a §:n 2
momentti ole tarkoitettu sovellettavaksi ehdotettavan lain tarkoittamissa tilanteissa.

Pykéldn 2 momentissa saddettaisiin, etté erillislain mukaisia oleskeluoikeuksia ja siita johtuvia
muita mahdollisia oikeuksia ei saisi, jos ennen eropdivad tehty rekisterdintihakemus hylattai-
siin lainvoimaisella pa&toksella.

Ehdotetun 3 momentin mukaan lain soveltamisalaan kuuluvat henkil6t rinnastettaisiin unionin
kansalaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2 luvun 2 8:n 1
momentin mukaisesti ja heidat rekisteroitaisiin tydnhakijoiksi. Tydnhakijaksi rekisterdinti on
tyévoimapoliittinen edellytys ty6ttomyyspdivarahan ja tyémarkkinatuen saamiseksi. Kolman-
nen maan kansalaiset rekister6idaan tyonhakijoiksi, jos heilld on oikeus ansiotyéhén mydnne-
tyn oleskeluluvan nojalla eika oleskelulupaan liity tydnantajaa koskevia rajoituksia.

Tyottémyysturvalain 2 luvun 2 §:n mukaan henkil6lla, joka ei ole Suomen kansalainen, ei ole
oikeutta tydmarkkinatukeen, jos hanella on oikeus ansioty6hon tilapdisen oleskeluluvan perus-
teella. Rajoitus koskee nimenomaan edelld mainittua henkiloryhmaé, kuten lyhyessa maéraai-
kaisessa tydsuhteessa olevia ja lahetettyja tyontekijoita. Lain soveltamisalaan kuuluvia henki-
10ita tdmé rajoitus ei koskisi, koska heidén oleskeluoikeutensa perustuisi ehdotetun lain 2 §:n
1 momentin sddnndkseen ja oleskeluoikeuden jatkumiseen.

3 8. Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa madraajan
vuoden 2020 loppuun asti. Lakia kuitenkin sovellettaisiin vasta siitd paivasta alkaen, kun Yh-
distynyt kuningaskunta on eronnut unionista ja siitd on tullut kolmas maa. Jos eropdivaa siir-
rettdisiin, lain soveltaminen alkaisi my6hemmin. Jos Yhdistynyt kuningaskunta peruuttaisi
erohakemuksensa tai jos erosopimus ratifioitaisiinkin, lakia ei sovellettaisi.

2 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian ja olevan voimassa maardajan vuoden
2020 loppuun saakka. Lakia kuitenkin sovelletaan vasta siita paivastd, kun Yhdistynyt kunin-
gaskunta on eronnut Euroopan unionin jasenyydestd ilman erosopimusta.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Perustuslain 9 &:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
maassa séadetdan lailla. Lailla sdatdmisen vaatimuksesta johtuu paitsi syrjinndn ja mielivallan
kielto myo6s vaatimus péatoksenteon perusteiden ja paatoksentekomenettelyn sdéntelemisesta
ihmisten oikeusturvan takaavalla tavalla.
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Euroopan unionin jasenvaltion eroaminen unionista olisi ainutlaatuinen tapahtuma, jollaista ei
ole aiemmin néhty ja koettu. Yhdistyneen kuningaskunnan ja unionin vélilla on neuvoteltu
hallittua eroa koskeva sopimus, jonka ratifioinnista ennen tiedossa olevaa todennékdisté ero-
paivaa ei ole takuuta. On siten erittdin suuri riski, ettd ero tapahtuu ilman sopimusta, jolloin
erolla on suuri vaikutus Suomessa asuviin Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisiin ja heidan
perheenjdseniinsa seka yhteiskunnan eri toimintoihin.

Eron toteutuessa ilman sopimusta Suomessa asuvien ja oleskelunsa rekisterdineiden Yhdisty-
neen kuningaskunnan kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oikeusperusta jatkaa oleskelua
maassa lakkaa. Ilman mitaén kansallisia lainsaadantotoimenpiteitd, Suomessa asuvat Yhdisty-
neen kuningaskunnan kansalaiset perheenjéseneineen joutuisivat erittdin nopealla aikataululla
ja epdvarmuudessa sekd ilman omaa myotavaikutustaan jarjestdmdan koko eldmansé uudel-
leen ilman varmuutta, ettd oleskelun, tydnteon, yrittdmisen, opiskelun ja perhe-eldmén jatka-
minen Suomessa olisi mahdollista.

Esitettavalla lailla turvattaisiin Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heidan perheen-
jasentensé oikeuksien jatkuvuus maéraaikaisesti siten, ettei maassa oleskeluun tule katkosta.
Esitys tayttdisi perustuslain 9 §:n 4 momentin vaatimuksen siitd, ettd heiddn asemastaan séa-
detdén lailla. Tilanteen ainutlaatuisuus ja erityislaatuisuus puoltaisivat esitystd, eika sita voisi
pitad perustuslain 6 8:ssé saddetyn yhdenvertaisen kohtelun vastaisena suhteessa muihin ul-
komaalaisiin, ottaen lisaksi huomioon, ettd ehdotettava laki olisi voimassa méaardajan ja lain
soveltamisalaan kuuluvien henkildiden nykyisen oikeusaseman paapiirteissaan yllapitava, ei
parempaan oikeuttava.

Oleskeluoikeuden jatkamisella turvataan perustuslain 18 §:n 1 momentin mukainen oikeus
tyéhon ja elinkeinovapaus. Lain soveltamisalaan kuuluvilla henkildilla on aikaisemmin ollut
EU-kansalaisuuteen perustuva oikeus tydhon ja elinkeinonharjoittamiseen, joten esitettavalla
lailla olisi perusteltua jatkaa heidan oikeuttaan hankkia toimeentulo valitsemallaan tyo6lla,
ammatilla tai elinkeinolla.

Oleskeluoikeuden jatkamisella turvattaisiin myds oikeus sosiaaliturvaan. Perustuslain 19 §:n 2
momentin mukaisesti lailla taataa jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottomyyden,
sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntymén ja huoltajan mene-
tyksen perusteella. Esitettavalla lailla laillisen oleskelun vaatimus tayttyisi myods sosiaaliturva-
lains&&dantoa sovellettaessa.

Esitykseen siséltyva lakiehdotus voidaan hallituksen késityksen mukaan kasitelld tavallisen
lain saatdmisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Suomessa oleskelunsa rekisterdineiden Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heidan
perheenjasentensa oikeudesta oleskella Suomessa vuoden 2020 loppuun

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18

Taté lakia sovelletaan ennen Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen kuningaskun-
nan (Yhdistynyt kuningaskunta) eroamista Euroopan unionista Suomeen saapuneeseen Y hdis-
tyneen kuningaskunnan kansalaiseen, joka on rekisterdinyt oikeutensa oleskella Suomessa tai
jattanyt sitd koskevan rekisterdintihakemuksensa Maahanmuuttovirastolle ennen eroa, seké
hé&nen perheenjéseneensa.

28

Taman lain soveltamisalaan kuuluvan oikeuteen oleskella Suomessa 1 8:ssd tarkoitetun eron
jalkeen sovelletaan ulkomaalaislain (301/2004) 154, 156, 156 a, 158 a, 160, 161, 161 a—161
g, 163—168, 168 a, 168 b, 170—172 ja 172 a 8:44 seké 13 lukua.

Jos 1 §:ssd tarkoitettu rekisterdintihakemus hylatdén, hakijan oikeus oleskella Suomessa
lakkaa, kun hylkaava paatds on tullut lainvoimaiseksi.

Taman lain soveltamisalaan kuuluva rinnastetaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain (916/2012) 2 luvun 2 8:n 1 momentissa tarkoitettuihin henkil6ihin.

38
Tama laki tulee voimaan  pdivand  kuuta 2019 ja on voimassa 31 péivaan joulukuuta
2020.

Tata lakia sovelletaan siitd pdivasta, jona Yhdistynyt kuningaskunta eroaa Euroopan unionin
jasenyydesta, jos se ei ole ratifioinut Euroopan unionin kanssa tekemaansa sopimusta erosta.

Helsingissa 7 péivana helmikuuta 2019

Paaministeri

Juha Sipila

Sisaministeri Kai Mykkéanen
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