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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporira undantag frin lagen
om utkomstskydd for arbetslésa pa grund av covid-19-epidemin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en lag om temporéra undantag frén lagen om utkomstskydd for
arbetslosa pa grund av covid-19-epidemin.

De temporéra dndringarna syftar till att i vissa situationer forenkla bestimmelserna om utkomst-
skydd for arbetslosa och pé sé sitt minska den arbetsméngd som behandlingen av férmansan-
sokningar medfor. De foreslagna dndringarna géiller jimkning av arbetsldshetsforméner i vissa
situationer, sirskilda villkor for arbetsmarknadsstdd och forutséttningar for utbetalning av ar-
betsloshetsformanen utan beslut. Arbetsloshetsformanen ska pad basis av ansdkan temporart
kunna betalas ut i forskott for hogst sex manader.

Pé detta sitt kan genomforandet underléttas och behandlingen av drendet paskyndas i en situat-
ion dér antalet ansokningar okar kraftigt pa grund av covid-19-epidemin.

Propositionen hanfor sig till den tredje tilldggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt och gélla till och med den 31 oktober 2020. Un-
dantagen fran behovsprévningen av arbetsmarknadsstod och frén tillimpningen av partiellt ar-
betsmarknadsstdd ska dock inte tillampas pé ans6kningsperioder som bdrjar efter den 31 augusti
2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I Kina utbrét i borjan av 2020 en epidemi av den smittsamma sjukdomen covid-19, som orsakas
av ett nytt coronavirus. Sjukdomen spred sig snabbt utanfor Kina. I borjan av april hade det
konstaterats sammanlagt 6ver en miljon fall i hela véarlden. Over 180 ldnder har rapporterat om
smitta. Virldshilsoorganisationen WHO betecknade coronavirusepidemin som en pandemi den
11 mars 2020.

For att bromsa spridningen av epidemin fattade regeringen den 12 mars 2020 beslut om rekom-
mendationer och beredskap. Regeringen rekommenderade bland annat att stora offentliga till-
stéllningar stills in och att d&ven arrangorer i frdga om mindre tillstdllningar gor en riskbeddm-
ning innan de ordnar sddana. Det rekommenderades att de som atervénder fran ett epidemiom-
rade ska avtala om tidpunkten for atergang till arbetet och om franvaro fran arbetet (tva veckor)
med sin arbetsgivare. Distansarbete rekommenderades ocksa i storre utstrickning, om det ar
mojligt med tanke pé arbetsuppgifterna. Dessutom rekommenderades det att andra dn nédvén-
diga arbetsresor inhiberas och att semesterresor senareldggs.

Det rekommenderades att all verksamhet som inte dr nddvéindig, bland annat nirkontakt i
hobby- och fritidsverksamhet, begrénsas i syfte att minska smittspridning. Detta anses vara sér-
skilt viktigt for att skydda personer som hor till riskgrupper. Medborgarna ska agera med om-
dome och sérskild forsiktighet i sina kontakter med riskgrupper. Riskgrupperna omfattar éldre
personer och personer med en primérsjukdom.

Till £6]jd av den mycket exceptionella situationen gav utrikesministeriet den 14 mars 2020 en
rekommendation om att man tills vidare ska undvika att resa utomlands. Flera lander hade redan
da stingt sina grianser och infort begransningar for rorligheten inom landet.

I mitten av mars sammankallade statsministern till ett parlamentariskt mote dér det forhandlades
om beredskapsatgirder infor epidemin och ibruktagande av eventuell beredskapslagstiftning.
Statsradet konstaterade den 16 mars 2020 i samverkan med republikens president att undantags-
forhéllanden rader i Finland pa grund av coronavirusutbrottet. Med stdd av 6 § 1 beredskapsla-
gen (1552/2011) lamnades till riksdagen pd grund av detta statsrddets forordning om ibruktag-
ning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93—95 och 109 § i beredskapslagen den 17 mars
2020.

Epidemin och atgirderna for att begransa den samt medborgarnas radsla for sjukdomen minskar
avsevart den ekonomiska verksamheten i samhillet. Detta har haft en betydande inverkan pa
foretagslivet, nér foretagen inte har haft kunder. Dessutom ér flera foretag beroende av gréinso-
verskridande leveranskedjor som har storts 1 och med att coronavirusepidemin har spridit sig
fran kontinent till kontinent och fran land till land. Aven foretagens finansiella stillning och
ekonomiska verksamhetsforutsittningar har forsamrats kraftigt pa en mycket kort tid. Med an-
ledning av det som konstaterats ovan har arbetsgivarens forutsattningar att erbjuda sina anstillda
arbete forsdmrats i snabb takt.

Foretagen har inte kunnat anpassa sin verksambhet till de fordndrade forhéllandena utan atgirder
for att minska arbetskraften. De meddelanden till arbets- och niringsbyréerna som avses 1 48 §
i lagen om samarbete inom foretag (334/2007) borjade dka snabbt under den forsta hilften av
mars. Den 7 april 2020 omfattades fler &n 375 000 personer av samarbetsférhandlingar. Fram
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till den 6 april 2020 hade uppskattningsvis 112 000 personer anmaélt sig eller blivit anmélda som
permitterade eller helt och hallet arbetslosa vid arbets- och nédringsbyraerna pa grund av coro-
navirusepidemin. Lagen om samarbete inom foretag giller endast arbetsgivare som har minst
20 anstdllda. Nér mindre foretag dn sa beaktas, finns det dnnu fler personer som hotas av per-
mittering. [ denna exceptionella situation ar det sannolikt att ocksd kommuner och samkommu-
ner blir tvungna att permittera och sidga upp arbetstagare. Redan innan coronavirusepidemin
utbrot bedomde de kommuner som ér i ett svirt ekonomiskt ldge att de skulle vara tvungna att
permittera arbetstagare under 2020. Enligt svaren i en farsk enkét, som genomfordes av KT
Kommunarbetsgivarna, omfattas néstan 30 000 personer inom kommunsektorn av permitte-
ringar eller avbrott i I6neutbetalningen. Om trenden &r densamma i sédana kommuner och sam-
kommuner som inte besvarade enkéten kan antalet personer vara hogre én detta.

Det exceptionellt stora antalet samtidigt permitterade medfor utmaningar fér dem som verkstal-
ler utkomstskyddet for arbetslosa. Arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten har beréttat
att det pa grund av det stora antalet ansdkningar kan forekomma drdjsmal i verkstélligheten av
utkomstskyddet for arbetsldsa. Drojsmalen i betalningen av arbetsloshetsformaner medfor i sin
tur ett okat tryck i form av ansdkningar om allmént bostadsbidrag och utkomststod hos Folk-
pensionsanstalten. Arbets- och néringsbyraernas arbetsmangd har redan kunnat kontrolleras till
exempel genom undantag som giller anméilan som arbetssokande for gruppermitterade (lagen
om andring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa 172/2020). Enligt arbets- och néringsmi-
nisteriets uppgifter hade uppskattningsvis 75 procent av arbets- och niringsbyrdernas positiva
arbetskraftspolitiska utlatanden sénts till arbetsloshetskassorna och 25 procent till Folkpens-
ionsanstalten.

Riksdagen har i sitt svar (RSv 32/2020 rd) till regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lagar om temporir édndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om finansiering
av arbetsloshetsforméner och lagen om arbetsloshetskassor (RP 38/2020 rd) forutsatt att rege-
ringen omedelbart utreder hur behandlingen av utkomstskyddsférmaner kan goras smidigare
och sikerstéller att arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten kan verkstélla formanerna
pa sé sétt att formanerna kan betalas ut med en gang.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hdlsovardsministeriet i samarbete
med Folkpensionsanstalten, Arbetsldshetskassornas samorganisation, Allménna arbetsloshets-
kassan YTK och Finansinspektionen. Vid beredningen foretrdddes Arbetsloshetskassornas
Samorganisation av ordféranden och vice ordféranden i féreningens styrelse och av foreningens
verksamhetsledare, alla i egenskap av foretrddare utsedda av styrelsens arbetsutskott. Under
beredningen har man hért Finlands néringsliv, KT Kommunarbetsgivarna, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC, STTK, Akava och Foretagarna i Finland rf. Dessutom har da-
taombudsmannen horts i fraga om forskottsbetalningen och justitieministeriet i friga om utmét-
ning av forskottsbetalningen.

2 Nulédge och bedomning av nuliget

2.1 Jimkning av arbetsloshetsforméan

Jamkning enligt arbetsinkomst av [onearbete

Bestdmmelser om rétten for arbetslosa arbetssokande till jimkade arbetsloshetsforméner finns

i 4 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002). Pé basis av 1 § i kapitlet kan
jamkad arbetsloshetsformén betalas en arbetssokande som far inkomst av deltidsarbete eller av

4



RP 61/2020rd

heltidsarbete som varar i hogst tva veckor. Jimkad arbetsloshetsformén kan ocksa betalas till
en person vars arbetstid per dag har forkortats pd grund av permittering eller av en orsak som
jamstdlls med permittering eller som ar forhindrad att arbeta pa grund av en sadan stridsatgard
som inte star i samband med den arbetssdkandes anstillningsvillkor eller arbetsforhéllanden
eller till en person som har inkomst av foretagsverksamhet eller eget arbete. Rétten till jamkad
arbetsloshetsformén forutsitter att personen &r arbetssokande vid arbets- och niringsbyran.

Om permitteringen genomfors sé att arbetstiden per vecka forkortas och personen ar permitterad
hela arbetsdagar, jamkas inte arbetsloshetsforménen. Bestimmelser om detta finns det i 4 kap.
1 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. I dessa situationer betalas arbetsloshetsforménen
till fullt belopp for permitteringsdagarna, och 16nen for arbetsdagarna eller arbetstiden for de
arbetsdagar som ligger till grund for I6nen paverkar inte arbetsloshetsformanens belopp. Samma
forfarande géller en orsak som jamstélls med permittering, dar arbetstiden forkortas med hela
dagar och sa kallade vaderhinder.

Den jamkade arbetsloshetsforméanen bestims pa grundval av den arbetsinkomst som betalats
under en jdmkningsperiod. Jimkningsperioden dr den period under vilken arbetsinkomsten be-
talas, och i situationer dir arbetsveckan forkortas eller vdderhinder foreligger, den period under
vilken den arbetstid som ligger till grund for 16nen har utforts. Som jamkningsperiod betraktas
i regel en period om en manad eller fyra pd varandra foljande kalenderveckor, beroende pé
personens lonebetalningsperiod. En sa kallad séirskild jimkningsperiod anvidnds nér den sed-
vanliga jaimkningsperioden omfattar sidana tidsperioder for vilka den sdkande har ratt till full
arbetsloshetsforméan eller for vilka han eller hon inte har rétt till arbetsloshetsforméan. Nér del-
tidsarbete som varar langre &n fyra veckor borjar, kan jamkningsperioden ocksé bestimmas sa
att jimkningsperioderna motsvarar lonebetalningsperioderna i deltidsarbetet.

Den 16n som beaktas vid jdmkningen ar den arbetsinkomst som betalats under jamkningspe-
rioden, nér det dr friga om sddana jamkningssituationer som avses 1 § i kapitlet. Vid jamkning
beaktas som inkomst 16n eller annat vederlag som ska betraktas som forvarvsinkomst och som
har fatts som erséttning for arbete. Som ett sddant vederlag betraktas ocksa inkomster som spa-
rats i eller tagits ut frn en arbetstidsbank.

Om jamkningsperioden dock dr en sé kallad sérskild jamkningsperiod, &ndras arbetsinkomsten
kalkylmaéssigt genom att den divideras med de arbetsdagar som jamkningsperioden omfattar
och den pa detta sitt erhdllna inkomsten multipliceras med 21,5 dagar.

Bestimmelser om inkomstposter som beaktas eller inte beaktas vid jamkning finns i statsradets
forordning om inkomst som skall beaktas vid faststidllandet av arbetsloshetsforménen (SRF
1332/2002).

Jamkningsbestdmmelserna &r relativt komplicerade, och en bidragande orsak till detta ar de spe-
cialbestimmelser som tillimpas péa vissa permitterade och samtidigt pa situationer dér en ar-
betsloshetsforman betalas for en period som dr av annan lingd dn fyra pd varandra foljande
kalenderveckor eller en manad. I dessa situationer ingar manga arbetsmoment och sadant hand-
laggningsarbete som maste utforas manuellt. Bestimmelser av detta slag ldmpar sig déligt for
en situation dér antalet ansokningar om utkomstskydd for arbetslosa forvintas dka avsevart pa
mycket kort tid.

Jamkning enligt forvdrvsinkomst av foretagsverksamhet

En person som bedriver foretagsverksamhet eller eget arbete kan omfattas av jaémkning, om
foretagsverksamheten ar sa smaskalig eller det egna arbetet 4r sd smaskaligt att det ar fraga om
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bisyssla. Dessutom kan en person ha ritt till jdmkad inkomstrelaterad dagpenning om foretags-
verksamheten eller det egna arbetet fortgér hogst tva veckor eller under fyra méinaders tid fran
inledandet av sddan foretagsverksamhet eller sddant eget arbete som inleddes ndr personen var
arbetslos. Om inkomsterna av foretagsverksamhet under jamkningsperioden inte kan pavisas pa
ett tillforlitligt sétt, kan de uppskattas pa grundval av beskattningsuppgifterna. Till 11 kap. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa har det ocksé for att trygga foretagarnas forsérjning fo-
gats en temporért gillande 4 ¢ § som giller foretagares rétt till arbetsmarknadsstod, om den
inkomst som fas av foretagsverksamheten har minskat pa grund av covid-19-epidemin. Bestdm-
melsen forutsitter inte att foretagsverksamheten upphor.

Niér en arbetsloshetskassa eller Folkpensionsanstalten uppskattar inkomsterna av foretagsverk-
samheten efter att de har fordndrats vasentligt i forhallande till uppgifterna i den senast fast-
stéllda beskattningen, blir de tvungna att uppskatta inkomsterna av foretagsverksamheten i en-
lighet med beskattningsreglerna. Detta beror pé att det i den ovanndmnda forordningen av stats-
radet 1 fraga om foretagsinkomster foreskrivs att forvarvsinkomstandelen av inkomsterna ska
beaktas vid jamkning, medan kapitalinkomstandelen daremot inte beaktas vid jamkning.

Antalet foretagare som ansdker om jadmkat arbetsmarknadsstod forvéintas oka till f6ljd av att
11 kap. 4 c § temporirt fogats till lagen om utkomstskydd for arbetslosa, och nér det kan antas
att den pagéende covid-19-epidemin som paverkar foretagsverksamheten ocksa inverkar pé in-
komsterna for sddana mottagare av arbetsloshetsformaner som bedriver foretagsverksamhet
som bisyssla, dr det en tung process for bade arbetsldshetskassorna och Folkpensionsanstalten
att folja beskattningsreglerna vid uppskattningen av de fordndrade inkomsterna av foretagsverk-
sambhet.

2.2 Arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpenning och beloppet av inkomstrelaterad dagpen-
ning

Arbetsvillkoret

En arbetslos som har uppfyllt arbetsvillkoret har rétt till arbetsloshetsdagpenning. Syftet med
arbetsvillkoret dr att visa att personen i frdga har varit stadigvarande pd arbetsmarknaden och
fatt sin forsorjning av sitt forvarvsarbete.

Det foreskrivs om arbetsvillkoret i 5 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. En 16ntagares
arbetsvillkor blir uppfyllt da han eller hon under de ndrmast foregadende 28 méanaderna (gransk-
ningsperiod) har varit 26 kalenderveckor i sadant arbete som uppfyller arbetsvillkoret. I fraga
om en sddan forsikrad som inte dr en sddan foretagare som avses i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa men som arbetar i ett foretag eller en sammanslutning dér hans eller hennes familje-
medlem &r en sddan foretagare som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, uppfylls
arbetsvillkoret for 16ntagare dock nér personen under de foregdende 28 manaderna har varit 52
kalenderveckor i sddant arbete som uppfyller arbetsvillkoret.

I arbetsvillkoret riknas in de kalenderveckor under vilka personens arbetstid har varit minst 18
timmar och I6nen har f6ljt kollektivavtalet. Om det inte finns nagot kollektivavtal inom bran-
schen, ska 16nen for heltidsarbete vara minst 1 236 euro i manaden (ar 2020). Forutséttningen
for arbetstiden per vecka kan frangas genom forutséttningar som foreskrivs ndrmare genom for-
ordning av statsradet inom branscher med atypiska arbetstidsarrangemang.

Till 5 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa har det genom en lag om éndring av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (214/2020) fogats en ny temporér 3 a §, dér det foreskrivs att
arbetsvillkoret for 16ntagare &r 13 kalenderveckor, om 10ntagaren annars inte har tillrackligt med
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veckor som riknas in i arbetsvillkoret. Om alltsd det normala arbetsvillkoret pa 26 kalender-
veckor uppfylls, kan den som anséker om arbetsloshetsdagpenning inte vilja att arbetsvillkoret
provas utifran 13 kalenderveckor. Salunda kan den som ansdker om inkomstrelaterad dagpen-
ning inte till exempel av tva saddana visstidsanstéllningar som innebér att ett normalt arbetsvill-
kor uppfylls viélja att endast de nyaste kalenderveckorna réknas in i arbetsvillkoret och utgor
grund for inkomstrelaterad dagpenning. I 3 a § som temporért ska fogas till lagen foreskrivs det
vidare att dven arbetsvillkoret for en sé kallad icke-dgande familjemedlem!’ till en foretagare ska
forkortas, varvid arbetsvillkoret dr 26 kalenderveckor, om villkoret pa 52 kalenderveckor inte

uppfylls.

[ 6vrigt gjordes inga dndringar av arbetsvillkoret for 16ntagare eller for icke-dgande familjemed-
lemmar till foretagare. I praktiken innebér detta att en 16ntagares arbetsvillkor fortfarande kan
uppfyllas under granskningsperioden pd 28 manader, och dé ricker det att I6ntagaren under
denna period har sammanlagt 26 eller 13 kalenderveckor som réknas in i arbetsvillkoret. Denna
bestdmmelse har betydelse, eftersom den ocksa tryggar rétten for en 16ntagare som sporadiskt
fér sysselsittning genom sa kallade kortjobb och till exempel en lontagare med ett sé kallat
nollavtal att uppfylla arbetsvillkoret och bli berdttigad till grunddagpenning eller inkomstrela-
terad dagpenning. Som ett konkret exempel pa hur en 16ntagares normala arbetsvillkor uppfylls
racker det att han eller hon under granskningsperioden har i genomsnitt en vecka i manaden
som réknas in i arbetsvillkoret.

Vid social- och hilsovardsministeriet pagar ett beredningsarbete dar man bedomer betydelsen
av de gillande bestimmelserna om arbetsvillkoret som grund for ritten till arbetsloshetsdag-
penning i synnerhet i forhallande till det inkomstregister som avses i lagen om inkomstdatasy-
stemet och dess datainnehéll, men ocksé i forhallande till begreppet stadigvarande arbete. [ och
med fordndringarna i arbetslivet och pa arbetsmarknaden arbetar allt fler 16ntagare pa andra sétt
an i form av heltidsarbete och regelbundet deltidsarbete.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp

Bestimmelser om den inkomstrelaterade dagpenning som avses i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa finns i 6 kap. Den inkomstrelaterade dagpenningen bestar av en grunddel, som ir lika
stor som grunddagpenningen, och en fortjdnstdel. Den 16n som ligger till grund for l6ntagares
inkomstrelaterade dagpenning beréknas utifran personens stabiliserade 16n for den tid innan ar-
betsldsheten borjade under vilken han eller hon har uppfyllt 16ntagares arbetsvillkor. Som den
16n som ligger till grund for dagpenningen beaktas 16n och annat vederlag som ska betraktas
som forvérvsinkomst och som har betalts som erséttning for arbete. Som 16n som ligger till
grund for dagpenningen beaktas inte besparingar i en arbetstidsbank eller penningerséttning
som tagits ut dérifrdn. Om arbetsgivaren har dragit av en arbetstagares skuld till arbetstidsban-
ken fran 16nen, rdknas den 16n som ligger till grund for dagpenningen fran den 16n som géllde
fore avdraget. Narmare bestimmelser om de inkomstposter som beaktas i den 16n som ligger
till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen liksom ocksa inkomstposter som inte beaktas
i den 16n som ligger till grund for dagpenningen finns i statsradets forordning om inkomst som
skall beaktas vid faststdllande av arbetsldshetsforman (1332/2002), som utfardats med stdd av
4 § 4 mom. i kapitlet.

! Med en icke-igande familjemedlem till en foretagare avses en forsidkrad som inte dr en sddan foreta-
gare som avses i 1 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, men som arbetar i ett foretag eller
en sammanslutning dér hans eller hennes familjemedlem &r en sadan foretagare som avses i 1 kap. 6 §
1 mom. eller 2 mom. 2—4 punkten.
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I3 § i den forordningen foreskrivs det att vid faststéllande av den stabiliserade 16nen beaktas
inte inkomst som inte grundar sig pa arbete, kapitalinkomst eller inkomst som inte kan anses
vara stabiliserad. Sddan inkomst &r till exempel semesterpenning, semesterpremie och semeste-
rersittning, skattefri natura- och personalforman, skattefri kostnadserséttning, forsékringspre-
mien for en individuell, frivillig pensionsforsikring, till den del den &r skattefri och skadestand
samt 16n for véntetid. Mer séllsynta inkomstposter som inte heller beaktas é&r till exempel rén-
teférméner i samband med anstéllningslan och vinstutdelningsposter.

Arbetsgivarna har sedan den 1 januari 2019 ldmnat uppgifter om de 16ner som de har betalat till
det inkomstregister som avses i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018). I 6 § i den lagen
foreskrivs det om de uppgifter som arbetsgivaren dr skyldig att 1&mna. I 7 § i den lagen fore-
skrivs det om de sa kallade kompletterande uppgifterna. De obligatoriska uppgifter som arbets-
givaren enligt lagen om inkomstdatasystemet ar skyldig att 1dmna &r i friga om I6nerna betal-
ningsdagen och inkomstens totalbelopp. Uppgifter om ovan konstaterade inkomstposter, som
inte beaktas i den 16n som ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen, kan ldmnas
av arbetsgivaren som sddana kompletterande uppgifter som avses i 7 §, det vill séga frivilliga
uppgifter. Aven tidpunkterna for nir inkomsterna har intjénats &r en sddan uppgift som kan
anmadlas frivilligt.

Inkomstregistrets anvindbarhet forsvagas av att dess obligatoriska inkomstuppgifter ocksé in-
nehdller l16neposter som inte beaktas i den 16n som ligger till grund for faststillandet av beloppet
av inkomstrelaterad dagpenning. Daremot ar det faktum att arbetsloshetskassan nér den faststal-
ler inkomstrelaterad dagpenning ska gora avdrag fran 16nesumman enligt olika inkomstslag ett
arbetsmoment som fordréjer behandlingen av forméansansokningar. Eftersom antalet ansok-
ningar om inkomstrelaterad dagpenning forvéntas 6ka kraftigt och det bland de sdkande finns
ett stort antal for vilka beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen maste réknas ut och
l6neuppgifterna behovs, skulle behandlingen av ansdkningarna paskyndas om datainnehallet i
inkomstregistret kunde utnyttjas bittre dn for nirvarande.

2.3 Behovsprovning i friga om arbetsmarknadsstod samt partiellt arbetsmarknadsstod
Behovsprévning av arbetsmarknadsstod

Betalning av arbetsmarknadsstdd forutsdtter att stodtagaren ar i behov av ekonomiskt stdd. Be-
staimmelser om behovsprovningen av arbetsmarknadsstdd finns i 7 kap. 7 § 1 lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Fran det manadsvis utrdknade beloppet av fullt arbetsmarknadsstod ska i
frdga om forsorjningspliktiga dras av 50 procent fran den inkomstdel som ska beaktas vid be-
hovsprovning och som overstiger 848 euro i ménaden. For en person som saknar familj ska det
pa motsvarande sétt dras av 75 procent fran den del av inkomsterna som Overstiger 253 euro i
ménaden. Inkomstgrénsen for den som har familj hojs med 106 euro for varje barn som inte har
fyllt 18 ar och som personen forsorjer. Manatliga inkomstposter som péverkar faststdllandet av
arbetsmarknadsstddet avrundas nedét till ndrmaste hela euro sé att den overskjutande delen 1am-
nas obeaktad.

Arbetsmarknadsstodet ska justeras, om de inkomster som inverkar pé dess belopp har stigit eller
sjunkit visentligt. Det justerade arbetsmarknadsstodet borjar betalas fran och med tidigaste moj-
liga betalningspost.

Antalet ansokningar om arbetsmarknadsstod oka kraftigt. Om de arbetsmoment som orsakar
mycket arbete slopas vid behandlingen av arbetsmarknadsstodet, frigdrs arbetstid for dem som
utfor handlaggningsarbete for behandling av nya ansdkningar.
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Partiellt arbetsmarknadsstod

Bestimmelser om partiellt arbetsmarknadsstdd finns i 7 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Arbetsmarknadsstodet dr 50 procent av arbetsmarknadsstodet, om den arbetssokande
bor i sina foréldrars hushall och inte har uppfyllt arbetsvillkoret. Bestimmelsen om partiellt
arbetsmarknadsstod tillimpas dock inte under den tid den arbetssokande deltar i sysselsattnings-
frimjande service eller pd en arbetssékande som bor i samma hushall som sina foréldrar och
vars forédldrars inkomster som ska beaktas vid behovsprovning uppgar till hdgst 1 781 euro i
manaden. Inkomstgransen hojs med 106 euro for varje person som den arbetssdkandes fordldrar
forsorjer och som bor i samma hushéll. Om inkomsterna for fordldrarna till den arbetssékande
Overstiger inkomstgriansen, gors avdraget fran arbetsmarknadsstodet for den del som Overskri-
der inkomstgrinsen. Arbetsmarknadsstod som nedsatts pa grund av fordldrarnas inkomster ska
dock vara minst 50 procent av arbetsmarknadsstodets belopp. Om den s6kande pé ett tillforlitligt
satt kan visa att fordldrarna faktiskt inte stoder honom eller henne ekonomiskt, ska arbetsmark-
nadsstodet betalas utan avdrag.

Antalet ansokningar om arbetsmarknadsstdd oka kraftigt. Om de arbetsmoment som orsakar
mycket arbete slopas vid behandlingen av arbetsmarknadsstodet, frigors arbetstid for dem som
utfor handlaggningsarbete for behandling av nya ansokningar.

2.4 Utbetalning av arbetsloshetsforman utan beslut dvs. sa kallat forskottsbetalningsforfa-
rande

111 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa foreskrivs om utbetalning av arbetslos-
hetsformén utan beslut. Till den som har rétt till arbetsloshetsforman kan pa grundval av hans
eller hennes ansdkan utan beslut betalas arbetsloshetsformén i forskott. Forskott kan fa vara
betalt for sammanlagt hogst tvd manader.

Den som verkstéller en arbetsloshetsforman, Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan,
ska alltid utfarda det slutliga beslutet om forménen och samtidigt beakta det forskott som beta-
lats. Forskottet avdras fran en arbetsloshetsforman som beviljas senare och avdraget gors nér
forménen betalas. Forskottet kan ocksa betraktas som forskottsbetalning p& nagon annan arbets-
16shetsforman som beviljas senare. Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan kan da
kvitta beloppet av en formén som i forskott betalats till ett for stort belopp mot en forman som
beviljas senare. For kvittning av ett forskott som betalats av arbetsloshetskassan kan anvéindas
den arbetsloshetsformén som betalats av Folkpensionsanstalten, om det vid behandlingen av en
ansokan om inkomstrelaterad dagpenning framgar att den sdkande inte har rétt till inkomstrela-
terad dagpenning.

I en situation dér antalet formansansokningar 6kar, och arbetsloshetskassornas och Folkpens-
ionsanstaltens arbetsmingd samtidigt kar kraftigt, kan behandlingstiderna och erhallandet av
arbetsloshetsforman dra ut pé tiden. I denna situation finns det en risk for att antalet inkomna
ansokningar leder till mycket langa behandlingstider och att det kan uppsté behov av att ansdka
om utkomststdd.

111 kap. 1 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa finns det bestiammelser om behandlings-
tiden for ansdkan om arbetsloshetsformaner. Ansdkan ska enligt paragrafen behandlas utan
ogrundat drojsmal. Beslut om en arbetsloshetsforman ska ges senast den 30 kalenderdagen fran
det att ansokan har anldnt. Om ett beslut inte kan ges inom den foreskrivna tiden, dérfor att
arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten pé grund av att ansdkan ar bristféllig eller av
ndgon annan orsak inte har de uppgifter som behovs for att avgora drendet, ska beslutet dock
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ges senast den fjortonde kalenderdagen fran det att arbetsloshetskassan eller Folkpensionsan-
stalten har mottagit de uppgifter som behovs for att avgora drendet.

Enligt Finansinspektionens statistik var antalet forsta ansdkningar 171 000 &r 2019. I mars 2020
okade antalet forsta ansokningar med 25 procent jdmfort med mars 2019. Den genomsnittliga
behandlingstiden for beslut om inkomstrelaterad dagpenning var 11,5 dagar och medianen sex
dagar 2018. Antalet ansokningar om utkomstskydd for arbetsldsa, sarskilt inkomstrelaterad dag-
penning, vintas 6ka snabbt och avsevirt. Trots det stora antalet ansdkningar och den stora ar-
betsmingden bor utkomstskydd inom behandlingstiden kunna betalas frin systemet med ut-
komstskydd for arbetslosa till den som ansoker om arbetsloshetsforman. For att 16sa den ré-
dande situationen som ett led i strivandena efter ett smidigare behandlingsforfarande har ocksa
en bestimmelse om utbetalning av arbetsloshetsformén utan beslut, som forskott, tagits till
granskning. For nirvarande utnyttjar arbetsloshetskassorna forskottsbetalningsforfarandet i
mycket liten utstrackning. Detta beror ndrmast pa att forskottsbetalning i utbetalningssystemet
behandlas pa samma sétt som den slutliga utbetalningen av inkomstrelaterad dagpenning, ma-
nuellt med hjilp av utbetalningssystemet. Detta leder till att forskottsbetalningen och den slut-
liga betalningen medfor dubbel arbetsmingd for arbetsloshetskassan.

Ett mer omfattande och effektivt utnyttjande av forskottsbetalning kan underlétta ordnandet av
utkomstskydd ur systemet med utkomstskydd for arbetslosa nér antalet ans6kningar kraftigt
okat. Detta ger ocksa upphov till fragan om hur linge en arbetsloshetsforman kan betalas i for-
skott, utan beslut.

Utbetalning av arbetsloshetsformaner i forskott ska ytterligare bedomas i forhallande till f6l-
jande specialsituationer:

Utmditning enligt utsokningsbalken

L6n som ska métas ut definieras i 4 kap. 2 § i utsokningsbalken (705/2007). Med 16n avses varje
slag av 16n, arvode, naturaférméan samt annan férman och erséttning som erhalls i arbetsavtals-
eller tjdnsteforhéllande, liksom 6vriga formaner som avses i 13 § 1 mom. 2 punkten i lagen om
forskottsuppbord (1118/1996). Bestimmelserna om 16n tillimpas ocksé pa pension samt sjuk-
dagpenning och andra sddana utkomstférmaner och ersittningar som betalas i stillet for 16n, om
inte utmédtning av dem é&r forbjuden i lag. P4 samma sétt som 16n utmats pé basis av bestdimmel-
sen till exempel arbetspension eller ndgon annan intjinad pension, inkomstrelaterad arbetslds-
hetsdagpenning, sjukdagpenning samt moderskaps-, faderskaps- och fordldrapenning.

Det utmétningsforbud som anges i 4 kap. 19 § i utskningsbalken omfattar bland annat under-
stdd och kostnadsersittning som med stod av pensions- eller sociallagstiftningen har beviljats
for ett visst andamal, sasom utkomststdd, underhallsstdd, bostadsbidrag och barnbidrag. Dessa
poster beaktas inte vid berdkningen av inkomstbasen enligt 45 § i samma kapitel. Utover det
allménna utmétningsforbudet i utsdkningsbalken innehdller pensions- och sociallagstiftningen
ett flertal sirskilda utmétningsforbud. Icke-utmitningsbara med stdd av dem ir i regel bland
annat folkpension (111 § i folkpensionslagen, 568/2007) samt grunddagpenning och arbets-
marknadsstdd for arbetslosa (11 kap. 15 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, 1290/2002).
Formaner som &r icke-utmétningsbara enligt ndgon annan lagstiftning beaktas vid berdkning av
inkomstbasen enligt 4 kap. 45 § 1 utskningsbalken.

I inkomstbasen ingér géldenirens samtliga 16ner och naturaférméner samt utmétningsbara och
icke-utmitningsbara pensioner och andra utkomstférmaner som betalas i stéllet for 16n. Till
inkomstbasen hor till exempel inte ovan ndmnda understdd, erséttningar eller andra medel som
avses 1 4 kap. 19 § eller ersittning for sveda och vérk eller annat tillfalligt men, for bestdende
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men eller lidande. Frén inkomstbasen avdras forskottsinnehdllning av skatt samt den arbets-
pensionsavgift och arbetsloshetsforsdkringspremie som gildendren ska betala.

I 4 kap. 48—55 § i utsokningsbalken foreskrivs om det belopp som utméts av inkomstbasen.
Med skyddat belopp avses det belopp som géldenéren alltid maste fa behalla. Storleken pa det
skyddade beloppet anges i lag och dndras arligen sa att det motsvarar dndringarna i folkpens-
ionsindex. Eurobeloppen faststills arligen genom forordning av justitieministeriet. Ar 2020 ir
det skyddade beloppet for gildendrens egen del 22,63 euro per dag och for make samt egna och
makens barn som géldenéren forsorjer 8,12 euro per dag. Det skyddade beloppet beréknas for
30 dagar i manaden, vilket innebér att det skyddade beloppet for gédldenérens egen del dr 678,90
euro i manaden och dértill 243,60 euro i manaden for varje person som géldenéiren forsorjer.

Det regelmaissiga beloppet vid utmétning av 16nen bestims stegvis sé att av laginkomsttagare
utméits relativt sett mindre dn av hoginkomsttagare. Om géldenérens nettolon &r hogst lika stor
som det skyddade beloppet, utméts den inte alls. Om nettolonen dverstiger det skyddade belop-
pet med hogst det dubbla, tillimpas en sa kallad inkomstgransutmatning. Utover det skyddade
beloppet undantas da en tredjedel av den del av nettolonen som overstiger det skyddade beloppet
fran utmétning. Om nettolonen dr mer dn dubbelt sa stor som det skyddade beloppet, utmits en
tredjedel av nettolonen. Ar 2020 inleds utmitning med en tredjedel nir nettoinkomsterna dver-
skrider 1 357,80 euro, om gildendren inte har ndgon att forsorja. I den stringaste utmétnings-
kategorin finns géldendrer vars nettolon dr storre &n fyra ganger det skyddade beloppet. Dé
utmits en tredjedel av den l6nedel som ar fyra ganger sé stort som géldenérens skyddade belopp,
och dessutom fyra femtedelar av den dverskjutande 16nedelen. Hogst hilften av 16nen kan dock
utmatas.

111 kap. 15 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs att grunddagpenning, arbets-
marknadsstdd och rorlighetsunderstod enligt 8 kap. inte fir utmétas.

Indrivning av beviljat utkomststod fran arbetsloshetsformdn enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

Om utkomststdd helt eller delvis har beviljats som ett forskott pd emotsedda pensioner, under-
hallsbidrag, understdd eller andra fortlopande eller som engangsbelopp inflytande inkomster,
ersittningar eller fordringar, kan det kommunala organet, trots bestimmelser 1 ndgon annan lag,
enligt 23 § 1 lagen om utkomststod (1412/1997) ta ut och lyfta inkomster, erséttningar eller
fordringar som hanfor sig till den tid for vilken stdd har betalats i1 forskott och kvitta stodet mot
dem. Det kommunala organet ska omedelbart betala stddmottagaren de medel som aterstar efter
att utkomststodet har kvittats. Om det kommunala organet minst tvd veckor fore betalningsda-
gen har meddelat den som betalar ovan avsedda inkomster, erséttningar eller fordringar att be-
talning inte far goras till stddmottagaren sjilv, har betalningen laglig verkan endast om den gors
till det kommunala organet. Vad som i lagrummet i fraga foreskrivs om det kommunala organet
tillimpas ocksa pa Folkpensionsanstalten néar den beviljar och betalar grundlaggande utkomst-
stod. Om bade Folkpensionsanstalten och det kommunala organet kréver betalning ur samma
inkomst eller fordran, ska inkomsterna eller fordringarna forst betalas till Folkpensionsanstal-
ten. Folkpensionsanstalten ska betala det kommunala organet de medel som aterstar efter det att
det grundlaggande utkomststodet har kvittats.

111 kap. 9 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om indrivning som
foljer: Har ett kommunalt organ i enlighet med 23 § lagen om utkomststdd betalat utkomststod
1 forskott mot en emotsedd arbetsloshetsforman, utbetalas arbetsloshetsformanen, till den del
den motsvarar forskottet, till organet p& dess begédran. Med stdd av lagen om utkomststod géller
indrivningen ocksé utkomststod som betalas ut av Folkpensionsanstalten.
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Indrivning av barnforhéjning fran arbetsloshetsformdn

I lagen om underhallsstod (580/2008) foreskrivs det om barnets ritt till underhallsstéd. Enligt
6 § har ett barn ritt till underhallsstod bland annat om den underhallsskyldige har férsummat att
betala underhallsbidrag.

111 kap. 9 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs att den barnférhdjning som
avses 1 6 kap. 6 § betalas till Folkpensionsanstalten pé dess begéran for att anvéndas for barnets
underhall for den tid d4 underhallsstdd enligt lagen om underhallsstod (580/2008) betalas till
barnet sedan mottagaren av en arbetsloshetsforman forsummat sin underhallsskyldighet gente-
mot barnet.

Bedomning av indrivningssituationer

I ovan beskrivna indrivningssituationer som giller arbetsloshetsformaner ar det friga om en
tredje parts ekonomiska situation och tryggandet av den. Férbudet mot utmétning géller grund-
dagpenning och arbetsmarknadsstod. Utmétning av inkomstrelaterad dagpenning kan diaremot
riktas utan atskillnad mellan grunddelen och fortjanstdelen. Utbetalt arbetsmarknadsstod eller
utbetald grunddagpenning inverkar pa beloppet av utmitning av inkomstrelaterad dagpenning.
Utkomststdd som betalats som forskott pa en framtida arbetsloshetsforman ar avsett att fore-
bygga ekonomiska svérigheter i en situation dér erhallandet av en arbetsloshetsformén f6rdrojs
av orsaker som inte beror pa den som ansdker om formanen. Forfarandet utgor saledes pa satt
och vis en motsvarighet till forfarandet med forskottsbetalning inom utkomstskyddet for arbets-
16sa. Vid indrivning av barnférhdjning ér det fraga om att underhallsskyldigheten har forsum-
mats. Indrivningssituationerna avviker frdn varandra, men de syftar alla till att skydda borgena-
ren.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen ar att gora behandlingen av ansokningar om arbetsloshetsformaner
smidigare vid Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna. Med en smidigare forménsbe-
handling avses i detta sammanhang att sddant arbete minskas dir nyttan i sig existerar med tanke
pa systemets syfte och mal, men i samband med covid-19-epidemin och 6kningen av antalet
permitteringar och arbetslosheten pa grund av den, dr denna nytta dock inte motiverad med
tanke pa det Overgripande malet med systemet, det vill sdga att trygga forsorjningen. Detta géller
i synnerhet de &ndringar som foreslés i arbetsmarknadsstddet.

Till den del det i propositionen foreslas att de som betalar ut arbetsldshetsforméner ska ha storre
mojligheter dn for ndrvarande att betala ut utkomstskydd for arbetslosa i forskott &r malet att de
som ansoker om arbetsloshetsformaner snabbare dn for narvarande och vid behov ocksa langre
an for narvarande ska kunna beviljas utkomstskydd fran systemet med utkomstskydd for arbets-
16sa och pa sa sétt minska behovet att ansdka om utkomststdd.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds vissa sadana temporéra dndringar 1 arbetsloshetsformanernas belopp
som syftar till att forenkla och fortydliga bestimmelserna och pé sé sétt minska den arbetsméngd

som behandlingen av forménsansokningar kréver i vissa situationer. Pa sa vis skulle behovliga
resurser frigoras for behandlingen av det 6kande antalet forménsansokningar. Samtidigt beddms
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de foreslagna dndringarna minska det rddgivande arbetet, vilket ocksé bidrar till att personalre-
surserna kan inriktas uttryckligen pa betalning av forméner. Dessa dndringar giller jamkning av
arbetsloshetsforméner och sérskilda villkor for arbetsmarknadsstodet.

Nir det géller jamkning av en arbetsldshetsforman foreslas det i propositionen att inkomsterna
ska bedomas pa basis av sokandens egen anmaélan vid jamkning med inkomst av foretagsverk-
samhet. Dessutom foreslés ett temporart undantag fran anvdndningen av s.k. kalkylerad inkomst
och sirskild jimkningsperiod vid jamkning av en arbetsloshetsformén. I propositionen foreslas
det ocksa att behovsprovningen for arbetsmarknadsstdd samt det partiella arbetsmarknadsstodet
slopas temporért.

Dessutom foreslas det att bestimmelsen om utbetalning av arbetsloshetsforman utan beslut and-
ras temporart. En arbetsloshetsforman kan temporért pa basis av en ansdkan betalas ut i forskott
for hogst sex manader.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna temporéra dndringarna for att géra utbetalningen av utkomstskyddet for arbets-
16sa smidigare har konsekvenser for formansutgifterna. Konsekvenserna beror pa hur linge &dnd-
ringarna géller samt p& hur ménga férménstagare som omfattas av andrlngarna Niér det giller
antalet formanstagare dr beddmningen mycket svar, eftersom man inte pa ett tillforlitligt satt
kan forutse hur covid-19-epidemin kommer att inverka pa malgruppernas storlek.

Slopande av partiellt arbetsmarknadsstod

Ar 2019 betalades partiellt arbetsmarknadsstdd i genomsnitt 102 000 dagar till cirka 5 000 per-
soner i manaden. Den partiella formanen uppgér 2020 till i genomsnitt ca 17 euro. Om den
partiella forménen betalas till fullt belopp, &r den genomsnittliga férménen ca 34 euro. Séledes
skulle slopandet av den partiella forménen under 4,5 manader 6ka formansutgifterna med upp-
skattningsvis ca 7,8 miljoner euro. Statens andel av detta ér 6,6 miljoner euro och kommunernas
andel 1,2 miljoner euro.

Slopande av behovsprovning av arbetsmarknadsstod

Antalet behovsprovade dagar i arbetsmarknadsstodet var 2019 i genomsnitt 13 000 per manad.
Forménens belopp under behovsprovade dagar var i genomsnitt 26 euro. Utan behovsprovning
ar forménen 1 genomsnitt ca 34 euro. Om behovsprovningen inte tillimpas under 4,5 ménader
skulle utgifterna saledes 6ka med ca 0,5 miljoner euro, varav statens andel ar 0,3 miljoner euro
och kommunernas 0,2 miljoner euro.

Slopande av kalkylerad arbetsinkomst och sdrskild jamkningsperiod

Det ar ocksa i normala situationer svart att bedoma konsekvenserna for formansutgifterna av
slopandet av sérskild jamkningsperiod och kalkylerad arbetsinkomst. Dessutom okar den ex-
ceptionella situationen osédkerheten i samband med bedémningen. Andrmgen minskar dagpen-
ningen i vissa situationer och okar den i andra, vilket innebér att effekten pa formansutgifterna
i vilket fall som helst sannolikt blir liten.
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Jamkning enligt féretagarnas egen anmdlan

Huruvida jdmkning med inkomst av foretagsverksamhet pa basis av foretagarens egen anmélan
paverkar forménsutgifterna beror pé i vilken man de inkomstuppgifter som foretagarna sjélva
anmdler avviker fran de uppgifter pa basis av vilka forménen annars jamkas. Om inkomstupp-
gifterna i genomsnitt inte avviker avsevért, har andringen ingen betydande inverkan pa formans-
utgifterna. Enligt uppgifter fran Folkpensionsanstalten dr det ovanligt med missbruk av ut-
komstskyddet for arbetsldsa bland foretagare, och dérfor finns det ingen sirskild anledning att
anta att denna dndring skulle leda till en betydande méngd missbruk med tanke pa forménsut-
gifterna. Det kan i viss man hinda att inkomsterna “avrundas” till anmélarens egen fordel, men
detta har en mycket liten inverkan pa en féormén som motsvarar grunddagpenningen, och det ar
i praktiken inte mojligt att uppskatta effekten i euro.

Kostnader sammanlagt
I tabellen nedan presenteras propositionens berdknade kostnadsverkningar i sin helhet.

Tabell 1. Konsekvenser for formansutgifterna, miljoner euro

Staten Kommunerna Totalt

Partiellt arbetsmarknadsstod 6,6 1,2 7.8
Behovsprovning av arbetsmarknadsstod 0,3 0,2 0,5
Totalt 6,9 1,4 8,3

4.2.2 Konsekvenser for medborgarna

Pa grund av covid-19-epidemin okar antalet permitterade och uppsagda exceptionellt mycket
pa kort tid. Det stora antalet permitterade och uppsagda och den dérav foljande dkningen av
antalet forméansansokningar vintas leda till drojsmal i behandlingen av ansdkningar om arbets-
l6shetsformaner och i utbetalningen av forméner. Med tanke pa forménstagarna ar det viktigt
att utbetalningen av arbetsloshetsformaner inte fordrojs utan grund, varvid onddiga situationer
dér utkomststdd och allmént bostadsbidrag soks kan undvikas. Syftet med de dndringar som
foreslas i propositionen &r att minska den arbetsmingd som behandlingen av en forménsansokan
kraver for att arbetsloshetsformén ska kunna betalas snabbare till dem som ansdker om féorman
och de sokandes forsorjning pa sa vis tryggas. Likasa tryggar utbetalning av arbetsloshetsfor-
maner i forskott forsorjningen fran systemet med utkomstskydd for arbetslosa i en situation dar
det egentliga beslutet inte kan meddelas inom den normala behandlingstiden.

Av forslagen om jamkning av arbetsloshetsformaner paskyndar avgorandet av en foretagares
arbetsloshetsforman med arbetsinkomst enligt anmilan behandlingen av ansdkan, och 4nd-
ringen stoder for sin del den temporédra édndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa som
redan trétt i kraft och som utvidgade foretagarnas mojligheter att & arbetsmarknadsstdd genom
en ny tempordr 11 kap. 4 ¢ § i lagen. Forslaget som géller en sirskild jamkningsperiod och
kalkylerad inkomst fortydligar systemet i en situation dér det dr &ndamalsenligt att minska sad-
ana arbetsmoment dér det i storre utstrackning tas kontakt for radgivning. I och med att jaimk-
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ning sker enligt utbetalningsprincipen har betydelsen av en kalkylerad 16n och en sérskild jaimk-
ningsperiod dndrats. For ndrvarande bildas den kalkylerade l6nen endast av de 16ner som beta-
lats under en sérskild jamkningsperiod. Om 16n betalas under det hinder pd grund av vilket en
séarskild jamkningsperiod uppstar, beaktas 16nen inte vid jamkningen. Om den sérskilda jamk-
ningsperioden slopas temporirt innebér det att dessa loner beaktas vid jimkningen. Betalning
av en jamkad forman i stillet for en full formén minskar den arbetsloshetsforman som betalas
jaimfort med nuléiget. A andra sidan forbittras forsorjningen for mottagaren av arbetsldshetsfor-
man av att den inkomst som betalats under jamkningsperioden inte ldngre dndras kalkylméssigt,
eftersom den jimkade arbetsloshetsformanen ar storre dn for narvarande. Andringarna géller
olika persongrupper.

Forslagen som géller arbetsmarknadsstodet minskar den arbetsmédngd som foranleds av under-
s0kning av behovsprovning och partiell forman, och pa sa sitt kan &dndringarna leda till att for-
manstagarna snabbare far beslut om arbetsmarknadsstod och utbetalningar pa kontot trots att
antalet ansokningar okar. Detta tryggar den ekonomiska situationen fér dem som far arbets-
marknadsstdd. Dessutom forbéttrar dndringarna temporért arbetsmarknadsstodets belopp for
personer vars forman eller forménsrétt paverkas av behovsprovning och partiell forman.

Genom att sékerstilla att bestimmelserna om forskottsbetalning av arbetsloshetsforman stoder
mojligheterna att utnyttja forménen i en situation dir behandlingstiderna i synnerhet f6r ansok-
ningar om inkomstrelaterad dagpenning hotar att dra ut pa tiden, forbattras ritten for dem som
ansoker om utkomstskydd for arbetslosa att fa utkomstskydd fran systemet med utkomstskydd
for arbetslosa.

Om arbetsloshetskassorna utvecklar processen for forskottsbetalning i den aktuella situationen
och om de pé basis av sin egen bedomning och prévning ocksa kan utveckla informationssyste-
met till exempel mot en automatisering av forskottsbetalningen eller nigon annan effektivise-
ring, minskar den arbetsméngd som forskottsbetalningsforfarandet medfor jaimfort med nulédget.
Vintetiden for en enskild mottagare av dagpenning kan i vilket fall som helst forkortas med
forskottsbetalning, och d&ven om formanen inte skulle betalas till samma belopp som full in-
komstrelaterad dagpenning, kan forskottsbetalningen minska det tryck pa det grundliggande
utkomststodet som uppstar om det sdks som forskott pa en framtida arbetsloshetsforman.

4.2.3 Konsekvenser for organisationerna

De foreslagna éndringarna i formansbeloppet och forménsrétten har valts sé att de minskar sa-
dant tidskrdvande manuellt arbete for forménshandldggarna som det ar varken dndamalsenligt
eller mojligt att Overfora till informationssystemen. Det dr fradga om specialsituationer som kri-
ver kunnande och dér ocksa risken for fel kan vara stor. Genom forslagen frigors personalresur-
ser till hanteringen av det 6kande antalet formansansdkningar. Verkstéllighetsorganisationerna
har deltagit i beredningen av propositionen och i detta ssmmanhang meddelat att de foreslagna
andringarna inte kraver nagra betydande systemandringar i aktdrernas informationssystem. Vid
beredningen har malet ocksa varit att vélja dndringsforslagen sa att de minskar antalet kontakter
for radgivning.

I forslagen som géller arbetsmarknadsstod minskas den arbetsmidngd som krévs for behand-
lingen av arbetsmarknadsstddet vid Folkpensionsanstalten, samtidigt som sdkandenas rétt till
formanen tryggas. Folkpensionsanstalten kan inrikta den arbetstid som sparas in genom att be-
hovsprovningen och det partiella arbetsmarknadsstddet slopas och i undersokningen av villko-
ren for dessa pa behandlingen av forménsansokningar och pa sa sétt trygga sokandenas rétt till
forméner.
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En 6kad anvidndning av forskottsbetalning tryggar forsorjningen for den som ansdker om ar-
betsloshetsforman fran systemet med utkomstskydd for arbetslosa om behandlingen av ansékan
om arbetsloshetsformén fordrojs. Anvindningen av forskottsbetalning minskar inte i sig arbets-
mingden for dem som betalar ut arbetsloshetsformaner, eftersom formansérendet likval maste
avgoras i enlighet med foreskrivet forfarande utover sjélva forskottsbetalningen. Ett utveck-
lande av forfarandet for forskottsbetalning, i synnerhet det utvecklande av informationssyste-
men som verkstéllaren mdjligen genomfor och det eventuella utnyttjandet av en automatisering
av forskottsbetalningen, skulle dock minska det extra arbete som sjédlva forskottsbetalningen
medfor. Forskottsbetalningsforfarandets centrala virde med tanke pa organisationernas verk-
sambhet dr att forfarandet minskar behovet av att ansoka om utkomststod, vilket minskar Folk-
pensionsanstaltens arbetsmiangd. Om utkomststod beviljas farre sokande av inkomstrelaterad
dagpenning &n annars, skulle detta aterspeglas dven i arbetsldshetskassornas verksamhet, ef-
tersom det grundldggande utkomststdd som beviljats som forskott pa den forvéntade arbetslos-
hetsforménen ska drivas in av den inkomstrelaterade dagpenning som betalas i sinom tid. P4 s&
sétt minskar forskottsbetalningsforfarandet, sarskilt om det genomfors effektivare dn for nirva-
rande, indrivningssituationerna och diarmed arbetsloshetskassornas arbetsméngd. Bestdammel-
sen och temat for en snabbare tillgang till utkomstskydd for arbetslosa har behandlats vid be-
redningen i samarbete sirskilt med arbetsloshetskassorna och Arbetsloshetskassornas Samor-
ganisation.

5 Alternativa handlingsvigar

Under beredningen har man beaktat att antalet ansdokningar om utkomstskydd for arbetslosa
Okar plotsligt och att situationen och hur den utvecklas har samband inte bara med de nationella
atgirder som vidtagits for att hejda spridningen av covid-19-epidemin, utan ocksé med det glo-
bala pandemildget. Arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten har haft begransade moj-
ligheter att pa forhand bereda sig pé en plotslig forédndring i sysselséttningen och arbetslosheten.

Som handlingsalternativ granskas i synnerhet sddana dndringsforslag som skulle gora utbetal-
ningen av formaner smidigare och som skulle ha kunnat ingé i propositionen utéver det som nu
foreslas, men som under beredningen har utelimnats ur propositionen. Dessa alternativ har un-
der beredningen bedomts enligt foljande kriterier:

1. om alternativet skulle krava att det gors dndringar i arbetsloshetskassornas och Folkpensions-
anstaltens informationssystem,

2. om alternativet skulle paverka rétten till formaner eller formansbeloppet pé ett sétt som leder
till ett okat behov av radgivning och kommunikation, med f6ljden att personalens arbetsinsats
overfors fran forméanshandléggning till rddgivning och kommunikation,

3. om alternativet skulle kridva sddan utbildning av personalen som tar ldngre tid i ansprék &n de
nu foreslagna dndringarna for smidigare formanshandlaggning och om forslaget av denna an-
ledning skulle fordroja handldggningen av férmanerna, trots att mélet &r att forsnabba hand-
laggningen.

Dessa kriterier har i samband med varje handlingsalternativ bedomts ocksa i forhallande till om
alternativet till sin natur dr sddant att det dr &ndamélsenligt att genomfora i form av en temporar
andring som géller en viss tid och som syftar till att gora forménshandldggningen smidigare
under den kris som f6ljer av covid-19-epidemin, eller om &ndringen i sig dr &ndamalsenlig med
tanke pé systemet for utkomstskydd for arbetslosa, men den rétta tidpunkten att genomfora énd-
ringen &r efter den omedelbara krisen, nirmast som en bestaende dndring av formanssystemet.
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Under beredningen har det registrerats att Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna del-
vis har olika syn pa konsekvenserna av dndringarna. Det har d4ven konstaterats att olika arbets-
l16shetskassor gor olika bedomningar av hurdana adndringar i lagstiftningen, i praktiken i fraga
om informationskéllor och dédrmed i fraga om villkoren for att erhalla féorméner och till vilket
belopp, som bést skulle tjdna arbetsloshetskassorna i det aktuella ldget. De alternativ som fore-
slés i1 denna proposition stracker sig dirfor inte alltid lika 1&ngt som vissa arbetsloshetskassor
foreslagit. Utkomstskyddet for arbetslosa och dven den inkomstrelaterade dagpenningen &r
lagstadgade forméner, och alla 16ntagarkassor ska tillimpa samma bestdmmelser om beloppet
och erhéllandet av inkomstrelaterad dagpenning. Darfor har det under beredningen ansetts att
det inte finns nadgon grund for att dndra villkoren for erhallande av inkomstrelaterad dagpenning
och framfor allt inte de bestimmelser som inverkar pa dess belopp sa att de olika arbetsloshets-
kassorna skulle kunna tilldimpa olika bestimmelser vid beviljande av formaner. Det finns inte
heller ndgon grund for att 4ndra bestimmelserna om utredning av inkomstuppgifter sa att en
valfri killa till inkomstuppgifter skulle inverka pé beloppet av formanstagarens inkomstrelate-
rade dagpenning. Genom denna losning tryggas likabehandlingen av forménstagarna, i och med
att formanstagarnas rattigheter och skyldigheter avgors pé lika grunder i liknande situationer.

5.1 Principiella dndringar i jimkningen av arbetsloshetsforméner

Under beredningen har man bedomt mojligheterna att utveckla jamkningen av arbetsldshetsfor-
maner, sa att det pd dem som i enlighet med 4 kap. 1 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
har forkortade arbetsveckor pa grund av permittering temporart skulle tillimpas samma bestam-
melser som pa andra partiellt sysselsatta i friga om arbetstid och i friga om jimkning av for-
manerna med beaktande av arbetsinkomst. Andringen skulle i praktiken genomf6ras genom att
jamkningen av arbetsloshetsformaner borjar gélla dessa personer. I detta syfte skulle det ha varit
mojligt att foresla att det ska foreskrivas att det, med avvikelse fran 4 kap. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, om arbetstiden per vecka for en arbetssokande som arbetat heltid har for-
kortats med en eller flera dagar i veckan av en orsak som anges i 4 kap. 1 § 2 punkten (permit-
tering) i stllet for att arbetstiden per dag har forkortats eller om den forkortade arbetstiden per
vecka beror pa vaderhinder, vid jamkning av arbetsloshetsforman ska iakttas vad som i 4 kap.
1—3 § foreskrivs om beaktande av inkomst och arbetstid vid jamkning av arbetsloshetsforman
for dem som har forkortade arbetsveckor pa grund av permittering och vid utredning av ritten
till jamkade arbetsloshetsformaner.

Under beredningen kommenterade Folkpensionsanstalten och foretrddare for arbetsloshetskas-
sorna alternativet pa foljande sitt. Folkpensionsanstalten ansag att &ndringen skulle kunna leda
till att behandlingen av ansokningar forsnabbas, eftersom det arbetsmoment da uteblir dér {or-
manshandldggaren utreder hur permitteringen genomforts och pé basis av detta véljer ritt hand-
laggningssitt. Arbetsloshetskassorna ansdg dock att dndringen inte bor genomforas i detta
skede, eftersom den skulle forutsitta utbildning av personalen, fordrdja behandlingen av ansok-
ningar och leda till att sddana permitterade tar kontakt som sedan tidigare permitteringsperioder
ar bekanta med ratten till formén enligt den géllande lagen. Utdver att ha gjort en allmén be-
démning av handldggningstiden hade man vid atminstone en arbetsloshetskassa métt hur l&ng
tid behandlingen av ansdkningar tar, och resultatet var att behandlingen tog ungefir tre ganger
sé lang tid nér jimkade forméaner betalas som nér full arbetsloshetsformén betalas for enskilda
dagar pa basis av bestimmelserna om forkortad arbetsvecka.

Vid bedémningen av om alternativet skulle tas med i propositionen beaktades det att, enligt de
uppgifter som var tillgidngliga vid beredningen, ca 75 procent av de arbetskraftspolitiska utla-
tandena om permitteringstiden hade ldmnats till arbetsloshetskassorna och ca 25 procent till
Folkpensionsanstalten. Eftersom den 6kning av arbetsvolymen som dndringen skulle medfora
framfor allt skulle drabba arbetsloshetskassorna, inkluderades alternativet inte i propositionen.
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Under beredningen bedémdes tvé alternativ for att forenkla jamkningen av arbetsldshetsfor-
manerna i fall dar det i mitten, borjan eller slutet av jamkningsperioden férekommer en orsak
som hindrar att jamkad arbetsloshetsforman betalas. Det forsta alternativet innebar att det skulle
foreskrivas om ett temporirt undantag fran anvindningen av omvandlad berdknad arbetsin-
komst vid jamkning av arbetsloshetsformaner. Om den inkomst som jaimkningen grundar sig pa
har betalats under en kortare jaimkningsperiod dn normalt, skulle den da beaktas till det betalda
beloppet utan att omvandlas till berdknad inkomst.

Det andra alternativ som utreddes skulle innebdra en modell dar man temporart slopar bade den
beréknade arbetsinkomsten och hela begreppet sérskild jimkningsperiod. Jimkningsperioden
och ansokningsperioden for forménen skulle alltid vara fyra pa varandra foljande kalender-
veckor eller en manad, dven om perioden innehéller dagar for vilka det inte finns ndgon for-
mansritt. Andringen skulle innebéra att alla de 16nedagsenliga 16ner beaktas som betalats under
de fyra pa varandra foljande kalenderveckorna eller ménaden i fradga och att den arbetstid som
ligger till grund for 16nen beaktas vid jimkningen av forménen, dven om 16nen har betalats en
dag da personen inte har ratt till arbetsloshetsformaner. Om det i mitten av en jamkningsperiod
eller under tva pé varandra foljande jamkningsperioder infaller en tid d& personen inte har rétt
till arbetsloshetsformaner, skulle det betalas en jamkad forman for den tid under jamkningspe-
rioden som inte omfattas av detta hinder. Perioden pé fyra pd varandra foljande kalenderveckor
borjar en mandag och slutar en séndag. Med en manad avses bade en kalenderménad, det vill
sdga en period frdn manadens forsta dag till dess sista dag, och en period pa en manad, som
borjar till exempel den 15 dagen i manaden och varar till den 14 dagen i foljande manad. Dessa
definitioner motsvarar den géllande lagen och dess etablerade tillimpningspraxis. Som motvikt
till denna dndring skulle sa kallad berdknad 16n inte 1dngre omvandlas for den sarskilda jamk-
ningsperioden.

Av dessa alternativ valde man att féresla modellen dér bade den berdknade arbetsinkomsten och
hela begreppet sirskild jamkningsperiod temporart slopas. Detta alternativ valdes, eftersom den
foreslagna 16sningen anses underlétta for Folkpensionsanstalten och i synnerhet for de arbets-
l16shetskassor dir det dr vanligt med jaimkning med beaktande av inkomsterna.

5.2 Overgripande findringar i arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpenning och i beloppet av
inkomstrelaterad dagpenning

Utredningen av arbetsvillkoret och bestimmandet av den 16n som ligger till grund for dagpen-
ningen ér arbetskravande arbetsmoment vid arbetsloshetskassorna. Inkomstregistret kan utnytt-
jas i vissa fall, om personen har kontinuerligt heltidsarbete utan avbrott. I andra fall maste ar-
betshistorien utredas eftersom arbetstiden och loneuppgifterna ska hdnforas till kalenderveckor.
Under beredningen bedomdes mojligheten att temporirt avvika frdn de bestimmelser om be-
rakning av den 16n som ligger till grund for dagpenningen som finns i 6 kap. i lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa och i 3 § i statsradets forordning om inkomst som skall beaktas vid
faststéllande av arbetsloshetsformén, som utfirdats med stod av den lagens 6 kap. 4 § 4 mom.
For att forsnabba berdkningen av den 16n som ligger till grund for dagpenningen skulle de in-
komstposter som det foreskrivs om i 3 § i den férordningen inte dras av fran sokandens brutto-
inkomster. Detta skulle hoja beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen, om de inkomst-
poster som dras av har betalats ut under en period i fraga om vilken 16nerna beaktas som grund
for den inkomstrelaterade dagpenningen.

Det bedomdes ocksa om det skulle vara mojligt att avvika frén den tid under vilken sdkandens

inkomster beaktas. Under beredningen overvégdes ett alternativ dir inkomsterna enligt in-
komstdatasystemet skulle héanforas enligt betalningsdagen till den tid som réknas in i arbetsvill-
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koret. Om det med beaktande av detta inte skulle finnas tillrdckligt med 16neuppgifter om per-
sonen for att ticka hela den tid under vilken arbetsvillkoret har uppfyllts, skulle den 16n som
ligger till grund f6r dagpenningen utifran de kalenderveckor som rdknas in i arbetsvillkoret be-
raknas genom att I6neinkomsten divideras med antalet berdknade arbetsdagar under perioden
for 16neuppgifterna och den pa detta sétt utrdknade genomsnittliga dagslonen multipliceras med
antalet arbetsdagar under de kalenderveckor som réknas in i arbetsvillkoret. I fraiga om dem som
varit sysselsatta oregelbundet skulle det foreslds att den 16n som ligger till grund {f6r dagpen-
ningen utifrdn de kalenderveckor som riknas in i arbetsvillkoret skulle berédknas genom att 16-
neinkomsten divideras med de arbetstimmar som ligger till grund for I16nen enligt personens
anmélan om arbetsloshetstid eller nigon annan utredning, och den pa detta sétt utrdknade tim-
16nen multipliceras med arbetstimmarna under de veckor som réknas in i arbetsvillkoret. Den
l6neinkomst som réknats ut pa detta sétt skulle hénforas till de kalenderveckor som kan réknas
in 1 arbetsvillkoret.

I praktiken skulle det vara frdga om att dndra arbetsvillkoret s att det grundar sig pd inkoms-
terna i stéllet for pa arbetstiden. Vid social- och hélsovardsministeriet pagar ett utredningsarbete
som giller mojligheterna att utnyttja inkomstregistret. I utredningen beddms hur denna adndring
av arbetsvillkoret skulle kunna genomforas. Arbetsvillkoret skulle da grunda sig enbart pa de
manadsinkomster som anmdlts till inkomstregistret, och den inkomstrelaterade dagpenningen
skulle bestimmas pa basis av inkomsterna under sex manader. Modellen skulle leda till forand-
ringar bade i friga om den tid som rdknas in i arbetsvillkoret och i friga om beloppet av den
inkomstrelaterade dagpenningen.

De foretradare for arbetsloshetskassorna som deltog i beredningsarbetet ansag att det inte &r
dndamalsenligt att 1 det hir skedet genomfora dessa édndringar 1 bestimmandet av den inkomstre-
laterade dagpenningen. Andringarna beddmdes forutsitta betydande satsningar pé utbildning av
personalen mitt i vad som beddmts bli en exceptionellt brant 6kning av antalet ansdkningar om
arbetsloshetsformaner. Om dndringarna skulle inforas temporért, skulle det i praktiken ocksa
forutsatta att det uppréatthalls system for bestimmande och utbetalning av tva parallella for-
maéner, och i friga om det temporira forfarandet skulle funktionerna i utbetalningssystemet be-
hova éndras. Béde de arbetsloshetskassor som deltog i beredningen och Folkpensionsanstalten
ansag dnda att det finns skél att fortsitta samarbeta kring en reform av grunderna for arbetsvill-
koret och beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen. Méalet bor vara att infora dndring-
arna s att de géller tills vidare.

5.3 Andra kompletteringsbehov i friga om forfarandet for forskottsbetalning

I samband med beredningen av mdojligheterna att utnyttja forfarandet for forskottsbetalning har
man ocksa bedomt foljande element i anslutning till betalningen av utkomstskyddet for arbets-
16sa och deras inverkan i forhéllande till strivan att automatisera sirskilt forskottsbetalningen
av inkomstrelaterad dagpenning.

Utsékning i fraga om inkomstrelaterad dagpenning som betalats ut i forskott

I samband med beredningen har det utretts om det skulle vara mdjligt att inkomstrelaterad dag-
penning som betalas ut i forskott utan beslut inte blir foremal for utmétning. Dessutom har det
utretts om det har betydelse hur stort forskott som betalas ut. I lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa foreskrivs det sarskilt att arbetsmarknadsstod och grunddagpenning inte far utmatas.
De beaktas dock i det belopp som utmits av den inkomstrelaterade arbetsloshetsersittningen.
Barnforhdjningen for inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning rdknas som en del av den peri-
odiska inkomsten, och den behandlas allts& pa samma sétt som ovrig 16n.
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I samband med beredningen har det utretts om utmétningen paverkas av hur stort beloppet ar av
den inkomstrelaterade dagpenning som arbetsloshetskassan betalar ut i forskott. Om det ar fraga
om forskott pd inkomstrelaterad dagpenning, far forskottet utmétas. Om det forskott som beta-
lats ut &r mindre an det skyddade beloppet vid utsdkning, gors dock ingen utmitning vid betal-
ning av forskott. Med beaktande av syftet med utmétningen har det i samband med beredningen
inte ansetts att det finns nagra grunder for att avvika fran de allménna forfarandena vid utmét-
ning.

Indrivning av beviljat utkomststod frdan arbetsloshetsformdn enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

Syftet med utkomststdd som beviljas som forskott pa en arbetsloshetsforméan som en arbetslos
arbetssokande kommer att f4 &r detsamma som syftet med utbetalning i forskott utan beslut av
en arbetsloshetsforman enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Genom béda forfarandena
strdvar man efter att trygga arbetslosa arbetssokandes ekonomiska stillning fram till den tid-
punkt da ansdkan om arbetsldshetsformén kan avgoras.

I samband med beredningen av propositionen har det bedomts att utvecklandet av forfarandet
for forskottsbetalning, i synnerhet en eventuell automatisering av forskottsutbetalningar av dem
som verkstéller utkomstskyddet for arbetslosa, bidrar till att géra det onddigt att bevilja utkomst-
stod i1 forskott. Antalet fall av utkomststod som beviljas som forskott pé en arbetsloshetsforman
véntas minska, om arbetsloshetskassornas forfarande for forskottsbetalning effektiviseras jam-
fort med nulédget, och detta ar i sjdlva verket ocksa ett av de syften som beaktats vid beredningen
av forfarandet for forskottsbetalning. Darfor anses det inte heller finnas ndgon grund for att
temporért avvika fran de bestimmelser som forpliktar arbetsloshetskassorna att indriva ut-
komststdd som betalats ut i forskott fran arbetsloshetsformanen. Om personen samtidigt har
beviljats bade inkomstrelaterad dagpenning utan beslut i forskott och utkomststod i forskott mot
en emotsedd inkomstrelaterad dagpenning, riktas indrivningen av utkomststddet till den in-
komstrelaterade dagpenning som betalas ut i forskott, om uppgift om indrivningen har inkommit
till arbetsloshetskassan i tid. Alternativt riktas indrivningen av utkomststodet till skillnaden mel-
lan den inkomstrelaterade dagpenning som ska betalas ut senare och den arbetsloshetsforman
som betalats ut i forskott, om uppgift om indrivningen av utkomststodet inte inkommer till ar-
betsloshetskassan i tid for indrivning frén forskottsbetalningen.

Indrivning av barnforhéjning fran arbetsloshetsformdn

Vid indrivning av barnforhdjning ar det fraga om att en mottagare av en arbetsloshetsforman
har férsummat sin underhéllsskyldighet. I samband med beredningen av propositionen har det
beddomts om den barnférhojning som betalas i samband med forskottsbetalning av arbetslos-
hetsformén skulle kunna befrias fran forfarandet for indrivning av barnférhéjning. Det har dock
inte ansetts att det finns nagra grunder for ett sddant forfarande med beaktande av grunden for
indrivningen, forsummelse av underhallsskyldigheten.

5.4 Ansokan om forman och behandling av ansékan

Under beredningen har man ocksa bedomt hur de bestdimmelser i 11 kap. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa som géller ansdkan om arbetsldshetsforméner och behandlingen av anso-
kan samt social- och hdlsovardsministeriets tillampningsanvisningar till arbetsloshetskassorna
som utférdats med stdd av bestdmmelserna i fraga inverkar pé ansdkan om férmaner och pa
behandlingen av ansdkan.
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Under beredningen har det framkommit att alla 16ntagarkassor har informationssystem som gor
det mojligt att ansdka om forméner elektroniskt. Typiskt for sddana informationssystem é&r att
de innehaller information och villkor som géller ifyllandet av ansdkan och bilagorna till ans6kan
och som ér till hjdlp vid ifyllandet av ansdkan om arbetsloshetsforman. Malet &r att forménsan-
sokningarna och bilagorna till dem ska innehdalla den information som behdvs for avgorandet
av ansOkan. Detta minskar antalet begéranden om tilldggsutredning, i och med att man inte be-
hover be sdkanden ldmna sddana uppgifter som saknas i ansékan. Systemen for elektronisk an-
sokan ger dock ocksa sokanden mojligheten att vélja att 1aimna in de bilagor som behovs separat.
I dessa fall har s6kanden sjalv ett sarskilt ansvar for att agera i enlighet med sitt valda forfarande.

Folkpensionsanstaltens system for elektronisk ansdkan fungerar pd samma sétt som kassornas
system, och kunden ges i den elektroniska tjdnsten information och anvisningar bland annat i
frdga om ifyllandet av ansdkan och inlimnandet av bilagor. Vid bdde arbetsloshetskassan och
Folkpensionsanstalten ar det dndé fortfarande mojligt att ansdka om arbetsloshetsforman per
post.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa skots de verkstillighetsuppgifter som det fore-
skrivs om i lagen av Folkpensionsanstalten i friga om arbetsmarknadsstodet och grunddagpen-
ningen och av arbetsloshetskassorna enligt lagen om arbetsloshetskassor i friga om den in-
komstrelaterade dagpenningen. Vid skotseln av sina lagstadgade uppgifter utovar arbetsloshets-
kassorna offentlig makt och skoter offentliga uppgifter. Under beredningen har den uppfatt-
ningen bekréftats att bestimmelserna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa inte begransar hur
arbetsloshetskassorna eller Folkpensionsanstalten, som verkstéller utkomstskyddet for arbets-
16sa, ordnar det praktiska arbetet i anslutning till behandlingen av formansansokningar. Genom
11 kap. och de 6vriga kapitlen i lagen om utkomstskydd for arbetslosa regleras rétten till for-
maner och det allminna séttet for behandling av en forménsansdkan, sdsom att behandlingen
ska ske utan dr6jsmaél, hur forménen ska betalas ut och att den som ansoker om forménen ar
skyldig att lamna de uppgifter som behdvs for behandlingen av ansékan. Vid tillimpningen av
bestdmmelserna ska verkstillarna i skdtseln av offentliga uppgifter ocksé beakta de allménna
bestimmelserna om god forvaltning, som ingér i 2 kap. i forvaltningslagen (434/2003) och i
forvaltningslagens allménna bestimmelser om behandling av ansékningsérenden.

Under beredningen har ocks& den uppfattningen bekréftats att sjdlva lagen om utkomstskydd
for arbetslosa inte innehaller ndgra bestimmelser som skulle begrdansa exempelvis hur arbets-
16shetskassorna ordnar utbetalningen av formaner eller hur arbetsloshetskassorna och Folkpens-
ionsanstalten utvecklar sina egna informationssystem och arbetsprocesser for att trygga behand-
lingen av féormansansokningar. Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskassorna ska vid verk-
stélligheten av utkomstskyddet for arbetslosa iaktta den lagstiftning som allmént géller uto-
vande av offentlig makt och skotsel av offentliga forvaltningsuppgifter. Ur annan allmén lag-
stiftning kan det dock hérledas begransningar till exempel i frdga om vem eller vilka som kan
fatta beslut som géller den som ansokt om en forman, eftersom det dr frdga om utdvning av
offentlig makt. Likasa kan det ur den allménna lagstiftningen hirledas begrénsningar i fraga om
automatiseringen av beslut. Den senare frigan utreds for ndrvarande inom justitieministeriets
projekt OM021:00/2020 (Beredning av allmén forvaltningslagstiftning som géller automatiserat
beslutsfattande), som syftar till att bereda de bestimmelser som behovs i den allmédnna forvalt-
ningslagstiftningen for att se till att kraven pa forvaltningens lagbundenhet, principerna for god
forvaltning, rattssdkerheten, offentlighetsprincipen och tjdnsteansvaret iakttas vid automatiserat
beslutsfattande. Inom projektet utarbetas dessutom en beskrivning av regleringsprinciperna i
speciallagstiftningen.

Under beredningen har man bedomt att det arbete med arbetsprocesserna och organiseringen av
arbetet som gors vid arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten dr av avgdrande betydelse
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nér antalet ansokningar 6kar. Man bor finna en balans mellan verkstilligheten av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och verkstélligheten av en god forvaltning och mellan arbetet med
att utveckla informationssystemen och personalens huvudsakliga arbetsuppgifter.

Arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten ar ocksa skyldiga att ge dem som ansoker om
formaner rad i ansokningsérenden. Skyldigheten att tillhandahélla rddgivning bestar av tva de-
lar. Den allménna rddgivningen riktar sig till alla som ansdker om férméner. Den tillhandahalls
bland annat via webbsidor, i form av anvisningar for elektronisk ansdkan och andra ansdkningar
och genom nyhetsbrev och annan information som riktas till sarskilda grupper av arbetslosa
arbetssokande som befinner sig i ndgon viss situation. Den individuella radgivningen tillhanda-
hélls bland annat genom personlig service per telefon och pa webben. Radgivning i rétt tid gor
att antalet fel och brister i forménsansdkningarna minskar. Begiranden om tilliggsutredning
orsakar ddremot extra arbete vid arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten, vilket leder
till en minskning av de resurser som kan riktas till avgérandet av ansdkningar. Radgivningen
har stor betydelse for att ansokningarna ska kunna behandlas utan drdjsmal. Myndigheterna ska
informera om sin verksamhet och sina tjanster samt om de rattigheter och skyldigheter som
enskilda médnniskor och sammanslutningar har i &renden som anknyter till myndighetens verk-
samhetsomrade.

5.5 Arbetsgivarnas roll vid behandlingen av drenden som géller utkomstskydd for arbetslosa

Under beredningen har man ocksa bedomt vissa forslag som géller arbetsgivarnas roll i tryg-
gandet av forsorjningen for de arbetstagare som blir arbetsldsa eller permitterade. Till exempel
stilldes 1 remissdebatten om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
temporér dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om finansiering av arbetslos-
hetsforméner och lagen om arbetsloshetskassor (RP 38/2020 rd) en frdga som géllde arbetsgi-
varnas mojlighet att delta i beredningen av drenden som géller utkomstskydd for arbetslosa ex-
empelvis genom att pa forhand rdkna ut hur stor den inkomstrelaterade dagpenningen borde
vara. Likasa foreslogs det att inkomstregistret skulle utnyttjas vid behandlingen av féormansan-
sokningar.

Arbetsgivarna har en betydande roll vid behandlingen av ansékningar om utkomstskydd for
arbetslosa, sirskilt ansokningar om inkomstrelaterad dagpenning. Liksom ocksa framfordes i
remissdebatten, dr informationsinnehallet i inkomstregistret och de uppgifter som uppgetts i
registret en viktig informationskélla vid behandlingen av ansdokningar om utkomstskydd for ar-
betslosa. Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf och vissa arbetsloshetskassor sasom All-
ménna arbetsloshetskassan YTK har bett att arbetsgivarna i den mén det dr mdjligt ocksé ska
anmila frivilliga uppgifter till inkomstregistret, eftersom det frimjar behandlingen av ansok-
ningar om inkomstrelaterad dagpenning. Vissa arbetsloshetskassor har ocksa borjat samarbeta
med stora arbetsgivare och darigenom drivit ett projekt framat dér arbetsgivarna frivilligt, obe-
roende av inkomstregistret, ger arbetstagarna ett 16neintyg som innehaller exakta inkomstupp-
gifter och uppgifter om arbetstiderna for att det ska gé snabbt att granska forménsansokan.

Genom att producera och utnyttja denna redan existerande information kan arbetsgivarna i hog
grad stodja Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna nir deras arbetsvolym okar plots-
ligt och of6rutsett.

5.6 Vantetiden for arbetsmarknadsstod

Under beredningen har man ocksa bedomt vintetiden for arbetsmarknadsstod om antalet ansok-
ningar om arbetsmarknadsstod 0kar kraftigt. Under beredningen har Folkpensionsanstalten be-
skrivit arbetsprocessen for foreldggande av vantetid och bedomt att ett temporért undantag fran
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foreldggande av véntetid skulle minska det manuella arbetet vid behandlingen av ansokningar.
Vid beredningen ansags det inte &ndamalsenligt att genomfora dndringen. Aven ett temporart
slopande av vintetiden kan leda till en kraftig 6kning av ans6kningarna om arbetsmarknadsstod
och ddrmed en Okning av utgifterna for arbetsmarknadsstod i en situation dér antalet ansok-
ningar om arbetsmarknadsstdd &ven annars forvéintas oka.

6 Remissvar

Denna proposition har beretts skyndsamt (under sidana undantagsforhéllanden som avses i 3 §
3 och 5 punkten i beredskapslagen och som konstaterats genom beslut av statsradet) for att
underlitta behandlingen av ansékningar hos dem som verkstéiller utkomstskyddet for arbetslosa.
Pé grund av den snabba beredning som krévts med anledning av de exceptionella omsténdig-
heter coronavirusepidemin orsakat har det inte varit mojligt att ordna en egentlig remissbehand-
ling. Enligt anvisningarna om hdrande vid forfattningsberedning kan man endast av grundad
anledning avsta frén att begéra utlatanden om ett forfattningsforslag. De raidande omsténdighet-
erna maste anses vara sa exceptionella att det finns grundad anledning att avvika fran remissbe-
handling.

Propositionen har beretts i samarbete med Folkpensionsanstalten, Arbetsloshetskassornas Sam-
organisation rf, Allménna arbetsloshetskassan YTK och Finansinspektionen. Vid beredningen
foretrdddes Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf, liksom konstateras i avsnittet om be-
redningen, av ordféranden och vice ordforanden i foreningens styrelse och av foreningens verk-
samhetsledare, alla i egenskap av foretrddare utsedda av styrelsens arbetsutskott. Under bered-
ningen har man hort Finlands néringsliv rf, KT Kommunarbetsgivarna, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, Tjinstemannacentralorganisationen STTK rf, Akava ry och Fore-
tagarna i Finland rf. Dessutom har dataombudsmannen horts i fraga om forskottsbetalningen
och justitieministeriet i friga om utmétningen av forskottsbetalning.

Alands landskapsregering har horts.
7 Specialmotivering

1 §. Lagens syfte. | paragrafen foreslds det bestimmelser om lagens syfte, vilket dr att foreskriva
om de undantag fran lagen om utkomstskydd for arbetslosa som ska inforas for att behandlingen
av ansOkningar om arbetsloshetsformaner, vars antal 6kar pd grund av den mycket utbredda
smittsamma sjukdomen covid-19, ska kunna goras smidigare. P4 sa sitt frigors personalresurser
for behandlingen av forménsansokningar och utbetalningen av arbetsloshetsformaner till arbets-
16sa arbetssokande.

2 §. Jamkning av arbetsloshetsformdner. 1 paragrafen foreskrivs det om temporira undantag
frén bestimmelserna om jimkning av arbetsloshetsforméner i 4 kap. 1 lagen om utkomstskydd
for arbetslosa.

I denna proposition foreslés det att den sa kallade sdrskilda jimkningsperioden och den berék-
nade 16n som hdnger samman med den slopas temporért. Jimkningsperioden och ansdknings-
perioden for formanen ska alltid vara fyra pa varandra foljande kalenderveckor eller en méinad,
dven om perioden innehéaller dagar for vilka det inte finns ndgon formansritt. Andringen innebar
att alla de l16nedagsenliga 16ner beaktas som betalats under de fyra pé varandra foljande kalen-
derveckorna eller ménaden 1 frdga och att den arbetstid som ligger till grund for 16nen beaktas
vid jdmkningen av forménen, 4ven om lonen har betalats for en dag dé& personen inte har rétt till
arbetsloshetsforméner. Om det 1 mitten av en jdmkningsperiod eller under tva pa varandra fol-
jande jamkningsperioder infaller en tid d& personen inte har ratt till arbetsloshetsformaner, ska
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det betalas en jaimkad férman for den tid under jimkningsperioden som inte omfattas av detta
hinder. Perioden pé fyra p& varandra foljande kalenderveckor bdrjar en mandag och slutar en
sondag. Med en manad avses badde en kalenderménad, det vill sdga en period fran ménadens
forsta dag till dess sista dag, och en period pa en manad, som borjar till exempel den 15 dagen
i manaden och varar till den 14 dagen i f6ljande manad. Dessa definitioner motsvarar den gél-
lande lagen och dess etablerade tillimpningspraxis.

Som motvikt till denna &ndring foreslas det att sa kallad beréknad 16n inte langre ska berdknas
for den sérskilda jamkningsperioden.

I 6vrigt foreslds inga dndringar i jdmkningen av arbetsloshetsforméner. Av detta foljer att in-
komst av heltidsarbete som pagér 6ver tva veckor inte jamkas, 4&ven om den betalas under jamk-
ningsperioden.

Paragrafens 2 punkt foreskrivs on jdmkning temporért on faststillelse undantag forvérvsin-
komst. Andringen géller den tempordra 4 ¢ § 1 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa,
men den géller ocksa jimkning enligt inkomst fran foretagsverksamhet i andra situationer. En-
ligt forslaget ska vid jamkning av arbetsloshetsformaner beaktas den inkomst fran foretagsverk-
samhet som foretagaren sjdlv har uppgett och som omfattas av jamkningen, om den inkomst
som faststéllts vid beskattningen inte kan anvéndas vid jimkningen av arbetsloshetsformaner
pa grund av att beloppet av forviarvsinkomsten fran foretagsverksamheten éndrats. Undantaget
for utredning av inkomsterna giller bade saddana foretagare som enligt den temporéra 4 § i
11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa far arbetsmarknadsstdd och sdédana mottagare
av arbetsloshetsforman som med stod av 2 kap. eller 4 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa har ansetts eller anses ha foretagandet som bisyssla. Vid jamkning som grundar sig
pa den inkomst som foretagaren sjilv har uppgett kommer inte de inkomstuppgifter som upp-
getts och anvénts vid jamkningen att kontrolleras i efterhand, med undantag fér normal gransk-
ning enligt Folkpensionsanstaltens eller arbetsldshetskassans egen interna granskning och risk-
hantering.

3 §. Behovsprévning av arbetsmarknadsstid. 1 paragrafen foreskrivs det om ett temporért un-
dantag fran bestimmelsen om behovsprovning av arbetsmarknadsstod i 7 kap. 7 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Det foreslas att behovsprovning av arbetsmarknadsstod temporért
inte ska tillimpas.

4 §. Partiellt arbetsmarknadsstod. 1 paragrafen foreskrivs det om ett temporirt undantag fran
bestdmmelsen om partiellt arbetsmarknadsstod 1 7 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa. Det foreslas att bestimmelsen om partiellt arbetsmarknadsstdd temporart inte ska tillim-

pas.

5 §. Utbetalning av arbetsloshetsforman utan beslut. 1 paragrafen foreskrivs det om ett tempo-
rart undantag fran 11 kap. 8 § i1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa, sé att forskottsbetalning
av arbetsloshetsformaner utan beslut blir mgjlig. I paragrafens 1 mom. foreskrivs det att nér den
som betalar ut arbetsloshetsformanen beddmer att ansokan inte kan behandlas enligt 11 kap.
1 a § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa utan ogrundat drojsmal och att ett beslut
inte kan meddelas enligt 11 kap. 1 a § 2 mom. och 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa, kan den pé eget initiativ pa basis av ansokan betala ut arbetsloshetsformanen i forskott
utan att meddela ett beslut. P4 detta sitt stirks arbetsloshetskassornas mojlighet enligt den gil-
lande lagen om utkomstskydd for arbetslosa att betala forskott utan att den som anséker om
forman gjort en separat ansdkan om forskottsbetalning. Bestimmelserna i 11 kap. 1 a § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och kraven enligt den paragrafen pd behandling utan drojsmal
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och pa den maximala behandlingstiden géller i och for sig, men nér den som beviljar arbetslos-
hetsforménen bedomer att tidsfristerna inte kan iakttas kan den enligt egen provning anvénda
sig av mojligheten till forskottsbetalning.

Forskott kan f& vara betalt for sammanlagt hogst sex ménader i stéllet for tva ménader enligt de
géllande bestimmelserna.

P& motsvarande sétt som for nirvarande ska den som beviljar arbetsldshetsforméaner alltid prova
och bedoma huruvida ett i bestimmelsen avsett forskott betalas. Den som betalar ut arbetslos-
hetsforméner kan alltsa enligt egen provning pa basis av en ansokan betala ut arbetsldshetsfor-
manen i forskott for att kunna klara av den aktuella anhopningen av ansokningar. Detta skulle
inte innebéra en dndring jamfort med nuldget. Forfarandet grundar sig pa provning, eftersom
forskottsbetalning ocksa kan leda till 6verlappande arbete, aterkravssituationer och mer admi-
nistrativt arbete. Det skulle vara dndamélsenligt att den som beviljar arbetsloshetsformanen i
regel betalar forskottet i enlighet med grunddagpenningen och dess belopp. Den som betalar ut
arbetsloshetsforménen ska striva efter att meddela ett beslut i drendet sa snabbt som mojligt, i
synnerhet om eller nir den maximala behandlingstiden dverskrids. Den som betalar ut arbets-
16shetsformanen ska meddela beslutet senast inom forskottsbetalningsperioden pa sex manader
eller &tminstone da avsluta utbetalningen av forskottsbetalningen.

Bestimmelserna i 11 kap. 8 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska iakttas till
ovriga delar i friga om forfarandet for betalning av forskott. Av detta foljer att forskottet dras
av fran en arbetsloshetsforméan som beviljas senare och som betalas pa basis av den egentliga
behandlade ansdkan och det beslut som meddelas. Forskottet kan ocksé betraktas som forskotts-
betalning av ndgon annan arbetsloshetsforman som beviljas senare. Folkpensionsanstalten eller
arbetsloshetskassan kan dé kvitta beloppet av en formén som i forskott betalats till ett for stort
belopp mot en formén som beviljas senare.

Arbetsloshetskassan ska alltid meddela ett slutligt beslut i drendet i enlighet med 11 kap. 3 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, d&ven om arbetsloshetsformanen har betalats 1 forskott
utan beslut. I drendet meddelas ett normalt 6verklagbart forménsbeslut nér ansdkan har behand-
lats, och om s6kanden pé basis av beslutet far inkomstrelaterad dagpenning, betalas till honom
eller henne skillnaden mellan den tidigare forskottsbetalningen och det belopp som beviljats pa
basis av det slutliga beslutet. Aven till denna del ska forfarandet grunda sig pa den géllande
11 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som ska tillimpas med undantag for de
foreslagna undantagen.

I den géllande 11 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa forutsitts det att den som
ansoker om arbetsloshetsforman ska ha ritt till arbetsloshetsforman for att forménen ska kunna
betalas i forskott utan beslut. I bestéimmelsen definieras dock inte ndrmare vad som avses med
den som har rétt till arbetsloshetsforman nér forménen betalas i forskott utan beslut. Till denna
del konstateras det att forskottsbetalningen grundar sig pa en ansdkan om arbetsloshetsforman
som gjorts av en person som har ritt till arbetsloshetsformaner. Dessutom ska han eller hon ha
ett positivt arbetskraftspolitiskt utlatande, som mdjliggor utbetalning av arbetsloshetsforméner.
Orsaken till detta &r att rétten till arbetsloshetsforméner forutsitter att personen har ett géllande
positivt arbetskraftspolitiskt utlaitande och att arbetsloshetsformaner alltid ska sokas.

I den tillampningsanvisning frén 2015 som social- och hédlsovardsministeriet utfirdat for arbets-
l6shetskassorna om forfarandet vid forskottsbetalning konstateras det dock dessutom att det &r
mojligt att betala inkomstrelaterad dagpenning i forskott utan beslut endast om personens ar-
betsvillkor uppfylls. Det hittas ingen direkt grund for denna forutséttning i lagen eller forarbe-
tena till den. For att forskottsbetalning ska vara smidigare dn for niarvarande, rekommenderas
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det att provning av om arbetsvillkoret uppfylls inte ska anvéindas som en forutsittning for for-
skottsbetalning. Daremot kan en forutsittning for forskottsbetalning vara att arbetsvillkoret har
kunnat uppfyllas under medlemskapet i arbetsloshetskassan. Bestimmelser om medlemskapets
langd finns i 5 kap. 3 och 3 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Genom denna forutsétt-
ning minskas de situationer dér en arbetsloshetsforman som arbetsloshetskassan betalat ut i for-
skott senare ska kvittas mot grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod som Folkpensionsan-
stalten betalar, om det vid behandlingen av ans6kan framgér att den som anséker om férmaner
inte har ratt till inkomstrelaterad dagpenning frén arbetsldshetskassan utan till arbetsmarknads-
stdd eller grunddagpenning fran Folkpensionsanstalten. Eftersom den géllande bestimmelsen
ger arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten ritt att enligt provning betala ut arbetslos-
hetsforméner i forskott utan beslut, foreslés det inte att det sérskilt foreskrivs om forutséttning-
arna i storre utstrackning &n vad som foreskrivs i 11 kap. 8 § 1 den géllande lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.

6 §. lkrafitrddande. Lagen foreslés trdda i kraft sa snart som mdjligt och gélla till och med den
31 oktober 2020.

Lagens 2—4 § ska tillimpas vid betalning av arbetsmarknadsstdd, grunddagpenning eller in-
komstrelaterad dagpenning for de ansokningsperioder som borjar efter denna lags ikrafttra-
dande. Undantagsbestimmelsen om betalning av arbetsloshetsformaner i forskott utan beslut
ska ocksa tillampas i fraga om ansdkningar som kommit in foére denna lags ikrafttridande. Om
en arbetsloshetsformén har betalats i forskott utan beslut innan lagen trddde i kraft, ska den
betalda arbetsloshetsforméanen riknas in i maximitiden pa sex méanader for den som undantag
foreslagna forskottsbetalningen. Bestimmelser om detta finns i 2 mom. i ikrafttradandebestim-
melsen.

Lagens 3 och 4 § ska tillimpas vid betalning av arbetsmarknadsstdd for ansokningsperioder
som bdrjar senast den 31 augusti 2020, och lagens 2 och 5 § ska tillimpas vid betalning av
arbetsloshetsforman for ansokningsperioder som borjar senast den 31 oktober 2020. Bestim-
melser om detta finns i 3 mom. i ikrafttridandebestimmelsen.

8 Ikrafttridande

Det ér fraga om en temporér lag som ska vara i kraft till och med den 31 oktober 2020. Lagens
3 och 4 § ska dock tillampas till och med den 31 augusti 2020. Syftet med lagen ar att gora vissa
skeden i behandlingen av ansdkningar om arbetsloshetsformaner smidigare och pa sa sitt fraimja
behandlingen av ansokningar i en situation dér antalet ansdkningar om arbetsloshetsforméaner
forvéntas oka kraftigt pa grund av covid-19-epidemin. Vid beredningen av lagen har det antagits
att de behov av lagéndringar som stdder behandlingen av ansdkningar ér temporéra. Samtidigt
har man dock forberett sig pd mojligheten att belastningen i friga om behandlingen av ansok-
ningar kan fortga ldngre 4n den akuta krisen och att sysselsdttningen kan vara atypisk dnnu i det
skedet da arbetsmarknadens funktion borjar aterga till det normala jaimfort med nuldget. Lagarna
foreslas trdda i kraft s& snart som mojligt och de ska tillimpas vid betalning av arbetsloshets-
formén for sdidana ansdkningsperioder som bdrjar efter ikrafttridandet av denna lag. Lagens 5 §
ska dock ocksé kunna tillimpas pa ansdkningar som har kommit in fore ikrafttridandet av denna
lag.
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9 Forhallande till andra propositioner
9.1 Samband med andra propositioner

I den andra tilldggsbudgetpropositionen for 2020 foreslogs ett tilldgg pa 20 miljoner euro. Detta
anslag fordelas ur statens medel enligt principer som avtalas separat. Dess syfte ar att trygga
arbetsloshetskassornas verksamhet ar 2020. Det foreslogs ocksa en anslagsdkning pd samman-
lagt 41 miljoner euro for omkostnaderna for Folkpensionsanstaltens socialskyddsfonder for att
sékerstélla en smidig forménsbehandling.

Social- och hélsovardsministeriet inleder utan drdjsmal beredningen av de ovan nimnda prin-
ciperna for riktande av tilliggsfinansiering for tryggande av arbetsloshetskassornas verksamhet.

Riksdagens svar RSv 32/2020 rd pa regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om temporir dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om finansiering av ar-
betsloshetsformaner och lagen om arbetsloshetskassor (RP 38/2020 rd) innehéller foljande ut-
talande: Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart utreder sitt att gora behandlingen av
arbetsloshetsforméner smidigare och sékerstéller verkstilligheten av arbetsldshetskassornas och
Folkpensionsanstaltens formaner sé att formanerna kan betalas ut utan dr6jsmél. Genom denna
proposition och den ovan ndmnda beredningen av finansieringen vidtas de atgérder som riksda-
gen fOrutsatte i sitt uttalande.

9.2 Forhallande till budgetpropositionen

Forslagen om arbetsmarknadsstdd och jadmkning av arbetsloshetsforméner okar utgifterna for
arbetsloshetsformaner. Propositionen hanfor sig till den tredje tilliggsbudgetpropositionen for
2020.

10 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett minniskovérdigt liv rétt till oundgéinglig forsorjning och omsorg. Med stéd av 19 §
2 mom. i grundlagen garanteras genom lag var och en rétt att fa sin grundliaggande forsorjning
tryggad bland annat vid arbetsloshet. Bestimmelsen forutsétter att lagstiftaren garanterar var
och en som behdver grundlaggande forsorjning en subjektiv ratt till den trygghet som det all-
ménna genom lag dr skyldig att ordna. Den sociala tryggheten &r forknippad med vissa sociala
risksituationer som ndmns i bestimmelsen, men ocksa med respektive lagbestimmelser om bi-
dragskriterier, behovsprovning och procedurer (RP 309/1993 rd, s. 74, GrUU 55/2016 rd, s. 3
och GrUU 48/2006 rd, s. 2). Systemen for grundldggande forsorjning ska vara sé heltidckande
att det inte uppstar grupper som far sitta emellan (RP 309/1993 rd, s. 75/1, GrUU 48/2006 rd, s.
2, GrUU 6/2009 rd, s. 7/1I). Utkomstskyddet for arbetslosa utgor en sddan grundléggande for-
sOrjning som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen, och genom lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa tillgodoses den rétt att vid arbetsloshet fa sin grundldggande forsorjning tryggad som enligt
grundlagen ska garanteras var och en (se till exempel GrUU 25/2013 rd).

Grundlagens 19 § tryggar inte som sadan bevarandet av formaner pa uttryckligen nuvarande
niva och forutsétter inte att de hdjs enligt den allménna kostnadsnivan (se till exempel GrUU
55/2016 rd, s. 3—4, GrUU 11/2015 rd, s. 2—3). Vid dimensioneringen av de sociala rattighet-
erna har det ansetts att det ligger helt i linje med den handlingsskyldighet som alagts lagstiftaren
att den sociala tryggheten planeras och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska resurser vid di-
mensioneringen av sociala réttigheter och att man kan ta hénsyn till den rddande situationen
inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna vid dimensioneringen av formaner som
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direkt finansieras av det allménna (se till exempel GrUU 58/2016 rd, s. 2, GrUU 34/1996 rd, s.
2—3).

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Grundlagens 6 § 1 mom. uttrycker ett
krav pa juridisk likabehandling och faktisk jamlikhet. I bestimmelsen ingar ett forbud mot god-
tycke och ett krav pd enahanda bemétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Jamlikhets-
bestimmelsen kriver dnda inte att alla manniskor 1 alla avseenden ska behandlas lika, om inte
forhéllandena ér likadana.

Jamlikhetbestdmmelsen galler ocksa lagstiftaren. Vissa manniskor eller manniskogrupper far
inte genom lag godtyckligt ges en gynnsammare eller ogynnsammare stéllning &n andra. Jaim-
hkhetsaspekter spelar en viss roll saval nir rnedborgarna ges fordelar eller réttigheter genom
lag som nér de pafors skyldigheter. Samtidigt ar det typiskt for lagstiftningen att den pa grund
av ett visst godtagbart samhélleligt intresse behandlar ménniskor olika bland annat for att frimja
faktisk jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se &ven GrUU 31/2014 rd, s. 3/I). I grundlagsutskottets
praxis har det vedertaget betonats att jamlikhetsprincipen inte kan orsaka strikta granser for
lagstiftarens provningsritt nir man efterstravar reglering som forutsétts av samhallsutveckl-
ingen (se till exempel GrUU 28/2009 rd, s. 2/1I, GrUU 38/2006 rd, s. 2/1, GrUU 1/2006 rd, s.
2/1, GrUU 59/2002 rd, s. 2/11).

16 § 2 mom. i grundlagen ingér ett forbud mot diskriminering, enligt vilket ingen utan godtag-
bart skél far siarbehandlas pad grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt,
halsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.
Forteckningen &r dock inte uttommande, utan diskriminering ska vara férbjuden ocksa pé grund
av ndgon annan omstidndighet som géller den enskilde som person. En sddan orsak kan vara till
exempel samhillelig stéllning och egendom (se RP 309/1993 rd, s. 47, se éven till exempel
GrUU 53/2016 rd och GrUU 31/2014 rd, s. 3/1).

Enligt grundlagsutskottet dr det ocksd mdjligt att allas forsorjning under arbetsloshet inte kan
tryggas pa samma sétt, inte ens nir det dr friga om sérbehandlande faktorer som géller arbets-
16sa (GrUU 43/2001 rd, s. 3, GrUU 32/2000 rd, s. 2, GrUU 32/1997 rd, s. 3—4, GrUU 17/1996
rd, s. 2—3, GrUU 17/1995 1d, s. 2). Segregeringen maste dock anses godtagbar med hénsyn till
de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 27/2009 rd, s. 2, GrUU 42/2004 rd, s. 2, GrUU
46/2002 rd s. 6—7). Att till exempel gynna en viss persongrupp i fradga om utkomstskyddet for
arbetslosa har varit mgjligt, om det inte ar godtyckligt eller oskéligt (GrUU 64/2010 rd, s. 2/1I).

I denna proposition foreslas nir det giller jamkning av arbetsloshetsformaner ett temporért un-
dantag frén anvdndningen av omvandlad beréknad inkomst och av sirskild jaimkningsperiod.
Enligt forslaget ska den inkomst som jaimkningen grundar sig pa beaktas till det betalda beloppet
utan att omvandlas till berdknad inkomst, om inkomsten har betalats under en kortare jaimk-
ningsperiod dn normalt. Dessutom foreslas det att bestimmelserna om behovsprévning och om
partiellt arbetsmarknadsstod 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa temporirt inte ska tillam-

pas.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allméinna se till att de grundlédggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Nar det géller tillgodoseende av de grundlaggande fri-
och réttigheterna i praktiken riacker det inte att det allménna avstér fran att ingripa i de grund-
laggande fri- och rattigheterna. Ofta forutsatter det faktiska tillgodoseendet av de grundlaggande
fri- och réttigheterna aktiva atgérder fran det allménnas sida, till exempel for att skydda indivi-
dens grundldggande fri- och rittigheter mot krinkningar fran utomstéendes sida eller for att
skapa faktiska forutsittningar for utdvning av de grundldggande fri- och réttigheterna (RP
309/1993 rd, s. 79/11).
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Syftet med de foreslagna dndringarna &r att temporért gora forutsattningarna for erhallande av
arbetsloshetsformaner mindre strikta, s att den arbetsmidngd som behandlingen av ans6kningar
medfor i vissa situationer kan minskas och behandlingen piskyndas. P& grund av de foreslagna
andringarna kan dagpenningsbeloppet for en del av de s6kande vara hogre dn berdknat enligt de
géllande bestimmelserna, medan nivan pa dagpenningen kan vara légre for en del. Enligt de
nuvarande bestdmmelserna om en sérskild jamkningsperiod beaktas vid jdmkning inte de in-
komster som har betalats under den tid ett hinder foreligger. Enligt forslaget jamkas dessa per-
soners inkomster temporért med arbetsldshetsforménen, varvid arbetsloshetsformanens belopp
ar lagre an berdknat enligt de nuvarande bestimmelserna. Med tanke pé likabehandlingen av
dem som ansoker om arbetsloshetsforman innebér forslaget att alla sokandes inkomster jédmkas
temporart enligt samma bestimmelser.

Det foreslés att de undantag som géller jamkning av arbetsloshetsforméner och arbetsmarknads-
stodet ska tillimpas sd att nédr dndringarna tréder i kraft tillimpas bestimmelserna under den
ansokningsperiod som borjar efter ikrafttradandet. Nar giltighetstiden eller tillimpningen upp-
hor tillimpas undantagen fortfarande under den period som har borjat under giltighetstiden eller
tillimpningen. Till denna del paverkas beloppet av forménen for den som ansdker om utkomst-
skydd for arbetslosa av hur perioderna for ansékan om formanen infaller i forhallande till till-
lampningen av undantagen. Det &r friga om en s& smidig tillimpning som mdjligt av dessa
undantag sé att de tempordra undantag som gors i den gillande lagen inte fordréjer behandlingen
av forménsansokningar i dndringsskedet.

Syftet med dndringarna &r att trygga den rétt till social trygghet som den som ansdker om ar-
betsloshetsformén har under arbetsldshetstiden i en situation dér belastningen inom behand-
lingen av ansdkningar dr mycket stor och detta leder till férdréjningar i utbetalningen av arbets-
l16shetsformaner. De foreslagna undantagen ska ocksé gélla temporirt och under en relativt kort
tid. De foreslagna &ndringarna kan inte anses vara problematiska med hénsyn till 6 § 2 mom.
eller 19 § 2 mom. i grundlagen.

I propositionen foreslds det som undantag frén den nuvarande bestimmelsen en &ndring som
gor det mdjligt att betala ut arbetsloshetsformén pa basis av ansokan i forskott utan beslut. Un-
dantaget géller den tid for vilken féorméanen har kunnat betalas i forskott. Det foreslas att denna
tid forléngs frén tvd méanader till sex ménader. Syftet med forslaget &r att det under krisen ska
vara mojligt att snabbare fa utkomstskydd fran systemet med utkomstskydd for arbetslosa for
dem som ansoker om utkomstskydd. Enligt bestimmelsen kan den som beviljar arbetsloshets-
formén, nar den bedomer att behandlingstiden for ansokan kommer att dra ut pa tiden, pa eget
initiativ borja betala ut arbetsloshetsformén i forskott utan beslut. Liksom for nérvarande forut-
sétter betalningen av forskott att vissa villkor uppfylls. Liksom for narvarande forutsétter till-
lampningen en ansdkan av den som &r beréttigad till arbetsloshetsformén och att sokanden har
fatt ett positivt arbetskraftspolitiskt utlatande i1 drendet. I frdga om den som ansdker om in-
komstrelaterad dagpenning ar det dessutom av betydelse att arbetsvillkoret har kunnat uppfyllas
under tiden som medlem i arbetsldshetskassan. Pa detta sitt sikerstélls att de personer som har
kunnat uppfylla rétten till inkomstrelaterad dagpenning far forskott fran arbetsloshetskassan.
Den som beviljar arbetsldshetsforménen kan efter det i forskott betala ut arbetsloshetsformanen,
vilket i denna situation ocksa kan ske automatiskt fran verkstéillarens system for utbetalning av
arbetsloshetsformaner. Den som beviljar arbetsloshetsforménen ska senare meddela sékanden
ett beslut om férméanen, dér det férskott som betalats ut dras av fran den arbetsloshetsférman
som beviljas.

Pé dem som verkstiller arbetsloshetsforméner tillimpas allmént de administrativa bestammel-
ser som tillimpas pa behandlingen av drenden inom den offentliga forvaltningen, sdsom for-
valtningslagen (434/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och
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lagstiftningen om dataskydd pé det sitt som foreskrivs dér. Vid beredningen av denna proposit-
ion har det bedomts att forslaget &r forenligt med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) och artikel 22.1 i den samt med dataskyddslagen (1050/2018). I den be-
stimmelse som mdjliggor forskottsbetalning &r det inte friga om sadant automatiskt beslutsfat-
tande pa individnivad som avses i den allmidnna dataskyddsférordningen. Daremot ar det fraga
om att i tillrdckligt god tid fa skydd pé grund av arbetsldshet enligt 19 § 2 mom. i1 grundlagen.
Tillampningen av den foreslagna bestimmelsen forutsatter att sokanden har ansékt om arbets-
16shetsforman hos den som verkstéller arbetsloshetsforméanen, att sokanden har fatt ett positivt
arbetskraftspolitiskt utldtande i drendet och, i fridga om den som ansdker om inkomstrelaterad
dagpenning, att hans eller hennes arbetsvillkor har kunnat uppfyllas under tiden som medlem i
arbetsloshetskassan. Tillimpningen av bestimmelsen forutsitter dessutom att den som verkstal-
ler arbetsloshetsformanen bedomer den eventuella behandlingssituationen for ansdkan och om
det finns grund for att borja betala ut arbetsloshetsformanen i forskott for att trygga s6kandens
forsorjning. Den som verkstiller arbetsloshetsformanen kan ocksa utnyttja automatisering vid
bedomningen av forutsittningarna for forskottsbetalning. Den som beviljar arbetsloshetsforman
ska stréva efter att behandla drendet utan drojsmal och i enlighet med 11 kap. 3 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa ge ett beslut om en arbetsloshetsformén. Endast detta beslut ar ett
beslut pé individniva om rétt till utkomstskydd for arbetslosa. Andring i detta beslut fir sokas
genom besvir i enlighet med 12 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

30



RP 61/2020rd

Lagforslag

Lag

om temporira undantag frin lagen om utkomstskydd for arbetslosa pa grund av covid-19-
epidemin

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens syfte

Denna lag innehéller bestimmelser om temporéra undantag frén lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) pé grund av en mycket utbredd covid-19-epidemi.

28
Jamkning av arbetsloshetsformdner

Med avvikelse fran 4 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

1) ska vid jimkning av inkomst inte 4 kap. 2 § 4 mom. eller 4 § 2 mom. tillimpas vid jamk-
ningen,

2) ska vid jimkning av inkomst frén foretagsverksamhet, om inkomstférédndringen &r en f6ljd
av en pandemi, inkomsterna beaktas enligt det som foretagaren sjilv har uppgett.

38
Behovsprévning av arbetsmarknadsstod

Med avvikelse fran 7 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska inte behovsprovning
tillimpas pa arbetsmarknadsstod.

43§
Partiellt arbetsmarknadsstod

Med avvikelse fran 7 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska inte det partiella ar-
betsmarknadsstod som avses i 9 § tillampas i fradga om arbetsmarknadsstod.

5§
Utbetalning av arbetsloshetsforman utan beslut
Med avvikelse fran 11 kap. 8 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa kan den som betalar
ut arbetsloshetsformanen, om den bedomer att ansdkan inte kan behandlas i enlighet med

11 kap. 1 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, pa eget initiativ betala ut arbetsloshets-
forménen i forskott utan beslut. Forskott kan fa vara betalt for sammanlagt hogst sex manader.
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6§
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 oktober 2020.

Lagen ska tillimpas vid betalning av arbetsloshetsformén for sdédana ansékningsperioder som
inleds efter ikrafttradandet av denna lag. Lagens 5 § ska dock tillimpas vid betalning av arbets-
16shetsforman dven i friga om ans6kningar som kommit in fore ikrafttridandet av denna lag.

Lagens 3 och 4 § ska tillampas vid betalning av arbetsmarknadsstdd for sddana anséknings-

perioder som bdrjar senast den 31 augusti 2020, och lagens 2 och 5 § ska tillampas vid betalning
av arbetsloshetsforman for sddana ansokningsperioder som borjar senast den 31 oktober 2020.

Helsingfors den 27 april 2020

Statsminister

Sanna Marin

Social- och hilsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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