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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elinkeino-, liikenne-, ja ympéristokeskusten tieliiken-
teenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtiivien ja henkiloston siirrosta Intelligent Traffic
Management Finland Oy:lle

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sééddettivéksi laki elinkeino-, liikenne-, ja ympéristokeskusten tieliiken-
teenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtévien ja henkildston siirrosta. Esityksen mukaan
elinkeino-, liikenne-, ja ympéristokeskusten tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikka-
tehtdvat ja niitd suorittava henkilosto siirtyisivit tielitkenteenohjaus ja —hallintapalvelun tarjo-
ajan, Intelligent Traffic Management Finland Oy:n palvelukseen. Kéytdnnossé kaikki tehtavét
ovat kuuluneet Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen vastuualueeseen. Intelligent Traffic Mana-
gement Finland Oy on osa valtion kokonaan omistamaa erityistehtdvikonsernia Traffic Mana-
gement Finland konsernia, joka toimii liikenne- ja viestintdministerion omistajaohjauksessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 kolmanteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasi-
teltdviksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana elokuuta 2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut muutettiin osakeyhtiémuotoon 1.1.2019
alkaen Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi
annetulla lailla (574/2018, yhtioittdmislaki) ja siihen liittyvilla laeilla (HE 34/2018 vp.). Yhti-
oOitetystd kokonaisuudesta on sittemmin muodostunut osa Traffic Management Finland -konser-
nia, jossa hoidetaan kaikkien liikennemuotojen liitkenteenohjaus- ja hallintapalveluita liikenne-
muotokohtaisiin tytdryhtidihin organisoituina. Konsernin palveluksessa on noin 1100 tyonteki-
jéa. Tieliikenteenohjauksen ja —hallinnan palveluiden tuottaminen on keskitetty Intelligent Traf-
fic Management Finland Oy:lle (jdljempané ITM Finland Oy).

Yhtioittdmisen yhteydessd Liikennevirastosta siirtyi noin 180 tyontekijééd yhtion palvelukseen
1.1.2019 alkaen. Téma henkilSstdsiirto toteutettiin litkenne- ja viestintdministerion hallinnon-
alan virastouudistuksen yhteydessé (laki 937/2018; HE 61/2018 vp ja HE 104/2018 vp). Elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskusten liikennevastuualueilla (ns. ELY-L) hoidettavat tielii-
kenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtdavat (7 HTV, Kaakkois-Suomen ELY, KAS-
ELY) ja tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan asiakaspalvelutehtdvit (14 HTV, Pirkanmaan
ELY, PIR-ELY) seké niitd hoitava henkildsto oli tarkoitus siirtdd [TM Finland Oy:66n vuoden
2021 alusta alkaen maakuntauudistuksen yhteydessi. Kyseisiin tehtéviin liittyvd omaisuus, lii-
ketoimintakokonaisuus seké vastuut ja velvoitteet (sopimukset) olivat Liikennevirastossa (ny-
kyisin Véyldvirasto) ennen yhtidittdmislain voimaantuloa ja ne ovat siirtyneet 1.1.2019 lukien
yhtibittdmislain perusteella ITM Finland Oy:lle.

KAS-ELY:ssd ja PIR-ELY:ssd hoidettavien ja perustettuun yhtioon siirtyviksi tarkoitettujen
tehtivien ja niitd hoitavan henkildston siirtdmisti koskevat saidddsehdotukset oli sisdllytetty ke-
véilld 2018 annettuun hallituksen esitykseen laiksi maantielain muuttamisesta, ym. (HE
45/2018 vp.). Kesilld 2018 maakuntauudistusta koskeneen muuttuneen tilanteen johdosta edella
mainitut yhtioon siirrettavia tehtivia ja henkilostod koskevat sdddos- ja sddnnosehdotukset pois-
tettiin kyseisesté hallituksen esityksesté ja ne sisdllytettiin syksyllda 2018 annettuun hallituksen
esitykseen maakuntauudistuksen tdytintoonpanoa liikennealalla koskevaksi lainsdddannoksi
(HE 289/2018 vp.) ja sen voimaanpanolakiin. Molempia hallituksen esityksid késiteltiin edus-
kunnan liikenne- ja viestintdvaliokunnassa, mutta valiokunta ei antanut mietintdd rauenneesta
hallituksen esityksestd (HE 289/2018 vp).

Maakuntauudistuksen jaityé tuolloin toteutumatta ja edelld mainitun sdédosesityksen rauettua
nditd tehtdvid koskevat tehtdvit jaivit edelleen ELY-keskusten vastuulle ja henkilostdo ELY-
keskusten palvelukseen.

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridsséd yhteistydssi tyo- ja elinkei-
noministerion kanssa. Nyt kisilld olevassa esityksessd ehdotetaan, etti ainoastaan KAS-ELY -
keskuksen tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtévit ja niitd suorittava henki-
16st0 siirtyisivét tieliikenteenohjaus ja —hallintapalvelun tarjoajan, ITM Finland Oy:n palveluk-
seen.

Siirrettdviksi ehdotetut tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtavat ja niitd suorit-
tavat henkildt liittyvit olennaisesti Liikennevirastosta osakeyhtidmuotoon jo siirrettyyn tielii-
kenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden liiketoimintakokonaisuuteen. Kyseiset henkil6t tyosken-
televit ja saavat palkkansa télld hetkelld KAS-ELY -keskuksessa ja heidén tyStehtédvinsd muo-
dostuvat jo télla hetkelld kokonaan ITM Finland Oy:lle kirjallisella toimeksiantosopimuksella
suoritettavasta tyostd, jota tehddén osana ITM Finland Oy:n liiketoimintakokonaisuutta ja joka
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sisdltyy Véayldviraston kanssa palveluista tehtyyn kumppanuussopimukseen. Pirkanmaan ELY -
keskuksessa toteutettavat asiakaspalvelutehtidvit puolestaan liittyvit kiintedsti ELY -keskusten
asiantuntijaty6hon sekd Véaylaviraston vastuulle kuuluvaan véyldnpitoon, minka vuoksi nditd
tehtivid ei ehdoteta siirrettavéksi tdssd yhteydesséd yhtioon.

Valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (567/2002) mukaan, asianomaisen ministerion on selvitettdva valtion keskushal-
linnon yksikkojen ja valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen sijoitta-
mismahdollisuudet pddkaupunkiseudun sijasta maan muihin osiin, kun olemassa olevaa toimin-
taa organisoidaan merkittévésti uudelleen. Téllaisissa tapauksissa on pyydettiva alueellistami-
sen koordinaatioryhmén lausunto ennen paitdsten tekemisté.

Nyt késilld olevassa esityksessé on kyse pienestd, yhteenséd 7 henkiltydvuoden mukaisesta hen-
kiloston siirrosta ja siirron tavoitteena on viimeistelld tieliikenteenohjauksen ja — hallinnan te-
lematiikkaosa-aluetta koskevat tehtdva- ja henkilSstosiirrot valtiolta ITM Finland Oy:lle. Teh-
tavat ja henkilOsto siirtyisivat olemassa olevaan yhtioon ja heidin tyossdkayntialueensa séilyisi
samana. Kyseessé ei siten ole toiminnan merkittdvéd uudelleen organisointi, minka vuoksi asiaa
ei ole katsottu valttaméattomaksi kasitella alueellistamisen koordinaatioryhméssa.

Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 20.12.2019-14.02.2020. Esitysluonnoksesta on
pyydetty lausunnot 11 eri taholta, joiden joukossa oli muun muassa valtiovarainministerio, tyo-
ja elinkeinoministerid, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestdo JUKO ry, Ammattiliitto Pro
ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry sekd KAS-ELY.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa ja ladattavissa valtioneu-
voston hankeikkunassa (https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVMO055:00/2019).

2 Nykytila ja sen arviointi

Liikenteenohjauksen ja -hallinnan tavoitteena on parantaa liikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta,
vahentdd liikenteen padstojd sekd hyodyntéa tieverkkoa tehokkaammin. Liikenteenohjaus ja —
hallinta on riippuvainen luotettavasta ajantasaisesta tilannekuvasta liikennejarjestelmastéd, joka
mahdollistetaan tieto- ja viestintitekniikan avulla eli liikennetelematiikalla. Liikenteen tiedo-
tuksella tarjotaan ajantasaista tietoa tienkayttdjille sekd ennen matkaa ettd matkan aikana muun
muassa kelistd, litkenteestd ja liikenteen héiridista. Liikennettd ohjataan kiinteilld liikennemer-
keilld tai vaihtuvalla liikenteen ohjauksella lilkennemerkein, opastein ja litkennevaloin.

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut muutettiin osakeyhtiomuotoon 1.1.2019.
Yhtiditetystd kokonaisuudesta on sittemmin muodostunut osa Traffic Management Finland -
konsernia, jossa hoidetaan kaikkien litkennemuotojen liikenteenohjaus- ja hallintapalveluita lii-
kennemuotokohtaisiin tytdryhti6éihin organisoituina. Konsernissa tieliikenteenohjauksesta ja -
hallinnasta Suomen maanteilld vastaa Intelligent Traffic Management Finland Oy.

Liikenteenohjauksella ja liikenteenhallinnan palveluilla on selkeét rajapinnat sekd Vaylaviras-
ton ja ELY-keskusten vdylanpitoon ettd ulkopuolisiin urakoitsijoihin, operaattoreihin, muihin
viranomaisiin ja loppukéyttdjiin. KAS-ELY:n tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiik-
katehtévistd sdédetddn elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (1373/2018, ELY-asetus). ELY -asetuksen 8 §:n mukaan KAS-ELY hoitaa liikenne-
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jarjestelméstd ja maanteistd annetussa laissa (503/2005) tarkoitetut tienvarsiteknologiaan liitty-
vit valmistelu-, suunnittelu- ja valvontatehtdvit seka néihin liittyvié puite- ja huoltosopimuksia
koskevat asiat (telematiikkatehtdvit).

Kyseisiin tehtéviin liittyvd omaisuus, liiketoimintakokonaisuus seké vastuut ja velvoitteet olivat
Liikennevirastossa ennen yhtidittimislain voimaantuloa ja ne ovat siirtyneet 1.1.2019 lukien
yhtidittdmislain perusteella yhtidlle. Liikenteen palveluista annetun lain (371/2019) 137 §:n mu-
kaan tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tehtdvédné on yll4pitdd liikennevéylien
litkkennetilanteen seurantaa (liikenteen tilannekuva) sekd onnettomuuksien, vaaratilanteiden ja
litkkenteen sujuvuuteen vaikuttavien tilanteiden ilmoitus- ja tiedotuspalvelua. Liséksi tieliiken-
teen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja antaa liikenteeseen liittyvid séé- ja olosuhdetietoja seka
tietoja liikenteen sujuvuudesta ja vilkkaudesta, tienpitoa ja litkennettd palvelevien laitteiden
kunnosta ja kdytettdvyydestd, muista liikenneturvallisuuteen ja liikenteen sujuvuuteen vaikut-
tavista seikoista sekd muista liikennevélineen turvalliseen kuljettamiseen, ohjaamiseen tai hal-
lintaan liittyvistd seikoista. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoaja saa tehtévinsa
toteuttamiseksi tarvitsevansa datan juuri telematiikkainfrastruktuurin avulla.

ITM Finland Oy:hyn kohdistuvasta viranomaisvalvonnasta sdiddetdén myds liikenteenpalve-
luista annetussa laissa. Lain 136 §:n mukaan Véyldvirasto vastaa tienpitdjané hallinnoimansa
maantieverkon liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun jérjestdmisestd maantieverkolla harjoitet-
tavan litkenndinnin edellyttdmélla tavalla ja huolehtii liilkenteen ohjaus- ja hallintapalvelujen
laadusta ja tasapuolisuudesta. Lain 178 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo kysei-
sen lain sekd sen nojalla annettujen sddnnosten, madrdysten ja padtosten noudattamista, jollei
laissa muuta séédeté.

Siirrettdviksi ehdotetut tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtivit ja niitd suorit-
tavat henkildt liittyvit olennaisesti Liikennevirastosta osakeyhtidmuotoon jo siirrettyyn tielii-
kenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden liiketoimintakokonaisuuteen. Kyseiset henkil6t tyosken-
televit ja saavat palkkansa tdlld hetkelld ELY -keskuksessa ja heidin tyStehtdvinsd muodostuvat
jo tilld hetkelld kokonaan ITM Finland Oy:lle kirjallisella toimeksiantosopimuksella suoritet-
tavasta tyOstd, jota tehddén osana ITM Finland Oy:n litketoimintakokonaisuutta ja joka siséltyy
Viylaviraston kanssa tehtyyn kumppanuussopimukseen palveluista. Véyladvirastosta annetun
lain (862/2009) 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan Véyldvirasto vastaa liikenteenohjauksen
jarjestdmisestd. Virasto ostaa timén palvelun toimeksiantosopimuksella ITM Finland Oy:lta.

Kéaytdnndssd KAS-ELY :n liikennetelematiikkahenkil6sto vastaa ITM Finland Oy:n omistaman
tieliikenteen telematiikkainfrastruktuurin yllépidosta ja tienvarsilaitteisiin liittyvista tietoliiken-
netehtédvistd sekd ELY-keskusten vastuulla olevien investointihankkeisiin liittyviasta liikenteen-
hallinnan yleissuunnittelun ohjauksesta ja valtakunnallisesta yhdenmukaisuudesta, samoin kuin
ndiden hankkeiden telematiikan tuottamisesta. ITM Finland Oy on vastannut edelld mainitun
tyon ohjauksesta ja koordinoimisesta liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden siirryttyd sille
vuoden 2019 alusta lahtien.

KAS-ELY:ssé tyoskentelevit henkilot varmistavat tieverkon telematiikkajérjestelmien jatku-
van toiminnan valvoen ja ohjaten ulkoisten palveluntarjoajien toteuttamaa huoltotoimintaa. He
huolehtivat my0s niité tehtdvid koskevien sopimusten kilpailuttamisesta. Liséksi he huolehtivat
uusien havaintopisteiden ja laitteiden lisddmisesti tietojarjestelmiin. Henkil6t myos ohjaavat ja
kehittavit tieliikennetelematiikka-hankkeiden ja -laitteiden teknisten ratkaisujen suunnittelua,
toteutusta, kdyttdonottoa ja ylldpitoa. Lisdksi he varmistavat tieliikenteen hallinnan operatiivi-
sen tietoliikenneverkon jatkuvan (24 h /7 vrk) toiminnan seké huolehtivat tietoliikenneverkon
tietoturvasta ja tietoliikenneratkaisujen kustannustehokkuudesta.



HE 34/2020 vp

Osana néiti tehtavid, KAS-ELY vastaa valtakunnallisesti automaattisten nopeusvalvontapistei-
den hoidosta ja ylldpidosta seki osallistuu siihen liittyvddn viranomaisyhteistyohon. ELY -kes-
kuksen tehtiviin kuuluu myo6s yllapitdd, kehittdé ja varmistaa valtakunnallisesti liikenteen olo-
suhdetietojen hallintajérjestelmien toimintaa seki hankkia niita tdydentdvid saa-, keli- ja liiken-
netietoja teiden kunnossapitourakoitsijoiden ja litkenteen tiedotuksen seké tienvarsiteknologia-
jarjestelmien tarpeisiin. Tehtdviin kuuluu myds varmistaa valtakunnallisesti keli- ja liikenneka-
meroiden, tiesddasemien ja liikenteen automaattisten mittauspisteiden (LAM) jatkuva toiminta
valvoen ja ohjaten ulkoisten palveluntarjoajien toimintaa.

Yhtend osana tehtdvid on kuulunut myds liikenteenhallinnan ja tieliikenteen telematiikan hyo-
dyntdminen tienpidossa (suunnittelu ja investoinnit) litkennetelematiikkahenkildstén toiminnan
ja asiantuntijatyon kautta valtakunnallisesti. Néihin tehtdviin kuuluvat tienvarsiteknologiaan
liittyvien korvausinvestointihankkeiden ohjelmoinnin valmistelu ja koordinointi valtakunnalli-
sesti. Tehtdviin kuuluvat myo6s telematiikkainvestointien ja -jarjestelmien teknisen ja toiminnal-
lisen yhtendisyyden varmistaminen valtakunnallisesti.

Viylavirasto vastaa Vayldvirastosta annetun lain 2 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan ELY-
keskusten tulosohjaamisesta liikenteen toimialalla. Véyldviraston ja Traffic Management Fin-
land Group Oy:n vilisessd kumppanuussopimuksessa on sovittu, ettd ITM Finland Oy vastaa
edelld mainittujen tdiden ohjaamisesta. ITM Finland Oy ja KAS-ELY hoitavat sddaddstenmu-
kaisia tehtdviddn yhteisty0ssé, tehtdvien kiintedstd rajapinnasta johtuen. Tehtivien hoidosta ja
tehtdvianjaosta on sovittu tarkemmin yhteistydssd ITM Finland Oy:n ja KAS-ELY:n kesken.

Nykyjarjestely on tavanomaisesta poikkeava ja monimutkainen. Se on osoittautunut myds tyon-
johdollisesti ongelmalliseksi, koska muodollisesti henkil6t tydskenteleviat ELY -keskuksessa,
mutta telematiikkatehtévien osalta heidén tydtehtidviansd muodostuvat jo téll4 hetkelld kokonaan
ITM Finland Oy:lle suoritettavasta tydsta.

Toiden ohjaaminen toisesta organisaatiosta ei ole tarkoituksenmukaista eiké ldpindkyvad. Jar-
jestely on johtanut ristiriitaisiin ja eriarvoistaviin tilanteisiin, kun ITM Finland Oy:lle kuuluvia
toitd tehdidn kahdessa eri organisaatiossa eri sddnnoilld esim. tydaika-, matkustus- ja palkitse-
miskdytintdjen osalta. Nykyinen toimintamalli ei mydskdén ole optimaalinen ITM Finland
Oy:n toiminnan tehokkuusnékdkulmasta.

3 Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on viimeistell4 tieliikenteenohjauksen ja —hallinnan telematiikkaosa-alu-

etta koskevat tehtdva- ja henkilGstosiirrot valtiolta tieliikenteenohjaus ja —hallintapalvelun tar-
joajalle, ITM Finland Oy:lle.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Télla lailla KAS-ELY:n hoitamat tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtivit ja

niistd vastaava henkildsto siirrettéisiin tieliikenteenohjaus ja -hallintapalveluntarjoajalle, Intel-
ligent Traffic Management Finland Oy:lle.
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Samalla henkildston palkkaamiseen varatut miardrahat seka siirtoon liittyvdt muut méaéréarahat
olisi tarkoitus siirtdé tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon-alalta liikenne- ja viestintdministe-
rion hallinnonalalle Vaylédviraston perusvéyldnpidon kéytettiviksi kyseisten palveluiden ostoi-
hin.

Muutos edellyttdisi myos ELY-keskuksia koskevan valtioneuvoston asetuksen muuttamista.
Kyseisestd asetuksesta poistettaisiin tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtdvid
koskeva sddnndos.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Viylavirasto ostaa osana viraston ja Traffic Management Finland —konsernin vilistd sopimusta
tieliikkenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtéviin kuuluvaa palvelua. Siirtyviksi ehdo-
tetun henkiloston palkkaamiseen varatut maararahat 504 000 euroa /vuosi menevit tilla hetkella
ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan toimintamenomomentilta. Vuoden 2020 loppuosalta
(elokuu-joulukuu) siirtyvéksi ehdotetun henkil6ston palkkaamiseen varatut maérarahat olisivat
202 000 euroa. Siirron jilkeen ndiden henkildiden palkkakustannukset ja muut kustannukset
tulisivat yhtion kannettaviksi. Vayldvirasto maksaisi sopimuskorvauksen lédhtokohtaisesti pe-
rusvayldpidon momentilta. Vuoden 2020 talousarviossa perusvéyldnpidon momentille on va-
rattu Traffic Management Finland Oy:ltd hankittavaan palvelusopimukseen perustuvaan palve-
lumaksuun 139 600 000 euroa.

Edelld mainitusta johtuen tieliikenteenohjauksen ja —hallinnan telematiikkatehtdvid hoitavan
henkilston palkkaamiseen loppuvuodelle 2020 varatut médrarahat 202 000 euroa siirrettéisiin
ty0- ja elinkeinoministerion hallinnon-alan momentilta 32.01.02 (elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten toimintamenot; siirtoméériaraha 2 v) liikkenne- ja viestintdministerion hallinnon-
alalle Vayléviraston perusviyldnpidon momentille 31.10.20, jolloin ne olisivat kéytettavissa tie-
litkenteenohjauksen ja —hallinnan palveluiden ostoihin. Vastaavasti vuodesta 2021 alkaen ty6-
ja elinkeinoministerion hallinnon-alan momentilta siirrettdisiin 504 000 euroa liikenne- ja vies-
tintdministerion hallinnonalalle.

Henkilostovaikutukset

Siirtyva henkildstd muodostuisi KAS-ELY :n tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikka-
tehtdvistd vastaavista henkildistd. Siirtyvén henkildston méard on 7 HTV:td. ELY -keskuksen
henkil6ston siirtdminen koskisi ainoastaan tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkateh-
tavia.

Siirtyva henkil6sto olisi kokonaan virkasuhteista ja siirtyisi tyosopimussuhteeseen ITM Finland
Oy:606n. Maardaikainen henkildsto siirtyisi miédrdaikansa osoittamaksi ajaksi yhtion palveluk-
seen midriaikaiseen tyosuhteeseen.

Tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin sovellettaisiin, mitd laissa sdddetdén tai sen nojalla
saddetddn tai maaratddn ja mitd yhtiota sitovassa tydehtosopimuksessa ja tydsopimuksessa so-
vitaan. Henkildston kokonaismaérda ei ole tarkoitus vahentéd siirron yhteydessé. Siirtyvid teh-
tavid hoitavan henkildston olisi tarkoitus jadda nykyisille tydssakdyntialueilleen.

Henkildsto siirtyisi yhtidittdmisessd julkisten alojen eldkelain (81/2016) mukaisesta jérjestel-
maésté yksityisen alan tyoeldkejarjestelmén piiriin. Periaatteena olisi, ettdi KAS-ELY :std osake-
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yhtioon siirtyvédn henkiloston eldketurva vastaisi sitd nykyistd ansaittua elédketurvaa, joka hen-
kilolld valtiolla on eldkeidn, valtion peruseldkkeen suuruuden ja lisdeldkekarttuman suhteen.
Tuleva elidkekarttuma on henkilostolld sama seké valtion ettd yksityisessd elakejarjestelméassa.
Henkildston edelld kuvatun mukaisen eldketurvan tason séilyttdmiseksi osakeyhtio ottaisi eril-
lisen lisdeldkevakuutuksen. Lisdeldketurvan kertakustannukseksi arvioidaan noin 80 000 - 100
000 euroa. Kyseinen jérjestely on tehty myds muissa vastaavissa muutostilanteissa, joissa val-
tion toimintoja on muutettu osakeyhtiomuotoon.

Muutoksessa noudatetaan hyvdd henkilostopolitiikkaa. Henkiloston tiedonsaannista ja vaiku-
tusmahdollisuuksista huolehdittaisiin uudistusta valmisteltaessa. ELY -keskuksesta yhtidon siir-
tyvien henkildiden ja tehtdvien siirroissa ja muutoksen valmistelussa noudatetaan tydnantajan
ja henkildston vilisestd yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annettua lakia
(1233/2013). Muutosten edellyttimét jérjestelyt valmistellaan yhteistoiminnassa muutoksen
kohteena olevan henkildston edustajien kanssa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Siirrettidviksi ehdotetut tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtivat ja niitd hoita-
vat henkilot liittyvét olennaisesti tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden liiketoimintakoko-
naisuuteen. Kyseiset henkilot tyoskentelevit ja saavat palkkansa tdlld hetkelld ELY -keskuk-
sessa. Liikenteen telematiikkatehtdvien osalta heiddn tyotehtivinsd muodostuvat jo tilld het-
kelld kokonaan ITM Finland Oy:lle kirjallisella toimeksiantosopimuksella suoritettavasta
tyOstd, jota tehddin osana I'TM Finland Oy:n liiketoimintakokonaisuutta ja joka sisdltyy Véyla-
viraston kanssa tehtyyn kumppanuussopimukseen palveluista.

Nykyjarjestely on tavanomaisesta poikkeava ja monimutkainen. Se on osoittautunut myos tyon-
johdollisesti ongelmalliseksi, koska muodollisesti henkilot tyoskenteleviat ELY -keskuksessa,
mutta telematiikkatehtévien osalta heidan tyStehtévinsd muodostuvat jo télld hetkelld kokonaan
ITM Finland Oy:lle suoritettavasta tyOsta.

Vaihtoehtona esityksessd ehdotetulle olisi se, ettd tyontekijoitéd ei siirrettdisi yhtion palveluk-
seen. Tdma ei kuitenkaan ratkaisi edelld mainittuja ongelmia ja tavanomaisesta poikkeava ja
monimutkainen tilanne vain jatkuisi. HenkilGstda ei voisi siirtdd mydskddn Vaylaviraston pal-
velukseen, silld litkenteenohjaus- ja hallintapalvelut muutettiin osakeyhtiomuotoon 1.1.2019 al-
kaen. Kyseisiin tehtédviin liittyvd omaisuus, liiketoimintakokonaisuus seka vastuut ja velvoitteet
ovat my®ds siirtyneet 1.1.2019 lukien yhtidittdmislain perusteella yhtidlle.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossé yhteistyossé tyo- ja elinkei-
noministerion kanssa. Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot 11 eri taholta, joiden joukossa
oli muun muassa valtiovarainministerio, tyd- ja elinkeinoministerid, Julkisalan koulutettujen
neuvottelujarjestd JUKO ry, Ammattiliitto Pro ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
sekd KAS-ELY.

Lausunnot saatiin oikeusministerioltd, Julkisalan koulutettujen neuvottelujéarjestd JUKO ry,
Traffic Management Finland Oy:ltd, Ammattiliitto Pro ry:ltd, KAS-ELY:1t4, Vaylévirastolta
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sekd valtiovarainministeriltd. Lisédksi saatiin lausunto yhdeltd yksityishenkil6ltd. Yleisesti kat-
soen, esitystd kannatettiin lausuntokierroksella.

Traffic Management Finland piti hallituksen esitysta hyvina ja hyvin perusteltuna. Vdyldvirasto
totesi lausunnossaan, ettd henkildstonsiirto mahdollistaisi tehokkaan ja yhtendisen liikenteen-
hallinnan telematiikkajérjestelmien kehittdmisen ja ylldpidon valtakunnallisesti poistaen nyky-
muotoisen monimutkaisen toiminnan ohjauksen ja tdiden organisoinnin. Esitys selkeyttéisi
my0s Viyldviraston roolia Traffic Management Finland Oy:n sopimuskumppanina ja KAS-
ELY:n ohjauksessa kyseisten tehtévien osalta.

Valtiovarainministerio totesi lausunnossaan, ettd telematiikkatehtévien ja niitd tekevan henki-
16ston siirto vaikuttaa tehtdvien organisoinnin nykyrakenteeseen peilaten perustellulta. Valtio-
varainministeri katsoi kuitenkin, ettéd esitysluonnoksen perusteluja tuli tiydentas informatiivi-
sen viittauksen osalta siten, ettd esityksestd kdy ilmi, miten lakisddteisen liitkkeenluovutuksen
kriteerit tdyttyvit muutostilanteessa tai tulisi sditié erikseen liitkkeenluovutuksen sdédnndsten
soveltamisesta muutostilanteesta. Lisdksi kustannusten siirto tulisi huomioida osittaisena
vuonna 2020 lain voimassaolokuukausien mukaan ja vuodesta 2021 eteenpiin todeta vuositason
vaikutukset. Valtiovarainministerion ehdotukset on huomioitu kokonaisuudessaan hallituksen
esityksen jatkovalmistelussa.

Oikeusministerié totesi lausunnossaan, etté sillé ei ole sindnsd huomautettavaa yleisesta ratkai-
susta siirtdd tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtdavét ITM Finland Oy:lle.

Oikeusministerion mukaan siirrettdvit tehtdvit tulisi kuitenkin mééritelld tdsmallisemmin
laissa. Lisdksi oikeusministerid nosti esiin, ettd ehdotetun lain 2 §:ssd olisi hyvi tdsmentia,
mikali tarkoituksena on nimenomaan sddnnelld siirrettdvan henkiloston asemaa. Oikeusminis-
terio esitti tismennettavéksi sdéinndksid valvovasta viranomaisesta ja eri viranomaisten valisisté
toimivaltuuksista.

Oikeusministerid totesi myds, ettd mikali nyt siirrettivid tehtdvid koskevat vaatimukset ilmene-
vit toisesta laista, niin viittaus tdhén lakiin ja sen pykaéliin tulisi lisdtd. Oikeusministerid huo-
mautti myos, ettd lausunnoilla olleessa esitysluonnoksessa jdi epdselvéksi, miltd osin rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevat sddnnokset soveltuvat tieliikenteenohjauksen ja —hallinnan
telematiikkatehtdviin vai soveltuvatko ne ollenkaan.

Oikeusministerion lausunnon perusteella siirrettdvét tehtdvit on mééritelty tisméllisemmin esi-
tyksen jatkovalmistelussa ja ehdotetun lain 2 §:n perusteluja on tdydennetty siten, etti siité il-
menee, ettd tarkoituksena on nimenomaan sddnnelld siirrettdvdn henkildston asemaa. Esitysté
on my0s tdsmennetty viranomaisten toimivaltuuksien osalta seké rikosoikeudellisen virkavas-
tuun osalta.

Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjesté JUKO ry kannatti lausunnossaan henkildstonsiirtoa.
JUKO ry katsoi kuitenkin, ettd lausunnolla olevassa lakiesityksessa tulisi perustella, miksi Pir-
kanmaan asiakaspalvelukeskukseen liittyvié tehtdvié ei timéan lakiesityksen yhteydessa siirreté
yhtioon. JUKO ry toi my0s esiin, ettd siirtyvddn henkilostonmaéérdén ei sisdlly hallinnollisia
tehtdvid ja osaamista, kuten laskujen tarkastusta ja hallinnointia, joka tehtdvd aiemmin on hoi-
dettu KAS-ELY:n muilla resursseilla. Liséksi tulisi varmistaa, ettd eri paikkakunnilla tarjottavat
uudet tyétilat ovat asianmukaiset. JUKO ry piti tirkednd, ettd palvelussuhde-ehdot siirtyjien
osalta ovat samat kuin jo yhtidon aiemmin siirtyneilld tydehtosopimuksen osalta. Mahdollisen
tulospalkkion tulisi koskea my6s lakiesityksen mukaisia tehtévié ja henkil9stod.
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JUKO ry:n lausunnon johdosta hallituksen esityksen perusteluita on tdydennetty Pirkanmaan
asiakaspalvelukeskukseen liittyvien tehtdvien osalta. Muut JUKO ry:n esille nostamat asiat kuu-
luvat ITM Finland Oy:n operatiiviseen toimintaan, johon télla esitykselld ei voida ottaa kantaa.
ITM Finland Oy:ll4 on jo olemassa henkilostdd erilaisia hallinnollisia tehtévid varten, minka
vuoksi esityksessé ei ehdoteta siirrettdviksi muuta henkilostod. Yhtion tulevista palvelussuhde
ehdoista paitetiddn kdynnissi olevissa tyOnantaja- ja tyontekijdjarjestojen vilisissd tydehtosopi-
musneuvotteluissa.

Ammattiliitto Pro ry totesi lausunnossaan, etté siirto on luonnollista jatkoa valmistelulle, joka
jéi toteutumatta maakuntauudistuksen raukeamisen vuoksi. Pro ry katsoi myos, ettd informatii-
visuuden vuoksi hallituksen esitykseen on syytd tdsmentdd ELY -keskukseen jadvien tehtdvien
HTV-maiira. Siirtyvien tehtidvien hoitamiseen on myds varmistettava yhtidssa riittdvat resurssit.
Pro ry totesi my0s lausunnossaan, etté siirrossa noudatetaan valtion virkamieslain (750/1994) 5
e ja f pykdlissd kuvattuja liikkeenluovutuksen periaatteita. Lopullisen hallituksen esityksen pe-
rusteluteksteihin olisi tehtiva tarvittavat tismennykset seké viittaukset virkamieslain pykaliin.
Liséksi tyossdkayntialueen sijasta tulisi todeta mahdollisuus jatkaa tyon tekemistd nykyiselld
tyoskentelypaikkakunnalla. Hallituksen esitykseen tulisi my0s lisété virallisen yhteistoiminnan
liséksi tiivis kuvaus yksilotason yhteistoiminnan jarjestimisestd. Liséksi Pro ry katsoi, ettd pi-
tdisi kdynnistdd selvitys mihin liikenteen valtakunnallinen asiakaspalvelu (Pirkanmaan ELY -
keskus) on toiminnallisesti jarkevinti sijoittaa liikennehallinnon uudistetussa kokonaisuudessa
ja tydnjaossa.

Ammattiliitto Pro ry:n lausunnon perusteella perusteluteksteihin on lisdtty viittaus virkamies-
lain pykaliin. Tyossdkdyntialue -termi on lainsdédddnndssa vakiintunut késite, mink& vuoksi sité
ei tissd esityksessd ehdoteta muutettavaksi. Yksilotason yhteistoiminnan kuvaus on osa ITM
Finland Oy:n operatiivista toimintaan, johon téll4 esityksell4 ei voida ottaa kantaa. Pirkanmaan
ELY-keskuksessa olevan liikenteen valtakunnallisen asiakaspalvelun sijoittautuminen on tar-
koitus ratkaista osana maakuntauudistuksen kokonaisuutta.

KAS-ELY totesi lausunnossaan, etti siirto on tarpeellinen tehtdvien sujuvan hoidon nikokul-
masta. Liséiksi KAS-ELY esitti muutamia teknisluontoisia parannusehdotuksia, jotka on kaikki
huomioitu hallituksen esityksen jatkovalmisteluissa.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

1 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksista siirtyvd tehtdvdt. Pykaldssa sdddettéisiin elin-
keino-, liitkenne-, ja ympéristokeskusten tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehta-
vien siirtdmisesta tieliikenteenohjaus ja —hallintapalveluntarjoajalle. Tieliikenteenohjauksen ja
-hallinnan telematiikalla tarkoitetaan yleisesti ticto- ja viestintdtekniikkaa, jolla tuotetaan ajan-
tasaista tilannekuvaa litkennejarjestelmastd. Kaytannossa tilla hetkelld tieliikenteenohjauksen
ja —hallinnan telematiikkatehtévid hoitaa KAS-ELY.

Kéytinndssi tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtévit koostuvat tieliikenteen
telematiikkainfrastruktuurin ylldpidosta ja tienvarsilaitteisiin liittyvisté tietoliikennetehtévisté
sekd ELY-keskusten vastuulla olevien investointihankkeisiin liittyvéstd liikenteenhallinnan
yleissuunnittelun ohjauksesta ja valtakunnallisesta yhdenmukaisuudesta, samoin kuin ndiden
hankkeiden telematiikan tuottamisesta. Télld hetkelld KAS-ELY:sséd tydskentelevit henkilot
varmistavat tieverkon telematiikkajérjestelmien jatkuvan toiminnan valvoen ja ohjaten ulkois-
ten palveluntarjoajien toteuttamaa huoltotoimintaa. He huolehtivat myos néité tehtévid koske-
vien sopimusten kilpailuttamisesta. Liséksi he huolehtivat uusien havaintopisteiden ja laitteiden
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lisddmisestd tietojérjestelmiin. Henkilot myds ohjaavat ja kehittdvét tieliikennetelematiikka-
hankkeiden ja -laitteiden teknisten ratkaisujen suunnittelua, toteutusta, kiyttoonottoa ja ylléapi-
toa. Lisdksi he varmistavat tieliitkenteen hallinnan operatiivisen tietoliikenneverkon jatkuvan
(24 h /7 vrk) toiminnan seké huolehtivat tietoliikenneverkon tietoturvasta ja tietoliikenneratkai-
sujen kustannustehokkuudesta.

KAS-ELY huolehtii talld hetkelld my6s valtakunnallisesti automaattisten nopeusvalvontapistei-
den hoidosta ja ylldpidosta sekéd osallistuu siihen liittyvédn viranomaisyhteisty6hon. Telema-
tiikkatehtiviin kuuluu myos yllapitdd, kehittdd ja varmistaa valtakunnallisesti liikenteen olosuh-
detietojen hallintajérjestelmien toimintaa sekd hankkia niita tdydentdvia sda-, keli- ja liikenne-
tietoja teiden kunnossapitourakoitsijoiden ja liikenteen tiedotuksen seké tienvarsiteknologiajér-
jestelmien tarpeisiin. Tehtiviin kuuluu myds varmistaa valtakunnallisesti keli- ja litkennekame-
roiden, tiesddasemien ja lilkenteen automaattisten mittauspisteiden (LAM) jatkuva toiminta val-
voen ja ohjaten ulkoisten palveluntarjoajien toimintaa.

Viylévirastosta annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan Viyldvirasto vastaa litken-
teenohjauksen jarjestimisestd. Viraston velvollisuus koskee alusliikennepalvelulaissa
(623/2005) tarkoitetun VTS-palvelun hankkimista, raideliikennelaissa (1302/2018) sdddettya
litkkenteenohjauksen jirjestdmistd sekd liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) saé-
dettyd tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun jarjestdmistd. Vayldvirasto huolehtii liikenteen-
ohjauksen ja —hallinnan jirjestimisestd tekemilld sopimuksen Traffic Management Finland
Oy:n kanssa, joka hankkii palvelun edelleen tytaryhtioltdaén, liikenteenohjaus- ja hallintapalve-
lujen tarjoajalta. Tieliikenteenohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalla tarkoitetaan Intelligent
Traffic Management Finland Oy:t.

Liikenteen palveluista annetun lain 137 §:n mukaan tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan tehtidvina on yllipitda liikenneviylien liikennetilanteen seurantaa (liikenteen tilanne-
kuva) seké onnettomuuksien, vaaratilanteiden ja liikenteen sujuvuuteen vaikuttavien tilanteiden
ilmoitus- ja tiedotuspalvelua. Lisdksi tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja antaa lii-
kenteeseen liittyvid sdé- ja olosuhdetietoja seka tietoja liikenteen sujuvuudesta ja vilkkaudesta,
tienpitoa ja liikennettd palvelevien laitteiden kunnosta ja kéiytettdvyydestd, muista liikennetur-
vallisuuteen ja liikenteen sujuvuuteen vaikuttavista seikoista sekd muista liikennevalineen tur-
valliseen kuljettamiseen, ohjaamiseen tai hallintaan liittyvistd seikoista. Tieliikenteen ohjaus-
ja hallintapalveluiden tarjoaja saa tehtdvinsa toteuttamiseksi tarvitsevansa datan juuri telema-
titkkainfrastruktuurin avulla. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajaan ja sen henki-
16st6on kohdistuvista vaatimuksista sdddetddn liikenteen palveluista annetun lain 138 §:ssé.

KAS-ELY:n tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtdvistd séédetddn valtioneu-
voston asetuksessa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista. Kyseisen asetuksen 8 §:n mu-
kaan KAS-ELY hoitaa liikennejarjestelmésté ja maanteistd annetussa laissa tarkoitetut tienvar-
siteknologiaan liittyvét valmistelu-, suunnittelu- ja valvontatehtdvat sekd néihin liittyvia puite-
ja huoltosopimuksia koskevat asiat.

Omaisuuden ja velvoitteiden siirtymisestéd yhtidlle on selostettu esityksen jaksossa 2 sivuilla 4-
5 (Nykytila ja sen arviointi).

2 §. Henkildston asema. Pykéléssa olisi sadnnokset siirtyvan henkildston aseman jarjestdmisesta
yhtidittimisen yhteydessd. Lahtokohtaisesti liikkeenluovutuksen kriteerien voidaan katsoa tayt-
tyvin kyseessé olevassa muutostilanteessa, silli KAS-ELY :n tieliikenteenohjauksen ja —hallin-
nan telematiikkatehtidvid hoitava henkildstd muodostaa oman itsendisen kokonaisuuden, joka
harjoittaa omiin itsendisiin tavoitteisiinsa tdhtdavéa toimintaa. Kyseessd olevat tehtavét olivat
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jo ennen yhtidittdmislakia organisoituna KAS-ELY:ssé erillisend Liikenneviraston tieliiken-
teenohjaus- ja hallintapalveluista, vaikka kyseinen omaisuus oli Liikenneviraston omistuksessa.
Jottei liitkkeenluovutuksen tayttymisen ehdoista jéisi epaselvyyttd, pykdldssd sdéddettiisiin ni-
menomaisesti, ettd henkiloston asemaan sovellettaisiin valtion virkamieslain (750/1994) 5 ¢ ja
5 f §:n sddnndksia liikkeen luovutuksesta.

Siirtyvia tehtdvid hoitava virkasuhteinen henkil6std siirtyisi timén lain voimaan tullessa ty6so-
pimussuhteeseen tieliikenteenohjaus ja -hallintapalvelun tarjoajan, ITM Finland Oy:n palveluk-
seen. Maérdaikaisessa palvelussuhteessa oleva henkilosto siirtyisi yhtioon méardaikaisen pal-
velussuhteensa keston ajaksi. Henkildiden tyosuhteen katsotaan tydsuhde-etuuksien madrayty-
misen kannalta jatkuneen yhdenjaksoisena.

Tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin yhtiossa sovellettaisiin mité laissa sdédetién tai sen
nojalla sdidetddn tai méédratdan ja mitd yhtiotd sitovassa tyoehtosopimuksessa ja tydsopimuk-
sessa sovitaan. Valtion virkamieslain 5 f §:n 3 momentin mukaan luovutuksensaaja on velvol-
linen noudattamaan luovutushetkelld voimassa olleen virkachtosopimuksen maérayksid kuten
tydehtosopimuslain (436/1946) 5 §:ssé sdddetddn.

Valtion virkamieslain 5 e ja 5 f §:n nojalla tydnantajan luovutushetkelld voimassa olevista vir-
kasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivit luovutuksensaajalle. Tdmai ei kuiten-
kaan koske niitd oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat nimenomaan virkasuhteesta eivétka
ole ominaisia tydsuhteelle silloin, kun virkamies siirtyy tydsopimussuhteeseen luovutuksensaa-
jan palvelukseen.

Siirtyvaé tehtévia hoitava henkil6 saa muutoin sovellettavaa irtisanomisaikaa noudattamatta tai
sen kestoajasta riippumatta irtisanoa virka- tai tydsopimussuhteensa paittyméén siirron het-
kella.

3 §. Toiminnan jatkuvuus hallintoasioissa. Pykalan mukaan vireilld olevissa hallintoasioissa
osakeyhtio tulisi hallinto- ja hallintolainkdyttomenettelyssd Kaakkois-Suomen ELY -keskuksen
sijaan ilman eri paitdstd. Pykdldn mukaan hallinto- ja hallintolainkdytollinen jatkuvuus olisi
turvattu myo0s vireilld olevissa asioissa.

4 §. Voimaantulo. Koska muutoksella olisi tarkoitus viimeistelld tehtivi- ja henkildstosiirrot
valtiolta yhtiélle, on tarkoituksenmukaista, ettd laki tulisi voimaan mahdollisimman pian edus-
kuntakésittelyn jdlkeen. Sopivaksi mahdolliseksi voimaantulon ajankohdaksi on arvioitu elo-
kuun 2020 alku.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Lain voimaantulo edellyttdd elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneu-
voston asetuksen 8 §:n muuttamista. Kyseisen pykélédn 1 momentin 1 kohdan mukaan Kaakkois-
Suomen ELY-keskus hoitaa liikennejérjestelmésti ja maanteistd annetussa laissa tarkoitetut
tienvarsiteknologiaan liittyvét valmistelu-, suunnittelu- ja valvontatehtivit sek néihin liittyvié
puite- ja huoltosopimuksia koskevat asiat. Lakimuutos edellyttdisi kyseisen kohdan kumoa-
mista.
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9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.8.2020.

10 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2020 kolmanneksi lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu
kasiteltavéksi sen yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys

Esityksessd ehdotetaan sééddettivéksi laki elinkeino-, liikenne-, ja ympéristokeskusten tieliiken-
teenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtévien ja henkildston siirrosta. Esityksen mukaan
KAS-ELY:n tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtévat ja niita suorittava henki-
16st0 siirtyisivét tieliikenteenohjauksen ja — hallintapalvelun tarjoajan, Intelligent Traffic Ma-
nagement Finland Oy:n palvelukseen. Esityksen tarkoituksena on viimeistella tieliikenteenoh-
jauksen ja —hallinnan telematiikkaosa-aluetta koskevat tehtdvé- ja henkilSstosiirrot valtiolta tie-
litkkenteenohjauksen ja — hallintapalvelun tarjoajalle, ITM Finland Oy:lle. Esityksessa tulee siten
arvioitavaksi perustuslain (731/1999) 124 § sidénnokset koskien julkisen hallintotehtévén anta-
mista muulle kuin viranomaiselle.

Esityksessd siirrettdviksi ehdotetut tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtivit ja
niitd suorittavat henkil6t liittyvit olennaisesti osakeyhtidmuotoon jo siirrettyyn tieliikenteen oh-
jaus- ja hallintapalveluiden liiketoimintakokonaisuuteen. Kyseisiin tehtdviin liittyvd omaisuus,
litketoimintakokonaisuus sekd vastuut ja velvoitteet olivat Liikennevirastossa ennen yhtioitta-
mislain (574/2018) voimaantuloa ja ne ovat siirtyneet 1.1.2019 lukien yhtidittdmislain perus-
teella ITM Finland Oy:lle.

Hallintotehtivan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslakivaliokunta on arvioinut liikkenteenohjauksen tehtyja muutoksia aiemmin lausunnos-
saan (HE 34/2018 vp, PeVL 16/2018 vp). Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, ettd pe-
rustuslain 124 §:n esitdiden mukaan ldhtdkohtana on, ettd julkisen hallintotehtdvidn antamisesta
muulle kuin viranomaiselle sdddetdén lailla. Koska etenkin julkisten palvelutehtévien hoitami-
nen on kuitenkin voitava jérjestdd joustavasti eiké tillaisten tehtidvien antamisesta ole sddntelyn
tavoitteiden kannalta tarpeen edellyttdd sdddettdavaksi yksityiskohtaisesti lailla, voidaan hallin-
totehtdvin antamisesta muulle kuin viranomaiselle sédtad tai pdttdd myos lain nojalla. Tehté-
vin antamiseen oikeuttavan toimivallan on téllginkin perustuttava lakiin (HE 1/1998 wp, s.
179/1). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle my0s lain nojalla tehtdvélld sopimuksella (PeVL 11/2004 vp, s. 2/1, PeVL
11/2002 vp, s. 5/1). Valiokunnalla ei siten ollut huomautettavaa késilld olleessa siéntely-yhtey-
dessd omaksuttuun perusratkaisuun tehtdvien siirtimisesta.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kayttoa siséltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
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Perustuslain esitdiden mukaan perustuslain 124 §:n tarkoituksena “on rajoittaa julkisten hallin-
totehtdvien osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle” (HE 1/1998 vp, s. 178).
Perustuslain 124 § salli kuitenkin tietyin edellytyksin rajoitetusti siirtda julkista valtaa ja julkisia
tehtdvid muille kuin viranomaisille, kuten valtion liikelaitoksille ja yksityisoikeudellisille yh-
teisdille (ks. tarkemmin HE 1/1998 vp, s. 178-179).

Perustuslakivaliokunta on lukenut varsinaiseen viranomaiskoneistoon perustuslain 124 §:ssd
tarkoitetussa merkityksessé paitsi valtion ja itsehallintoyhdyskuntien normaaliin organisaatioon
kuuluvat viranomaiset seka sellaiset itsendiset laitokset kuin Suomen Pankki ja Kansaneldkelai-
tos, my0s kunnallisen tydmarkkinalaitoksen ja kunnallisen elékelaitoksen tapaiset, lahtokohtai-
sesti kaikkien kuntien yhteiset erityistoimielimet. (ks. PeVL 22/2005 vp). Perustuslain 124 §:n
esitdissd ei ole erikseen tarkasteltu valtionyhtiditd, jotka sinénsd ovat késitteellisesti kiintedsti
kytkoksissd valtioon. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin johdonmukaisesti arvioinut valtio-
omisteisille osakeyhtidille annettavia julkisia hallintotehtivié perustuslain 124 §:n kannalta (ks.
PeVL 16/2018 vp, PeVL 50/2017 vp, PeVL 8/2014 vp ja PeVL 2/2001 vp).

Koska asiassa on kyse nykyisin KAS-ELY:ssd suoritettavan tehtdvikokonaisuuden siirtdmi-
sestd suoritettavaksi valtion kokonaan omistamassa erityistehtavayhtiossé, on edelld mainittua
kokonaisuutta arvioitava ensisijaisesti perustuslain 124 §:n nojalla.

Tassé lakiesityksessd ei siirtyisi merkittdvia julkisen vallan kéyttod koskevia tehtivid yhtiolle.
Toiseksi, siltd osin kuin kysymys on julkisen hallintotehtdvin antamisesta yhtidlle, se tehtiisiin
lailla tai lain nojalla ja sellaisilla edellytyksilld, ettd hyvan hallinnon takeet, perusoikeudet ja eri
tahojen oikeusturvan toteutuminen voidaan varmuudella varmistaa.

Tarkoituksenmukaisuus

Julkinen hallintotehtdvé voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituksenmukaisuus-
arvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tar-
peiden lisdksi kiinnitté4 erityistd huomiota yksityisten henkil6iden ja yhteisdjen tarpeisiin (HE
1/1998 vp, s. 179/11, PeVL 8/2014 vp, s. 3/I, PeVL 16/2016 vp, s. 3). My0s hallintotehtévin
luonne on otettava huomioon (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. esim. PeVL 6/2013 vp, s. 2/11, PeVL
65/2010 vp, s. 2/11, PeVL 57/2010 vp, s. 5/1). Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palve-
luiden tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla tiyttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon
tai yhteison keskeisia oikeuksia koskevan péaatoksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks.
myo6s PeVL 8/ 2014 vp, s. 4/1).

Perustuslakivaliokunta on painottanut vakiintuneessa lausuntokdytinnossa, ettd tarkoituksen-
mukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen jia tapauskohtaisesti arvioi-
tavaksi (PeVL 44/2016 vp, s. 5, PeVL 16/2016 vp, s. 3, PeVL 12/2014 vp, s. 2/11, PeVL 8/2014
vp, s. 3/ II, PeVL 5/2014 vp, s. 3/1, PeVL 23/2013 vp, s. 3/1, PeVL 65/2010 vp, s. 2/1I, PeVL
57/2010 vp, s. 5/1, PeVL 48/2010 vp, s. 4/1 ja niissa viitatut lausunnot. Ks. myds HE 1/1998 vp,
s. 179/11). Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen tiyttymisté tulee arvioida tapauskohtaisesti kun-
kin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallintotehtévin koh-
dalla erikseen (ks. esim. PeVL 44/2016 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin tayttymistd kiinnitta-
nyt huomiota muun muassa tehtévissé tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin (PeVL
29/2013 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 5/I), palvelutarpeen lisdéntymiseen (PeVL 6/2013 vp, s.
2/11, PeVL 16/2016 vp, s. 3), palveluiden alueelliseen saatavuuteen (PeVL 11/2004 vp, s. 2/I)
ja joustavuuteen (PeVL 6/2013 vp, s. 2/1I) sekd toiminnan tehokkuuteen (PeVL 3/2009 vp, s.
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4/11). Perustuslakivaliokunta on todennut, etti tarkoituksenmukaisuusvaatimuksessa ei ole ky-
symys vain taloudellisesta tarkoituksenmukaisuudesta, vaikka jarjestelyn taloudellisiin vaiku-
tuksiin onkin asianmukaisesti kiinnitettdva riittdvasti huomiota (PeVL 11/2006 vp, s. 2—3,
PeVL 26/2017 s. 49). Merkitysta on voitu my0s antaa viranomaisen henkilostoresurssien riitta-
vyydella (PeVL 23/2013 vp, s. 3/11, PeVL 6/2013 vp, s. 2/11).

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut muutettiin osakeyhtiomuotoon 1.1.2019.
Yhtiditetystd kokonaisuudesta on sittemmin muodostunut osa Traffic Management Finland -
konserni, jossa hoidetaan kaikkien liikennemuotojen liikenteenohjaus- ja hallintapalveluita lii-
kennemuotokohtaisiin tytdryhtidihin organisoituina. Konsernissa tieliikenteenohjauksesta ja -
hallinnasta Suomen maanteilld vastaa Intelligent Traffic Management Finland Oy (ITM Fin-
land). Liikenteenohjauksella ja liikenteenhallinnan palveluilla on selkeét rajapinnat sekd Vay-
laviraston ja ELY-keskusten vdyldnpitoon ettd ulkopuolisiin urakoitsijoihin, operaattoreihin,
muihin viranomaisiin ja loppukéyttdjiin.

KAS-ELY:n tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtévistd sdddetdén elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa. ELY-asetuksen 8 §:n
mukaan KAS-ELY hoitaa liikennejarjestelmésté ja maanteistd annetussa laissa tarkoitetut tien-
varsi-teknologiaan liittyvit valmistelu-, suunnittelu- ja valvontatehtévit sekd néihin liittyvid
puite- ja huoltosopimuksia koskevat asiat. Kyseisiin tehtdviin liittyvd omaisuus, liiketoiminta-
kokonaisuus sekd vastuut ja velvoitteet olivat Liikennevirastossa ennen yhtidittdmislain voi-
maantuloa ja ne ovat siirtyneet 1.1.2019 lukien yhtidittdmislain perusteella yhtidlle.

Talla hetkelld Vaylavirasto vastaa ELY -keskusten tulosohjaamisesta. Véylaviraston ja Traffic
Management Finland Group Oy:n vilisessd kumppanuussopimuksessa on sovittu, ettd [ITM Fin-
land Oy vastaa edelld mainittujen tdiden ohjaamisesta. ITM Finland Oy ja KAS-ELY hoitavat
sdddostenmukaisia tehtévidin yhteistydssa, tehtdvien kiintedsti rajapinnasta johtuen. Tehtévien
hoidosta ja tehtdvénjaosta on sovittu tarkemmin yhteistydssd ITM Finland Oy:n ja KAS-ELY:n
kesken.

Nykyjérjestely on tavanomaisesta poikkeava ja monimutkainen. Se on osoittautunut myds tyon-
johdollisesti ongelmalliseksi, koska muodollisesti henkilot tydskenteleviat ELY -keskuksessa,
mutta telematiikkatehtévien osalta heidén tydtehtidviansd muodostuvat jo téll4 hetkelld kokonaan
ITM Finland Oy:lle suoritettavasta tyostd. Toiden ohjaaminen toisesta organisaatiosta ei ole
tarkoituksenmukaista eika lapindkyvaa. Jarjestely on johtanut ristiriitaisiin ja eriarvoistaviin ti-
lanteisiin, kun ITM Finland Oy:lle kuuluvia t6itd tehddin kahdessa eri organisaatiossa eri séén-
noilld esim. tydaika-, matkustus- ja palkitsemiskdytintdjen osalta. Nykyinen toimintamalli ei
myoskéén ole optimaalinen ITM Finland Oy:n toiminnan tehokkuusnidkékulmasta.

Nyt késiteltdvana oleva esitys mahdollistaisi tehtdvien paremman organisoimisen ja edelld mai-
nittujen ongelmatilanteiden valttdmisen. Esitykselld luotaisiin myos edellytykset tieliikenteen-
ohjauksen ja -hallinnan kokonaisvaltaiseen tehostamiseen ja kehittdmiseen.

Siirtyvisti tehtivisti

Nyt siirrettdvéksi ehdotetuissa tehtdvissad on kyse tieliikenteen telematiikkainfrastruktuurin yl-
lapidosta ja tienvarsilaitteisiin liittyvistd tietoliikennetehtavistd. Tieliikenteen ohjaus- ja hallin-
tapalveluissa on taas kyse yleisesti katsottuna liitkenteen sujuvuuden varmistamisesta, jota Ky-
seiset telematiikka tehtdvét tukevat. Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut liikenteenoh-
jaukseen ja —hallintaan liittyvien tehtdvien siirtdmisté lausunnoissaan PeVL 16/2018 vp ja PeVL
47/2005 vp.
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Siirrettdviksi ehdotetut tehtdvét koostuisivat KAS-ELY:n liikennetelematiikkahenkil6ston teh-
tavistd. KAS-ELY:n liikennetelematiikkahenkildsto vastaa tieliitkenteen telematiikkainfrastruk-
tuurin ylldpidosta ja tienvarsilaitteisiin liittyvistd tietoliikennetehtévistd sekd ELY -keskusten
vastuulla olevien investointihankkeisiin liittyvésté liikenteenhallinnan yleissuunnittelun oh-
jauksesta ja valtakunnallisesta yhdenmukaisuudesta, ettd ndiden hankkeiden telematiikan tuot-
tamisesta. KAS-ELY:ssé tyoskentelevit henkildt varmistavat tieverkon telematiikkajéirjestel-
mien jatkuvan toiminnan valvoen ja ohjaten ulkoisten palveluntarjoajien toteuttamaa huoltotoi-
mintaa. He huolehtivat myos néité tehtdvid koskevien sopimusten kilpailuttamisesta. Lisdksi he
huolehtivat uusien havaintopisteiden ja laitteiden lisddmisestd tietojérjestelmiin. Yksikossd
tyoskentelevit henkil6t myos ohjaavat ja kehittavit tieliikennetelematiikka-hankkeiden ja -lait-
teiden teknisten ratkaisujen suunnittelua, toteutusta, kdyttoonottoa ja ylldpitoa. Liséksi he var-
mistavat tielitkenteen hallinnan operatiivisen tietoliikenneverkon jatkuvan (24 h /7 vrk) toimin-
nan sekd huolehtivat tietoliikenneverkon tietoturvasta ja tietoliikenneratkaisujen kustannuste-
hokkuudesta.

Siirtyviksi ehdotettuihin tehtdviin kuuluu myos vastuu automaattisten nopeusvalvontapisteiden
hoidosta ja ylldpidosta seké osallistuminen siihen liittyvddn viranomaisyhteistyohon. Tehtéviin
kuuluu myds yllépitdd, kehittdé ja varmistaa valtakunnallisesti liilkenteen olosuhdetietojen hal-
lintajérjestelmien toimintaa sekéd hankkia néitd tdydentdvid sdd-, keli- ja litkennetietoja teiden
kunnossapitourakoitsijoiden ja liikenteen tiedotuksen seka tienvarsiteknologiajarjestelmien tar-
peisiin. Tehtdviin kuuluu myds varmistaa valtakunnallisesti keli- ja lilkennekameroiden, tiesdé-
asemien ja liikenteen automaattisten mittauspisteiden (LAM) jatkuva toiminta valvoen ja ohja-
ten ulkoisten palveluntarjoajien toimintaa.

Yhtend osana tehtivid on kuulunut myos liikenteenhallinnan ja tieliikenteen telematiikan hyo-
dyntdminen tienpidossa (suunnittelu ja investoinnit) liikennetelematiikkahenkildston toiminnan
ja asiantuntijatyon kautta valtakunnallisesti. Néihin tehtdviin kuuluu tienvarsiteknologiaan liit-
tyvien korvausinvestointihankkeiden ohjelmoinnin valmistelu ja koordinointi valtakunnalli-
sesti. Tehtiviin kuuluu myo6s telematiikkainvestointien ja -jérjestelmien teknisen ja toiminnal-
lisen yhtendisyyden varmistaminen valtakunnallisesti.

Perustuslain esitdiden mukaan julkisella hallintotehtévilla viitataan laajaan hallinnollisten teh-
tavien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henki-
16iden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan padtoksentekoon liittyvia teh-
tavid (HE 1/1998 vp, s. 179). Julkiset hallintotehtdvit voivat siséltad lakisdateisen julkisen pal-
velun toteuttamista. Tehtdva voi olla luonteeltaan julkinen hallintotehtdva, vaikka se ei sisélla
julkisen vallan kdyttdmisté, kuten tosiasiallisessa hallintotoiminnassa. Sen sijaan viranomaiselle
delegoidun lainsdddéntovallan tai tuomiovallan kdyttdd ei voida pitdé julkisena hallintotehté-
vénd. Julkisen vallan kéytolla tarkoitetaan esimerkiksi lain nojalla tapahtuvaa paitoksentekoa
toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta, velvoittavan madrdyksen antamista ja voimakei-
nojen kayttdmista.

Merkittdvin julkisen vallan kdyttdminen siséltda 1dhtokohtaisesti puuttumista yksilon perusoi-
keuksiin. Merkittdvéni julkisen vallan kéyttimisend pidetdin esimerkiksi itsendiseen harkin-
taan perustuvaa oikeutta kéyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavélla tavalla yksilon
perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. esim. PeVL 62/2010 vp, s. 6/1 ja PeVL 28/2001
vp, s. 5/I1). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd esimerkiksi kotirauhan piiriin kohdistuvat
tarkastusvaltuudet merkitsevét oikeutta puuttua merkittdvalla tavalla perustuslaissa jokaiselle
turvattuun kotirauhan suojaan eiki téllaista valtuutta voida néin ollen antaa yksityiselle tavalli-
sella lailla (ks. esim. PeVL 44/2016 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot PeVL 40/2002 vp, s. 3/11
ja PeVL 46/2001 vp, s. 4—>5). Merkittavad julkisen vallan kayttod sisdltdvat niin ikddn kaikki

16



HE 34/2020 vp

sellaiset ratkaisut, joilla olennaisesti puututaan perustuslain 7 §:ssé tarkoitettuun henkilokohtai-
seen vapauteen tai koskemattomuuteen (PeVL 5/2014 vp, s. 2/II). Samoin hallinnollisen seu-
raamuksen mairddmiseen sisdltyy valiokunnan mukaan merkittivda julkisen vallan kéyttoa
(PeVL 15/2012 vp, s. 3, PeVL 57/2010 vp, s. 5, PeVL 32/2005 vp, s. 2/I1, PeVL 55/2005 vp, s.
2/1).

Nyt kyseessa olevissa tehtivissé ei nykyisellddn tehdd merkittdvai julkista valtaa sisaltavid paa-
toksid. Nédin ollen yhtidlle ei siirtyisi merkittdvéa julkisen vallan kayttod. Kyseisissd tehtdvissa
el myoskddn kaytetd julkista valtaa. Siirtyviksi ehdotetuissa tehtidvissd on kyse tosiallisesta,
operatiivisesta, teknisestd hallintotoiminnasta, jota laajasti tulkittuna voidaan pitdd julkisena
hallintotehtdvénd. Sikédli, kun yhtidlle siirretdén julkisia hallintotehtivid, niistd sdddettiisiin
tassi esityksesséd ehdotetussa laissa.

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja muiden hyvin hallinnon vaatimuksien turvaaminen

Perustuslakivaliokunnan kaytdnndssd on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaati-
musten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessé edellyt-
tad, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etti asioita késittelevit toimivat
virkavastuulla (PeVL 50/2017 vp, s. 3; PeVL 33/2004 vp, s. 7; PeVL 46/2002 vp, s. 10).

Liikenteen palveluista annettuun lakiin on jo nykyisellddn otettu sddnnds rikosoikeudellisesta
virkavastuusta. Lisdksi litkenteen palveluista annetussa laissa on informatiivinen viittaus vahin-
gonkorvauslakiin (412/1974). Sitd vastoin lakiin ei ole otettu viittausta hallinnon yleislakeihin.
Lakiin ei ole perustuslain 124 §:n takia vélttimitontd yleensd siséllyttdd viittausta hallinnon
yleislakeihin, silld hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden sisédltdmien soveltamisalaa, viran-
omaisten méadritelméé tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sddnndsten no-
jalla my0s yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia (PeVL 50/2017 vp, s. 3; PeVL
42/2005 vp, s. 3).

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisen kannalta merkityk-
sellistd on myds yksityiselle annetun julkisen hallintotehtdvdn hoitamisen valvonta (PeVL
40/2002 vp, s. 4; PeVL 62/2014 vp, s. 3) seka kelpoisuusehdot (PeVL 40/2002 vp, s. 4). Perus-
oikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan tosiasiallisessa
toiminnassa huolehtia sddntelyn yleisen tarkkuuden ja muun asianmukaisuuden sekd asian-
omaisten henkildiden sopivuuden ja pitevyyden avulla (PeVL 26/2017 vp, s. 50; PeVL 24/2001
vp, s. 4). Liikenteen palveluista annetussa laissa on jo tilla hetkelld sdéddetty liikenteenohjaajien
kelpoisuudesta. Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten turvaamisen
kannalta merkityksellistd olisi my0s liikenteen palveluista annetun lain 138 §:n mukaisilla tie-
litkenteenohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajaan kohdistuvilla vaatimuksilla. Vaatimukset
kohdistuvat erityisesti tarjoajan luotettavuuteen, toimintaedellytyksiin sekd henkildston osaa-
miseen. Lain 138 §:n mukaan tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan palveluksessa
olevaan tieliikenteen ohjaajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannok-
sid hénen suorittaessaan lain 137 §:ssi tarkoitettuja tehtidvid. Vahingonkorvausvastuusta sééde-
taan vahingonkorvauslaissa. Tama pykéld koskisi myos telematiikkatehtdvia hoitavaa henkilos-
tod. Lisdksi Vayldvirastosta annetun lain 6 §:ssé sdddetddn, ettd Vayldviraston ulkoistaessa teh-
tdviddn, nditd tehtdvid hoitavaan henkil66n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sdanndksid hénen suorittaessaan kyseisessi pykéléssa tarkoitettuja tehtivia.
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Yhtioon kohdistuvasta viranomaisvalvonnasta saddetdan myds liikenteenpalveluista annetussa
laissa. Lain 136 §:n mukaan Vaylédvirasto vastaa tienpitdjénd hallinnoimansa maantieverkon lii-
kenteen ohjaus- ja hallintapalvelun jarjestdmisestd maantieverkolla harjoitettavan litkenndinnin
edellyttdmaélld tavalla ja huolehtii litkenteen ohjaus- ja hallintapalvelujen laadusta ja tasapuoli-
suudesta. Liikenteen palveluista annetun lain 178 §:n mukaan Liikenne- ja viestintivirasto val-
voo litkenteenpalveluista annetun lain sekéd sen nojalla annettujen sddnndsten, madrdysten ja
paitosten noudattamista, jollei laissa muuta sdddeta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

elinkeino-, liikkenne-, ja ympéristokeskusten tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiik-
katehtiivien ja henkiloston siirrosta Intelligent Traffic Management Finland Qy:lle

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:
1§
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksista siirtyvd tehtdvdit
Elinkeino-, litkenne-, ja ymparistokeskusten tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiik-
katehtévit ja niitd suorittava henkilosto siirretdén litkenteen palveluista annetun lain (320/2017)

137 §:ssi tarkoitettuna tieliikenteenohjaus ja -hallintapalvelun tarjoajana toimivalle Intelligent
Traffic Management Finland Oy:lle.

238
Henkiloston asema

Henkiloston asemaan sovelletaan valtion virkamieslain (750/1994) 5 e ja 5 f §:n sdédnnoksid
litkkkeen luovutuksesta.

38
Toiminnan jatkuvuus hallintoasioissa
Vireilld olevissa tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtdvid koskevissa hallin-
toasioissa osakeyhtio tulee hallinto- ja hallintolainkéyttdasioissa elinkeino-, lilkenne- ja ympa-
ristokeskusten sijaan ilman eri paatosta.
48

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan ~ pdivand  kuuta 20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 8 §:n muut-
tamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
kumotaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1373/2018) 8 §:n 1 momentin 1 kohta, seuraavasti:

8§
Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen toimialue erdissd tehtdvissd
Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus hoitaa 1 §:ssd tarkoitetun toimi-

alueen lisdksi kaikkien elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskusten toimialueella seuraavat elin-
keino-. 111kenne Ja ymparlstokeskukselle kuuluvat tehtévit:

1)

2) ympdéristonsuojelulain tdytdntoonpanoon liittyvit metséteollisuuden ja sithen liittyvén ke-
mian teollisuuden ymparistokysymysten asiantuntijatehtavit.

Kaakkois-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus hoitaa 1 §:ssd tarkoitetun toimi-
alueen lisdksi Uudenmaan ja Himeen elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten toimialueilla
maanteiden kunnossapidon ja rakentamisen kilpailuttamista, sopimuskauden aikaa ja takuuai-
kaa koskevat elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle kuuluvat tehtdvit lukuun ottamatta
5 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuja tehtdvia, litkennejérjestelmésti ja maanteistd annetun
lain 37, 42, 47 ja 52 §:ssé tarkoitettujen lupien ja paétosten noudattamisen valvontatehtévit ja
lain 101 §:ssd tarkoitetut t1enp1t0v1ranomalsen t01menp1teet sekd seuraavat maantien kuntoon,
kunnossapitoon ja rakentamiseen liittyvét tienpitoviranomaisen tehtavét:

1) liitkennejérjestelmésti ja maanteistd annetun lain 35 §:ssi tarkoitettu liikenteen tilapdinen
kieltdminen tai rajoittaminen ja mainitun lain 36 §:ssé tarkoitettu tilapdisen kulkutien jarjesta-
minen;

2) tielitkenneasetuksen 49 §:n 1 momentissa tarkoitettu tien sulkeminen, liikenteen ohjaus
tiella tai sen laheisyydessd sekd 51 §:n 1 momentissa tarkoitettujen lausuntojen antaminen po-
liisille ennen tien sulkemista.

Kaakkois-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus hoitaa 1 §:ssé tarkoitetun toimi-
alueen liséksi valtiolle vesilain (587/2011) mukaisen sddannostelyluvan haltijana kuuluvat teh-
tavat Paijanteen ja sen alapuolisen Kymijoen vesistoalueen osalta.

Kaakkois-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus hoitaa Suomen Tasavallan ja So-
sialististen Neuvostotasavaltain Liiton vélisen rajavesistdji koskevan sopimuksen (SopS
25/1965) taytantdonpanotehtivia.

Tama asetus tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 .



