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Hallituksen esitys eduskunnalle listaamattomien osakeyhtididen henkildstoantien verotusta
koskevaksi sddntelyksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia ja verotusmenettelystd annettua lakia.

Tuloverolakiin lisdttdisiin sddnnokset listaamattomien osakeyhtididen henkilostdanteja koske-
vaksi sdédntelyksi. Verovelvollisen merkitessé osakeannissa tyonantajanaan toimivan listaamat-
toman osakeyhtion osakkeita veronalaista ansiotuloa muodostuisi vain siltd osin kuin merkinta-
hinta alittaisi varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain mukaisesti yhtion osakkeelle
lasketun yhtion nettovarallisuuteen perustuvan matemaattisen arvon. Nettovarallisuuteen lisét-
taisiin tilikauden pééttymisen ja osakeannin merkintdajan alkamisen vilisend aikana yhtiolle
osakeannissa tai muutoin oman padoman sijoituksena maksettu maara ja vihennettiisiin tilikau-
delta jaettavaksi pédtetty osinko ja palautettavaksi padtetty oman padoman sijoitus. Nettovaral-
lisuutta oikaistaisiin my®ds sulautumisen ja jakautumisen osalta tai jos yhti6 on syntynyt toimin-
tamuodon muutoksen seurauksena. Edellytyksend olisi, ettd etu on henkildston enemmiston
kéytettdvissd. Sddnnosta ei sovellettaisi siltd osin kuin verovelvollisen, hdnen perheenjdsenensi
tai heididn yhdessd omistamansa osuus suoraan tai vélillisesti ylittdd kymmenen prosenttia yh-
tion osakkeista tai vastaavan osuuden yhtion kaikkien osakkeiden tuottamasta danimaarasta.

Yhtion, jonka osakkeita merkitién, kotipaikan tulisi sijaita Euroopan talousalueella tai Euroo-
pan talousalueen ulkopuolella sijaitsevassa valtiossa, jonka kanssa on sovittu viranomaisten va-
lisesta riittdvista tietojenvaihdosta veroasioissa ja tietojenvaihto tosiasiallisesti myds toteutuu.
Yhtion tulisi merkintéhetkelld harjoittaa elinkeinotoimintaa. Saanndsté ei sovellettaisi, jos yh-
tion omaisuus muodostuisi padosin elinkeinotulon verottamisesta annetussa laissa tarkoitetusta
muusta omaisuudesta viimeksi vahvistetun tilinpaatoksen perusteella laskettuna. Lisdksi yhtion
tulisi merkintéhetkelld olla sdédnndllisesti palkkaa maksava tyonantaja sekéd kuulua ennakkope-
rintérekisteriin.

Verotusmenettelystd annettuun lakiin liséttéisiin sadnnokset henkilostdantia koskevasta tiedon-
antovelvollisuudesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2020. Lakia tuloverolain muuttamisesta sovellettaisiin
osakeanteihin, joita koskeva pddtds on tehty lain voimaantulon jidlkeen Lakia verotusmenette-
lystd annetun lain 17 §:n muuttamisesta sovellettaisiin siten, ettd 1.7.2020—31.12.2021 toteu-
tetuista osakeanneista olisi annettava tiedot ensimmaéisen kerran tammikuun 2022 loppuun men-
nessd.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Erilaisia osakeperusteisia kannustinjérjestelmid kidytetddn tyontekijoiden sitouttamiseksi ja kan-
nustamiseksi. Etenkin aikaisen vaiheen kasvuyritysten kohdalla omistajuus ja siihen liittyva ar-
vonnousun mahdollisuus on monesti se houkutin, joka saa rekrytoitavan henkilon sitoutumaan
yritykseen ja kestdmaén kehitysvaiheen haasteet.

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa listaamatto-
mien kasvuyritysten henkildston palkitsemista koskevan uuden lainsdéddédnnon viime hallitus-
kaudella valmistelussa olleen mallin pohjalta. Uudistukseen varataan kymmenen miljoonaa eu-
roa vuositasolla. Edelliselld hallituskaudella valtiovarainministerion vero-osastolla valmistui
selvitysmuistio (VM/894/02.03.09/2019), jossa késiteltiin osakeperusteisten kannustinjirjestel-
mien verotuksellisia kysymyksié ja mahdollisia kehittdimismahdollisuuksia. Viimeisimpéna rat-
kaisuna valtiovarainministeriossd selvitettiin mallia, jossa listaamattomien osakeyhtiéiden
tyontekijéat voisivat henkilostoannissa merkitd tyonantajayhtion osakkeita yhtion nettovaralli-
suuteen perustuvaan matemaattiseen arvoon ilman ansiotuloveroseuraamuksia. Matemaattinen
arvo on monessa tilanteessa osakkeen kéypda arvoa alempi.

Valtiosihteeri Martti Heteméen investointien edistdmistd koskevassa selvityksesséd (Investoin-
tien edistdminen, Martti Hetemaki 17.9.2019) ehdotettiin, ettd osaamista kannustava hallitusoh-
jelman henkilostoantimalli otettaisiin kayttoon 1.7.2020. Tamén pohjalta hallitus linjasi budjet-
tirithessé syksylla 2019, ettd ”Osaamisen vahvistamiseksi hallitus toteuttaa listaamattomien kas-
vuyritysten henkiloston palkitsemista koskevan lainsdéddantéuudistuksen 1.7.2020 alkaen.”

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssé. Esitys on késitelty kunnallistalouden- ja hallin-
non neuvottelukunnassa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tyosuhdeoptioiden verotus

Tyo6suhdeoptioiden verotuksesta sdddetddn tuloverolain (1535/1992) 66 §:n 3 momentissa.
Sdannoksen mukaan veronalaista ansiotuloa on myos etu tydsuhteeseen perustuvasta oikeudesta
saada tai hankkia yhteison osakkeita tai osuuksia kdypdi alempaan hintaan vaihtovelkakirjalai-
nan, optiolainan, optio-oikeuden tai muun niihin rinnastettavan sopimuksen tai sitoumuksen
perusteella (tyosuhdeoptio).

Edun arvoksi katsotaan osakkeen tai osuuden kdypa arvo silld hetkelld, kun tydsuhdeoptiota
kaytetddn, vahennettynd verovelvollisen osakkeesta tai osuudesta ja tydsuhdeoptiosta yhteensa
maksamalla hinnalla. Etu katsotaan sen verovuoden tuloksi, jona tydsuhdeoptiota kaytetdan.
Tydsuhdeoptiota katsotaan kdytettidvin, kun verovelvollinen saa tai hankkii sen kohteena olevat
osakkeet tai osuudet. Tyosuhdeoption kédyttimiseen rinnastetaan sen luovutus. Talloin edun ar-
voksi katsotaan tydsuhdeoption luovutushinta vihennettyni luovuttajan maksamalla hinnalla.

Tyosuhdeoption perusteella saatua etua pidetddn tyosuhdeoption alkuperdisen saajan veronalai-
sena ansiotulona siinédkin tapauksessa, ettd hian on luopunut oikeudestaan lahjoittamalla tydsuh-
deoption edelleen tai muutoin luovuttanut tyosuhdeoption intressipiirisséddn olevalle taholle.
Naéita luovutuksia ei pidetéd tydosuhdeoption kédyttdmisend.
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Tydsuhdeoptiolla tarkoitetaan tydsuhteeseen perustuvaa oikeutta saada tai hankkia yhteison
osakkeita tai osuuksia kdypda alempaan hintaan sopimuksen tai muun sitoumuksen perusteella.
Tuloverolaissa sdddettyd tydsuhdeoption kasitettd tulkitaan laajasti ja se pitdd sisdlladn pyka-
lassd mainittujen vaihtovelkakirjalainaan, optiolainaan ja optio-oikeuteen perustuvien jarjeste-
lyjen ohella myos erilaiset osakepalkkiojérjestelyt ja rajoitettuihin osakkeisiin perustuvat jarjes-

telyt.

Lain 66 §:n 3 momentin mukaisina ty6suhdeoptioina pidetyt osakejérjestelyt eroavat saman py-
kédldn 1 momentissa tarkoitetusta tydsuhdeannista siten, ettd palkansaajalle osakkeen muodossa
annettua etua on pidettiva tyosuhdeoptiona silloin, kun palkansaajalla on mahdollisuus hyotya
osakkeen arvonnoususta. Tdma on tyypillisesti mahdollista silloin, kun merkintéhintana kayte-
tadn kannustinjarjestelmin alkamisajankohdan perusteella méariteltyd osakkeen kdypéé arvoa,
mutta kannustinjarjestelmin alkamisajankohdan (merkintdhinnan méairittimisen ajankohta) ja
merkintéajan paittymisen vilinen aika on useamman kuukauden mittainen tai tdtd pidempi.

Verohallinto on 17.12.2019 antanut tydsuhdeoptioiden verotusta koskevan ohjeen, jossa kasi-
telladn laajasti tydsuhdeoptioiden verotukseen liittyvid kysymyksid (VH/6143/00.01.00/2019).

2.2 Henkilostoannin mairitelma

Henkilostoannilla tarkoitetaan suunnattua osakeantia, jossa tyOnantaja tarjoaa henkilokunnal-
leen merkittdvéksi omia osakkeitaan. Henkilokunnalle tarjottavien osakkeiden merkintéhinta on
usein osakkeen kdypdd hintaa alempi. Osakkeita saatetaan tarjota merkittdviksi myos il-
maiseksi. Tavoitteena henkildstdannissa on henkil6kunnan sitouttaminen ja kannustaminen.

Osakeannista sdddetddn osakeyhtidlaissa (624/2006). Lain 9 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan
yhtié voi antaa uusia osakkeita tai luovuttaa hallussaan olevia omia osakkeitaan (osakeanti).
Saman lainkohdan 2 momentin mukaan osakeannissa voidaan antaa osakkeita merkittidviksi
maksua vastaan (maksullinen osakeanti) tai antaa osakkeita maksutta (maksuton osakeanti).

Suunnatussa osakeannissa yhtiostéd liikkeeseen laskettavat osakkeet asetetaan rajatun joukon
merkittiviksi. Osakeyhtidlain mukaan poikkeaminen osakkeenomistajien merkintéetuoikeu-
desta on mahdollista, jos sithen on yhtion kannalta painava taloudellinen syy. Hyvéksyttavyyttd
arvioitaessa tulee erityistd huomiota kiinnittd4 osakkeen merkintéhinnan ja kdyvén hinnan suh-
teeseen.

Suunnattu osakeanti voi olla my6s maksuton. Suunnatun maksuttoman osakeannin edellytyk-
send on, ettd maksuttomaan antiin on yhtion kannalta ja sen kaikkien osakkeenomistajien etu
huomioon ottaen erityisen painava taloudellinen syy. Téllaiseksi erityisen painavaksi taloudel-
liseksi syyksi voidaan katsoa esimerkiksi erilaiset kannustinjarjestelmat, joissa osakkeita anne-
taan yhtion johdolle tai tyontekijoille.

Osakeyhtidlain mukaan suunnattu osakeanti voidaan siis kohdistaa esimerkiksi yhtion asiak-
kaille, henkilokunnalle tai vain osalle henkilokuntaa. Henkildstolle suunnatulle annille on tun-
nusomaista, ettd merkintdhinta on osakkeiden kéypaa hintaa alempi.

2.3 Henkildstoannissa saadun edun verotus palkansaajan tuloverotuksessa

Suomessa on kéytdssé eriytetty tuloverojérjestelmd. Eriytetyssé tuloverojérjestelméssé luonnol-
listen henkildiden tulot jaetaan kahteen tulolajiin: ansiotuloon ja pddomatuloon. Ansiotuloja ja
pidomatuloja verotetaan eri tavalla. My0s erilaisia ansiotuloja verotetaan eri tavalla, miké joh-
tuu tuloista tehtédvistd erilaista vdhennyksistd. Ansiotulojen verotus médrdytyy progressiivisen
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veroasteikon perusteella, kun taas pddomatulosta suoritetaan tuloveroa 30 prosenttia 30 000 eu-
ron tuloihin asti ja 30 000 euroa ylittdvastd osuudesta 34 prosenttia. Pidomatuloa on omaisuu-
den tuotto, omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ja muu sellainen tulo, jota varallisuuden voi-
daan katsoa kerryttdneen. Muut tulot, kuten palkka ja tyokorvaus seka eldke- ja etuustulot, ovat
ansiotuloa. Jos suoritus saadaan tydsuhteen perusteella, kyse on aina ansiotulona verotettavasta
palkasta.

Henkildstoantien verotuksesta sdddetdén tuloverolain 66 §:ssid. Pykéldn 1 momentin mukaan
veronalaista ansiotuloa on etu tydsuhteeseen perustuvasta oikeudesta merkitd yhteison osak-
keita tai osuuksia kdypaéd hintaa alempaan hintaan. Osakkeen merkintihetkelld saaduksi ansio-
tuloksi katsotaan osakkeen merkintdhinnan ja kdyvén hinnan vélinen erotus. Jos tyontekijan
merkintihinta vastaa osakkeen kdypéd arvoa, osakkeet merkitseville tyontekijdlle ei muodostu
veronalaista etua.

Pykilé siséltdd mahdollisuuden merkiti tydnantajayhtion osakkeita alle kdyvén arvon ilman ve-
roseuraamuksia tietyin edellytyksin. Veronalaista etua ei synny, jos tyontekijén saama alennus
on enintddn kymmenen prosenttia ja etu on henkildston enemmiston kéytettdvissd. Jos tyonte-
kijan saama alennus on enemmaén kuin kymmenen prosenttia, etu on veronalaista siltd osin kuin
osakkeen tai osuuden hinnasta saatu alennus on enemmén kuin kymmenen prosenttia osakkeen
tai osuuden kdyvasta hinnasta. Jos etu ei ole henkildston enemmiston kéytettivissi, saatu alen-
nus on koko mééraltdén veronalaista ansiotuloa.

Henkiloston enemmistdd koskevan méadritelmén osalta julkaistua oikeus- ja verotuskdytantod
on niukasti. Verotuskdytdnndssi tyosuhdeannin on katsottu tdyttdvan henkiloston enemmistda
koskevan kriteerin, kun mahdollisuus osakkeiden merkintdén on yli puolella henkilostosta.
Sddnnoksen soveltuminen ei edellyti, ettd kaikki tosiasiassa kéyttdisivét tarjottua mahdolli-
suutta. Riittda, ettd yli puolella henkilstostd on mahdollisuus osallistua tydsuhdeantiin. Jos osa-
keanti on suunnattu ainoastaan rajatulle henkilopiirille, kuten yrityksen johdolle tai tietyille
avainhenkildille, osakeannissa saatu alennus on kokonaisuudessaan veronalaista tuloa. Tydsuh-
deantiin voi liittyd muitakin ehtoja kuin pelkka alennus. Kyse voi olla esimerkiksi tyontekijé-
kohtaisesta vihimmais- tai enimmaismerkintdmairastd. Toinen tyypillinen tapa on sitoa kunkin
tyontekijan merkittdvéksi sallittu maira henkilon palkan méérdin. Taman tyyppiset ehdot eivét
vaikuta tyosuhdeannin verotukselliseen arviointiin, jos tydosuhdeanti edelleen tayttda vaatimuk-
sen edun tarjoamisesta koko henkilostolle tai sen enemmistolle ja kyse on osakeannista eiké
66 §:n 3 momentin mukaisesta tydsuhdeoptiosta. Sen sijaan tietyissa tapauksissa ei ole hyvak-
sytty jarjestelyjé, joissa eri tyontekijaryhmille méadriteltdisiin erilaiset ehdot merkintéén suoraan
osakkeiden kappalemaiirien perusteella.

Lain 66 §:n 1 momentin soveltumisen on verotuskdytinndssé katsottu edellyttavin, ettd osake-
annissa merkitddn yhtion uusia osakkeita. Verotuskdytdnnossa on vakiintuneesti katsottu, etti
yhtion luovuttaessa henkildstolle alennettuun hintaan lunastamiaan tai hankkimiaan omia osak-
keita, 66 §:n 1 momentin tydsuhdeantisdannds ei sovellu (katso myos KHO 1994 B 523, varain-
siirtoverotuksessa vastaava tulkinta pddtoksessd KHO 2017:39). Verotuskaytdnto ei ole muut-
tunut, vaikka voimassa olevan osakeyhti6lain mukaan osakeannissa voidaan antaa myds van-
hoja osakkeita. Jos tyontekijé voi hankkia yhti6ltd sen hallussa olevia omia osakkeita kdypéa
hintaa alemmalla hinnalla, katsotaan koko saatu alennus veronalaiseksi ansiotuloksi. Sen sijaan,
jos osakkeet ovat tulleet yhtion haltuun sen itselleen suuntaamalla maksuttomalla osakeannilla
ja yhtio tarjoaa niitd henkiloston enemmistolle, kysymyksessd on 66 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu tydsuhteeseen perustuva osakeanti. Keskusverolautakunta (KVL) antoi 28.2.2020 ennak-
koratkaisun KVL:2020/4, jossa oli kyse osakeyhtilaissa tarkoitettuun osakeantiin rinnastetta-
vasta menettelystd, jossa konsernin emoyhtidn porssistd hankkimia omia osakkeita oli tarjottu
konsernin kaikkien tyontekijoiden merkittdviksi alennettuun hintaan. KVL katsoi, huomioiden
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tuloverolain 66 §:n 1 momentin sddnndksen sanamuoto, ettd verovelvollisen saama etu oli ky-
seisen sddnnoksen nojalla veronalaista siltd osin kuin osakkeen hinnasta saatu alennus oli enem-
mén kuin kymmenen prosenttia osakkeen kdyvistd hinnasta. Silld, miten verovelvollisen mer-
kitsemét osakkeet olivat aiemmassa vaiheessa tulleet yhtion haltuun, ei katsottu olevan merki-
tystd asiassa. Kyseinen ratkaisu ei ole vield lainvoimainen.

Tietyissd tilanteissa saattaa olla epaselvad, sovelletaanko jérjestelyyn tydsuhdeantia vai tyosuh-
deoptiota koskevia sddnnoksid. Osakeantitilanteissa merkintd tapahtuu tyypillisesti lyhyessd
ajassa osakeantipaitoksen jilkeen. Tydsuhdeoptioille puolestaan on tyypillisté se, ettd osakkei-
den merkinté tapahtuu tiettynd tulevaisuuden ajankohtana etukéteen sovituilla ehdoilla ja hin-
nalla. Verotuskdytdnndssé on katsottu, ettd osakeanti voidaan normaalitilanteessa toteuttaa kol-
men kuukauden merkintdajan sisilla. Tatd pidempi merkintdaika voi johtaa 66 §:n 3 momentin
soveltamiseen 1 momentin sijasta.

Verohallinto on 5.8.2019 antanut ohjeen Tydsuhteeseen perustuvan osakeannin verotus
(VH/572/00.01.00/2019), jossa késitellddn laajasti henkildstoanteihin liittyvid verotuskysymyk-
sid.

2.4 Osakkeen arvostaminen henkilostoannissa

Tuloverolain 66 §:n 2 momentissa sdddetddn osakkeen arvostamisesta merkittdessd osakkeita
tyosuhteen perusteella. Lainkohdan mukaan julkisesti noteeratun osakkeen tai osuuden kdypana
arvona pidetddn osakeantipddtostd edeltdneen kalenterikuukauden ajalta laskettua keskimaa-
rdistd hintaa tai sitd alempaa osakeannissa merkityn osakkeen ensinoteerausta seuraavan kalen-
terikuukauden keskiméérdisté hintaa.

Listaamattoman yhtion osakkeen arvostamisesta ei ole erikseen sdddetty. Kdyvén arvon méaérit-
tamiseksi verovelvollisen on ldhtokohtaisesti aina selvitettdvd Verohallinnolle tydsuhteeseen
perustuvassa osakeannissa saamiensa osakkeiden kdypa arvo ja kdyvén arvon laskentaperusteet
seki osakkeista mahdollisesti maksamansa hinta. Muun selvityksen puuttuessa osakkeen arvon
madrityksessd voidaan ldhtokohtana pitdd Verohallinnon ohjeessa Varojen arvostaminen pe-
rintd- ja lahjaverotuksessa (Verohallinnon arvostamisohje VH/5096/00.01.00/2019) esitettyja
arvostamisperiaatteita. Ohjeen mukaisesti listaamattoman yhtion osakkeen kéypéd arvo médrite-
tadn ensisijaisesti saman yhtion osakkeilla tehtyjen vertailukelpoisten luovutusten perusteella.
Luovutuksen vertailukelpoisuudelta edellytetdin, ettd vertailuluovutus on tapahtunut ldhella ve-
rovelvollisuuden syntyhetked ja luovutuksen osapuolina ovat toisistaan riippumattomat tahot
vapaassa markkinatilanteessa. Vertailuluovutusten kayttd osakkeen tai yhtidosuuden kayvén ar-
von madrittimisessd edellyttdd markkinaehtoisuuden ja ajallisen l&heisyyden lisdksi myos mui-
den kdypédn arvoon vaikuttavien seikkojen huomioon ottamista. Jos kdypéé arvoa ei voida pe-
rustaa vertailukelpoisiin luovutuksiin, voidaan osakkeen kdypd arvo médrittdd Verohallinnon
arvostamisohjeen mukaisesti yrityksen substanssiarvon ja tuottoarvon perusteella.

Ohjeen mukaan yrityksen substanssiarvo lasketaan yritykseen verovelvollisuuden syntyhetkelld
kuuluvan varallisuuden perusteella. Substanssiarvo saadaan, kun yrityksen varoista vihenne-
tddn yrityksen velat. Yrityksen varat ja velat mééritetddn l&htokohtaisesti verovelvollisuuden
alkamisajankohtaan ndhden viimeksi padttyneen tilikauden taseen mukaan. Perusteeksi valittua
tasetta oikaistaan vastaamaan verovelvollisuuden alkamishetken varallisuustilannetta, jos tilin-
paitosajankohdan ja verovelvollisuuden syntyajankohdan vilisend aikana yrityksen omaisuu-
den méérd on olennaisesti muuttunut.
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Tuottoarvon laskennassa kéytetddn yleensd kolmen viimeisimmén tilikauden kirjanpitolain
(1336/1997) mukaan laadittujen tuloslaskelmien mukaisia tuloksia. Laskelmaan otetuista tulok-
sista lasketaan keskiarvo, joka pddomitetaan 15 prosentin korkokannalla. Korkokantana voidaan
perustellusta syysté kayttdd 15 prosenttia alhaisempaa (matala riski) tai korkeampaa (hyvin kor-
kea riski) korkoa.

Jos yrityksen vuositulosten keskiarvoksi saadaan negatiivinen luku, pidetdan tuottoarvona nol-
laa.

Yrityksen kdypéd arvo mééritetdén tuottoarvon ja substanssiarvon perusteella yleensd seuraa-
vasti:

— Jos tuottoarvo on suurempi kuin substanssiarvo, kdypa arvo on tuottoarvon ja sub-
stanssiarvon keskiarvon maara.

— Jos substanssiarvo on suurempi tai yhté suuri kuin tuottoarvo, kéypa arvo on yhtién
substanssiarvon méaara.

Ohjeen mukaan yrityksen arvon méérittimisessd on kuitenkin aina otettava huomioon seki
madritettdvin yrityksen toiminta etti tilanne, jossa yrityksen arvoa mairitetdén. Tapauskohtai-
sen arvioinnin tuloksena yrityksen kdypa arvo voi perustua painotetusti joko substanssi- tai tuot-
toarvoon. Yrityksen arvostamisessa on siten aina kyse tapauskohtaisesta harkinnasta.

Jos arvonmadrityksen kohteena oleva julkisesti noteeraamaton osakeyhtié on konsernin emo-
yhtio, lasketaan sen tuotto- ja substanssiarvo padsaantoisesti konsernitilinpaatoksen perusteella.

Osakkeen kdypad arvo saadaan, kun yrityksen kdypé arvo jaetaan yhtion osakkeiden lukumai-
ralld. Osakkeiden lukumiirini kéytetddn verovelvollisuuden syntyhetkelld yhtion ulkona ole-
vien osakkeiden mairaa.

Arvostamiseen liittyvit haasteet

Listaamattoman yhtion osakkeen kdyvin arvon méairittiminen on haasteellinen tehtéva, koska
useinkaan ei ole kiytettdvissa vertailukelpoisia luovutuksia. Toisin kuin julkisesti noteeratuilla
osakkeilla listaamattomien yhtididen osakkeilla on harvoin markkinoita, joiden perusteella
osakkeen kéypd arvo voitaisiin méadritella. Esimerkiksi pddomasijoittajan osakemerkintién ja -
hankintaan liittyy varsinkin yrityksen elinkaaren alkuvaiheessa sellaisia yksityiskohtia, ehtoja
ja muita sopimuksia, joiden perusteella sijoittajan maksamaa hintaa ei suoraan voida kaikissa
tilanteissa pitdd vertailukelpoisena yhtion tyontekijille suunnattavassa osakemerkinnéssa. Esi-
merkiksi varojen jaossa sijoittajalla on yleensi etusija, jolloin perustajat ja tyontekijdt saavat
osuutensa vasta viimesijaisena. My0s tyontekijoiden merkitsemiin osakkeisiin liittyy tyypilli-
sesti muun muassa luovutusrajoituksia ja muita mahdollisia ehtoja, joiden huomioon ottaminen
osakkeen kidyvén arvon maarittamisessa edellyttia tapauskohtaista harkintaa. Verohallinnon ar-
vostamisohjeen mukaan osakkaiden kesken osakassopimuksella tai muutoin sovitut osakkeiden
luovutuksia koskevat ehdot ja velvoitteet otetaan huomioon niiden tosiasiallisen luonteen mu-
kaisesti joko osakkeen arvostuksessa tai muulla tavoin (esimerkiksi KHO: 2016:18,
KHO: 2016:104 ja KHO: 2018:129).
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2.5 Tyonantajan ja tyontekijin maksut henkilostoannissa
Vakuutetun sairausvakuutusmaksu

Sairausvakuutuslain (1224/2004) 18 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan Suomessa vakuutettu hen-
kilé on velvollinen suorittamaan vakuutetun sairausvakuutusmaksun, joka koostuu péivaraha-
ja sairaanhoitomaksusta. Pdivirahamaksu mairitdén vakuutetun veronalaisen palkkatulon ja
tyotulon perusteella ja sairaanhoitomaksu kunnallisverotuksen verotettavan tulon perusteella
(sairausvakuutuslain 18 luku 14 § 1 momentti ja 18 luku 15 § 1 momentti).

Sairausvakuutuksen pdivdarahamaksun perusteena olevaa palkkatuloa on sairausvakuutuslain
11 luvun 3 §:n 1 ja 2 momentin mukainen palkka. Lainkohdassa tarkoitettuna palkkana pidetdin
muun muassa ennakkoperintilain (1118/1996) 13 §:ssi tarkoitettua ennakonpidétyksen alaista
palkkaa.

Sairausvakuutuslain 11 luvun 3 §:n 3 momentissa séddetdin tietyistd eristé, joita ei kuitenkaan
pidetd paivdrahamaksun perusteena olevana palkkana. Kyseisen sddnndksen 3 kohdan mukaan
palkkana ei pidetd etua tyosuhteeseen perustuvasta oikeudesta merkitd yhteison osakkeita tai
osuuksia kiypaé arvoa alempaan hintaan, jos etu on henkildston enemmiston kaytettdvissa.

Tuloverolain 66 §:n 1 momentissa tarkoitetusta tydsuhdeannista saadusta edusta ei siten paa-
saantoisesti peritd pdivarahamaksua. Tydsuhdeannista saadusta edusta peritddn ainoastaan va-
kuutetun sairaanhoitomaksu, joka méadritddn korotettuna (sairausvakuutuslain 18 luku 14 §
1 momentti ja 18 luku 20 §). Sairaanhoitomaksu méarétdan korotettuna muun muassa sellaisesta
tulosta, josta ei makseta sairausvakuutuksen pédivirahamaksua. Jos tyosuhdeannista saatava etu
ei ole henkildston enemmiston kdytettivissé, paivirahamaksu kuitenkin peritdén.

Vakuutetun sairausvakuutusmaksu sisiltyy verokortin ennakonpiditysprosenttiin. Rajoitetusti
verovelvollisen ldhdeveroprosentti ei sisilla sairaanhoitomaksua.

Tyonantajan sairausvakuutusmaksu

Tyo6nantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain (2016/771, TaSvmL) 4 §:n 1 momentin mu-
kaan tyonantaja on velvollinen maksamaan tyonantajan sairausvakuutusmaksun, jos tyontekija
on sairausvakuutuslain mukaan Suomessa vakuutettu. Tydnantaja suorittaa tydnantajan sairaus-
vakuutusmaksun tyontekijoille maksettavien palkkojen yhteismédrian perusteella. Palkalla tar-
koitetaan muun ohessa ennakkoperintélain 13 §:ssé tarkoitettua ennakonpidatyksen alaista palk-
kaa. Palkkana ei kuitenkaan pidetd sairausvakuutuslain 11 luvun 3 §:n 3 momentissa mainittuja
erid (TaSvmL 5 §).

Nain ollen tydsuhdeannista muodostuvasta edusta ei makseta tydnantajan sairausvakuutusmak-
sua, jos etu on henkildston enemmiston kdytettdvissd. Jos etu sitd vastoin ei ole henkildston
enemmiston kdytettivissé, tyonantajan sairausvakuutusmaksu maksetaan.

Tyontekijin ja tyonantajan eldkevakuutusmaksu ja tyéttomyysvakuutusmaksu

Tydsuhteeseen perustuvasta oikeudesta merkitd yhteison osakkeita tai osuuksia kdypdd alem-
paan hintaan ei makseta tyontekijan tai tyonantajan eldkevakuutusmaksua, jos etu on henkilds-
ton enemmiston kdytettdvissd (Tyontekijén eldkelaki (395/2006), 70 § 3 momentti 3 kohta ja
152 § 4 momentti). Tydsuhdeannin perusteella saadusta edusta ei mydskéddn makseta palkan-

saajan tai tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksua (Laki tyottdomyysetuuksien rahoituksesta
(555/1998), 19 § 2 momentti 3 kohta ja 19 a § 1 momentti).
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2.6 Henkilostoannissa saadun osakkeen myyminen

Kun palkansaaja myy tyosuhteeseen perustuvassa osakeannissa saamiaan osakkeita, sovelletaan
myyntiin normaaleja luovutusvoiton verotusta koskevia sdénnoksid. Osakkeiden myynnisté
saatu luovutusvoitto on veronalaista paddomatuloa.

Luovutusvoiton méaard lasketaan vdhentdmaélld luovutushinnasta osakkeiden hankintameno,
joka on osakkeista maksetun hinnan seké palkkana verotetun médédran summa. Osakkeita myy-
tdessd osakkeen merkinnin yhteydesséd saatua verovapaata kymmenen prosentin alennusta ei
lueta vdhennyskelpoiseen hankintamenoon. Luovutusvoittoa laskettaessa voidaan soveltaa
myos hankintameno-olettamaa.

Jos palkansaaja myy osakkeet niiden hankintamenoa alempaan hintaan, syntyy luovutustappio.
Luovutustappio viahennetdin ensisijaisesti omaisuuden luovutusvoitoista, mutta myos muista
padomatuloista. Vahennys voidaan tehdd verovuonna ja viitend seuraavana vuotena sitd mukaa
kuin luovutusvoittoa tai muuta pddomatuloa kertyy.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa listaamattomien kasvuyritysten henkildston osakeperusteista
palkitsemista koskeva lainsdddantduudistus. Henkildstoannin tarkoituksena on kannustaa hen-
kilokuntaa omistamaan yhtion osakkeita ja ndin sitouttaa tyontekijoitd yritykseen sekd kasvattaa
yrityksen arvoa. Henkil6stdanteihin ehdotettavan muutoksen tavoitteena on edistéé listaamatto-
mien yhtididen mahdollisuuksia sitouttaa henkildstdd toteuttamalla henkildstoanti seké selkiyt-
tdd osakkeen arvostamiseen liittyvid haasteita henkilostdanneissa. Nykyisin haasteita on néhty
liittyvédn verotuksen ajankohtaan sekd listaamattoman yhtion osakkeen arvostamiseen etenkin
tilanteissa, joissa pddomasijoittaja on tehnyt sijoituksen yritykseen. Jos padomasijoittajan mak-
sama madrd on katsottu osakkeen kdyviksi arvoksi tyontekijan merkitessd osakkeita, ansiotu-
lona verotettava etu on voinut muodostua hyvin korkeaksi. Etu katsotaan kokonaisuudessaan
sen verovuoden ansiotuloksi, jona osakemerkinta tapahtuu, jolloin edusta syntyva kertatulo on
voinut korottaa kyseisen verovuoden marginaaliveroprosentin korkeaksi. Tyypillisesti tyonte-
kija ei tissd vaiheessa saa osakkeista mitddn rahaméérdistd suoritusta.

Ehdotetun muutoksen tavoitteena on luoda selked ja ymmarrettava malli, joka tarjoaisi tyonte-
kijoille verotuksellisesti edullisen mahdollisuuden merkitd tyonantajayhtion osakkeita henki-
16stdoannissa. Tyosuhdeoptioiden verotukseen ei ehdoteta muutoksia. Sddntely halutaan kohden-
taa nimenomaan henkildstdanteihin, koska henkildstoannissa tyontekijoitd kannustetaan osake-
merkinnin myd6td ryhtyméén tyonantajayhtion osakkeen omistajiksi. Tydsuhdeoptioihin verrat-
tuna tyoOntekijét ja yrityksen perustaneet osakkaat tulisivat ndin tasavertaisempaan asemaan.
Maksullisessa osakemerkinndssé tyontekijan tulee myos sitoa yritykseen omia rahojaan ja osak-
keen omistamiseen liittyy my0s yrittdjan riski. Tyosuhdeoptioihin vastaavaa yrittdjén riskia ei
sisilly, koska option haltija voi jattdd osakkeet merkitsemaétti, jos yhtion arvo ei ole option voi-
massaoloaikana noussut.

Tavoitteena on kohdentaa sddntely nimenomaan yhtion henkilostélle suunnattuihin kannusti-
miin. Tarkoituksena ei ole luoda verotuksellisesti edullista tapaa jarjestelld laajemmin yritysten
omistussuhteita. Tdman johdosta edellytyksena olisi, ettd edun tulisi olla henkildston enemmis-
ton kaytettdvissd. Lisdksi sddnnosti ei sovellettaisi siltd osin kuin verovelvollisen, hénen per-
heenjésenensa tai heiddn yhdessé omistamansa osuus suoraan tai vélillisesti ylittdd kymmenen
prosenttia yhtion osakkeista tai vastaavan osuuden yhtion kaikkien osakkeiden tuottamasta d4-
nimdérastd. Nailld edellytyksilla my0s turvattaisiin veropohjaa. Liséksi veropohjaa turvattaisiin
edellytykselld, ettd kyse on verovelvollisen tyonantajana toimivasta yhtiosta.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Tuloverolakiin ehdotetaan lisattdviksi uusi 66 a §, jossa sdddettdisiin listaamattomien osakeyh-
tididen henkilostdantien verotuksesta. Henkilostdantien toteuttamista listaamattomissa yhti-
Oissd helpotettaisiin sdatamalld tuloverolaissa yhtion nettovarallisuuteen perustuvasta mate-
maattisesta arvosta, jonka alittava merkintdhinta muodostaisi ansiotulona verotettavan edun.

Lahtokohtaisesti arvona pidettéisiin yhtion viimeksi vahvistetun tilinpéétoksen perusteella va-
rojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005) 9 §:n mukaan laskettua osakkeen
matemaattista arvoa. Matemaattinen arvo lasketaan jakamalla yhtion tarkistetun nettovaralli-
suuden médrd yhtion ulkona olevien osakkeiden lukumaérélld. Yhtion lunastamat ja muutoin
hankkimat omat osakkeet jatetddn matemaattista arvoa laskettaessa lukuun ottamatta. Kyse ei
olisi suoraan arvostamislain mukaisesta matemaattisesta arvosta, vaan erdanlaisesta oikaistuun
nettovarallisuuteen perustuvasta oikaistusta matemaattisesta arvosta, jonka laskemiseen sovel-
tuvin osin sovelletaan arvostamislain sdédnnoksié.

Tarkoituksena olisi hyodyntdd mahdollisimman pitkélle verotuksessa jo olemassa olevia arvos-
tamissddnnoksid, joten yhtion nettovarallisuus laskettaisiin varojen arvostamisesta verotuksessa
annetun lain 2 luvussa sdddetylld tavalla vihentdmalld yhtion varoista yhtion velat. Varat ja
velat my0s arvostettaisiin noudattaen varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain sién-
noksié.

Nettovarallisuus laskettaisiin sen tilinpdatoksen perusteella, joka on viimeksi vahvistettu ennen
osakeannin merkintdajan alkamista. Vahvistamisella tarkoitetaan sité, ettd osakeyhtion yhtioko-
kous on hyviksynyt tilinpadtdksen. Jos kyse on uudesta yhtiosté, jolla ei ole vield vahvistettua
tilinpdtostd, osakkeen arvona pidettiisiin osakkeen nimellisarvoa tai nimellisarvon puuttuessa
osakkeen kirjanpidollista vasta-arvoa. Jos osakkeella ei ole nimellisarvoa, kirjanpidollisena
vasta-arvona pidetddn osakepddomaa jaettuna osakkeiden lukumaarélld. On myds mahdollista,
ettd yhtion osakepddoma on nolla.

Koska viimeksi vahvistetun tilinpaitoksen mukaisen tilikauden ja osakeannin merkintiajan al-
kamisen vililld on voinut kulua suhteellisen pitkékin aika, ehdotetaan, ettd nettovarallisuutta
oikaistaisiin yhtidon mahdollisesti sijoitettujen varojen ja ulos otettujen varojen osalta. Netto-
varallisuuteen liséttdisiin kyseisen tilikauden paéttymisen ja osakeannin merkintéajan alkami-
sen vilisend aikana yhtidlle osakeannissa tai muutoin oman pddoman sijoituksena maksettu
maérd ja vihennettdisiin kyseiseltd tilikaudelta jaettavaksi paitetty osinko ja palautettavaksi
péétetty oman pddoman sijoitus. Jos tilikauden péattymisen ja osakeannin merkintdajankohdan
alkamisen vélisend aikana on tapahtunut sulautuminen tai jakautuminen, otettaisiin timéa huo-
mioon soveltuvin osin varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 13 §:n mukaisesti. Jos
osakeyhtio on syntynyt toimintamuodon muutoksen seurauksena, otettaisiin tdmd huomioon
noudattaen soveltuvin osin lain 11 §:n sddnndksid. Uuden yhtion osakkeen arvo miérdytyisi
arvostamislain 10 §:n perusteella.

Edellytyksené sddntelyn soveltumiselle olisi, ettd etu on henkildston enemmiston kaytettdvissa.
Edellytys vastaisi tuloverolain 66 §:n 1 momentin edellytysta. Jos etu ei olisi henkildston enem-
miston kaytettdvissd, madriteltdisiin osakkeelle todellinen kdypa arvo, jolloin merkintdhinnan
ja todellisen kdyvén arvon vélinen erotus muodostuisi kokonaisuudessaan veronalaiseksi ansio-
tuloksi. Néin ollen ehdotettu sdéntely ei mahdollistaisi vain yhtién johdolle tai yksittdisille
avainhenkildille suunnattuja edullisia palkitsemisjérjestelmid. Sddnnostd ei sovellettaisi siltd
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osin kuin verovelvollisen, hinen perheenjdsenensé tai heiddn yhdessa omistamansa osuus suo-
raan tai vélillisesti ylittdd kymmenen prosenttia yhtion osakkeista tai vastaavan osuuden yhtion
kaikkien osakkeiden tuottamasta danimadrédsta. Tama sulkisi sddntelyn piiristd henkilot, joiden
edelld mainittu omistus- tai 4é4niosuus ylittyy ennen merkintéé. Jos raja ylittyisi osakeannin seu-
rauksena, sovellettaisiin matemaattista arvoa niihin osakkeisiin, jotka eivét ylitd sdddettyd omis-
tus- tai ddnivaltaosuutta. Rajan ylittdvien osakkeiden verotus méaardytyisi tuloverolain 66 §:n
1 momentin perusteella. Jos 66 §:n 1 momentin edellytykset tayttyisivit, kymmenen prosentin
alennusta voitaisiin soveltaa.

Sééntely koskisi listaamattomia osakeyhti6itd, joina pidettéisiin muita osakeyhtiditd kuin tulo-
verolain 33 a §:ssé madriteltyja julkisesti noteerattuja osakeyhtiditid. Ehdotettu rajaus olisi siten
linjassa tuloverolaissa sdddettyjen osinkoverotusta koskevien linjausten kanssa. Kaikkia listaa-
mattomia yhtiditd koskeva jarjestelmé olisi jarjestelménd selked eikd soveltamisessa syntyisi
ongelmia. Muiden kuin listaamattomien osakeyhtididen henkildstdantien verotukseen sovellet-
taisiin edelleen nykyisi tuloverolain 66 §:n 1 ja 2 momentin sddnndksia.

Sadntely ehdotetaan koskemaan vain tilanteita, joissa tyontekija merkitsee tydnantajanaan toi-
mivan yhtion osakkeita. Sdéntely ei siten koskisi esimerkiksi tilanteita, joissa konsernin emo-
yhtid tarjoaa henkilostolleen merkittavaksi tytaryhtionsd osakkeita tai tytaryhtion tyontekijoille
tarjottaisiin merkittiviksi emoyhtion osakkeita. Télld turvattaisiin veropohjaa siten, ettd séén-
tely ei mahdollistaisi edun kohdentamista vain tietyille tahoille konsernirakennetta hyodyntéen.
Lisédksi edellytettiisiin, ettd yhtid harjoittaisi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968, elinkeinoverolaki) mukaista elinkeinotoimintaa, olisi merkittynd ennakkoperintére-
kisteriin sekd sddnnolliseksi tyonantajaksi Verohallinnon tyOnantajarekisteriin. Naiden edelly-
tysten tarkoituksena on kohdentaa sééntely sddnndllisesti palkkaa maksaviin elinkeinotoimintaa
harjoittaviin yrityksiin, joilla ei ole olennaisia laiminlydntejd veronmaksuun, kirjanpitovelvol-
lisuuteen, verotusta koskevaan ilmoittamis- tai muistiinpanovelvollisuuteen taikka muihin ve-
rotuksen velvollisuuksiin liittyen.

Ehdotetussa muutoksessa ei olisi kyse listaamattoman osakeyhtion osakkeen kdyvan arvon maa-
rittdmisestd lainsdddédnnossd. Uudessa sddnnoksessd médritellyn matemaattisen arvon kayttami-
nen listaamattoman yhtion arvona koskisi vain henkildstoanteja ja vain silloin, kun sdéannok-
sessd madritellyt edellytykset tiyttyisivat. Kaikissa muissa tilanteissa, joissa tydsuhteen perus-
teella merkittdisiin osakkeita, listaamattoman yhtion osakkeen arvo méaériteltdisiin verotuksessa
todellisen kdyvin arvon periaatteen mukaisesti.

Verotus- ja oikeuskdytdnnossi on katsottu, etti alihintaisesta osakemerkinnéstd voi muodostua
perinto- ja lahjaverolaissa (378/1940) tarkoitettu lahja, jos alihintaisen merkintdmahdollisuuden
taustalla on lahjoitustarkoitus. Jos alihintaisen merkintdmahdollisuuden taustalla on esimerkiksi
sukupolvenvaihdostarkoitus, voidaan alihintaisuuden syyné yleensa pitdé lahjan antamista. Esi-
merkiksi tilanteessa, jossa osakeannin yhteydessd vanhemmat luopuivat merkintdoikeuksistaan
siten, ettd lapset saivat merkitd kaikki osakkeet, lasten katsottiin saaneen kummaltakin vanhem-
maltaan osakkeiden merkintéoikeuksina perintd- ja lahjaverolaissa tarkoitetun lahjan (KHO
28.7.1987 taltio 2859). Nyt ehdotettavalla muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa ndiden tilantei-
den arvioinnin nykyistd verotus- ja oikeuskéytintoa tai osakkeen kdyvin arvon mééritysta.

Tavoitteena on kohdentaa sddntely nimenomaan yhtion henkildstdlle suunnattuihin kannusti-
miin eika tarkoituksena ole luoda verotuksellisesti edullista tapaa jérjestelld laajemmin yritysten
omistussuhteita. Voimassaolevan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995, verotusmenet-
telylaki) 28 § siséltad yleisen veronkiertosddnnoksen, jonka mukaan, jos jollekin olosuhteelle
tai toimenpiteelle on annettu sellainen oikeudellinen muoto, joka ei vastaa asian varsinaista
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luonnetta tai tarkoitusta, on verotusta toimitettaessa meneteltdva niin kuin asiassa olisi kéytetty
oikeaa muotoa.

Ehdotettava muutos koskisi nimenomaan henkildstdanteja eikd tuloverolain 66 §:n 3 momen-
tissa sdddettyyn tydsuhdeoptioiden verotukseen tai késitteeseen ehdoteta muutoksia. Tydsuhde-
optiolla tarkoitetaan tydsuhteeseen perustuvaa oikeutta saada tai hankkia yhteison osakkeita tai
osuuksia kdypdd alempaan hintaan sopimuksen tai muun sitoumuksen perusteella. Edun arvoksi
katsotaan osakkeen tai osuuden kédypa arvo silld hetkelld, kun tydsuhdeoptiota kéytetdan, va-
hennettyni verovelvollisen osakkeesta tai osuudesta ja tydsuhdeoptiosta yhteensd maksamalla
hinnalla. Nyt ehdotettavaa arvostamista ei siis kéytettdisi listaamattoman yhtion osakkeen ar-
vona, jos merkinté perustuu tuloverolain 66 §:n 3 momentissa tarkoitettuun tydsuhdeoptioon.

Ehdotettu muutos soveltuisi myos tilanteisiin, joissa verovelvollinen merkitsisi tydnantajanaan
toimivan oikeudelliselta muodoltaan vastaavan ulkomaisen yhtién osakkeita. Ulkomaisen yh-
tion kotipaikan tulisi sijaita Euroopan talousalueella tai Euroopan talousalueen ulkopuolella si-
jaitsevassa valtiossa, jonka kanssa on sovittu viranomaisten vilisesta riittdvastd tietojenvaih-
dosta veroasioissa ja tietojenvaihto tosiasiallisesti myds toteutuu. Ulkomaisen yhteison tulisi
tayttdd vastaavat edellytykset kuin kotimaisen yrityksen. Verovelvollisen tulisi ilmoittaa ve-
ronalainen etu verotusmenettelylain 7 §:n mukaisesti ja esittda selvitys sédéddettyjen edellytysten
tayttymisesté sekd osakkeen arvon laskentaperusteista.

Henkilostoannissa merkityn osakkeen myyntiin sovellettaisiin voimassa olevia luovutusvoittoa
koskevia sddannoksid. Osakkeiden myynnisti saatu luovutusvoitto on veronalaista pddomatuloa.

Luovutusvoiton méaérd lasketaan vdhentdmailld luovutushinnasta osakkeiden hankintameno,
joka olisi osakkeista maksettu merkintdahinta. Hankintamenoon luettaisiin myds mahdollisesti
palkkana verotettu maira eli matemaattisen arvon ja merkintdhinnan vélinen erotus. Todellisen
kdyvén arvon ja matemaattisen arvon valistd erotusta ei laskettaisi hankintamenoon. Néin ollen
edullisesta merkintdhinnasta saatu etu eli kdyvén arvon ja merkintédhinnan vélinen erotus tulisi
verotetuksi pddomatulona osakkeita myytdessd. Luovutusvoittoa laskettaessa voidaan soveltaa
my0s hankintameno-olettamaa.

4.1.1 Ehdotetun muutoksen suhde EU:n valtiontukisdidntelyyn
Valtiontuen mddritelmd

Euroopan unionin oikeuden mukaan valtiontuet yritystoiminnalle ovat ldhtdkohtaisesti kiellet-
tyjd. Téstd sdddetddn Europan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan
1 kohdassa. Kyseisessi artiklassa sdddetéén, ettd jollei perussopimuksissa toisin méériti, jisen-
valtion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristda
tai uhkaa védristad kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisdmark-
kinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Komissio on 19.7.2016
antanut tiedonannon (EUVL 2016/C 262/01) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen késitteestd. Tiedonannossa selvennetéén eri
tekijoité, jotka muodostavat valtiontuen kasitteen: yrityksen olemassaolo, toimenpiteen johtu-
minen valtiosta, toimenpiteen rahoittaminen valtion varoista, edun myontdminen, toimenpiteen
valikoivuus ja sen vaikutus kilpailuun ja jasenvaltioiden viliseen kauppaan. EU:n valtiontuki-
saantdja sovelletaan, jos kaikki valtiontuen tunnusmerkit tayttyvat.

SEUT:n 107 artiklan1 kohdassa tarkoitettu etu on miké tahansa taloudellinen hyoéty, jota yritys
ei olisi voinut saada tavanomaisissa markkinaolosuhteissa, toisin sanoen ilman valtion toimen-
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pidettd. Edusta on kyse aina, kun yrityksen taloudellinen tilanne paranee sellaisen valtion toi-
menpiteen johdosta, jonka ehdot poikkeavat tavanomaisista markkinaehdoista. Tdmén arvioi-
miseksi yrityksen taloudellista asemaa toimenpiteen jédlkeen olisi verrattava sen taloudelliseen
tilanteeseen, jos toimenpidetti ei olisi toteutettu. Etu voi siirtyd muihin yrityksiin niiden yritys-
ten liséksi, joille valtion varoja siirrettiin suoraan (niin sanottu vélillinen etu). Toimenpide voi
my0s olla sekd suoraa etua vastaanottavalle yritykselle etti valillistd etua muille yrityksille, esi-
merkiksi yrityksille, jotka toimivat myohemmilld tasoilla. Suora edunsaaja voi olla joko yritys
tai luonnollinen henkil? tai oikeushenkil6, joka ei harjoita minkédénlaista taloudellista toimintaa.

Suunnitellussa toimenpiteessé listaamattoman yhtion osakkeen matemaattinen arvo méérittaisi
sen, muodostuuko tyontekijille henkildstdannissa verotettavaa ansiotuloa. Kyse ei olisi osak-
keen kdyvian arvon médrittimisestd, vaan kaavamaisesta osakkeen arvostamisesta, jonka alle
tyontekijidn merkintdhinta ei voisi menni ilman ansiotuloveroseuraamuksia. Edellytyksena olisi,
ettd etu on henkiloston enemmiston kéytettdvissa. Lisdksi yhtion tulee olla merkittynd ennak-
koperintirekisteriin, harjoittaa elinkeinotoimintaa ja toimia sddnndllisesti palkkaa maksavana
tyOnantajana. Sdannostd ei sovellettaisi, jos yhtion omaisuus muodostuisi padosin elinkei-
noverolaissa tarkoitetusta muusta omaisuudesta viimeksi vahvistetun tilinpadtdksen perusteella
laskettuna. Saanndstd sovellettaisiin merkittidesséd listaamattoman osakeyhtion osakkeita. Yh-
tion kotipaikan tulisi sijaita Euroopan talousalueella tai Euroopan talousalueen ulkopuolella si-
jaitsevassa valtiossa, jonka kanssa on sovittu viranomaisten vélisesti riittdvista tietojenvaih-
dosta veroasioissa ja tietojenvaihto tosiasiallisesti myos toteutuu. Toimenpide muodostaisi ve-
roetua nykytilanteeseen verrattuna niissé tilanteissa, joissa sddnnoksessda méaaritelty matemaat-
tinen arvo alittaisi osakkeen kdyvén arvon yli kymmenelld prosentilla. Edun arvo vaihtelisi ta-
pauskohtaisesti, koska matemaattinen arvo ja osakkeen kdypa arvo méardytyvét aina yrityskoh-
taisesti.

Toimenpiteen seurauksena muodostuva veroetu koskisi tyontekijoité, jotka ovat luonnollisia
henkil6itd. Luonnolliset henkildt eivit ole SEUT:n 107 artiklan soveltamisalaan kuuluvan yri-
ollen toimenpiteessa ei kanavoitaisi julkisia varoja suoraan yrityksiin eikd kyseessa siten olisi
valtiontukitarkastelussa tarkoitettu véliton etu yrityksille. Jos henkildstdannissa saatava etu on
henkiloston enemmiston kaytettivissé, ansiotulona verotettavasta edusta ei nykyisinkéén periti
tyOnantajan sosiaaliturvamaksuja, jolloin suoraa tukea ei kanavoituisi yrityksiin myoskain pie-
nempien sosiaaliturvamaksujen kautta. Néin ollen mahdollinen yrityksille katsottava etu olisi
korkeintaan vélillistd etua.

Yleinen toimenpide — valikoivuuden arviointi

Tiedonannon mukaan puhtaasti yleiset toimenpiteet, jotka eivit suosi vain tiettyja yrityksié tai
tiettyd tuotannonalaa, eivit kuulu SEUT:n 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. T4ll6in kyse
ei ole valikoivasta toimenpiteesta.

Toimenpiteiden valikoivuutta arvioidaan tavallisesti kolmivaiheisen analyysin avulla. Ensin
selvitetddn viitejarjestelma. Tdmaén jilkeen arvioidaan, muodostaako toimenpide poikkeuksen
tastd jarjestelmaistd eli erotellaanko siind toisistaan talouden toimijat, jotka jarjestelmédn olen-
naisesti kuuluvien tavoitteiden mukaisesti ovat vertailukelpoisessa tosiasiallisessa ja oikeudel-
lisessa tilanteessa. Jos toimenpide ei muodosta poikkeusta suhteessa viitejarjestelmaén, se ei ole
valikoiva eikd toimenpide nédin ollen kuulu SEUT:n 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Jos
toimenpide muodostaa poikkeuksen viitejérjestelméstd, testin kolmannessa vaiheessa arvioi-
daan, voidaanko poikkeustoimenpidettd kuitenkin perustella viitejarjestelmén luonteella tai
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yleiselld rakenteella. Jos ldhtokohtaisesti valikoivaa toimenpidettd voidaan perustella jérjestel-
mén luonteella tai yleiselld rakenteella, sitd ei pidetd valikoivana ja sen vuoksi se ei kuulu
SEUT:n 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

Ehdotettu toimenpide kohdistuisi henkilostdanteihin, jonka toteuttajana on Euroopan talousalu-
eella sijaitseva listaamaton osakeyhtio, jonka kotipaikka sijaitsee Euroopan talousalueella tai
Euroopan talousalueen ulkopuolella sijaitsevassa valtiossa, jonka kanssa on sovittu viranomais-
ten vélisesta riittdvastd tietojenvaihdosta veroasioissa ja tietojenvaihto tosiasiallisesti myos to-
teutuu. Listaamattomalla osakeyhtioll4 tarkoitettaisiin muita kuin julkisesti noteerattuja osake-
yhtigita.

Toimenpiteen valikoivuutta arvioidaan suhteessa asiaan soveltuvaan viitejarjestelmiin. Viite-
jarjestelménd tdssd asiassa pidetdéin Suomen tuloverojérjestelmén yleistd rakennetta, jossa lis-
taamattomia osakeyhtiditd ja julkisesti noteerattuja osakeyhtiditd késitelldin monessa tilan-
teessa omina kokonaisuuksinaan. Lisdksi suunnattua osakeantia koskeva yksityisoikeudellinen
sadantely sisdltyy osakeyhtiolakiin. Voimassa oleva lainsdddantd ei nykyisinkddn mahdollista
vastaavaa keinoa henkiloston sitouttamiseksi esimerkiksi henkiloyhtidille tai liikkeen- ja am-
matinharjoittajille, mik& johtuu niiden oikeudellisesta muodosta.

Julkisesti noteerattuja osakeyhtioité ja listaamattomia osakeyhtiditd koskevat sdantely-ymparis-
tot eroavat Suomessa monin paikoin toisistaan ja kyseisid yhtioitd késitelldin monessa tilan-
teessa omina kokonaisuuksinaan. Julkisesti noteerattujen osakeyhtididen osakkeet ovat julki-
sesti kaupankdynnin kohteena, jolloin niitd koskevat erilaiset velvoitteet ja sddntely-ymparistot.
Tosiasiallinen ja oikeudellinen asema on néin ollen eri. Esimerkiksi osinkotulojen verotus on
erilaista riippuen siitd, saadaanko osinko julkisesti noteeratusta yhtidstd vai listaamattomasta
yhtidstéd. Listaamattomien osakeyhtididen osinkoihin alettiin soveltaa erityissdannoksia siirryt-
tiessd eriytettyyn tuloveroon. Erilainen osinkoverotus siilytettiin myos vuonna 2005 toteutu-
neessa osinkoverouudistuksessa. My0s varainsiirtoverotuksessa on eroja riippuen siitd, onko
luovutuksen kohteena listaamattoman yhtion osake vai julkisesti noteeratun yhtion osake.

Osinkoverotuksessa luonnollisen henkilon julkisesti noteeratusta yhtiostd saadusta osingosta
85 prosenttia on pddomatuloa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa. Muusta kuin julkisesti notee-
ratusta yhtiostd saadusta osingosta puolestaan 25 prosenttia on veronalaista pddomatuloa ja
75 prosenttia verovapaata tuloa sithen madrain saakka, joka vastaa varojen arvostamisesta ve-
rotuksessa annetussa laissa tarkoitetulle osakkeen verovuoden matemaattiselle arvolle laskettua
kahdeksan prosentin vuotuista tuottoa. Siltd osin kuin verovelvollisen saamien téllaisten osin-
kojen madira ylittdd 150 000 euroa, osingoista 85 prosenttia on pddomatuloa ja 15 prosenttia
verovapaata tuloa. Edelli tarkoitetun vuotuisen tuoton ylittavilté osalta osingosta 75 prosenttia
on ansiotuloa ja 25 prosenttia verovapaata tuloa.

Varainsiirtovero on Suomessa vero, joka tulee maksaa asunto-osakkeen, muun arvopaperin tai
kiinteiston vastikkeellisesta luovutuksesta. Verovelvollinen varainsiirtoverotuksessa on luovu-
tuksen saaja eli ostaja. Varainsiirtoverolain (931/1996) 15 a §:n erityissddnnoksen nojalla va-
rainsiirtoveroa ei kuitenkaan ole suoritettava porssin kautta tehtévistd arvopaperikaupoista. Lis-
taamattomille yhtidille vastaavaa sdénnosté ei ole, joten niiden osakkeiden luovutuksesta va-
rainsiirtovero on suoritettava.

Myé6s siviilioikeudellinen sédéntely-ympéristo on erilaista julkisesti noteeratuilla yhtidilla ja lis-
taamattomilla yhtioilld. Koska julkisesti noteeratun yhtién osake on julkisesti kaupankdynnin
kohteena, kyseisié yhtioitd koskevat esimerkiksi arvopaperimarkkinalakiin, markkinoiden vaa-
rinkédyttoasetukseen seké kauppapaikan sddntdihin perustuvat erityiset tiedonantovelvoitteet.
Tiedonantovelvoitteet koskevat muun muassa liikkeeseenlaskijan jatkuvasti ja ajantasaisesti
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markkinoille julkistamia tietoja seka sisépiiritiedon julkistamista. Vastaavat tiedonantovelvoit-
teet eivit koske listaamattomia yhtioitd. My0s osakeyhtiolaki sisdltda julkisesti noteerattuja yh-
tiditd koskevia erityissddnnoksid liittyen muun muassa asiakirjojen nahtévind pitimiseen ja hal-
lituksen jasenen esteellisyyteen.

EU:n valtiontukisédéntdjen soveltuminen edellyttdd kaikkien valtiontuen kriteereiden taytty-
mistd, jotta kyse olisi SEUT 107 artiklassa tarkoitetusta valtiontuesta. Nyt ehdotettavassa muu-
toksessa on kyse Suomen verojarjestelmin rakenne huomioon ottaen yleisestd, soveltuvan vii-
tejarjestelmén mukaisesti kaikkiin samassa oikeudellisessa ja tosiasiallisessa tilanteessa oleviin
yrityksiin kohdentuvasta toimenpiteesti. Ehdotettava toimenpide ei olisi sellainen poikkeus vii-
tejarjestelmasti, jonka perusteella toimenpidetté voitaisiin pitdé valikoivana. Koska valtiontuen
yhteni kriteeriné oleva edun valikoivuus ei tayty, EU:n valtiontukisddnndt eivit tule sovelletta-
viksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu muutos tarkoittaisi sité, ettd listaamattomien osakeyhtididen kohdalla kdyvan arvon
sijaan yhtion nettovarallisuuteen perustuva matemaattinen arvo madrittiisi sen, milloin tyonte-
kijille katsotaan muodostuvan ansiotulona verotettavaa etua henkilostoannissa. Jos tyontekijan
merkintdhinta vastaisi sddnnoksessd maariteltyd osakkeen matemaattista arvoa tai olisi tita kor-
keampi, tyontekijille ei muodostuisi ansiotulona verotettavaa etua. Jos taas merkintdhinta alit-
taisi osakkeen matemaattisen arvon, merkintdhinnan ja matemaattisen arvon vélinen erotus kat-
sottaisiin veronalaiseksi ansiotuloksi. Osakkeiden myyntiin sovellettaisiin luovutusvoittovero-
tusta koskevia tuloverolain sdénnoksid. Osakkeita myytidessd hankintamenoksi katsottaisiin
osakkeiden merkintdhinta, jolloin edullisesta merkintdhinnasta saatu etu eli kidyvén arvon ja
merkintdhinnan erotus tulisi verotetuksi pddomatulona osakkeita myytiessd. Luovutusvoittove-
rotuksessa on mahdollista kdyttdd myds hankintameno-olettamaa todellisen hankintamenon si-
jaan.

Henkilostoantien perusteella muodostunutta veronalaista etua ei ole ennen vuotta 2019 ilmoi-
tettu Verohallinnolle erillisend erénd. Néin ollen kéytettévissé ei ole ollut kattavasti tietoja hen-
kilostoantien lukumééristd, euromédristd tai veronalaisen edun méaarastd. Vuodesta 2019 henki-
16stdantien perusteella muodostuva veronalainen etu on ilmoitettu tulorekisteriin. Vuonna 2019
tulorekisteriin ilmoitettiin veronalaista tuloa henkildstoantien perusteella yhteensé noin 4,2 mil-
joonaa euroa. Téstéd listaamattomien yhtididen osuus oli noin 2,7 miljoonaa euroa, jonka vero-
tuottovaikutus oli noin 1,3 miljoonaa euroa. Saatavilla ei kuitenkaan ole tietoa, onko veronalai-
nen etu muodostunut henkildstdanneista, jotka ovat olleet henkiloston enemmiston kaytettavissa
vai onko kyse suppeammalle joukolle suunnatusta annista. Todennikoisté on, ettd ehdotetun
muutoksen seurauksena henkildstoannit, jotka ovat henkildston enemmiston kaytettdvissd, to-
teutettaisiin nyKyistd useammin siten, ettd niistd ei muodostuisi veronalaista ansiotuloa. Télla
olisi verotuottoja alentava vaikutus, mutta tarkkaa euroméériisté arviota ei pystytd laatimaan.

Tydsuhdeoptiot ovat olleet yleinen keino toteuttaa osakeperusteinen kannustinjirjestelmi ja
niitd koskevat tiedot on erikseen ilmoitettu Verohallinnolle. Alla olevassa taulukossa on esitetty
vuosina 2016—2018 tydsuhdeoptioiden perusteella kertynyt verotettava ansiotulo. Tahén sisél-
tyvdt myos osakepalkkiot siltd osin kuin kyse on ollut tuloverolain 66 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetusta tydsuhdeoptiona pidettévisti jérjestelystd. Tulot ovat miljoonia euroja.
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2016 2017 2018

Julkisesti noteerattu 66 109 84
Muut 119 211 119
Yhteensi 185 320 203

Tydsuhdeoptioiden perusteella kertyvit verotulot vaihtelevat vuosittain ja vaihtelu voi olla suur-
takin. Kaikkiaan tydsuhdeoptioiden verotuottovaikutus vuonna 2017 oli yhteensé noin 162 mil-
joonaa euroa, josta valtion osuus oli 98 miljoonaa, kuntien 59 miljoonaa, seurakuntien kaksi
miljoonaa ja Kansaneldkelaitoksen kolme miljoonaa euroa.

Ehdotetulla muutoksella voidaan arvioida olevan vaikutuksia listaamattomien osakeyhtididen
kiyttdmien osakeperusteisten kannustinjéirjestelmien toteutusmuotoon. Todennikoistd on tyod-
suhdeoptioiden kdyton vihentyminen jossain méérin ja henkildstoantien kdyton lisddntyminen.
Tama tarkoittaisi tydsuhdeoptioiden perusteella kertyvien verotulojen pienentymistd. Todenna-
koistd olisi, ettd siirtyminen tyosuhdeoptioiden kdytostd henkilostoanteihin perustuvaan kan-
nustinjarjestelmaén toteutuisi asteittain, jolloin myds verotuottoja alentava vaikutus realisoituisi
asteittain tulevien vuosien aikana. Edellytys siitd, ettd edun tulee olla henkildston enemmiston
kéytettdvissd kuitenkin rajoittaa uuden sdintelyn kayttokelpoisuutta, jolloin tydsuhdeoptioita
kéytetddn edelleen hyvin monessa tilanteessa.

Ehdotetun muutoksen arvioidaan alentavan ansiotuloveron tuottoa osakkeiden merkintdvuonna.
Jos oletetaan, ettd tyosuhdeoptioiden perusteella kertyvit ansiotulot alenisivat 25 prosentilla
kolmen vuoden jakson aikana, verotuottoja alentava vaikutus voisi olla 19 miljoonaa euroa vuo-
sitasolla ja realisoitua alla olevan taulukon mukaisesti. Laskelma perustuu vuosien 2016—2018
aikana tyosuhdeoptioiden perusteella kertyneiden verotulojen keskiarvoon.

2020 2021 2022 2023

Valtio 0 -4 -8 -12
Kunnat 0 -2 -5 -7
Seurakunnat 0 0 0 0
Kansaneldkelaitos 0 0 0 0
Yhteensd 0 -6 -13 -19

Hallitusohjelman mukaisesti kunnille aiheutuva verotulomuutos kompensoidaan nettoméaérai-
sesti. Verotulomuutos kompensoidaan valtionosuusjérjestelméin kautta.

Vaikutusarvioihin liittyy huomattavia epavarmuustekijoité, koska vaikutukset ovat riippuvaisia
yritysten ja niiden henkildston kayttdytymisestéd. Tarkkaa euromééaréisté arviota ehdotetun muu-
toksen verotuottoja alentavasta vaikutuksesta on ndin ollen vaikea arvioida.

Osakkeita myytéessd niiden hankintameno olisi monessa tilanteessa nykyistd pienempi, joten
paddomatulona verotettavaa luovutusvoittoa muodostuisi enemmén osakkeiden myyntivuonna.
Ehdotetulla muutoksella olisi ndin ollen pddomatuloveron tuottoa kasvattava vaikutus osakkei-
den myyntivuonna. Pddomatuloveron tuoton kasvu pienentéisi ehdotetun muutoksen arvioitua
verotuottoja alentavaa vaikutusta. Pddomatuloveron tuoton kasvulle ei kuitenkaan voida arvi-
oida euroméadrdisié vaikutuksia, koska ne ovat riippuvaisia hyvin monesta eri tekijéstd. Osak-
keiden myyntid verotetaan luovutusvoittona sind vuonna, jolloin osakkeiden luovutus tapahtuu.
Paaomatuloverojen kertymaéa ei siten voida ennakoida tietyille verovuosille. Pddomatuloveron
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tuottoon vaikuttaa olennaisesti se, miten osakkeen arvo on merkinnin jdlkeen kehittynyt. Luo-
vutusvoiton madrd vaihtelisi siten huomattavasti eri tilanteissa ja on my6s mahdollista, ettid
osakkeista muodostuu luovutustappiota. Luovutustappiot ovat vihennyskelpoisia tuloverolain
50 §:n mukaisesti luovutusvoitoista, mutta myds muista paddomatuloista verovuonna ja viitena
seuraavana vuotena. Jos verovelvollinen on muuttanut ulkomaille ennen osakkeiden myyntié,
osakkeen myyntid verotetaan padsaantdisesti asuinvaltiossa verosopimusten mukaisesti, jolloin
Suomella ei ole verotusoikeutta mahdolliseen myyntivoittoon.

Kyse on uudentyyppisesta lainsdddanndsté, jonka vaikutuksia ja kohdentumista on syyti seurata
voimaantulon jalkeen.

Yritysvaikutukset

Henkilostoannin tavoitteena on henkildstdn sitouttaminen ja kannustaminen. Etenkin aikaisen
vaiheen kasvuyrityksissd on tyypillistd, ettd henkilostod pyritddn sitouttamaan osakeperustei-
silla kannustinjérjestelmilld. Omistajuus ja siihen liittyvé arvonnousun mahdollisuus on se hou-
kutin, jolla henkildsto pyritddn sitouttamaan yritykseen ja kestiméian kehitysvaiheen haasteet.
Osakeperusteisia kannustinjarjestelmid kdytetddn myds jo toimintansa vakiinnuttaneissa yhti-
Oissd. Ehdotettu muutos koskisi kaikkia ennakkoperintirekisteriin merkittyjd listaamattomia
osakeyhtioitd, jotka harjoittavat elinkeinotoimintaa ja toimivat séddnnoéllisesti palkkaa maksa-
vina tyonantajina. Ehdotettu osakkeen kaavamainen arvostaminen parantaisi verotuksen enna-
koitavuutta listaamattoman osakeyhtion toteuttaessa henkildstoannin, koska se poistaisi osak-
keen arvostamiseen liittyvid epaselvyyksia erityisesti tilanteissa, joissa pddomasijoittaja on teh-
nyt sijoituksen startup- tai kasvuyritykseen. Ndin ollen muutos tekisi henkildstdannista nykyisti
houkuttelevamman keinon sitouttaa ja kannustaa henkilostod listaamattomissa osakeyhtidissa.

Nettovarallisuuteen perustuvan matemaattisen arvon suhde osakkeen todelliseen kdypdin ar-
voon vaihtelisi yrityskohtaisesti. Nettovarallisuuteen perustuva arvo on usein osakkeen kaypai
arvoa alhaisempi ja monessa tilanteessa ero voi olla huomattavan suuri. Ero voi olla suuri eten-
kin sellaisissa startup- ja kasvuyrityksissa, joiden arvostus on mahdollisesti jo noussut tunnus-
lukuihin ndhden korkeaksi. Ero voi olla suuri my0s toimintansa jo vakiinnuttaneissa yhtioissa,
jotka tekevét hyvéa tulosta ja joiden toiminta ei edellytd suuria investointeja. Sama koskee ti-
lanteita, joissa osakkeella on tehty vertailukelpoinen luovutus ja luovutushinta on ollut mate-
maattista arvoa huomattavasti korkeampi. Toisaalta niissd tilanteissa, joissa osakkeen kaypa
arvo madritellddn pelkén substanssiarvon perusteella tai osakkeisiin liittyy sellaisia ehtoja, jotka
tulee ottaa huomioon osakkeen arvostamisessa, matemaattinen arvo voi olla ldhelld kdypéd ar-
voa. Osakkeen kéypi arvo verotuksessa voi médrdytyd pelkén substanssiarvon perusteella esi-
merkiksi silloin, kun substanssiarvo on osakkeelle laskettua tuottoarvoa suurempi eika kaytet-
tivissé ole vertailuluovutuksia.

Tuloverolain sdéntely ei velvoittaisi yhtioté tarjoamaan osakkeita matemaattiseen arvoon. Yhtio
madrittad aina itse, milld merkintdhinnalla se tarjoaa osakkeita henkildstolleen ottaen huomioon
osakeyhtidlain sddnnokset osakeannin toteuttamisesta.

Edellytyksend olisi, ettd edun tulisi olla henkiloston enemmiston kéytettdvissd. Ehdotettava
sadantely ei siten tarjoaisi yrityksille mahdollisuutta antaa osakkeita matemaattiseen arvoon pel-
késtddn esimerkiksi johdolle tai vain tietyille avainhenkildille. Henkildston enemmistdd kos-
keva vaatimus tayttyisi pienissé yrityksissd helpommin kuin suuremmissa yrityksissé.
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Ehdotetulla muutoksella olisi todennékoisesti vaikutusta listaamattomien osakeyhtididen kéyt-
tdmien osakeperusteisten kannustinjirjestelmien muotoon. Todenndkoistd on, ettd henkildsto-
anteja kiytettdisiin nykyistd useammin ja puolestaan tyosuhdeoptioiden kayttd véhenisi nykyi-
sestd.

Muutoksella ei olisi vaikutusta muiden yhtididen kéyttdmiin kannustinjérjestelmiin.

Verotusmenettelylakiin lisdttdva raportointivelvollisuus toteutetuista henkildstdanneista olisi
uusi tiedonantovelvollisuus yrityksille. Tadma lisdisi hallinnollista taakkaa hieman.

Vaikutukset tyontekijoiden asemaan

Tyontekijoiden ansiotuloveroseuraamukset osakkeen merkintdhetkelld riippuisivat henkil6s-
tolle asetetun merkintdhinnan méaérastd, mutta enimmillddnkin veronalaiseksi ansiotuloksi kat-
sottaisiin merkintdhinnan ja sdinnoksessd mééiritellyn matemaattisen arvon vélinen erotus.
Edullisesta merkintdhinnasta saatu etu tulisi verotettavaksi padomatulona osakkeita myytdessa,
jos voittoa on syntynyt. Nykytilanteeseen verrattuna veroetua syntyisi niissé tilanteissa, joissa
saannoksessd madritelty matemaattinen arvo alittaisi osakkeen kdyvén arvon yli kymmenella
prosentilla. Hyvin usein kyse olisi siten mahdollisuudesta osallistua henkildstdantiin verotuk-
sellisesti edullisella tavalla.

Ehdotettu muutos mahdollisesti kasvattaisi henkildstéanteja jarjestdvien tyonantajien maaraa.
Jos néin kavisi, nykyistd useammalla tyontekijalla olisi mahdollisuus osallistua henkilostoan-
teihin.

Kaavamainen arvostaminen loisi ennustettavuutta henkildstdantien verotukseen, mikd helpot-
taisi henkiloston paatoksenteko antiin osallistumisesta. Kenenkaén ei ole pakko osallistua hen-
kilostoantiin eikd vaatimus henkildston enemmistostd edellyttiisi sitd, ettd enemmiston tulee
osallistua antiin. Riittéisi, ettd enemmist6lld on mahdollisuus osallistua.

Saéntelyn ulkopuolelle jdisivét verovelvolliset, joiden omistus- tai dénivalta ylittdd ehdotetun
omistus- tai dénivaltaa koskevan rajan.

Tydsuhdeoptioihin verrattuna henkildstdannin kdyttdminen tydntekijdiden sitouttamiseen ja
kannustamiseen saattaisi tyontekijdt ja yrityksen perustaneet osakkaat tasavertaisempaan ase-
maan, koska osakemerkinnin toteuduttua heisté tulisi yhtion osakkeenomistajia. Henkildstoan-
nin jéilkeen tyontekijoilld olisi oikeus saada osinkotuloa yhtiostd ja kédyttdd dénivaltaa yhtidko-
kouksessa. Optioiden haltijoilla vastaavia oikeuksia ei ole. Maksullisessa henkildstdannissa
tyontekijén tulisi sitoa omia varojaan yhtioon ja ndin kannettavaksi tulisi osakkeen omistami-
seen liittyva yrittdjan riski. Optioiden haltijoilla ei ole vastaavaa yrittdjan riskid ja option haltija
voi jattdd osakkeet merkitsemaittd, jos yhtion arvo ei ole option voimassaoloaikana noussut.

Viranomaisvaikutukset

Kyse olisi uudesta elementistd ansiotulojen verotukseen, jolloin siitd syntyisi Verohallinnolle
lisdty6td muun muassa ohjeistuksesta ja neuvonnasta. Ehdotetussa muutoksessa listaamattoman
osakeyhtion osakkeen arvostaminen henkildstéannissa olisi kuitenkin kaavamainen ja se perus-
tuisi mahdollisimman pitkélle verotuksessa jo olemassa oleviin laskentaperiaatteisiin. Ndin ol-
len tuloverolakiin ehdotettavan muutoksen ei arvioida lisddvan merkittdvasti Verohallinnon hal-
linnollista taakkaa.
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Verotusmenettelylakiin lisattdvélld raportointivelvollisuudella olisi vaikutusta Verohallinnon
tietojarjestelmiin, mikd aiheuttaisi Verohallinnolle tietojarjestelmédkustannuksia arviolta noin
200 000 euroa. Namai katetaan nykyisten madrérahojen puitteissa.

Tulonjakovaikutukset

Tydsuhdeoptioita ja osakeanteja koskevan aineiston perusteella néistd ansiotuloja saaneet hen-
kilot kuuluvat ylimpiin tulodesiileihin. Saatavilla ei kuitenkaan ole sellaista aineistoa, jossa olisi
mukana vain henkildston enemmiston kaytettédvissd olevien kannustinjarjestelmien perusteella
tuloja saaneet henkil6t. Nyt ehdotettava muutos kohdistuisi sellaisiin kannustinjérjestelmiin,
jotka ovat henkiloston enemmiston kaytettavissd. Lisdksi ehdotukseen sisdltyy omistus- tai 84-
nivaltaosuuteen liittyva rajoitus. Koska ehdotetun muutoksen vaikutukset kohdistuvat joka ta-
pauksessa tyossd kdyviin henkilihin, ehdotettu muutos kasvattaisi ylempiin tulodesiileihin
kuuluvien henkildiden kéytettivissa olevia tuloja. Ehdotetun muutoksen tulonjakovaikutusten
arvioidaan olevan tuloeroja kasvattavia. Vaikutuksen arvioidaan olevan vihéinen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

On olemassa monia erilaisia osakeperusteisia kannustinjérjestelmié ja myos niihin kohdennet-
tava veromuutos voitaisiin toteuttaa eri tavoin. Seuraavassa on kuvailtu esilld olleita vaihtoeh-
toja toteuttaa henkildston sitouttamiseen ja kannustamiseen tdhtddva veromuutos.

Ruotsissa kdyttéonotettu lainsddddinto

Ruotsissa tuli vuoden 2018 alussa voimaan tydsuhdeoptioita koskevaa lainsdddéntoa, jonka pe-
rusteella tydsuhdeoptioita ei veroteta optio-oikeuden saantihetkelld eikd niita kdytettaessi. Ve-
rotus realisoituu vasta silloin, kun tyontekija myy osakkeet, jotka hdn on merkinnyt optioiden
perusteella ja voitto verotetaan paddomatulona. Jarjestelmén tavoitteena on tarjota nuorille, pie-
nille yrityksille nykyistd paremmat mahdollisuudet palkata ja sitouttaa avainhenkilditd yrityk-
seen.

Ruotsin uusi optiomalli on pyritty kohdentamaan pienille startup-yrityksille. Taméan johdosta
sddnndsten soveltamiseen liittyy monia kriteerejd tyonantajalle, tyontekijélle sekd optioille.
Koska sdédntely on kohdennettu vain tietyille yrityksille, EU:n valtiontukisddnnokset edellytta-
vt tuen yksityiskohtaista mairittelyd. Kyse on varsin monimutkaisesta sdantelystd, josta sda-
detdén Ruotsin tuloverolain (1999:1229) 11 a luvussa. Kyseinen luku siséltda 18 pykalaa.

Jotta lainsd4danto soveltuisi, seuraavien reunachtojen tulee tdyttyd optioiden myontdmisen ajan-
kohtana. Yrityksen liikevaihdon tulee olla enintddn 80 miljoonaa kruunua tai taseen loppu-
summa enintddn 80 miljoonaa kruunua. Yrityksen kirjanpitosddddsten mukainen keskimaarai-
nen henkilostomairé tulee olla alle 50 sen verovuoden aikana, joka pédttyy 1ahimpané ennen
optio-ohjelman alkua. Kyse tulee olla listaamattomasta osakeyhtidsté eli yrityksen arvopaperit
eivit saa olla noteerattuna porssissd tai muussa markkinapaikassa. Yrityksen omistuksesta tai
ddniosuudesta ei saa olla yli 25 prosenttia julkisyhteis6jen hallussa. Yrityksen on tullut olla toi-
minnassa alle kymmenen vuotta eiké yritys voi toimia pankki-, rahoitus- tai vakuutusalalla tai

myyda juridiikkaan, kirjanpitoon tai tilitarkastukseen liittyvié palveluita.

Tyontekijan tulee olla palkattuna yrityksessé vihintéén kolme vuotta eli optioiden karttumisajan
verran. TyOntekijan tydajan tulee tilld aikavélilld olla keskiméédrin vahintéén 30 tuntia viikossa
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ja keskimédrdinen kuukausipalkka vdhintddn 22 208 kruunua. Optiot voidaan lunastaa aikaisin-
taan kolmen vuoden kuluessa ja viimeistdéin kymmenen vuoden kuluessa. Optionsaaja ei saa
lahipiirinsd kanssa kontrolloida suoraan tai epdsuoraan yli viittd prosenttia osakkeista tai déni-
vallasta.

Optionsaajan tydsuhdeoptioiden arvo ei saa ylittdd kolmea miljoonaa kruunua. Liséksi tyosuh-
deoptioiden yhteisarvo ei saa ylittdd 75 miljoonaa kruunua.

Ruotsin mallin kaltaisen lainsddddnnon kayttdonottoa selvitettiin myos Suomessa. Témén tyyp-
pistd monimutkaista ja hyvin yksityiskohtaisesti kohdennettua lainsdédéntoa, jossa tydsuhteen
perusteella saatu etu tulisi verotetuksi kokonaisuudessaan padomatulona, ei kuitenkaan pidetty
perusteltuna ottaa kdyttoon Suomessa. Ruotsissa sddntely on johtanut soveltamisongelmiin ja
Ruotsin hallitusohjelman taustalla olevassa yhteistydsopimuksessa onkin maininta, jonka mu-
kaan ty6suhdeoptioiden sdédnnoksid parannetaan ja laajennetaan siten, ettd sddnnokset ovat kan-
sainvilisesti katsottuna kilpailukykyisié.

Erillinen huojennus osakepalkkioiden ja tyosuhdeoptioiden verotukseen

Valmistelun aikana on esilld ollut myds erillisen huojennuksen tai verotuksen jaksottamiseen
liittyvien muutosten siitdminen osakepalkkioiden ja tydsuhdeoptioiden verotukseen. Jos osa-
kepalkkioon sisiltyisi luovutusrajoitus, voitaisiin osakepalkkion veronalaista osuutta huojentaa
esimerkiksi prosentuaalisella vihennyksella, joka olisi suhteutettu osakkeeseen liittyvéan luovu-
tuskiellon pituuteen. Vaihtoehtoisesti verotuksen voisi lykétd Iuovutuskiellon padttymishet-
keen.

My®ds tyosuhdeoption perusteella kertyviéd veronalaista ansiotuloa voitaisiin huojentaa prosen-
tuaalisella vihennykselld, joka olisi suhteutettu option kertymisajan pituuteen. Toinen vaihto-
ehto olisi huojentaa tydsuhdeoptioiden verotusta siten, ettd useana vuotena kertynyt optiotulo
jaettaisiin laskennallisesti eri vuosille.

Niissd vaihtoehdoissa osakepalkkioiden ja tyosuhdeoptioiden perusteella saatua tuloa verotet-
taisiin edelleen ldhtokohtaisesti ansiotulona, mikd on veroj arjestelmamme perusrakenteen mu-
kaista. Erillinen huojennus tosin pienentéisi ansiotulona verotettavaa miiréa ja kyseinen osuus
tulisi verotetuksi padomatulona osakkeita myytdessa, jos osakkeen myynnistd muodostuu voit-
toa. Taltd osin vaikutukset olisivat saman suuntaisia kuin ehdotettavassa henkildstéantiin pe-
rustuvassa ratkaisussa. Veronalaisen ansiotulon huojentamiseen perustuvan mallin taloudelliset
vaikutukset olisivat helpommin arvioitavissa. Tdmén tyyppiset ratkaisut eivit kuitenkaan pois-
taisi listaamattoman osakeyhtion osakkeen kdyvidn arvon méérittdmiseen liittyvid haasteita,
milld olisi todennékoisesti vaikutusta sddntelyn kéytettivyyteen. Etenkin startup- ja kasvuyri-
tyksissd osakkeen kdyvdn arvon méidrittdmiseen liittyy haasteita tilanteissa, joissa tyontekija
merkitsee osakkeita.

Erilaiset vahennykset ja poikkeukset tulon jaksotuksessa my6s monimutkaistavat verojérjestel-
mai, voivat olla vaikeasti hahmotettavia kokonaisuuksia sekd hallinnollisesti haastavia niin ve-
rovelvollisten kuin viranomaisenkin nikékulmasta. Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkas-
tuskertomuksessaan (Verolainsdddannon selkeys, Tuloverolain muutokset 2006—2017,
Dnro 113/52/2017) kiinnittdnyt huomiota muun muassa verotuksen tehokkuusperiaatteeseen
sekd sddnnosten selkeyteen ja yksinkertaisuuteen.
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5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Ruotsin lisdksi on eri valtioissa otettu kdyttoon erilaisia osakeperusteisia kannustinjérjestelmid
koskevia erityissdédnnoksid. Sadntelylle on tyypillistd, ettd ne on pyritty kohdentamaan pienille
alkuvaiheen startup-yrityksille ja suuntauksena on ollut, ettd edun verottaminen tapahtuu paa-
omatulona vasta, kun osakkeet myyddan. Kyse on monin paikoin hyvin yksityiskohtaisesta ja
tarkkaan rajatusta monimutkaisesta sdantelystd. Seuraavassa on kisitelty muutamissa maissa
voimassa olevaa siintelya.

Tanska

Padsaantoisesti tyosuhdeoptioiden ja muiden osakeperusteisten kannustinjérjestelmien perus-
teella saatua etua verotetaan Tanskassa ansiotulona.

Tanskassa on kuitenkin kéytdssd verotuki, jossa tyontekija voi tietyin edellytyksin lykété saa-
miensa osakkeiden tai optioiden verotusta niiden myyntiin. Télldin verotus tapahtuu luovutus-
voittoa koskevien sddnnosten mukaisesti myyntihetkelld. Sddnnosten soveltuminen edellyttda,
ettd tyOnantaja ja tyontekija sopivat ja suostuvat kyseisen lainsddddnnon mukaiseen verotuk-
seen. Ndin myonnettivin edun méari ei kuitenkaan saa ylittdd kymmenta prosenttia tyontekijan
vuosipalkasta. Jos etua tarjotaan yli 80 prosentille yrityksen tydntekijoistd, edun méira ei saa
ylittdd 20 prosenttia vuosipalkasta. Osakkeet eivit saa muodostaa erillistd osakesarjaa. Mallin
mukaisessa verotuksessa tyonantaja ei saa vahentda korvausta omassa verotuksessaan kuluna.

Tanskassa on vireilld muutos, jonka mukaan pienissé startup-yhtidissa edelld mainittuihin séén-
noksiin perustuvan edun mairé voisi olla 50 prosenttia tyontekijén vuosipalkasta.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa on kdytossé nelja erilaista veroetuja tuovaa ohjelmaa osakeperusteisille kan-
nustinjérjestelmille. Ohjelmat ovat Share Incentive Plan (SIPs), Save As You Earn (SAYE),
Company Share Option Plan (CSOP) ja Enterprise Management Incentives (EMIs).

Share Incentive Plans (SIPs)

Share Incentive plan on ohjelma, jota on tarjottava koko henkil6kunnalle. Jos tyontekiji osal-
listuu ohjelmaan ja pitiéd osakkeita ohjelman mukaisesti viisi vuotta, ei edusta makseta ansiotu-
loveroa. Ohjelmassa ei tule maksettavaksi mydskédan luovutusvoittoveroa, jos osakkeet pitdé
ohjelmassa niiden myyntiin asti. Jos osakkeet ottaa ulos ohjelmasta ja myy vasta myéhemmin,
arvonnousu verotetaan luovutusvoittona.

Ohjelmassa voi saada osakkeita ilmaiseksi 3 600 punnan arvosta vuosittain. Osakkeita voi ostaa
my0s yhteensd 1 800 punnalla vuosittain, jolloin tydnantaja voi antaa kaksi lisdosaketta il-
maiseksi jokaista ostettua osaketta kohden.

Save As You Earn (SAYE)

Kyse on sddstdmiseen perustuvasta ohjelmasta, jossa voi siirtdd osan palkasta sadstoon, kuiten-
kin korkeintaan 500 puntaa kuukaudessa. Sddstdmisajan paittymisen jalkeen (kolme tai viisi
vuotta) tydntekijé voi ostaa osakkeita 25 prosenttia alle séédstdmisen alkamisajankohdan kéyvin
arvon. Sdéstdjen korot ovat verovapaita eikd ansiotuloveroa makseta osakkeen merkintdhinnan
ja kdyvén arvon vilisestd erotuksesta.
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Company Share Option Plan (CSOP)

Ohjelmassa tyOnantaja voi tarjota tyontekijdlle tietyin edellytyksin tydsuhdeoptioita ilman an-
siotuloveroseuraamuksia. Edellytyksend on, ettd merkintdhinta ei optioiden mydntédmishetkelld
saa alittaa osakkeiden kdypaé arvoa. Optioita voidaan kdyttda aikaisintaan kolmen ja viimeis-
tddn kymmenen vuoden kuluessa niiden saamisesta. Optioiden arvo ei saa yksittdisen tyonteki-
jén kohdalla ylittdd 30 000 puntaa. Osakkeita myytidessd mahdollinen voitto verotetaan luovu-
tusvoittona.

Enterprise Management Incentives (EMlIs)

Tama on pienemmille yhtidille suunnattu ohjelma, jossa tietyin edellytyksin voidaan tarjota tyo-
suhdeoptioita ilman ansiotuloveroseuraamuksia. Ohjelma on saman kaltainen kuin Ruotsissa
kayttoonotettu malli, mutta edellytykset sddnnosten soveltumiselle eroavat tietyiltd osin tois-
taan. Muun muassa yhtion tyontekijadmaérén tulee olla alle 250 tyontekijia ja yrityksen varalli-
suus tulee olla alle 30 miljoonaa puntaa. My®ds tietyt toimialat on suljettu jarjestelmén ulkopuo-
lelle.

Merkintidhinnan tulee vastata vihintddn osakkeiden kdypdi arvoa optioiden myontamishetkella.
Osakkeita myytdessd mahdollinen voitto verotetaan luovutusvoittona.

Irlanti

Irlannissa on voimassa pienemmille yrityksille kohdennettu optio-ohjelma KEEP (Key Em-
ployee Engagement Program), jossa tietyin edellytyksin optioiden perusteella saatua tuloa ei
veroteta ansiotulona. Myos Irlannin lainsdddénto sisdltdd monia ehtoja niin yhtidlle kuin tyon-
tekijdllekin. Muun muassa yhtion tyontekijamééran tulee olla alle 250 tyontekijéa ja taseen lop-
pusumma alle 43 miljoonaa euroa. Optioiden kokonaisarvo ei saa ylittdd kolmea miljoonaa eu-
roa ja tietyt toimialat on suljettu soveltamisalan ulkopuolelle. Tyontekijén tulee muun muassa
olla kokopaivdinen tyontekija ja omistusosuuden yhtiosta tulee olla alle 15 prosenttia.

Jos sédéntelyn edellytykset tdyttyvit, optioiden perusteella saatua etua ei veroteta ansiotulona.
Osakkeita myytidessd mahdollisesti syntyvé voitto verotetaan luovutusvoittona.

Yhdysvallat

Yhdysvalloissa on kéytdsséd Incentive Stock Option (ISO) -optiojérjestelmé. ISO-optioissa ve-
rotus ei realisoidu siind vaiheessa, kun optiolla merkitdin osakkeita, vaan vasta siind vaiheessa,
kun optioilla merkityt osakkeet myydéaén. Télldin verotus tapahtuu luovutusvoittosdédnndsten
mukaan. Muita optioita verotetaan ansiotuloverotuksen mukaisesti optioita kidytettdessd. Option
on taytettdva yksityiskohtaiset edellytykset, jotta sitd voidaan pitdd veroedun saavana ISO-op-
tiona.

Tyo6nantaja voi antaa ISO-optioita tydntekijééd kohden enintddn 100 000 dollarin arvosta vuosit-
tain ja optiot on kdytettdva viimeistddn kymmenen vuoden kuluttua niiden myontédmisesta.

Vaikka verotus lykkéaantyy osakkeiden myyntihetkeen, osakkeita merkittdessa optioista voi jou-
tua maksamaan niin sanottua Alternative Minimum Tax -veroa.
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6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksen lausuntokierros jirjestettiin 5.3.—9.4.2020. Lausunnon antoivat seuraavat
tahot: Akava ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Finnish Business Angels Network ry,
Keskuskauppakamari, Neogames Finland ry, Pddomasijoittajat ry, Porssisddtio, Startup-sétio
st, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Suomen Asianajajaliitto ry, Suomen Kun-
taliitto ry, Suomen Veroasiantuntijat ry, Suomen Yrittdjét ry, Teknologiateollisuus ry, Toimi-
henkilokeskusjérjestd STTK ry, Verohallinto, Veronmaksajain Keskusliitto ry, professori Juha
Lindgren, professori Pekka Nykénen ja apulaisprofessori Tomi Viitala.

Esitysluonnoksesta annettiin 20 lausuntoa. Lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto, joka
16ytyy  valtioneuvoston  hankesivuilta  (http://valtioneuvosto.fi/hankkeet)  tekstihaulla
VMO004:00/2020.

Etenkin elinkeinoelimén puolelta tulleessa lausuntopalautteessa uutta lainsdadéntoé ja sen lépi-
viemistd suunnitellussa aikataulussa pidettiin tirkednd. Esityksen tavoitteiden toteutumisen
kannalta néhtiin kuitenkin ongelmia henkildston enemmistod koskevassa médrittelyssa. Lisdksi
ongelmallisena néhtiin se, ettd etu ei koskisi tilanteita, joissa merkitddn tyonantajayhtion kanssa
samaan konserniin kuuluvan yhtion osakkeita.

Muutamissa lausunnoissa ehdotettua lainsdddéntoa ei pidetty perusteltuna toteuttaa. Ehdotuksen
néhtiin lisddvin verosuunnittelumahdollisuuksia ja olevan ongelmallinen eriytetyn tuloverojér-
jestelmin niakokulmasta. Sdanndksen soveltumisen edellytyksiad ehdotettiin tiukennettavaksi.

Ehdotuksen néhtiin my0s lisddvén eroja listaamattomien ja listattujen yhtididen verotuksen va-
lilla, mité ei valttdmétta nahty tarkoituksenmukaisena kehityssuuntana.

Esitysluonnoksessa ollut soveltamisalan rajaus vain Euroopan talousalueella oleviin yhtidihin
néhtiin mahdollisesti ongelmalliseksi pddomien vapaan liikkuvuuden nékdkulmasta.

Lausuntopalautteen perusteella ehdotetun lainsdéddannon soveltamisalaa on laajennettu koske-
maan myd0s tilanteita, joissa merkitdén Euroopan talousalueen ulkopuolella olevassa valtiossa
kotipaikan omaavan yhtion osakkeita, jos kyseisen valtion kanssa on sovittu viranomaisten va-
lisesta riittdvasta tietojenvaihdosta veroasioissa ja tietojenvaihto tosiasiallisesti myds toteutuu.
Néin varmistutaan siitd, ettd lainsdddénto ei olisi ristiriidassa pddomien vapaan liikkuvuuden
kanssa.

Lausuntokierroksen jilkeen ehdotettua tuloverolain 66 a §:44 on muokattu siten, ettd osakean-
nissa merkittivit osakkeet voisivat olla joko uusia osakkeita tai yhtion hallussa olevia omia
osakkeita. Tama vastaisi osakeyhtidlain sddnnoksid osakeannin toteuttamisesta. Henkildstdan-
neissa ei katsota olevan perusteita poiketa osakeyhtidlain osakeantia koskevista sdannoksista.
Liséksi sddanndstd on muokattu siten, ettd sddnnds ei koskisi yhtion hallituksen ja hallintoneu-
voston jédsenid, jos henkilo ei ole tydsuhteessa yhtioon ja ei saa tyOstddn palkkaa. Yhtion toimi-
tusjohtaja kuuluisi sdédnnoksen soveltamisalan piiriin verotuksessa yleisesti sovellettavan tul-
kinnan mukaisesti.

Sdanndkseen on lisdtty myos edellytys siitéd, ettd yhtion omaisuuden tulisi muodostua padosin
muusta kuin elinkeinoverolain 12 a §:ssé tarkoitetusta omaisuudesta viimeksi vahvistetun tilin-
péaétoksen perusteella laskettuna. Tdmén tavoitteena on kohdentaa sééntely yhtidihin, jotka har-
joittavat elinkeinotoimintaa ja joiden omaisuus my0s koostuisi pdéosin elinkeinotoimintaa pal-
velevasta omaisuudesta.
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Lausuntokierroksen jidlkeen ehdotettuun tuloverolain 66 a §:d4n on lisdtty myds uusi 4 mo-
mentti, jolla selvennettiisiin ehdotetun 66 a §:n ja 66 §:n vilistd suhdetta.

Lisédksi esityksen perusteluja on tdismennetty monilta osin, etenkin henkildston enemmistdn vaa-
timusta koskevan méiritelmén osalta. Lain voimaantulon osalta on tdsmennetty, ettd lakia so-
vellettaisiin henkilostdanteihin, joita koskeva péétds on tehty lain voimaantulon jilkeen.

Esitykseen on lisdtty myds osio ehdotettujen muutosten toimeenpanosta ja seurannasta. Kyse
on uudentyyppisestd verolainsdddédnndstd, jonka vaikutusten ja kohdentumisen arviointiin liit-
tyy epavarmuustekijditd. Ehdotetun siéntelyn vaikutuksia ja kohdentumista onkin syyté seurata
voimaantulon jilkeen.

Lainsdddantdd ei ehdoteta laajennettavaksi tilanteisiin, joissa merkitdén tyOnantajayhtion
kanssa samaan konserniin kuuluvan yhtion osakkeita. Talla turvattaisiin veropohjaa siten, ettd
sddntely ei mahdollistaisi edun kohdentamista vain tietyille tahoille konsernirakennetta hyddyn-
taen. Rajoituksen ei myoskddn arvioida rajoittavan etenkéén aikaisen vaiheen kasvuyritysten eli
startup-yritysten mahdollisuuksia sitouttaa ja kannustaa henkilostodédn, koska tyypillisesti kyse
on muutaman vuoden ikaisista yrityksistd, joiden omistus on edelleen yrityksen perustajaosak-
kailla ja mahdollisilla ulkopuolisilla sijoittajilla.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Tuloverolaki

66 a §. Tyosuhteeseen perustuva osakeanti muussa kuin julkisesti noteeratussa osakeyhti-
ossi. Pykilidn 1 momentin mukaan verovelvollisen merkitessd osakeannissa tydnantajanaan toi-
mivan muun osakeyhtion kuin 33 a §:ssé tarkoitetun julkisesti noteeratun osakeyhtion osakkeita
veronalaista ansiotuloa muodostuisi siltd osin kuin merkintéhinta alittaisi viimeksi vahvistetun
tilinpaéatoksen perusteella osakkeelle varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 9 §:n
mukaan lasketun matemaattisen arvon.

Edellytyksena olisi, ettd yhtion tulisi olla verovelvollisen tyonantajana toimiva yhtio. Talla tar-
koitettaisiin sitd yhtiotd, jonka kanssa verovelvollinen on solminut tydsuhteen. Lain 66 §:n
1 momentista poiketen sdannds ei siten soveltuisi tilanteisiin, joissa osakeyhtio jarjestéisi hen-
kilostdannin esimerkiksi tytdryhtionsa tyontekijoille. Verotuskdytidnndssa tydsuhteessa olevaan
palkansaajaan rinnastetaan vakiintuneesti myos yhtion toimitusjohtaja seké hallituksen tai hal-
lintoneuvoston jdsen. My0s nyt ehdotettavaa sddnnosti sovellettaessa yhtion toimitusjohtaja rin-
nastettaisiin tydsuhteessa olevaan palkansaajaan. Hallituksen tai hallintoneuvoston jésenen
osalta ehdotetaan, ettd sddnnosta ei sovellettaisi heihin, jos henkild ei ole tydsuhteessa yhtioon
ja ei saa tyostddn ennakkoperintilain 13 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua palkkaa. Ei ole
tarkoituksenmukaista kohdentaa ehdotettavaa sédéntelyd henkil6ihin, jotka toimivat yhtiossa ai-
noastaan hallituksen tai hallintoneuvoston jasenena.

Tyo6nantajayhtion tulisi osakkeen merkintihetkelld olla muu osakeyhtio kuin julkisesti notee-
rattu osakeyhti6. Julkisesti noteeratulla osakeyhtiolla tarkoitettaisiin lain 33 a §:ssd méériteltya
julkisesti noteerattua osakeyhtiotd, jolloin ehdotettu rajaus olisi linjassa osinkotulojen verotusta
koskevan linjauksen kanssa. Lain 33 a §:ssé julkisesti noteeratuksi yhtidksi on méaritelty sel-
lainen yhtid, jonka osakkeet ovat kaupankédynnin kohteena:

1) kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa (748/2012) tarkoitetulla sdénnellylla
markkinalla;
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2) muulla sidnnellylld ja viranomaisen valvonnassa olevalla markkinalla Euroopan talousalu-
een ulkopuolella; tai

3) kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetussa monenkeskisessi kaupan-
kéyntijarjestelméssd edellyttien, ettd osake on otettu kaupankdynnin kohteeksi yhtion hake-
muksesta tai sen suostumuksella.

Sadnnoksessé tarkoitettu nettovarallisuus laskettaisiin yhtion viimeksi vahvistetun tilinpaatok-
sen perusteella. Viimeksi vahvistetulla tilinpdatoksella tarkoitettaisiin sitd tilinpaatosté, jonka
yhtiokokous on vahvistanut ennen henkildstdannin merkintidajankohdan alkamista. Jos esimer-
kiksi yhtion tilikausi paéttyy 31.12.2020 ja henkildstdannin merkintéaika alkaisi alkuvuodesta
2021 ennen kuin yhtidkokous on vahvistanut tilinpdétoksen, nettovarallisuus laskettaisiin
31.12.2019 péittyneen tilikauden perusteella. Jos merkintéaika alkaisi esimerkiksi heinékuussa,
jolloin yhtidkokous on jo vahvistanut tilinpdatoksen, nettovarallisuus laskettaisiin 31.12.2020
paittyneen tilikauden perusteella.

Nettovarallisuus laskettaisiin varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 2 luvun mukai-
sesti. Yhtion varoja ovat kdytto-, vaihto-, sijoitus- ja rahoitusomaisuus sekd muu sellainen omai-
suus ja sellaiset pitkdvaikutteiset menot, joilla on varallisuusarvoa. Varoina ei pideti kirjanpi-
tolain 5 luvun 18 §:n mukaisia laskennallisia verosaamisia. Velkana pidetéén taseen vastattaviin
vieraaseen padomaan merkittyjé erid. Velkana pidetddn myds paddomalainaa silloin, kun se on
taloudelliselta luonteeltaan vierasta pddomaa. Velkana ei pidetd kirjanpitolain 5 luvun 18 §:n
mukaisia laskennallisia verovelkoja.

Nettovarallisuuden laskennassa varat ja velat arvostettaisiin varojen arvostamisesta verotuk-
sessa annetun lain sddnndsten mukaisesti. Esimerkiksi kdyttdomaisuuden seka sellaisten pitka-
vaikutteisten menojen, joilla on varallisuusarvoa, arvoksi katsotaan verovuoden pééttyessa tu-
loverotuksessa poistamatta oleva arvo. Muuhun kuin vaihto- tai sijoitusomaisuuteen kuuluva
kiinteistd, rakennus ja rakennelma arvostetaan verovuotta edeltdvin vuoden vertailuarvoon, jos
se on poistamatonta hankintamenoa suurempi. Muuhun kuin vaihto- tai sijoitusomaisuuteen
kuuluvat julkisesti noteeratut arvopaperit ja sijoitusrahasto-osuudet seka julkisesti noteeraamat-
toman yhtion osakkeet arvostetaan niiden yhteenlaskettuun verovuotta edeltdvian vuoden ver-
tailuarvoon, jos se on niiden yhteenlaskettua poistamatonta hankintamenoa suurempi. Mate-
maattinen arvo saataisiin jakamalla kyseinen nettovarallisuus yhtion ulkona olevien osakkeiden
lukumaaralla.

Jos merkintéhinta alittaisi méaritellyn matemaattisen arvon, veronalaiseksi ansiotuloksi katsot-
taisiin merkintéhinnan ja matemaattisen arvon vélinen erotus. Jos kyse olisi ilmaisannista, ve-
ronalaiseksi ansiotuloksi katsottaisiin matemaattista arvoa vastaava maéré. Jos tyontekijén mer-
kintéhinta vastaisi sadnnoksessé tarkoitettua matemaattista arvoa tai olisi sitd korkeampi, tyon-
tekijélle ei muodostuisi ansiotulona verotettavaa etua.

Edellytyksena olisi, ettd edun tulee olla henkiloston enemmiston kaytettdvissd. Edellytys hen-
kiloston enemmistdstéd vastaisi 66 §:n 1 momentin sddnndsté ja sitd tulkittaisiin vastaavalla ta-
valla. Laskettaessa henkiloston enemmistdd huomioon ei kuitenkaan otettaisi henkil6ité, jotka
ennen merkintdajan alkamista jdisivét sdéntelyn ulkopuolelle omistus- tai dénivaltaosuutta kos-
kevan rajoituksen johdosta. Huomioon ei otettaisi mydskdan hallituksen tai hallintoneuvoston
jasenid, jotka jdisivét sddntelyn ulkopuolelle. Henkiloston enemmiston késitettd ei ole tarkem-
min madritelty 66 §:n 1 momentissa eikd sen esitdissd. Henkildston enemmiston médritelmésta
on my0s niukasti oikeus- ja verotuskéyténtod. Verotuskdytdnndssd henkildstdannin on katsottu
tayttdvéin henkiloston enemmist6éd koskevan kriteerin, kun mahdollisuus osakkeiden merkintéan
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on yli puolella henkilstostd. Sddnndksen soveltuminen ei edellyta, ettd kaikki tosiasiassa kayt-
taisivat tarjottua mahdollisuutta. Riittda, ettd yli puolella henkildstostd on mahdollisuus osallis-
tua antiin.

Henkilostolle suunnatussa annissa on kyse tyontekijoiden palkitsemisesta ja sitouttamisesta ja-
kamalla yhtion omistusoikeutta tyontekijoille. Télloin yhti6illd on erilasia intressejd sen suh-
teen, miten paljon ja milld ehdoilla omistusta jaetaan. Tdmén johdosta henkildstdantiin liittyy
usein muitakin ehtoja kuin pelkka alennus. Kyse voi olla esimerkiksi osakeantiin liittyvasta va-
himmadis- tai enimmdismerkintimadristi tai kunkin tyontekijin merkittidviaksi sallittu madra
voidaan sitoa esimerkiksi henkilon palkan méairaan. Henkildstdannin luonne ja sdénnoksen ta-
voite huomioiden henkildston enemmiston tayttyminen ei edellyttéisi, ettd kaikkien antiin oi-
keutettujen tulisi voida merkité annissa sama méérd osakkeita. Edun voitaisiin siten katsoa ole-
van henkiloston enemmiston kaytettidvissd, vaikka eri tyontekijoilld olisi oikeus merkitd eri
maérd osakkeita. Olennaista olisi, ettd ehdot olisivat objektiivisesti ja yhtéldisesti madritelty
kaikkien antiin oikeutettujen kohdalla. Verotuskdytdnnossd on katsottu, ettd edun voidaan kat-
soa olevan henkiloston enemmiston kaytettdvissd esimerkiksi silloin, kun tyontekijat voivat
merkitd osakkeita korkeintaan bruttopalkkaansa vastaavalla mairélld. Bruttopalkka ei kuiten-
kaan olisi ainoa tapa miérittdd osakkeiden merkintddn oikeuttavaa madrdd. Etenkdédn aikaisen
vaiheen kasvuyrityksissd bruttopalkat eivit ole aina tarkoituksenmukainen tapa maérittda osak-
keiden lukumédirad. Perusteena voisivat siten olla muutkin perusteet, kuten bruttopalkkojen
madrddn yleisesti vaikuttavat tekijét.

Ehdotuksen tarkoituksena on suosia nimenomaan laajapohjaisia henkildstdanteja. Sdannosta ei
siten ole tarkoitettu sovellettavaksi henkilostdanteihin, joiden tosiasiallisena tarkoituksena on
vain yhtion johdon tai yksittdisen avainhenkildn palkitseminen. Henkiloston enemmiston méa-
ritelméé arvioitaessa ei siten ole tarkoitus, ettd esimerkiksi yhtion johdon toiminnan luonteelle
annettaisiin sddnnostd sovellettaessa sellainen merkitys, ettd sen perusteella voitaisiin perustella
johdon muuta henkildst6d suurempaa osakemaaraa.

Olennaista arvioinnissa olisi se, ettd kyse on osakeannista eika tuloverolain 66 §:n 3 momentin
mukaisesta tyosuhdeoptiosta, anti olisi suunnattu tosiasiassa henkildston enemmistélle, enem-
mistolla olisi myos tosiasiallinen mahdollisuus osallistua antiin ja annin ehdot olisivat objektii-
visesti ja yhtildisin perustein médritelty antiin oikeutetuille. Esimerkiksi kenenkdén osuus ei
voisi olla vain nimellinen. Jos annissa olisi maaritelty eri merkintdhintoja, edun voitaisiin katsoa
olevan henkildston enemmiston kédytettédvissé siltd osin kuin hinta on sama henkildston enem-
mistolle.

Osakeantitilanteissa merkinta tapahtuu tyypillisesti lyhyessé ajassa osakeantipddtoksen jalkeen.
Nykyisté verotuskadytiantod vastaavasti katsottaisiin, ettd osakeanti voitaisiin normaalitilanteessa
toteuttaa kolmen kuukauden merkintdajan sisélla. Téatd pidempi merkintdaika voisi tarkoittaa,
ettd kyse on tyosuhdeoptiosta, jolloin verotus médrdytyisi 66 §:n 3 momentin mukaisesti. Osa-
keannissa merkittavét osakkeet voisivat olla joko uusia osakkeita tai yhtion hallussa olevia omia
osakkeita. Tdma vastaisi osakeyhtidlain sddnnoksid osakeannin toteuttamisesta sekd KVL:n rat-
kaisua KVL:2020/4. Henkildstoanneissa ei katsota olevan perusteita poiketa osakeyhtidlain osa-
keantia koskevista sdédnnoksistd. Vaatimus uusista osakkeista aiheuttaisi muun muassa ylimaa-
rdistd hallinnollista taakkaa tilanteissa, joissa yhtion hallussa on omia osakkeita. Varainsiirto-
verotuksen osalta on kuitenkin huomattava, ettd korkeimman hallinto-oikeuden paétoksen
2017:39 mukaan varainsiirtoveroa on suoritettava, kun osakeannissa merkitdan muita yhtion
hallussa olevia osakkeita kuin yhtion haltuun sen itselleen suuntaamassa osakeannissa tulleita
osakkeita.
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Sadnnosti ei sovellettaisi siltd osin kuin verovelvollisen, hidnen perheenjésenensa tai heidén yh-
dessd omistamansa osuus suoraan tai vélillisesti ylittd4d kymmenen prosenttia yhtion osakkeista
tai vastaavan osuuden yhtion kaikkien osakkeiden tuottamasta danimadréstd. Omistus- tai d4ni-
valtaosuuden ylittymisté tulkittaisiin vastaavalla tavalla kuin mitéd tuloverolain 53 a §:ssé on
sdddetty osakaslainasta. Tuloverolaissa perheenjdsenind pidetddn puolisoa ja alaikdisid lapsia.
Lapsi on alaikdinen, jos hén ei ole tdyttinyt 17 vuotta ennen verovuoden alkua. Suoraan omis-
tukseen rinnastettaisiin vélillinen omistus. Vilillisestd omistuksesta olisi kyse, jos verovelvol-
linen, hinen perheenjésenensd tai molemmat yhdessé omistavat osakkeita, joiden omistus- tai
adnimdardosuus on toisten yhtididen kautta vahintdan kymmenen prosenttia.

Jos verovelvollisen omistus- tai dénivaltaosuus ylittdisi sdddetyn rajan ennen merkintiajan al-
kamista, sddnnos ei soveltuisi kyseisen verovelvollisen osakemerkintdén lainkaan. Naitd henki-
16itd ei myoOskddn otettaisi huomioon laskettaessa henkildston enemmistdd. Jos omistus- tai d4-
nivaltaosuus ennen merkintdajan alkamista jdisi alle sdddetyn rajan, mutta tdyttyisi annin seu-
rauksena, matemaattista arvoa sovellettaisiin niihin osakkeisiin, jotka eivét ylitd rajoja. Rajan
ylittdvien osakkeiden verotus madrdytyisi tuloverolain 66 §:n 1 momentin perusteella. Jos
66 §:n 1 momentin edellytykset tayttyisivét, kymmenen prosentin alennusta voitaisiin soveltaa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tietyistd oikaisueristd, jotka otettaisiin huomioon lasketta-
essa 1 momentissa tarkoitettua nettovarallisuutta. Nettovarallisuuteen lisdttdisiin kyseisen tili-
kauden pééttymisen ja osakeannin merkintdajan alkamisen vélisend aikana yhtidlle osakean-
nissa tai muutoin oman padoman sijoituksena maksettu méara ja vahennettdisiin kyseiselta tili-
kaudelta jaettavaksi paitetty osinko ja palautettavaksi padtetty oman pddoman sijoitus. Ndin
olleen esimerkiksi pddomasijoittajan yhtioon tekema sijoitus otettaisiin huomioon nettovaralli-
suutta kasvattavana erédné ja tilikaudelta jaettavaksi paitetty osinko nettovarallisuutta pienenté-
vénd erdnd.

Jos tilikauden padttymisen ja osakeannin merkintiajan alkamisen vélisend aikana olisi tapahtu-
nut sulautuminen tai jakautuminen, nettovarallisuutta oikaistaisiin noudattaen soveltuvin osin
varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 13 §:n sdénnoksid. Sulautumisessa vastaanot-
tavan yhtion ja kombinaatiosulautumisessa syntyvian uuden yhtion nettovarallisuus saataisiin
laskemalla yhteen vastaanottavan yhtion ja sulautuvien yhtididen viimeksi vahvistetun tilinpaé-
toksen perusteella lasketut nettovarallisuudet. Osakkeen matemaattinen arvo saataisiin jaka-
malla ndin saatu nettovarallisuus vastaanottavan yhtion tai syntyneen uuden yhtion ulkona ole-
vien osakkeiden lukumaéiréllé. Jos edelld mainitun ajanjakson aikana on tapahtunut jakautumi-
nen, jakautuvan yhtion viimeksi vahvistetun tilinpadatoksen perusteella lasketusta nettovaralli-
suudesta kohdistettaisiin vastaanottavalle yhtidlle jakautumisessa sille siirtynyttd nettovaralli-
suutta vastaava osa. Osakkeen matemaattinen arvo saataisiin jakamalla ndin saatu nettovaralli-
suus vastaanottavan yhtion ulkona olevien osakkeiden lukumaiirélld. Vastaavasti osittaisjakau-
tuvan yhtion nettovarallisuudesta vihennettdisiin se osa, joka on siirtynyt osittaisjakautumisessa
vastaanottavalle yhtiolle.

Jos kyse on uudesta yhtiostd, jolla ei ole vield vahvistettua tilinpaétostd, osakkeen arvona pidet-
taisiin osakkeen nimellisarvoa tai nimellisarvon puuttuessa osakkeen kirjanpidollista vasta-ar-
voa. Jos osakkeella ei ole nimellisarvoa, kirjanpidollisena vasta-arvona pidettéisiin osakepaa-
omaa jaettuna osakkeiden lukuméérilla. Jos osakeyhtid on syntynyt toimintamuodon muutok-
sen seurauksena, osakkeen matemaattinen arvo laskettaisiin soveltuvin osin varojen arvostami-
sesta verotuksessa annetun lain 11 §:n mukaan. Téll6in yhtion nettovarallisuus laskettaisiin siir-
tyvistéd toiminnasta laaditun, viimeksi vahvistetun tilinpaétoksen perusteella. Jos yritysmuotoa
muutettaessa vain osa varoista ja veloista on siirtynyt osakeyhtiolle, vain siirtyneet varat ja velat
otetaan huomioon yhtion nettovarallisuutta laskettaessa.
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My®ds ulkona olevien osakkeiden lukuméérassé tilikauden paittymisen ja osakeannin merkinta-
ajan alkamisen vililld tapahtuneet muutokset otettaisiin huomioon. Séénnoksessd tarkoitettu
nettovarallisuus jaettaisiin osakeannin merkintdajan alkaessa yhtion ulkona olevien osakkeiden
lukumaaralla.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin tietyistd edellytyksistd, jotka tyOnantajayhtion tulisi tayttaa.
Momentin 1 kohdan mukaan yhtion, jonka osakkeita merkitdén, kotipaikan tulisi sijaita Euroo-
pan talousalueella tai sellaisessa Euroopan talousalueen ulkopuolella sijaitsevassa valtiossa,
jonka kanssa on sovittu viranomaisten vélisesta tietojenvaihdosta veroasioissa ja tietojenvaihto
tosiasiallisesti my0s toteutuu. Euroopan talousalueen ulkopuolella olevat valtiot olisivat vastaa-
vat kuin ulkomaisten véliyhteisdjen osakkaiden verotuksesta annetun lain 3 §:n 2 momentin
2 kohdassa tarkoitetut valtiot. Momentin 2 kohdan mukaan yrityksen, jonka osakkeita merkit-
tdisiin, tulisi osakkeiden merkintdhetkelld harjoittaa elinkeinoverolaissa tarkoitettua elin-
keinotoimintaa. Momentin 3 kohdassa séédettiisiin siitd, ettd yhtion omaisuuden tulisi muodos-
tua pddosin muusta kuin elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 12 a §:ssd tarkoitetusta
omaisuudesta viimeksi vahvistetun tilinpdatoksen perusteella laskettuna. Talld tarkoitettaisiin
yli puolta yhtion omaisuudesta. Omaisuus arvostettaisiin varojen arvostamisesta verotuksessa
annetun lain mukaisesti. Elinkeinoverolain 12 a §:ssé tarkoitettua omaisuutta ovat yhtion toi-
mintaan kuuluvat varat, joita ei ole luettava elinkeinotoiminnan rahoitus-, vaihto-, sijoitus- tai
kiyttoomaisuuteen. Edellytykselld sddntely kohdennettaisiin siis yhtidihin, jotka harjoittavat
elinkeinotoimintaa ja joiden omaisuus my0s koostuisi padosin elinkeinotoimintaa palvelevasta
omaisuudesta. Momentin 4 kohdan mukaan yhtion tulisi olla ennakkoperintélain 31 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu sddnndllisesti palkkaa maksava tyonantaja sekd kuulua ennakkoperintidlain
25 §:ssé tarkoitettuun ennakkoperintirekisteriin. Yritys katsotaan sddnnollisesti palkkaa mak-
savaksi tyOnantajaksi, jos yritys maksaa vakituisesti palkkaa véhintdén kahdelle palkansaajalle
tai yritys maksaa palkkaa samanaikaisesti véhintdén kuudelle palkansaajalle, vaikka heidin tyo-
suhteensa olisivat tilapdisié ja tarkoitettu lyhytaikaisiksi.

Ulkomaisen yhtion, osakeannin ja osakemerkinnin tulisi tiyttdd vastaavat edellytykset kuin ko-
timaisissa henkilostoanneissa. Verovelvollisen tulisi esittdd selvitys 66 a §:ssd tarkoitettujen
edellytysten tdyttymisestd. Kdytinnossa selvitys voisi olla yhtion antama todistus yhti6té, osa-
keantia ja osakkeen merkitsijaa koskevien edellytysten tdyttymisestd seké tilinpaatosasiakirjoi-
hin perustuva selvitys 66 a §:ssé tarkoitetusta osakkeen matemaattisesta arvosta. Selvityksen
siitd, ettd yhtiolld ei ole ennakkoperintilain 26 §:ssé tarkoitettuja veronmaksuun ja verovelvoit-
teisiin liittyvié laiminlyontejd, verovelvollisen tulisi esittdd yhtion kotivaltion veroviranomaisen
antamalla todistuksella. Verovelvollinen voisi myds esittdd selvityksen siité, ettid yhtié on mer-
kitty kyseisessd valtiossa ennakkoperintérekisterid vastaavaan rekisteriin. Toisessa valtiossa
olevaa rekisterid voitaisiin pitdd Suomen ennakkoperintirekisterid vastaavana rekistering, jos
kyseiseen rekisteriin merkitsemisen ja sieltd poistamisen edellytykset olisivat pddosin samat
kuin Suomessa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd mikali 66 a §:ssd sdddetyt edellytykset eivit tayt-
tyisi tai pykéldn perusteella laskettu osakkeen arvo ylittdisi 90 prosenttia osakkeen kdyvistd
arvosta, henkildstdannin verotus madraytyisi 66 §:n 1 momentin mukaan. Niité olisivat esimer-
kiksi tilanteet, joissa emoyhtion henkildstdlle tarjotaan merkittdviksi tytdryhtion osakkeita tai
tytaryhtion henkilostolle emoyhtion osakkeita. Sama koskisi tilanteita, joissa osakeannin toteut-
tava yhti0 ei harjoittaisi elinkeinoverolain mukaista elinkeinotoimintaa, yhtion omaisuus muo-
dostuisi padosin elinkeinoverolain 12 a §:ssé tarkoitetusta muusta omaisuudesta viimeksi vah-
vistetun tilinpdatoksen perusteella laskettuna, yhtid ei olisi ehdotetussa pykaldssa tarkoitetulla
tavalla sadnndllisesti palkkaa maksava tyonantaja tai ei olisi merkitty ennakkoperintarekisteriin.
Vaikka edellytykset tayttyisivétkin, mutta 66 a §:n perusteella laskettu arvo ylittdisi 90 prosent-
tia osakkeen kdyvésté arvosta, 66 §:n 1 momentti johtaisi edullisempaan lopputulokseen. Siten
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on perusteltua, ettd ndissé tilanteissa verotus ei kiristyisi. Sdédnnosté ei sovellettaisi, jos osake-
merkintd perustuisi tuloverolain 66 §:n 3 momentissa tarkoitettuun tydsuhdeoptioon. Ty6suh-
deoptioiden verotus médrdytyisi edelleen tuloverolain 66 §:n 3 momentin mukaan.

7.2 Laki verotusmenettelysti

17 §. Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Pykilin uudessa
16 momentissa saddettdisiin tuloverolain 66 a §:ssé tarkoitetun osakeannin toteuttavan yhtion
tiedonantovelvollisuudesta. Osakeannin toteuttavan yhtion olisi toimitettava Verohallinnolle
verovalvontaa varten tarpeelliset tiedot osakeannista ja osakeantiin osallistuneista tyonteki-
joistd, merkittyjen osakkeiden lukumaiirésti, merkintdajan alkamisajankohdasta, osakkeiden
merkintdajankohdasta, osakkeesta maksetusta merkintdhinnasta, antiin sovelletusta matemaat-
tisesta arvosta sekd tiedot siitd, ylittyyko antiin osallistuneiden henkil6éiden tuloverolain 66 a §:n
1 momentissa sdddetty omistus- tai d4nivaltaosuus.

Tiedonantovelvollisuus koskisi osakeanteja, joissa on sovellettu tuloverolain 66 a §:n 1 mo-
menttia yhdenkin tyontekijan kohdalla. Tiedot olisi tilldin annettava kaikista antiin osallistu-
neista tyontekijoistd ja merkityistd osakkeista eli myds niiden osalta, joiden kohdalla tulovero-
lain 66 a §:n soveltamisen edellytykset eivit olisi tiyttyneet.

Pykéldn 11 momentin mukaan Verohallinto voi antaa tarkempia mairdyksiad annettavista tie-
doista, tictojen antamisen ajankohdasta ja tavasta tai rajoittaa tiedonantovelvollisuutta.

8 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.7.2020. Lakia tuloverolain muuttamisesta sovellettaisiin
henkildstdanteihin, joita koskeva pditds on tehty lain voimaantulon jélkeen. Paétoksella tarkoi-
tettaisiin yhtiokokouksen paétosta tai hallituksen paitostd, jos yhtiokokous on valtuuttanut hal-
lituksen paattdmadn osakeannista osakeyhtidlain edellyttimalld tavalla. Lakia verotusmenette-
lystd annetun lain 17 §:n muuttamisesta sovellettaisiin siten, ettd 1.7.2020—31.12.2021 toteu-
tetuista osakeanneista olisi annettava tiedot ensimmaisen kerran tammikuun 2022 loppuun men-
nessd. Vuosi-ilmoitukset annetaan verovuosikohtaisesti eli ensimmdisellé kerralla vuosia 2020
ja 2021 koskevat tiedot annettaisiin erikseen.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetussa muutoksessa on kyse uudentyyppisesté verolainsdddédnndsté, jonka vaikutusten ja
kohdentumisen arviointiin liittyy epavarmuustekijoitd. Ehdotetun siéntelyn vaikutuksia ja
kohdentumista onkin syyté seurata voimaantulon jélkeen. Seurannassa voidaan hyddyntia esi-
merkiksi verotusmenettelylakiin ehdotettavan tiedonantovelvollisuuden perusteella kertyvia
tietoja toteutetuista henkildstoanneista. Hallitus tulee seuraamaan esityksen vaikutuksia myos
kuntatalouden nékdkulmasta.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti:
lisdtddn tuloverolakiin (1535/1992) uusi 66 a § seuraavasti:

66 a §
Tyosuhteeseen perustuva osakeanti muussa kuin julkisesti noteeratussa osakeyhtiossd

Verovelvollisen merkitesséd tyosuhteeseen perustuvassa osakeannissa tydnantajanaan toimi-
van muun osakeyhtion kuin 33 a §:ssé tarkoitetun julkisesti noteeratun osakeyhtion osakkeita
veronalaista ansiotuloa muodostuu vain silti osin kuin merkintdhinta alittaa ennen osakeannin
merkintéajan alkamista viimeksi vahvistetun tilinpddtoksen perusteella varojen arvostamisesta
verotuksessa annetun lain 9 §:n mukaisesti yhtion osakkeelle lasketun matemaattisen arvon.
Edellytyksené on, etti etu on henkildston enemmiston kaytettivissi. Tatd momenttia ei sovel-
leta siltd osin kuin verovelvollisen, hdnen perheenjasenensd tai heiddn yhdessd omistamansa
osuus suoraan tai vélillisesti ylittdd kymmenen prosenttia yhtion osakkeista tai vastaavan osuu-
den yhtion kaikkien osakkeiden tuottamasta déniméérastd. Tatd momenttia ei sovelleta yhtion
hallituksen eiki hallintoneuvoston jéseneen, joka ei ole tydsuhteessa yhtioon ja ei saa tydstidn
ennakkoperintilain 13 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua palkkaa.

Edelld 1 momenttia sovellettaessa yhtion nettovarallisuuteen lisdtdén mainitussa momentissa
tarkoitetun tilikauden pééttymisen ja osakeannin merkintdajan alkamisen vélisend aikana yhti-
Olle osakeannissa tai muutoin oman paddoman sijoituksena maksettu mééra ja vahennetiin ky-
seiseltd tilikaudelta jaettavaksi paitetty osinko ja palautettavaksi pdétetty oman piddoman sijoi-
tus. Jos tilikauden péattymisen ja osakeannin merkintdajan alkamisen vilisend aikana on tapah-
tunut sulautuminen tai jakautuminen taikka yhtié on syntynyt toimintamuodon muutoksen seu-
rauksena, oikaistaan nettovarallisuutta noudattaen varojen arvostamisesta verotuksessa annetun
lain 11 ja 13 §:n sddnnoksid. Matemaattinen arvo saadaan jakamalla nettovarallisuus osakeannin
merkintdajan alkaessa yhtion ulkona olevien osakkeiden lukumaérélld. Uuden yhtion osakkeen
arvo madrdytyy mainitun lain 10 §:n perusteella.

Tamén pykalin soveltamisen edellytyksend osakemerkinnin verotukseen on liséksi, etta:

1) yhtion kotipaikka sijaitsee Euroopan talousalueella tai sellaisessa Euroopan talousalueen
ulkopuolella sijaitsevassa valtiossa, jonka kanssa Suomi on sopinut viranomaisten vali-
sestd riittdvasti tietojenvaihdosta veroasioissa ja tietojenvaihto tosiasiallisesti myos to-
teutuu;

2) vyhtio harjoittaa merkintihetkellé elinkeinotulon verottamisesta annetussa laissa tarkoitet-
tua elinkeinotoimintaa;

3) yhtion omaisuus muodostuu padosin muusta kuin elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 12 a §:ssé tarkoitetusta omaisuudesta viimeksi vahvistetun tilinpadtdksen perusteella
laskettuna; ja

4) yhti6 on merkintéhetkelld ennakkoperintélain 31 §:n 2 momentissa tarkoitettu sdénnolli-
sesti palkkaa maksava tydnantaja, joka kuuluu mainitun lain 25 §:ssé tarkoitettuun ennak-
koperintarekisteriin.

Jos tdssa pykaldssd sdddetyt edellytykset eivit tayty, tdimén pykaldn perusteella laskettu osak-

keen arvo ylittdd 90 prosenttia osakkeen kdyvéstd arvosta tai osakemerkintd perustuu 66 §:n
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3 momentissa tarkoitettuun tydsuhdeoptioon, osakemerkinndn verotukseen sovelletaan, mité
66 §:ssé sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Tatd lakia sovelletaan osakeanteihin, joita koskeva paétds tehddén tdmén lain voimaantulon
jélkeen.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:
lisdtddn verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 17 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa
565/2004, 1745/2009, 520/2010, 773/2012, 452/2016, 1093/2017, 55/2018, 229/2019 ja
733/2019, uusi 16 momentti seuraavasti:
17§

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Yhtion, joka on toteuttanut tuloverolain 66 a §:ssd tarkoitetun osakeannin, on toimitettava
Verohallinnolle verovalvontaa varten tarpeelliset tiedot osakeannista ja osakeantiin osallistu-
neista tyontekijoistd, merkittyjen osakkeiden lukumaéiréstd, merkintdajan alkamisajankohdasta,
osakkeiden merkintiajankohdasta, osakkeesta maksetusta merkintédhinnasta, antiin sovelletusta
matemaattisesta arvosta sekd tiedot siitd, ylittyyko antiin osallistuneiden henkiléiden kohdalla
mainitun pykéldn 1 momentissa sédddetty omistus- tai dénivaltaosuus.

Tama laki tulee voimaan pidivanid kuuta 20 .

Osakeanneista, jotka toteutetaan 1 péivénd heindkuuta 2020 tai sen jilkeen mutta viimeistidin
31 piivani joulukuuta 2021, on annettava tdsséd laissa tarkoitetut tiedot ensimmaéisen kerran
tammikuun 2022 loppuun mennessa.

Helsingissd 20.5.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Katri Kulmuni
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

verotusmenettelystii annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

lisdtddn verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 17 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa
565/2004, 1745/2009, 520/2010, 773/2012, 452/2016, 1093/2017, 55/2018, 229/2019 ja

733/2019, uusi 16 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovelvollisuus

33

Ehdotus

17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovelvollisuus

Yhtion, joka on toteuttanut tuloverolain
66 a $:ssd tarkoitetun osakeannin, on toimi-
tettava Verohallinnolle verovalvontaa varten
tarpeelliset tiedot osakeannista ja osakeantiin
osallistuneista  tyontekijoistd, merkittyjen
osakkeiden lukumdidrdstd, merkintdajan alka-
misajankohdasta, osakkeiden merkintdajan-
kohdasta, osakkeesta maksetusta merkintd-
hinnasta, antiin sovelletusta matemaattisesta
arvosta sekd tiedot siitd, ylittyyko antiin osal-
listuneiden henkiloiden kohdalla mainitun py-
kdldn 1 momentissa sdddetty omistus- tai dd-
nivaltaosuus.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Osakeanneista, jotka toteutetaan 1 pdivind
heindkuuta 2020 tai sen jilkeen mutta viimeis-
tddn 31 pdivind joulukuuta 2021, on annet-
tava tdssd laissa tarkoitetut tiedot ensimmdi-
sen kerran tammikuun 2022 loppuun men-
nessd.



