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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till indring av fullmakt for statsradet att
uppta lan

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslés att fullmakten for statsradet att uppta 14n ska 6kas fran 125 miljarder euro till 150
miljarder euro, och att maximibeloppet av den kortfristiga uppléning som ingar i det ndimnda
beloppet ska hojas fran 18 miljarder euro till 25 miljarder euro. Denna proposition paverkar inte
innehallet i budgeten for 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt grundlagens ska statens uppléning vara grundad pé riksdagens samtycke, av vilket fram-
gér de nya lanens eller statsskuldens maximibelopp. Riksdagen har gett fullmakt for statsradet
att uppta lan sé att statsskulden far uppga till hogst 125 miljarder euro.

Den globala COVID-19-epidemin och den osdkerhet som den orsakar samt de atgérder som har
vidtagits for att bromsa spridningen av viruset har snabbt forsamrat det ekonomiska laget i Fin-
land och pé andra hall i vérlden. Enligt finansministeriets prognos minskar Finlands totalpro-
duktion 2020 med 5,5 %. Den svaga ekonomiska utvecklingen dkar arbetslosheten och minskar
sysselséttningen. Foljden blir en avsevird minskning av skatteinkomsterna samt en 6kning av
forménsutgifterna. De offentliga utgifterna 6kar ocksa till f6ljd av stodatgarder som syftar till
att lindra de negativa effekterna av virusepidemin pa olika omraden i samhéllet och ekonomin.

Saldot i de offentliga finanserna beréknas bli kraftigt férsdmrat inom alla delomraden. Kraftig-
ast okar l&nebehovet inom statsfinanserna. Enligt den andra tilliggsbudgeten for 2020 uppgér
nettoupplaningen inom statens budgetekonomi till 12,7 miljarder euro under innevarande éar.
Statsskulden uppgick vid utgdngen av 2019 till 106,4 miljarder euro (exklusive emissionsvinster
och emissionsforluster) och berdknas oka till cirka 119 miljarder euro 2020. Skulden beréknas
Oka ocksa under de kommande aren och Gverstiga gransen pa 125 miljarder euro 2021.

De ekonomiska skador som coronavirusepidemin orsakar kan ocksa visa sig vara betydligt
storre &n vad som uppskattats i finansministeriets basprognos (BNP -5,5 %). D4 ar ocksé kon-
sekvenserna for saldot for de offentliga finanserna och skuldséttningsutvecklingen storre dn vad
som beskrivs ovan. Det svaga ekonomiska laget 6kar ocksa risken for att statens kraftigt 6kade
borgens- och garantiansvar under de senaste aren foranleder utgifter, vilket i vérsta fall 6kar
behovet av statens uppléning avsevart.

Enligt den géllande fullmakten kan statsrddet uppta lan till staten s att skuldens nominella be-
lopp 1 varje enskilt fall fr uppga till hogst 125 miljarder euro. Om den mest sannolika utveckl-
ingstrenden realiseras kommer denna gréns att uppnas nésta ar. Om den ekonomiska utveckl-
ingen visar sig vara dnnu svagare, kan maximibeloppet for den nuvarande fullmakten att uppta
lan uppnds redan i &r. Att agera nira den Ovre griansen for fullmakten forsvarar statens skuld-
hantering och minskar mojligheten att uppratthalla en kassabuffert for oférutsedda utgifter.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet. | samband med
beredningen av propositionen har Statskontorets experter pé statens skuldhantering horts och de
synpunkter som de lyft fram har beaktats.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Gillande fullmakter och férfaranden

Statens uppléning och de tillhdrande skuldhanteringsatgérderna verkstills i enlighet med 82 §
1 mom. i Finlands grundlag (731/1999) med riksdagens samtycke. Genom sitt beslut av den 15
september 2014 (810/2014) beréttigade riksdagen statsridet att ta upp lan till staten sé att stats-
skuldens nominella vérde tills vidare far uppga till sammanlagt hdgst 125 miljarder euro, vilket
far innehéalla hogst 18 miljarder euro i kortfristiga 1an. Loptiden for kortfristiga 1an far inte over-
stiga 12 manader da lanen upptas

Den gillande fullmakten berdttigar dessutom att enligt provning anvénda kortfristiga 1an inom
de grinser som statsrddet bestimmer fOr att ticka det finansieringsbehov som krévs for att
trygga statens likviditet och for en d&ndamalsenlig skotsel av sdsongsbetonade utgiftstoppar i
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statens betalningsrorelse och statens kassaplaceringar. Vidare gor den nuvarande fullmakten det
mojligt att utnyttja rinte- och valutavixlingsavtal samt andra derivatavtal som behdvs for risk-
hanteringen i1 anknytning till skuldhanteringen. I dessa fullmakter f6reslas inga &dndringar.

Statskontoret skoter de operativa uppgifterna inom statens uppléning och skuldhantering i en-
lighet med statsradets beslut pa det sétt som finansministeriet ndrmare bestimmer. Med stdd av
det bemyndigande som riksdagen har gett statsradet utfardar finansministeriet en foreskrift om
skuldhanteringen inom statens budgetekonomi till Statskontoret. I den faststédlls malen for
skuldhanteringen och de allminna principer som ska iakttas vid skuldhanteringen, riskgréan-
serna, de instrument som ska anvéndas samt rapportens innehall. Finansministeriet 6vervakar
att foreskriften om skuldhantering f6ljs.

2.2 Bedomning av nuliget

Statsskulden minskade flera ar innan finanskrisen brét ut, varefter den borjade 6ka kraftigt under
de ar av svag ekonomisk tillvixt som foljde efter krisen (figur 1). P4 troskeln till finanskrisen
uppgick statsskulden till cirka 54 miljarder euro. Ett decennium senare var motsvarande siffra
redan 6ver 105 miljarder euro. Skulden 6kade inte bara i absoluta tal utan ocksa i forhallande
till samhillsekonomins storlek. Nar Finland fick njuta av en kraftigare ekonomisk tillvixt vande
skuldtillvixten 2015 och minskade i forhéllande till ekonomins storlek dnda fram till slutet av
forra aret. Skulden minskade i euro endast 2018.

Coronavirusepidemin (COVID-19) som under véren spred sig globalt har snabbt férdndrat bil-
den av den kommande ekonomiska utvecklingen. Finansministeriet bedomde &nnu i oktober
2019 att samhéllsekonomin kommer att vixa med cirka en procent 2020 och att statens behov
av nettoupplaning kommer att uppga till cirka tre miljarder under de f6ljande tva aren. I finans-
ministeriets prognos som offentliggjordes i april 2020 fOrvéntas bruttonationalprodukten
minska med 5,5 procent och statens behov av nettouppléning 6verstiga 12 miljarder euro i ar.
Om denna utveckling forverkligas kommer statsskulden att vara omkring 119 miljarder euro
vid utgangen av 2020. Enligt prognosen kommer statssektorn att ha ett klart underskott under
de kommande aren och statsskuldens belopp att dka till ett storre belopp dn vad det med stod av
riksdagens gillande fullmakt kan vara under nésta ar. I slutet av prognosperioden 2024 berdknas
statsskulden uppga till 148 miljarder euro.

Figur 1. Statsskuldens utveckling
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Det finns alltid osékerhet i de ekonomiska prognoserna. I den nuvarande situationen &r oséker-
heten dnnu betydligt storre 4n normalt. Enligt finansministeriets prognos forvéntas atgirderna
for att begriansa den ekonomiska verksamheten paga i tre méanader. Det dr dock mdjligt att re-
striktionerna maste bibehéllas ldngre dn sa och att en andra virusvag kommer att sl4 till inom en
ndra framtid, och i sa fall kan restriktioner som redan avvecklats att behova aterinforas. I en
sadan utveckling skulle slaget mot ekonomin vara dnnu storre dn vad som beskrivs ovan och
behovet av att 6ka statsskulden storre &n beréknat. Om restriktionerna pagar i sex manader istél-
let for i tre manader, okar statsskulden enligt finansministeriets berdkningar till 122 miljarder
euro fore utgdngen av innevarande ar och till 134 miljarder euro nista ar.

Statens borgens- och garantiansvar utgor en egen osikerhet nér det géller utvecklingen av stats-
skulden och statens behov av medelsanskaffning. Om staten skulle sta for dessa ansvarsforbin-
delser, skulle detta potentiellt 6ka behovet av statens uppléning.' Statens borgens- och garanti-
ansvar har okat betydligt under de senaste tio aren (figur 2). Medan ansvarsbeloppet d&nnu 2010
var cirka 23 miljarder euro, Gversteg det i slutet av forra aret gransen pa 60 miljarder euro. De
storsta ansvarsforbindelserna hanfor sig till exportfinansiering och bostadsfinansiering. I fraga
om dessa har ocksé 6kningen av ansvarsforbindelserna varit kraftigast.

Coronakrisen Okar statens borgens- och garantiansvar ytterligare med flera miljarder euro. An-
svarsforbindelserna 6kas pa grund av bdde inhemska framstillningar och framstéillningar frén
EU-héll bland annat om att trygga foretagsfinansieringen och utbetalningen av arbetsloshetsut-
gifter.

' Nir det giller exportfinansiering har man forberett sig pa en realisering av borgens- och garantiansva-
ret med tva fonder. Finnvera Abp:s fond for exportgaranti- och specialborgensverksamhet uppgér till ca
770 miljoner euro. I statsgarantifonden finns medel om cirka 680 miljoner euro. Statsgarantifondens
medel har dock inte i egentlig mening placerats separat, utan de finns pa fondens samlingskonto vid
statskontoret, dvs. som kortfristiga fordringar pa statens budgetekonomi. Att anvinda statsgarantifon-
den okar saledes i praktiken mycket sannolikt ocksé behovet av statens medelsanskaffning, eftersom
fondens medel inte utgdr dronmaérkta sérskilda tillgdngar i statens gemensamma kassa. En fond pa 266
miljoner euro fungerar som en buffert for riskerna i Finnveras inhemska verksamhet.
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Utover borgens- och garantiansvaret har staten betydande kapitalataganden gentemot de inter-
nationella finansinstituten. Nér ansvaret realiseras kan dessa dtaganden bli betalningsskyldig-
heter som snabbt ska skdtas av staten. Kapitalokningar har skett i flera internationella finansin-
stitut under de senaste aren, vilket aterspeglas i 6kningen av statens kapitalataganden. Totalt
hade staten i slutet av 2019 sammanlagt ndstan 18 miljarder euro i kapitaldtaganden, varav
storsta delen utgdrs av det kapital som ska betalas pa begiran av Europeiska stabilitetsmekan-
ismen (ESM). Finlands andel av detta &r 11,1 miljoner euro.

Det praktiska genomforandet av statens skuldhantering &r forknippat med aspekter som bor be-
aktas vid bedomningen av storleken pa fullmakten att uppta lan. Statens langfristiga uppléning
stoder sig pé enstaka stora statliga benchmarklan. Genom detta tillvigagéngssétt uppratthalls
lanens likviditet pd marknaden och sikerstélls inte bara tillgangen till finansiering utan ocksa
dess kostnadseffektivitet. Tidpunkten for emissionerna bestims enligt statens likviditetssituat-
ion och efterfragan pa statslan pd marknaden. Lan upptas vanligen i férvdg innan stora skulder
forfaller till betalning. Pa detta sitt tryggas aterbetalningen av medel till 1angivarna i enlighet
med villkoren i laneavtalen och samtidigt statens upplaningskapacitet pa lang sikt. Nar det giller
derivatverksamhet inom skuldriskhantering hanteras kreditrisken i forhallande till avtalspar-
terna genom ett sakerhetsavtal inom ramen

Figur 2. Utvecklingen av statens borgens- och garantistock dren 2010-2019, md euro
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for ISDA-avtalet (CSA, Credit Support Annex) och genom att ta emot sdkerheter som tryggar
avtalens virde fran motparterna och stilla 6msesidiga sdkerheter till dem om situationen sé kra-
ver. Staten kan ocksé bli tvungen att ta upp kortfristiga l&n till ett avsevért belopp under bud-
getéret fOr att balansera kassafluktuationer. P& grund av dessa faktorer kan statsskuldens belopp
variera betydligt, med flera miljarder euro, ocksa pé kort tid.

3 Milsittning

I och med att den Ovre gréinsen for fullmakten att uppta lan snart dr uppnadd dkar osékerheten
om fullmaktens tillrdcklighet och forsvarar pa sa sétt statens upplaningsverksamhet som ar kri-
tisk med tanke pa kontinuiteten i samhéllet som helhet. Ett centralt syfte med propositionen &r
att genom en hojning av den nuvarande fullmakten att uppta 1&n gora det mojligt att tillgodose
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det kommande lanebehovet och att sdkerstilla ett tillrackligt spelrum mellan statsskuldens no-
minella belopp och maximifullmakten for att sdkerstélla en smidig och kostnadseffektiv hante-
ring av statsskulden.

Enligt en aktuell bedomning kommer den géllande fullmakten att uppta lan pa 125 miljarder
euro att visa sig vara otillracklig med tanke pa det kommande lanebehovet under 2021. Redan i
slutet av detta ar berdknas statsskulden uppga till cirka 119 miljarder euro. I samband med be-
skrivningen av nuldget ovan lyftes dock fram manga faktorer som gor att maximibeloppet for
den nuvarande fullmakten att uppta lan kan borja begrdansa uppléningen och skuldhanteringen
mycket tidigare 4n vad som kan beddmas endast pa grundval av budgeterade och uppskattade
nettoupplaningssiffror. Osdkerheten om statsskuldens utveckling dr for ndrvarande exception-
ellt stor. Darfor ar det &ndamélsenligt att foregripa och se till att fullmakten att uppta lan &r
tillrdcklig och att skuldhanteringen fungerar ocksa i en situation dér behoven av upplaning visar
sig vara storre dn véntat.

4 Forslagen och deras konsekvenser

Med anledning av de ovan anforda faktorerna foreslas det att den nuvarande fullmakten for
statsradet att uppta lan pa 125 miljarder euro hgjs till 150 miljarder euro. En 6kning av stats-
skulden kommer samtidigt ocksa att 6ka behovet av kortfristig upplaning. Det foreslds att max-
imibeloppet for kortfristiga 1an hojs fran 18 miljarder euro enligt den nuvarande fullmakten till
25 miljarder euro. Da 6kar den maximala andelen kortfristiga 1&n av hela skulden frén nuvarande
cirka 14 procent till ndgot under 17 procent. I den nuvarande mycket osdkra ekonomiska situ-
ationen och omvirlden accentueras formagan att kunna reagera pa snabbt fordnderliga situat-
ioner och behov av upplaning, varfor det foreslas att andelen kortfristig uppléning av hela skul-
den hojs jAmfort med nulédget.

I 6vrigt foreslas inga éndringar i statsradets nuvarande fullmakt.

Forslaget gor det mojligt att fortsdtta genomfora statens uppléning pa det nuvarande kostnads-
effektiva sittet, vilket stoder sig pa emission av stora enskilda statliga referensposter med be-
aktande av faktorer som péaverkar efterfragan pd marknaden. Denna l&ngfristiga uppléning kom-
pletteras av kortfristig upplaning, som gor det mdjligt att flexibelt ta upp ocksé stora ldnebelopp
for att jaimna ut statens kassafluktuationer. En agera nidra den ovre grinsen for fullmakten att
uppta lan skulle forsvara upplaningen och sékerstillandet av kontinuiteten.

5 Ikrafttridande

I propositionen foreslés att riksdagen beréttigar statsradet att anvinda upplaningsfullmakter och
ovriga fullmakter enligt detta beslut frdn och med den 1 juli 2020 tills vidare och berittigar
statsradet att redan fore detta datum vidta nddvéndiga forberedande atgirder for upplaningen.

6 Okning av fullmakterna
Med stdd av det ovan sagda foreslés att riksdagen beslutar

berdttiga statsrddet att, pd de villkor som statsrddet bestimmer, ta upp ldn sd att statsskuldens
nominella vérde tills vidare far uppga till sammanlagt hogst 150 miljarder euro och sa att be-
loppet av den kortfristiga skuld som utgors av lan med en giltighetstid pa hogst 12 manader dd
lanen upptas far uppga till hogst 25 miljarder euro av ovan ndmnda belopp och att statsradet,
inom de grdnser statsrddet bestimmer, kan ge finansministeriet eller Statskontoret i uppdrag
att besluta om uppldningen,

berdttiga statsrddet eller, inom de grdnser statsrddet bestimmer, finansministeriet eller Stats-
kontoret att utéver vad som ndmns ovan enligt egen prévning anvinda kredit med en giltighets-
tid pd hogst 12 mdnader for att trygga statens likviditet och for att ticka det finansieringsbehov
som pdkallas av en dndamdlsenlig skotsel av sdsongbetonade utgifistoppar i statens betalnings-
rorelse och av statens kassaplaceringar,
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berdttiga statsrddet eller, inom de grdnser statsrddet bestdmmer, finansministeriet eller Stats-
kontoret att enligt egen provning ingd rdnte- och valutavixlingsavtal och andra derivatavtal
som behovs vid riskhantering i anslutning till statens skuldhantering, och

berdttiga statsrddet att anvinda uppldningsfullmakter och évriga fullmakter enligt detta beslut
fran och med den 1 juli 2020 tills vidare och berdttiga statsrddet att redan fore detta datum
vidta behovliga forberedande dtgdrder for upplaningen.

Helsingfors den 20 maj 2020

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Katri Kulmuni
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Bilaga
Parallelltext

Riksdagens beslut

om éindring av fullmakt for statsridet att uppta lan

Gidllande beslut
Riksdagen har beslutat

berittiga statsradet att, pa de villkor som
statsradet bestimmer, ta upp l1an sé att stats-
skuldens nominella virde tills vidare féar
uppgé till sammanlagt hogst 125 miljarder
euro och sé att beloppet av den kortfristiga
skuld som utgors av 1an med en giltighetstid
pa hogst 12 manader d& lanen upptas far
uppgé till hogst 18 miljarder euro av ovan
nimnda belopp och att statsradet, inom de
granser statsradet bestimmer, kan ge finans-
ministeriet eller Statskontoret i uppdrag att be-
sluta om uppléningen,

berittiga statsrddet eller, inom de grénser
statsradet bestimmer, finansministeriet eller
Statskontoret att utdver vad som ndmns ovan
enligt egen provning anvéinda kredit med en
giltighetstid pa hogst 12 ménader for att
trygga statens likviditet och for att tdcka det
finansieringsbehov som pékallas av en énda-
malsenlig skotsel av sdsongsbetonade utgifts-
toppar i statens betalningsrorelse och av sta-
tens kassaplaceringar,

berittiga statsradet eller, inom de grénser
statsradet bestdmmer, finansministeriet eller
Statskontoret att enligt egen provning ingé
rante- och valutavéxlingsavtal och andra deri-
vatavtal som behdvs vid riskhantering i an-
slutning till statens skuldhantering, och

berittiga statsradet att anvdanda upplanings-
fullmakter och 6vriga fullmakter enligt detta
beslut fran och med den 1 januari 2015 tills
vidare och berittiga statsradet att redan fore
detta datum vidta behovliga forberedande at-
gérder for uppléningen.

Forslag
Foreslas, att riksdagen beslutar

berittiga statsrddet att, pd de villkor som
statsradet bestdmmer, ta upp l1an sé att stats-
skuldens nominella virde tills vidare féar
uppgé till sammanlagt hogst 750 miljarder
euro och sé att beloppet av den kortfristiga
skuld som utgdrs av 1an med en giltighetstid
pa hogst 12 manader dé lanen upptas far
uppgé till hogst 25 miljarder euro av ovan
nimnda belopp och att statsradet, inom de
grinser statsradet bestimmer, kan ge finans-
ministeriet eller Statskontoret i uppdrag att be-
sluta om uppléningen,

berittiga statsrddet eller, inom de grénser
statsradet bestimmer, finansministeriet eller
Statskontoret att utdver vad som ndmns ovan
enligt egen provning anvénda kredit med en
giltighetstid pa hogst 12 ménader for att
trygga statens likviditet och for att tdcka det
finansieringsbehov som pékallas av en énda-
malsenlig skotsel av sdsongsbetonade utgifts-
toppar i statens betalningsrorelse och av sta-
tens kassaplaceringar,

berittiga statsrddet eller, inom de grénser
statsradet bestdmmer, finansministeriet eller
Statskontoret att enligt egen provning inga
rdnte- och valutavéxlingsavtal och andra deri-
vatavtal som behdvs vid riskhantering i an-
slutning till statens skuldhantering, och

berittiga statsradet att anvanda upplanings-
fullmakter och 6vriga fullmakter enligt detta
beslut fran och med den 1 juli 2020 tills vidare
och berittiga statsradet att redan fore detta da-
tum vidta behovliga forberedande atgirder for
upplaningen.



