HE 80/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmailulain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavan ilmailulakia, uusiutuvien polttoaineiden kayton
edistdmisestd liitkenteessd annettua lakia ja sakon tdytdntodnpanosta annettua lakia.

Esityksen paiasiallisena tavoitteena on tismentdd ja tdydentdd kansallisella sdédntelylld
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamista kestiville lentoliikenteelle koskevaa EU:n
asetusta. Lisdksi tidsmennettdisiin ja tdydennettdisiin vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin kayttoonottoa koskevan asetuksen sdahkonsyottod paikallaan oleviin ilma-
aluksiin koskevaa sééntelya.

Toimivaltainen viranomainen ilma-aluksen kayttéjid ja unionin lentoasemanpitéjia koskevissa
asioissa olisi Liikenne- ja viestintdvirasto. Ilmailulakiin liséttdisiin Liikenne- ja
viestintdvirastolle tulevat tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestéville
lentoliikenteelle annetussa asetuksessa edellytetyt tehtivit sekd seuraamusjirjestelmai koskeva
saantely.

Toimivaltainen viranomainen lentopolttoaineen toimittajien osalta olisi Energiavirasto.
Uusiutuvien polttoaineiden edistdmisestd liikenteessd annettuun lakiin  lisdttdisiin
Energiavirastolle tulevat tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestéiville
lentoliikenteelle annetussa asetuksessa edellytetyt lentopolttoaineen toimittajia koskevat
tehtavit seké lentopolttoaineiden toimittajia koskevan seuraamusjérjestelmén sdéntely.

Sakon taytintdonpanosta annettua lakia muutettaisiin siten, etti lain soveltamisalaan lisattdisiin
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestdville lentoliikenteelle annetun
asetuksen edellyttimien seuraamusmaksujen téytdntoonpano.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan komissio antoi 14.7.2021 niin kutsutun 55-valmiuspaketin, jonka ehdotuksilla
toimeenpannaan Euroopan unionin (EU) ilmastolailla (EU) 2021/1119 asetetut velvoitteet
vahentdvit EU:n nettokasvihuonekaasupdistja vahintdan 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennessé seké saavuttaa ilmastoneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessa.

Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi neljé lentoliikennetté koskevaa ehdotusta: kestdvien
lentopolttoaineiden kéyton edistimiseen pyrkivin ReFuelEU Aviation -asetusehdotuksen
(COM (2021) 561 final), ehdotuksen asetukseksi vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kayttoonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta (COM (2021) 559 final), joka sisdltda
my0s  sdhkonsyottod — paikallaan  oleviin  ilma-aluksiin ~ koskevia  tavoitteita,
paéstokauppadirektiivin muutosehdotuksen lentoliikenteen osalta (COM (2021) 551 final) seké
energiaverodirektiivin muutosehdotuksen (COM (2021) 563 final), joka sisiltii lentoliikenteen
polttoaineiden verovapauden poiston EU:n sisdisessé liikenteessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2405 tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamisesta kestiville lentoliikenteelle (asetus lentoliikenteen kestivistd polttoaineista)
annettiin  18.10.2023. Asetuksella pyritdédn edistimdén kestdvien lentopolttoaineiden
kayttoonottoa lentoliikenteessd ja turvaamaan tasapuoliset toimintaedellytykset Euroopan
unionin lentoliikennemarkkinoilla. Euroopan unionilla tai Suomella ei ole aiempaa vastaavaa
saantelya.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1804 vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin kayttéonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta (jakeluinfra-asetus)
annettiin 13.9.2023. Asetuksen tavoite on edistdd vaihtoehtoisiin kéyttovoimiin siirtymisté
liikenteessd mahdollistamalla riittdivin kattava ja laaja vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuri teilld, satamissa ja lentoasemilla.

1.2 Valmistelu

1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Asetus lentoliikenteen kestivistd polttoaineista

Komissio antoi ehdotuksensa asetukseksi tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta
kestdville lentoliikenteelle (ReFuelEU Aviation -aloite) 14.7.2021. Ehdotusta kisiteltiin
yhteispadtosmenettelyssd neuvoston valmisteluelimissi ja Euroopan parlamentissa. Ehdotusta
késiteltiin neuvoston ilmailutyéryhméssd elokuusta 2021 alkaen. Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea antoi lausuntonsa asetusehdotuksesta 20.10.2021." Asetus tuli voimaan
20.11.2023 ja sen soveltaminen aloitettiin 1.1.2024, joskin joidenkin jaljempéna tarkennettujen
artikloiden osalta soveltaminen alkaa vasta 1.1.2025. Asetus on Suomessa sellaisenaan

! Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestéville lentoliikenteelle” (2022/C
105/20)
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sovellettavaa oikeutta. Liikenne- ja viestintdministerid kuuli neuvotteluiden aikana tiiviisti
keskeisid sidosryhmia.

Eduskuntaa informoitiin asetusehdotuksesta U-kirjelmalld 50/2021 vp.? Valtioneuvosto tuki
EU-tason toimia uusiutuvien lentopolttoaineiden kéayton lisddmiseksi ja piti tirkedna, ettd 55-
valmiuspaketista kéytidvien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan
vuodelle 2030 asetettu véhintddn 55 prosentin ilmastotavoite, joka voidaan myos ylittda.
Neuvostotyon sekd kolmikantaneuvotteluiden aikana Suomi pyrki edistiméén, neuvoston
nikemyksen mukaisesti, kunnianhimoisia kestdvien lentopolttoaineiden tasoja. Neuvottelujen
lopputuloksena ei saavutettu Suomen tavoittelemaa kunnianhimon tasoa. Lisdksi Suomi ajoi
vahvasti uusiutuvan energian direktiivid (EU) 2018/2001 heijastelevaa, riittdvin laajaa raaka-
ainepohjaa. Joitain rajauksia lukuun ottamatta saavutettu tulos on Suomen
neuvottelutavoitteiden mukainen. Suomi ajoi neuvotteluissa lentoyhtididen lyhyitd lentoja
koskevan viliaikaisten vapautusten saavuttamisen puolesta ja timé tavoite saavutettiin
neuvotteluissa. Asetus on tiltd osin neuvottelutavoitteiden mukainen, silld viliaikaiset
vapautukset niin pienempien lentokenttien osalta kuin tankkausvelvoitteesta lyhyilld lennoilla
saavutettiin.

Valtioneuvosto katsoi, ettd uusiutuvia lentopolttoaineita koskevien velvoitteiden laiminlyontiin
liittyvien seuraamusmaksujen on oltava tehokkaita ja vaikuttavia. Maksutuloilla tulisi edistié
lentoliikenteen siirtymdd vahépaistoisiin polttoaineisiin ja kayttdvoimiin. Neuvotteluissa
seuraamusmaksuja koskeva keskustelu oli haastavaa ja neuvoston oikeuspalvelut antoi asiassa
lausuntonsa’®, joka vahvisti mahdollisesti EU-sdantelyssd asetuksen sisélle rakennetun
seuraamusmaksujérjestelmidn ja varojen ohjaamisen tiettyyn kohteeseen. Suomi pyrki
neuvotteluissa saavuttamaan ei-sitovan muotoilun seuraamusmaksujen kohdentamiseen.
Neuvotteluiden tavoitteet saavutettiin.

Jakeluinfra-asetus

Komissio antoi ehdotuksen asetukseksi vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kayttoonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta (COM (2021) 559 final) niin ikéén
14.7.2021. Ennen ehdotuksen antamista komissio oli arvioinut direktiivin 2014/94/EU
(jakeluinfra-direktiivi) vaikuttavuutta, ja arvion perusteella komissio katsoi, ettd direktiivi ei
endd sellaisenaan soveltunut kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden saavuttamista tukevaksi
saantelyksi ja lainsdaddantod oli perusteltua péivittad.*

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1804 vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin kéyttéonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta (jakeluinfra-asetus)
tuli voimaan 13.10.2023, ja sen soveltaminen alkoi 13.4.2024. Sahkdnsy6ttdd paikallaan oleviin
ilma-aluksiin koskevat velvoitteet tulevat sovellettaviksi 31.12.2024 ja 31.12.2029. Jakeluinfra-
asetus on sellaisenaan jisenvaltioissa sovellettavaa oikeutta. Liikenne- ja viestintdministerio
kuuli neuvotteluiden aikana tiiviisti keskeisid sidosryhmia.

Asetusehdotuksesta ja Suomen kannasta annettiin eduskunnalle U-kirjelméa U 53/2021 vp. U-
kirjettd on késitelty EU-yhteensovittamisjirjestelmén relevanteissa jaostoissa ennen niiden

2U 50/2021 vp,
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_50+2021.aspx

3 Neuvoston oikeuspalvelut 8727/22

4 Komission tyopaperi: SWD(2021) 637. ”Evaluation of Directive 2014/94/EU of the European
Parliament and of the Council on the deployment of alternative fuels infrastructure”
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antamista eduskunnalle. Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom teki kansallisen
vaikutusarvion ehdotuksen vaikutuksista.

U-kirjelmassd 53/2021 vp valtioneuvosto piti vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kayttoonotosta annettua asetusehdotusta tarpeellisena toimena infrastruktuurin edistimiseksi
koko EU:n alueella. Siirtyma kohti ilmastoneutraalia taloutta tulisi valtioneuvoston nikemyksen
mukaan toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvilld, vaikuttavalla ja
kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon ehkiisyyn, digitalisaatioon sekd
siirtymidn  oikeudenmukaisuuteen liittyvdt ndkokohdat. IImastovaikutusten lisdksi
valtioneuvosto piti tdrkednd, ettd ehdotukset monipuolisesti huomioivat vaikutukset muun
muassa kilpailukykyyn, valtion tulokertyméén ja Suomen maksuihin EU:lle.

Valtioneuvosto piti ehdotuksen maaséhkon jakelua koskevia tavoitteita hyvind. Valtioneuvosto
piti U-kirjelmassé lentoliikenteen osalta tirkedné, ettei vaatimusten soveltamisala ulotu kaikista
pienimpiin lentokenttiin ja ettd ulkoseisontapaikoilla mahdollistetaan jatkossakin maasdhkon
tuottaminen kiinteiden maavirtalaitteiden ohella liikuteltavilla sédhkogeneraattoreilla.
Neuvotteluiden lopputulos oli Suomelle keskeisten tavoitteiden mukainen.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Asetus lentoliikenteen kestdvistd polttoaineista

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssd yhteistydssd tyo- ja
elinkeinoministerion sekd Liikenne- ja viestintéviraston ja Energiaviraston kanssa. Valmistelu
aloitettiin syksylld 2023. Valmistelun yhteydessd jérjestettiin keskeisille sidosryhmille
suunnattu tilaisuus. Esitysluonnos on ollut lausunnoilla 6.3.—3.4.2024.

Jakeluinfra-asetus

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossd yhteistyossd Liikenne- ja
viestintdviraston kanssa myos siltd osin kuin se tiydentii jakeluinfra-asetuksen lentoliikennetté
koskevia vaatimuksia. Valmistelun aikana on kuultu keskeisid sidosryhmia.

Valmistelu aloitettiin  syksylld 2023 jakeluinfra-asetuksen tieliikenteen sekd yleisié
raportointivaatimuksia koskevan sdddoshankkeen (LVMO034:00/2023) yhteydessd, jolloin
arvioitiin tarve sddnnelld asetuksen lentoasemien maasdhkon syottod koskevien vaatimusten
kansallisesta toimeenpanosta. Valmistelun aikana muodostuneen ndkemyksen mukaan
lentoasemien maaséhkon syottod koskevista vaatimuksista tulisi kansallisesti sddtié ja se olisi
tarkoituksenmukaisinta tehdd ilmailulain (864/2014) muutoksilla osana lentoliikenteen
kestévistd polttoaineista annetun asetuksen tidydentdmisti koskevaa, nyt kisilld olevaa
saddoshanketta.

Liikenne- ja viestintdvirasto laati valmistelun yhteydessd arvion jakeluinfra-asetuksen
lentoliikennettd koskevien vaatimusten ja niitd tdydentdvdn kansallisen lainsdddéannon
vaikutuksista. Muistiossa arvioitiin my0s pienid lentoasemia koskevan kansallisen
litkkumavaran kéyton vaikutukset.



2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto
2.1 Asetus lentoliikenteen kestiivisti polttoaineista

Lentoliikenteen kestdvistd polttoaineista annetun asetuksen tavoitteena on véhentdé
lentoliikenteen hiilidioksidipddstoja Euroopan unionin ilmastotavoitteiden mukaisesti
vahvistamalla yhdenmukaistetut sddnnot kestdvien lentopolttoaineiden kayttdonotosta ja
toimittamisesta. Asetuksella pyritddn edistimédn kestdvien lentopolttoaineiden asteittaista
kayttoonottoa  lentoliikenteessd  ja  turvaamaan  tasapuoliset  toimintaedellytykset
lentoliitkennemarkkinoilla. Asetusta sovelletaan asetuksessa maédriteltyihin ilma-alusten

Asetusta sovellettaisiin ldhtokohtaisesti vain kaupallisiin ilmakuljetuksiin.

Asetus soveltuu lentoasemiin, joiden matkustajamaéré on yli 800 000 matkustajaa vuodessa tai
jolla rahtiliikennettd oli yli 100 000 tonnia. Jasenvaltion padtokselld tai lentoaseman omasta
pyynnosta sddntelyd voidaan soveltaa myds soveltamisalan ulkopuolisiin lentoasemiin.

Asetus soveltuu ilma-aluksen kéyttdjiin, jotka liikenndivét vahintdan 500 unionin lentoasemilta
lahtevdd, matkustajia kuljettavaa kaupallista ilmakuljetuslentoa vuodessa tai 52 unionin
lentoasemilta ldhtevad, pelkéstdédn rahtia kuljettavaa kaupallista ilmakuljetuslentoa. Lisdksi muu
luonnollinen tai oikeushenkild henkil6 voi pyytda tulla sddntelyn piiriin.

Asetuksessa asetetaan lentopolttoaineen toimittajille velvoite, jonka mukaan toimitetun
lentopolttoaineen tulee siséltdd asetuksen liitteen I mukaiset vdhimmaéisosuudet kestdvia
lentopolttoaineita, mukaan lukien synteettisten sidhkdpolttoaineiden alavelvoite. Osuudet
nousevat porrastetusti vuodesta 2025 alkaen viiden vuoden vilein vuoteen 2050 asti. Vuonna
2025 kestdvien lentopolttoaineiden osuuden tulee olla 2 prosenttia, 6 prosenttia vuonna 2030,
20 prosenttia vuonna 2035, 34 prosenttia vuonna 2040, 42 prosenttia vuonna 2045 ja 70
prosenttia vuonna 2050. Synteettiselle lentopolttoaineelle on asetettu kestiviin
lentopolttoaineisiin siséltyvd alavelvoite, joka edellyttdd, ettd tietty osuus polttoaineesta on
synteettistd lentopolttoainetta.

Joustomekanismi mahdollistaa kestdvien lentopolttoaineiden vahimmaisosuuksia koskevasta
velvoitteesta poikkeamisen vuoden 2034 loppuun asti siten, ettd lentopolttoaineen toimittaja voi
toimittaa lentopolttoaineiden vdhimmadisosuudet painotettuna keskiarvona kaikesta unionin
lentoasemilla toimittamastaan lentopolttoaineesta.

Asetuksessa tarkoitettuja kestévid lentopolttoaineita ovat synteettiset lentopolttoaineet,
lentoliikenteen biopolttoaineet seké kierrdtetyt hiilipitoiset lentopolttoaineet. Niiden méaritelma
sekd  sallittu  raaka-ainepohja  on linkitetty  uusiutuvan energian  direktiivin
kestivyyskriteeristoon tietyin poikkeuksin.

Vaikka asetuksen pédidasiallinen tavoite on lisdtd kestdvien lentopolttoaineiden kayttod
lentoliikenteessd, se pyrkii my0s edistimiin lentoliikenteen vaihtoehtoisten kayttovoimien,
sahkon ja vedyn, tuloa markkinoille. Lentopolttoaineen toimittajat voivat tiyttdd kestidvien
lentopolttoaineiden vdhimmadismédrit toimittamalla lentoliikenteeseen tarkoitettua vetyé.
Asetuksessa sdddetddn lisdksi vedyn ja sahkon toimitusten edistimisestd unionin lentoasemilla.
Asetuksella ei kuitenkaan aseteta jasenvaltioita velvoittavia tavoitteita vedyn tai séhkon osalta.

Asetuksessa sdddetddn ilma-alusten kiyttdjien velvollisuudesta tankata unionin lentoasemalla
vahintddn 90 prosenttia vuotuisesta unionin lentoasemalta ldhteviin lentoihin tarvittavasta
lentopolttoaineen madrdstd. Tédmin tarkoituksena on estdd sellaiset polttoaineen
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tankkauskaytdnnot, joissa ilma-alusten kayttéjét lisddvit koneeseen lentopolttoainetta jollakin
lentoasemalla enemméin kuin on tarpeen (ylitankkaus) vélttddkseen polttoainetankkauksen
osittain tai kokonaan mééranpéilentoasemalla, jossa lentopolttoaine on kalliimpaa. Polttoaineen
ylitankkaus johtaa suurempaan polttoainekulutukseen kuin on tarpeen, miké lisdd pdéstdja ja
heikentdd tervettid kilpailua unionin lentoliikennemarkkinoilla. EU:n lentoasemilta 1dhtevét
ilma-alukset olisi tankattava silld polttoainemaérilld, joka tarvitaan kyseiseltd lentoasemalta
lahtevddn lentoon, ottaen huomioon polttoaineiden turvallisuutta koskevien sddntdjen
valttdiméton noudattaminen. Tankkausvelvoitteesta voidaan mydntéd mairdaikaisia vapautuksia
lentoaseman toimintavaikeuksien vuoksi.

Asetuksessa velvoitetaan unionin lentoaseman pitijé tekemédn kaikki vélttdméttomét toimet,
jotta mahdollistetaan ilma-aluksen kayttdjille kestdvien lentopolttoaineiden vihimmaisosuudet
sisédltdvien lentopolttoaineiden saatavuus. Unionin lentoaseman pitéjélld tarkoitetaan yhteisod,
jonka tarkoituksena on kansallisten lakien, asetusten tai sopimusten nojalla huolehtia muun
toimintansa ohella tai yksinomaisesti lentoaseman tai lentoasemaverkon infrastruktuurien
hallinnosta ja hallinnasta sekd kyseiselld lentoasemalla tai kyseisessd lentoasemaverkossa
olevien eri tahojen toiminnan yhteensovittamisesta ja valvonnasta.

Lisdksi lentoliikenteen kestdvisti polttoaineista annetussa asetuksessa sdddetién ilma-aluksen
kayttdjaa ja polttoaineen toimittajaa koskevista raportointivelvoitteista.

Lentolitkenteen kestdvistd polttoaineista annettu asetus edellyttdd jasenvaltioita nimedmadn
yhden tai useamman toimivaltaisen viranomaisen vastaamaan asetuksen soveltamisen
valvonnasta sekéd sanktioiden méédrdémisestd ilma-alusten kéyttdjille, unionin lentoasemien
pitdjille ja lentopolttoaineen toimittajille.

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset tekevét yhteisty6td komission ja Euroopan
lentoturvallisuusviraston ~ kanssa.  Lentoturvallisuusvirasto  ldhettdd  toimivaltaisille
viranomaisille yhdistetyt tiedot niisté ilma-aluksen kayttdjistd unionin lentoasemista ja unionin
lentoasemien pitéjisté ja lentopolttoaineen toimittajista, joiden osalta nimé viranomaiset ovat
toimivaltaisia.

Asetuksessa velvoitetaan jdsenvaltioita sddtdimidn asetuksen nojalla annettujen sddnndsten
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet
niiden tiytdntdonpanon varmistamiseksi. Sdddettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhtaisia ja varoittavia, ja niissé on otettava huomioon erityisesti rikkomisen luonne, kesto,
toistuvuus ja vakavuus. Asetus edellyttda, ettd velvoitteiden noudattamatta jéttdminen johtaa
taloudelliseen sanktioon, jonka méérdytymisperusteet ilmenevit jaljempani. Asetus edellyttia
jésenvaltioita varmistamaan, etti tiettyjen velvoitteiden noudattamatta jéttimisestd madritaan
ilma-aluksen kéyttdjille, unionin lentoaseman pitdjille ja lentopolttoaineen toimittajalle sakko
(fine). Hallituksen esityksessa ja laeissa kdytetddn termid seuraamusmaksu, poiketen asetuksen
kadnnoksessa kaytetystd termistd ’sakko”. Valintaa avataan jéljempéana.

Asetus edellyttdd jdsenvaltioita sddtiméddn kansallisesti ilma-aluksen kayttdjille, unionin
lentoaseman pitédjille ja lentopolttoaineen toimittajille méarattavistd seuraamusmaksuista. Ilma-
aluksen kayttdjille tulisi mairitd seuraamusmaksu, jos se ei ole noudattanut 5 artiklassa
asetettua tankkausvelvoitetta. Unionin lentoaseman pitdjille tulisi méérita seuraamusmaksu, jos
se ei toteuta tarvittavia toimenpiteitd sen korjaamiseksi, ettd ilma-alusten kayttdjilld ei ole
riittdvdd  pddsyd  kestdvien  lentopolttoaineiden = vdhimmaéisosuuksia  sisdltiviin
lentopolttoaineisiin siten kuin asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetaan. Lentopolttoaineen
toimittajalle tulisi méératd seuraamusmaksu, jos se ei tdytd asetuksessa sdéddettyjd velvoitteita
kestdvien lentopolttoaineiden vahimmadisosuuksista ja synteettisten lentopolttoaineiden
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vahimmaéisosuuksista, jos se raportoi harhaanjohtavia tai epétarkkoja tietoja tai jos se ei toimita
jollakin raportointikaudella (edeltivénd vuonna) syntynytti vajausta vastaavaa maaraa kestivia
lentopolttoaineita seuraavalla raportointikaudella varsinaisen raportointikauden velvoitteen
lisdksi.

Ilma-aluksen kéyttéjén ja lentopolttoaineen toimittajan seuraamusmaksujen madrén suuruuteen
sovelletaan asetuksessa sédéddettyjd laskentaperusteita. Unionin lentoaseman pitéjélle
madrittdvan seuraamusmaksun suuruus on jasenvaltioiden kansallisessa harkinnassa.

Jasenvaltioiden on pyrittdvd varmistamaan, ettd seuraamusmaksujen tuottamat tulot tai néita
tuloja vastaava rahallinen arvo kdytetdén tukemaan kestévien lentopolttoaineiden alan tutkimus-
ja  innovointihankkeita, kestdvien lentopolttoaineiden  tuotantoa tai  kestdvien
lentopolttoaineiden ja perinteisten lentopolttoaineiden vilisten hintaerojen kaventamisen
mahdollistavia menetelmia.

2.2 Jakeluinfra-asetus

Jakeluinfra-asetuksen tavoitteena on saada aikaan kattava ja yhteensopiva vaihtoehtoisten
polttoaineiden jakeluinfrastruktuuri unionissa, erityisesti tieajoneuvoja, junia, aluksia ja
paikallaan olevia ilma-aluksia varten. Asetuksella edistetéén yleisesti saatavilla olevien lataus-
ja vetytankkausasemien lukuméérdd erityisesti tdrkeimmilld liikennekdytivilld ja liikenteen
solmukohdissa koko Euroopan unionissa. Samalla edistetdin EU:n tavoitetta vdhentdd
kasvihuonekaasujen nettopéddstdja vahintddn 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessd ja
mahdollistetaan siirtyminen pééstottomaédn liikenteeseen.

Jakeluinfra-asetuksessa  asetetaan  pakolliset tavoitteet tieliikenteen lataus-  ja
vetytankkausinfrastruktuurin, meri- ja sisdvesisatamien maasdhkon ja pysdkoityjen ilma-
alusten sahkonsyoton kayttoonotolle. Lentoliikennettd koskevien vaatimusten tarkoitus on
korvata ilma-alusten apuvoimalaitteiden kéyttd, kun koneet ovat paikallaan lentoasemilla.
Tavoitteena on véhentdé ilma-aluksista perdisin olevia epidpuhtaus- ja melupééstdjd, parantaa
ilmanlaatua lentoasemilla ja vdhentdd ilma-alusten ilmastonmuutosvaikutuksia. Sen vuoksi
kaikessa kaupallisessa lentoliikenteessd olisi tarjottava mahdollisuus kéyttdd ulkoista
sahkonsyottdd, kun ilma-alukset ovat pysdkoityind ilma-aluksen matkustajasiltapaikoille tai
ulkopaikoille unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi ja
paétoksen N:o0 661/2010/EU kumoamisesta annetun EU:n asetuksen (EU) N:o 1315/2013 (TEN-
T-asetus) liitteessa 11 luetelluilla TEN-T-verkon lentoasemilla.

Jasenvaltioiden on jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan varmistettava ilma-
aluksille mahdollisuus kayttdd pysdkoitynd ollessaan maasdhkod kaikilla TEN-T-verkon
lentoasemiensa matkustajasiltapaikoilla vuoteen 2025 mennessd ja ulkoseisontapaikoilla
vuoteen 2030 mennessé. Jasenvaltioiden on lisdksi 1.1.2030 mennessé toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 1 kohdan nojalla toimitettu sdhkd on perdisin
sdahkoverkosta tai tuotetaan paikalla kdyttamétté fossiilisia polttoaineita.

Pienilld lentoasemilla sdahkonsyotostd ilma-aluksien ulkoseisontapaikoille aiheutuvat
investointi- ja ylldpitokustannukset eivit valttimattd ole oikeassa suhteessa ymparistohyotyyn
nihden, etenkin kun lentoasemien hiilidioksidipddstdihin voidaan puuttua tehokkaammilla
investoinneilla. Siksi jésenvaltiot voivat 12 artiklan 2 kohdan mukaan vapauttaa
sdahkonsyottovelvoitteesta ulkoseisontapaikoille sellaiset TEN-T-verkon lentoasemat, joilla on
ollut kolmen viime vuoden keskiarvona alle 10 000 kaupallista lento-operaatiota vuodessa.



3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Asetus lentoliikenteen kestiivisti polttoaineista

Suomella ei ole asetusta lentoliikenteen kestdvisti polttoaineista vastaavaa kansallista sdéntelya.
Asetuksen sédédntelykohde on uusi myds Euroopan unionin kontekstissa. Téhdn saakka
lentoliikenteen pdistdja on sidénnelty EU-tasolla péédstokauppaa koskevassa direktiivissd (ja sen
nojalla annetuilla Euroopan komission asetuksilla) sekda CORSIA-jérjestelmén kautta. CORSIA
on kansainvilisen lentoliikenteen pééstojirjestelmd, jonka avulla pyritddn kansainvilisen
lentoliikenteen hiilineutraaliin kasvuun vuodesta 2020 alkaen. CORSIA-jarjestelméssd ilma-
aluksen kayttdjat hyvittdvdat kansainvilisen lentolitkenteen paéstdjen kasvun ostamalla
jérjestelmén hyviksyttyjd, paddosin muiden alojen paédstdovdhennyshankkeista perdisin olevia
paistoyksikoitd hiilimarkkinoilta.

Lentoliikenteen péadstokaupan sdédnndt ovat hyvin pitkdlle harmonisoidut EU-tasolla.
Kansallisesti lentoliikenteen padstokaupasta sdddetddn padstokauppalaissa (1270/2023) (ennen
vuotta 2024 laissa lentoliikenteen padstokaupasta (34/2010)), ja CORSIA-jirjestelma
toimeenpannaan Euroopan unionissa paéstokauppadirektiivin kautta. Kansallisesti on liséksi
olemassa sédéntelyd, jolla on joitain yhtymakohtia lentoliikenteen kestivistd polttoaineista
annetun asetuksen sédntelyyn. Ilmailulaki on ilmailussa Suomen alueella noudatettava yleislaki.
Ilmailulaissa sdénnellddn laajasti ilmailun eri osa-alueista, kuten lentotoiminnasta, ilma-
aluksista, lentopaikoista ja ilmatilan hallinnasta sekd niihin liittyvistd viranomaistehtévista ja
seuraamuksista. Toimivaltaisena viranomaisena ilmailuun liittyvissé asioissa on ilmailulain 3
§m mukaisesti Liikenne- ja viestintivirasto Traficom.

Uusiutuvien polttoaineiden kaytdn edistdmisestd liikenteessd annetun lain (446/2007,
Jjakeluvelvoitelaki)  tarkoituksena on edistdd uusiutuvien polttoaineiden  kayttoad
moottoribensiinin, dieseldljyn ja maakaasun korvaamiseksi liikenteessd. Laissa sdddetddn
erityisesti jakeluvelvoitteesta, jonka mukaan liikennepolttoaineen jakelijoilla on velvollisuus
toimittaa vuosittain kulutukseen tietty vdhimmaéisosuus uusiutuvia polttoaineita. Laissa
sdddetddn myOs viranomaistehtivistdi ja seuraamusjirjestelmistid. Jakeluvelvoitelain
toimivaltainen viranomainen on Energiavirasto.

Sakon tdytintoonpanosta annetussa laissa (672/2002) sdddetddn sakon ja useiden muiden
julkisoikeudellisten saatavien tiytintdonpanosta.

3.2 Jakeluinfra-asetus
3.2.1 Lainsdadannon nykytila

Maaséhkosy6ton tarjontaan paikallaan oleville ilma-aluksille ei velvoiteta voimassa olevassa
kansallisessa, EU- tai kansainvilisessd sdéntelyssd. Suomessa jakeluinfra-asetuksen edeltdja,
EU:n jakeluinfradirektiivi, on pantu tdytintdon liikenteessd kéytettdvien vaihtoehtoisten
polttoaineiden jakelusta annetulla lailla (478/2017).

Jakeluinfra-asetuksen 12 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltiot varmistamaan sdhkonsyotto
paikallaan oleviin ilma-aluksiin kaikilla TEN-T-verkon lentoasemilla. Tdmi edellyttia
tarkentavaa kansallista sdéntelyd siitd, kuka lentoasemalla huolehtii asetuksen velvoitteen
tayttymisestd. Késilld olevassa esityksesséd ehdotetaan, etti lentoaseman pitéjat vastaisivat siité,
ettd paikallaan oleville ilma-aluksille toimitetaan sdhkoéd jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan
mukaisesti.
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Lisdksi ehdotetaan, etté pienid lentoasemia koskeva 12 artiklan 2 kohdan mukainen kansallinen
liikkkumavara otetaan kéyttoon eli sellaiset TEN-T-verkon lentoasemat, joilla on ollut kolmen
viime vuoden keskiarvona alle 10 000 kaupallista lento-operaatiota vuodessa, vapautetaan 12
artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddetystd velvoitteesta. Toimivaltaiseksi viranomaiseksi
ehdotetaan Liikenne- ja viestintdvirastoa. Esityksen mukaan ilmailulain nykyinen
seuraamusjérjestelmd soveltuisi jakeluinfra-asetuksen ja ehdotetun lain velvoitteiden
laiminly&miseen.

[lmailulailla sdénnelldén ilmailua Suomessa ja ilmailua suomalaisella ilma-aluksella Suomen
ulkopuolella. Laissa sdddetddn muun muassa ilma-aluksia ja niiden henkilostod seka ilmailua
palvelevaa maahenkil6stod koskevista turvallisuus- ja kelpoisuusvaatimuksista, ilmailun luvista
ja rekistereistd, lentoasemien maahuolinnasta, lentopaikoista ja maalaitteista seké
seuraamuskaytdnnoistd. [lmailulain 3 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto on Suomessa
toimivaltainen ilmailuviranomainen. Ilmailulain 8 Iuvussa sdddetdin maahuolinnasta
lentoasemilla.

[lmailulain 14 luku siséltad sddnnokset toimenpiteistd, joihin Liikenne- ja viestintdviraston on
ryhdyttéva, jos henkil6lle tai organisaatiolle mydnnettyyn lupaan tai hyviksyntdén on tarvetta
puuttua joko rikkomusten takia tai sen vuoksi, ettei luvan tai hyviksynnin haltija enié tiyti
luvan saamisen edellytyksia.

Jakeluinfra-asetus ei edellytdi sen asettamien velvoitteiden laiminlyonnistd johtuvista
seuraamuksista  sddtdmistd  kansallisesti, mutta asetuksen tehokkaan kansallisen
tdytdntdonpanon varmistamiseksi ja vilpittdomédn yhteistydon periaatteen toteutumiseksi
velvoitteiden noudattamatta jattdmisestd olisi tarpeen seurata hallinnollisia seuraamuksia, joilla
oikeustila voidaan saattaa lainmukaiseksi. Tamé ei esityksen mukaan kuitenkaan edellyttdisi
muutoksia voimassa olevaan ilmailulakiin, silli ilmailulain 14 luvussa sdidetddn lupia,
ilmoituksia ja hyviksyntojd koskevista hallinnollisista seuraamuksista ja kyseisen luvun
sddnnokset soveltuisivat tarvittaessa osin myds jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan mukaisten
maaséhkontarjontavelvoitteiden tayttdmatta jattamiseen.

Voimassa olevan ilmailulain 146 §:ssd mééritellddn ne organisaatiot, joihin ilmailulain 147-149
§:ssd tarkoitetut toimet voidaan kohdistaa. Liikenne- ja viestintdvirasto voi kyseisen pykéldn 1
momentin 8§ kohdan mukaisesti tarvittaessa ryhtyd 147-149 §:ssé tarkoitettuihin toimiin, kun
kyseessa on lentopaikan pitdja.

Niin ikddn voimassa olevan ilmailulain 147 §:n 1 momentin mukaan, jos organisaatiolle
mydnnetyn luvan haltija tai ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittaja jéttdd noudattamatta
ilmailulaissa tarkoitetun hyviksynnén ehtoja tai muita sddnnoksia ja méérayksii, jotka koskevat
luvassa tai ilmoituksessa tarkoitettua toimintaa, toiminnan harjoittajalle voidaan antaa
huomautus tai varoitus. Hallituksen esityksen eduskunnalle ilmailulaiksi ja laiksi
meripelastuslain 14 §:n muuttamisesta (HE 79/2014) mukaan 147 §:n 1 momentissa sdddetian
organisaatiolle aiheutuvista seuraamuksista sellaisista lievistd hyvéksynnidn ehtojen tai
toimintaa koskevien maidrdysten rikkomuksista, jotka eivédt johda luvan tai hyviksynnin
muuttamiseen, rajoittamiseen tai peruuttamiseen. Téllaisen luvan tai hyviksynndn haltijalle
voitaisiin antaa huomautus tai varoitus. Voimassa olevan ilmailulain 147 §:n 2 momentissa
sdddetdén huomautuksen tai varoituksen suhteesta.

[Imailulain 148 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi muuttaa tai rajoittaa ilmailulaissa
tarkoitettua organisaatiolle mydnnettyéd lupaa, peruuttaa luvan taikka kieltdé siind tarkoitetun
toiminnan viliaikaisesti, jos mainitun pykédldn 1 momentin 2—4 kohdan mukaisesti luvan
myontdmisen edellytyksid ei endd ole eikd edellytyksissd olevia virheitd tai puutteita korjata

11



asetetussa maérdajassa, luvan haltija jattdd olennaisesti noudattamatta luvan ehtoja tai muita
sdannoksid ja madrdyksid, jotka koskevat luvassa tarkoitettua toimintaa tai luvan haltija jatkaa
huomautuksesta tai varoituksesta huolimatta luvan ehtojen vastaista toimintaa tai jatkaa muiden
toimintaa koskevien méadraysten rikkomista.

Lisdksi 148 §:n 3 momentin 3 ja 4 kohdan mukaisesti Liikenne- ja viestintévirasto voi kieltdé
toistaiseksi tai madrdaikaisesti sellaisen toiminnan, johon tdmén lain tai tissd laissa mainitun
Euroopan unionin asetuksen mukaan ei tarvita lupaa, mutta siitd on tehtdvéd ilmoitus, ja
toiminnan harjoittaja jattad olennaisesti noudattamatta sdéinndksia ja méaarayksid, jotka koskevat
ilmoituksessa tarkoitettua toimintaa tai toiminnan harjoittaja jatkaa huomautuksesta tai
varoituksesta huolimatta ilmoituksessa tarkoitettua toimintaa koskevien sddnndsten ja
maérdysten rikkomista.

[Imailulain 151 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa tdmén lain tai Euroopan
unionin asetuksen nojalla antamansa kiskyn tai kiellon tehosteeksi uhkasakon, teettdmisuhan
tai keskeyttdmisuhan siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) sdddetaan.

llmailulain 181 §mn 1 momentin mukaan luvan, todistuksen, hyviksynnén, nimedmisen ja
ladketieteellisen kelpoisuuden peruuttamista tai rajoittamista sekd Euroopan unionin asetusten
nojalla Liikenne- ja viestintdviraston antamiin kdskyihin ja kieltoihin saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen.

[lmailulain 153 §:ssd sdddetddn viranomaisen tarkastus- ja tiedonsaantioikeudesta. Kyseisen
pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan muun muassa ilmailutoimintaa harjoittavan on, siltd osin
kuin tiedot ovat hinen hallussaan tai saatavillaan, annettava salassapitosddnnosten estamatti
Liikenne- ja viestintdvirastolle sen pyynnostd ilmailutoiminnan valvontaa tai ilmailun
poikkeustilanteiden tutkintaa varten toiminnanharjoittajan toimintaa, taloutta ja vakuutuksia
koskevat tiedot. Saman pykildn 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintévirastolla on oikeus
ilmailulaissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi sekd lain ja Euroopan unionin asetusten
noudattamisen valvomiseksi: 1) pédstd ilma-alukseen ja muuhun paikkaan, jossa
ilmailutoimintaa harjoitetaan; ei kuitenkaan pysyvaisluonteisesti asumiseen kdytettéviin tiloihin
ja 2) tarkastaa muutoinkin ilmailutoimintaa harjoittavan toimintaa.

Lentoaseman pitdjdllda tulee olla Liikenne- ja viestintdviraston myontdmi lupa ja
hyvéksyntétodistus, joten voimassa olevan lain 14 luvussa sdédetyt hallinnolliset seuraamukset
sekd muutoksenhakua ja valvontaa koskevat sddnndkset soveltuisivat, kun ulkoisen
sdahkonsyo6ton varmistamiseen velvoitettu lentoaseman pitdja rikkoo velvoitettaan.

3.2.2 Nykytila kdytdnnossa

Suomessa on kaksi TEN-T-ydinverkon lentoasemaa (Helsinki-Vantaa ja Turku) ja 18 kattavan
TEN-T-verkon lentoasemaa (Enontekio, Ivalo, Joensuu, Jyvéskyld, Kajaani, Kemi, Kittil,
Kokkola-Pietarsaari, Kuopio, Kuusamo, Lappeenranta, Maarianhamina, Oulu, Pori, Rovaniemi,
Savonlinna, Tampere ja Vaasa) eli yhteensd 20 TEN-T-verkon lentoasemaa. Kunnallisesti
omistettuja Enontekion ja Lappeenrannan asemia lukuun ottamatta kaikki lentoasemat omistaa
ja niitd yllapitdd Suomen valtion omistama Finavia Oyj. Suomessa on myds TEN-T-verkon
ulkopuolisia lentoasemia, joihin jakeluinfra-asetusta ei sovelleta.

Siten jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaiset sihkonsyottod koskevat vaatimukset
kohdistuvat Suomessa ldhtokohtaisesti yhteensd 20 lentoasemaan, joista 19 sijaitsee Manner-
Suomessa. Maarianhaminan lentokenttdd koskeva vaatimus kuuluu Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan nojalla maakunnan lainsédadéntovaltaan.
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Matkustajasiltapaikat

Manner-Suomessa sijaitsevista TEN-T-verkon lentoasemista matkustajasiltoja on ainoastaan
Helsinki-Vantaan, Oulun ja Rovaniemen lentoasemilla. Kaikilla kolmella lentoasemalla
matkustajasiltapaikoilla on integroidut maavirtajérjestelméit eli niisséd tarjotaan maaséhkoé
suoraan sihkdverkosta, ja siten jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan 1 kohdan a alakohdan velvoite
tayttyy nykytilanteessa. Finavian pitimill4 lentoasemilla Finavia vastaa matkustajasiltapaikoilla
sahkonsyottojarjestelmistd  ja niiden ylldpidosta ja maahuolintayhtid s&hkdnsyoton
kytkemisestd paikallaan olevaan ilma-alukseen.

Lappeenrannan  kaupungin  omistamalla  Lappeenrannan  lentoasemalla ei  ole
matkustajasiltapaikkoja. Niin ikddn Enontekion kunnan pitimélld Enontekion lentoasemalla ei
ole yhtddn matkustajasiltaa.

Ulkoseisontapaikat

Ilman matkustajasiltaa olevia lentokoneiden ulkoseisontapaikkoja on kaikilla Manner-Suomen
TEN-T-verkkoon kuuluvilla lentoasemilla. Na&illd seisontapaikoilla ei ole kiinteda
maasdhkonsyottod, vaan sdhkO tarjotaan liikuteltavista maavirtalaitteista. Naissd
maavirtalaitteissa on joko sdhkod tuottava dieselaggregaatti tai ne kytketddn joustavalla
kaapelilla lentoaseman sdhkoverkkoon. Finavian lentoasemilla verkkovirtaan kytkettyja
likkuteltavia maavirtalaitteita riittdd normaalitilanteessa arviolta 80-90 prosentille
seisontapaikoista. Lisdksi kéytettdvissdé on dieselgeneraattoreita noin 50 prosentille
seisontapaikoista. Siirrettdvit laitteet omistaa useimmiten maahuolintayritys, joissain
tapauksissa my0s lentoaseman pitéja.

Kansallisessa jakeluinfraohjelmassa (2017) on arvioitu, ettd kaikkein pienimmille lentoasemille
ei ole taloudellisia perusteita asentaa kiinteitd maavirtajérjestelmia.

Kaikilla Finavian pitdmilld Pohjois-Suomen lentoasemilla (Ivalo, Kittild, Rovaniemi,
Kuusamo) kéytetddn nykytilassa dieselgeneraattoreissa ei-fossiilista, uusiutuvaa polttoainetta.
Myoés muilla Finavian lentoasemilla tullaan dieselgeneraattoreissa siirtymiéin ei-fossiilisiin
polttoaineisiin  vuoteen 2025 mennessd. Helsinki-Vantaan lentoasemalla ei-fossiilinen
polttoaine on ollut saatavilla vuoden 2024 alusta. Finavian pitdmilld lentoasemilla kéytetdan
ilma-aluksen omia apuvoimalaitteita seisonnassa erityisesti sesonkien ja ruuhkahuippujen
aikana, kun liikuteltavia sdhkonsyottolaitteita ei riitd kaikille lentokoneille tai kun kylmyys
vaatii apuvoimalaitteen kéyttdd lentokoneen toimintakyvyn ylldpitimiseksi. Finavian
lentoasemilla ei siis nykytilassa riitd ulkoista sdhkonsyottod kaikille paikallaan oleville ilma-
aluksille kaikkina aikoina.

Lappeenrannan lentoasemalla on kéytossa liikuteltava maavirtalaite, jossa kéytetddn ei-
fossiilista polttoainetta. Lisdksi Lappeenrannan lentoasemalla on tarjolla voimavirtakaappeja
sahkonsyottoon pienlentokoneille. Lentokoneet kéyttidvit seisontapaikoilla tarpeen mukaan
omaa apuvoimalaitettaan tai tilaavat kdyttoonsd maavirtalaitteen. Tiedossa ei ole, riittddkod
Lappeenrannan lentoasemalla ulkoista sihkonsyottoad kaikille paikallaan oleville ilma-aluksille
joka tilanteessa.

Enontekion lentoasemalla on kéytdssd neljd seisontapaikkaa. Enontekidn lentoasemalla on
kaytossa kaksi dieselkdyttdistd generaattoria, joista toisen omistaa lentoaseman pitéjé ja toisen
maahuolintayhtid. Enontekion lentoasemalla lentokoneet kdyttdvit talvisin systemaattisesti
omaa apuvoimalaitettaan estddkseen hyvin matalista ldmpotiloista johtuvan jddtymisen.
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Sahkonsyottogeneraattorin - lisdksi lentoasemalla on kéytdssd polttomoottorikdyttdinen
lammitin.

Jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan 1 kohdan b alakohdan velvoite ei ylld kuvatun perusteella
tayty nykytilanteessa kaikilla Manner-Suomen TEN-T-verkon lentoasemilla kaikissa tilanteissa
kuten ruuhkatilanteissa ja hyvin kylmésséd sdéssd. Finavian mukaan Lapin lentoasemilla
sdahkonsyottod ei riitd kaikille paikallaan oleville ilma-aluksille sesonkiaikoina, silld kaikki
ilma-alukset eivit mahdu asematasolle. Useimmilla lentoasemilla normaalin operoinnin
tilanteissa velvoite kuitenkin tdyttyy jo nykyisellddn, ja suunnitelmat lisdtd fossiilittoman
polttoaineen kayttdd dieselgeneraattoreissa vahvistavat tita.

Kaupallisten lento-operaatioiden méaéara

Manner-Suomen TEN-T-verkon lentoasemista suurin liikenneméédrd on Helsinki-Vantaan
lentoasemalla, jossa vuosien 2017-2019 kaupallisten lento-operaatioiden keskiarvo oli noin 180
000. Seuraavaksi suurimmat kaupallisten lento-operaatioiden keskiarvoméaarit vuosien 2017—
2019 aikana olivat Oulun lentoasemalla, noin 9 500, ja Turun lentoasemalla, noin 8 000. Muilla
Manner-Suomen lentoasemilla kaupallisten operaatioiden méérit olivat vuosien 2017-2019
keskiarvona alle 6 000. Vertailuajankohdaksi on valittu vuodet 2017-2019, silla vuosina 2020—
2022 kaupallisten lento-operaatioiden mééra laski odotetusta huomattavasti.

Eurocontrolin ennusteen mukaan Helsinki-Vantaan lentoaseman liséksi Oulun lentoasema voisi
ylittdd 10 000 kaupallisen lento-operaation tason vuonna 2029. My6s Turun lentoaseman
operaatiomédrd voisi kasvaa ldhelle 10 000.° Finavian arvion mukaan myds Rovaniemen
lentoasema voisi vuonna 2030 ylittdd 10 000 kaupallisen lento-operaation rajan. Rovaniemen
kasvu riippuu talviin keskittyvén lomaliikenteen kasvusta.

Nykytilassa siis ainoastaan Helsinki-Vantaan lentoasema ylittdd jakeluinfra-asetuksen 12
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun 10 000 kaupallisen lento-operaation rajan. Oulun ja Turun
lentoasemien lento-operaatioiden méérdt asettuvat rajan tuntumaan. Ottamalla kayttoon
asetuksen mahdollistaman kansallisen liikkumavaran vapautettaisiin siis suurin osa Suomen
TEN-T-verkolla sijaitsevista lentoasemista velvoitteesta tarjota ulkoista sdhkonsydttod
paikallaan oleviin ilma-aluksiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan ilmailulain ja wuusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisesté
likkenteessd annetun lain sekd sakon tdytdntGOnpanosta annetun lain muuttamista.
Lainmuutoksilla toteutettaisiin asetusta lentoliikenteen kestévisté polttoaineista ja jakeluinfra-
asetuksen lentoliikennettd koskevien velvoitteiden tdydentiva kansallinen sdintely.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia voimassa oleviin ilmailulakiin, jakeluvelvoitelakiin ja sakon
tdytdntoonpanosta annettuun lakiin. Ilmailulakiin liséttdisiin lentoliikenteen kestivista
polttoaineista annetun asetuksen edellyttimét toimivaltaisen viranomaisen nimedminen,
viranomaistehtdvit sekd seuraamusjirjestelmi siltd osin, kuin kysymys on asetuksessa

3> EUROCONTROL Forecast Update 2023-2029, EUROCONTROL 7-YEAR FORECAST 2023-2029:
Detailed Forecasts, 2023, vililehti IFR Movements;
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-forecast-update-2023-2029
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tarkoitettuja ilma-aluksen kayttdjid ja unionin lentoaseman pitdjid koskevista oikeuksista ja
velvollisuuksista. Valvontaviranomaiseksi nimettdisiin voimassa olevassa ilmailulaissakin
kansallisena ilmailuviranomaisena toimiva Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom niiltd osin,
kun kysymys on lentoliikenteen kestivistd polttoaineista annetussa asetuksessa tarkoitettujen
ilma-aluksen kayttdjien ja lentoasemien pitdjien oikeuksista ja velvollisuuksista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lentoaseman pitdjit vastaisivat siité, ettd paikallaan oleville ilma-
aluksille toimitetaan séhkod jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan mukaisesti. Sahkod olisi
toimitettava ~ TEN-T-asetuksen  liitteessi II  mainittujen  lentoasemien  kaikilla
matkustajasiltapaikoilla ja ulkoseisontapaikoilla. Esityksessd my0s ehdotetaan, ettd Suomi
hyodyntéisi asetuksen 12 artiklan 2 kohdan mahdollistaman kansallisen liikkkumavaran eiké
sdhkod siten tarvitsisi toimittaa, jos kyseessd on ulkoseisontapaikka sellaisella TEN-T-
asetuksen liitteessd Il mainitulla lentoasemalla, jolla on ollut kolmen viime vuoden keskiarvona
alle 10 000 kaupallista lento-operaatiota vuodessa. Toimivaltaiseksi viranomaiseksi ehdotetaan
Liikenne- ja viestintivirastoa.

Jakeluvelvoitelakiin liséttdisiin lentoliikenteen kestdvistd polttoaineista annetun asetuksen
edellyttimét  toimivaltaisen  viranomaisen nimedminen, viranomaistehtdvit  seké
seuraamusjérjestelma siltd osin, kuin on kysymys asetuksessa tarkoitettuja lentopolttoaineen
toimittajia koskevista oikeuksista ja velvollisuuksista. Valvontaviranomaiseksi nimettéisiin
Energiavirasto, kun kysymys on asetuksessa tarkoitettujen lentopolttoaineen toimittajien
oikeuksista ja velvollisuuksista. Jakeluvelvoitelaissa lisdksi mééritettdisiin lentopolttoaineen
toimittaja.

Asetus lentoliikenteen kestdvistd polttoaineista edellyttdd jdsenvaltioita varmistamaan, etti
kansallisella tasolla on tarvittava oikeudellinen ja hallinnollinen kehys velvoitteiden
tayttdmiseksi ja seuraamusmaksujen perimiseksi.

Muutokset ilmailulakiin

Esityksessd ehdotetaan, ettd ilmailulaissa osoitettaisiin Liikenne- ja viestintdvirasto toimimaan
toimivaltaisena viranomaisena ilma-aluksen kdyttdjid ja unionin lentoaseman pitéjid koskevissa
asioissa. [Imailulakiin tuotaisiin Liikenne- ja viestintéviraston tehtéviksi erdiden pyyntdjen ja
ilmoitusten kisittely sekd asetuksessa tarkmtettujen ilma-aluksen kéyttdjien antamien
ilmoitusten tutkinta sekd seuraamusmaksujen méadrddminen. Ilmailulaissa toteutettaisiin
asetuksen edellyttimén seuraamusjérjestelmén sdéntely ilma-aluksen kayttdjan ja unionin
lentoaseman pitdjan osalta. Ilmailulakiin tulisi seuraamusmaksuja ja niiden madrdamista,
suuruuden méairdytymisperusteita, tdytdntdonpanoa ja seuraamusmaksutulojen kertomusta
koskevaa sddntelya.

Lisdksi viranomaisen tiedonsaantioikeuksia koskevaa lainkohtaa péivitettdisiin vastaamaan
lisddntyneen EU-taustaisen sddntelyyn perustuvien viranomaistehtdvissd tarvittavien
tietojensaannin tarvetta.

Muutokset jakeluvelvoitelakiin

Esityksessd ehdotetaan, ettd jakeluvelvoitelaissa osoitettaisiin Energiavirasto toimimaan
toimivaltaisena  viranomaisena  lentopolttoaineen  toimittajia  koskevissa  asioissa.
Jakeluvelvoitelain tarkoitusta ja soveltamisalaa muutettaisiin siten, ettd lailla tdydennettiisiin
asetusta lentoliikenteen kestivistd polttoaineista siltd osin kuin kyse on lentopolttoaineen
toimittajien oikeuksiin ja velvoitteisiin liittyvistd viranomaistehtdvistd. Jakeluvelvoitelaissa
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madriteltdisiin  lentopolttoaineen toimittaja ja toteutettaisiin asetuksen edellyttimén
seuraamusjérjestelmédn kansallinen sédédntely lentopolttoaineen toimittajia koskevien
seuraamusmaksujen osalta. Jakeluvelvoitelakiin tulisi seuraamusmaksuja ja niiden
madrdadmistd, suuruuden madraytymisperusteita ja tdytdntoonpanoa koskevaa sadntelya. Lisdksi
jakeluvelvoitelakiin tuotaisiin Energiaviraston tehtdviksi varmistaa, ettd lentopolttoaineen
toimittaja, jolle on kertynyt vaje kestévien lentopolttoaineiden osuuksien vdhimméismaéérien
toimituksista, toimittaa seuraavan raportointijakson markkinoille vajausta vastaavan miirén
kyseistd lentopolttoainetta raportointijaksoa koskevan velvoitteen lisdksi. Lisdksi laissa
sdadettdisiin Energiaviraston tehtévéasti kisitelld toimivaltaista viranomaista koskevat pyynnot.
Jakeluvelvoitelain muutoksenhakua koskevaa lainkohtaa tultaisiin muuttamaan siten, ettd
lentopolttoaineen toimittajille maérattyjen seuraamusmaksut tulisivat sen piiriin.

Muutokset sakon tdytantdonpanosta annettuun lakiin

Asetus lentolitkenteen kestdvistd polttoaineista edellyttdd jasenvaltioita varmistamaan, ettd
kansallisella tasolla on tarvittava oikeudellinen ja hallinnollinen kehys velvoitteiden
tayttimiseksi ja  seuraamusmaksujen perimiseksi. Asetuksen seuraamusmaksujen
taytdntoonpano edellyttiisi sakon tdytdntoOnpanosta annetun lain muuttamista siten, etti edelld
mainitut seuraamusmaksut tuotaisiin osaksi lain soveltamisalaa. Siten asetuksen
seuraamusmaksut pantaisiin tdytdntoon kuten sakon tdytdntGonpanosta annetussa laissa
sdadetadn.

Lisidksi jakeluvelvoitelain nykyiset seuraamus- ja virhemaksut tuotaisiin lain soveltamisalaan.
Siten edelld mainitut seuraamus- ja virhemaksut pantaisiin tiytdntoon kuten sakon
tdytdntoonpanosta annetussa laissa sdddetddn.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Lentoliikenteen kestdvisté polttoaineista annettua asetusta tdydentévé kansallinen
sddntely

Tassd alaluvussa esitetyt vaikutusarviot koskevat asetusta lentoliikenteen kestivistd
polttoaineista tdydentdvdd ja tdsmentdvdd kansallista sddntelyd. Asetuksesta ilmenevien
toimijoita koskevien velvoitteiden vaikutuksia ei arvioida tdssd yhteydessd, koska asetus on
suoraan sovellettavaa oikeutta.

Taloudelliset vaikutukset
Lentolitkenteen kestdvistd polttoaineista annettua asetusta tdydentdvilld sddntelylld ei ole
vaikutuksia kotitalouksien tai yritysten asemaan. Kansallisella sdéntelylld varmistetaan

asetuksen tehokas tiytéintoonpano Suomessa.

[Imasto- ja ympéristovaikutukset
Lentoliikenteen kestdvistd polttoaineista annettua asetusta tdydentévélld sddntelylld ei ole

ilmasto- ja ympéristovaikutuksia. Kansallisella sdéntelylld varmistetaan asetuksen tehokas
tdytantoonpano Suomessa.
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Vaikutukset sotilasilmailuun

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutusta sotilasilmailuun, koska lentoliikenteen kestdvisté
polttoaineista annettua asetusta ei sovelleta sotilasilma-alusten kaltaisiin ilma-aluksiin.

Vaikutukset viranomaistoimintaan

Lentoliikenteen kestivistd polttoaineista annetun asetuksen kansallinen toimeenpano tulee
lisddmadn sekd Liikenne- ja viestintdviraston ettd Energiaviraston tehtdvid. Liikenne- ja
viestintdvirastosta tulisi valvontaviranomainen ilma-alusten ja unionin lentoasemanpitdjien
oikeuksia ja velvoitteita koskevissa asioissa. Energiavirastosta tulisi asetuksen tarkoittama
toimivaltainen viranomainen, kun kyse on lentopolttoaineen toimittajia koskevien velvoitteiden
valvonnasta.

Asetukseen sisdltyvdt viranomaisvelvoitteet aiheuttavat Liikenne- ja viestintdvirastolle
hallinnollisia tehtévid ja kustannuksia, jotka vaikuttavat viraston tyOméddrddn seké
mahdollisuuteen toimia resurssiensa puitteissa ja hoitaa sille osoitetut tehtdvét. Néin ollen
asetuksen vaikutuksia on arvioitu suhteessa ehdotettuihin viranomaistehtdviin, uusiin
menettelytapoihin, kehitettdviin toimintaprosesseihin sekd toimivaltasuhteisiin. Mikali Suomi
paityisi laajentamaan asetuksen soveltamisalaa, vaikuttaisi se hahmoteltuun tyOméadraén.
Keskeisimpana seikkana se, raportoisiko Finavia Oyj keskitetysti vai lentoasemakohtaisesti.
Lisdksi tyoméérd voisi suurentua velvoitteiden téytédntoonpanon tulkintatilanteissa. Néin ollen
soveltamisalan laajentaminen lisdisi jonkin verran viranomaistyota.

Arvioitu pysyva lisdresurssitarve asetuksen tehokkaan tiytdntoonpanon ja noudattamisen
varmistamiseksi on 1 henkildtydvuosi (erityisasiantuntija) alkaen vuodesta 2024. Unionin
tietokantaa ja olemassa olevia prosesseja voitaisiin mahdollisesti hyodyntdd tehtdvissa.
Tietojarjestelmén kéyttd, laajuus ja soveltuvuus kansallisessa toimeenpanossa vaatii
lisdselvityksid ja on mahdollista, ettd tdstd syntyy tietojirjestelmékustannuksia. Nédiden
mahdollisten investointikustannusten ei ndhda ylittdvan 120 000 euroa. Mikédli EU-tason
jarjestelmaa ei ole kéytettdvissd, tulee varautua suurempiin investointi- ja kdyttokustannuksiin
oman kansallisen tietojdrjestelmin osalta. Litkenne- ja viestintdviraston resurssitarpeet tullaan
kattamaan olemassa olevien madrdrahojen uudelleenkohdentamisilla ja tehtdvien
priorisoinnilla.

Hallituksen esitys vaikuttaisi Energiaviraston tehtéviin. Energiavirasto arvioi, ettéd
jakeluvelvoitelain muuttamisen tuomien uusien tehtdvien lisdresurssin tarve olisi 0,5-1
henkilotyovuotta. Uudet tehtdvét eivdt poikkeaisi suuresti nykyisen jakeluvelvoitelain
mukaisista tehtdvistd jakeluvelvoitteen tdyttymisen laskemiseen ja jakeluvelvoiteilmoitusten
kisittelyyn ja edelleen raportointiin liittyen. Unionin biopolttoainetietokanta UDB aiheuttaa
arvioon epédvarmuutta, silld Energiavirastolla on vasta véhdn kokemusta jérjestelméin
kayttdmisestd. Jos Suomen kansalliseen kestivyysjérjestelméén ja polttoaineiden toimittajien
vuosittaiseen raportointiin liittyvédt tehtdvit UDB:ssa osoittautuvat tyoldiksi, on arvio
lahempéand 1 henkilotyovuotta. Téhdn mennessd jarjestelmén kdyttdonotto on ollut hyvin
tyolésti ja hankalaa.

Polttoaineen toimittajien tulee osoittaa lentopolttoaineen kestavyys, ja sithen he tarvitsevat joko
Energiaviraston hyvidksymén kansallisen kestdvyysjarjestelmdn tai EU:n hyviksymin
vapaachtoisen  jdrjestelmdn. Jos kaikki wviisi polttoaineen toimittajaa  hakevat
kestdvyysjarjestelmdd  Energiavirastolta, tarvitaan 0,5-1  henkilotyovuoden lisdksi
kertaluonteinen 0,6 henkilotyovuotta hyviksymishakemusten kisittelyd varten. Lisdresurssit
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tuleviin tehtdviin tultaneen hakemaan my6hemmin yhdessd muiden kestdvyyskokonaisuuteen
liittyvien tehtdvien kanssa.

Jakeluvelvoitelain nojalla miérittdvien seuraamus- ja virhemaksujen tiytdntdonpano siirtyisi
Oikeusrekisterikeskukselle.

Lentopolttoaineen toimittajien lukumaiérd perustuu liikenne- ja viestintiministerion arvioon
nykyisistd toimijoista.

Oikeusrekisterikeskus huolehtisi lentopolttoaineen toimittajille, ilma-aluksen kayttdjille ja
unionin lentoaseman pitdjille seuraamusmaksuista tehdyn péaatoksen taytintdonpanosta. Koska
Suomessa toimijoita ei ole montaa, seuraamusmaksujen tdytdntoOnpanosta syntynee
Oikeusrekisterikeskukselle lisatyotd vahissd madrin. Koska vastaavanlaisia madréltdén pienié
seuraamusmaksuja syntyy vuosittainen eri hallinnonaloilla useita, niin niiden yhteisvaikutukset
ja kokonaistydmairin lisddntyminen nakyvit Oikeusrekisterikeskuksen tyOoméérassa viiveelld
ja mahdollinen lisdresursoinnin tarve tulee tdsmentymddn vasta mydhemmin. Eri
hallinnonalojen seuraamusmaksujen tdytintoonpanossa on kyse pysyviluonteisesta tehtdvasta,
ja Oikeusrekisterikeskukselle syntyvit seuraamusmaksujen aiheuttaman lisdtyon kattamiseen
tarvittavat lisiméérarahatarpeet kisitellddn vuosittaisissa kehys- ja talousarviomenettelyissa.

Lisdksi Oikeusrekisterikeskus tulisi vastaamaan jakeluvelvoitelain nykyisten seuraamus- ja
virhemaksujen tdytdntoonpanosta. Jakeluvelvoitelain nojalla on annettu toistaiseksi hyvin
vahin edelld mainittuja virhe- ja seuraamusmaksuja.

Vaikutukset valtiontalouteen

Liikenne- ja viestintdviraston toimintamenot on budjetoitu valtion talousarvion momentille
31.01.02. Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi, ettd lentoliikenteen kestdvistd polttoaineista
annetun asetuksen myoOtd tuleviin  viranomaistehtdviin  arvioidaan tarvittavan 1
henkilotydvuotta. Tama edellyttéisi 130 000 euron méérarahaa virastolle. Lisdksi uudet tehtavat
edellyttavit enintdén 120 000 euroa tietojarjestelmékustannuksia. Liikenne- ja viestintdviraston
resurssitarpeet tullaan kattamaan olemassa olevien méiriarahojen uudelleenkohdentamisilla ja
tehtdvien priorisoinnilla. Siten esityksellé ei ole vaikutusta valtiontalouteen.

Energiaviraston toimintamenot on budjetoitu valtion talousarvion momentille 32.01.09.
Energiavirasto arvioi, ettd lentoliikenteen kestivistd polttoaineista annetun asetuksen myoté
tuleviin  viranomaistehtdviin tulisi varata noin 0,5-1 henkilotyovuotta sekd 0,6
henkildtydvuoden kertaerd. Tadma tarkoittaisi 40 000—-80 000 euron médrdrahaa sekd 48 000
euron kertaerdd. Lisdresurssit tuleviin tehtdviin tultaneen hakemaan myohemmin yhdessé
muiden kestidvyyskokonaisuuteen liittyvien tehtdvien kanssa.

Kisilld olevan hallituksen esityksen lakimuutokset on tarkoitus EU-lainsdédédnnodsti johtuen
saada voimaan viimeistiddn 1.10.2024, joten kisilld olevaa hallituksen esitysti ei voida késitelld
vuoden 2025 talousarvioesityksen tai sitd myohempien lisdtalousarvioesitysten yhteydessa.

Lentoliikenteen kestévistd polttoaineista annettu asetus edellyttdd jésenvaltioita pyrkiméan

varmistamaan, ettd seuraamusmaksuista kertyneet tulot tai niitd vastaava arvo kéytetéédn siten
kuin asetuksessa sdédetdén.
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4.2.2 Sahkonsyottod paikallaan oleviin ilma-aluksiin koskevien ehdotusten vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun 93 §:n 1 momentin mukainen TEN-T-verkon lentoasemien pitédjille kohdistettu
velvoite vastata siitd, ettd lentoasemilla varmistetaan sdhkonsyottd paikallaan oleviin ilma-
aluksiin jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan mukaisesti ei kokonaisuutena aiheuttaisi merkittavia
lisdkustannuksia lentoasemien pitdjille tai vélillisesti muille lentoalan toimijoille.

Kaikilla Suomen nykyisilldi TEN-T-verkon lentoasemien matkustajasiltapaikoilla on jo
kiytossd jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan 1 kohdan velvoitteen tadyttdvd sdhkoverkkoon
kytkettdva ulkoinen sdhkonsyotto.

Ehdotetulla 93 §:n 2 momentilla otettaisiin kéyttoon asetuksen 12 artiklan 2 kohdan mukainen
kansallinen liikkumavara eli pienet TEN-T-verkon lentokentdt vapautettaisiin jakeluinfra-
asetuksen 12 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesta velvoitteesta s&ahkdnsyoton
tarjoamiseen ilma-alusten ulkopaikoilla. Nykytilassa ainoastaan Helsinki-Vantaan lentoasema
ylittdd asetuksen 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun 10 000 lento-operaation rajan eli mahdolliset
lisdinvestoinnit kohdistuisivat vain Finavialle Helsinki-Vantaan lentoaseman pitdjana, eivét
kunnallisille lentoasemayhtidille.

Ilmasto- ja ympéristovaikutukset

Hallituksen esityksen ehdotuksella (93 § 1 mom.) velvoittaa lentoaseman pitdjad varmistamaan
sahkonsyottd paikoillaan oleviin ilma-aluksiin jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan mukaisesti ei
ole vilittomid ilmasto- tai ympdristovaikutuksia. Ehdotus kuitenkin tehostaa jakeluinfra-
asetuksen toimeenpanoa kansallisesti ja siten myos asetuksen arvioituja myonteisid ilmasto- ja
ympéristovaikutuksia.

Ehdotuksella vapauttaa pienet lentoasemat maasdhkonsyottovelvoitteesta ilma-alusten
ulkoseisontapaikoilla (93 § 2 mom.) ei myoOskddn ole merkittdvid ilmasto- ja
ympdristovaikutuksia, silldi lentokoneiden apuvoimalaitteiden kéyton ilmasto- ja
ympéristovaikutukset ovat arvioiden mukaan pieni osa lentoliikenteen kokonaisilmasto- ja
ympéristovaikutuksista.

Ilma-aluksen apuvoimalaitteella voidaan tuottaa ilma-aluksen jirjestelmien tarvitsemaa sahkoa
silloin, kun lentokoneen moottorit eivét ole toiminnassa, eli esimerkiksi maatoiminnan aikana.
Ulkoisen sdhkonsyoton avulla voidaan vdhentdd apuvoimalaitteiden kdyttod ilma-alusten
ollessa paikallaan. Lentokoneiden apuvoimalaitteet hyodyntivat yleensd fossiilista
polttoainetta, kerosiinia, mistd aiheutuu kasvihuonekaasupdistdja sekd lentoasemalla
ilmanlaatuun vaikuttavia 1&hipédstojé ja melua. Jos matkustajasiltapaikoilla tai seisontapaikoilla
tarjottu sdhkd tulee suoraan sdhkoverkosta, edelli mainitut kielteiset ilmasto- ja
ympdéristovaikutukset vdhenevit. Jos taas ulkopaikoilla tarjottu sdhko tuotetaan ei-fossiilista
polttoainetta kayttdvdlld maavirtalaitteella, syntyy edelleen ilmanlaatuun vaikuttavia
lahipadstoja  sekd melua, mutta fossiilisten energialdhteiden kdyttd ja  siten
kasvihuonekaasupédstot kuitenkin véhenevit.

Apuvoimalaitteet tuottavat kuitenkin vain pienen osan lentoliikenteen
kokonaishiilidioksidipadstoistd. Apuvoimalaitteiden polttoaineen kulutuksen on arvioitu olevan
noin 1 % lentoliikenteen polttoaineen kokonaiskulutuksesta lentokonemallista riippuen, eika
apuvoimalaitteiden kéyton katsota vaikuttavan merkittdvasti lentokoneen hiilidioksidin
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kokonaispaéstoihin. Komission tekemin vaikutustenarvion mukaan osuus oli globaalisti noin 1
% vuonna 2018. Sdhkon ldhteelld on suuri merkitys padstovdhennyksien saavuttamisessa.
Finavian arvion mukaan kaikilla sen lentoasemilla apuvoimalaitteiden hiilidioksidipaastot
olivat noin 18 000 tonnia vuonna 2022. Téstd Helsinki-Vantaan, Oulun ja Rovaniemen
lentoasemien péastdt ovat 16 600 tonnia. TAméa on noin 1 % Suomessa ulkomaanliikenteeseen
myydyn lentopetrolin eli kerosiinin hiilidioksidipaéstdista tai 15 % kotimaan lentoliikenteen
hiilidioksidipaddstoistd vuonna 2022.

Ulkoinen sdhkdsyottd sdhkoverkosta vidhentdd huomattavasti paikallisia, ilmanlaatuun
vaikuttavia paastdjd ja vihentdd nidin myos padstojen aiheuttamia haitallisia terveysvaikutuksia
lentoasemalla. Sekéd apuvoimalaitteiden ettd dieselgeneraattoreiden hiilivety-, hiilimonoksidi-,
typenoksidi- ja hiukkaspdéstot ldhentelevét korkeapadstoisten ajoneuvojen paédstotasoja. Useat
pienistd lentoasemista sijaitsevat kuitenkin harvaan asutuilla alueilla, ja laajamittainen
altistuminen apuvoimalaitteiden ja dieselgeneraattoreiden ldhipddstdille sekd melulle
rajautuukin usein lentoaseman alueelle.

Ulkoinen sdhkdsyottd sahkoverkosta apuvoimalaitteen tai dieselgeneraattorin kdyton sijaan
vihentdd myds lentoasemien melutasoja ainakin lentokoneen ldheisyydessd. Kun tarkastellaan
apuvoimalaitteiden  tuottamaa dinentasoa lentoasemalla osana kokonaisdinitasoa,
apuvoimalaitteiden vaikutus lentoaseman dénitasoon on kuitenkin pieni.

Y1ld kuvatun perusteella ehdotetun 93 §:n 2 momentin mukaisella pienten lentoasemien
vapautuksella velvoitteesta varmistaa sdhkonsyottd paikallaan oleviin ilma-aluksiin kaikilla
ulkoseisontapaikoilla on  kokonaisuutena arvioiden vain véhdisid ilmasto- ja
ympdristovaikutuksia.

Vaikutukset sotilasilmailuun

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutusta sotilasilmailuun, koska séhkon syoton varmistamisen
velvoite on rajattu kohdentumaan sellaisiin ilma-alusten seisontapaikkoihin, joita kdytetidan
kaupallisissa ilmakuljetuksissa.

Vaikutukset viranomaistoimintaan

Ilmailulakiin ehdotetun 93 §:n mukaisen velvoitteen valvonta olisi Liikenne- ja viestintéviraston
uusi tehtdvd, jonka asianmukaiseksi suorittamiseksi Liikenne- ja viestintdviraston arvion
mukaan tulisi varata noin 1 henkildtydvuoden verran. Jos pienet lentoasemat, joilla kaupallisten
lento-operaatioiden médrdn kolmen vuoden keskiarvo alittaa 10 000, esityksen mukaisesti
vapautetaan velvoitteesta varmistaa sdhkonsyottd ilma-alusten ulkoseisontapaikoille, néihin
lentoasemiin kohdistuvat seurantaan ja valvontaan liittyvét viranomaistehtdvét vihenisivit.

Vaikutukset valtiontaloudelle

Liikenne- ja viestintdviraston toimintamenot on budjetoitu valtion talousarvion momentille
31.01.02. Liikenne- ja viestintéviraston arvion mukaan ilmailulakiin ehdotetun 93 §:n mukaisen
velvoitteen valvomiseksi tulisi varata noin 1 henkildtyovuotta. Témaé edellyttdisi 130 000 euron
mairirahaa virastolle. Liikenne- ja viestintdviraston resurssitarpeet tullaan kattamaan olemassa
olevien miirirahojen uudelleenkohdentamisilla ja tehtdvien priorisoinnilla.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Asectusta lentoliikenteen kestdvistd polttoaineista tdydentdva sdédntely
Lainsdddanndlliset vaihtoehdot

Asetus lentoliikenteen kestivistd polttoaineista edellyttdd tiydentdviaa kansallista lainsdadantoa.
Asetusta tdydentdva kansallinen sdédntely voidaan toteuttaa joko uudella lailla tai sisallyttdmalla
tuleva kansallinen sééntely jo olemassa olevaan tai oleviin sdddoksiin.

Suomessa ei ole kansallisesti olemassa sdddostd tai sdddoksié, joissa sddntely olisi tdysin tai
lahes tdysin vastaavaa kuin asetuksen edellyttimé kansallinen sdéntely. Kansallisesti on
kuitenkin olemassa sdddoksid, joilla on liittymékohtia ehdotetun séddntelyn kohteeseen.
Asetuksella tuotava sddntely koskee ilmailua sekd polttoaineiden toimittamista, joiden osalta
kansallisesti on jo voimassa yleislait. Asetus ei jdtd kansallisesti juuri liikkumavaraa
lainsdatijélle, jolloin uuden lain sijaan kansallinen tdydentiva sééntely on toteutettu esityksen
tavoin lisdyksin voimassa oleviin toimialan mukaisiin yleislakeihin (ilmailulaki seka
jakeluvelvoitelaki).

Ilmailulaki on ilmailussa Suomessa noudatettava yleislaki. IImailulaissa sdddetddn laajasti
ilmailun eri osa-alueista, kuten lentotoiminnasta, ilma-aluksista, lentopaikoista ja ilmatilan
hallinnasta sekd niihin liittyvistd viranomaistehtdvisti ja seuraamuksista. Ilmailulaissa on jo
nykyisin sdédntelyd ilmailun toimijoita koskevista lupa- ja valvontaviranomaisen tehtévista.
Siksi lentoliikenteen kestdvistd polttoaineista annetun asetuksen edellyttdmi séaédntely
valvontaviranomaisen osoittamisesta, tehtdvistd ja seuraamusjarjestelmésta voitaisiin sisallyttaa
ilmailulakiin. Talloin asetuksen unionin lentoaseman pitdjid ja ilma-aluksen kayttdjid koskeva
sadntely olisi samassa sdddoksessd. Valintaa puoltaisi myds se, ilmailulain mukaan Liikenne-
ja viestintdvirasto toimii Suomen kansallisena ilmailuviranomaisena. Ilma-aluksen kéyttdjien ja
unionin lentoasemanpitdjien oikeuksien ja velvoitteiden toimeenpanon osalta Liikenne- ja
viestintdvirasto osoitettaisiin lupa- ja valvontaviranomaiseksi.

Jakeluvelvoitelain  tarkoituksena on  edistdd uusiutuvien polttoaineiden  kayttdoa
moottoribensiinin, dieseloljyn ja maakaasun korvaamiseksi liikenteessd. Laissa sdddetddn
erityisesti jakeluvelvoitteesta, jonka mukaan liikennepolttoaineen jakelijoilla on velvollisuus
toimittaa vuosittain kulutukseen tietty vahimméisosuus uusiutuvia polttoaineita. Laissa
sdddetddn my0Os viranomaistehtdvistd ja seuraamusjirjestelmaistd. Jakeluvelvoitelain mukaisen
toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluvat tyd- ja elinkeinoministeridlle.
Energiavirasto jakeluvelvoitelain ja sen nojalla annettujen sédnndsten noudattamisen
valvontaviranomaisena seké vastaa lain tdytdntdonpanosta.

Jakeluvelvoitelakiin voitaisiin sisdllyttdd lentoliikenteen kestdvistd polttoaineista annetun
asetuksen lentopolttoaineen toimittajia koskevaa séédntelyd, koska lentopolttoaineen toimittajia
koskeva sddntely on hyvin ldhelld sitd sddntelyd, mitd jakeluvelvoitelaissa on jo koskien
tielitkenteen polttoainejakelijoita. Jakeluvelvoitelain kohteena olevat toimijat ovat kdytdnndssé
lisdksi osin samoja kuin asetuksen tarkoittamat lentopolttoaineen toimittajat. Lentoliikenteen
kestdvistd  polttoaineista annettua asetusta tdydentivin sddntelyn  siséllyttimisti
jakeluvelvoitelakiin puoltaa sekin, ettd asetuksen polttoaineentoimittajia koskevien oikeuksien
ja velvoitteiden osalta toimivaltaiseksi viranomaiseksi osoitettaisiin Energiavirasto sen jo
hoitaessa vastaavia tehtévia.
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Lentoliikenteen kestivistd polttoaineista annetun asetuksen lentopolttoaineen toimittajia
koskevan kansallisen sééntelyn siséllyttdminen jakeluvelvoitelakiin on kuitenkin jossain méérin
haasteellista, koska voimassa olevan jakeluvelvoitelain tarkoituksena ei ole edistdd ilmailun
kestdvien lentopolttoaineiden kayttoonottoa. Tamédn vuoksi sdédntelyn siséllyttdminen
jakeluvelvoitelakiin edellyttia, ettd jakeluvelvoitelain tarkoitusta laajennetaan siten, ettd se
kattaa myos edelld mainitun asetuksen toimeenpanon siltd osin, kun kyse on lentopolttoaineen
toimittajien velvoitteista ja oikeuksista johtuvista viranomaistehtdvistd ja lentopolttoaineen
toimittajia koskevasta seuraamusjérjestelmasta.

Unionin lentoaseman mééaritelmén kansallinen laajentaminen

Lentoliikenteen kestévistd polttoaineista annetun asetuksen 2 artiklan mukaan jésenvaltio voi
lentoaseman pitdjad kuultuaan paéttéa, ettd sen alueella sijaitsevaa asetuksen 3 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan kuulumatonta lentoasemaa on pidettdva asetuksessa tarkoitettuna unionin
lentoasemana edellyttden, ettd lentoasema tayttdd 6 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvoitteen,
jonka mukaan lentoaseman pitdjan tulee tehda kaikki valttdmattomat toimet mahdollistaakseen
ilma-aluksen kéyttdjille kestdvien lentopolttoaineiden véhimmadisosuudet —sisdltdvien
lentopolttoaineiden saatavuus. Jasenvaltioille on jétetty mahdollisuus osoittaa unionin
lentoasemiksi sellaisia lentoasemia, joilla asetuksen edellyttimét unionin lentoaseman
edellytykset eivit tdyty. Jos jdsenvaltio péattiisi, ettd tiettyjd lentoasemia tulee edellytysten
tayttyessd kohdella kuin asetuksen tarkoittamia unionin lentoasemia, se lisédisi lentopolttoaineen
toimittajien ja unionin lentoaseman pitdjien velvoitteita ndilld lentoasemilla.

Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus edistdd EU-tasolla aktiivisesti ja ennakoiden
sellaista vaikuttavaa ja kustannustehokasta ilmasto- ja teollisuuspolitiikkaa, joka on Suomen
kansalaisten, kestdvin kasvun ja kilpailuedun kannalta jérkevéda. Hallitusohjelmassa lisdksi
painotetaan kustannustehokkaita paastovahennystoimia. Suomessa sovellusalan laajentaminen
tarkoittaisi velvoitteiden asettamista verrattain pienille lentokentille, mikd voisi liséité
kustannuksia ja siten vééristdd kilpailuasetelmaa. Lisdksi lentoliikenneméérien palautuessa
pandemiaa edelténeelle tasolle on mahdollista, ettd lentokentistd Oulu ja Rovaniemi tulevat
soveltamisalan piiriin.

Kansallisen seuraamusjirjestelmin sddtdminen

Koska kyseessd on asetus, silld ei voida edellyttdd rikosoikeudellisista seuraamuksista
sdatimistd. Asetus voi ldhtokohtaisesti edellyttdd jdsenvaltioilta wvain hallinnollisia
seuraamuksia eikd sakko siten tarkoita rikosoikeudellista seuraamusta, vaikka termid “’sakko”
on kansallisessa sdédntelyssd yleisemmin kaytetty tdssd yhteydessd. Tulkintaa sakon
hallinnollisesta luonteesta puoltaa my6s Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 82 artiklan 2
kohta, jonka mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsdétadmisjérjestysté
noudattaen annetuilla direktiiveilld sdatdd vdhimmaissddnnoistd sikdli kuin se on tarpeen
tuomioiden ja oikeusviranomaisten pditdsten vastavuoroisen tunnustamisen sekd
poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon helpottamiseksi rajat ylittdvissd rikosasioissa.
Hallituksen esityksessé ja laeissa siten kéytetddn termid seuraamusmaksu poiketen asetuksen
kddnnoksessa kaytetysti termistd ’sakko”.

Lentoliikenteen kestévistd polttoaineista annetun asetuksen 12 artikla edellyttdd, etté
jasenvaltiot sadtiavit kansallisesti asetuksen velvoitteiden rikkomuksiin sovellettavasta
seuraamusjérjestelméstd. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia
ottaen huomioon velvoitteiden rikkomisen luonne, kesto, toistuvuus ja vakavuus. Asetuksessa
asetetaan vihimmaéisvaatimukset ilma-aluksen kéyttéjille ja lentopolttoaineen toimittajille
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madrittdvien seuraamusmaksujen vdhimméaisméadristd. Asetuksessa jdtetddn kuitenkin
mahdollisuus kansallisesti méadratd titd korkeammista seuraamusmaksuista. Vastaavasti
kansalliseen harkintaan jaa lentoaseman pitdjdd koskevien seuraamusmaksujen suuruus.

Asetuksen tarkoitus on luoda harmonisoitu EU-laajuinen sdéntely edistden tasapuolista
pelikenttdd lentoliikenteessd siirryttiessd kohti kestdvid lentopolttoaineita samalla varmistaen
niiden asteittaisen kiyttoonoton. Harmonisoidun séédntelyn ldhtokohta ei puolla korkeammista
seuraamusmaksuista sddtdmistd kansallisesti kilpailuasetelmaa mahdollisesti véadristavien
vaikutusten vuoksi. Niin ollen esityksessd on pdaddytty siirtdmdin harkintavalta asetuksen
edellyttdiméstd  vdahimmaismadrastd suuremmasta seuraamusmaksusta toimivaltaisille
viranomaisille. Tdmé on perusteltua lisdksi sen vuoksi, ettd seuraamusten méarddmisessid on
huomioitava velvoitteiden rikkomisen luonne, kesto, toistuvuus ja vakavuus. Toisaalta ei ole
ndhty erityisid ja painavia syitd kansallisesti asettaa seuraamusmaksujen vdhimmadistasoja
korkeammaksi.

Suomen oikeusjarjestys edellyttdd, ettd seuraamusmaksujen madra tai niiden enimmaismaara
ilmenee laista. Koska asetuksessa ei sdddetd ilma-aluksen kayttdjille tai lentopolttoaineen
toimittajille madrittivin seuraamusmaksun enimmaiismadrastd, sellainen tulee asettaa
kansallisesti. Koska nédiden seuraamusmaksujen vdhimmdiissuuruudet perustuvat
laskukaavoihin, joiden perusteella seuraamusmaksun tulee olla vahintddn kaksi kertaa niin suuri
kuin maird, joka saadaan laskutoimituksesta, ei niiden enimmdiisméédrdn rajoittaminen
kiintedmaardiseen  enimmadissuuruuteen  ole  mahdollista.  Esityksessd  katsotaan
tarkoituksenmukaiseksi asettaa ndille seuraamusmaksuille enimmé&ismadrd siten, ettd
suuruudelle asetetaan vaihteluvéli, jonka mukaan sen tulee olla vahintdan kaksi kertaa mutta
enintddn neljd kertaa laskutoimituksesta saatava méérd. Enimmaéiskertoimena luku nelja
mahdollistaisi viranomaiselle velvoitteen rikkomista arvioitaessa enintdin
vahimmaisseuraamuksen kaksinkertaistamisen. Esitetylld vaihteluvélilld toteutetaan asetuksen
edellyttiméd rikkomisen luonteen huomiointi seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa ja
annetaan toimijoille késitys seuraamusten enimmaissuuruudesta.

Ilma-aluksen kéyttdjad ja lentopolttoaineen toimittajaa koskevien seuraamusmaksujen
vahimmadistason lisdksi tdtd hallituksen esitystd laadittaessa ei ole tiedossa, millainen
seuraamusmaksutaso tulee olemaan muissa jasenvaltioissa.

Lentopolttoaineen toimittaja

Lentoliikenteen kestivistd polttoaineista annetun asetuksen 3 artiklan 19 kohdan mukaan
lentopolttoaineen toimittajalla tarkoitetaan uusiutuvan energian direktiivin 2 artiklan toisen
kohdan 38 alakohdassa miiriteltyé polttoaineen toimittajaa, joka toimittaa lentopolttoainetta tai
lentoliikenteeseen tarkoitettua vetyd unionin lentoasemalla. Mainitun direktiivin alakohdan
mukaan polttoaineen toimittajalla tarkoitetaan tahoa, joka on vastuussa siitd, ettd polttoaineesta
maksetaan valmistevero, tai, jos kyse on sidhkOstd tai jos veroa ei ole maksettava tai
asianmukaisesti perustellussa tapauksessa, muuta jisenvaltion méirittelemdd asianmukaista
tahoa.

Asetuksen tarkoittama lentopolttoaineen toimittaja maédritettdisiin - siten  direktiivissi
lahtokohtaisesti valmisteveron méérdytymispisteessd. Direktiivi jéttad kuitenkin jésenvaltioille
mahdollisuuden asianmukaisesti perustellussa tapauksessa médritelld polttoaineen toimittajan
téstd poikkeavasti.

Lentopolttoaineen toimittajan tulisi olla taho, joka voi asemassaan vaikuttaa lentopolttoaineen
ominaisuuksiin ja viimeinen taho, jolla on polttoaineen omistusoikeus ennen kuin se
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luovutetaan ilma-aluksen kiyttéjille unionin lentoasemilla. Suomessa valmisteveropisteessa
madrdytyisi taho, jolla ei olisi edelld kuvatulla tavalla lentopolttoaineen omistajuutta ennen kuin
se luovutetaan ilma-aluksen kayttéjille unionin lentoasemilla ja joka ei voisi vaikuttaa
kulutukseen luovutetun polttoaineen ominaisuuksiin tai sithen, mille lentoasemalle polttoaine
toimitetaan. Asetuksen tarkoittama lentopolttoaineen toimittaja viittaa uusiutuvan energian
direktiiviin, jossa polttoaineen toimittaja médritetddn ldhtokohtaisesti valmisteveron
madrdytymispisteessd. Direktiivi jattdd kuitenkin jadsenvaltioille mahdollisuuden asian-
mukaisesti perustellussa tapauksessa mééritelld polttoaineen toimittajan tdstd poikkeavasti.
Téastd syystd hallituksen esityksessd esitetddn, ettd lentopolttoaineen toimittaja mééariteltiisiin
valmisteveropisteestd poikkeavasti. Lentopolttoaineen toimittajaksi tulisi osoittaa taho, jolla on
lentopolttoaineen omistusoikeus juuri ennen kuin se luovutetaan ilma-alukseen unionin
lentoasemalla.

5.1.2 Vaihtoehdot jakeluinfra-asetuksen tdydentamiseksi

Suomi voisi pdittdd olla ottamatta kayttoon jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan 2 kohdan
mahdollistamaa pienten lentoasemien vapautusta maasdahkonsyottovelvoitteesta ilma-alusten
ulkoseisontapaikoille. Jos pienten lentoasemien vapautusta ei otettaisi kéyttoon, mahdolliseksi
haasteeksi voisivat kuitenkin muodostua erityisesti pienten, Pohjois-Suomen alueella
sijaitsevien lentoasemien osalta ruuhkasesonkiin ja talvisdfolosuhteisiin liittyvét
erikoistilanteet, joissa sdhkonsyottdd ei voida varmistaa kaikille paikalla oleville ilma-aluksille
joka tilanteessa. Kylmyyden ja matkailun aiheuttamien suurten lento-operaatioiden maérien
vaihteluiden takia ilma-alukset joutuvat Pohjois-Suomen lentoasemilla kayttdméan
apuvoimalaitteita joko ilma-aluksen jdétymisen estdmiseksi tai siksi, etté laitteistoja ulkoisen
sdahkonsyoton tarjoamiseen ei ole lentoasemalla ruuhka-aikoina riittévasti.

Jos pienten lentoasemien vapautusta ei otettaisi kayttdon, velvoitteiden kustannusvaikutukset
kohdistuisivat joko lentoaseman pitdjille tai maahuolintayhtidille, riippuen siitd kumpi taho
vastaisi sahkonsyottolaitteistojen tai sahkon tuottamiseen vaadittavan polttoaineen hankinnasta.
Kustannukset kohdistuisivat joko lentoaseman pitdjille tai maahuolintayhtidlle, ja ne
mahdollisesti  jyvitettdisiin  lentoyhtidiltd  perittdviin =~ maksuihin.  S&hkonsyoton
kayttokustannukset (kytkeminen, ylldpito, polttoaineet) kohdistuisivat maahuolintayhtiéille.
Kansallisen joustomahdollisuuden poissulkeminen toisi merkittdvia lisdkustannuksia erityisesti
Pohjois-Suomessa operoiville lentoasematoimijoille.

Toimialalta saatujen tietojen mukaan ulkoseisontapaikoilla kéytettédvien liikuteltavien
sahkonsyottolaitteistojen hinta riippuu seisontapaikan sijainnista ja halutusta kokonaisratkaisun
laatutasosta. Hinta-arvio dieselgeneraattoreille on 45 000—75 000 euroa ja akkulaitteistoille 125
000-175 000 euroa. Seisontapaikkojen kiinteiden sdhkonsyottojarjestelmien perustamishinta-
arvion vaihteluvéliksi on arvioitu 50 000-250 000 euroa. Helsinki-Vantaalla kiinteiden
sahkonsyottojarjestelmien  perustamiskustannukset kohdistuisivat lentoaseman pitéjélle,
seisontapaikkojen siirrettdvien maavirtalaitteiden osalta ~ puolestaan  pédosin
maahuolintayhtiolle. Kustannukset todennidkoéisesti jyvitettdisiin lentoyhti6iltd perittidviin
sdhkonsyottomaksuihin.

Toimialan tietojen mukaan pienille lentoasemille velvoitteiden tdyttdmisestd kohdistuvat
kustannukset olisivat lentoasemaa kohden keskiméérin noin 200 000 euroa, mikéd vastaisi
kahden seisontapaikan kustannuksia. Pohjois-Suomen lentoasemien seisontapaikoilla voi
lomakaudella olla ajoittain jopa 10—15 lentokonetta.

Pienid lentoasemia koskevan kansallisen litkkumavaran kiyttdmaéttd jattdminen saattaisi lisita
my0s viranomaistehtdvid. Jos pienet lentoasemat, joilla kaupallisten lento-operaatioiden mééran
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kolmen vuoden keskiarvo alittaa 10 000, vapautetaan kansallisella péatokselld jakeluinfra-
asetuksen ulkoseisontapaikkoja koskevasta velvoitteesta, niihin kohdistuvat seurantaan ja
valvontaan liittyvit viranomaistehtdvét vihenisivit. Jos taas pienid lentoasemia ei vapauteta
jakeluinfra-asetuksen velvoitteista, mahdollisten laitteistohankintakustannusten lisdksi
jouduttaisiin pienilld lentoasemilla seurantaan, valvontaan ynnd muuhun liittyvét mahdolliset
viranomaistehtévét toteuttamaan samalla laajuudella Manner-Suomen TEN-T-verkon pienilld
lentoasemilla kuin suurilla lentoasemilla kuten Helsinki-Vantaalla.

Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa korostetaan tehokkaita ja kustannuksia lisddméattomia
padstovahennystoimia. Valmistelun aikana muodostuneen ndkemyksen mukaan pienten
lentoasemien, joilla kaupallisten lento-operaatioiden méérian kolmen vuoden keskiarvo alittaa
10 000, velvoittaminen maasdhkonsyoton tarjoamiseen kaikilla ilma-alusten ulkopaikoilla ei
olisi tarkoituksenmukaista eikd kustannus-hyotysuhteen huomioiden jarkevaa.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
5.2.1 Asetus lentoliikenteen kestévisté polttoaineista

Kuten edelld jaksossa 5.1.1 on kuvattu, asetus lentoliikenteen kestévistd polttoaineista
jasenvaltioille vain vdhin harkintavaraa asetusta tiydentdvdn kansallisen sédédntelyn
toteuttamiseksi. Toistaiseksi ei ole tiedossa, ettd muut jdsenvaltiot laajentaisivat kansallista
sddntelyddn asetuksen minimivelvoitteita pidemmadlle.

Asetuksen lentopolttoaineen toimittajaa koskeva maédritelmd jattdd  jdsenvaltioille
mahdollisuuden maéérittdd lentopolttoaineen toimittaja perustellusta syystd muuten kuin
valmisteveropisteessd. Hallituksen esitystd valmistellessa kymmenen jasenmaata on ilmaissut
aikomuksensa mahdollisesti mé&érittdd lentopolttoaineen toimittaja valmisteverotuksesta
poiketen. Toistaiseksi ei ole tiedossa, milld tavalla muut jisenvaltiot asiasta sdétavit.

5.2.2 Jakeluinfra-asetuksen tdydentdminen erdissd muissa jésenvaltioissa

Toistaiseksi tiedossa ei ole muiden jdsenvaltioiden péétoksid tai suunnitelmia jakeluinfra-
asetuksen 12 artiklan 2 kohdassa sédddetyn kansallisen liikkumavaran kadyttodnotosta.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 6.3.—3.4.2024. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta
tahoilta:  valtioneuvoston  kanslia, oikeusministerid, valtiovarainministerio,  tyo-
elinkeinoministerid, ymparistoministerio, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Energiavirasto,
Liikenne- ja viestintdvirasto, Oikeusrekisterikeskus, Bioenergia ry, Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK, Energiateollisuus ry, Enontekion lentoasema, Finavia Oyj, Finnair Oyj, Joen
Service Oy, Kemianteollisuus ry, Keskuskauppakamari, Lappeenrannan lentoasema, Mikkelin
lentoasema, Neste Oyj, Nordic Regional Airlines Oy, Seindjoen lentoasema, Shell Aviation
Finland Oy, St1 Oy, Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ja Teknologiateollisuus ry.
Lausuntopyyntdéon annettiin 12 lausuntoa. Esitysluonnoksesta lausuivat oikeusministerio,
valtiovarainministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, ymparistoministerid, Energiavirasto,
Liikenne- ja viestintivirasto, Oikeusrekisterikeskus, Finavia, Finnair, MaRa, Neste ja Palta.

Oikeusministerid keskittyi lausunnossaan erityisesti seuraamusmaksuihin. Oikeusministerio
pyysi lausunnossaan tidydentiméddn kappaletta esityksen suhteesta perustuslakiin ja
saatamisjarjestykseen ja piti tdrkednd, ettd jatkovalmistelussa tarkennetaan, kuinka paljon
asetuksen edellyttdmdin seuraamusjérjestelmdd koskevaan séddntelyyn siséltyy kansallista

25



liikkumavaraa. Oikeusministerid piti tdrkednd, ettd seuraamusmaksujen suuruusluokkaa
kuvataan  esityksessd  tarkemmin. Lisdksi  oikeusministerid  kiinnitti  huomiota
seuraamusmaksuista kertyvien tulojen kayttéd koskeviin pykédldehdotuksiin suhteessa
eduskunnan budjettivaltaan seki niiden kéyttod koskevaan menettelyyn. Jatkovalmistelussa on
huomioitu oikeusministerion nostamat seikat.

Tyo- ja elinkeinoministeriolld ei ollut lausuttavaa sddnnosluonnoksiin. Tyo- ja
elinkeinoministeri6 lausui, ettd olisi pitinyt parempana, jos lentopolttoaineen toimittajia
koskeva sddntely olisi sdddetty erilliselld lailla. Tyd- ja elinkeinoministerid piti erityisen
hyvdnd, ettd jatkossa myo0s tieliikenteen jakeluvelvoitteen mukaisten seuraamus- ja
virhemaksujen tiytintdonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus.

Valtiovarainministerio katsoi lausunnossaan, ettd kokonaiskuva muutosten
valtiontaloudellisista vaikutuksista jdd puutteelliseksi, koska vaikutuksia kuvataan valilla
henkildtyovuosina (htv) ja vélilli euroméérdistd kuluina. Valtiovarainministerion mukaan
jatkovalmistelussa tulee huomioida talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjaus siitd, ettd
padsddntoisesti uusien lisdtehtdvien yhteydessd luovutaan tai tehostetaan olemassa olevia
tehtévid. Yksittdisten, muutamien henkildtyovuosien suuruisten uusien tehtdvien osalta
tehtivistd luopuminen tai niiden tehostaminen toteutetaan 1dhtokohtaisesti kyseisen ministerion
pailuokassa.

Finnair Oyj, Finavia Oyj, Palta ry ja MaRa ry kannattivat esityksessd ehdotettua pienten
lentoasemien vapautusta maansdhkonsyottovelvoitteesta ilma-alusten ulkoseisontapaikoille.
Lisdksi Finnair Oyj ja Mara ry pitivit hyvéné, ettd lentoliikenteen kestévistd polttoaineista
annetun asetuksen tarkoittamiksi unionin lentoasemien soveltamisalaa ei laajenneta
kansallisesti.

Energiavirasto katsoi lausunnossaan, ettid se ei voi ottaa esitettyjd tehtdvid vastaan nykyisessa
resurssitilanteessa, koska lausuttavana olevassa luonnoksessa ei esitetty uusia resursseja
tehtévien hoitamiseksi. Lausunnossaan Energiavirasto esitti, ettd mikéli tietokantaa (Union
Database) ei ole toiminnassa lentopolttoaineen toimittajien raportoinnin miirdaikaan mennessi,
liséttéisiin raportointivelvollisuudelle siirtymédaika. Energiavirasto kannatti esitettyja virhe- ja
seuraamusmaksujen tasoja. Unionin tietokantaa koskeva kommentti ei antanut aihetta
muutoksiin, koska esitetty valvontatehtdvd on mahdollista toteuttaa vasta, kun tietokanta on
toiminnassa.

Oikeusrekisterikeskus katsoi, ettd ehdotetussa sddntelyssa on asianmukaisesti huomioitu korkoa
ja vanhentumista koskevat kysymykset. Oikeusrekisterikeskus ei pitinyt lainsdddannon
yhdenmukaisuuden kannalta kannatettavana ehdotusta, ettd lentopolttoaineen toimittajia
koskeva muutoksenhaku toteutettaisiin eri tavalla kuin tieliikenteen seuraamusmaksuja koskeva
muutoksenhaku, koska lentopolttoaineen toimittajia koskevissa seuraamusmaksuissa haettaisiin
ensin oikaisua. Liséksi Oikeusrekisterikeskus kiinnitti huomioita seuraamusmaksuista
kertyvien tulojen kéyttdd koskeviin lainkohtiin. Oikeusrekisterikeskuksen mukaan EU-
sdantelystd aiheutuva vaade ja ohjaaminen tiettyihin kéyttdtarkoituksiin tulisi toteuttaa
yksinomaan yleisen budjettimenettelyn kautta. Jatkovalmistelussa on siilytetty ehdotus
lentopolttoaineen toimittajia koskevasta oikaisumenettelystd, koska seuraamusmaksujen
madrddmisessd tulee sovellettaviksi erilaisia laskukaavoja ja viranomaisen laskelmien tai
esimerkiksi polttoaineen vertailuhinnan uudelleenarviointi olisi perusteltua ensin kevyemmassa
menettelyssé kuin hallintoprosessissa.

Liikenne- ja viestintdvirasto esitti lausunnossaan tarkistuksia ilmailulain viranomaisen
tiedonsaantia koskevaan 153 §:4dn. Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo lausunnossaan, ettd
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voimassa oleva viranomaisten tiedonsaantia koskevan 153 §:n 1 momentti ei turvaa riittavia
tiedonsaantioikeuksia tarpeisiin, joita virastolla jatkossa olisi tdssd hallituksen esityksessé
ehdotettujen valvontatehtdvien hoitamiseksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto esittéd, ettd pykdldn 1 momentti muutettaisiin samaan selkedmpéin
muotoon  kuin liitkenteen palveluista annetun lain  (320/2017)  viranomaisen
tietojensaantioikeutta késittelevissd 197 §:n 1 ja 2 momentissa on kdytetty. Viranomaisella olisi
oikeus saada ne tiedot, jotka ovat vilttdmattomia laissa tarkoitettujen tehtidvien hoitamiseksi.
Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto esitti Energiaviraston kanssa kéytdvin yhteistyon
nidkokulmasta, ettd Liikenne ja viestintdviraston oikeudesta saada tietoja Energiavirastolta
sdddettdisiin 153 §m 3 momentissa. Jatkovalmistelussa huomioitiin Liikenne- ja
viestintdviraston huomiot tiedonsaantioikeuksista.

Liikenne- ja viestintdvirasto lisdksi kiinnitti huomioita seuraamusmaksusddnnodsten tulojen
kayttod koskevien lainkohtien muotoiluihin.

Finavia piti asetuksen tulkinnassa epédselvénd, voiko lentoyhtid wvalittaa toimivaltaiselle
viranomaiselle lentoaseman toimista kestdvien lentopolttoaineiden saatavuutta koskien
tilanteessa, jossa joustomekanismin vuoksi lentopolttoaineen toimittajat eivit toimita kestivii
lentopolttoaineita kyseiselle lentoasemalle. Finavia edellytti lausunnossaan, ettd tehtivissé
ilmailulain muutoksissa on varmistettava, ettd lentoasema ei joudu aiheettomasti kanteluiden ja
mahdollisen  seuraamusmaksun  karsijaksi, mikdli polttoaineen  toimittajat  eivét
joustomekanismia hyddyntden toimita kestaviéd lentopolttoaineita saataville. Jatkovalmistelussa
arvioitiin, ettei lausunto anna aihetta muutoksiin.

Neste piti lausunnossaan tirkednd, ettd lentopolttoaineen toimittajan tulee olla taho, jolla on
polttoaineen omistajuus ennen kuin se tulee loppukiyttdjan ilma-aluksen sdilion
tayttoventtiiliin, Tama tulkinta kattaisi Nesteen mukaan myos itselleen polttoaineen toimittavat
lentoyhtiot, jotka ovat luoneet erillisen yksikdn, joka ostaa, myy ja kauppaa polttoainetta,
mukaan lukien polttoaineen myyminen lentoyhtidlle ollen itse sen loppukayttdja.
Lentopolttoaineen toimittajan maritelmian kiinnitettiin huomioita jatkovalmistelussa.

Nesteen mukaan joustomekanismin yhteydessé lentopolttoaineen toimittaja olisi ymmaérrettava
kansallisella tytaryhtidtasolla eikd Euroopan tasolla (konsernitaso).

Finnair puolestaan katsoi, ettd tulkinta, jonka mukaan toimittajan mééritelméstd johtuu, ettéd
kestdvid lentopolttoaineita koskeva vihimmaistoimittamisvelvoite on jidsenmaakohtainen siten,
ettd kestdvid lentopolttoaineita tulee toimittaa vihintdén yhdelle jadsenmaan soveltamisalaan
kuuluvalle lentoasemalle, on vastoin joustomekanismin tavoitetta ja tarkoitusta ja tekisi
mekanismin hyddyttoméksi.

Saatujen lausuntojen, erityisesti Neste, perusteella liikenne- ja viestintdministerio arvioi
lentopolttoaineen toimittajan miéritelmid ja pyysi keskeisid sidosryhmid (Neste, Shell,
Energiavirasto, Finavia, Finnair, BP Air) kommentoimaan uutta médritelmad 28.6.2024 ja
13.8.2024 vilisend aikana. Uuden méiéritelméluonnoksen mukaan lentopolttoaineen
toimittajalla tarkoitettaisiin tahoa, jolla on lentopolttoaineen omistusoikeus juuri ennen kuin se
luovutetaan ilma-alukseen unionin lentoasemalla. Kommentit saatiin Shelliltd, Nesteeltd ja
Energiavirastolta. Neste toisti maéritelmén osalta sen, mitd lausui asiasta lausuntokierroksella.
Shell kommentoi, ettd lentopolttoaineen toimittajan madrittiminen valmisteverotuksesta
poikkeavasti johtaisi haasteisiin kestévien lentopolttoaineiden toimituksissa. siihen, ettd heiddn
tulisi luoda uusi toimitusketju velvoitteen tiyttdmiseksi, johon Shellin mukaan menisi kaksi
vuotta. Shellin mukaan velvoitteen tdyttdminen olisi haastavaa, jos velvoite koskisi heité.
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Energiavirasto piti hyvini, ettd maiiritelmd on jakeluvelvoitelaissa selked ja totesi, ettd
valvottavien méérin kasvu vaikuttaa viranomaistehtivien méaradn.

Shellin nostaman huomion perusteella liikkenne- ja viestintiministerid toteaa, ettd kestdvien
lentopolttoaineiden toimitusketjuihin liittyvit kysymykset ovat 1dhinné yritysten operatiiviseen
toimintaan, ei lainsdddénnon alaan kuuluvia. Siten liikkenne- ja viestintdministerid ei nde
tarkoituksenmukaisena muuttaa uutta madritelmaluonnosta kommenttien perusteella ja katsoo,
ettd vaatimukset tulisivat kohdentua siithen tahoon, jolla on viime kéddessd mahdollisuus
vaikuttaa lentokoneeseen toimitetun polttoaineen sisaltoon.

7 Sddinndéskohtaiset perustelut
7.1 Laki ilmailulain muuttamisesta

2 §. Mddritelmdt. Pykélan I momenttiin ehdotetaan lisittavaksi 3/ ja 32 kohdat, jotka olisivat
tarpeen ehdotetun uuden, sahkonsyottod paikallaan oleviin ilma-aluksiin koskevan 93 pykélan
lisddmisen takia.

Ehdotetussa uudessa 2 §:n 1 momentin 31 kohdassa miériteltéisiin jakeluinfra-asetus siten, etté
silld tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2023/1804
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttéonotosta ja direktiivin 2014/94/EU
kumoamisesta. Madrittelylla mahdollistettaisiin asetuksen lyhytnimen kaytto sddnndstekstissa,
miké parantaisi lain luettavuutta.

Ehdotetussa uudessa 2 §:n 1 momentin 32 kohdassa médriteltiisiin sdhkonsyottd paikallaan
oleviin ilma-aluksiin viittaamalla jakeluinfra-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan 23 alakohdan
mukaiseen madritelmiidn. Sen mukaan sidhkonsyotolld paikallaan olevaan ilma-alukseen
tarkoitetaan sdhkon sy6ttod standardoidun kiintedn tai liikkkuvan rajapinnan kautta ilma-aluksen
matkustajasiltapaikalle tai ilma-aluksen ulkopaikalle paikoitettuna olevaan ilma-alukseen.

Koska pykélédn liséttiisiin uudet, 31 ja 32 kohdat viimeisiksi kohdiksi, niiden edellé olevaa 30
kohta olisi muutettava niin, ettd kohtien véliin ei ja8 pistetta.

3 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykéldn 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto
toimii Suomen kansallisena ilmailuviranomaisena. Sen lisdksi 3 §:n 1 momentissa luetellaan
Euroopan unionin séddoksié, joissa tarkoitettuna kansallisena viranomaisena Liikenne- ja
viestintivirasto toimii.

Pykalan I momenttiin lisittdisiin uusi 8 kohta, jolla osoitetaan Liikenne- ja viestintdviraston
toimivan asetuksen sddntelemilld tavalla toimivaltaisena kansallisena viranomaisena koskien
asetuksessa lentoliikenteen kestévié polttoaineita sdénneltyjd ilma-aluksen kayttdjille ja unionin
lentoaseman pitéjélle tulevia oikeuksia ja velvoitteita.

Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 9 kohta, jonka mukaisesti Liikenne- ja viestintivirasto
vastaisi my0s jakeluinfra-asetuksen 12 artiklaan liittyvistd viranomaistehtévistd. Jakeluinfra-
asetuksen tehokkaan kansallisen tdytdntoonpanon varmistamiseksi on tirkedd tunnistaa ja
tarkoituksenmukaisella tavalla nimetd jdsenvaltiolle osoitettuja tehtdvid hoitavat kansalliset
viranomaiset. Liikenne- ja viestintdviraston tehtdviin kuuluu paljon vastaavanlaisia
lentoliikenteen viranomaistehtivid, joten jakeluinfra-asetuksesta johtuvat ilmailun valvonta- ja
raportointitehtivét olisi luontevaa osoittaa sille. Samalla pykélédn 1 momentin 7 kohdan lopussa
oleva piste olisi tarpeen muuttaa puolipisteeksi.
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93 §. Sihkénsyotto paikallaan oleviin ilma-aluksiin. Maahuolintaa késittelevistd ilmailulain 8
luvusta on vuonna 2020 kumottu maahuolintapalvelua tarjoavan turvallisuuden hallintaa
koskeva 93 §, joka syrjaytyi asiaa koskevan EU-lainsdddédnnon seurauksena. Kumotun 93 §:n
siséllon tilalle ehdotetaan lisdttdviksi sddnndkset, joilla velvoitettaisiin lentoaseman pitéjia
vastaamaan siitd, ettd paikallaan oleviin ilma-aluksiin varmistetaan sdéhkonsyotto jakeluinfra-
asetuksen mukaisesti. S&dnnds olisi tarpeen, jotta EU-asetusta sovellettaisiin kansallisesti
tehokkaasti.

Ehdotetun 93 pykaldn I momentissa velvoitettaisiin lentoaseman pitéjd vastaamaan siitd, ettd
paikallaan oleville ilma-aluksille toimitetaan s&hkod jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan
mukaisesti. Jakeluinfra-asetuksen 12 artikla jittdd jdsenvaltioille liikkumavaraa maérittaa,
miten se varmistaa paikallaan olevia ilma-aluksia koskevien tavoitteiden toteutumisen.
Kansallisesti lentoasemien sédhkdinfrastruktuurista ja polttoainehuollon jérjestimisestd vastaa
padasiallisesti lentoaseman pitdjd. Sen vuoksi on luontevinta velvoittaa lentoaseman pitdja
huolehtimaan siitd, ettd sdhkonsyottd paikallaan oleviin ilma-aluksiin toteutuu jakeluinfra-
asetuksen vaatimusten mukaisesti.

Jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, etté
kaikilla TEN-T-ydinverkon ja kattavan TEN-T-verkon lentoasemilla toimitetaan sihkoa
paikallaan oleviin ilma-aluksiin seuraavasti:

a) viimeistddn 31.12.2024 Kkaikilla ilma-alusten matkustajasiltapaikoilla, joita kaytetddn
kaupallisissa ilmakuljetuksissa matkustajien padstdmiseksi alukseen tai aluksesta tai tavaroiden
lastaamiseksi tai purkamiseksi;

b) viimeistddn 31.12.2029 kaikilla ilma-alusten ulkopaikoilla, joita kéytetddn kaupallisissa
ilmakuljetuksissa matkustajien paédstimiseksi alukseen tai aluksesta tai tavaroiden lastaamiseksi
tai purkamiseksi.

Jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan 3 kohdan mukaan edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta erityisesti
jadnestoon tarkoitettuihin  seisontapaikkoihin, nimetyilli sotilasalueilla sijaitseviin
seisontapaikkoihin eikd erityisesti sellaisille yleisilmailun ilma-aluksille tarkoitettuihin
seisontapaikkoihin, joiden suurin lentoonléhtopaino on alle 5,7 tonnia.

Jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan 4 kohta velvoittaa lisdksi jésenvaltiot toteuttamaan
viimeistddn 1. tammikuuta 2030 tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 1 kohdan
nojalla toimitettu sdhkd on perdisin sdhkodverkosta tai tuotetaan paikan péilld kayttAmattd
fossiilisia polttoaineita.

Jakeluinfra-asetuksen 2 artiklan 5 alakohdan mukaan ilma-aluksen matkustajasiltapaikalla
tarkoitetaan méaéaratylld lentoaseman asematason alueella olevaa seisontapaikkaa, jossa on
matkustajasilta. Saman artiklan 6 alakohdan mukaan ilma-aluksen ulkopaikalla puolestaan
tarkoitetaan maératylld lentoaseman asematason alueella olevaa seisontapaikkaa, jossa ei ole
matkustajasiltaa. TEN-T-ydinverkon lentoasemalla tai kattavan TEN-T-verkon lentoasemalla
tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1315/2013 liitteessa II
lueteltua ja luokiteltua lentoasemaa. Kaupallisella ilmakuljetuksella puolestaan tarkoitetaan
jakeluinfra-asetuksen 2 artiklan 13 alakohdan mukaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1139 3 artiklan 24 alakohdassa méiriteltyé kaupallista ilmakuljetusta.

Jakeluinfra-asetuksen johdanto-osan 54 kappaleen mukaan ulkoinen séhkonsyo6tto ilma-aluksiin
voidaan varmistaa kiinteilld tai liikkuvilla maavirtalaitteilla sekd ilma-aluksen
matkustajasiltapaikoilla, ettd ilma-aluksen ulkopaikoilla. Kyseisen kappaleen mukaan jokaista
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seisontapaikkaa ei tarvitse varustaa kiintedlld tai lilkkuvalla maavirtalaitteella, vaan yksi kiinteé
tai litkkkuva maavirtalaite voi palvella useita seisontapaikkoja ja se voidaan ottaa kéyttoon
operatiivisten tarpeiden tdyttimiseksi.

Ehdotetun 93 pykéldn 2 momentissa sidddettdisiin poikkeuksesta 1 momentin velvoitteen
soveltamisalaan jakeluinfra-asetuksen mukaisen kansallisen liikkumavaran puitteissa.
Ehdotetun 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa sdédetystd poiketen sdhkod ei tarvitsisi
toimittaa jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulle ilma-aluksen ulkopaikalle.
Jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat vapauttaa sellaiset TEN-
T-verkon lentoasemat, joilla on ollut kolmen viime vuoden keskiarvona alle 10 000 kaupallista
lento-operaatiota vuodessa, velvoitteesta syottdd sidhkod paikallaan oleviin ilma-aluksiin
kaikilla ilma-alusten ulkopaikoilla. Jakeluinfra-asetuksen johdanto-osan 56 kappaleen mukaan
lentojen méard huomioon ottaen sdhkonsyotostd ilma-aluksen ulkopaikoille kyseisilld TEN-T-
verkon lentoasemilla aiheutuvat investointi- ja ylldpitokustannukset eivit vélttimatta ole
oikeassa suhteessa ymparistohyotyyn ndhden, etenkin kun lentoasemien hiilidioksidipééstoihin
voidaan puuttua tehokkaammillakin investoinneilla.

93 a §. Tankkausvelvoitetta koskevien pyyntojen kdsittely. Lisittdisiin uusi 93 a §, jossa
sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvistd kisitelld tankkausvelvoitetta koskevat
pyynnot. Ehdotetun lainkohdan mukaan Liikenne- ja viestintdviraston tulisi késitelld ja antaa
padtds mainitun asetuksen 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista pyynnoistd. Pyynnon késittelysta
sdddetddn tarkemmin mainitun asetuksen 5 artiklassa.

93 b §. Unionin lentoaseman pitdjdd koskevat ilmoitukset. llmailulakiin liséttdisiin uusi 93 b §,
jossa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintiviraston tehtivistd tutkia lentoliikenteen kestdvisti
polttoaineista annetun asetuksen 3 artiklan tarkoittamien ilma-aluksen kayttdjien antamat
ilmoitukset lentoaseman pitdjan puutteista noudattaa asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa annettua
kestdvien lentopolttoaineiden saatavuutta koskevaa velvoitetta. Menettelystd sdddetddn
mainitun asetuksen 6 artiklassa.

93 ¢ §. Erddt ilmoitukset. llmailulakiin lisattiisiin uusi 93 c § jossa sdéddettdisiin, ettd Liikenne-
ja viestintdviraston voi lentoaseman pitdjin pyynndstd pdittdd, ettd kyseinen lentoasema
katsotaan lentoliikenteen kestivistd polttoaineista annetun asetuksen 3 artiklassa tarkoitetuksi
unionin lentoasemaksi. Pyyntdon ja paitdkseen sovellettaisiin mitd mainitun asetuksen 2
artiklan 2 kohdassa séddetdén.

Pykéldn 2 momentissa sééddettiisiin, ettd lentoliikenteen kestévistd polttoaineista annetun
asetuksen 2 artikla 3 kohdassa tarkoitetut paétokset olisi ilmoitettava Liikenne- ja
viestintdvirastolle. Liikenne- ja viestintaviraston olisi ilmoitettava paitoksestd. [Imoittamisesta
sdddetidn tarkemmin mainitun asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa.

151 a §. lima-aluksen kdyttdjille mddrdttdvdt seuraamusmaksut. Ilmailulakiin ehdotetaan
liséttdvan uusi 151 a § ilma-aluksen kéyttdjdlle madrattavistd seuraamusmaksuista. Pykédlan /
momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto midrdd seuraamusmaksun lentoliikenteen
kestévistd polttoaineista annetun asetuksen 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuille ilma-aluksen
kéyttdjélle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd mainitun asetuksen 5
artiklassa sdddettyd tankkausvelvollisuutta. Seuraamusmaksulla tarkoitetaan asetustekstin 12
artiklassa kaytettyd “sakkoa”. Asetuksessa ei ole kuitenkaan edellytetty, ettd seuraamus olisi
luonteeltaan rikosoikeudellinen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin seuraamusmaksun suuruudesta. Seuraamusmaksun
rahamiéran tulisi lentoliikenteen kestdvistd polttoaineista annetun asetuksen 12 artiklan
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mukaisesti olla suuruudeltaan véhintddn kaksi ja se saisi olla enintdén nelja kertaa se maéra,
joka saadaan kertomalla lentopolttoaineen vuotuinen keskimiérdinen hinta tonnilta vuodessa
tankkaamattomalla kokonaismairélld. Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa olisi otettava
huomioon erityisesti rikkomisen luonne, kesto, toistuvuus ja vakavuus.

Pykdldn 3 momentissa séddettdisiin seuraamusmaksun suuruuden laskentaperusteiden
perustelemisesta. Liikenne- ja viestintdviraston olisi perusteltava seuraamusmaksun asettavassa
paitoksessd menetelmd, jolla on madritetty lentopolttoaineen hinta Euroopan unionin
lentopolttoainemarkkinoilla. Menetelmén on perustuttava todennettaviin ja puolueettomiin
perusteisiin mukaan lukien asetuksen 13 artiklassa tarkoitettuun viimeisimpdin saatavilla
olevaan tekniseen kertomukseen.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta vapauttaa
ilma-aluksen kéyttdja 1 momentin mukaan mairétystd seuraamusmaksusta, jos ilma-aluksen
kayttdja pystyy osoittamaan, ettd lentoliikenteen kestédvistd polttoaineista annetun asetuksen 5
artiklassa sdddettyjen velvoitteiden noudattamatta jattdminen johtui sen tahdosta
riippumattomista ja poikkeuksellisista sekd ennalta-arvaamattomista olosuhteista, joiden
vaikutuksia ei olisi voitu vilttda, vaikka kaikki kohtuulliset toimenpiteet olisi toteutettu.

151 b §. Unionin lentoaseman pitdjille mddrdttivit seuraamusmaksut. Ilmailulakiin
ehdotetaan lisdttdvdn wuusi 151 b § unionin lentoaseman pitdjille madrattavistad
seuraamusmaksuista. Pykdlan I momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto méaarda
seuraamusmaksun lentoasemanpitdjille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta jattda
toteuttamatta tarvittavia toimenpiteitd sen korjaamiseksi, ettd mainitun artiklan 3 kohdassa
tarkoitetuilla ilma-alusten kayttdjilld ei ole riittivdd pédédsyd kestdvien lentopolttoaineiden
vahimmaisosuuksia siséltdviin lentopolttoaineisiin 6 artiklan 3 kohdassa sdddetyn mukaisesti.
Seuraamusmaksulla tarkoitetaan asetustekstin 12 artiklassa tarkoitettua ”sakkoa”. Asetuksessa
ei ole kuitenkaan edellytetty, ettd seuraamus olisi luonteeltaan rikosoikeudellinen.

Pykdldn 2 momentissa sdidettdisiin seuraamusmaksun suuruuden arviointiperusteista.
Seuraamusmaksun suuruus saisi olla enintddn 100 000 euroa. Seuraamusmaksun suuruus olisi
arvioitava tapauskohtaisesti. Seuraamusmaksua méérattiaessd on otettava huomioon rikkomisen
luonne, kesto, toistuvuus ja vakavuus.

151 ¢ §. Seuraamusmaksun tdytintéonpano. Lakiin ehdotetaan lisdttavan uusi 151 ¢ §, jonka
mukaan 151 a ja 151 b § tarkoitetut seuraamusmaksut madrdtdan maksettavaksi valtiolle.
Seuraamusmaksun tiytintdonpanoon sovellettaisiin sakon tdytdntoOnpanosta annettua lakia.
Seuraamusmaksuille ei peritd korkoa.

Pykdlan 151 ¢ §n 2 momentissa sdddettdisiin  seuraamusmaksun vanhenemisesta.
Seuraamusmaksu vanhenisi viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoiman
saaneen ratkaisun antamispdivéstd. Seuraamusmaksun téytdntdonpanon vanhentumisajaksi on
perusteltua sdétda viisi vuotta sen madradmista koskevan lainvoimaisen paédtoksen antamisesta.
Tama vastaa sakkorangaistukselle sdddettyd vanhentumisaikaa.

151 d §. Kertomus seuraamusmaksutulojen kéyttimisestd. Lakiin ehdotetaan lisattdvan uusi 151
d §, jonka mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto julkaisee kertomukset edelld 151 a § ja 151 b
§:ssd ja uusiutuvien polttoaineiden kidyton edistimisestd liikenteessd annetun lain (446/2007)
11 a §:sséd tarkoitetuista seuraamusmaksuista kertyneiden tulojen kéytostd. Kertomuksesta
saadetddn lentoliikenteen kestivistd polttoaineista annetun asetuksen 12 artiklan 10 kohdassa.

31



Lentoliikenteen kestivistd polttoaineista annettu asetus edellyttdd, ettd jasenvaltiot pyrkivét
varmistamaan, ettd asetuksen seuraamusmaksujen (sakkojen) tuottamat tulot tai ndita vastaava
rahallinen arvo kéytetddn tukemaan kestdvien lentopolttoaineiden alan tutkimus- ja
innovointihankkeita, kestdvien lentopolttoaineiden tuotantoa tai kestdvien lentopolttoaineiden
ja perinteisten lentopolttoaineiden vilisten hintaerojen kaventamisen mahdollistavia
menetelmid. Jasenvaltion katsotaan noudattavan velvoitetta, jos tulot osoitetaan yleiseen
talousarvioon. jos se harjoittaa sellaista rahoituspolitiikkaa, jolla tuetaan edelld lueteltuja
kohteita tuen ollessa yhté suuri tai suurempi kuin asetuksen seuraamusmaksuista kertyneiden
tulojen arvo.

Asetus edellyttdd jasenvaltioita julkaisemaan viiden vuoden vélein kertomuksen, josta ilmenee
tiedot sakoista saatujen yhteenlaskettujen tulojen kaytostd sekd tiedot niiden tulojen tasosta,
jotka on osoitettu edelld mainittuihin kohteisiin.

153 §. Viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Lain 153 §:n I momenttia esitetdin
muutettavan siten, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus saada ne tiedot, jotka ovat
vélttdméattomiad laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Tietojen antamiseen olisivat
velvoitettuja ne palveluntarjoajat, luvanhaltijat sekd muut toimijat ja henkil6t, joiden
oikeuksista ja velvollisuuksista kyseisessd laissa sdddetddn. Tiedot olisi luovutettava ilman
aiheetonta viivytysté, viranomaisen pyytdmassd muodossa ja maksutta.

Pykéldan 1 momentti kisittelee talla hetkelld kdytdnnossd Liikenne- ja viestintdviraston oikeutta
saada valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja sellaisilta toimijoilta, joiden oikeuksista ja
velvollisuuksista laissa sdddetddn. Pykéldn ja momentin rakenne juontaa juurensa jo vuoden
2005 ilmailulaista, jolloin haluttiin kuvata hyvin yksityiskohtaisesti, kenen pitiisi virastolle
tietoja antaa ja mistd tiedoista olisi kyse. Sittemmin Liikenne- ja viestintdviraston
valvontatehtivét ja valvottavien joukko ovat kehittyneet erityisesti EU-sddntelyn myoti. Monet
ilmailulain 3 §:ssé kuvatuista EU-sdddoksistéd, joiden toimivaltaisena viranomaisena Liikenne-
ja viestintévirasto toimii, on annettu vuoden 2005 jélkeen, ja varsinkin niiden sdéddsten nojalla
annettujen komission sekundaarilainsdddédnnon lukuméédrd on kasvanut. Ehdotetussa 1
momentin muotoilussa viranomaisella olisi oikeus saada ne tiedot, jotka ovat valttimattdmia
laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Tietojen antamiseen olisivat velvoitettuja ne
palveluntarjoajat, luvanhaltijat sekd muut toimijat ja henkilt, joiden oikeuksista ja
velvollisuuksista kyseisessa laissa sdddetadn.

Saman pykildn 3 momenttia esitetiin muutettavaksi siten, ettd siind sdddettdisiin lisdksi
Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta saada tietoja Energiavirastolta lain 93 b § liittyvin
tehtdvan hoitamiseksi. Voimassa olevassa 3 momentissa sdfddetddn vastaavasta Liikenne- ja
viestintdviraston oikeudesta saada tietoja Tullilta lain 146 §:ssd sdddettyyn tehtdvain liittyen.

7.2 Laki uusiutuvien polttoaineiden kiiyton edistimisesti liikenteessi annetun lain
muuttamisesta

1 §. Lain tarkoitus. Lain 1 §:44n ehdotetaan lisdttdvan 2 momentti, jonka mukaan sen lisdksi,
mitd 1 momentissa sdddetddin, lain tarkoituksena olisi toimeenpanna asetus lentoliikenteen
kestdvistd polttoaineista siltd osin, kuin kyse on lentopolttoaineen toimittajien velvoitteista ja
oikeuksista johtuvista viranomaistehtdvistd ja lentopolttoaineen toimittajia koskevasta
seuraamusjérjestelméstd. Uuden 2 momentin tarkoituksena olisi laajentaa jakeluvelvoitelain
tarkoitusta siten, ettd lailla toimeenpannaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
2023/2405 tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestdville lentoliikenteelle
(lentoliikenteen kestdvistd polttoaineista annettu asetus) siltd osin, kuin kyse on
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lentopolttoaineen toimittajien velvoitteista ja oikeuksista johtuvista viranomaistehtivistd ja
lentopolttoaineen toimittajia koskevasta seuraamusjérjestelmasta.

2 §. Mddritelmdt. Lain 2 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdvan uusi kohta 16, jonka mukaan
poiketen uusiutuvista ldhteistéd perdisin olevan energian kiyton edistdmisesti annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 2 kohdan 38 alakohdasta,
lentoliikenteen kestdvisti polttoaineista annetun asetuksen 3 artiklan 19 kohdassa tarkoitettuna
lentopolttoaineen toimittajana pidetddn sité, jolla on viimeisend mainitun asetuksen 3 artiklan 6
kohdan tarkoittaman lentopolttoaineen tai 3 artiklan 17 kohdan tarkoittaman lentoliikenteeseen
tarkoitetun vedyn omistusoikeus ennen kuin se luovutetaan mainitun asetuksen 3 artiklan 1
kohdassa tarkoitetulla unionin lentoasemalla ilma-alukseen.

Lentopolttoaineen toimittajan tulisi olla taho, joka voi asemassaan vaikuttaa lentopolttoaineen
ominaisuuksiin ja viimeinen taho, jolla on polttoaineen omistusoikeus ennen kuin se
luovutetaan ilma-aluksen kiyttdjille unionin lentoasemilla. Suomessa valmisteveropisteessé
madrdytyisi taho, jolla ei olisi edelld kuvatulla tavalla lentopolttoaineen omistajuutta ennen kuin
se luovutetaan ilma-aluksen kayttdjille unionin lentoasemilla ja joka ei voisi vaikuttaa
kulutukseen luovutetun polttoaineen ominaisuuksiin tai siihen, mille lentoasemalle polttoaine
toimitetaan. Asetuksen tarkoittama lentopolttoaineen toimittaja viittaa uusiutuvan energian
direktiiviin, jossa polttoaineen toimittaja maidritetddn ldhtokohtaisesti valmisteveron
madrdytymispisteessd.  Direktiivi  jattdd  kuitenkin  jdsenvaltioille = mahdollisuuden
asianmukaisesti perustellussa tapauksessa madritelld polttoaineen toimittajan téstad
poikkeavasti.

Tasta syysti hallituksen esityksessa esitetddn, ettd lentopolttoaineen toimittajana tulisi pitéé siti,
jolla on viimeisend lentopolttoaineen omistusoikeus ennen kuin se luovutetaan ilma-alukseen
unionin lentoasemalla. Sdédntelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd lentoliikenteen kestdvistd
polttoaineista annetun asetuksen 4 artiklan kestdvien lentopolttoaineiden vahimmaisosuuksia
koskeva velvoite kohdistuu niihin toimijoihin, joilla on kyky vaikuttaa velvoitteen tdyttdmiseen.

3 §. Jakeluvelvoite ja lain soveltamisala. Lain 3 §:44n ehdotetaan lisittdvan uusi 5 momentti,
jonka mukaan jakeluvelvoitelain 1, 2, 3, 4, 9, 11 a—11 d, 13, 14 a ja 14 b §:84 sovelletaan
lentopolttoaineen toimittajiin. Talld sddnnokselld rajattaisiin jakeluvelvoitelain soveltamista
lentopolttoaineen toimittajien osalta niihin lainkohtiin, jotka koskevat lentoliikenteen kestivistd
polttoaineista annetun asetuksen tdydentévéa kansallista lainsdadantoa.

4 §. Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen luovuttaminen. Lain 4 §:44n lisittdisiin uusi 4
momentti, jonka mukaan lentolitkenteen kestdvistd polttoaineista annetun asetuksen 11
artiklassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen lentopolttoaineen toimittajia koskevissa
asioissa on Energiavirasto. Energiaviraston toimivaltaa ja tehtdvid laajennetaan muualla laissa
sdddetyn lisdksi tehtdviin, jotka koskevat niitd oikeuksia ja velvoitteita, joita asetuksessa
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi kestdville lentoliikenteelle asetetaan
asetuksen tarkoittamille lentopolttoaineen toimittajille. Lisdksi Energiaviraston tehtédviin tulisi
lentopolttoaineen toimittajia koskevat seuraamusmaksut.

11 a §. Lentopolttoaineen toimittajille mddrdttivit seuraamusmaksut. Lakiin ehdotetaan
lisattdvan uusi 11 a §, jonka mukaan seuraamusmaksu médratidn lentopolttoaineen toimittajalle.
Seuraamusmaksu méérattiisiin / momentin 1-3 kohdan mukaan lentopolttoaineen toimittajalle,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta jéttaa tayttdmatta lentoliikenteen kestévisté polttoaineista
annetun asetuksen 4 artiklassa sdéddettyjd velvoitteita kestdvien lentopolttoaineiden
vahimmaisosuuksista, jattdd noudattamatta asetuksen 4 artiklassa sdéddettyjd velvoitteita, jotka
koskevat asetuksessa tarkoitettujen synteettisten lentopolttoaineiden vdhimmaiisosuuksia ja
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synteettisten lentopolttoaineiden keskimdirdisia osuuksia vuosina 2030-2034. Liséksi
seuraamusmaksu méérattdisiin lentopolttoaineen toimittajalle, joka on antanut harhaanjohtavia
tai virheellisié tietoja niiden kestdvien lentopolttoaineiden ominaisuuksista tai alkuperédsti, jotka
se on toimittanut asetuksen 9 artiklan 2 kohdan ja asetuksen 10 artiklan mukaisesti.
Seuraamusmaksulla tarkoitetaan asetustekstin 12 artiklassa tarkoitettua ’sakkoa”. Asetuksessa
ei ole kuitenkaan edellytetty, ettd seuraamus olisi luonteeltaan rikosoikeudellinen.

11 b §. Lentopolttoaineen toimittajan seuraamusmaksujen mddrddminen ja suuruus. Lakiin
ehdotetaan lisdttdvdn uusi 11 b §, jonka mukaan Energiavirasto madrdd lentopolttoaineen
toimittajan seuraamusmaksut siten kuin lain 11 a § edellyttdad. Pykdlin 2—4 momentissa
madriteltdisiin seuraamusmaksun suuruuden laskentaperusteet ehdotetun 11 a §:n 1 momentin
kohdille 1-3. Pykéldn 5 momentin mukaan seuraamusmaksua méérittdessd olisi otettava
huomioon rikkomisen luonne, kesto, toistuvuus ja vakavuus. Pykélin 6 momentissa
sdddettdisiin  Energiaviraston velvollisuudesta perustella seuraamusmaksupditoksessé
menetelma4, jolla lentopolttoaineen, kestdvin lentopolttoaineen ja synteettisen lentopolttoaineen
hinta on maédéritelty Euroopan unionin lentopolttoainemarkkinoilla. Liséksi sdddettdisiin, ettd
menetelmin on perustuttava todennettaviin ja puolueettomiin perusteisiin mukaan lukien
viimeisimpéén saatavilla olevaan asetuksen 13 artiklan tarkoittamaan tekniseen raporttiin.

11 ¢ §. Energiaviraston velvollisuus varmistaa puuttuvan lentopolttoaineen toimitus. Lakiin
ehdotetaan liséttdvan uusi 11 d §, jonka / momentin mukaan Energiaviraston on varmistettava,
ettd jokainen lentopolttoaineen toimittaja, jolle on kertynyt vaje 4 artiklassa sdddetysta
velvoitteesta, joka koskee kestdvien lentopolttoaineiden ja synteettisten lentopolttoaineiden
viahimmadisosuuksia tiettynd mainitun asetuksen 3 artiklan 23 kohdassa tarkoitetulla
raportointijaksona, toimittaa seuraavalla raportointikaudella markkinoille vajausta vastaavan
polttoainemddrdn kyseistd raportointikautta koskevan velvoitteensa lisdksi. Menettelysti
sdddetddn mainitun asetuksen 12 artiklan 8 kohdassa. Pykélan 2 momentin mukaan velvoitteen
tdyttiminen el vapauta lentopolttoaineen toimittajaa seuraamusmaksun
maksamisvelvollisuudesta.

11 d §. Erddt lentopolttoaineen toimittajan pyynnét. Lakiin ehdotetaan lisdttdvén uusi 11 d §,
jonka mukaan Energiaviraston olisi késiteltdvd lentopolttoaineen toimittajan lentoliikenteen
kestavistd polttoaineista annetun asetuksen 11 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu pyyntd. Pyynnén
kasittelysta sdddetddn mainitun lentoliikenteen kestdvistd polttoaineista annetun asetuksen 11
artiklan 8 kohdassa. Asetuksen 11 artiklan 8 kohdan mukaan lentopolttoaineen toimittajan,
jonka pédtoimipaikka ei sijaitse jdsenvaltiossa, vastuussa oleva jdsenvaltio on se jdsenvaltio,
jossa lentopolttoaineen toimittaja toimitti eniten lentopolttoainetta vuonna 2023 tai
ensimmadisend vuonna, jona se toimitti lentopolttoainetta unionin markkinoilla sen mukaan,
kumpi ajankohtakohta on myohdisempi. Téllainen lentopolttoaineen toimittaja voi esittdd
toimivaltaiselle viranomaiselleen perustellun pyynnén sen siirtdmisestd toisen jésenvaltion
vastuulle, jos se on toimittanut suurimmat osuudet lentopolttoaineesta tissd jasenvaltiossa
pyyntdé edeltineiden kahden vuoden aikana. Paét0s siirtdmisestd on tehtédva kuuden kuukauden
kuluessa lentopolttoaineen toimittajan pyynnostd, sithen on saatava siirron kohteena olevan
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten suostumus ja se on toimitettava ilman aiheetonta
viivytystd lentoturvallisuusvirastolle ja komissiolle. Sitd sovelletaan kyseisen pddtoksen
tekopdivdd seuraavan raportointikauden alusta.

13 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhakua koskevan 13 §:n I momenttiin ehdotetaan lisattavin
oikeus hakea oikaisua pditokseen, joka on annettu ehdotetun 11 a §:n nojalla.

14 b §. Seuraamusmaksujen ja virhemaksun tiytdantéonpano. Lakiin ehdotetaan liséttdvan uusi
14 b §, jossa sdddettdisiin seuraamus- ja virhemaksujen tdytdntoonpanosta. Ehdotetulla
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lisdykselld lain 11, 11 a ja 12 §:ssd tarkoitetun seuraamusmaksun ja virhemaksun
taytdntoonpanosta sdddetddn sakon tiytdntdonpanosta annetussa laissa. Seuraamusmaksulle ja
virhemaksulle ei peritd korkoa.

Pykdldn 2 momentissa sdddettiisiin seuraamusmaksun vanhenemisesta. Seuraamusmaksu
vanhenisi viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoiman saaneen ratkaisun
antamispdivastid. Seuraamusmaksun tiytdntoonpanon vanhentumisajaksi on perusteltua saétia
viisi vuotta sen médrddmistd koskevan lainvoimaisen padtoksen antamisesta. Tadméd vastaa
sakkorangaistukselle sdédettyd vanhentumisaikaa.

7.3 Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Lain 1 §:n 2 momentin 30 kohtaa muutettaisiin siten, ettd lopun piste
muutettaisiin puolipisteeksi. Lain 1 §:n 2 momenttiin liséttdisiin kohdat 31 ja 32. Kohdan 31
mukaan siten kuin laissa sdddetdin, pannaan tdytintéon myos ilmailulain 151 a § ja 151 b:ssd
tarkoitetut seuraamusmaksut. Kohdan 32 mukaan siten kuin laissa sdidetdén, pannaan
tdytdntoon myos uusiutuvien polttoaineiden kadyton edistimisesti litkenteessd annetun lain 11
ja 11 a §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu sekd 12 §:ssé tarkoitettu virhemaksu.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotettavat lakimuutokset eivdt edellytd lakia alemman asteista sddntelyd eiké téllaista ole
tarkoitus valmistella.

9 Voimaantulo
Laki ilmailulain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Laki uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistdmisestd liikkenteessd annetun lain muuttamisesta
on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Laki sakon tiytdntoonpanosta annetun lain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lentoliikenteen kestivistd polttoaineista annetun asetuksen tdytintoOnpanoa seurataan
komission asetuksen soveltamisesta laatiman kertomuksen perusteella. Komission on esitettava
kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle ensimmaéisen kerran viimeistddn 1.1.2027 ja
sen jdlkeen joka neljds vuosi. Kertomuksessa arvioidaan tarvetta tarkistaa asetuksen
soveltamisalaa, kestdvien lentopolttoaineiden méaaritelmas, 4 artiklassa ja liitteessd I olevia
hyviksyttavid polttoaineita ja seuraamusten tasoa. Osana ensimmaistd kertomusta tai aiemmin
Euroopan parlamentille ja neuvostolle esitettynd erillisend kertomuksena komissio arvioi
mahdollisia toimenpiteitd lentopolttoaineiden polttoainesisdllon optimoimiseksi.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Ty6- ja elinkeinoministeriossad valmisteilla oleva hallituksen esitys uusiutuvien polttoaineiden
kdyton edistimisestd liikenteessd annetun lain muuttamisesta on suunniteltu annettavan
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eduskunnalle syyskuun lopulla. Edelld mainittu hallituksen esitys on tarvittaessa yhteen
sovitettava yhteen tdmin esityksen kanssa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Yleista

Hallituksen esityksen 1. ja 2. lakiehdotukseen sdidetddn (lainkohdat) seuraamusmaksuista.
Tamin wvuoksi esitys on merkityksellinen perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen ja 21 §:n oikeusturvaperusoikeuden kannalta. Julkisen vallan tehtdvin
tehtdva on perustuslain 22 §:n turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

12.2 Seuraamusmaksun yleiset edellytykset
12.2.1 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Hallituksen esityksen 1. kohdat 151 aja 151 b § seké 2. esityksen kohta 11 a § lakiehdotukseen
sisdltyisivdt lentoliikenteen kestévistd polttoaineista annetun asetuksen edellyttdmét uudet
hallinnolliset maksusanktiot erdiden asetuksen velvoitteiden rikkomisen seuraamuksina.
Tunnusmerkistojen lisdksi lakiehdotuksissa sdddettdisiin seuraamusten madrddmismenettelysta,
seuraamusten suuruudesta ja niiden tdytdntéonpanosta.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa lausuntokdytdnndssid on katsottu, ettd perustuslain 8
§:ssd  tarkoitettu rikosoikeudellinen laillisuusperiaate ei ulota vaikutustaan suoraan
hallinnollisiin ~ seuraamuksiin.  Alun  perin  asiaan on  kiinnitetty = huomiota
tasmillisyysvaatimuksen kannalta (PeVL 74/2002 wvp, s. 5/I). Sittemmin valiokunta on
sdannonmukaisesti toistanut tdmén tarkkuuden yleistd vaatimusta koskevan maininnan
hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevia ehdotuksia tarkastellessaan (esim. PeVL 57/2010 vp,
s. 2/11, PeVL 9/2012 vp, s. 2/1, PeVL 17/2012 vp, s. 6/, PeVL 15/2014 vp, s. 2/1, PeVL 28/2014
vp, s. 2/II, PeVL 10/2016 vp, s. 7, PeVL 15/2016 vp, s. 4-5, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL
39/2017 vp, s. 3, PeVL 9/2018 vp, s. 3, PeVL 12/2019 vp, s. 8, 13/2019 vp, s. 8, PeVL 21/2020
vp, s. 2 ja PeVL 46/2021 vp, 13 kohta.).

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin myos katsonut, ettd hallinnollisia seuraamusmaksuja
koskevan sddntelyn on tiytettivd riittdvat sddntelyn tdsmaillisyyttd ja selkeyttd koskevat
vaatimukset. Vaikka valiokunta on nimenomaisesti tdssd suhteessa Kkatsonut, ettd
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu
hallinnollisten seuraamusten sédédntelyyn, se on kuitenkin katsonut, ettd tarkkuuden yleistd
vaatimusta ei hallinnollisen seuraamussaintelyn suhteen voida sivuuttaa (Esim. PeVL 74/2002
vp, s. 2/I). Tasmaéllisemmin valiokunta on katsonut, ettd laissa on tdsmaéllisesti sdddettava
seuraamuksen ja sen suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin
lain tdytdntdonpanon perusteista 42 (esim. PeVL 32/2005 vp, s. 2-5, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1,
PeVL 57/2010 vp, s. 2/11, PeVL 10/2016 vp, s. 7, PeVL 12/2019 vp, s. 8 ja PeVL 46/2021 vp,
12 kohta).

Esityksen 1. lakichdotuksen 151 aja 151 b §:ssé seké 2. lakiehdotuksen 11 a §:sséd sdddettdisiin

laillisuusperiaatteen edellyttdmallé tavalla riittdvan tarkkarajaisesti ja tdsmaéllisesti niistd teko-
ja laiminlyOntityypeistd, jotka olisi sanktioitu rikkomuksina.
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12.2.2 Syyksiluettavuus

Syyttomyysolettama kuuluu perustuslain 21  §:ssd  sdddettyihin  oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja hyvin hallinnon takeisiin. Periaatteen mukaan todistustaakka rikosasioissa
kuuluu aina syyttdjille. Syyttdmyysolettama tulee ldhtdkohtaisesti noudatettavaksi myos
rikosoikeudelliseen rangaistukseen rinnastuvan hallinnollisen sanktion méadrddmisessa.
Keskeinen oikeusvaltiollinen vaatimus siten on, ettd hallinnollinen sanktio tulee kohdistaa
nimenomaan rikkomuksen tekijéédn ja viranomaisen on esitettdva riittdva ndyttd seuraamuksen
madradmiseksi. Léhtokohtaisesti hallinnolliset sanktiot tulisi muotoilla muuten kuin niin
sanottuun ankaraan objektiiviseen vastuuseen perustuvaksi. Ehdotettavassa lainsdadanndssi on
tdmin vuoksi otettu huomioon tekijan tuottamus ja tahallisuus.

Lentoliikenteen kestivistd polttoaineista annetun asetuksen 12 artiklan mukaan sdidettyjen
seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia ja niissd on otettava huomioon
rikkomisen luonne, kesto, toistuvuus ja vakavuus. Lakivaliokunta on lausunnossaan katsonut,
ettd kun seuraamuksessa suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu,
vahingollisuus ja toistuvuus, ei kysymys ole ldhtokohtaisesti ankarasta vastuusta (LaVL
17/2017 vp, s. 3).

Ehdotettavat seuraamusmaksut perustuvat kokonaan EU:n lainsddddnndssid asetettuihin
velvoitteisiin. Ldhtdkohta on tilloin syyksiluettavuuden alaa maédrittdvien késitteiden
tulkinnassa se, ettd tulkinta on kaikissa hallinnollisia maksuseuraamuksia koskevissa tilanteissa
saman siséltoistd (ks. esim. EU:n tuomioistuimen /ntertanko-ratkaisu; C-308/06).

12.2.3 Seuraamusmaksun médradmistd koskeva menettely

Téasséd esityksessd ehdotettavien sanktiomaksujen madrdamiseen sovellettaisiin hallintolakia.
Koska 1. ja 2. lakiesityksessd ei sdddetd seuraamusmaksupddtoksen madrddmismenecttelysta,
sovelletaan siihen hallintolakia (434/2003) hallinnon yleislakina. Hallintolain 31 §:n mukaan
viranomaisen on huolehdittava asian riittdvisti ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla
asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset (viranomaisen selvittimisvelvollisuus).
Perustuslakivaliokunnan  lausuntokdytdnnon mukaan mainittu hallintolain  sdinnds
lahtokohtaisesti merkitsee, ettd hallinnollisten seuraamusmaksujen midrddaminen ei ole
kadnnettyyn todistustaakkaan perustuvaa (PeVL 32/2005 vp, s. 3/1I ja PeVL 9/2018 vp, s. 6.).
Hallintolaki muodostaa muutenkin oikeusturvan kannalta riittdvan perustan myos ehdotettavia
seuraamusmaksuja madréttiessa.

Toimivalta madritd seuraamusmaksu osoitetaan sellaiselle viranomaiselle, jolla on parhaat
edellytykset ja asiantuntemus arvioida médidrddmisen perusteena olevat seikat. Esityksen 1.
lakiehdotuksen osalta toimivaltainen viranomainen olisi Liikenne- ja viestintdvirasto ja 2.
lakiehdotuksen osalta Energiavirasto.

12.2.4 Oikeusturva

Hallinnollisen seuraamusmaksun médrdamistd koskevasta paatoksestd on perustuslain 21 §:n
nojalla voitava hakea muutosta. Muutoksenhausta ilmailulaissa sdddetddn 181 §:ssid ja
jakeluvelvoitelaissa 13 §:ssd. Vaatimus tiyttyy ehdotuksessa, koska seuraamusmaksuihin voi
hakea muutosta. Muutosta on ensin haettava oikaisuvaatimuksella pédtoksen tehneelté
viranomaiselta ja vasta oikaisuvaatimukseen saatuun péétokseen olisi mahdollisuus hakea
muutosta hallinto-oikeudelta. Hallinto-oikeuden péaitoksestd voisi vield hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus oikeudenkdynnisti
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hallintoasioissa annetun lain 107 §:n mukaisesti ja 111 §:ssé tarkoitetulla perusteella myontéisi
valitusluvan.

Liikenne- ja viestintdviraston ja Energiaviraston madradmaét seuraamusmaksut sekd virhemaksu
olisi tdytintdonpanokelpoinen vain lainvoimaisena ja hallinto-oikeuden muutoksenhakuasiassa
antama ratkaisu olisi téytdntdonpanokelpoinen siten kuin oikeudenkéynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019) sdadetaan.

12.3 Seuraamusmaksun kansallinen liikkumavara

Lentoliikenteen kestévistd polttoaineista annetussa asetuksessa edellytetién, ettd jasenvaltioissa
on sdddettdvd asetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista sekd toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet niiden tdytdntoonpanon varmistamiseksi. Sdddettyjen seuraamusten on
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, ja niissd on otettava huomioon erityisesti
rikkomisen luonne, kesto, toistuvuus ja vakavuus. Siksi seuraamusmaksuja méaérddville
viranomaisille tulisi jattdd harkintavaltaa seuraamusmaksun suuruuden suhteen.

Asetus edellyttdd jasenvaltioita sadtdmaén ilma-aluksen kéyttéjén, lentopolttoaineen toimittajan
ja unionin lentoaseman pitdjin seuraamuksista asetuksessa sdddettyjen tunnusmerkistdjen
tdyttyessd. Asetuksessa esitetyt tunnusmerkistot ovat yksityiskohtaisia eikd niistd voida
kansallisesti poiketa. Kansallisella sddntelylld ei luotaisi sellaista sanktiointia, jota asetus ei
suoraan edellyta.

Asetus edellyttda, ettd tunnusmerkiston tdyttyessd seurauksena on sakko. Sakolla ei kuitenkaan
tarkoiteta, ettd seuraamuksen tulisi olla rikosoikeudellinen. Ultima ratio -periaatteen mukaan
rikosoikeuden on oltava viimesijainen keino. Huomioiden asetuksessa annetut reunachdot sekd
rikosoikeudellisen sddntelyn viimesijaisuus asetuksen edellyttdmait seuraamukset esitetdén téssa
hallituksen esityksessé sdddettdvin ns. hallinnollisina seuraamusmaksuina.

Asetus jattdd hyvin niukasti kansallista liikkkumavaraa suhteessa seuraamusjirjestelméén.
Harkintavaltaa siséltyy kuitenkin seuraamusmaksujen suuruuteen. Asetus edellyttdd, ettd ilma-
aluksen kayttdjén tankkausvelvoitteen rikkomisesta méaréttdvin seuraamusmaksun on oltava
vahintddn kaksi kertaa niin suuri kuin miérd, joka saadaan kertomalla lentopolttoaineen
vuotuinen keskimédrdinen hinta tonnia kohti vuodessa tankkaamattomalla kokonaismaéralla.
Vastaavasti lentopolttoaineen toimittajan kestdvien lentopolttoaineiden vdhimmaiisosuuksia
koskevan velvoitteen rikkomisesta méérattdvan seuraamusmaksun on oltava suuruudeltaan
vahintddn kaksi kertaa niin suuri kuin maérd, joka saadaan kertomalla perinteisen
lentopolttoaineen ja kestdvien lentopolttoaineiden tonnikohtaisen vuotuisen keskihinnan
vélinen erotus sellaisten lentopolttoaineiden méérélla, joiden osalta asetetut vihimmaisosuudet
eivit tdyty. Kansallisesti voitaisiin sd4tid korkeammasta seuraamusmaksujen vihimmaistasosta
kuin mitd asetus edellyttdd. Esityksessd katsotaan, ettei ole sellaisia erityisié ja painavia syité,
joiden vuoksi tulisi asettaa korkeampi seuraamusmaksujen vdahimmaisraja, kuin mitd asetus
jasenmailta edellyttda.

Kansallista harkintavaltaa on jatetty myds edelldi mainittujen ilma-aluksen kéyttdjan ja
lentopolttoaineen toimittajan seuraamusmaksun enimmdiismadrdn suuruuteen. Asetuksessa
ilma-aluksen kéyttdjén ja lentopolttoaineen toimittajan seuraamusmaksun vihimmaéaissuuruus
maédritetddn edelld kuvatusti kaavamaisesti, mutta enimmadaismadrastd ei sdddetd. Asetus
edellyttdd kuitenkin huomiomaan seuraamusta méaérittdessd rikkomisen luonteen, keston,
toistuvuuden ja vakavuuden, joten seuraamusmaksun suuruudelle on annettava vaihteluvali.
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Kansallisesti harkintavaltaa on jdtetty lisdksi unionin lentoaseman pitdjdd koskevan
seuraamusmaksun madrdytymisperusteelle.

12.4 Seuraamusjirjestelmiin hyviksyttivyys ja oikeasuhtaisuus

Hallinnollista seuraamusmaksua koskevan sédédntelyn on tiytettdivd perusoikeuksien
rajoitusedellytyksiin  lukeutuvan  hyvéksyttivyysvaatimukset asettamat edellytykset.
Hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevan sdéntelyn suhteen hyviksyttdvyysvaatimus
edellyttid, ettd seuraamussédéntelylle tulee olla valvonnan tehokkuuteen ja toimivuuteen liittyva
perusteltu  tarve, joka nimenomaisesti puoltaa seuraamusmaksun kayttdonottoa
valvontajarjestelmén taustalla olevan yhteiskunnallisen tavoitteen saavuttamiseksi.
Hallinnollisen seuraamusmaksun tulisi olla my0s viimesijainen hallinnollinen seuraamus alan
sddntelytavoitteiden toteuttamiseksi ja intressien suojamiseksi. Jos sama tavoite voidaan
saavuttaa muilla hallinnollisilla seuraamuksilla tai keinoilla, niité olisi ensisijaisesti kdytettava.

Asetus lentoliikenteen polttoaineista velvoittaa sddtdmidn seuraamusjarjestelmaistd, jossa
erdiden velvoitteiden noudattamatta jattiminen johtaa sanktioon. Edelld esitetysti kansallisesti
ei siten ole liikkkumavaraa sen suhteen, sdidetdéinkd seuraamusjérjestelmistd vai ei.
Kansallisella sddntelylld sanktioidaan vain ne teot, jotka asetus edellyttda.

Asetuksessa edellytetddn seuraamuksia, jotta voidaan varmistaa ilmailun sisdmarkkinoiden
tasapuoliset toimintaedellytykset ja unionin ilmastotavoitteiden noudattaminen. Seuraamusten
taso on mitoitettu suhteessa ympéristovahinkoon ja sdénnosten noudattamatta jattdmisesté
sisémarkkinoiden tasapuolisille toimintaedellytyksille aiheutuneeseen haittaan.

Kuten edelld on kuvattu, kansallisesti seuraamusmaksujen suuruuteen jad vdhin kansallista
liikkkumavaraa. I[lma-aluksen aluksen kayttéjélle ja lentopolttoaineen toimittajalle maéréttdvien
seuraamusmaksujen madrdytymisperusteet ovat asetuksessa tarkat ja kansallisesti niiden osalta
voidaan sdidtdd korkeammasta vahimmaisldhtotasosta. Lisdksi Suomen oikeusjirjestys
edellyttdd, ettd seuraamusmaksujen méédrd tai enimmdismédrd ilmenee laista. Siksi
seuraamusmaksujen suuruus esitetddn rajattavaksi siten, ettd kansallisesti sdddetddn myds
enimmaismairastd. Edelld esitetysti enimmdismaard toteutettaisiin siten, ettd suuruudelle
asetetaan vaihteluvili, jonka mukaan sen tulee olla vdhintéén kaksi kertaa mutta enintdin nelja
kertaa laskutoimituksesta saatava miédrd. Enimmdéiskertoimena luku nelja mahdollistaisi
viranomaiselle velvoitteen rikkomista arvioitaessa enintddn vahimmaisseuraamuksen
kaksinkertaistamisen. Esitetylld vaihteluvililld toteutetaan asetuksen edellyttima rikkomisen
luonteen huomiointi seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa ja annetaan toimijoille késitys
seuraamusten enimmaissuuruudesta.

Asetuksen edellyttdmit ilma-aluksen kayttdjad ja lentopolttoaineen toimittajaa koskevien
seuraamusmaksujen suuruuksien madrdytymisperusteet sisdltdvat lukuisia muuttujia.
Laskentakaavoissa on huomioitava toimittamatta jdényt kestdvédn lentopolttoaineen méédrd,
tankkaamatta jddneen lentopolttoaineen maird sekd lentopolttoaineiden hintatietoja. Lisdksi
arviointia vaikeuttaa kasvava kestdvien lentopolttoaineiden vadhimmaiisosuuksia koskeva
velvoite ja lentopolttoaineiden hintakehitys. Néistd syistd tarkan mittaluokan antaminen
mahdollisesti maarattiville seuraamusmaksuille on hyvin haastavaa.

Unionin lentoaseman pitdjdlle maédrittdvien seuraamusmaksujen suuruudesta sen sijaan
asetuksessa ei sdddetd. Seuraamusmaksun euromdiirdisestd suuruudesta ja  sen
oikeasuhtaisuuden arvioinnista ei ole selkeitd ohjeita. Seuraamusmaksujen enimmaissuuruus
vaihtelee tapauskohtaisesti huomattavasti.
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Esitetyn ilmailulain 151 b §:ssé ehdotetaan, ettd unionin lentoaseman pitdjdlle maarittdvan
seuraamusmaksun olisi oltava enintidén 100 000 euroa. Summan arvioidaan olevan toimijoiden
taloudelliset asemat huomioon ottaen oikeasuhtaiset, mutta kuitenkin riittdvén
ennaltachkidisevét niiden taustalla olevan oikeushyvin suojelemiseksi. Seuraamusmaksun
suuruus perustuisi kokonaisarviointiin ja huomioitavista seikoista sdddettiisiin ilmailulain 151
b §:ssé.

12.5 Kannanotto perustuslainmukaisuuteen ja siditimisjirjestykseen

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  Kkésitelld  tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska lentoliikenteen kestivistd polttoaineista annetussa asetuksessa ja jakeluinfra-

asetuksessa on sddnnoksii, joita ehdotetaan tdydennettiviksi lailla, annetaan eduskunnan
hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ilmailulain (864/2014) 2 §:n 30 kohta, 3 §:n 1 momentin 7 kohta ja 153 §:n 1ja 3
momentti, sellaisina kuin ne ovat 2 §:n 30 kohta laissa 174/2023, 3 §:n 1 momentin 7 kohta
laissa 965/2018 sekd 153 §:n 1 momentti osaksi laissa 1327/2021 ja 3 momentti laissa 965/2018,
sekd

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 534/2020, 1327/2021 ja 174/2023, uusi 31 ja 32
kohta, 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 965/2018 ja 1327/2021, uusi 8 ja 9
kohta, lakiin siiti lailla 534/2020 kumotun 93 §:n tilalle uusi 93 § seké lakiin uusi 93 a-93 c ja
151 a-151 d § seuraavasti:

238
Mddritelmdt

Tassd laissa tarkoitetaan:

30) U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoajalla palveluntarjoajaa, joka tarjoaa U-space-
taytdntoonpanoasetuksen 2 artiklan 4 alakohdassa tarkoitettua yhteistd tietopalvelua U-space-
ilmatilassa;

31) jakeluinfra-asetuksella vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kéyttdonotosta ja
direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2023/1804;

32) sdhkonsyétolld paikallaan olevaan ilma-alukseen jakeluinfra-asetuksen 2 artiklan 23
kohdassa tarkoitettua sahkon syottod paikoitettuna olevaan ilma-alukseen.

338
Toimivaltainen viranomainen

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii Suomen kansallisena ilmailuviranomaisena. Sen lisdksi,
mité tdssd laissa sdddetddn Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvisté, virasto toimii seuraavissa
Euroopan unionin sédddoksissé tarkoitettuna toimivaltaisena kansallisena viranomaisena:

7) tasapainoisen ldhestymistavan mukaista meluun liittyvien toimintarajoitusten asettamista
unionin lentoasemilla koskevista sdédnndistd ja menettelyistd sekd direktiivin 2002/30/EY
kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 598/2014
(melunhallinta-asetus);

8) tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi kestéville lentoliikenteelle annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2023/2405 (ReFuelEU Aviation -aloite)
(lentoliikenteen kestdivistd polttoaineista annettu asetus) siltd osin, kuin se koskee 3 artiklan 3
kohdassa tarkoitettujen ilma-aluksen kayttdjille ja mainitun artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
unionin lentoasemien pitdjille sdddettyja oikeuksia ja velvoitteita;
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9) jakeluinfra-asetus siltd osin, kuin se koskee asetuksen 12 artiklassa tarkoitettuja,
sdahkonsyo6ttod paikallaan oleviin ilma-aluksiin koskevia vaatimuksia.

93§
Sdhkonsyotto paikallaan oleviin ilma-aluksiin

Lentoaseman pitdjd vastaa siitd, ettd paikallaan oleviin ilma-aluksiin varmistetaan
sahkonsyo6tto jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan mukaisesti.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen sahkoa ei tarvitse toimittaa jakeluinfra-asetuksen 12
artiklan 2 kohdassa tarkoitetulle ilma-aluksen ulkopaikalle.

93a§
Tankkausvelvoitetta koskevien pyyntdjen kdsittely

Liikenne- ja viestintéviraston on lentoliikenteen kestévisté polttoaineista annetun asetuksen 5
artiklan mukaisesti kisiteltivd mainitun artiklan 3 kohdassa tarkoitetut 3 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun ilma-aluksen kédyttdjan pyynnot ja tehtdvé niitd koskevat paitokset.

93b§
Unionin lentoaseman pitdjdd koskevat ilmoitukset

Liikenne- ja viestintdviraston on késiteltidva lentoliikenteen kestdvistd polttoaineista annetun
asetuksen 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen ilma-alusten kéyttdjien tekemit ilmoitukset
mainitun artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen unionin lentoaseman pitdjien puutteista noudattaa 6
artiklan 1 kohdassa sédddettyjd velvoitetta. Menettelystd sdddetddn mainitun asetuksen
mainitussa artiklassa.

93¢ 3§
Erddt ilmoitukset

Liikenne- ja viestintdvirasto voi lentoaseman pitdjan pyynndstd péittdd, ettd kyseinen
lentoasema katsotaan lentoliikenteen kestévistd polttoaineista annetun asetuksen 3 artiklan 1
kohdassa tarkoitetuksi unionin lentoasemaksi. Pyynnosti ja péaatoksestd sdddetdéin mainitun
asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa.

Lentoliikenteen kestdvisté polttoaineista annetun asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
padtokset tulla kohdelluiksi ilma-aluksen kéyttdjindi on ilmoitettava Liikenne- ja
viestintdvirastolle. Liikenne- ja viestintdviraston on ilmoitettava pdétdksestd. Ilmoittamisesta
saddetién asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa.

14 luku
Lupia, ilmoituksia ja hyviksyntoji koskevat hallinnolliset seuraamukset
151a§

llma-aluksen kdyttdjdille mddrdttivit seuraamusmaksut
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Liikenne- ja viestintivirasto mé&édrdd seuraamusmaksun lentoliikenteen kestdvistd
polttoaineista annetun asetuksen 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulle ilma-aluksen kayttdjille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd mainitun asetuksen 5 artiklassa
sdddetyn tankkausvelvollisuuden.

Seuraamusmaksun rahaméérin on oltava suuruudeltaan véhintdin kaksi kertaa ja se saa olla
enintdédn neljd kertaa se mdiérd, joka saadaan kertomalla lentopolttoaineen vuotuinen
keskimddrdinen  hinta  tonnilta  vuodessa  tankkaamattomalla  kokonaismaéralla.
Seuraamusmaksua méaréttiessd on otettava huomioon rikkomisen luonne, kesto, toistuvuus ja
vakavuus.

Liikenne- ja viestintdviraston on perusteltava seuraamusmaksun médrddmistd koskevassa
padtoksessddn  menetelmd,  jolla  lentopolttoaineen  hinta  Euroopan  unionin
lentopolttoainemarkkinoilla on mééritetty. Menetelmédn on perustuttava todennettaviin ja
puolueettomiin perusteisiin mukaan lukien lentoliikenteen kestdvistd polttoaineista annetun
asetuksen 13 artiklassa tarkoitettuun viimeisimpaén saatavilla olevaan tekniseen kertomukseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi vapauttaa ilma-aluksen kéyttdjan méératysta
seuraamusmaksusta, jos timi pystyy osoittamaan, ettd 5 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden
noudattamatta jattdiminen johtui sen tahdosta riippumattomista ja poikkeuksellisista sekd
ennalta-arvaamattomista olosuhteista, joiden vaikutuksia ei olisi voitu valttda, vaikka kaikki
kohtuulliset toimenpiteet olisi toteutettu.

151b§
Unionin lentoaseman pitdjdlle mddrdttivdt seuraamusmaksut

Liikenne- ja viestintivirasto mé&drdd seuraamusmaksun lentoliikenteen kestdvistd
polttoaineista annetun asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulle unionin lentoaseman
pitdjdlle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta jittad toteuttamatta tarvittavia toimenpiteité sen
korjaamiseksi, ettd mainitun artiklan 3 kohdassa tarkoitetuilla ilma-alusten kayttéjilla ei ole
riittdvdd  padsyd  kestdvien  lentopolttoaineiden  vdhimmaisosuuksia  sisdltiviin
lentopolttoaineisiin 6 artiklan 3 kohdassa sdddetyn mukaisesti.

Mairéttdvd seuraamusmaksu saa olla enintddn 100 000 euroa. Seuraamusmaksua
mairittiessd on otettava huomioon rikkomisen luonne, kesto, toistuvuus ja vakavuus.

151c§
Seuraamusmaksun tdytdantoénpano

Edelld 151 aja 151 b §:ssé tarkoitetut seuraamusmaksut méériatdin maksettavaksi valtiolle.
Seuraamusmaksun tiytintoonpanosta sdddetddn sakon tdytdntdOnpanosta annetussa laissa
(672/2002).

Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoiman
saaneen ratkaisun antamispaivasta.

151d§
Kertomus seuraamusmaksutulojen kédyttimisestd
Liikenne- ja viestintdvirasto julkaisee kertomukset 151 a ja 151 b §:ssé ja uusiutuvien
polttoaineiden kéyton edistimisestd liikenteessd annetun lain (446/2007) 11 a §:ssd

tarkoitetuista seuraamusmaksuista kertyneiden tulojen kaytostd. Kertomuksesta sdddetddn
lentoliikenteen kestdvistd polttoaineista annetun asetuksen 12 artiklan 10 kohdassa.
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153 §
Viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Liikenne- ja viestintdvirastolla on salassapitosddnndsten estimaittd oikeus saada timén lain
mukaisten tehtdvien suorittamiseksi valttiméttomat tiedot palveluntarjoajilta, luvanhaltijoilta,
muilta toimijoilta ja henkil6iltd, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista téssi laissa sdddetdén.
Tiedot on luovutettava ilman aiheetonta viivytystd, viranomaisen pyytidméssd muodossa ja
maksutta.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus saada salassapitosddnndsten estdmétta
Energiavirastolta tarpeellisia tietoja sille 93 b §:ssé@ sédéddettyjen viranomaistehtdvien
hoitamiseksi. Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus saada salassapitosdénnosten estaimatti
Tullilta tarpeellisia tietoja 146 §:ssé tarkoitetun valvotun edustajan ja tunnetun ldhettdjin
hyviksyntdmenettelyd varten.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisestd liikenteessd annetun lain
(446/2007) 2 §:n 1 momentin 15 kohta ja 13 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
603/2021,

lisdtddn uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisestd liikenteessd annetun lain 1 §:44n,
sellaisena kuin se on laissa 603/2021 uusi 2 momentti, 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se
on laissa 603/2021, uusi 16 kohta, 3 §:4idn, sellaisena kuin se on laissa 603/2021, uusi 5
momentti, 4 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 802/2020 ja 1134/2022, 4 momentti ja lakiin
uusi 11 a—11 d ja 14 b §, seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, lain tarkoituksena on myds toimeenpanna
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestéville lentoliikenteelle annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2405 (ReFuelEU Aviation -aloite)
(lentoliikenteen kestivistd polttoaineista annettu asetus) siltd osin, kuin kyse on
lentopolttoaineen toimittajien velvoitteista ja oikeuksista johtuvista viranomaistehtdvistd ja
lentopolttoaineen toimittajia koskevasta seuraamusjarjestelmésta.

238
Mddritelmdt

Tésséa laissa tarkoitetaan:

15) energiasiséllolld polttoaineen alempaa ldmpoOarvoa, jota médritettdessd polttoaine
katsotaan toimitetuksi 15 celsiusasteen 1ampotilassa;

16) lentopolttoaineen toimittajalla sitd, jolla on lentoliikenteen kestdvistd polttoaineista
annetun asetuksen 3 artiklan 6 kohdan tarkoittaman lentopolttoaineen tai 3 artiklan 17 kohdan
tarkoittaman lentoliikenteeseen tarkoitetun vedyn omistusoikeus ennen kuin se luovutetaan
mainitun asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla unionin lentoasemalla ilma-alukseen.

38
Jakeluvelvoite ja lain soveltamisala

Tamén lain 1, 2, 3, 4, 9, 11 a—11 d, 13, 14 a ja 14 b §:44 sovelletaan lentopolttoaineen
toimittajiin.
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Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen luovuttaminen

Lentoliikenteen kestdvistd polttoaineista annetun asetuksen 11 artiklassa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen lentopolttoaineen toimittajia koskevissa asioissa on
Energiavirasto.

11a§
Lentopolttoaineen toimittajille mddrdttdvdt seuraamusmaksut

Seuraamusmaksu méadrdtddn  lentopolttoaineen toimittajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta:

1) jattad tayttdmattd lentoliikenteen kestévistd polttoaineista annetun asetuksen 4 artiklassa
sdddettyjd velvoitteita kestdvien lentopolttoaineiden vihimmaéisosuuksista;

2) jattdd noudattamatta 4 artiklassa sdddettyja velvoitteita, jotka koskevat asetuksessa
tarkoitettujen  synteettisten lentopolttoaineiden  vdhimmaiisosuuksia ja  synteettisten
lentopolttoaineiden keskimédérdisid osuuksia vuosina 2030-2034;

3) on antanut harhaanjohtavia tai virheellisid tietoja niiden kestdvien lentopolttoaineiden
ominaisuuksista tai alkuperésté, jotka se on toimittanut 9 artiklan 2 kohdan ja asetuksen 10
artiklan mukaisesti.

I11b§
Lentopolttoaineen toimittajan seuraamusmaksujen mddrddminen ja suuruus

Energiavirasto maérad 11 a §:ssa tarkoitetut seuraamusmaksut.

Edelld 11 a §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla maarattdvin seuraamusmaksun rahaméirin on
oltava suuruudeltaan vahintdén kaksi ja se saa olla enintéén nelja kertaa se méira, joka saadaan
kertomalla lentoliikenteen kestévisté polttoaineista annetun asetuksen 3 artiklan 14 kohdassa
tarkoitetun  perinteisen lentopolttoaineen ja 7 kohdassa tarkoitettujen kestdvien
lentopolttoaineiden tonnilta lasketun vuotuisen keskihinnan erotus niiden lentopolttoaineiden
madralld, jotka eivét tiytd 4 artiklassa ja liitteessd I tarkoitettuja vdhimmaisosuuksia.

Edelld 11a §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla madrattdvan seuraamusmaksun rahamidrén on
oltava suuruudeltaan vahintdén kaksi ja se saa olla enintéén nelja kertaa se méira, joka saadaan
kertomalla lentoliikenteen kestévisté polttoaineista annetun asetuksen 3 artiklan 12 kohdassa
tarkoitetun  synteettisen lentopolttoaineen ja 14 kohdassa tarkoitetun perinteisen
lentopolttoaineen vuotuisen keskihinnan erotus tonnilta sellaisen lentopolttoaineen méaéaralla,
joka ei tdytd 4 artiklassa ja I liitteessd tarkoitettuja vdhimmaéisosuuksia. Kaksinkertaisen
seuraamuksen vélttdimiseksi seuraamusmaksun suuruudessa on otettava huomioon mahdolliset
lentopolttoaineen toimittajalle synteettisten lentopolttoaineiden vihimmaisosuuksia koskevien
velvoitteiden vuosien 2030-2034 velvoitekaudella noudattamatta jéttdmisestd madratyt
seuraamusmaksut.

Edelld 11 a §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla miarattdvin seuraamusmaksun rahaméirén on
oltava suuruudeltaan vahintiin kaksi ja enintddn nelja kertaa se méaéari, joka saadaan kertomalla
lentoliikenteen kestdvistd polttoaineista annetun asetuksen 3 artiklan 14 kohdassa tarkoitetun
perinteisen lentopolttoaineen ja 7 kohdassa tarkoitettujen kestdvien lentopolttoaineiden tonnilta
lasketun vuosittaisen keskihinnan vélinen erotus niiden polttoaineiden méérilld, joista on
annettu harhaanjohtavat tai virheelliset tiedot.

Seuraamusmaksua madrittdessd on otettava huomioon rikkomisen luonne, kesto, toistuvuus
ja vakavuus.
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Energiaviraston on perusteltava seuraamusmaksua miédritessdin menetelmd, jolla on
madritetty lentopolttoaineen, kestidvan lentopolttoaineen ja synteettisen lentopolttoaineen hinta
Euroopan unionin lentopolttoainemarkkinoilla. Menetelmén on perustuttava todennettaviin ja
puolueettomiin perusteisiin, joihin kuulu my0s lentoliikenteen kestivista polttoaineista annetun
asetuksen 13 artiklassa tarkoitettu viimeisin saatavilla oleva tekninen kertomus.

I1c§
Energiaviraston velvollisuus varmistaa puuttuvan lentopolttoaineen toimitus

Energiaviraston on varmistettava, etté jokainen lentopolttoaineen toimittaja, jolle on kertynyt
vaje lentoliikenteen kestévistd polttoaineista annetun asetuksen 4 artiklassa sdddetysté
velvoitteesta, joka koskee kestivien lentopolttoaineiden ja synteettisten lentopolttoaineiden
vihimmaisosuuksia tiettynd mainitun asetuksen 3 artiklan 23 kohdassa tarkoitetulla
raportointijaksona, toimittaa seuraavalla raportointikaudella markkinoille vajausta vastaavan
polttoainemiérdn kyseistd raportointikautta koskevan velvoitteensa lisdksi. Menettelysté
sdddetadn mainitun asetuksen 12 artiklan 8 kohdassa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun velvollisuuden tiyttdminen ei vapauta lentopolttoaineen
toimittajaa velvollisuudesta maksaa seuraamusmaksu.

11d§
Erddt lentopolttoaineen toimittajan pyynnot

Energiaviraston on késiteltivd lentopolttoaineen toimittajan lentoliikenteen kestévistad
polttoaineista annetun asetuksen 11 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu pyynt6. Pyynnon kasittelysti
sdddetddn mainitun lentoliitkenteen kestivistd polttoaineista annetun asetuksen 11 artiklan 8
kohdassa.

13§
Muutoksenhaku

Tyo- ja elinkeinoministerion tdmén lain nojalla tekemédin pédtokseen ja Energiaviraston 3 a,
5,11 aja 12 §:ssé tarkoitettuun paitokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdin
hallintolaissa (434/2003).

14b§
Seuraamusmaksujen ja virhemaksun tdytintéonpano

Edelld 11, 11 a ja 12 §:n nojalla maksettaviksi maiérittyjen seuraamusmaksujen ja
vithemaksujen tiytintdonpanosta sédddetdén sakon tiytdntdonpanosta annetussa laissa
(672/2002).

Edelld 1 momentissa tarkoitetut seuraamusmaksut ja virhemaksu vanhenevat viiden vuoden
kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoiman saaneen ratkaisun antamispaivasta.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun 1 §:n lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 30 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 36/2024, ja

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1183/2023, 23/2024 ja 36/2024, uusi

31 ja 32 kohta seuraavasti:
1§
Lain soveltamisala

30) alusliikennepalvelulain (623/2005) 29 §:ssi tarkoitettu liikennevirhemaksu;

31) ilmailulain (864/2014) 151 aja 151 b §:ssé tarkoitetut seuraamusmaksut;

32) uusiutuvien polttoaineiden kadyton edistdmisestd liikenteessd annetun lain (446/2007) 11
ja 11 a §:ssé tarkoitetut seuraamusmaksut ja 12 §:ssé tarkoitettu virhemaksu.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 29.8.2024

Piaidministeri

Petteri Orpo

Liikenne- ja viestintdministeri Lulu Ranne
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ilmailulain (864/2014) 2 §:n 30 kohta, 3 §:n 1 momentin 7 kohta ja 153 §:n 1ja 3
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 30 kohta laissa 174/2023, 3 §:n 1 momentin 7 kohta
laissa 965/2018 sekd 153 §:n 1 momentti osaksi laissa 1327/2021 ja 3 momentti laissa 965/2018,
seka

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 534/2020, 1327/2021 ja 174/2023, uusi 31 ja 32
kohta, 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 965/2018 ja 1327/2021, uusi 8 ja 9
kohta, lakiin siité lailla 534/2020 kumotun 93 §:n tilalle uusi 93 § seké lakiin uusi 93 a-93 c ja

151 a—151 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

30) U-spacen yhteisen tietopalvelun
tarjoajalla palveluntarjoajaa, joka tarjoaa U-
space-tdytintoonpanoasetuksen 2 artiklan 4
alakohdassa tarkoitettua yhteistd tietopalvelua
U-space-ilmatilassa.

38
Toimivaltainen viranomainen

Liikenne- ja viestintivirasto toimii Suomen
kansallisena  ilmailuviranomaisena.  Sen

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

30) U-spacen yhteisen tietopalvelun
tarjoajalla palveluntarjoajaa, joka tarjoaa U-
space-tdytintoonpanoasetuksen 2 artiklan 4
alakohdassa tarkoitettua yhteistd tietopalvelua
U-space-ilmatilassa,

31) jakeluinfra-asetuksella vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurin
kédyttoonotosta  ja direktiivin  2014/94/EU
kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2023/1804,

32) sdhkonsyotolld  paikallaan olevaan
ilma-alukseen  jakeluinfra-asetuksen 2
artiklan 23 kohdassa tarkoitettua sdhkon
syottod paikoitettuna olevaan ilma-alukseen.

38
Toimivaltainen viranomainen

Liikenne- ja viestintivirasto toimii Suomen
kansallisena  ilmailuviranomaisena.  Sen
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Voimassa oleva laki

lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn Liikenne-
ja viestintdviraston tehtdvistd, virasto toimii
seuraavissa Euroopan unionin sdddoksissé
tarkoitettuna toimivaltaisena kansallisena
viranomaisena:

7) tasapainoisen ldahestymistavan mukaista
meluun liittyvien toimintarajoitusten
asettamista unionin lentoasemilla koskevista
sdannoistd ja menettelyistd sekd direktiivin
2002/30/EY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
598/2014 (melunhallinta-asetus).

93 § on kumottu L:1la 26.6.2020/534.

Ehdotus

lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn Liikenne-
ja viestintdviraston tehtdvisti, virasto toimii
seuraavissa Euroopan unionin sdddoksissé
tarkoitettuna toimivaltaisena kansallisena
viranomaisena:

7) tasapainoisen ldhestymistavan mukaista
meluun liittyvien toimintarajoitusten
asettamista unionin lentoasemilla koskevista
sddnnodistd ja menettelyistd sekd direktiivin
2002/30/EY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
598/2014 (melunhallinta-asetus),

8)  tasapuolisten  toimintaedellytysten
varmistamiseksi kestdiville lentoliikenteelle
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2023/2405 (ReFuel EU Aviation -
aloite) (Ientoliikenteen kestdvisti
polttoaineista annettu asetus) siltd osin, kuin
se koskee 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
ilma-aluksen kéyttdjille ja mainitun artiklan 2
kohdassa tarkoitettujen unionin lentoasemien
pitdjille sdddettyjd oikeuksia ja velvoitteita,

9) jakeluinfra-asetus siltd osin, kuin se
koskee asetuksen 12 artiklassa tarkoitettuja,
sdhkonsyottod  paikallaan  oleviin  ilma-
aluksiin koskevia vaatimuksia.

93 §

Sdhkénsyotté paikallaan oleviin ilma-
aluksiin

Lentoaseman pitdja vastaa siitd, ettd
paikallaan oleviin ilma-aluksiin varmistetaan
sdhkonsyotté  jakeluinfra-asetuksen 12
artiklan mukaisesti.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
sdahkéd ei tarvitse toimittaa jakeluinfra-
asetuksen 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulle
ilma-aluksen ulkopaikalle.

93a§

Tankkausvelvoitetta koskevien pyyntojen
kdsittely
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Voimassa oleva laki

14 luku

Ehdotus

Liikenne-  ja viestintdviraston on
lentoliikenteen  kestivistd  polttoaineista
annetun asetuksen 5 artiklan mukaisesti
kdsiteltdvd mainitun artiklan 3 kohdassa
tarkoitetut 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
ilma-aluksen kdyttdjin pyynnot ja tehtivi
niitd koskevat pddtokset.

93b §

Unionin lentoaseman pitdjdd koskevat
ilmoitukset

Liikenne- ja viestintdviraston on kdsiteltavd
lentoliikenteen  kestivistd  polttoaineista
annetun asetuksen 3 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen ilma-alusten kéyttdjien tekemdit
ilmoitukset mainitun artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen unionin lentoaseman pitdjien
puutteista noudattaa 6 artiklan 1 kohdassa
sdddettyjdi velvoitetta. Menettelystd
sdddetddn mainitun asetuksen mainitussa
artiklassa.

93¢ §

Erddt ilmoitukset

Liikenne-  ja viestintdvirasto voi
lentoaseman pitdjdan pyynnostd pddttdd, ettd
kyseinen lentoasema katsotaan

lentoliikenteen  kestivistd  polttoaineista
annetun asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuksi unionin lentoasemaksi.
Pyynnostd ja pddtoksestd sdddetddn mainitun
asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa.

Lentoliikenteen kestdvistd polttoaineista
annetun asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetut pddtokset tulla kohdelluiksi ilma-
aluksen kéyttdjind on ilmoitettava Liikenne-
ja viestintdvirastolle. Liikenne-  ja
viestintdviraston on ilmoitettava pddtoksestd.
Ilmoittamisesta  sdddetddn  asetuksen 2
artiklan 3 kohdassa.

14 luku
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Voimassa oleva laki

Lupia, ilmoituksia ja hyviksyntoji
koskevat hallinnolliset seuraamukset

Ehdotus

Lupia, ilmoituksia ja hyviksyntoji
koskevat hallinnolliset seuraamukset

151 a§

llma-aluksen kdyttdjdille mddrdttdvit
seuraamusmaksut

Liikenne- ja  viestintdvirasto — mddrdd
seuraamusmaksun lentoliikenteen kestdvistd
polttoaineista annetun asetuksen 3 artiklan 3
kohdassa tarkoitetulle ilma-aluksen
kayttdjdlle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyo
mainitun asetuksen 5 artiklassa sdddetyn
tankkausvelvollisuuden.

Seuraamusmaksun rahamddrdn on oltava
suuruudeltaan vdihintddn kaksi kertaa ja se
saa olla enintddn neljd kertaa se mddrd, joka
saadaan kertomalla lentopolttoaineen
vuotuinen keskimddrdinen hinta tonnilta
vuodessa tankkaamattomalla
kokonaismddrdlld. Seuraamusmaksua
mddrdttdessd ~ on  otettava  huomioon
rikkomisen luonne, kesto, toistuvuus ja
vakavuus.

Liikenne-  ja viestintdviraston on
perusteltava seuraamusmaksun mddrddmistd
koskevassa pddtoksessddn menetelmd, jolla
lentopolttoaineen hinta Euroopan unionin
lentopolttoainemarkkinoilla  on mddritetty.
Menetelmdn on perustuttava todennettaviin ja
puolueettomiin perusteisiin mukaan lukien
lentoliikenteen  kestdvistd  polttoaineista
annetun asetuksen 13 artiklassa tarkoitettuun
viimeisimpddn saatavilla olevaan tekniseen
kertomukseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi vapauttaa
ilma-aluksen kéyttdijan mddrdtystd
seuraamusmaksusta,  jos  tdmd  pystyy
osoittamaan, ettd 5 artiklassa sdddettyjen
velvoitteiden noudattamatta jéttdminen johtui

sen tahdosta riippumattomista  ja
poikkeuksellisista sekd ennalta-
arvaamattomista olosuhteista, joiden

vaikutuksia ei olisi voitu vdlttdd, vaikka kaikki
kohtuulliset toimenpiteet olisi toteutettu.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

151b§

Unionin lentoaseman pitdjdlle mddrdttdvdt
seuraamusmaksut

Liikenne- ja  viestintdvirasto  mddrdd
seuraamusmaksun lentoliikenteen kestdvistd
polttoaineista annetun asetuksen 3 artiklan 2
kohdassa tarkoitetulle unionin lentoaseman
pitdjdlle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta  jdttdd  toteuttamatta
tarvittavia toimenpiteitid sen korjaamiseksi,
ettd  mainitun  artiklan 3 kohdassa
tarkoitetuilla ilma-alusten kdyttdjilld ei ole
riittavdd pddsyd kestdvien
lentopolttoaineiden vahimmdisosuuksia
sisdltiviin lentopolttoaineisiin 6 artiklan 3
kohdassa sdddetyn mukaisesti.

Mddrdttivd  seuraamusmaksu saa olla
enintddn 100 000 euroa. Seuraamusmaksua
mddrdttdessd ~ on  otettava  huomioon
rikkomisen luonne, kesto, toistuvuus ja
vakavuus.

151 ¢ §
Seuraamusmaksun tdytdintéonpano

Edelld 151 a ja 151 b §:ssd tarkoitetut
seuraamusmaksut mddrdtdidn maksettavaksi

valtiolle. Seuraamusmaksun
tdytintoonpanosta sdddetddn sakon
taytantoonpanosta annetussa laissa
(672/2002).

Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden
kuluttua seuraamusmaksua koskevan
lainvoiman saaneen ratkaisun
antamispdivastd.

151d3§

Kertomus seuraamusmaksutulojen
kdyttimisestd

Liikenne- ja viestintivirasto julkaisee
kertomukset 151 a ja 151 b §:ssd ja
uusiutuvien polttoaineiden kéyton
edistimisestid liikenteessd annetun lain
(446/2007) 11 a $:ssd  tarkoitetuista
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Voimassa oleva laki

153 §

Viranomaisten tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeus

Ilmailutoimintaa harjoittavan, ilma-aluksen
omistajan, haltijan tai kayttdjan seka
lentoturvallisuuteen  vaikuttavaa tehtdvaa
suorittavan on, siltd osin kuin tiedot ovat
hinen hallussaan tai saatavillaan, annettava
salassapitosddnnosten estiméttd Liikenne- ja
viestintivirastolle sen pyynnosti
ilmailutoiminnan valvontaa tai ilmailun
poikkeustilanteiden tutkintaa varten:

1) ilma-alusta ja sen liikkumista koskevat
tiedot, mukaan lukien tilannekuvan tallenteet;

2)  lennonvarmistuspalvelun,  ilmailun
etsintd- ja pelastuspalvelun seka ilma-alusten
puhelin- ja radioliikenteen tallenteet;

3) muut kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
lentoturvallisuuden  kannalta tarpeelliset
tiedot;

4) toiminnanharjoittajan toimintaa, taloutta
ja vakuutuksia koskevat tiedot;

5) matkustajien oikeuksien toteutumisen
valvonnan kannalta merkitykselliset tiedot;

6) toiminnan vastuuhenkil6istd nimi,
henkil6tunnus ja yhteystiedot.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus
saada salassapitosddnnosten estamattd Tullilta
tarpeellisia tietoja 146 §:ssd tarkoitetun
valvotun edustajan ja tunnetun ldhettdjan
hyviaksyntdmenettelya varten.

Ehdotus

kertyneiden  tulojen
kdytostd. Kertomuksesta sdddetddn
lentoliikenteen  kestivistd  polttoaineista
annetun asetuksen 12 artiklan 10 kohdassa.

seuraamusmaksuista

153 §
Viranomaisten tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeus
Liikenne-  ja  viestintdvirastolla  on
salassapitosddnndsten  estdmdttd  oikeus
saada timdn lain mukaisten tehtdvien
suorittamiseksi vdlttamdttomdt tiedot
palveluntarjogjilta, Iluvanhaltijoilta, muilta

toimijoilta ja henkiloiltd, joiden oikeuksista ja

velvollisuuksista tdssd laissa sdddetddn.
Tiedot on luovutettava ilman aiheetonta
VIivytystd, viranomaisen pyytamdassd

muodossa ja maksutta.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus
saada  salassapitosddnndsten  estdmdittd
Energiavirastolta tarpeellisia tietoja sille 93 b
$:ssd  sdadettyjen  viranomaistehtdvien
hoitamiseksi. Liikenne- ja viestintivirastolla
on oikeus saada salassapitosdédnndsten
estamattd Tullilta tarpeellisia tietoja 146 §:ssé
tarkoitetun valvotun edustajan ja tunnetun
lahettdjén hyviksyntdmenettelya varten.

Tama laki tulee voimaan pédivind kuuta

20 .
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Laki

uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistamisestd liitkenteessd annetun lain
(446/2007) 2 §:n 1 momentin 15 kohta ja 13 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

603/2021,

lisdtddn uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistimisestd liikenteessd annetun lain 1 §:ddn,
sellaisena kuin se on laissa 603/2021 uusi 2 momentti, 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se
on laissa 603/2021, uusi 16 kohta, 3 §:ddn, sellaisena kuin se on laissa 603/2021, uusi 5
momentti, 4 §:ddn, sellaisena kuin se on lacissa 802/2020 ja 1134/2022, 4 momentti ja lakiin

uusi 11 a—11dja 14 b g, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
lain tarkoituksena on myéds toimeenpanna
tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamisesta kestdvdlle lentoliikenteelle
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2023/2405 (ReFuel EU Aviation -
aloite) (Ientoliikenteen kestdvisti
polttoaineista annettu asetus) siltd osin, kuin
kyse on lentopolttoaineen  toimittajien
velvoitteista  ja  oikeuksista  johtuvista
viranomaistehtdvistd  ja lentopolttoaineen

toimittajia koskevasta
seuraamusjdrjestelmdstd.
2§
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

15) energiasisdllolld polttoaineen alempaa
ldmpdéarvoa, jota mddritettdessd polttoaine
katsotaan  toimitetuksi 15 celsiusasteen

ldmpotilassa,
16) lentopolttoaineen toimittajalla  sitd,
jolla on lentoliikenteen kestdvistd

polttoaineista annetun asetuksen 3 artiklan 6
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

kohdan tarkoittaman lentopolttoaineen tai 3
artiklan 17 kohdan tarkoittaman
lentoliikenteeseen tarkoitetun vedyn
omistusoikeus ennen kuin se luovutetaan
mainitun asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla unionin lentoasemalla ilma-
alukseen.
38

Jakeluvelvoite ja lain soveltamisala

Tdmdn lain 1, 2,3,4,9, 11 a—11d, 13, 14a
ja 14 b §:dd sovelletaan lentopolttoaineen
toimittajiin.

438

Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen
luovuttaminen

Lentoliikenteen kestdvisti polttoaineista
annetun asetuksen 11 artiklassa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen
lentopolttoaineen  toimittajia  koskevissa
asioissa on Energiavirasto.

11ag§
Lentopolttoaineen toimittajille mddrdttdvdt
seuraamusmaksut
Seuraamusmaksu mddrdtdan

lentopolttoaineen toimittajalle, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta:

1) jdttdd  tayttimdttd  lentoliikenteen
kestdvistd polttoaineista annetun asetuksen 4
artiklassa sdddettyjd velvoitteita kestdvien
lentopolttoaineiden vihimmdisosuuksista,

2) jdttdd noudattamatta 4 artiklassa
sdddettyjd  velvoitteita, jotka  koskevat
asetuksessa  tarkoitettujen  synteettisten
lentopolttoaineiden vihimmdisosuuksia ja
synteettisten lentopolttoaineiden
keskimddrdisid osuuksia vuosina 2030-2034;

3) om antanut harhaanjohtavia  tai
virheellisid  tietoja  niiden  kestdvien
lentopolttoaineiden  ominaisuuksista  tai
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

alkuperdstd, jotka se on toimittanut 9 artiklan
2 kohdan ja asetuksen 10 artiklan mukaisesti.

11b§

Lentopolttoaineen toimittajan
seuraamusmaksujen mddrddaminen ja
Suuruus

Energiavirasto  mddrdd 11 a §$:ssd
tarkoitetut seuraamusmaksut.

Edelld 11 a $:n 1 momentin 1 kohdan
nojalla  mddrdttivin  seuraamusmaksun
rahamddrdn on  oltava  suuruudeltaan
vdhintddn kaksi ja se saa olla enintddn neljd
kertaa se mddrd, joka saadaan kertomalla
lentoliikenteen  kestdvistd  polttoaineista
annetun asetuksen 3 artiklan 14 kohdassa
tarkoitetun perinteisen lentopolttoaineen ja 7
kohdassa tarkoitettujen kestdvien
lentopolttoaineiden tonnilta lasketun
vuotuisen  keskihinnan  erotus  niiden
lentopolttoaineiden mddrdlld, jotka eivdt
taytd 4 artiklassa ja liitteessd 1 tarkoitettuja
vahimmdisosuuksia.

Edelld 11 a $:n 1 momentin 2 kohdan
nojalla  mddrdttivin  seuraamusmaksun
rahamddrdn on oltava  suuruudeltaan
vdhintddn kaksi ja se saa olla enintddn neljd
kertaa se mddrd, joka saadaan kertomalla
lentoliikenteen  kestivistd  polttoaineista
annetun asetuksen 3 artiklan 12 kohdassa
tarkoitetun synteettisen lentopolttoaineen ja
14 kohdassa  tarkoitetun  perinteisen
lentopolttoaineen  vuotuisen  keskihinnan
erotus tonnilta sellaisen lentopolttoaineen
mddrdlld, joka ei tdytd 4 artiklassa ja 1
liitteessd  tarkoitettuja  vahimmdisosuuksia.
Kaksinkertaisen seuraamuksen vilttimiseksi
seuraamusmaksun suuruudessa on otettava
huomioon  mahdolliset  lentopolttoaineen
toimittajalle synteettisten lentopolttoaineiden
vahimmdisosuuksia koskevien velvoitteiden
vuosien 2030-2034 velvoitekaudella
noudattamatta jattamisestd mddrdtyt
seuraamusmaksut.

Edellid 11 a §:n 1 momentin 3 kohdan
nojalla  mddrdttivin  seuraamusmaksun
rahamddrdn on  oltava  suuruudeltaan
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

vihintddn kaksi ja enintddn neljd kertaa se
mddrd, joka saadaan kertomalla
lentoliikenteen  kestivistd  polttoaineista
annetun asetuksen 3 artiklan 14 kohdassa
tarkoitetun perinteisen lentopolttoaineen ja 7
kohdassa tarkoitettujen kestdvien
lentopolttoaineiden tonnilta lasketun
vuosittaisen keskihinnan vilinen erotus niiden
polttoaineiden mddrdlld, joista on annettu
harhaanjohtavat tai virheelliset tiedot.

Seuraamusmaksua mddrdttdessd on
otettava huomioon rikkomisen luonne, kesto,
toistuvuus ja vakavuus.

Energiaviraston on perusteltava
seuraamusmaksua mddrdtessddn menetelmd,
jolla  on  mddritetty  lentopolttoaineen,
kestdvin lentopolttoaineen ja synteettisen
lentopolttoaineen hinta Euroopan unionin
lentopolttoainemarkkinoilla. Menetelmdn on
perustuttava todennettaviin ja puolueettomiin
perusteisiin, joihin kuulu myos lentoliikenteen
kestdvistd polttoaineista annetun asetuksen 13
artiklassa tarkoitettu viimeisin saatavilla
oleva tekninen kertomus.

1lc§

Energiaviraston velvollisuus varmistaa
puuttuvan lentopolttoaineen toimitus

Energiaviraston on varmistettava, ettd
Jjokainen lentopolttoaineen toimittaja, jolle on
kertynyt  vaje lentoliikenteen  kestdivistd
polttoaineista annetun asetuksen 4 artiklassa
sdddetystd  velvoitteesta,  joka  koskee
kestdvien lentopolttoaineiden ja synteettisten
lentopolttoaineiden vahimmdisosuuksia
tiettynd mainitun asetuksen 3 artiklan 23
kohdassa tarkoitetulla raportointijaksona,
toimittaa seuraavalla raportointikaudella
markkinoille vajausta vastaavan
polttoainemddrdn kyseistid raportointikautta
koskevan velvoitteensa lisdksi. Menettelystd
sdddetddn mainitun asetuksen 12 artiklan 8
kohdassa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun
velvollisuuden  tdyttiminen ei vapauta
lentopolttoaineen toimittajaa velvollisuudesta
maksaa seuraamusmaksu.
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Voimassa oleva laki

13§
Muutoksenhaku

Tyo- ja elinkeinoministerion tdméin lain
nojalla tekeméén paétokseen ja
Energiaviraston 5 a ja 12 §:ssé tarkoitettuun
paitokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa (434/2003).

Ehdotus

11d§
Erddt lentopolttoaineen toimittajan pyynnot

Energiaviraston on kdsiteltivi
lentopolttoaineen toimittajan lentoliikenteen
kestdvistd polttoaineista annetun asetuksen 11
artiklan 8 kohdassa tarkoitettu pyynto.
Pyynnon kdsittelystd  sdddetddn mainitun
lentoliikenteen  kestdvistd  polttoaineista
annetun asetuksen 11 artiklan 8 kohdassa.

13§
Muutoksenhaku

Tyo- ja elinkeinoministerion tdméin lain
nojalla tekeméén paétokseen ja
Energiaviraston 3 a, 5, 11 a ja 12 §:ssd
tarkoitettuun paiatokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa (434/2003).

14b§

Seuraamusmaksujen ja virhemaksun
tdytantoonpano

Edelld 11,
maksettaviksi
seuraamusmaksujen  ja
tdytdantéonpanosta sdddetddn
tdytintoonpanosta annetussa
(672/2002).

Edelld 1 momentissa tarkoitetut
seuraamusmaksut ja virhemaksu vanhenevat
viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua
koskevan lainvoiman saaneen ratkaisun
antamispdivastd.

11 a ja 12 §:n nojalla
mddrdttyjen
virhemaksujen
sakon
laissa

Téma laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta

20 ..
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytantoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 30 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 36/2024, ja

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1183/2023, 23/2024 ja 36/2024, uusi

31 ja 32 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa sdddetddn, pannaan
taytantoon myos:

30) alusliikennepalvelulain (623/2005) 29
§:ssé tarkoitettu liikennevirhemaksu.

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin téssd laissa sdddetddn, pannaan
taytantoon myos:

30) alusliikennepalvelulain (623/2005) 29
§:ssé tarkoitettu litkkennevirhemaksu;

31) ilmailulain (864/2014) 151 a ja 151 b
$:ssd tarkoitetut seuraamusmaksut;

32) uusiutuvien polttoaineiden kdyton
edistimisestd liikenteessd annetun lain
(446/2007) 11 ja 11 a g§:ssd tarkoitetut
seuraamusmaksut ja 12 §:ssd tarkoitettu
virhemaksu.

Tama laki tulee voimaan pédivind kuuta
20 .
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