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Regeringens proposition till riksdagen om beviljande av statsgaranti for Finlands Bank som
sikerhet for NAB-arrangemanget och for ett lin till Internationella valutafonden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksdagen ger sitt samtycke till att statsrddet utan krav pé
motsédkerhet far bevilja Finlands Bank en statsgaranti till ett belopp av 2,27 miljarder sérskilda
dragningsritter som sékerhet for finansieringsarrangemanget New Arrangements to Borrow,
dvs. det sé kallade NAB-arrangemanget.

I denna proposition foreslas det att riksdagen ger sitt samtycke till att statsrddet utan krav pé
motsédkerhet fir bevilja Finlands Bank en statsgaranti till ett belopp av 3,76 miljarder euro som
sdkerhet for eventuella forluster som ett bilateralt 14n till Internationella valutafonden kan for-
anleda. Néar fordubblingen av NAB-arrangemanget triader i kraft, minskar den statsgaranti som
beviljats som sdkerhet for det bilaterala lanet fran 3,76 miljarder euro till 1,62 miljarder euro.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Internationella valutafonden (International Monetary Fund, IMF) har som mal att frimja med-
lemsléndernas ekonomiska utveckling och finansmarknadens stabilitet. Valutafonden foljer dér-
for upp medlemslidndernas ekonomiska utveckling. Uppfdljningen gors genom bilaterala kon-
sultationer enligt artikel 4 och dessa konsultationer gors &rligen i de flesta medlemsldanderna.

Internationella valutafonden kan bevilja medlemslénderna tillfdlliga krediter for att trygga den
utlindska likviditeten. Mottagarlandet forbinder sig da att genomfdra ett program for anpass-
ning av ekonomin efter 6verenskommelse med valutafonden, och syftet &r att stodja ekonomisk-
politiska och strukturella reformer i det medlemsland som fétt betalningssvérigheter. Internat-
ionella valutafonden har 189 medlemslidnder. Finland har varit medlem i Internationella valuta-
fonden sedan 1948.

Internationella valutafondens resursbehov har behandlats i Internationella monetira och finan-
siella kommittén (/nternational Monetary and Financial Committee, IMFC), som drar upp rikt-
linjerna for valutafondens verksamhet. I en kommuniké som publicerades i samband med Inter-
nationella monetéra och finansiella kommitténs méte i oktober 2019 uttryckte medlemslédnderna
sitt stod for bibehallande av Internationella valutafondens resurser pa nuvarande niva. I kom-
munikén meddelade medlemsldanderna att de Gvervager fordubbling av finansieringsarrange-
manget New Arrangements to Borrow (nedan NAB-arrangemanget) samt avtal om nya bilate-
rala lan. I fraga om EU-institutionerna har valutafondens resursbehov behandlats i ekonomiska
och finansiella kommittén.

Regeringspropositionen har beretts i samarbete mellan finansministeriet och Finlands Bank.
2 Nulédge

Internationella valutafondens finansiering baserar sig pd medlemsandelar, vars storlek ska av-
spegla medlemslandets ekonomi i forhéllande till varldsekonomin. Internationella valutafonden
har en egen redovisningsvaluta, dvs. en sérskild dragningsrétt (Special Drawing Right, nedan
SDR), i vilken medlemsandelarna faststills. Finlands medlemsandel ar 2,41 miljarder sérskilda
dragningsritter, dvs. cirka 2,87 miljarder euro, vilket dr 0,51 procent av det totala beloppet av
valutafondens medlemsandelar pa 476 miljarder sirskilda dragningsrétter.

Utover medlemsandelar anvinder Internationella valutafonden vid behov ocksé andra finansie-
ringsmetoder, sdsom NAB-arrangemang och bilaterala lan. NAB-arrangemanget inrittades
1998 for att utvidga valutafondens finansiella bas. Syftet med NAB-arrangemanget ar att moj-
liggora att valutafondens medlemslander ges tilldggsfinansiering nér situationen i ett medlems-
land &r exceptionellt allvarlig. I praktiken har de medlemsldnder som deltar i NAB-arrange-
manget (nedan NAB-medlemmar) étagit sig att ge lan till Internationella valutafonden nér ar-
rangemanget aktiveras. For tillfallet dr antalet NAB-medlemmar 38 och det totala beloppet av
laneataganden uppgar till 180,6 miljarder SDR. Dessutom har Irland och Grekland godkénts
som NAB-medlemmar, men medlemskapet har &nnu inte trétt i kraft. Nér Irlands och Greklands
lanedtaganden tritt i kraft uppgér det totala beloppet av laneataganden inom NAB-arrange-
manget till 182,4 miljarder SDR. Finlands andel av NAB-arrangemanget ar 1,13 miljarderSDR,
alltsa cirka 1,35 miljarder euro.
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For Finland géller utéver medlemsandelen och NAB-arrangemanget ocksa det bilaterala lane-
avtal med Internationella valutafonden som tritt i kraft den 21 april 2017 som ett reservarrange-
mang. Hittills har det bilaterala lanet inte anvénts. I motsats till medlemsandelen och NAB-
arrangemanget har det hdgsta beloppet av Finlands och valutafondens bilaterala lan faststallts i
euro och det uppgér till 3,76 miljarder euro. Lanetiden for det bilaterala lanet gar ut den 31
december 2020. For tillfallet har 40 medlemslédnder gillande bilaterala 1&n och det totala lane-
beloppet uppgar till cirka 318 miljarder SDR.

Finlands andel av Internationella valutafondens finansiering skots av Finlands Bank. Enligt 7 §
i lagen om Finlands Bank (214/1998) ska Finlands Bank ha tillrickliga sédkerheter i sin kredit-
givning. Med anledning av detta har Finlands Bank beviljats en statsgaranti for eventuella for-
luster som Internationella valutafondens finansiering kan foranleda. Senast i februari 2016 be-
viljades Finlands Bank med st6d av riskdagens samtycke en statsgaranti for eventuella forluster
som medlemsandelen och NAB-arrangemanget kan foranleda (RSv 80/2011 rd, RP 62/2011 rd).
Statsgarantin géller tills vidare.

En statsgaranti for eventuella forluster som ett bilateralt 1an till Internationella valutafonden kan
foranleda beviljades i mars 2017 (RSv 2/2017 rd, RP 254/2016 rd). Statsgarantin for det bilate-
rala l&net upphor att géilla senast nir det inte langre finns ndgra dtaganden inom ramen for lanet.
Det har hittills inte gjorts nagra uttag av det bilaterala lanet. Aven om det inte har gjorts négra
uttag av Finlands Banks lan kan Finlands Bank dock foranledas ataganden ocksa efter det att
avtalet har upphort att gélla, om det har gjorts eller gors uttag av andra bilateralalan och en
sadan langivare sjélv far betalningssvarigheter.

Statens garantiansvar for Internationella valutafondens finansiering bestér i nulidget av de stats-
garantier som giller medlemsandelen, NAB-arrangemanget och det bilaterala ldnet. Statsgaran-
tiernas totala belopp uppgér till cirka 7,98 miljarder euro. Under den senaste tiden har mindre
an 10 procent av den finansiering som Finland beviljat valutafonden nyttjats.

3 Malsédttning och de viktigaste forslagen

Internationella valutafondens medlemslidnder har som mal att trygga valutafondens centrala roll
i det internationella finansiella skyddsnitet. I en situation dir virldsekonomin stér infor en for-
hojd grad av osdkerhet och medlemsléndernas tillvixtutsikter ar svaga, ger bibehallen finansie-
ringskapacitet en positiv signal om medlemslidndernas stod till valutafonden. I och med att In-
ternationella valutafondens nuvarande finansieringskapacitet forblir oforandrad blir det mojligt
for valutafonden att tillgodose medlemslédndernas vixande behov av finansiering.

Finansiering som baserar sig pd medlemsandelar &r Internationella valutafondens huvudsakliga
finansieringsmodell. Det primédra séttet att trygga valutafondens finansieringskapacitet skulle
vara att hdja medlemsandelarna, men detta har inte fatt tillrackligt stod bland medlemslénderna.
Det nést basta alternativet anses vara utokning av NAB-arrangemanget, eftersom valutafondens
storsta medlemslidnder deltar i NAB-arrangemanget och ansvarsfordelningen inom NAB-ar-
rangemanget dr sdledes tickande. Efter fordubblingen av NAB-arrangemanget dr den samman-
lagda kapacitet som bestar av medlemsandelarna och NAB-arrangemanget dock endast 840,4
miljarder SDR, vilket 4r 135,3 miljarder SDR mindre &n Internationella valutafondens nuva-
rande finansieringskapacitet. For att kunna bibehélla sin nuvarande finansieringskapacitet har
Internationella valutafonden darfor foreslagit de nuvarande ldngivarna att de bilaterala laneav-
talen fornyas. De bilaterala l&nen ska till att borja med vara av samma storlek som de nuvarande
bilaterala lanen. P4 detta sitt sikerstills att Internationella valutafondens finansieringskapacitet
inte minskar i det fall att fordubblingen av NAB-arrangemanget inte kan tréda i kraft senast den
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1 januari 2021. Nér fordubblingen av NAB-arrangemanget trader i kraft minskar de bilaterala
lanen.

NAB-arrangemanget

Internationella valutafondens styrelse godkénde &dndringarna i NAB-arrangemanget den 16 ja-
nuari 2020. Andringarna gor att NAB-arrangemangets totala belopp héjs fran nuvarande 182,4
miljarder SDR till 364,7 miljarder SDR. Detta astadkoms genom att andelarna for samtliga ln-
der som deltar i NAB-arrangemanget fordubblas. Internationella valutafonden har som mal att
fordubblingen av NAB- -arrangemanget ska trida i kraft den 1 januari 2021. Andringarna i NAB-
arrangemanget trider i kraft niar de medlemmar som representerar minst 85 procent av laneata-
gandet har godként dndringarna. Dessutom ska de medlemmar som representerar minst 85 pro-
cent av lanedtagandet, inklusive varje medlem vars laneatagande &ndras, godkénna &ndringarna
i lanedtagandena.

Niér dndringarna i NAB-arrangemanget trader i kraft kommer Finlands andel av arrangemanget
att 6ka fran 1,13 miljarder SDR till 2,27 miljarder SDR.

Bilateralt lan

Internationella valutafondens styrelse har den 30 mars 2020 godkint en ram for nya bilaterala
laneavtal inom vilken valutafonden foérhandlar fram nya ldneavtal med sina langivare. For Fin-
lands del ar lanet siledes fortséttningsvis till att borja med hogst 3,76 miljarder euro. Nér for-
dubblingen av NAB-arrangemanget trader i kraft, minskar beloppet av Finlands bilaterala lan
till 1,62 miljarder euro.

I de nya laneavtal som ingds med langivarna iakttas i stor utstrackning villkoren i de géllande
laneavtalen. Avsikten &r att det i beslutet om statsgarantin ska faststillas att Finlands Bank ska
begéra finansministeriets utlatande i drendet fore banken kan godkinna Internationella valuta-
fondens begiran om aktivering. Liksom tidigare kan de bilaterala lanen utnyttjas forst nér bade
medlemsandelsfinansieringen och finansieringen genom NAB-arrangemanget ar knapp.

Det nya bilaterala laneavtalet innehéller 6vergangsbestimmelser som faststiller det sitt pa vil-
ket Internationella valutafonden betalar eventuella uttag som gjorts fran det bilaterala avtal som
ingétts 2017 till Finlands Bank. Om fordubblingen av NAB-arrangemanget dnnu inte har trétt i
kraft nir det nya bilaterala lanet trader i kraft, betalar Internationella valutafonden tillbaka even-
tuella uttag som gjorts fran 2017 &rs 1&n genom att utnyttja det nya bilaterala lanet. Om Finlands
Bank har fordringar pa basis av det bilaterala 1an som tecknats 2017 eller det nya bilaterala lanet
nér Finlands nya andel av NAB-arrangemanget trader i kraft, begér Finlands Bank pé Finlands
végnar att en del av Finlands andel av NAB anvénds till betalning av ndmnda fordringar. Ef-
tersom det bilaterala lanet minskar samtidigt, 4r det mojligt att man hamnar i en situation dar
Finlands Banks sammanlagda fordringar i samband med NAB-arrangemanget och de bilaterala
lanen overskrider det sammanlagda beloppet av det nya mindre bilaterala ldnet och den nya
andelen av NAB. D4 betalar Internationella valutafonden den 6verskjutande delen omedelbart
till Finlands Bank.

Foreslagna statsgarantier
Enligt propositionen ska Finlands Bank beviljas en statsgaranti pa 2,27 miljarder SDR som si-

kerhet for NAB-arrangemanget. Det foreslas samtidigt att den statsgaranti som 2016 beviljades
som sékerhet for NAB-arrangemanget upphévs.
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Enligt propositionen ska Finlands Bank beviljas en statsgaranti pa 3,76 miljarder euro som sa-
kerhet for ett 14n till Internationella valutafonden. Det géillande avtalet kan féranleda ataganden
ocksa efter det att avtalet har upphort att gilla. Den statsgaranti som nu foreslas tacker ocksa de
ataganden som det bilaterala laneavtal som ingicks 2017 foranleder Finlands Bank. Det foreslas
samtidigt att den tidigare statsgaranti som 2017 beviljades som sédkerhet for ett bilateralt lan
upphivs. Detta forfarande medfor att det finns endast en géllande statsgaranti for de bilaterala
lanen, och vid en eventuell forlust behovs da inte en sérskild forklaring om vilket 1an forlusten
géller.

Det foreslas att statsgarantin for NAB-arrangemanget och for det bilaterala lanet beviljas tills
vidare. Statsgarantin for det bilaterala lanet upphdor att gélla senast nér det inte 1&ngre finns nagra
ataganden inom ramen for de bilaterala lanen.

Finlands Bank é&r redo att fortsdtta med samma forfarande som hittills och delta i NAB-arrange-
manget samt att bevilja ett bilateralt [&n, men samtidigt krdaver banken en forbindelse att finska
staten star for eventuella forluster som NAB-arrangemanget och lénet foranleder. Enligt lagen
om Finlands Bank ska Finlands Bank ha tillrdckliga sékerheter i sin kreditgivning.

I rattsligt hdnseende innebér det faktum att staten ansvarar for eventuella forluster som féranleds
av lanet att staten beviljar Finlands Bank en statsgaranti i enlighet med grundlagen. Statsgaran-
tin beviljas med tanke pa forlustrisken. Enligt 82 § 2 mom. i grundlagen fér statsborgen och
statsgaranti beviljas med riksdagens samtycke.

Att centralbankerna deltar i finansieringen av valutafonden for statens del 4r inte sddan central-
banksfinansiering som forbjuds i artikel 123 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Rédet har antagit forordning (EG) nr 3603/93 som preciserar grundfordragets innehall genom
att definiera vilka slags atgiarder som inte ska betraktas som forbjuden centralbanksfinansiering.
I artikel 7 konstateras det att de nationella centralbankernas finansiering av den offentliga sek-
torns ataganden gentemot Internationella valutafonden inte ska anses vara forbjuden finansie-
ring.

4 Konsekvenser

De gillande statsgarantier som beviljats Finlands Bank bestar av en medlemsandel pé 2,4 mil-
jarder SDR, en andel pa 1,13 miljarder SDR av NAB-arrangemanget och av ett bilateralt 1&n pé
3,76 miljarder euro. Beloppet av statsgarantier uppgar saledes till sammanlagt cirka 7,98 mil-
jarder euro.

Det gillande bilaterala lanet &r i kraft till och med den 31 december 2020. Det nya bilaterala
lanet trader i kraft den 1 januari 2021 och dess maximibelopp ar 3,76 miljarder euro till dess att
fordubblingen av NAB-arrangemanget trider i kraft. P4 detta sétt dndras statens garantiansvar
till att borja med inte.

Niér fordubblingen av NAB-arrangemanget trider i kraft och det bilaterala lanet samtidigt mins-
kar, reduceras beloppet av statsgarantier som beviljats Finlands Bank med cirka 780 miljoner
euro, och efter nimnda fordndringar uppgar de statsgarantier som beviljats Finlands Bank till
sammanlagt 7,2 miljarder euro.

Det kan anses mycket osannolikt att staten ska behova tridda in eftersom valutafonden ar den
priméra borgenéren. Hittills har staten inte behovt trdda in en enda gang.
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Avtalens giltighet

NAB-arrangemanget giller tills vidare. Andringarna i NAB-arrangemanget trider i kraft nir de
villkor som beskrivs i avsnitt 3 har uppfyllts.

Det bilaterala laneavtalet géller till och med den 31 december 2023. Avtalet kan dock forlédngas
med ett r till och med den 31 december 2024 under forutséttning att bade Internationella valu-
tafondens styrelse och Finlands Bank godkénner att avtalet forlangs.

Loptiden for varje lanerat ar hogst tio ar. I undantagsfall kan 16ptiden pa tio ar, med samtycke
av Finlands Bank, forlingas med ytterligare fem ar. Enligt avtalet 4r Finlands Bank skyldig att
finansiera de ataganden som godkénts under lanets giltighetstid ocksé efter det att avtalet har
upphort att gilla. Finlands Bank &r ocksé skyldig att finansiera aterbetalningen av de 14n som
tagits av andra langivande ldnder som eventuellt drabbas av betalningssvarigheter. Dessa skyl-
digheter paverkar dock inte Finlands totalansvar eftersom l&nets hogsta belopp inte kan over-
skridas.

Det bilaterala laneavtalet trader 1 kraft nar chefdirektéren for Finlands Bank och Internationella
valutafondens verkstéllande direktor undertecknar avtalet och finska staten har meddelat valu-
tafonden att den godkénner l&net. Chefdirektoren for Finlands Bank kan underteckna avtalet nir
statsgarantin har tritt i kraft.

5 Ikrafttridande

Avsikten &r att statsgarantierna ska tridda i kraft genast nér de har godkénts av riksdagen och
statsradet har fattat beslut i drendet.

Kldm
Med stod av vad som anforts ovan foreslas det att

riksdagen med stod av 82 § 2 mom. i grundlagen beslutar att ge sitt samtycke till att statsradet
utan krav pa motsédkerhet far bevilja Finlands Bank en statsgaranti till ett belopp av 2,27 mil-
jarder sdrskilda dragningsréitter som sikerhet for NAB-arrangemanget och att den statsgaranti
som 2016 beviljats som sdkerhet for NAB-arrangemanget upphavs

och att riksdagen med stod av 82 § 2 mom. i grundlagen beslutar att ge sitt samtycke till att
statsradet utan krav pa motsdkerhet far bevilja Finlands Bank en statsgaranti till ett belopp av
3,76 miljarder euro som sdkerhet for eventuella forluster som det bilaterala laneavtal som ska
ingds och det bilaterala laneavtal som 2017 ingatts med Internationella valutafonden kan for-
anleda Finlands Bank s att, statsgarantin reduceras till 1,62 miljarder euro nér férdubblingen
av NAB-arrangemanget trader i kraft, och att en tidigare statsgaranti som 2017 beviljats som
sékerhet for ett bilateralt 14n upphavs.
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