1992 vp — HE 58

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maidon, sianlihan
ja viljan vientikustannusmaksusta annetun lain 7 ja 9 §n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd sianlihan koro-
tettua vientikustannusmaksua koskeva ruho-
painoraja nostettaisiin 74 kilosta 76 kiloon.
Enintadn 76 kiloa painavan sianlihan vientikus-
tannusmaksu korotettaisiin 20 pennistd 50 pen-
niin kilolta. Yli 76 kiloa painavan sianlihan
vientikustannusmaksu olisi edelleen 100 pennié
kilolta. Vehndn vientikustannusmaksu ehdote-
taan alennettavaksi 50 pennistd 40 penniin
kilolta, rukiin vientikustannusmaksu 80 pennis-
ti 70 penniin kilolta sekd ohran ja kauran
vientikustannusmaksut 30 pennistd 20 penniin
kilolta.  Vientikustannusmaksuilla katetaan

maataloustulolain  mukaista  maatalouden
osuutta maataloustuotteiden vientikustannuk-
sista.

Sianlihan vientikustannusmaksun korotus on
tarkoitus saattaa voimaan valtioneuvoston
pditokselld 15 pdivistd toukokuuta 1992 luki-
en. Sianlihan korotettuun vientikustannusmak-
suun liittyvd ruhon painorajan muutos on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivéastd syys-
kuuta 1992 lukien. Viljojen vientikustannus-
maksujen alennukset ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivistid heindkuuta 1992 lukien.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Maataloustulolaki (736/89) sisdltda sddnnok-
set maatalouden osallistumisesta maatalous-
tuotteiden viennin rahoittamiseen. Maatalou-
den vientikustannusosuus katetaan muun mu-
assa vientikustannusmaksuilla ja rehuihin ja
lannoitteisiin kohdistetuilla veroilla. Maksujen
ja verojen kertymdd voidaan kdyttdd myos
maataloustuotannon tasapainottamismenojen
kattamiseen. Kuluvan vuoden tulo- ja menoar-
viossa maataloustuotteiden vientitukeen on
osoitettu 2 785 miljoonaa markkaa. Kyseistd
maddrdrahaa vastaavaksi maatalouden rahoitus-
osuudeksi on arvioitu 1150 miljoonaa mark-
kaa.

Maataloustuotantoa pyritddn tasapainotta-
maan muun muassa tilakohtaisilla tuotanto-
kiintidilld, kesannoinnilla ja maataloustuotan-
non vihentdmissopimuksilla. Kyseisilld toimen-
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piteilld onkin onnistuttu vihentdmidin maata-
loustuotteiden tarjontaa varsin merkittdvasti.
Taloudellisen laman vuoksi lihan kulutus on
kuitenkin laskenut ennustettua enemmén, min-
ki takia vientitarve on muodostumassa aikai-
semmin arvioitua suuremmaksi. Vientitarpeen
lisidntymiseen ovat osaltaan jonkin verran
vaikuttamassa mydskin tavoitetta pienempi
kiinnostus maataloustuotannon vadhentimisso-
pimuksiin sianlihan ja kananmunien tuottajien
piirissd. Toisaalta maidontuotannon véhenta-
missopimukset lisddvit tilapdisesti naudanlihan
tarjontaa.

Naudanlihan tuottajahinta alittaa tavoitehin-
nan 7,5 prosenttia. Sianlihassa vastaava alitus
on noin 5,7 prosenttia. Tuottajahintoja ei liene
mahdollista saada lihemméksi tavoitehintoja
ilman lihan lisdvientia.

Hyvien satovuosien seurauksena viljaa on
Valtion viljavaraston varastoissa satovuoden
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vaihteessa noin 1300 miljoonaa kiloa, mitd
médrda olisi voitava supistaa tulevan viljasa-
don markkinoinnin helpottamiseksi.

2. Esityksen tavoitteet

Maataloustuotteiden markkinoinnin ja tuot-
tajahintatason turvaamiseksi vientitukim&éra-
rahaa on tarkoitus ehdottaa lisdttdviksi maa-
taloustulosopimuksen edellyttamalld tavalla.

Maatalouden vientikustannusosuuden katta-
miseksi sianlihan vientikustannusmaksua esite-
tddn korotettavaksi 20 pennistd 50 penniin
kilolta. Korotuksen arvioidaan lisddvéan vienti-
kustannusmaksun tuottoa noin 35 miljoonaa
markkaa. Vientikustannusmaksun porrastuk-
sella sian ruhopainon mukaan on pyritty vai-
kuttamaan sianlihan tarjontaan. Painoraja
alennettiin 76 kilosta 74 kiloon vuoden 1992
alussa. Toimenpide oli tarkoitettu tilapdiseksi,
silld sian teurastaminen niin kevyend on tuot-
tajalle epataloudellista ja lisid myds teurasta-
mon kannalta yksikkdékohtaisia teurastuskus-
tannuksia. Painorajan korotus on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivind syyskuuta 1992,
jolloin se ei kuluvana vuonna juurikaan lisda
sianlihan vientitarvetta. Vuositasolla painora-
jan korottaminen lisdd sianlihan tarjontaa noin
4 miljoonaa kiloa.

Hyviksyessddn maidon, sianlihan ja viljan
vientikustannusmaksua koskevan lain vuodelle
1992 eduskunta edellytti muun muassa, “ettd
valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin sianlihan
vientikustannusmaksun perimiseksi siten, ettd
se koskee ainoastaan teuraaksi kasvatettua
sikaa. Valtioneuvoston tulee ottaa maatalous-
tuloratkaisun yhteydessi selvitettdviksi vienti-
kustannusten perimisen oikeudenmukaisuus ja
sianlihan vientikustannusmaksun miardytymis-
perusteet.”” Lausuman edellyttdmid toimenpitei-
td on tarkoitus harkita vuotta 1993 koskevan
valmistelutyon yhteydessi.

Viljan vientikustannusmaksu méaritiaian 1a-
hinnéd budjettiteknisistd syistd kalenterivuodek-
si. Viljamarkkinoiden toimivuuden kannalta on
kuitenkin tirkedd, ettei maksua muuteta kes-
ken satovuotta. Viljan lisdvientien rahoittami-
seksi ohran ja kauran vientikustannusmaksut
korotettiin 30 penniin kilolta satovuoden
1991/92 alussa. Rehuviljan néin korkea vienti-

kustannusmaksu on hdirinnyt rehumarkkinoita
luomalla keinotekoisia markkinointikanavia

vientikustannusmaksun vélttidmiseksi. Vilja-
markkinoiden ennustetaan tasapainottuvan
merkittdvasti satovuonna 1992/93, minki

vuoksi vientikustannusmaksuja esitetiddn alen-
nettavaksi 10 pennid kilolta. Uudet vientikus-
tannusmaksut tulisivat voimaan satovuoden
alussa eli 1 pdivind heindkuuta 1992.

Leipdviljan viennin ja tuetun kotimaisen
kdyton tukemisessa on ryhdytty maataloustu-
losopimuksen ja vuoden 1992 tulo- ja menoar-
vion mukaisesti soveltamaan niin sanottua hin-
nantasausta, jolloin leipd- ja rehuviljan tukiero
katetaan maatalouden rahoitusosuudesta. Hin-
nantasausjdrjestelmiidn liittyy mydskin maata-
loustuloneuvottelijoiden asettamat vehndn ja
rukiin tuotantotavoitteet. Hallituksen tarkoi-
tuksena onkin harkita leipiviljojen vientikus-
tannusmaksujen tasoa uudelleen luotettavien
satoennusteiden valmistuttua.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyéni maa- ja
metsitalousministeridssd ja se perustuu maata-
loustuloneuvottelijoiden ehdotukseen. Maata-
louden markkinointineuvosto on puoltanut esi-
tysta.

4. Esityksen taloudelliset ja or-
ganisatoriset vaikutukset

Ehdotettujen maksujen tuotto luetaan osaksi
maataloustulolaissa tarkoitettua maatalous-
tuottajien osuutta maataloustuotteiden vienti-
kustannuksista lukuunottamatta sitd osuutta
viljan vientikustannusmaksun tuotosta, joka
kiytetddn vehndn ja rukiin hinnan alentami-
seen rehuohran hintaiseksi viennissa ja tuetussa
kotimaisessa kaytossd. Sianlihan vientikustan-
nusmaksun korotus lisdd maksun tuottoa
vuonna 1992 noin 35 miljoonaa markkaa.
Viljojen vientikustannusmaksujen tuotto sato-
vuoden 1992/93 ensimmidiselld puoliskolla ar-
vioidaan noin 140 miljoonaksi markaksi.

Esitykselld ei ole organisatorisia vaikutuksia
valtionhallinnossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

7 §. Sianlihan vientikustannusmaksun suu-

ruus olisi 50 pennid sianlihakilolta enintddn 76
kilon ruhopainoon saakka. Yli 76 kiloa paina-
vilta ruhoilta vientikustannusmaksu olisi 100
pennid kilolta. Painorajan korotuksella paran-
netaan sianlihatuotannon kannattavuutta ja
alennetaan teurastamojen yksikkdkustannuk-
sia.
9§. Vientikustannusmaksua  perittiisiin
muun kuin siemeneksi myytdvin vehnén osalta
40 pennid ja vastaavanlaisen rukiin osalta 70
pennia viljalilkkeen ostamalta, valittimalta, re-
huksi valmistamalta tai myyntitarkoitukseen
jauhettavaksi vastaanottamalta viljakilolta. Oh-
ran ja kauran vientikustannusmaksu olisi 20
pennid kilolta sekd siemeneksi kéytettdvin veh-
nin ja rukiin vientikustannusmaksu edelleen 20
pennid kilolta.

Jos viljelijain vehndstd tai rukiista saama
hinta vientikustannusmaksun vdhentdmisen jil-
keen kuitenkin alittaisi myyntihetkelld voimas-
sa olevan vientikustannusmaksulla alennetun
ohran kausiporrastetun tavoitehinnan, vienti-
kustannusmaksua olisi alennettava alitusta vas-
taavalla madridlld, kuitenkin vehndn osalta
enintddn 50 pennid ja rukiin osalta enintddn 70
pennid kilolta. Sddnndksen 3' momentin mu-
kaan vehndn ja rukiin vientikustannusmaksu ei
koskisi viljaa, josta on tehty maa- ja metsita-

lousministerion padtoksen (667/91) mukainen
leipdviljan varastointi- tai ostosopimus. Sopi-
mukset koskevat vuoden 1990 sadosta perdisin
olevaa viljaa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun se on hyviksytty
ja vahvistettu. Sianlihan vientikustannusmak-
sun korotus saatetaan voimaan valtioneuvos-
ton péddtékselld 15 pdivand toukokuuta 1992.
Lain 7 §:ssdi tarkoitettua sian korotettua ruho-
painoa sovellettaisiin 1 paivistd syyskuuta 1992
lukien ja 9 §:ssd tarkoitettua viljan vientikus-
tannusmaksujen alentamista 1 pdivistd heiné-
kuuta 1992 lukien.

3. Sadtimisjdrjestys

Huomioon ottaen, ettd voimassa olevan lain
(1668/91) mukaiset vientikustannusmaksut kos-
kevat ainoastaan vuotta 1992, lakiehdotus olisi
késiteltdvd valtiopdivéjarjestyksen 68 §:n mu-
kaisessa enintddn yhdeltid vuodelta kannettavaa
veroa koskevassa sdatimisjirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

maidon, sianlihan ja viljan vientikustannusmaksusta annetun lain 7 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paidtdoksen mukaisesti

muutetaan 10 pdiviand joulukuuta 1990 maidon, sianlihan ja viljan vientikustannusmaksusta
annetun lain (1062/90) 7 §n 1 momentti ja 9 §:n 1 ja 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat muutettuina 30 pdiviani joulukuuta 1991 annetulla lailla (1668/91), néin

kuuluviksi:

7§
Sianlihan vientikustannusmaksu on kultakin
teurastamoliikkeen harjoittajan teurastaman

sian lihakilolta 50 pennid, jos ruho painaa’

enintddn 76 kiloa ja 100 pennid, jos ruho
painaa yli 76 kiloa. Vientikustannusmaksun
perusteena oleva kilomadrd miadridytyy ruho-
painon perusteella.

9§

Muun kuin siemeneksi myytdvin vehnin
vientikustannusmaksu on 40 pennid ja muun
kuin siemeneksi myytdvan rukiin vientikustan-
nusmaksu on 70 pennié viljaliikkeen ostamalta,
vilittdmaltd, rehuksi valmistamalta tai myynti-
tarkoitukseen jauhettavaksi vastaanottamalta
viljakilolta. Vastaavasti ohran ja kauran vien-
tikustannusmaksu on 20 pennid viljakilolta
sekd siemeneksi kaytettdvdn vehnédn ja rukiin
vientikustannusmaksu 20 pennid kilolta.

Helsingissd 8 pdivinid toukokuuta 1992

Jos viljelijin vehndstd tai rukiista saama
hinta vientikustannusmaksun vdhentimisen jal-
keen kuitenkin alittaa myyntihetkelld voimassa
olevan vientikustannusmaksulla alennetun oh-
ran kausiporrastetun tavoitehinnan, vientikus-
tannusmaksua on alennettava alitusta vastaa-
valla mdaralld, kuitenkin vehnédn osalta enin-
tddn 40 pennid ja rukiin osalta enintddn 70
pennid kilolta. Vehnén ja rukiin vientikustan-
nusmaksu ei koske viljaa, josta on tehty maa-
ja metsdtalousministerion pddtoksen (667/91)
mukainen leipdviljan varastointi- tai ostosopi-
mus.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 1992.

Lain 7 §:ssd tarkoitettua sian ruhopainon
korotusta sovelletaan 1 pdivastd syyskuuta
1992 lukien ja 9 §:ssd tarkoitettua viljan vien-
tikustannusmaksujen alentamista 1 paivista
heindkuuta 1992 lukien.

péivand

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Maa- ja metsétalousministeri Martti Pura
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Liite

Laki

maidon, sianlihan ja viljan vientikustannusmaksusta annetun lain 7 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 10 piivdnd joulukuuta 1990 maidon, sianlihan ja viljan vientikustannusmaksusta
annetun lain (1062/90) 7 §:n 1 momentti ja 9 §:n 1 ja 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat muutettuina 30 pdiviand joulukuuta 1991 annetulla lailla (1668/91), ndin

kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

78§

Sianlihan vientikustannusmaksu on kultakin
teurastamoliikkeen harjoittajan teurastaman
sian lihakilolta 20 pennid, jos ruho painaa
enintddn 74 kiloa ja 100 pennid, jos ruho
painaa yli 74 kiloa. Vientikustannusmaksun
perustecna oleva kilomddrd miédrdytyy rubo-
painon perusteella.

9§

Muun kuin siemeneksi myytdvdn vehndn
vientikustannusmaksu on 50 pennid ja muun
kuin siemeneksi myytdvan rukiin vientikustan-
nusmaksu on 80 pennid viljalitkkeen ostamalta,
vilittdmaltd, rehuksi valmistamalta tai myynti-
tarkoitukseen jauhettavaksi vastaanottamalta
viljakilolta. Vastaavasti ohran ja kauran vien-
tikustannusmaksu on 30 pennid viljakilolta
sekd siemencksi kdytettivin vehndn ja rukiin
vientikustannusmaksu 20 pennid kilolta.

Jos viljelijin vehndstd tai rukiista saama
hinta vientikustannusmaksun vihentimisen jil-
keen kuitenkin alittaa myyntihetkelld voimassa
olevan vientikustannusmaksulla alennetun oh-
ran kausiporrastetun tavoitehinnan, vientikus-
tannusmaksua on- alennettava alitusta vastaa-
valla mddrdlld, kuitenkin vehndn osalta enin-
tdan 50 pennid ja rukiin osalta enintddn 80
pennid kilolta. Vehndn ja rukiin vientikustan-
nusmaksu ei koske viljaa, josta on tehty leipd-
viljan varastointi- ja ostosopimuksista annetun
maa- ja metsitalousministerién paatdksen
(667/91) mukainen varastointi- tai ostosopi-
mus.

Ehdotus

78§

Sianlihan vientikustannusmaksu on kultakin
teurastamolitkkeen harjoittajan teurastaman
sian lihakilolta 50 pennid, jos ruho painaa
enintddn 76 kiloa ja 100 pennid, jos ruho
painaa yli 76 kiloa. Vientikustannusmaksun
perusteena oleva kilom#ddrd madrdytyy ruho-
painon perusteella.

9§

Muun kuin siemeneksi myytdvin vehnin
vientikustannusmaksu on 40 pennid ja muun
kuin siemeneksi myytdvan rukiin vientikustan-
nusmaksu on 70 pennii viljaliikkeen ostamalta,
vilittdmaéltd, rehuksi valmistamalta tai myynti-
tarkoitukseen jauhettavaksi vastaanottamalta
viljakilolta. Vastaavasti ohran ja kauran vien-
tikustannusmaksu on 20 pennid viljakiloita
sekd siemeneksi kidytettdvan vehndn ja rukiin
vientikustannusmaksu 20 penniid kilolta.

Jos viljelijin vehnistd tai rukiista saama
hinta vientikustannusmaksun vihentdmisen jal-
keen kuitenkin alittaa myyntihetkelld voimassa
olevan vientikustannusmaksulla alennetun oh-
ran kausiporrastetun tavoitehinnan, vientikus-
tannusmaksua on alennettava alitusta vastaa-
valla méiralld, kuitenkin vehnidn osalta enin-
tddn 40 pennid ja rukiin osalta enintddn 70
pennid kilolta. Vehndn ja rukiin vientikustan-
nusmaksu ei koske viljaa, josta on tehty maa-
ja metsdtalousministerion padtdksen (667/91)
mukainen leipdviljan varastointi- tai ostosopi-
mus.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 1992.

Lain 7 §:sséi tarkoitettua sian ruhopainon ko-
rotusta sovelletaan 1 pdivdstd syyskuuta 1992
lukien ja 9 §:ssd tarkoitettua viljan vientikustan-

nusmaksujen alentamista 1 pdivdstd heindkuuta
1992 lukien.



