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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphivande av lagen om sét-
tande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalen om &nd-
ringar och nddvindiga kompenserande anpassningar som i enlighet med artikel XXI i
GATS-avtalet har ingitts med Argentina, Australien, Brasilien, Ecuador, Filippinerna,
Hongkong, Indien, Japan, Kanada, Kina, Colombia, Republiken Korea, Kuba, Schweiz, det
separata tullomradet Taiwan, Penghu, Kinmen och Matsu, Nya Zeeland och Forenta stater-
na med anledning av Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Re-
publiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Repu-
bliken Osterrikes, Republiken Polens, Republiken Sloveniens, Republiken Slovakiens, Repu-
bliken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till Europeiska unionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om upphdvande av lagen om séttande i
kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalen om &ndringar och
nddvindiga kompenserande anpassningar som i enlighet med artikel XXI i GATS-avtalet har
ingatts med Argentina, Australien, Brasilien, Ecuador, Filippinerna, Hongkong, Indien, Japan,
Kanada, Kina, Colombia, Republiken Korea, Kuba, Schweiz, det separata tullomradet Taiwan,
Penghu, Kinmen och Matsu, Nya Zeeland och Forenta staterna med anledning av Republiken
Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Li-
tauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Osterrikes, Republiken Polens,
Republiken Sloveniens, Republiken Slovakiens, Republiken Finlands och Konungariket Sve-
riges anslutning till Europeiska unionen (328/2009). Enligt 2 § i den lag som foreslés bli upp-
hévd bestdms det om ikrafttrddandet av lagen genom forordning av statsrddet. Nagon ikraft-
tradandeforordning har inte utférdats, vilket innebér att lagen inte &r i kraft.

Pé basis av befogenhetsfordelningen mellan EU och dess medlemsstater vid den tidpunkt da
lagen behandlades foll en del av de omradden som avtalen omfattar under delad befogenhet. I
frdga om dem kravdes nationellt godkdnnande for att de skulle tridda i kraft. Processen for att
ratificera avtalen slutfordes dock inte inom EU.

EU-domstolens yttrande 2/15 den 16 maj 2017 (EU:C:2017:376) om frihandelsavtalet mellan
Europeiska unionen och Republiken Singapore har dndrat tolkningen nér det géller ingdende
av handelsavtal och befogenhetsfordelningen. Till foljd av yttrandet foreslog kommissionen
att ovan ndmnda s& kallade EU25-avtal om konsolidering skulle ingds med WTO-
medlemmarna som unionsavtal och pa sé sétt fas i kraft.

Avtal som omfattas av Europeiska unionens exklusiva befogenhet sitts inte i kraft separat nat-
ionellt. Av denna anledning ska ikrafttradandelagen upphévas.

Lagen om upphévande av ikrafttridandelagen avses trida i kraft varen 2020.
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MOTIVERING
1 Nulige och forslag

1.1 Avtal som giller dndringar i EU:s tjinstehandelsbindningar, de si kallade EU25-
avtalen om konsolidering

Virldshandelsorganisationen WTO:s allménna tjanstehandelsavtal, GATS-avtalet, innehaller
bestdmmelser som bland annat géller villkor for marknadstilltrdde for utléndska tjdnsteleve-
rantorer inom olika sektorer. Varje WTO-medlem registrerar sina ataganden i friga om dessa
bestdmmelser i listor 6ver sirskilda bindningar. Listorna kallas bindningslistor.

EU:s tjanstehandelsbindningar omfattade fram till mars 2019 endast de tolv ldnder som var
unionsmedlemmar ar 1994. Under 1995 och 2004 anslét sig tretton lander till EU. I och med
det inledde EU ar 2004 forhandlingar om att sld samman EU:s och de nya medlemsstaternas
tjinstehandelsbindningar till en gemensam lista. Genom sammanslagningen ville man siker-
stélla att bindningarna for de ldnder som hade anslutit sig 1995 och 2004 stér i samklang med
EU:s GATS-bindningar och att de forbehall som giller alla medlemslédnder pa EU:s bind-
ningslista géller ocksa i de nya medlemslénderna.

Andringarna gjordes i enlighet med artikel XXI (indring av listor) i GATS-avtalet. Artikel
XXI innehaller bestimmelser om forfarandet for dndring av listor som innehaller tjanstehan-
delsbindningar. Enligt artikeln kan WTO-medlemmarna begéra forhandlingar om kompense-
rande dndringar, om de anser att dndringar som gjorts av ett annat WTO-medlemsland inver-
kat p& deras kommersiella intressen. Som en del av forfarandena forhandlade EU fram avtal
med kompensationer (EU25-avtal om konsolidering) med WTO-medlemmarna i fraga.

EU25-avtalen om konsolidering dr sidana avtal om kompenserande dndringar som uppkommit
till f6ljd av dessa forhandlingar. Sjutton avtal férhandlades fram. Avtalen ingicks i form av
brev och de innehéller tva bilagor: i den ena bilagan redogors for de dndringar som gjorts till
foljd av breddningen av EU:s bindningslista och i den andra bilagan redogors for de dndringar
som EU har forbundit sig till som kompensation for dessa éndringar.

Det forfarande for certifiering av EU:s bindningslista i WTO som f6ljde efter avtalsforhand-
lingarna slutfordes under 2006. Resultatet av detta var att EU hade en fardigt framférhandlad
konsoliderad EU25-bindningslista, som omfattade de ddvarande medlemslédnderna i EU.

Atgirder for att godkénna avtalen om konsolidering inleddes inom EU i juli 2007. Enligt den
dévarande befogenhetsfordelningen inneholl avtalen element som faller under delad befogen-
het. De skulle darfor ratificeras ocksa nationellt.

Processen for att ratificera avtalen inom EU slutférdes dock inte. Detta berodde framfor allt pa
att Frankrike inte kunde ratificera avtalen. De hade ndmligen inte uppréttats pa franska pa det
sdtt som forutsétts i den franska grundlagen. Samtliga av de datida medlemslénderna (inklu-
sive Finland) har ratificerat avtalen.

1.2 Ikraftsittandet av EU25-avtalen om konsolidering nationellt

Riksdagen har i enlighet med 97 § i grundlagen mottagit flera utredningar om processen i
samband med EU25-avtalen om konsolidering.
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Riksdagen godkénde EU25-avtalen om konsolidering den 10 mars 2009. Avsikten var att av-
talen skulle sittas i kraft genom lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen i avtalen om &ndringar och nddviandiga kompenserande anpassningar
som i enlighet med artikel XXI i GATS-avtalet har ingatts med Argentina, Australien, Brasi-
lien, Ecuador, Filippinerna, Hongkong, Indien, Japan, Kanada, Kina, Colombia, Republiken
Korea, Kuba, Schweiz, det separata tullomradet Taiwan, Penghu, Kinmen och Matsu, Nya Ze-
eland och Forenta staterna med anledning av Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Re-
publiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republi-
ken Maltas, Republiken Osterrikes, Republiken Polens, Republiken Sloveniens, Republiken
Slovakiens, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till Europeiska union-
en.

Enligt 2 § i den lagen bestims om ikrafttridandet av lagen genom forordning av statsradet.
Négon ikrafttradandeforordning har inte utfardats, vilket innebér att lagen inte ar i kraft.

1.3 EU:s beslut om att inga EU25-avtalen om konsolidering som unionsavtal

EU-domstolens yttrande 2/15 1 maj 2017 har dndrat tolkningen i frdga om ingédende av han-
delsavtal och befogenhetsfordelningen. Kommissionen foreslog dirmed att EU25-avtalen om
konsolidering med WTO-medlemmarna ska ingds som unionsavtal. Riksdagen informerades
om fragan genom en E-skrivelse (E 101/2018 rd) den 7 december 2018.

Den 5 mars 2019, efter att Europaparlamentet gett sitt godkédnnande, fattade radet beslut om
att ingd EU25-avtalen om konsolidering som unionsavtal. Efter det utfirdade EU ett med-
delande om ikrafttradandet av dndringar i tjdnstehandelsbindningarna i WTO. Enligt med-
delandet tridde en ny lista gillande tjadnstehandelsbindningar som omfattar tjugofem EU-
medlemslidnder i kraft i WTO den 15 mars 2019.

14 Forslaget

Enligt propositionen ska lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i avtalen om andringar och ndodvéndiga kompenserande anpassningar som i en-
lighet med artikel XXI i GATS-avtalet har ingatts med Argentina, Australien, Brasilien, Ecua-
dor, Filippinerna, Hongkong, Indien, Japan, Kanada, Kina, Colombia, Republiken Korea,
Kuba, Schweiz, det separata tullomrédet Taiwan, Penghu, Kinmen och Matsu, Nya Zeeland
och Forenta staterna med anledning av Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republi-
ken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken
Maltas, Republiken Osterrikes, Republiken Polens, Republiken Sloveniens, Republiken Slo-
vakiens, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till Europeiska unionen
upphévas.

2 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga konsekvenser for statsfinanserna.

3 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid utrikesministeriet. Propositionsutkastet har sénts pa
remiss till kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet,

undervisnings- och kulturministeriet, mrlkesmmlsterlet social- och hilsovardsministeriet, ar-
bets- och niringsministeriet, ﬁnansmlmsteriet, milj 6ministeriet samt statsradets kansli.
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Eftersom Alands lagting i tiden gav sitt bifall till att lagen triider i kraft i landskapet, har ocks&
landskapsregeringen blivit ombedd att yttra sig i samband med beredningen av propositionen.
Enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) behdvs inte lagtingets bifall till en lag om
upphévande av en ikrafttrddandelag.

Utlatanden inkom frdn kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, justitie-
ministeriet, arbets- och ndringsministeriet, finansministeriet samt statsradet kansli. Aven
Alands lagting avgav ett utlitande. Remissinstanserna hade inget att anmirka pa proposition-
en.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslés triada i kraft den 1 februari 2020.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om upphiivande av lagen om séittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i avtalen om findringar och nédvindiga kompenserande anpassningar som i
enlighet med artikel XXI i GATS-avtalet har ingitts med Argentina, Australien, Brasilien,
Ecuador, Filippinerna, Hongkong, Indien, Japan, Kanada, Kina, Colombia, Republiken Ko-
rea, Kuba, Schweiz, det separata tullomridet Taiwan, Penghu, Kinmen och Matsu, Nya Zee-
land och Forenta staterna med anledning av Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands,
Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Re-
publiken Maltas, Republiken Osterrikes, Republiken Polens, Republiken Sloveniens, Repu-
bliken Slovakiens, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till Europe-
iska unionen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphédvs lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omra-
det for lagstiftningen i avtalen om dndringar och nddvidndiga kompenserande anpassningar
som i enlighet med artikel XXI i GATS-avtalet har ingatts med Argentina, Australien, Brasi-
lien, Ecuador, Filippinerna, Hongkong, Indien, Japan, Kanada, Kina, Colombia, Republiken
Korea, Kuba, Schweiz, det separata tullomradet Taiwan, Penghu, Kinmen och Matsu, Nya Ze-
eland och Forenta staterna med anledning av Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Re-
publiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republi-
ken Maltas, Republiken Osterrikes, Republiken Polens, Republiken Sloveniens, Republiken
Slovakiens, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till Europeiska union-
en (328/2009).

28
Denna lag trdder i kraft den 20 .
Helsingfors den 7 november 2019
Statsminister
Antti Rinne

Utvecklings- och utrikeshandelsminister Ville Skinnari



