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Regeringens proposition till Riksdagen med f6rslag till
lagar om dndring av kommunallagen och lagen om kommun-

indelning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att kommunallagen
och lagen om kommunindelning skall &ndras.
Genom andringarna i1 kommunallagen 06kas
kommunernas beslutanderitt vid ordnandet av
forvaltningen bl.a. sd att Gverforingen av be-
slutanderidtten gors smidigare och de olika
organen far rétt att vidaredverfora beslutande-
riatt som Overforts till dem.

Det foreslas att kommunstyrelsens ritt att
fér behandling Overta ett drende 1 vilket en
underlydande myndighet har fattat beslut ut-
vidgas sd att den i allmdnhet omfattar ocksa
arenden som dr lagstadgade. Ndmnder och
direktioner far ritt att Overféra beslut av
myndigheter som lyder under dem till sig for
behandling.

Regleringen av kommunernas affarsverksam-
het lindras s att kommunerna genom egna
beslut kan bilda kommunala affarsverk. Ett
affiarsverks resultat kan upptas i kommunens
budget som utgift eller inkomst. Nettoprincipen
kan i budgeten tillimpas ocksa i fridga om
annan verksamhet dn kommunal affarsverk-
samhet. Kommunfullméktige beslutar pa vilka
helheter och hur nettoprincipen skall tillimpas.

Det foreslas att stadgandet om kvalificerad
majoritet i kommunallagen upphdvs och att
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besluten i de fragor som géller kommunens
ekonomi skall kunna fattas med enkel majori-
tet.

Grunderna for uppsdgning av kommundirek-
toren dndras. Kommunfullmiktige kan siga
upp kommundirektéren genom ett beslut som
fattas med kvalificerad majoritet.

Regleringen av samarbetet mellan kommu-
nerna revideras. I regel kan kommunerna
genom avtal sinsemellan fritt komma Overens
om i vilken form samarbetet ordnas. Systemet
med kommunalf6rbund i sin nuvarande form
frangds och kommunalférbunden &dndras till
samkommuner ndr lagen trdder i kraft. Inne-
hallsmaéssigt sker Overgingen till det nya sys-
temet gradvis genom kommunernas egna be-
slut.

Enligt den foreslagna dndringen av lagen om
kommunindelning skall bestimmelse om verk-
stilligheten av upplosning eller bildande av en
kommun inte utfirdas, om en kommun som
berérs av &dndringen motsitter sig den. En
framstéllning som giller sammanslagning av
kommuner och som gors av de berorda kom-
munerna skall i regel alltid forverkligas.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft vid
ingangen av kommunfullmiktiges féljande val-
period, dvs. vid ingdngen av 1993.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuldget och de foéreslagna
dndringarna

1.1. Vidareoverforing av beslutanderitt
Nuvarande reglering

I 11 § kommunallagen stadgas om Sverforing
av beslutanderitten till kommunstyrelsen, en
nimnd, direktion eller kommundelsfullméktige.
Om o6verforing av kommunstyrelsens befogen-
heter pé en sektion inom styrelsen, dess ordf6-
rande och ndgon annan medlem i styrelsen
samt kommundirektoren, en bitridande kom-
mundirektdr och ndgon annan tjdnsteinnehava-
re som ar understilld kommunstyrelsen stadgas
i lagens 61§. Motsvarande stadgande om
dverforing av en ndmnds befogenheter finns i
lagens 71 a §.

Kommunfullmiktiges befogenheter som
dverforts pd4 kommunstyrelsen, en nimnd eller
nagot annat organ kan Overféras pd ligre
organ och tjdnsteinnehavare endast i en stadga
eller taxa om vilken kommunfullmiktige beslu-
tar. Detsamma giller befogenheter som o6ver-
forts pd organ, fortroendevalda och tjdnstein-
nehavare som lyder under kommunstyrelsen
eller en nimnd. Andras fordelningen av befo-
genheterna mellan t.ex. en ndmnd och en
tjansteinnehavare som dr understdlld den, skall
kommunfullmaktige alltid besluta om saken.

De foreslagna dndringarna

Vid revideringen av kommunernas f&rvalt-
ning har man strdvat efter att stirka 4 ena
sidan kommunstyrelsens stdllning och & andra
sidan ndmndernas eget ansvar i de fragor som
hor till deras verksamhetsomrade. Organens
sjalvstindiga befogenheter Skar ocksé till f6ljd
av att anslagen till organen i de budgeter som
uppgdrs enligt de nya budgetmodellerna an-
visas 1 stérre helheter dn tidigare. Det nuva-
rande systemet for dverforing av beslutanderit-
ten passar illa ithop med denna utveckling.
Fullmiktige bér kunna delegera beslutanderit-
ten i storre block till de olika organen, s att
dessa sjdlva kan bestimma vilka drenden som
skall omfattas av deras egen beslutanderitt och
vilka de kan Overfora p& organ och tjdnstein-
nehavare som lyder under dem. Det organ som

saken giller bir dndd ansvaret for verksam-
heten som helhet.

I propositionen foreslds att organen samt
sektioner, fortroendevalda och tjdnsteinnehava-
re som lyder under dem skall kunna vidare-
overfora beslutanderitt som Sverforts pa dem.

Enligt f6rslaget kan beslutanderitt vidare-
Overforas endast om kommunfullméktige har
beviljat rétt till detta. Orsaken till att frigan
skall avgoras av fullmdktige dr att forhéllan-
dena och behovet av ett sddant arrangemang
varierar i de olika kommunerna.

Forsok med vidare6verforing av beslutande-
ritten har kunnat goras i frikommunerna med
stod av 3b§ (1441/91) lagen om ritt fér
frikommuner att avvika frin vissa stadganden
och bestimmelser. Eftersom stadgandet har
varit i kraft forst fr.o.m. ingadngen av 1992 har
man inga erfarenheter av dess tillimpning.
Behovet av denna dndring dr dock sd uppen-
bart att det redan i detta skede har ansetts
nddvindigt att ta in stadganden om vidareo-
verféring i den permanenta lagstiftningen.

1.2. Overforing av drenden fran en ligre
myndighet till kommunstyrelsen eller en
nimnd

Nuvarande reglering

Enligt 63 § kommunallagen kan kommunsty-
relsen eller dess ordférande, kommundirektd-
ren eller en bitridande kommundirektor over-
fora ett drende som avgjorts av en nidmnd eller
direktion till behandling i kommunstyrelsen.
Enligt paragrafens 2 mom. giller éverférings-
rdtten dock inte en nidmnds eller direktions
beslut i ett drende som enligt lag eller med stéd
av lagen enligt férordning skall avgbras av
densamma.

De drenden som inte omfattas av Gverforings-
riatten har faststillts pd formella grunder.
Kommunstyrelsen kan inte 6verfora ett drende
om det i lag eller férordning stadgats om ett
organs beslutanderitt. Vid definieringen av ett
organs beslutanderitt har i lagstiftningen olika
principer anvints inom de olika f6érvaltnings-
grenarna. Darfor bestims de &drenden som
omfattas av overforingsritten pa ett inkonsek-
vent sdtt. S& kan t.ex. ett beslut om fordelning
av bidragsanslag av idrottsnimnden 6verforas
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till kommunstyrelsen f6r behandling, medan
ddremot motsvarande beslut av ungdomsnamn-
den inte fir overfras.

Overforingsriitten enligt 63 § kommunalla-
gen har utvidgats pa grund av att antalet
uppgifter som enligt lag och forordning an-
kommer pd organen har minskats under de
senaste dren. Dessutom har enligt 5 § lagen om
forsok med frikommuner (718/88) till kom-
munstyrelsen i en frikommun kunnat Sverféras
ett drende i vilket en nidmnd eller direktion har
fattat beslut med stdd av beslutanderitt enligt
en lag eller forordning. Arenden som enligt lag
eller med stéd av lag given forordning skall
avgoras av en ndmnd eller direktion och i vilka
kommunen ar sakdgare, och drenden som
enligt byggnadslagen skall avgdras av bygg-
nadsndmnden har dock inte fitt Overforas.
Overforingsritten utvidgades genom en and-
ring av 5§ lagen om forsok med frikommuner
(1442/91) till att gilla ocksa drenden som har
avgjorts av en sektion, en fortroendevald eller
en tjdnsteinnehavare.

De foreslagna dndringarna

Syftet med den foreslagna dndringen av 63 §
2 mom. kommunallagen ar att utvidga mojlig-
heten att Gverféra drenden till kommunstyrel-
sen sa att den omfattar ocksd drenden som i
allmanhet ar lagstadgade. Utanfér 6verforing-
sritten blir endast sddana drenden dir indivi-
dens rittsskydd eller andra liknande orsaker
forutsiitter att ett organ har sjlvstindig beslu-
tanderédtt. Exempel pad sddana drenden ar bl.a.
olika slags tillstindsdrenden, t.ex. byggnadslov,
de forldggningsplatstillstdnd och andra miljo-
tillstind som ndmns i 26§ hilsovardslagen
samt beslut som géller atgirder som riktar sig
mot en enskild individ inom socialvarden eller
hidlso- och sjukvarden.

Vid revideringen av kommunernas forvalt-
ning har man inom kommunens organisation
forsdokt ombilda nimnderna till organ som
ansvarar for verksamheten inom sitt forvalt-
ningsomrade. Syftet med de stadganden som
foreslas har dr att stdda denna utveckling
genom att gora arbetsfordelningen mellan
nimnderna och den forvaltning som ar under-
stdlld dem smidigare. Detta sker forst och
fraimst genom att man pa ovan namnt sitt
tillater vidaredverforing av en namnds beslu-
tanderitt, dvs. sa kallad subdelegering. Dess-

utom foreslés det att en ndmnd skall ha samma
mbjlighet som kommunstyrelsen att Overta
behandlingen av 4drenden som avgjorts av
organ och tjdnsteinnehavare som lyder under
den.

Rétten att Overfora ett beslut av en lagre
myndighet for behandling i en ndmnd &sido-
sétter ritten att 6verfora beslutet till kommun-
styrelsen. Ett beslut av en myndighet som lyder
under en ndmnd skall inte kunna Jverforas till
kommunstyrelsen, utan endast till ndmnden.
Till kommunstyrelsen kan dock dverforas ett
drende som en ndmnd har avgjort efter att
nimnden har behandlat det till sig overférda
drendet, om fOrutsittningarna enligt 63§ i
ovrigt uppfylls.

Arenden skall med stdd av lagens 73§ pa
motsvarande sitt ocksd kunna oOverforas till
direktionerna.

1.3. Kvalificerad majoritet

Enligt 50 § kommunallagen krévs for fattan-
de av vissa beslut att 4tminstone tvé tredjedelar
av de nédrvarande fullmiktige bitrider beslutet.
Beslut som enligt stadgandet skall fattas med
kvalificerad majoritet dr beviljande av nytt
anslag eller héjning av tidigare anslag, inrdt-
tande av en ny t(édnst samt ingdende av
borgensférbindelse eller stillande av annan
sékerhet.

Syftet med kravet pd kvalificerad majoritet
ar att betona vikten av noggrannt évervagande
vid fattandet av beslut som i ekonomiskt eller
annat hidnseende dr av stor betydelse. Kravet
har ocks& motiverats med ett behov av skydd
for minoriteten 1 sddana fragor dir kommu-
nens ekonomi binds for ménga ar framat.

Stadgandet om kvalificerad majoritet har till
maénga delar forlorat sin betydelse pd grund av
att kommunfullmédktige godkdnner anslagen i
storre helheter dn tidigare. Fullmiaktige fattar
allt mer sillan beslut om de enskilda utgifts-
posterna i anslagen, och fordndringarna i dem
har ingen betydelse med tanke pd kravet pa
kvalificerad majoritet, utan endast det slutliga
anslagsbeloppet.

Tjanster skall diremot fortfarande inrittas
en och en. Inrdttandet av tjdnster har dock ofta
varit en lagstadgad skyldighet, varvid kravet pa
kvalificerad majoritet har saknat betydelse. For
anstillning av nya arbetstagare i arbetsforhél-
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lande kravs dock inte samma forfarande som
betriffande tjdnsterna, utan personal i arbets-
forhallande kan anstéllas inom ramen for de
anslag som star till buds. Slopandet av kravet
pa kvalificerad majoritet harmonierar séledes
med det allmdnna malet att man forsGker
avskaffa skillnaderna mellan tjanste- och ar-
betsforhallandet och s& sméningom Overgé till
ett enda slag av kommunalt anstillnings-
férhallande.

I fraga om borgensforbindelserna kan kravet
pa kvalificerad majoritet motiveras med att
kommunerna férvintas vidta atgirder for att
stdda naringslivet. T.ex. under tider med hég
arbetsloshet kan det vara svért att avsiga sig
denna uppgift. Stddet ges ofta i form av
garantier, varvid den eventuella risken birs
forst senare. Kommunerna har ocksd i prakti-
ken blivit tvungna att béra sitt borgensansvar.
Man bor dock beakta att kommunerna pé ett
sdtt som nédstan helt motsvarar garantierna kan
stoda foretagen genom att placera olika slag av
kapital i dem. Ocksé pa grund av denna orsak
har kravet pa kvalificerad majoritet i samband
med garantier forlorat sin betydelse och det
vore inte konsekvent att bibehdlla detta krav
nédr det slopas i andra ekonomiska fragor. Man
bor ocksd i dessa fall kunna lita pd kommu-
nernas férmaga att fatta beslut. Ocksa det stod
som kommunerna har gett privata foretag har
lett till att en klar rittspraxis har uppkommit,
enligt vilken man bor vara mycket aterhdllsam
vad giéller beviljandet av garantier.

Det foreslds att 50 § kommunallagen upp-
hivs. Detta innebdr att de beslut som avses i
paragrafen kan fattas pa normalt sidtt med
enkel majoritet i kommunfullmiktige. Avsikten
med upphivandet av stadgandet dr inte aftt
dndra pad kompetensfordelningen mellan kom-
munfullméktige och de dvriga organen i kom-
munen. Om inrdttandet av tjdnster beslutar
kommunfullmiktige enligt 74 § kommunalla-
gen. Enligt 80 § kommunallagen bestutar full-
miktige om anslagen som en del av budgeten.
Kommunfullmiktiges beslutanderdtt far enligt
11 § 2 mom. 1 punkten inte 6verféras i sddana
arenden i vilka fullméktige enligt ett uttryckligt
stadgande i lag skall fatta beslut. Momentet
foreslas bli kompletterat sa att beslut 1 drenden
som giller ingdende av borgensforbindelse eller
stillande av annan sdkerhet f6r annans skuld
alltid skall fattas av kommunfullméktige. Be-
griansningen av delegeringsrétten géller saledes
inte t.ex. siddana situationer dir kommunen

Overlater innehavarskuldebrev som intecknats i
dess egen egendom som sédkerhet for sina 1an.

I kommunallagen kvarstér fortfarande stad-
ganden 1 vilka fGrutsdtts antingen enhéllighet
eller kvalificerad majoritet. I 47 § kommunal-
lagen fOGrutsitts enhdllighet nir ett bradskande
drende som kommunstyrelsen inte har haft
tillfille att bereda upptas till avgérande. Om
skiljande fran fortroendeuppdrag skall enligt
lagens 22 § 3 mom. beslutas genom kvalificerad
majoritet. Dessutom foreslds det att ocksd om
uppsdgning av kommundirektdéren skall beslu-
tas genom kvalificerad majoritet.

Enligt forslaget slopas ocksd de sirskilda
stadgandena om kvalificerad majoritet i1 det
kapitel 1 kommunallagen som géller samarbetet
mellan kommunerna.

I grundvtalet fér en samkommun kan dock
tas in bestimmelser om de beslut som skall
fattas med kvalificerad majoritet.

1.4. Mandattiden for kommunstyrelsens
medlemmar

Kommounstyrelsen dr det centrala organet i
kommunen. Kommunstyrelsen lyder under
kommunfullméktige. Enligt kommunallagen
bestdr kommunstyrelsen helt och héllet av
fortroendevalda. Mandattiden fér kommunsty-
relsens medlemmar har varierat enligt kommu-
nallagarna under olika tider, men den har i
allmdnhet varit kortare dn den kommunaia
valperioden.  Nidr  mandatperioden  for
kommunstyrelsens medlemmar har bestdmts
har kontinuiteten i verksamheten sdledes inte
betonats.

Enligt 1948 ars kommunallag (642/48) valdes
medlemmarna i en stadsstyrelse och en kopings
styrelse for en mandattid om ett och medlem-
marna i en landskommuns kommunalstyrelse
for en mandattid om tva &r. Ordforanden i den
dévarande kommunalstyrelsen valdes dock fér
en tid om fyra ar, om i kommunen inte fanns
en kommunaldirektor som fungerade som ord-
forande. Nér stadgandena om de olika kom-
munformerna forenhetligades i den nuvarande
kommunallagen stadgades det om en tvaarig
mandattid for kommunstyrelsen 1 alla kommu-
ner. Stadgandet géller ocksd kommunstyrelsens
ordférande.

Det finns olika uppfattningar om den lamp-
liga lingden av kommunstyrelsens mandattid.
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A ena sidan betonas kontinuiteten och forut-
sdtts att styrelsens medlemmar har tillréickliit
god tid pa sig att sdtta sig in i1 uppgifterna.
andra sidan betonas vikten av att fértroen-
deuppdragen cirkulerar ocksd under kommun-
fullmiktiges mandattid och att en kort man-
dattid ger kommunfullmiktige mojlighet att
bedéma kommunstyrelsens och dess medlem-
mars verksamhet under pagaende fullmiktige-
period.

De olika uppfattningarna om lingden av
kommunstyrelsens mandattid kan alla motive-
ras. Darfor finns det inget sérskilt behov av att
lagstiftningsvdgen styra kommunerna mot en
enhetlig praxis. Det foreslas i propositionen att
kommunerna sjdlva skall f4 bestimma hur lang
kommunstyrelsens mandattid skall vara. Ut-
gangspunkten dr att kommunstyrelsens man-
dattid skall vara lika ling som kommunfull-
maktiges. Fullmiktige kan dock ocksd besluta
om en kortare mandattid. Mandattidens lingd
kan faststéllas i instruktionen, som godkidnns
av fullméiktige, eller i ett sdrskilt beslut.

Ingen dndring foreslds 1 kommunstyrelsens
medlemmars ratt att kvarstd i sitt fortroen-
deuppdrag. En medlem kan saledes kvarsta i
sitt uppdrag under den tid for vilken han har
valts till detta. Mandattiden for en enskild
medlem kan givetvis inte faststillas si att den
avviker frdn 6vriga medlemmars tid.

1.5. Uppsidgning av kommundirektéren

I 1948 ars kommunallag fanns ett uttryckligt
stadgande om skiljande av kommundirektdren
frdn yiansten. Enligt stadgandet kunde kom-
mundirektoren skiljas frin tjinsten om han pa
grund av sjukdom eller kroppslyte var ur stand
att skdta tjinsten och ocksa framgent kunde
vintas vara detta. Om fullméktige av nigon
annan orsak ville skilja kommundirektoren
frdn tjansten, skulle beslutet fattas med tre
fjardedelars majoritet och understillas lanssty-
relsen.

Enligt den géllande kommunallagen tillim-
pas pd kommundirektdren de uppsidgnings-
grunder i tjdnstestadgan som géller tjdnstein-
nehavarna i allmidnhet. Fo6r uppsigningen
krdvs en saklig grund, som enligt modellen i
tjidnstestadgan dr indragning av en tjdnst,
tjénsteinnehavarens oférmaga att skdta sina

uppgifter pd ett sakenligt sitt, en fortsatt
verksamhet som i vésentlig grad strider mot
tjdnstedliggandena eller férsummande av dessa
trots anmdrkning, eller ndgon annan tungt
vigande orsak som baserar sig pa synpunkter
som har att gbra med skotseln av tjdnsten.

Det har varit svart att tillimpa bestimmels-
erna 1 tjdnstestadgan pa kommundirektdren.
Det kan i allminhet inte noggrant definieras
vad som avses med Atgdrder som strider mot
tjdnstedliggandena eller forsummande av dessa,
inte ens d& en fortsatt fortroendekris mellan
kommundirektéren och den 6vriga organisatio-
nen forsvrar kommunens verksamhet. Det
ligger inte heller i kommunens eller kommun-
direktorens intresse att klarldgga orsakerna till
en fortroendekris.

Kommundirektérens uppgift dr att under-
stilld kommunstyrelsen leda kommunens for-
valtning. Han skall kunna utveckla kommunen
tillsammans med de fértroendevalda och
tjdnsteinnehavarna. Reformen av kommunens
styrsystem sd att det baserar sig pé resultatan-
svar forutsitter ocksd att beslut om lingden pa
kommundirektérens tjdnsteforhéllande maste
kunna fattas pé ett smidigare sitt. Syftet med
forslaget dr att, for att sdkerstdlla detta, moj-
liggdra uppsidgning av kommundirektéren med
kvalificerad majoritet i kommunfullméiktige.
Inga sidrskilda skidl behovs for beslutet, utan
det anses att en kvalificerad majoritet i sig
tillréckligt vil ger uttryck for en fortroendekris.
Ett sddant beslut dr s& centralt med tanke p&
kommunens verksamhet att det sannolikt inte
fattas utan verkliga grunder. Vid behandlingen
av drendet tillimpas givetvis forvaltningsritt-
sliga principer och stadgandena om forvalt-
ningsforfarande bl.a. vad géller hoérande av
part. Genom forslaget frangas inte heller det
nuvarande fOrfarandet enligt tjdnstestadgan,
som alitsd fortfarande kan tillimpas.

Enligt 57§ 1 mom. kommunallagen giller
om bitridande kommundirektérer pA motsva-
rande satt vad som stadgas om kommundirek-
tor.

1.6. Kommuns affirsverk och nettoprinci-
pen i budgeten

Huvudparten av kommunens verksamhet be-
stdr av forvaltnings- och myndighetsuppgifter
elter produktion av kommunal service. Kom-
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munerna har dock enligt kommunallagen rela-
tivt fritt kunnat utstrdcka sin kompetens utan-
for dessa uppgifter. Kommunerna fungerar da
inom samma verksamhetsomrdden som de pri-
vata foretagen, vilket innebdr att kommunerna
i sin verksamhet méaste utgd fran féretagseko-
nomiska principer.

En kommun kan skdta de uppgifter som ir
av foretagsekonomisk karaktidr som en del av
sin egen forvaltning eller grunda en privatratts-
lig juridisk person for skotseln av dem. Kom-
munerna har under de senaste &ren i allt stérre
utstrdckning bildat aktiebolag. Orsaken till
detta har ndrmast varit att affirsverksamheten
inte har kunnat ordnas tillrdckligt sjalvstandigt
dd den utgjort en del av kommunens forvalt-
ning.

Trots begriansningarna i kommunallagen be-
driver kommunerna ocksi sjdlva i stor omfatt-
ning affirsverksamhet. Eftersom detta har
mdnga fordelar med tanke pd kontrollen Gver
kommunens verksamhet, den kommunala de-
mokratin och medborgarnas rittsskydd, ar det
skdl att revidera stadgandena i kommunallagen
sa, att ett sddant férfarande kunde tillimpas
oftare dn vad som nu ir fallet.

Den nuvarande kommunallagen ger i sig
mojligheter att tillimpa ménga sddana princi-
per for styrning och organisering som anses
viktiga vid bedrivande av affirsverksamhet. I
kommunplanen och i budgeten kan bide ser-
vicemdl och andra mal fér verksamheten upp-
stallas for ett affirsverk. Stadgandena om
Sverforing av befogenheter utvidgades senast
genom en delreform av kommunallagen som
tradde i kraft vid ingangen av 1991 (1122/90).
Genom forslagen i denna proposition utvidgas
mojligheterna till &verféring av befogenheter
ytterligare. Eftersom en vid budget kan god-
kdnnas i friga om denna typ av verksamhet
t.ex. sd att det finns endast ett anslag for
verkets driftshushallning, kan kommunen ord-
na dess verksamhet relativt sjalvstindigt.

Syftet med de fOreslagna dndringarna ar att
liberalisera regleringen av den kommunala af-
farsverksamheten s& att kommunerna genom
egna beslut skall kunna ordna sddan verksam-
het. Affarsverken skall dock inte vara separata
juridiska personer utan en del av kommunens
organisation. Sjdlvfallet skall kommunens af-

farsverksamhet ocksd hora till kommunens
kompetens enligt 5§ kommunallagen.

Stadgandena om afférsverk tas in i kommu-
nallagen. Hirigenom betonas att affarsverken
dr en del av kommunens organisation och
utvecklandet av affirsverksamheten en del av
det allménna utvecklandet av kommunens for-
valtning. Malen for ett affirsverks ekonomi
och verksamhet kan uppstillas i kommun-
planen och i budgeten. Affdrsverkets fGrvalt-
ning kunde ordnas i instruktionen liksom
kommunens 6vriga férvaltning.

Det dr viktigt att ett affiarsverk sjdlv kan
bestimma om sin prissittning. Kommunalla-
gen hindrar inte att beslutanderitten i friga om
avgifterna Overfors t.ex. till ett organ inom
affirsverket. I speciallagstiftning kan dock fin-
nas stadganden som fOrutsitter att kommun-
fullméktige beslutar om avgifterna. Kommun-
fullméktige skall t.ex. enligt 28 § lagen om
avfallshantering besluta om grunderna for av-
fallshanteringsavgiften. Ocksd personaldrenden
kan overféras till affiarsverket, med undantag
av inrdttandet av tjinster. D& personalen vid
ett affirsverk i allminhet kan anstédllas i
arbetsforhdllande, kan affirsverket ocksd be-
sluta om antalet anstéllda.

Om det anses att verksamheten kriver stdrre
sjdlvstdndighet dn vad stadgandena om affirs-
verk i kommunallagen mojliggdr, far kommu-
nen inom ramen for sin kompetens bilda ett
aktiebolag eller ndgon annan privatrittslig ju-
ridisk person.

Den viktigaste av de foreslagna dndringarna
giller den s.k. nettobudgeteringen. Den gillan-
de kommunallagen tilldter inte nettobudgete-
ring ens inom affirsverken, utan i budgeten
skall intas rdkenskapsdrets utgifter och inkoms-
ter. I friga om upplining och ldneamorteringar
kan i budgeten intas endast skillnaden mellan
inkomsterna och utgifterna. Diremot kunde
enligt 111§ i 1948 &rs kommunallag i en
kommuns eller ett kommunalférbunds budget
upptas vinsten eller férlusten av ett affirsverks
driftshushéllning. For affarsverket kunde en
separat budget faststillas, som bifogades den
egentliga budgeten. Stadgandet tolkades si att
ett kommunalt affarsverk kunde bygga upp sitt
rakenskapsvisende enligt principerna for af-
farsbokféring. Forfarandet var frivilligt men
anvindes ofta.
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Enligt forslaget kunde nettoprincipen tilldm-
pas i budgeten for affarsverkens del, och ett
affdarsverks resultat kunde definieras pa samma
sdtt som enligt bokforingslagen. Genom inf6-
randet av nettobudgetering betonas fullmikti-
ges uppgift att uppstdlla mél for servicen,
verksamheten och resultatet. Diremot maste
affarsverket sjilv kunna bestimma om hur
dessa mal skall uppnis. Ocksd i friga om
manga andra uppgifter 4n de som har karak-
tdren av affirsverksamhet kan det vara ndd-
viandigt med en stOrre ekonomisk rorelsefrihet
dn vad bruttoprincipen mojliggér. Behov kan
finnas t.ex. inom fastighetsskétseln, dagvarden,
hemservicen eller i friga om andra uppgifter
dér effektiviteten kan 0kas genom konkurrens
mellan serviceproducenterna eller genom sam-
arbete mellan producenter och konsumenter.
Som en grundldggande forutsdttning for info-
rande av nettobudgetering kan ocksé anses att
en betydande del av verksamheten finansieras
med avgifter fran anvdndarna. Behovet av
nettobudgetering har visserligen minskat pa
grund av att anslagen enligt kommunallagens
80 § 2 mom., som trddde i kraft vid ingidngen
av 1991, kan godkénnas i form av storre
helheter. Det finns dock ingen orsak att be-
gransa kommunfullmiktiges moéjligheter att ge-
nom sitt beslut i vissa fall tillita nettobudgete-
ring ocksd inom annan verksamhet 4n egentlig
kommunal affirsverksambhet.

Avsikten ir inte att med nettobudgeteringen
begrinsa kommunfullmiktiges beslutanderitt
mera dn vad nettobudgeteringens syfte nodvin-
digtvis forutsitter. For det forsta skall fullméik-
tige sjilv bestdmma pa vilka grupper av upp-
gifter nettobudgeteringen tillimpas. Vid upp-
stdllandet av mal kan fullmiktige ocksa forut-
sdtta att en viss andel av utgifterna anvinds for
ett bestimt dndamadl eller uppstdlla begrins-
ningar och villkor fér den interna finansiering-
en. Kommunfullmiktige kunde t.ex. forbehilla
sig rdtten att besluta om avgiftstaxor. Likasé
kan fullmiktige forutsitta en informationsskyl-
dighet som innebér att innehéllet i en separat
budget utreds noggrannare. Vid Overgang till
nettobudgetering i friga om ndgon viss avgrin-
sad serviceuppgift dr det viktigt att kommun-
fullméktige ordnar med uppféljning genom
vilken kan sékerstdllas att de uppstdllda malen
nds och andra villkor iakttas. Ocksd annars
kan inférandet av nettobudgetering fOrutsitta
utvecklande av granskningen av foérvaltningen
och revisionen.

1.7. Stadganden om samarbetet mellan

kommunerna
Allmdint

I Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse
(FordrS 86/91) betonas kommunernas ritt till
samarbete och fri organisation. Stadgan blev
bindande fér Finland den 1 oktober 1991. I
artikel 10 i stadgan bestims om de lokala
myndigheternas, dvs. kommunernas, ritt att
bilda sammanslutningar. Enligt den skall de
lokala myndigheterna vid utovandet av sina
befogenheter ha ritt att samarbeta med och att
inom lagens ram bilda sammanslutningar med
andra lokala myndigheter for att utféra upp-
gifter av allmint intresse. De grundliggande
stadgandena om samarbetet mellan kommuner-
na finns i kommunallagens 11 kap., ’Samar-
bete mellan kommuner”. Dessutom finns stad-
ganden om samarbetet och ordnandet av det-
samma i lagstiftningen for olika omraden. De
sarskilda stadgandena antingen kompletterar
stadgandena i kommunallagen eller forutsitter
samarbetsarrangemang som avviker frdn dem.

Samarbetet bedrivs pa riksomfattande, regio-
nal och lokal nivd. Samarbetsorganisationen
kan vara ett kommunalférbund eller ett privat-
rattsligt samfund. Samarbetet kan ocksd basera
sig pa ett offentligrittsligt eller privatrattsligt
avtal, varvid samarbetet skits av en gemensam
nidmnd som hor till en kommuns organisation
eller inga gemensamma organ finns.

Det riksomfattande samarbetet bedrivs i
kommunernas centralorganisationer och i dvri-
ga centralorganisationer fér kommuner. Sam-
arbetet 4r, med undantag av kommunala ar-
betsmarknadsverket och kommunernas pen-
sionsforsikring, frivilligt. Det regionala samar-
betet omfattar bl.a. de stora kommunalférbun-
den t.ex. inom den specialiserade sjukvarden,
specialomsorgerna om utvecklingsstérda, re-
gionplanldggningen och yrkesutbildningen. Det
regionala samarbetet skots ocksd pa privat-
rittslig bas 1 landskapsférbunden och vissa
utvecklingsbolag. Centrala i det lokala samar-
betet dr kommunalférbunden, framfér allt
kommunalférbunden for  folkhélsoarbetet,
samt det avtalsbaserade samarbetet.

Syftet med samarbetet kan t.ex. vara att
skota vissa service- och forvaltningsuppgifter
inom ett storre omride 4n en kommun. Man
forsoker dad minska kostnaderna genom att
utnyttja férdelarna med storproduktion och
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specialisering. Syftet med samarbetet kan ocksa
vara att bevaka kommunernas gemensamma
regionala fordelar t.ex. inom turismen eller
marknadsféringen av ndringar. Uppgiftsomra-
den dir samarbetet ar av stor betydelse ar bl.a.
brand- och raddningsvisendet, miljévérden,
folkhilsoarbetet, vissa former av den sociala
servicen, rittshjilpen, konsumentradgivningen,
grundskolans hogstadier, gymnasierna, yrkes-
undervisningen samt medborgar- och arbetar-
instituten.

Det kommunala samarbetet har betydelse
ocksd for de tittbefolkade centralkommunerna
och de kranskommuner som omger dem. I
deras samarbete liggs huvudvikten ofta pa
infrastrukturen - planldggningen, planeringen
och ordnandet av kollektivtrafiken samt vatt-
en- och avloppsvattensforsorjningen, avfalls-
hanteringen och miljovarden. Samarbetet &r i
dessa fall koordinerande, dvs. besluten fattas
av kommunfullmiktige i respektive kommun
enligt ett eventuellt forhandlingsresultat.

I friga om vissa uppgifter forpliktar lagstift-
ningen kommunerna till samarbete och defini-
erar ocksid samarbetsomradet och organisa-
tionsformen. Detta dr fallet t.ex. inom den
specialiserade sjukvarden, specialomsorgerna
om utvecklingsstdorda och regionplaniiggning-
en. I allminhet kan kommunerna dock sjilva
besluta om inledandet av samarbete med andra
kommuner och hur detta samarbete bedrivs.
Kommunerna far dé sjilva avgora sivil samar-
betsomradet som organisationsformen.

Problemen vid regleringen av det nuvarande
samarbetet

Vissa problem finns i dag inom samarbetet
mellan kommunerna. 1 synnerhet utgor stelhe-
ten i det samarbete som bedrivs i form av
kommunalforbund, byradkratin och differentie-
ringen samt den ojimna makt- och ansvarsfor-
delningen mellan kommunalférbunden och de-
ras medlemskommuner ett problem. Kommu-
nernas strukturella olikheter och konkurrensen
mellan kommunerna kan ocksé férsvara sam-
arbetet. Samarbetsproblemen beror inte i s&
hog grad pd att det skulle finnas for fa
alternativ till ordnandet av samarbetet.

Kommunalférbundsférvaltningen har distan-
serat sig frdn medlemskommunerna och kom-
muninvinarna. En forutsdttning fér att det
med tanke pd demokratin skulle vara motiverat
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att ordna forvaltningen i form av kommunal-
forbund dr att kommunalforbundet tydligt
kunde styras av primdrkommunerna. For-
bundsfullméktige med sin stéllning som hogsta
beslutsfattande organ i kommunalférbundet
har inte heller motsvarat férvintningarna. Den
verkliga makten i kommunalférbundet finns
hos forbundsstyrelsen, vars sammansittning
med matematisk exakthet skall motsvara de
politiska styrkeférhédllandena inom kommunal-
forbundets verksamhetsomréde. Till forbunds-
styrelsen och de organ som 4r understillda den
har enligt réttspraxis endast kunnat viljas
personer som hor till ett parti. Medlemskom-
munerna kan endast indirekt paverka valet av
forbundsstyrelse och de organ som lyder under
den.

For lokalt samarbete i liten skala dr den
lagstadgade kommunalférbundsorganisationen
ofta alltfor tungrodd och har alltfér ménga
nivder. Ocksa i smd kommunalférbund maéste
det finnas minst tvd fortroendeorgan.

Inom en del forvaltningsomraden styrs kom-
munerna i onbdan till att anvinda vissa sam-
arbetsformer. Ocksa i sddana fall dar det i lag
stadgas att en kommun ir skyldig att ordna
service bor kommunen fi avgéra om den
ordnar servicen sjilv eller om den utnyttjar de
samarbetsformer som star till buds.

De stora kommunalférbunden har 16sgjort
sig frdn sina medlemskommuner. Dessutom ir
systemet splittrat: den lagstadgade distriktsin-
delningen &r oenhetlig och det finns ett sdrskilt
kommunalférbund for varje form av verksam-
het. Man har forsokt motverka denna splittring
genom att sammansld organisationer. T.ex.
inom den specialiserade sjukvarden har denna
sammanslagning och ordnandet av service ge-
nomforts genom lagstiftning som férpliktar
kommunerna att vara medlemmar i ett kom-
munalférbund for ett sjukvardsdistrikt.

De foreslagna dndringarna

Samarbetet mellan kommunerna kommer i
framtiden att fi dnnu storre betydelse dn i dag.
Framfor allt kommunernas anstrangda ekono-
mi 0kar behovet av att kommunerna samarbe-
tar i syfte att uppna kostnadsinbesparingar och
finna medel genom vilka den nuvarande servi-
cen kan bibehéllas.

Utgangspunkten vid utvecklandet av samar-
betet mellan kommunerna kan i dagens lage
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inte vara att man lagstiftningsvagen forséker
skapa en ny obligatorisk samarbetsmodell. Det
giller att stdda kommunernas egna atgirder s&
att mojligheter Oppnas for nya 16sningar. Den
nya samarbetslagstiftningen bor erbjuda smidi-
ga mojligheter att ordna service. Samarbetet
maste vid behov kunna omfatta manga verk-
samhetsomrdden. Samtidigt maste de kommu-
ner som deltar 1 samarbetet kunna ges tilirdck-
ligt stor beslutanderitt.

Det centrala malet fér samarbetet mellan
kommunerna dr att forbdttra kvaliteten pa
servicen samt effektivera serviceproduktionen
och gora den mera ekonomisk. Harvid dr det
skél att 1 lagstiftningen skapa beredskap for ett
mera langtgdende och smidigare samarbete.
Samarbetet mellan kommunerna kan enligt
forslaget fortfarande bedrivas med stod av ett
avtal. Kommunerna kan da pa samma sitt som
i dag ocksd komma Overens om inrdttande av
ett gemensamt organ eller Gverlata skotseln av
uppgifter pad en sirskild juridisk person. De
foreslagna dndringarna géller huvudsakligen
den sistnimnda samarbetsformen.

I propositionen foreslds att kommunalfor-
bundsférvaltningen ersdtts med samkommuner.
Kommunalférbunden dndras da lagen trader i
kraft till samkommuner. Ett kommunalf6r-
bunds grundstadga galler efter att lagen har
tritt i kraft som ett grundavtal for en samkom-
mun. Andringen méjliggdr en omorganisering
av forvaltningen pa det sdtt som i 11 kap.
kommunallagen foreslds bli stadgat om sam-
kommuner och deras forvaltning. Varje sam-
kommun &vervdger och beslutar sjilv om de
mojligheter som den nya lagstiftningen ger
utnyttjas eller inte.

De foreslagna stadgandena ersitter den re-
glering av samarbetsformerna som finns i
speciallagstiftning. Kommunernas lagstadgade
uppgifter och de uppgifter som kommunerna
enligt lag skall skota gemensamt kan utan
hinder av annan lagstiftning skoétas av en
samkommun som kommunerna grundar. Lika-
sa kan det Overenskommas om att dessa
uppgifter skots av en annan kommun eller av
en samkommun som grundats av andra kom-
muner.

Stadgandena om samarbete i kommunalla-
gen paverkar inte distriktsindelningen vad gil-
ler de stora obligatoriska kommunalférbunden
eller andra stadganden vilkas syfte ar att
garantera ett tillrdckligt tickande servicenit.
Sddana kommunalférbund skéter den special-

iserade sjukvirden, specialomsorgerna om ut-
vecklingsstérda och regionplanldggningen. De
kommuner som dr medlemmar i dessa kommu-
nalférbund skali fortfarande vara medlemmar i
respektive nya samkommun.

Det grundlidggande ansvaret f6r ordnandet
av service for kommunmedlemmarna vilar all-
tid p4& kommunen, dven om uppgiften genom
avtal har Gverlatits pd ndgon annan. Inte heller
stadgandena om samkommuner férdndrar det-
ta ansvar for produktion och ordnande av
service for kommunmedlemmarna.

Kommunernas valmdgjligheter okar 1 friga
om annat samarbete dn det ovan ndmnda
samarbetet som avser lagstadgade uppgifter
inom ett stort omrdde. Detta galler bl.a.
ordnandet av folkhilsoarbetet. Lagstiftningen
stiller inga hinder for att en kommun uttréder
ur en samkommun. Kommunerna kunde skota
sina gemensamma lagstadgade uppgifter — i
sddana fall nir de inte sjdlva kan skéta dem —
genom att grunda en samkommun eller genom
att komma Gverens om négot annat samarbets-
arrangemang.

Samkommunen ir liksom kommunalférbun-
det en sdrskild juridisk person, men den regle-
ras inte lika strdngt. Manga arrangemang som
i friga om kommunalférbunden baserar sig pa
lag kan kommunerna i en samkommun komma
O6verens om sinsemellan. Samkommunens for-
valtning kan ordnas pa det sitt som skotseln av
uppgifterna i friga férutsitter. Samkommunen
kan tillgodose kommunernas samarbetsbehov i
fraga om mycket olika slag av uppgifter.
Darfor dr det inte skél att i lag stadga ndrmare
om grunderna f6r val av fOrtroendeorgan i
samkommunen. T.ex. kan man 1 sammansitt-
ningen av samkommunens hogsta beslutsfat-
tande organ och valet av detta enligt behov
beakta den politiska representativiteten, i syn-
nerhet ndr till dess beslutanderdtt hér omfatt-
ande samhilleliga frdgor. P& motsvarande sitt
kunde det hogsta beslutsfattande organet i en
samkommun som skoter uppgifter av ren verk-
stallighetsnatur vara t.o.m. mycket litet. I
grundavtalet kan ocksd overenskommas om att
medlemskommunernas beslutanderdtt i sam-
kommunen utdvas av en samkommunstimma,
som ordnats pd motsvarande sdtt som bolags-
stamman.

Rent praktiskt kan kommunalférbunden re-
lativt 1dtt ombildas till samkommuner, eftersom
de nuvarande kommunalférbundens organisa-
tion inte strider mot stadgandena om samkom-
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muner. Stadgandena gor det dock mojligt att
latta upp kommunalférbundens férvaltning be-
tydligt. Den minsta férdndring som den fore-
slagna lagstiftningen medfdr dr att bendmning-
en kommunalférbund ersdtts med samkom-
mun.

Eftersom samkommunen regleras i betydligt
mindre utstrdckning dn kommunalférbundet,
skall i grundavtalet ocksd Gverenskommas om
vissa sadana angeldgenheter mellan primér-
kommunerna och samkommunen som i kom-
munalférbunden baserar sig pd lag. Forslaget
upptar t.ex. inget sddant stadgande som finns i
den nuvarande lagens 132 § och enligt vilket en
kommun ndr den uttrdder ur samkommunen
har ratt att av samkommunen fa en ersittning
som motsvarar dess andel, varfér om detta
méste Overenskommas i grundavtalet. Eftersom
grundavtalet till skillnad frdn kommunalf6r-
bundets grundstadga inte kan dndras genom
samkommunens beslut, har det inte heller
funnits nagot behov att stadga om sirskilda
krav pd kvalificerad majoritet ndr visentliga
andringar gbrs i samkommunens férvaltning
eller ekonomi. I lagen skall inte heller ldngre
stadgas om att grunderna for rdstritten och
kommunernas betalningsandelar inte far sti 1
oskiligt missférhéllande till varandra. Om den-
na friga skall bestimmas i grundavtalet. For-
hallandet mellan kommunerna baserar sig ock-
s4 pé avtalsfrihet.

Ocksa stadgandena om sédrskild ombuds-
stimma foreslas bli upphivda. Stadgandena
om ombudsstimman har nidrmast hinfort sig
till forfarandet vid bildandet av kommunalfér-
bund. Det anses inte langre finnas ndgot behov
av separat och detaljerad reglering av denna
samarbetsform. Kommunerna har mgjlighet att
mera informellt bilda gemensamma férhand-
lingsorgan eller inféra andra motsvarande sam-
arbetsformer. Stadgandena i kommunallagen
borjar tillimpas forst nir forhandlingsforslag
behandlas i en kommuns beslutsfattande organ.

Samkommunen som samarbetsform

Samkommunen &r enligt forslaget en frivillig
samarbetsform som grundar sig pa lag. Genom
den kunde kommunerna skota bade frivilliga
uppgifter som hor till den allménna kompeten-
sen och lagstadgade specialuppgifter inom ett
sa stort omride som de sjilva Onskar. Stad-
gandena mojliggdér en mera direkt demokrati

och betonar medlemskommunernas samhilleli-
ga ansvar for samarbetet mellan kommunerna.

En samkommun grundas genom ett grund-
avtal mellan kommunerna. Avtalet motsvarar
kommunalférbundets grundstadga men ar till
innehéllet klart lattare d4n de pd lag baserade
bestimmelserna i de nuvarande grundstadgar-
na. Avtalet behover inte understéllas en statlig
myndighet.

Angdende ordnandet av beslutsfattandet i
samkommunen kan 1 grundavtalet for det
forsta Overenskommas att samstdmmiga beslut
krdvs av medlemskommunernas fullmiktige i
vissa frigor som nidmns i avtalet.

Det kan ocksa 6verenskommas om att med-
lemskommunernas beslutanderdtt, dvs. den
hogsta beslutanderdtten i samkommunen, ut-
dvas av samkommunstimman, som motsvarar
ett aktiebolags bolagsstimma eller, till vissa
delar, ombudsstimman enligt den nuvarande
kommunallagen. Medlemskommunerna viljer
sina representanter till samkommunstimman
och ger dem anvisningar. Ndrmare bestimmel-
ser om forfarandesitt och t.ex. grunderna for
rostritten skall tas in i grundavtalet. En sam-
kommun skall utéver samkommunstimman ha
ett i 106§ 2 mom. 5 punkten angivet organ
som bla. foretrdder samkommunen. Bestim-
melser om samkommunstimmans uppgifter
och befogenheter skall tas in i grundavtalet.

Alternativt kunde i grundavtalet Gverens-
kommas om att samkommunens hogsta be-
slutsfattande organ dr det enda obligatoriska
organet. Kommunerna kan i grundavtalet mera
detaljerat komma Gverens om séttet att vélja
organ och om samkommunens &vriga organi-
sation.

I synnerhet nir det giller en samkommun
som ticker ett stort omrade och som skoter
samhélleligt betydelsefulla uppgifter ar det vik-
tigt att man till fortroendeuppgifterna forsoker
vilja sddana personer som i val har fatt
kommunmedlemmarnas fértroende. P detta
sitt uppfylls kravet pd att beslutsfattandet i
samarbetsorganisationen skall grunda sig pa
demokrati battre dn i dag. Detta kan sikerstél-
las genom att kommunerna i grundavtalet tar
in en bestimmelse om att fullmiktige fran
medlemskommunerna skall vdljas in i samkom-
munens hogsta organ. Denna bestimmelse ir
dock inte obligatorisk, eftersom behoven inom
samkommunens organisation varierar beroende
pd uppgifterna. En samkommuns uppgiftsfilt
kan vara mycket brokigt.
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Om den politiska, sprakliga och regionala
representativiteten i samkommunens organ be-
stims ocksd 1 grundavtalet. Det nuvarande
svartilimpade systemet enligt den gillande
lagens 122 § 4 mom. fringds och kommunerna
kommer Overens om saken pa det sdtt som de
anser ldmpligast. Behovet av att den politiska
representativiteten och, i tvasprakiga omraden,
representativiteten enligt invanarnas sprakfor-
hallanden beaktas varierar ocksd enligt vilket
slag av uppgifter samkommunen skoter. Sir-
skilt viktig dr den i friga om sammansittning-
en av organen i en samkommun som skoter
vittomfattande och samhélleligt betydelsefulla
uppgifter. I 6vrigt skall kommunallagens stad-
ganden i tillimpliga delar gilla i frdga om
organisationen.

Mellan en samkommun och dess medlems-
kommuner tillats flexibla personalarrangemang
som genomfOrs genom avtal.

Samkommunens frimsta finansieringskélla
ir de avgifter som uppbérs av medlemskom-
munerna och kunderna. Hirvid har forutsatts
att utbetalningen av statsandelarna sker genom
férmedling av kommunerna. En samkommun
har samma rittigheter att uppbéra avgifter som
medlemskommunerna dd den skoter motsva-
rande uppgifter. Om tickandet av de utgifter
som annars inte kan finansieras déverenskoms i
grundavtalet.

Overgdngsstadgande

Samkommunen ersétter kommunalférbundet
som samarbetsform sa att kommunalférbun-
den, nér lagen triader i kraft den 1 januari 1993,
direkt med stod av lagen dndras till samkom-
muner. Andringen paverkar inte direkt kom-
munalférbundens rittsliga stillning eller deras
rittigheter eller skyldigheter. Kommunalfor-
bundens grundstadgor &dndras till grundavtal
for samkommuner. Detta gor det mdgjligt att
foreta t.o.m. stora dndringar i en samkommuns
forvaltning genom beslut av medlemskommu-
nerna i samkommunen eller 1 den ordning som
bestdms i grundavtalet. Utgdngspunkten ir att
en samkommuns verksamhet fortsdtter enligt
grundstadgan och den nuvarande lagstiftningen
tills bestimmelser om sidana fragor om vilka
kan §verenskommas i samkommunens grund-
avtal har tagits in 1 detta.

1 den oOvriga lagstiftningen hénvisas pa ett
flertal stdllen till kommunalférbunden. P4 sam-

kommunerna skall p4 motsvarande sitt tillim-
pas vad som péd annat stélle i lag stadgas om
kommunalférbund.

Genom att ersitta kommunalférbunden med
samkommuner vill man framfér allt utvidga
principerna for ordnandet av samarbetet.
Kommunerna maste mera fritt kunna komma
Overens om samarbetet. I detta skede foreslas
inga dndringar i distriktsindelningen vad géller
de stora lagstadgade kommunalférbunden.
Bl.a. stadgandena om specialiserad sjukvard,
specialomsorger om utvecklingsstorda och re-
gionplanldggning skall anpassas till stadgande-
na om samkommuner. Hirvid bér det évervi-
gas om vissa kommuner fortfarande skall vara
skyldiga att samarbeta. Likasd bor det Svervi-
gas vilka andra villkor som skall stéllas for
samarbetet. Utgdngspunkten foér stadgandena
om samkommuner har dock varit att samkom-
munens forvaltning alltid skall ordnas i enlig-
het med stadgandena i kommunallagen.

1.8. Ovriga dndringar i kommunallagen

Det foreslds ocksa att i lagen gors en teknisk
justering. Den giller den tid inom vilken
anmdrkningar som framstéilts av revisorerna
skall behandlas.

1.9. Andringen av lagen om kommunindel-
ning

Forutsdtimingarna for dndring | kommunindel-
ningen

De allminna och sdrskilda férutsdttningar
for andring i kommunindelningen som nimns i
2 och 3 §§ lagen om kommunindelning (73/77)
skall tillimpas vid savil partiell som total
sammanslagning. Statsrddet har ritt att besluta
om s.k. total tvingssammanslagning om det
kan anses att ett vdgande allmint intresse
kriaver detta. Totala tvangssammanslagningar
har inte gjorts sedan ar 1975.

Det foreslas i propositionen att totala tvangs-
sammanslagningar inte skall kunna genomforas
genom fOrvaltningsbeslut, vilket skulle oka
garantin for kommunernas territoriella integri-
tet. Ocksd i1 europeiska stadgan om lokal
sjdlvstyrelse betonas skyddet av den lokala
sjalvstyrelseindelningen. Statsradet kan givetvis
Overvidga om tvangssammanslagning skall verk-
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stillas genom lag. Avsikten dr att stadgandena
i lagen om kommunindelning skall tillimpas
ocksd pa denna form av kommunsammanslag-
ningar till den del annat inte stadgas i den lag
som ges om sammanslagningen. Detta giller
t.ex. stdllningen fér tjinsteinnehavarna i den
kommun som uppléses, tidpunkten for nar
dandringen tridder 1 kraft, f6rhojt antal fullmik-
tige, omradesférvaltning och f{orrittande av
nya kommunalval.

Nir kommunfullmiktige motsitter sig parti-
ell sammanslagning far det bestimmas att
sadan skall verkstillas endast om det kan anses
att ett vasentligt allmint intresse krdver sam-
manslagning. Nir det avgdrs om det idr fraga
om ett visentligt allmint intresse skall ocksa
beaktas att den kommun vars omrdde minskar
bibehéller sin livskraft ocksa efter sammanslag-
ningen.

Ocksa forslaget om att statsrddet kan for-
kasta en gemensam framstillning om samman-
slagning frdn kommunerna endast om ett vi-
gande allmint intresse krdver detta innebér
Okat oberoende for kommunerna. Ocksa i
séddana fall skall stadgandena om forfaringssitt
i lagen om kommunindelning iakttas. Stadgan-
det om allminna fOrutsdttningar i 2§ skall
dock inte tillimpas. Eftersom staten dock bdr
ha mojlighet att férhindra helt oindamaélisenli-
ga sammanslagningar, t.ex. sammanslagningar
av kommuner som inte har nigon gemensam
grins, har statsrddet getts ritt att forkasta ett
sidant forslag.

Anhdngiggorande av dndring i kommun-
indelningen

Enligt 4§ lagen om kommunindelning har
kommunmedlemmarna, kommunfullmiktige
och ldnsstyrelsen rdtt att géra framstillningar i
arenden som giller kommunindelning. Ocksa
inrikesministeriet har rdtt att sjilvstindigt ta
initiativ.

Det foreslas i propositionen att endast kom-
munfullméktige i en berérd kommun skall ha
rdtt att gora framstdllningar i kommunindel-
ningsidrenden som galler totalsammanslagning.
Formellt sett minskar forslaget till dessa delar
medborgarnas direkta piverkningsmojligheter.
Okandet av kommunernas territoriella integri-
tet forutsidtter dock att for en framstéllning
som giller totalsammanslagning i regel skall
fordras de berérda kommunernas medverkan.

Kommunmedlemmarna har fortfarande mojlig-
het att genom s.k. kommunalt initiativ fora
fragan till behandling i ett kommunalt organ.
Kommunfullmiktige kan ocksa, for att fa reda
pa kommuninvanarnas asikt i frdgan, ordna en
sddan radgivande folkomréstning i kommunen
eller en del av den om vilken stadgas i
kommunallagen.

Det foreslas att ldnsstyrelsens ritt att sjilv-
stindigt gbra framstéllningar slopas. Inrikesmi-
nisteriet skall fortfarande ha rétt att ta initiativ
i drenden som géller kommunindelning, efter-
som en fungerande kommunindelning dr viktig
ocksé fran statens synpunkt. Linsstyrelsen kan
ocksé efter att ha gatt miste om sin formella
riatt att anhidngiggéra drenden fOresld att ett
ministerium skall utnyttja sin rédtt att ta initia-
tiv. Eftersom total tvingssammanslagning skall
kunna verkstillas genom lag skall en riksdags-
man ha mojlighet att anhangiggbra ett sadant
drende genom en lagmotion enligt 31 § 1 mom.
1 punkten riksdagsordningen.

Planer i anslutning till beredning av en dndring
i kommunindelningen

Till lagen om kommunindelning fogades ar
1988 stadganden om planer for lokalforvalt-
ningens service, behandlingen av planerna och
planernas bindande verkan. Beslutanderitten i
fraga om faststillandet av planerna 6verfordes
fran statsriadet till linsstyrelserna enligt en lag
som tradde i kraft den 1 juli 1990 (556/90). Det
allmdnna malet for utvecklandet av kommun-
indelningen dr att alla kommuner skall vara
funktionsdugliga och klara av att skota sina
uppgifter. Genom stadgandena om planering
av lokalf6rvaltningens servicesystem hoppades
man pa férhand kunna uppskatta vilka forde-
lar som kunde uppnés genom att den offentliga
servicen ordnades i form av kommunalf6r-
bund.

Under den korta tid som stadgandena om
uppgoérandet av planer har varit 1 kraft har det
visat sig att deras tillimpning dr problematisk.
Sddana kommuner som har motsatt sig fore-
slagna sammanslagningar som &dr anhingiga
har ocksa vigrat delta i uppgorandet av planer.
Hirigenom har kommunernas negativa instéll-
ning till en foreslagen sammanslutning ocksa
forhindrat utredningen av servicesystemens
verkningar.

Vid sammanslagning som omfattar flera
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kommuner kan kommunerna enligt 8 d § kom-
ma Overens om ordnandet av servicen. Lians-
styrelsen dr fortfarande enligt 8§ 1 mom.
skyldig att vid beredningen av ett drende skaffa
sddan utredning som behdvs for avgdrandet av
ansOkan och att vid behov, efter att ha hért
kommunerna, uppgdra motsvarande planer.

Omvrddesforvaltning

Enligt lagens 15 b § kan omrédesforvaltning
inforas pa ett omrdde som ansluts till en annan
kommun eller till en ny kommun som skall
bildas. Detta stadgande fogades till lagen ar
1988. Bestimmelser om ordnandet av omréades-
forvaltningen kan pd gemensam framstillning
av kommunerna tas in i det beslut av statsradet
som giller dndringen i kommunindelningen.
Denna typ av kommunsammanslagningar har
varit aktuella i en del stadsregioner, men kunde
om kommunerna sa onskar tillimpas ocksa pa
andra kommuner. Genom detta system strivar
man efter att koncentrera de gemensamma
resurserna, men ocksid efter att bibehdlla ett
omrédes identitet och service.

Vid ordnandet av omridesforvaltningen kan
avvikelser goras fran vad som pa annat stille i
lag stadgas om ordnandet av kommuners for-
valtning. For de lagstadgade ndmnderna kan
bl.a. inrdttas en gemensam regional sektion, till
vilken invanarna i1 omradet ir valbara. Kom-
munerna kunde vid sammanslagning ocksi i
Ovrigt relativt fritt komma &verens om ordnan-
det av forvaltningen pa det omrade som an-
sluts. T praktiken torde statsrddet sannolikt
vagra faststilla omradesférvaltning enligt kom-
munernas framstilining endast om den éar
uppenbart omajlig att genomfora.

I den nuvarande lagen har giltighetstiden f6r
omradesférvaltningen begrinsats till hogst de
tvd foljande valperioderna efter sammanslag-
ningen. Det har ansetts att omradesfoérvaltning-
en ocksd kunde vara mera bestdende. Det
skulle dock vara odndamaélsenligt att genom
statsradsbeslut bestimma om en fraga som i
princip hor till kommunens egen kompetens.
Darfor foreslas det att statsradet pd framstéll-
ning av kommunerna skall bestimma f6r hur
lang tid omréidesforvaltningen skall infbras.
Kommunen har efter att denna tid har gatt ut
ritt att fortsitta tillimpningen av omradesfor-
valtningen tills kommunfullmiktige beslutar
annorlunda. Detta stadgande behdvs eftersom

paragrafen tilliter omradesforvaltning under en
langre tid dn vad som dr mojligt enligt kom-
munallagen. Syftet med den vida definitionen
av omradesférvaltningens innehdll 4r att un-
derldtta kommunsammanslagningar.

Judiciell och administrativ indelning

De judiciella och administrativa indelningar-
na foljer enligt 51 § kommunindelningen. Om
kommuner sammanslds 6ver en linsgrins, skall
statsridet med stdd av 2 § lagen om ldnsindel-
ningen (633/86) besluta till vilket ldn den
sammanslagna kommunen hoér. Indelningen 1
valkretsar for riksdagsmannaval och val av
republikens president foljer i regel lansindel-
ningen. I 1 § lagen om riksdagsmannaval har i
fraga om vissa valkretsar uppriknats de kom-
muner som hor till dem, varfér en totalsam-
manslagning eller en uppdelning av en kom-
mun kan férutsdtta att ifrigavarande paragraf
andras.

2. Arendets beredning

Forslagen i propositionen har i slutskedet
beretts i kommunkommittén, som tillsattes den
21 mars 1991. Kommittén hade till uppgift att
utarbeta ett forslag till ny kommunallag samt
nddvindiga forslag till hur den Gvriga lagstift-
ning som hénfor sig till denna kunde dndras si,
att stadgandena utgér en fungerande helhet
som stirker kommunernas stallning som sjilv-
styrelseorgan vid ordnandet av deras egen
organisation och verksamhet. Kommittén har i
detta skede lagt fram de forslag som maéste
trida i kraft vid ingdngen av fullmiktiges
féljande valperiod, dvs. vid ingdngen av 1993.
Nir forslagen har utarbetats har sirskild upp-
méirksamhet fists vid att mélen for dessa
dndringar, som skall géras i den nuvarande
lagstiftningen, dverensstimmer med den total-
revidering av kommunallagen som hédller pd att
beredas och den revidering av statsandelssyste-
met som dr anhdngig sirskilt.

Kommissionen for kommunernas affarsverk
féreslog 1 sitt betdnkande (kommittébetdnkan-
de 1989:61) att en sirskild lag om kommunala
affarsverk skulle stiftas. De ifrdgavarande mi-
nisterierna, kommunernas centralorganisatio-
ner och de kommunala arbetsmarknadsorgani-
sationerna avgav utlitanden om betdnkandet.
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Direfter tillsatte inrikesministeriet dessutom en
arbetsgrupp for att bereda forslaget med beak-
tande av kommissionens forslag och de utlat-
anden som fatts om detta. Regeringens propo-
sition baserar sig pd arbetsgruppens forslag.

Forbundsfullmiktigekommissionen hade till
uppgift att reda ut hur grunderna for val av
kommunalférbundens forbundsfullméktige och
ordningen for forrittande av val kunde ut-
vecklas bl.a. sd att politisk representativitet
skulle forverkligas i forbundsfullméktige och
hur medlemskommunernas paverkningsmojlig-
heter vid val av medlemmar kunde tryggas
harvid. Kommissionen fann ingen praktiskt
genomforbar 18sning i sitt betdnkande (kom-
mittébetdnkande 1984:22).

Forslagen till &ndring av kommunallagens 11
kap. baserar sig huvudsakligen p&d samkom-
munskommissionens  betdnkande angiende
principerna for samkommuner (kommittébe-
tdnkande 1990:53). Kommissionen foreslog att
en ny samarbetsform fér kommunerna skulle
inféras. Andringen skulle genomféras sa, att ett
hinvisningsstadgande skulle tas in i kommu-
nallagen och en sdrskild lag om samkommuner
stiftas. Utlatanden om kommissionens forslag
begirdes bl.a. av kommunerna. I utltandena
fick forslaget ett brett stdd, men man ansig att
det vore bittre att det forverkligades genom en
indring av kommunallagen och si att stadgan-
dena om de 6vriga samarbetsformerna samti-
digt reviderades. Det ansdgs att en fOrutsitt-
ning for att den nya samarbetsformen skulle
kunna infbéras var att kommunalforvaltningen
som helhet gors klarare genom att samarbetet i
form av kommunalférbund samtidigt avskaf-
fas. 1 regeringens proposition foreslas saledes
att stadgandena om samkommuner ersitter
stadgandena om kommunalférbund i den nu-
varande kommunallagen.

Inbjudna representanter for de berérda mi-
nisterierna, centralorganisationerna foér kom-
muner och arbetsmarknadsparterna har haft
mojlighet att yttra sig om kommunkommitténs
forslag vid ett moéte som inrikesministeriet
ordnat. Deras anmdirkningar har beaktats i
mén av mojlighet.

3. Propositionens administrativa
och ekonomiska verkningar

De foreslagna dndringar som géller kommu-
ners affarsverk har inga direkta stats- eller

kommunalekonomiska verkningar. Avsikten dr
att de kommunala affirsverken nidr de drivs
enligt foretagsekonomiska principer skall frim-
ja ett effektivt utnyttjande av kommunens
resurser.

Enligt kommunernas ekonomiska statistik
var intdkterna av den affirsverksamhet som
bedrevs som kommunal verksamhet &6ver 10
miljarder mark ar 1988. Utgifterna fér denna
verksamhet var ca 11,3 miljarder mark, varav
de interna rdntornas och avskrivningarnas an-
del var drygt 3 miljarder mark. Intdkterna av
affirsverksamheten ticker sdledes inte helt
utgifterna fér den. Inom kommunalf6rvalting-
en anvandes ar 1988 ca 3 miljarder mark till
investeringar for den kommunala affirsverk-
samheten.

Av intdkterna av avgifter inom hela den
kommunala sektorn inflyter ca 10 miljarder
mark av affirsverksamheten. Kundavgifterna
inom social- och hilsovirden uppgéar till ca 3
miljarder mark och intdkterna av Ovriga av-
gifter till 5,5 miljarder mark.

En revidering av samarbetsformerna skulle
frimja ett funktionellt och ekonomiskt sett
dndamalsenligt samarbete.

4. Forhallandet till andra propo-
sitioner

Lagforslagen géillande fornyandet av system-
et med statsandelar till kommunerna (reg.prop.
214—216/91 rd.) ar samtidigt anhidngiga. Av-
sikten ar att ocksd de lagar som ingér i dessa
regeringspropositioner skall trida i kraft vid
ingdngen av ar 1993.

I ikrafttriadelsestadgandet i forslaget om and-
ring av kommunallagen hénvisas till lagen om
kommunernas undervisningsférvaltning, varom
ett forslag ingér i regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet (reg.prop.
215/1991 rd.). Till 6vriga delar ar forslaget om
andring av kommunallagen inte beroende av de
lagforslag som giller fornyandet av statsandels-
systemet.
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DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1, Kommunallagen

7 a §. Kommuns affirsverk. Enligt paragrafen
kan kommunfullméktige besluta om bildandet
av kommunala affirsverk. Ett affiarsverk ar
ingen sdrskild juridisk person utan en del av
kommunens férvaltning. 1 lagen faststills inte
heller nagra sirskilda forutsittningar for bil-
dandet av ett affirsverk, utan detta skall vara
beroende av fullmiktiges prévning. Verksam-
heten skall dock ha karaktdren av affiarsverk-
samhet, dvs. den skall finansieras med inkoms-
ter som fas av verksamheten.

Avsikten ir inte att 4ndra pa principerna for
faststdllandet av kommunens kompetens, var-
for en kommuns affirsverksamhet i enlighet
med lagens 5§ skall hora till dess kompetens.

Vid ordnandet av ett affarsverks verksamhet
och forvaltning skall i regel de allmidnna
stadganden som giller kommunalférvaltningen
iakttas. Verksamheten vid ett affirsverk kan
dock till vissa delar ordnas mera sjilvstdndigt
an kommunens Jvriga verksamhet.

8 8. Fortroendevalda, tjinsteinnehavare och
arbetstagare. 1 paragrafen har gjorts de dnd-
ringar som beror pd att stadgandena om
kommunalférbund upphivs och ersitts med
stadganden om samkommuner. Kommunala
fortroendevalda dr de representanter som valts
till samkommunstimman och medlemmarna i
det hogsta organet.

11 §. Overforing och vidaredverforing av be-
slutanderdtt. 1 paragrafens 2 mom. stadgas om
begrinsningar vid 6verféring av kommunfull-
maktiges beslutanderitt. De &4ndringar som
foreslagits i momentet beror pd att stadgandet
om kvalificerad majoritet (50 §) foreslds bl
upphivt. Av de fragor for vilka tidigare krav-
des kvalificerad majoritet skall ingdendet av
borgensforbindelse eller stiallande av annan
sidkerhet fortfarande vara sddana om vilka
fullmiktige alltid skall besluta. Ett tilligg som
giller detta utgér paragrafens 2 mom. 2 punkt.
Den nuvarande hinvisningen till drenden som
kraver kvalificerad majoritet i ndmnda punkt
har efter att 50 § har upphévts inte lingre
ndgon praktisk betydelse, varfér den kan slo-
pas som onddig. Betrdffande de fragor som
efter att paragrafen har upphévts kriaver kva-
lificerad majoritet, dvs. avsittning av en for-

troendevald och uppsidgning av kommundirek-
toren, stadgas uttryckligen i 22 § 3 mom. och i
det foreslagna nya 4 mom. i 56 § att de skall
avgoras av kommunfullméktige. Overforing av
beslutanderatten 1 friga om dem 4r siledes
forbjuden med stéd av 2 mom. 1 punkten.

I propositionen foreslds att regeln att kom-
munfullméktige alltid skall besluta om inga-
ende av borgensforbindelse eller stillande av
annan sikerhet skall gilla endast nidr gildena-
ren Ar ndgon annan dn kommunen sjilv. Utan
detta tillaggsvillkor skulle begrinsningen av
ritten att Overfora beslutanderitten i fragor
som giller ingéende av borgensforbindelse eller
stillande av annan sikerhet gilla dven bl.a.
overlatelse av innehavarskuldebrev som inteck-
nats i kommunens egen egendom till sdkerhet
for kommunens 14n. I allménhet skall stdmpel-
skatt betalas for lan som tas i finansinstitut.
Om ett intecknat innehavarskuldebrev dr siker-
het f6r ett lin, behdéver stimpelskatt inte
betalas. For att spara pa stimpelskattekostna-
derna vid uppldningen anvdnder minga kom-
muner intecknade innehavarskuldebrev som
sdkerhet for sina 1an. Finansinstituten fordrar i
allménhet inga sarskilda sikerheter av kommu-
nerna. Nir en kommun till sikerhet fér ett 1dn
overlater innehavarskuldebrev som intecknats i
dess fasta egendom, 6kar inte den ekonomiska
risken for kommunen pa grund av detta. Det
ar enbart frdga om en minimering av stimpel-
skatten pa lanet. Darfor finns det inte heller
nagot behov av att begrdnsa Overforingen av
beslutanderitten till denna del.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom., enligt vilket kommunfullmiktige kan
besluta att ett organ till vilket kommunfull-
miktige har &verfort beslutanderitten genom
sitt beslut kan vidaredverfora ett drende till en
myndighet som lyder under den. Med myndig-
het avses hidr ocksd fortroendevalda och
tjdnsteinnehavare. Kommunfullméiktiges beslut
kan vara av allmin karaktir och gélla de organ
som nidmns i beslutet och alla de drenden som
overforts till dem for avgérande. Inget hindrar
emellertid kommunfullméktige frén att begréin-
sa vidaredverforingen t.ex. till vissa organ eller
drenden.

Kommunfullméktige kan besluta om saken i
en stadga eller taxa, men ocksd genom ett
sdrskilt beslut. Trots att det inte alitid ar
nddvindigt att i instruktionen féreskriva om
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hur uppgifterna ordnas, forutsitter bl.a. de
allminna rittsprinciperna och stadgandena om
forvaltningsforfarande att samlad information
om vilken kommunal myndighet som ar beho-
rig i ett visst drende alltid skall finnas lattill-
ginglig for kommunmedlemmarna. I praktiken
kunde detta ordnas t.ex. genom en forteckning
som skulle finnas i kommunens registrators-
kontor eller genom att de beslut som giller
ordnandet av uppgifterna samlas i en sdrskild
forfattningssamling for kommunen. I tvasprak-
iga kommuner skall uppgifterna finnas pd bada
spraken.

Vad som i de speciallagar som géller ord-
nandet av kommunernas uppgifter stadgas om
bl.a. nimnder, kollegiala organ och uppgifts-
helheters odelbarhet, begransar ocksa framdver
dverforingen och vidaredverféringen av beslu-
tanderitten. Forslaget ger ingen mojlighet att
ordna uppgifter om vilka i speciallagstiftning
uttryckligen stadgats att de ankommer péa
kommunstyrelsen, en ndmnd eller ndgot annat
motsvarande organ.

Det foreslas att paragrafens rubrik komplet-
teras med ett omnimnande om vidareéverfo-
ring av beslutanderdtten.

50 §. Kvalificerad majoritet. Det foreslas att
50 § kommunallagen upphivs. Detta innebér
att kommunfullmiktiges beslut i sidana iren-
den som avses 1 paragrafen kan fattas med
enkel majoritet.

Med upphivandet av stadgandet avser man
inte att dndra pa foérdelningen av befogenhet-
erna mellan kommunfullmiktige och kommu-
nens Ovriga organ. Om inrdttandet av en tjanst
beslutar kommunfullmédktige enligt kommunal-
lagens 74 §. Om anslag beslutar kommunfull-
miktige enligt 80 § som en del av budgeten.
Enligt 11 § 2 mom. 1 punkten kommunallagen
far kommunfullmiktiges beslutanderitt inte
Sverforas i drenden i vilka fullméktige enligt ett
uttryckligt stadgande i lag skall fatta beslut.
Dessutom foreslds 11 § bli kompletterad s&, att
kommunfullmiktige alltid skall besluta om
ingdende av borgensférbindelse eller stdllande
av annan sikerhet fér annans skuld.

54 §. Sammansdtining och mandattid. Om
langden av kommunstyrelsens mandattid finns
olika uppfattningar som alla kan motiveras.
Mojligheten att forlinga kommunstyrelsens
mandattid s, att den motsvarar de Ovriga
fortroendevaldas mandattid har ansetts nod-
vindig for att i synnerhet medlemmar som
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saknar tidigare erfarenhet av fortroendeupp-
drag skall hinna sitta sig in i skdtseln av sina
uppgifter pd ett adekvat sitt.

Utgangspunkten dr att kommunstyrelsens
mandattid dr lika 1dng som fullméktiges man-
dattid, dvs. fyra ar. Fullmiktige kan dock
besluta att mandattiden skall vara kortare. P&
detta sdtt kan de lokala férhallandena beaktas
och mandattiden vid behov faststillas s& att
den dr kortare d4n for de andra organen.
Mandattidens lingd kan faststéllas i instruk-
tionen eller genom ett sédrskilt bestut av full-
méiktige. Det dr ocksd mojligt att besluta om
mandattiden alltid d4 kommunstyrelsen viljs.

56 8. Kommundirektér. Kommundirektéren
kan enligt forslaget sdgas upp med tva tredje-
dels majoritet i fullméktige. Den kvalificerade
majoriteten bestims utgiende frén antalet full-
maktige som ir ndrvarande pad motsvarande
sitt som i de fall som avses 22§ 3 mom.
Andrmgen skall med stéd av 57 § ocksa tilldm-
pas pa bitridande kommundirektorer.

Uppsagningen med stéd av kvalificerad ma-
joritet skall enligt forslaget inte vara forknip-
pad med négra innehallsméssiga villkor eller
forutsittningar. P4 behandlingen av ett drende
skall givetvis tillimpas de allmdnna forvalt-
ningsréttsliga principer som hor thop med god
forvaltningssed samt stadgandena om fOrvalt-
ningsforfarande, bl.a. om horande av part.

Ett drende som giller uppsidgning av kom-
mundirektoren anhdngiggdrs och bereds i all-
minhet av kommunstyrelsens. Arendet kan i
enlighet med 43§ 3 mom. kommunallagen
ocksd anhdngiggdras ndr minst en fjardedel av
fullmiktige gor framstillning dirom. Ocksi i
detta fall skall kommunstyrelsen bereda dren-
det.

58 a §. Anvisningar till kommunens represen-
tanter. 1 paragrafen foreslds de dndringar bli
gjorda som beror pd dndringarna av samar-
betsstadgandena. I lagen stadgas inte att anvis-
ningarna ir absolut bindande, eftersom detta
kunde férorsaka oskiliga svarigheter vid mo-
tena. Den naturliga utgingspunkten ar dock
att anvisningarna f6ljs. T.ex. kan anvisningarna
till en person som valts till representant vid en
samkommunstdmma specificeras genom en
fullmakt eller ett protokollsutdrag, vilket gor
det dnnu svarare att avvika frin dem.

61 §. Overforing och vidareéverfiring av
kompetens. Det foreslis att ur paragrafen som
onddigt och sjilvklart slopas omnidmnandet om
att overforingen av kommunstyrelsens kompe-
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tens begridnsas endast till drenden vilkas eko-
nomiska betydelse eller vikt inte dr sddan att
det skall anses nodviandigt att drendet be-
handlas vid kommunstyrelsens sammantride.
Kommunstyrelsen kan, utan en allmidn be-
gransning 1 lagen, pa basis av de lokala
forhallandena och behoven genom sitt beslut
faststilla vilka drenden som skall &verféras.

Overforingen av drenden fOr avgoérande till
andra fortroendevalda dn ordféranden har inte
haft ndgon praktisk betydelse. Déarfor foreslas
omndmnandet om mojligheten att Overfora
befogenheter till en annan fortroendevald én
ordféranden bli slopat som onddigt.

De o6vriga begrinsningarna av overforingen
av befogenheter kvarstar oférdndrade och med
stdd av 6 § kommunallagen skulle denna lag
tillimpas, om inte pa annat stille, dvs. i
speciallagstiftning, stadgas annorlunda. Darfor
ar det inte mojligt att med stéd av kommunal-
lagen Overfora befogenheter om vilka i en
speciallag uttryckligen stadgats att de an-
kommer pd kommunstyrelsen.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
2 mom., enligt vilket en kommunal myndighet
genom sitt beslut kan vidaredverfora befogen-
heter som Gverforts till den frAn kommunsty-
relsen. Vidare6verforingen eller den s.k. subde-
legeringen dr dock mdojlig endast med stéd av
kommunfullméktiges beslut. Kommunfullmék-
tige kan besluta om saken antingen genom att
godkidnna en stadga eller taxa som innehéller
en sddan bestimmelse eller genom ett sdrskilt
beslut. Med myndighet avses ocksa fortroende-
valda och tjdnsteinnehavare. Betriffande inne-
hallet i kommunfullméktiges beslut hinvisas till
vad som sdgs i motiveringen till 11 §.

Befogenheter kan vidareéverforas endast i
sadana drenden som i en stadga eller taxa har
overforts p4 en myndighet som lyder under
kommunstyrelsen. Forslaget mdojliggér inte
overforing av uppgifter om vilka i speciallag-
stiftning uttryckligen stadgats att de ankommer
pd kommunstyrelsen.

Det foreslas att till paragrafens nuvarande 2
mom. fogas en hidnvisning till det nya 2 mom.
Det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. Paragra-
fens rubrik har dndrats s att den motsvarar
innehéllet.

63 §. Overforing av drende till behandling i
kommunstyrelse. 1 paragrafen stadgas om rétt
att 6verfora beslut av en ndmnd eller direktion
till kommunstyrelsen for behandling. Vidare
stadgas i paragrafen om ritt att fér behandling

i kommunstyrelsen Overféra beslut av
kommunstyrelsens sektioner, ordféranden i
kommunstyrelsen och en sektion samt en
tjinsteinnehavare som ar understdlld kommun-
styrelsen.

Det {oreslas att till paragrafens 1 mom. gérs
ett tilligg, som beror pa att det foreslis att
drenden i vilka en myndighet som lyder under
en nidmnd har fattat beslut skall kunna over-
foras till ndmnden fér behandling. Kommun-
styrelsen kan till sig endast 6verfora drenden i
vilka en direktion som lyder under den har
fattat beslut. Om direktionen lyder under en
nidmnd, vilket dr fallet t.ex. inom skolférvalt-
ningen, skall ett drende i vilket direktionen
fattat beslut kunna 6verf6ras till nimnden men
inte till kommunstyrelsen.

P4 grund av att den lagstadgade ndmndefor-
valtningen uppldses har de begrinsningar av
overforingsritten om vilka stadgas i 1 mom.
forlorat sin betydelse. Genom forslaget dndras
det sitt pd vilket det bestims vilka drenden
Overforingsritten inte skall gilla och dkas i
nagon mén de drenden som far Sverforas.

De kommunala organ som nidmns i 1 punk-
ten i det foreslagna 2 mom. sk&ter uppgifter
som forutsitter sjdlvstdndighet och som inte dr
forenade med nigon allmdn proévningsritt i
anslutning till kommunalférvaltningen eller den
kommunala ekonomin. Dirfor finns det inte
nagon grund for att overfora dylika drenden
till kommunstyrelsen.

Olika slags uppgifter som hénfér sig till
tillstdnds-, anmélnings-, tillsyns- och férritt-
ningsforfaranden har kommunerna i synnerhet
ndr det giller miljéfragor, i vilka de fungerar
som byggnadslovsmyndighet, bullerbekdmp-
ningsmyndighet, miljétillstindsmyndighet och
kemikalietillsynsmyndighet samt néir det giller
brandfrdgor, dir de fungerar som brandsyns-
myndighet. Beslut som fattats i denna egenskap
av tillsynsmyndighet far enligt 2 punkten inte
overforas till kommunstyrelsen for behandling.
Vid forrittningsforfarande fattas beslut om
t.ex. privata vigar. Enligt stadgandet omfattar
Overforingsritten inte heller sddana drenden
dir kommunen sjilv kan vara part, t.ex. ett
beslut om byggnadslov som giller ett av
kommunens egna byggnadsprojekt.

Enligt 3 punkten i det foreslagna 2 mom.
géller 6verforingsratten inte t.ex. sddana beslut
om utkomststdd till en kommuninvdnare som
socialmyndigheterna har fattat.

Overforingsritten skall ocksi gilla beslut
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som fattats med stdd av vidaredverforing.
Darf6r hdnvisas 1 paragrafens 3 mom. till hela
61 § och inte bara till dess 1 mom. som for
nirvarande.

Overforingsritten kommer att utstrickas
ocksa till sidana &drenden som tidigare inte
omfattats av den. Detta paverkar dock inte
besvarsforfarandet. Om besvir Over ett sddant
beslut av en nimnd som kan o6verféras anfors
t.ex. 1 form av forvaltningsbesvir, skall detsam-
ma gélla ett beslut som kommunstyrelsen har
fattat i ett drende som den Overfort. Om detta
stadgas i 141 § 3 mom. Om till kommunstyrel-
sen for behandling Overfors ett sidant beslut
som skall understéllas en statlig myndighet,
giller understiliningsskyldigheten pd motsva-
rande sitt ocksd kommunstyrelsens beslut.

71 a§. Overforing och vidareéverforing av
befogenheter. Det foreslds att ordalydelsen i
paragrafens 1 mom. preciseras pia motsvarande
sitt och med samma motivering som 61§ 1
mom., som giller éverféring av kommunsty-
relsens befogenheter. Vad som 1 motiveringen
till Andringen av 61 § sigs om begrinsningarna
av Overforingen av kommunstyrelsens befogen-
heter giller pd motsvarande satt ocksd Gver-
foring av en nimnds befogenheter,

Det foreslas att i paragrafen tas in ett nytt 2
mom., enligt vilket en myndighet genom sitt
beslut kan vidareoverféra befogenheter som
Overforts till den frdn en ndmnd. Vad som i
motiveringen till 61 § 2 mom. sagts om vida-
redverforing av kommunstyrelsens befogenhe-
ter géller pd motsvarande sdtt ocksd vidare-
Overforing av en ndmnds befogenheter. Forsla-
get mojliggdr inte omorganisering av uppgifter
om vilka i speciallagstiftning uttryckligen stad-
gats att de ankommer péd en nimnd.

Det fOreslds att till paragrafens nuvarande 2
mom. fogas en hinvisning till det nya 2 mom.
Det foreslagna 3 mom. motsvarar det nuvaran-
de 2 mom. . I paragrafens rubrik har tagits in
ett omndmnande om vidaredverforing av befo-
genheter.

71 b §. Overforing av drenden till en nimnd
for behandling. Ett beslut av en myndighet som
lyder under en nidmnd skall enligt forslaget
kunna Gverforas till nimnden fér behandling.
For nirvarande kan beslut ocksd av myndig-
heter som dr understdllda namnder Gverforas
till kommunstyrelsen, om forutséttningarna en-
ligt 63 § annars dr uppfyllda. Enligt forslaget
Overgdr nu denna Overforingsritt frin kom-

munstyrelsen till nimnderna, varvid dessa far
en betydligt starkare stdllning i kommunens
organisation.

Till kommunstyrelsen skall inte lingre kunna
overféras drenden som kan dverféras for be-
handling i en ndmnd. Till kommunstyrelsen
kan dock for behandling Gverféras ett beslut
som en namnd har fattat i ett drende som
Overforts till den. Ocksa i detta fall skall de
forutsittningar som ndmns i 63 § givetvis vara
uppfyllda. Med stéd av lagens 73 § skall en
lagre myndighets beslut kunna 6verféras till en
direktion pd motsvarande sitt som till en
ndmnd.

Utgdngspunkten dr att kommunfullmiktige
beslutar om inom vilken tid 6verforingen skall
ske. Om detta kan fattas ett sdrskilt beslut eller
bestdmmas 1 instruktionen.

Utanfor overforingsritten blir samma beslut
som i friga om kommunstyrelsen med stod av
63§ 2 mom., bl.a. beslut som fattats i egen-
skapen av tillsynsmyndighet. Ocksd i Ovrigt
skall vad som stadgats om kommunstyrelsen
tillimpas pd motsvarande sitt.

Raétten att overfora ett drende till en ndmnd
inverkar inte pa besvirsférfarandet. Om detta
stadgas i 141 § 3 mom.

80 §. Budget samt inkomster och utgifter. 1
kommunen boér befogenheterna och ansvaret
nidr det giller verksamheten och ekonomin
finnas pd samma foérvaltningsnivd, hos kom-
munstyrelsen, en ndmnd eller direktion eller en
tjdnsteinnehavare. Den ekonomiska makten
och det ekonomiska ansvaret omfattar bl.a.
ansvaret for att anslagen rédcker till och for
uppbérden av inkomsterna. En stérre ekono-
misk makt och ett dito ansvar mdéjliggor en
smidigare och effektivare verksamhet. Ett sitt
att utvidga den ekonomiska makten och det
ekonomiska ansvaret 4r mdjligheten att tillim-
pa den s.k. nettoprincipen.

Enligt forslaget kan kommunfullméktige be-
sluta att skillnaden mellan utgifterna och in-
komsterna inom ett visst uppgiftsomride skall
upptas som utgift eller inkomst i budgeten.
Uppgiftsomradet kan bestd antingen av verk-
samhet som har karaktdren av affirsverksam-
het eller av kommunens normala service, dir
det finns ett behov av ekonomiskt spelrum t.ex.
pa grund av att verksamheten finansieras med
inkomster av avgifterna.

I frdga om kommunens budget skall fortfa-
rande i regel tillimpas bruttoprincipen enligt 2
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mom., men undantag frén detta far géras inom
de uppgiftsomraden som fullmiktige uttryckli-
gen faststaller.

Enligt 1 punkten i det foreslagna 3 mom.
kan fullmdktige i frdga om ett visst, klart
avgrdnsat uppgiftsomrade besluta att i budge-
ten skall upptas skillnaden mellan inkomsterna
och utgifterna inom detta.

Nar det giller affarsverk kan enligt 2 punk-
ten i det fOreslagna 3 mom. i budgeten tas
affirsverkets resultat. Resultatet faststills lik-
som i bokfOringslagen si, att anskaffningsut-
giften for anliggningstillgdngarna aktiveras och
beaktas som avskrivningar. Nirmare bestdm-
melser om faststdllandet av resultatet tas i
enlighet med de riksomfattande rekommenda-
tionerna in i kommunens ckonomistadga.

87 §. Uppldning. Enligt forslaget kan beslu-
tanderdtten 1 frdga om upptagning av lan
Overforas pé ett organ som kan tillsdttas inom
ett affirsverk, t.ex. en direktion, samt pid en
tjinsteinnehavare eller arbetstagare som &r
understilld detta organ. Detta kan vara moti-
verat bl.a. for att trygga affidrsverkets likviditet.
Eftersom ett affirsverk inte dr ndgon sirskild
juridisk person dr det kommunen som upptar
lanet. Ocksa av denna orsak maste fullméiktige
i budgeten eller genom ett sdrskilt beslut kunna
begrinsa upplaningen.

Befogenheter att uppta lan kan ocksa Gver-
foras pa en arbetstagare i arbetsavtalsforhél-
lande vid affdarsverket. Detta dr nédvéndigt for
att trygga att affarsverket kan fungera sjilv-
stdndigt. Vid affdarsverket behdver inte nédvin-
digtvis finnas nagra tjinsteinnehavare. I detta
skede har det dock inte ansetts andamalsenligt
att i Ovrigt ingripa i1 de skillnader som enligt
kommunallagen finns mellan tjdnsteinnehavare
och arbetstagare, eftersom denna fraga bereds
sarskilt. Malet dr en Overgéng till ett enhetligt
anstillningsforhallande.

En kommunal arbetstagares verksamhet och
beslutsfattande ar redan nu férenat med straft-
rittsligt tjinstemannaansvar. Kapitel 40 i
strafflagen, vilket géller tjanstebrott, har
fr.o.m. ingdngen av 1990 dndrats si att stad-
gandena med vissa undantag tillimpas ocksa
pa arbetstagare i arbetsavtalsférhallande.

95 §. Revisorernas berdittelse. Tidigare skulle
bokslutet tillstidllas kommunfullmiktige f6r be-
handling i oktober manad 4&ret efter
rikenskapsaret. D4 denna tidsfrist har dndrats
vid ingdngen av 1991 och bokslutet skall
tillstdllas kommunfullméktige f6r behandling

senast inom september, ar det pa sin plats att
pé motsvarande sitt dndra ocksa den tid som
1 95§ stadgas for ndr de anmérkningar som
revisorerna har framstillt skall tillstdllas kom-
munfullmiktige for behandling. Det féreslis
att denna tidsfrist skall flyttas fram till septem-
ber.

11 kap. Samarbete mellan kommuner

103 §. Samarbetsformer. Det ir friga om ett
grundlidggande stadgande om kommunernas
samarbetsformer. Regleringen av de offentlig-
rittsliga samarbetsformer som kommunerna
kan anvénda sig av liberaliseras. Kommunerna
kan fortfarande skdta sina uppgifter tillsam-
mans med stdd av ett avtal eller genom att
Overenskomma om att en kommun sk&ter en
uppgift for en eller flera andra kommuners
rikning. I paragrafen ndmns inte langre sirskilt
samstimmiga beslut som en samarbetsform,
eftersom det ocksd da ar frdga om ett avtals-
arrangemang mellan kommunerna.

Kommunalférbundet, som dr den nuvarande
samarbetsformen for skotseln av uppgifter av
bestdende natur, ersitts med samkommunen. I
fraga om samkommunen férutsitts det inte ens
att uppgifterna ar av bestidende natur.

I paragrafens 2 mom. stadgas om samarbets-
mdojligheter vid skétseln av frivilliga uppgifter
som hor till kommunens allmdnna kompetens.
Samarbetsmojligheterna dr i princip obegrin-
sade.

I paragrafens 3 mom. stadgas om de samar-
betsformer som kommunerna utan hinder av
Ovrig lagstiftning kan anvidnda vid skotseln av
uppgifter om vilka i lag stadgas att de skall
skotas av en kommun eller av flera kommuner
tillsammans. Det dr & ena sidan frdga om
uppgifter om vilka i lag stadgats att de skall
skdtas av en kommun och & andra sidan om
uppgifter om vilka i lag stadgats att de skall
skotas av flera kommuner tillsammans. En
kommun kan utan hinder av annan lagstiftning
skota sina lagstadgade uppgifter genom att
vara medlem i en samkommun eller komma
Overens om négot annat samarbetsarrange-
mang enligt 3 mom.

Enligt 6 § kommunallagen skall nimnda lag
iakttas vid forvaltningen av en kommun, om
inte annorlunda stadgas sérskilt i ndgon annan
lag. Det foreslagna 3 mom. innebdr att vad
som i kommunallagen stadgas om formerna f6r
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ordnandet av kommunernas samarbete utan
hinder av lagens 6§ och speciallagstiftning
skall tillimpas i foérsta hand.

Avsikten med det foreslagna stadgandet ér
inte att ingripa i ansvaret for produktion och
ordnande av service. Kommunen sjilv har det
grundlidggande ansvaret, dven om uppgiften
genom avtal har getts 4t ndgon annan. Stad-
gandet ingriper inte heller i den distriktsindel-
ning som forutsitts av speciallagstiftning. Om
detta stadgas ndrmare i ikrafttridelsestadgan-
det. Diremot skall stadgandena i 11 kap. utan
hinder av speciallagstiftning gilla férvaltningen
av samkommuner. Om siledes i lag finns
sarskilda stadganden om sammanséttningen av
organ, behorighetskrav eller andra villkor som
skall iakttas i beslutsfattandet, skall dessa inte
iakttas i samkommunen, med undantag av
sddana fall som giller undervisningsférvalt-
ningen enligt dvergangsstadgandet.

104 §. Gemensamt organ. Paragrafen motsva-
rar regleringen i den nuvarande lagen. En
kommun som ir part i ett avtal kan utse en del
av medlemmarna 1 ett organ som hoér till en
annan kommuns organisation.

Om valbarhet till ett gemensamt organ stad-
gas i 2 mom. Organet skall hora till den
kommuns organisation som med stod av ett
avtal skoter en uppgift. De medlemmar som
viljs frdn en annan kommun ir valbara till
organet, om de i sin egen kommun &r valbara
till motsvarande organ.

I 3 mom. stadgas att ett sddant gemensamt
organs protokoll skall héllas till allmédnt pése-
ende. Om besvir Over beslut av ett organ som
iar gemensamt for flera kommuner stadgas i
140 §.

105 §. Skiljemannafiorfarande. Ett samarbets-
avtal mellan flera kommuner dr av offentlig-
réttslig karaktdr. Meningsskiljaktigheter som
foranleds av ett sddant avtal avgdrs i allménhet
som foOrvaltningstvistemal i ldnsrdatten. Med
stod av paragrafen kan kommunerna komma
Overens om att anvédnda skiljemannaférfarande
vid avgorandet av tvister som beror pé avtalet.
Motsvarande stadgande finns ocksa i den
nuvarande lagen.

106 §. Grundavial for samkommun. Stadgan-
dena om grundandet av en samkommun &r
knappa, eftersom avsikten dr att skapa vida
ramar for kommunsamarbetet. Inga stadgan-
den foreslas t.ex. om minimi- eller maximian-
talet medlemskommuner i en samkommun eller
om samkommunens regionala omfattning. I

praktiken inverkar de uppgifter som en sam-
kommun ombetros pa dess regionala omfatt-
ning.

En samkommun grundas genom ett grund-
avtal mellan kommunerna. Avtalet behdver
inte faststillas av en statlig myndighet. Darfor
skall det anses att samkommunen har grundats
ndr fullmiktige i alla de kommuner som
grundar den har godként avtalet och besluten
om godkdnnande har vunnit laga kraft. I
avtalet kan ocksid beslutas om en senare tid-
punkt fér grundandet. Betrdffande godkdnnan-
det av grundavtalet och andra atgarder i
anslutning till grundandet av en samkommun
har det inte ansetts nddvindigt att stadga
annat dn att avtalet skall godkdnnas av kom-
munfullmiktige. I samband med grundandet
skall samma slags frigor utredas som vid
bildandet av ett kommunalférbund, dven om
lagen inte forutsitter att ndgon plan for grun-
dandet gérs upp. Kommunerna kan mera fritt
bestimma om innehdllet i grundavtalet dn vad
fallet var i friga om kommunalférbundens
grundstadgor. 1 stadgandet nidmns endast de
fragor om vilka det dr nédvindigt att dverens-
komma nir samkommunen grundas.

I grundavtalet skall samkommunens uppgif-
ter ndmnas. Darfor kan en samkommun inte
genom egna beslut ata sig nya uppgifter, utan
detta forutsitter alltid att medlemskommuner-
nas kommunfullméktige fattar ett samstdmmigt
beslut om dndring av grundavtalet.

De kommuner som grundat samkommunen
ar parter i grundavtalet. I grundavtalet kan tas
in bestimmelser om upptagande av nya med-
lemskommuner i samkommunen.

I grundavtalet kommer kommunerna ocksa
Overens om hur beslutsfattandet i samkommu-
nen skall ordnas. I avtalet kan for det forsta
Overenskommas om de frigor som kraver
samstdmmiga beslut av medlemskommunerna.
Utdver detta finns det i princip tva alternativ
till hur det hogsta beslutsfattandet i en sam-
kommun kan ordnas: samkommunstimma el-
ler ett organ av fullmiktigetyp. Om valsattet
och f6rhéllandet mellan kommunerna, t.ex.
antalet av kommunerna valda medlemmar i
organet och om antalet representanter i sam-
kommunstdmman samt om grunderna for rost-
riatten bestdms i avtalet. I grundavtalet kan
ocksd Overenskommas om att kvalificerad ma-
joritet krdvs i vissa fragor som ndmns i avtalet.
Genom kvalificerad majoritet kan pdverknings-
mojligheterna fér de kommuner som deltar i
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samkommunen med en annorlunda andel tryg-
gas i viktiga fragor. Eventuellt kunde beslutan-
derdtten ges till medlemskommunerna, men
detta dr dock ett mindre smidigt alternativ dn
kvalificerad majoritet.

I grundavtalet tas in bestimmelser om den
politiska, sprikliga och regionala representati-
viteten 1 organen. Detta innebir att det nuva-
rande systemet enligt 122§ 4 mom., som é&r
svartillimpat och ger rum for tolkning, frén-
gas. Enligt detta system berdknas de politiska
styrkeforhallandena i kommunalférbundens or-
gan matematiskt. Det nya systemet, som base-
rar sig pa ett avtal mellan kommunerna,
betonar i hogre grad dn den nuvarande lagen
medlemskommunernas stdllning vid styrningen
av samkommunen. Sarskilt viktigt dr det att
man beaktar den politiska representativiteten
och t.ex. de sprakliga forhallandena hos befolk-
ningen nir organ viljs inom en samkommun
som skoter vittsyftande och samhailleligt viktiga
serviceuppgifter inom ett omréde.

Om innehdllet i grundavtalet kan till dessa
delar 6verenskommas ritt fritt. Stéllning skall
tas till vilka organ kravet pa politisk represen-
tativitet skall gilla och pa vilket satt den skall
genomforas. Om det i friga om nigot organ
har Gverenskommits om att politisk represen-
tativitet skall gilla, skall man striva efter att
genomfora sddan utgdende fran proportionali-
tetsprincipen i kommunallagen. T grundavtalet
skall dverenskommas om vem som represente-
rar samkommunen och for dess talan. I avtalet
skall ocksa tas in bestimmelser om hur beslut
fattas om rétten att teckna samkommunens
namn. Om detta kan bestdmmas i instruktio-
nen eller ett organ kan ges befogenheter att
besluta om saken.

I grundavtalet kan tas in ocksd andra be-
stimmelser om grunderna for samkommunens
forvaltning och verksamhet, om det inte over-
lats pa samkommunens organ att besluta om
dem.

I avtalet skall tas in ndédvindiga bestimmel-
ser om samkommunens ekonomi samt om
granskning av dess fOorvaltning och ekonomi. I
dem Overenskoms bl.a. om medlemskommu-
nernas andelar i samkommunens tillgdngar och
deras ansvar for samkommunens skulder.
Dessutom skall i grundavtalet 6verenskommas
om samkommunens finansiering och om uttra-
de ur samkommunen, om avvikelser gors fran
arrangemangen enligt lagen. Om samkommu-
nen har bara ett organ och inte heller samkom-

munstdmman utdvar den hogsta beslutanderit-
ten, utser medlemskommunerna revisorerna
och beslutar om beviljande av ansvarsfrihet pa
det sitt som OGverenskoms i grundavtalet.

Enligt paragrafens 2 mom. sdnds anmélan
om grundande och uppldsning av en samkom-
mun till 1dnsstyrelsen i det ldn ddr samkommu-
nen har sin hemort. En samkommun anses ha
blivit grundad nir alla medlemskommunerna
har godkdnt avtalet och besluten har vunnit
laga kraft. Anmélan &r siledes enbart en
bekriftelse. Lansstyrelsen kan med stéd av de
allmédnna tillsynsstadgandena ingripa i eventu-
ella laglighetsfel som begétts i samband med
grundandet.

107 §. Samkommunens rdttshandlingsférmd-
ga. En samkommun ar en sirskild offentlig-
rattslig juridisk person med rattshandlingsfor-
maga.

108 §. Samkommunstimma. Den hogsta be-
slutanderitten i en samkommun utdvas av
samkommunstimman, om JOverenskommelse
om detta gbrs i grundavtalet. Samkommun-
stimman &r ett mdte som ordnats pd samma
sdtt som ett aktiebolags bolagsstimma, dér de
representanter som medlemskommunerna har
valt beslutar om de viktigaste frigorna i sam-
kommunen, sdsom budgeten och beviljandet av
ansvarsfrihet. Om samkommunstimmans upp-
gifter och befogenheter bestdms i grundavtalet.
Antalet representanter och grunderna for rost-
riatten faststdlls i grundavtalet.

De representanter som en medlemskommun
har valt till samkommunstimman &r enligt
lagens 8 § medlemskommunens fortroendeval-
da. Kommunstyrelsen i kommunen skall enligt
58a§ ge dem anvisningar om de frigor som
kommer att behandlas vid stdimman. Kommu-
nen bestimmer vem som viljs till dess repre-
sentant, och denne fungerar som ett slags
ombud fér kommunen vid samkommunstim-
man. Enligt lagen dr anvisningarna inte absolut
bindande, eftersom detta kunde leda till oska-
liga svarigheter vid stimman. En representant
vid stimman kan dock givetvis avvika frin de
anvisningar som han faitt inf6ér denna endast
om omstindigheterna forutsitter detta. En
medlemskommun kan nér den ger en represen-
tant anvisningar specificera anvisningarna gen-
om en fullmakt eller ett protokollsutdrag.
Avsikten ir att representanterna véljs skilt till
varje samkommunstimma, s& att anvisningar
samtidigt kan ges till dem. Representanternas
mandattid bestdms enligt 22 § 1 mom.
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Vid behov kan bestimmelser om samkom-
munstimmans verksamhet tas in i grundavta-
let. Om den hogsta beslutanderitten i samkom-
munen utdvas av samkommunstdmman, skall 1
samkommunen finnas ett organ som skoter den
egentliga forvaltningen. Bestimmelser om detta
organ skall tas in redan i grundavtalet.

Samkommunens uppgifter och stadgandena
om ekonomi i kommunallagen forutsitter att
samkommunstdmma halls minst tva ginger per
ar.

109 §. Samkommunens évriga organ. I para-
grafen stadgas om samkommunens dvriga or-
gan. Den hogsta beslutanderdtten i samkom-
munen kan utdvas av medlemskommunerna
genom deras beslut, av samkommunstdmman,
om vilken stadgats i foregdende paragraf eller
av det kollegiala organ om vilket verenskom-
mits i grundavtalet. Om valet av organ, kom-
munernas andelar och antalet medlemmar Gve-
renskoms i samkommunens grundavtal. Orga-
net kunde t.ex. kallas samkommunfullméktige.
I lagen tas inte heller stdllning till namnet.
Narmast kommer de bendmningar pd organ
som anviands i kommunallagen i fraga.

Ocksa 1 ovrigt foreslads det knappa stadgan-
den om samkommunens organisation. Om
samkommunstimman utévar den hogsta beslu-
tanderdtten, behovs det ett organ som repre-
senterar samkommunen, for dess talan och
ingdr avtal for dess ridkning. I grundavtalet kan
ocksa tas in bestimmelser om huruvida sam-
kommunen genom egna beslut kan tillsdtta
andra organ.

Vid ordnandet av forvaltningen kan av-
vikelser fran principerna i kommunallagen pd
méanga punkter géras nir samkommunen har
bara ett siddant organ som avses i 1 mom.
Detta kunde t.ex. utdver de uppgifter som
ankommer pd kommunfullméktige skota ocksa
de uppgifter som enligt kommunallagen an-
kommer pa kommunstyrelsen.

110 §. Sammansdttningen av samkommunens
organ. Narmare bestimmelser om den politiska
representativiteten i organen tas in i grundav-
talet. I grundavtalet kan dessutom Overens-
kommas om att till samkommunens hdgsta
organ endast kan viljas fullmdktige frdn med-
lemskommunerna. FOr att det hégsta organet
skall ha tillrickligt fast anknytning till fullmik-
tige i primdrkommunen kunde man, vilket det
ocksd 1 6vrigt dr skil att efterstriva, komma
dverens om att medlemmarna och suppleanter-
na i det hogsta organet i sd stor utstrackning

som mdojligt bestar av sddana fértroendevalda i
medlemskommunerna som valts i kommunal-
valet. Detta skulle understryka dessa fortroen-
devaldas politiska ansvar gentemot medlems-
kommunerna i samkommunen och mot véljar-
na samt utgéra en garanti for demokratin.
Sdrskilt viktig dr det att demokratin forverkli-
gas i sidana samkommuner som skdter vittsyf-
tande och sambhilleligt betydelsefulla servi-
ceuppgifter inom sitt omrade.

Stadgandena om valbarhet f6ljer kommunal-
lagens motsvarande stadganden om kommu-
nalférbund. Valbar dr i regel den som ir valbar
till fértroendeuppdrag i en medlemskommun.

111 §. Samkommunens tjinsteinnehavare och
arbetstagare. En samkommun bér kunna fun-
gera utan en tung personalorganisation. Enligt
kommunallagen har samkommunen inga obli-
gatoriska tjdnster. Om en samkommun skoter
sadana uppgifter som dr obligatoriska fér en
kommun och som da de skéts av en kommun
forutsitter att vissa tjanster inrdttas, kan dessa
tjdnster inrdttas ocksd inom samkommunen.
En samkommun far ocksd i1 Ovrigt inritta
tjidnster och anstilla arbetstagare. Om dessa
géller dd vad som stadgats eller bestimts om
kommunala tjdnsteinnehavare och arbetsta-
gare, t.ex. betriffande pensionsskyddet for per-
sonalen.

Det bor vara mdojligt att skéta samkommu-
nens uppgifter sé, att grundandet av en sam-
kommun inte o&kar antalet anstdllda inom
kommunalférvaltningen. Darfor bor en sam-
kommun sa smidigt som mdojligt kunna anvéin-
da kommunernas anstillda for skétseln av sina
uppgifter. Arrangemangen kan vidtas genom
overenskommelser mellan medlemskommuner-
na och samkommunen. De arrangemang om
vilka Gverenskoms &dndrar dock inte pa de
berorda tjdnsteinnehavarnas tjinstemannarétts-
liga stillning eller arbetstagarnas arbetsforhél-
lande.

112 §. Samkommunens finansiering. Medlems-
kommunerna svarar si som Gverenskommits i
grundavtalet for de av samkommunens utgifter
som inte kan tdckas pi annat sitt.

De avgifter och ersdttningar som uppbairs for
skotseln av uppgifterna kunde, om kommuner-
na kommer dverens om detta, utgdra en central
inkomstkélla. Kommunerna far sjidlva avgéra i
vilken utstrackning de anvander samkommu-
nens tjdnster.

113 §. Uttride ur samkommun. Medlemskom-
munerna har ritt att uttrdda ur samkommu-
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nen. Uttrdde dr dock mgjligt endast vid ut-
gangen av kommunfullmiktiges mandatperiod,
om annat inte ¢verenskommits i grundavtalet.

114 §. Bringande av beslut till allmdn kdinne-
dom. 1 paragrafen stadgas att de protokoll som
myndigheterna i en samkommun for skall
hallas framlagt for allménheten. Samkommun-
stimmans och det hogsta organets protokoll
skall alltid hallas framlagt pd en bestimd plats
som dr ldmplig for &ndamalet, t.ex. i samkom-
munens kansli, om ett siddant finns. Medlem-
skommunerna och deras medlemmar anses ha
fatt del av ett beslut den dag dé protokollet har
lagts fram till paseende i samkommunen. Innan
protokollet ldggs fram skall en kopia av det
sindas till kommunstyrelsen i medlemskommu-
nerna. I lagen stadgas dock inte, sdsom om ett
kommunalférbunds férbundsfullmiktige, att
medlemskommunerna 4r skyldiga att halla
protokollet framme till paseende i kommunen
och sidnda ett intyg over detta till samkommu-
nen. Ocksa till dessa delar foreslas systemet bli
enklare.

Protokollen av de Ovriga myndigheterna i
samkommunen behover inte hallas framme till
paseende. Samkommunstdmman eller det hogs-
ta organet i samkommunen kan dock bestdm-
ma att nigot organ eller nigon annan besluts-
fattare skall halla sina protokoll framme till
allmint paseende. Ett organ kan ocksd sjilv
besluta om saken. I frdga om samkommunens
ovriga myndigheter dr det tillrdckligt om pro-
tokollen hélls framme till allmdnt paseende pa
en sddan plats som ndmns i 1 mom. Ingen

kopia av protokollet behdver sindas till med-

lemskommunerna. Givetvis bor det tillses att
tillrdcklig information om besluten ges.

115 8. Tillimpning i samkommuner av stad-
gandena om kommuner. 1 en samkommuns
verksamhet skall stadgandena om kommuner
iakttas i tillimpliga delar. Betriffande sam-
kommunens organ skall i tillimpliga delar gélla
vad som i ovanstdende paragrafer stadgas om
motsvarande kommunala organ. Siledes skall
t.ex. stadgandena om utdévande och 6verforing
av en kommuns beslutanderitt samt om ord-
ningen for fattande av beslut tillimpas ocksa
pé motsvarande organ i samkommunen. I
denna paragraf hidnvisas till de stadganden som
giller kommunens ekonomi samt granskning
av forvaltning och ekonomi. Manga av de
stadganden som giller kommunen ldmpar sig
daligt for samkommunstimman.

En samkommun skall tex. liksom kommu-

nerna ha en kassaforlagsfond som tryggar dess
likviditet. Fonden skall vara tillrdcklig for att
garantera en storningsfri serviceproduktion.

Over samkommunens inkomster och utgifter
samt tillgdngar och skulder skall foras bok i
form av dubbel bokféring och med iakttagande
av god bokforingssed.

Nirmare bestdmmelser om samkommunens
budget, dritsel och rdkenskapsvidsende samt
ovrig ekonomi meddelas i ekonomistadgan,
som samkommunens hogsta organ godkénner.

Samkommunen bestimmer ocksd sjilv om
uppldningen. Denna ritt kan i grundavtalet
begrinsas t.ex. till tilifilliga krediter som be-
hévs for att trygga likviditeten.

Samkommunen har bara ett obligatoriskt
organ. Om det inte finns andra organ och om
den hogsta beslutanderdtten inte heller utévas
av samkommunstdmman, skall medlemskom-
munerna alltid védlja revisorerna och bevilja
ansvarsfrihet s& som nirmare OSverenskoms i
grundavtalet.

116—134 §§. Det foreslds att nya samarbets-
stadganden for samkommunerna skall tas in i
106—115 §§. I 6vrigt upphévs stadgandena om
ombudsstimman och kommunalférbunden i
116—134 §§ i kommunallagens nuvarande 11
kap., som giller samarbetet.

136 §. Understdillning av beslut av mellankom-
munal ombudsstdmma och forbundsfullmdktige.
Paragrafen foreslas bli upphivd. I forslagets
115 § hinvisas till 135§, som ar tillricklig for
myndigheterna i samkommunen. Ocksd i 137 §
gors de dndringar som behdvs pa grund av att
samarbetsstadgandena &ndras.

137 §. Handliggning av understdlit drende. 1
paragrafens 3 mom. har slopats omnidmnan-
dena om mellankommunal ombudsstimma och
kommunalférbund. Besvirsritt i samkommu-
nen har pa samkommunstimmans eller det
organs som nidmns i 109 § 1 mom. vignar den
myndighet i samkommunen som de har be-
stamt.

140 §. Besvir over beslut av samkommuns
myndighet och kommuners gemensamma organ.
I paragrafen stadgas om anférande av besvir
Over beslut av samkommunen och sidana
gemensamma organ for kommuner som nidmns
i 104 §. Besvarsritt 1 samkommunen har med-
lemskommunerna och deras medlemmar. Vid
avtalsarrangemang har de kommuner som &r
parter i avtalet och deras medlemmar besvirs-
ritt. Till besvérsforfarandet hdnfor sig 104 § 3
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mom. och 114§, vilka giller hallande av
protokollen framme till paseende.

141 §. Besvirsmyndighet. 1 paragrafens 1
mom. stadgas om vilken ldnsritt som &r
behorig nir det giller besvir ver ett beslut av
en myndighet i samkommunen.

Enligt paragrafens 2 mom. soks dndring i ett
beslut av en kommunal myndighet som nimns
diar hos kommunstyrelsen eller, om beslutet
giller ett drende som enligt 63 § 2 mom. inte
far 6verforas till kommunstyrelsen fér behand-
ling, hos ldnsritten. Besvidren 4r i bada fallen
kommunalbesvir. Om &ndringsstkandet och
besvirsinstansen stadgas dock sdrskilt i friga
om vissa drenden. Det sirskilda stadgandet
skail di enligt 6§ kommunallagen iakttas
oberoende av om drendet kan Overforas till
kommunstyrelsen fér behandling eller inte.
Besviren dr i dessa fall forvaltningsbesvir.

Genom den foreslagna dndringen av 63 § 2
mom. Okar antalet sdrskilda drenden som kan
Overforas till kommunstyrelsen. Genom den
foreslagna 71 b § ges nimnder och direktioner
motsvarande OverfOringsriatt. Avsikten dr att
andring i ett beslut som kommunstyrelsen eller
en nadmnd eller direktion har fattat i ett
Overfort drende sOks som om drendet inte hade
overforts.

Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. enligt vilket de sirskilda stadgandena
om dndringssdkande skall iakttas ndr besvir i
de ovan ndmnda fallen anférs 6ver kommun-
styrelsens eller en ndmnds eller direktions
beslut. Paragrafens 4—6 mom. motsvarar nu-
varande 3—5 mom.

Dessutom foreslas det att omnidmnandena
om kommunalférbund slopas i paragrafen.

142 §. Besvdrstid. Det foreslds att i paragra-
fens 1 mom. slopas omnidmnandet om kommu-
nalférbundets forbundsstyrelse.

143 §. Ovriga stadganden om dndringsso-
kande. 1 paragrafens 2 mom. stadgas om
kommunstyrelsens ritt att avge en forklaring
med anledning av besvdr som anférts Over ett
beslut av kommunfullmiktige. Det foreslas att
den myndighet i en samkommun som samkom-
munstimman eller samkommunens hdgsta or-
gan bestimmer skall ha motsvarande ritt.

144 §. Delgivning av beslut och fortsaita
besviir. Det foreslas att de dndringar som beror
pa dndringen av samarbetsstadgandena gors 1
paragrafens 1 mom.

145 8. Allmdn tillsyn av linsstyrelsen. Det
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foreslas att de dndringar som beror pa dnd-
ringen av samarbetsstadgandena gors i para-
grafen.

146 §. Besluts verkstillbarhet. Den foreslagna
mojligheten att Gverféra beslut av understillda
myndigheter till ndmnderna eller direktionerna
inverkar ocksd pd beslutens verkstdllbarhet.
Beslut som kan o6verforas kan inte verkstéllas
innan det har bestdmts att de inte 6verfors. Till
paragrafens 2 mom. har gjorts ett tilligg pa
grund av namndernas och direktionernas dver-
foringsratt.

En ndmnd och en direktion kan dock liksom
kommunstyrelsen p& forhand ge tillstdnd att
verkstidlla ndimnda beslut innan ett 6verforings-
drende avgors. Tillstdndet kan vara av allmin
karaktdr. Om ett beslut ar sidant att det pa
grund av &drendets natur eller for att det ar
bradskande genast maste verkstillas, dr detta
ocksd mojligt innan det har bestimts att
drendet inte Gverfors.

148 §. Avskrift av eller utdrag ur handling
samt [dsen. Det foreslas att i paragrafens 2
mom. goOrs en dndring som beror pd att
kommunalférbunden ersitts med samkommu-
ner.

Ikraftridande. Lagen avses trida i kraft
fr.o.m. ingangen av foljande kommunalvalspe-
riod, dvs. ingngen av 1993,

Nir lagen trdder i kraft dndras kommunal-
férbunden direkt med stéd av lagen till sam-
kommuner. Andringen har ingen omedelbar
inverkan pd kommunalférbundens rittsliga
stillning eller deras rittigheter eller skyldighet-
er. Inte heller personalens rittsliga stillning
paverkas. Kommunalférbundens grundstadgor
dndras till grundavtal f6r samkommuner.
Grundavtalen och dndringar i dem understills
inte lingre lansstyrelserna.

Betriffande manga arrangemang som i fraga
om kommunalférbunden baserar sig pd lag
skall i samkommunen &verenskommas i grund-
avtalet. T.ex. stadgas i 122 § 4 mom. i gillande
kommunallag om de politiska styrkeforhillan-
dena i kommunalférbundets organ. I lagen om
specialiserad sjukvard (1062/89) och lagen an-
giende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/77) stadgas om begrinsning av medlem-
skommunernas rostratt. I samkommunerna
kan om dessa fragor Overenskommas i grun-
davtalet. I kommunalf6rbundens grundstadgor,
som alltsd dndras till grundavtal for samkom-
muner, finns inte nédvindigtvis bestimmelser
om de ovan ndmnda iagstadgade fragorna.
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Utgangspunkten ar att verksamheten i sam-
kommunerna fortsdtter i enlighet med de nu-
varande stadgandena och bestimmelserna tills
annat dverenskoms i grundavtalet. Darf6r stad-
gas 1 ikrafttridelsestadgandets 2 mom. ocksa
att den nuvarande lagstiftningen om kommu-
nalférbund skall tillimpas pd fragor om vilka
skall dverenskommas i grundavtalet tills dver-
enskommelse har triffats i avtalet.

I den ovriga lagstiftningen hinvisas pa ett
flertal stillen till kommunalférbunden. P4 sam-
kommunerna skall pd motsvarande satt tillim-
pas vad som pa annat stille i lag stadgas om
kommunalférbund. Detta skall dock inte gilla
stadgandena om samarbetsformerna, dvs. de
fragor betriffande vilka for samkommunens
del stadgas i 11 kap. kommunallagen.

Enligt 7§ lagen om specialiserad sjukvérd
indelas landet i sjukvardsdistrikt for ordnande
av specialiserad sjukvard. Enligt lagens 8 § 4r
kommunerna inom ett sjukvardsdistrikt med-
lemmar i ett kommunalférbund for distriktet.
Enligt 6 § lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda indelas landet i specialom-
sorgsdistrikt, vilkas omraden bestims av stats-
radet. Distriktets kommuner dr medlemmar i
kommunalférbundet fér specialomsorgsdistrik-
tet. I 18 § byggnadslagen stadgas om region-
planeomrdden, om vilka statsridet beslutar.
Enligt lagens 19 § 4r kommunerna inom om-
rddet medlemmar i ett fér regionplaneringen
bildat kommunalférbund (regionplansférbund)
eller i ett kommunalférbund som avses i 125 §
I mom. kommunallagen.

En kommun skall enligt lagen vara medlem i
de ovan nimnda kommunalférbunden. Kom-
munalférbunden har ocksa ett i lagen faststéllt
omréde. Enligt ikrafttrddelsestadgandets 5
mom. inverkar det faktum att kommunalfér-
bunden dndras till samkommuner inte pa stad-
gandena om distriktsindelning i de ovan nimn-
da lagarna. Kommunerna skall ocksa efter att
lagen har tritt i kraft vara medlemmar i
motsvarande samkommun. I de samkommuner
som avses 1 stadgandet och som har maénga
medlemskommuner dr det ocksd nodviandigt
att underldtta dndringar av grundavtalet. I
dessa samkommuner kan grundavtalet dndras
om tva tredjedelar av medlemskommunerna
understoder dndringen.

Utgangspunkten i friga om stadgandena om
samkommuner ir att en samkommuns forvalt-
ning skall kunna ordnas p& det sdtt som
stadgas i 11 kap. kommunallagen. Till statsan-

delsreformen hinfor sig ett lagférslag om kom-
munernas undervisningsforvaltning. Lagen av-
ses trdda i kraft samtidigt som den lag som
foreslas hir. Med kommunernas undervisnings-
verksamhet avses enligt 1 § forslaget till lag om
kommunernas undervisningsforvaltning verk-
samhet enligt grundskolelagen (476/83), gym-
nasielagen (477/83), lagen om kvéllsgymnasier
(478/83) och lagen om yrkesldroanstalter
(487/87) samt lagen om medborgarinstitut och
lagen om grundundervisning i konst, vilka
foreslas bli stiftade i samma sammanhang, och
lagen om musikldroanstalter med statsmedel
(402/87). 1 ikrafttradelsestadgandet till forelig-
gande lag foreslas stadgat att ndr en samkom-
mun skoter uppgifter inom utbildningsvisendet
enligt ndmnda lagar, skall pd den pd motsva-
rande sitt tillimpas vad som i lagen om
kommunernas undervisningsférvaltning stad-
gas om en tvasprikig kommuns organ. Enligt
dess foreslagna 2 § skall en tvasprakig kommun
ha ett kollegialt organ for vardera sprakgrup-
pen eller ett gemensamt organ med sirskilda
avdelningar.

Med stod av ikrafttridelsestadgandets 7
mom. kan atgidrder som verkstélligheten av
lagen forutsitter vidtas redan innan den tritt i
kraft. Medlemskommunerna i den samkom-
mun som skall grundas kan godkidnna grun-
davtalet redan innan lagen tritt i kraft och
borja folja avtalet genast ndr ikrafttridandet ar
ett faktum.

1.2. Lagen om kommunindelning

2a8§. Forutsittningar for totalsammanslag-
ning. Det foreslas att till lagen fogas ett
stadgande enligt vilket statsraddet kan forkasta
en gemensam framstillning om sammanslag-
ning frdn kommunerna endast om ett vigande
allmant intresse krdaver detta. 1 dessa fall
ersdtter kommunernas gemensamma ansdkan i
regel de allmidnna fOrutsidttningarna enligt 2 §
lagen om kommunindelning. For att férhindra
totalt odndamadlsenliga kommunsammanslag-
ningar har statsradet forbehallits rédtten att
forkasta framstillningar i detta syfte.

Det foreslds att om totalsammanslagning
inte kan fattas forvaltningsbeslut nir en kom-
mun motsitter sig sammanslagningen. Darom
kan stadgas sirskilt genom lag.

3 §. Sdrskilda forutsdttningar for partiell
sammanslagning. Om totalsammanslagningar
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mot en kommuns vilja kan inte fattas forvalt-
ningsbeslut. Dérfor inskrinks tillimpningsom-
radet for de sirskilda fOrutsdttningarna enligt
3 § till partiella sammanslagningar. Vid bedém-
ningen av det vidgande allmanna intresset bor
det ocksd beaktas att en kommun vars omrade
minskar bibehéller sin livskraft ocksa efter
sammanslagningen.

4 §. Anhdngiggirandet. Det foreslas att lins-
styrelsens rdtt att géra framstéllningar i dren-
den som giller kommunindelning slopas. Det
foreslds att rdtten att gora framstdllningar i
drenden som giller totalsammanslagning be-
grinsas till kommunfullméktige i de kommuner
som #r parter. Inrikesministeriet har dock
fortfarande rdtt att ta initiativ i alla slags
drenden som giller kommunindelning.

8 a—8 c§§. Det foreslds att paragraferna,
som giller de planer for lokalférvaltningens
service som skall uppgoras vid kommunsam-
manslagning, behandlingen av planerna och
planernas bindande verkan, upphévs.

15 b§. Inforande av omrddesfirvaltning. En
utvidgning av stadgandet om inférande av

omradesforvaltning for en viss tid foreslas. Det
foreslas att kommunfullmiktige skall ha rétt
att besluta att omradesférvaltningen tills vidare
skall fortsitta ocksd efter den utsatta tiden.

49 §. Sokande av dndring i statsrddets, inri-
kesministeriets och ldnsstyrelses beslut. Det
foreslds att hdnvisningen till 41 § 2 mom. i
paragrafens 4 mom. korrigeras.

lkrafttrddelsestadgande. Avsikten ar att lagen
skall trdda i kraft fr.o.m. ingdngen av 1993,
Sadana drenden som giller kommunindelning
och som ir anhdngiga di lagen triader i kraft
skall behandlas och avgoéras enligt de stadgan-
den som gillde nér lagen tridde i kraft.

2. Ikrafttrddande
Lagarna foreslds trdda i kraft vid ingingen
av inkommande kommunalvalsperiod, dvs. in-

gangen av 1993,

Med stod av vad som anférts ovan foreliggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om #dndring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i kommunallagen av den 10 december 1976 (953/76) 50, 116—122, 122 a, 123—134 och
136 §8,

av dessa lagrum 118 § sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 12 januari 1990 (25/90),
122 och 136 §§ sidana de lyder delvis dndrade genom lag av den 14 december 1990 (1122/90),
122 a § sddan den lyder i lag av den 11 juli 1986 (529/86), 123 och 131 §§ sddana de lyder i
nimnda lag av den 14 december 1990, 126 § sidan den lyder delvis dndrad genom lag av den 5
juni 1981 (388/81), 129 § saddan den lyder delvis dndrad genom sistnimnda lag och nimnda lag
av den 14 december 1990, 130 § sddan den lyder i nimnda lag av den 5 juni 1981, 134 § sidan
den lyder dndrad genom sistnimnda lag och ndmnda lagar av den 12 januari och den 14 december
1990 samt 136 § saddan den lyder delvis dndrad genom sistndmnda lag,

dndras 8 § 1 mom., rubriken fér 11 § och 11 § 2 mom., 54 § 2 mom., 58 a §, 61, 63 och 71 a §§,
878§ 2 mom., 95§ 2 mom., 103—111 och 113-—115§§, 137§ 3 mom., 140 och 141 §§, 142§ 1
mom., 143§ 2 mom., 144§ 1 mom., 145§, 146§ 2 mom. och 148 § 2 mom.,

av dessa lagrum 11§ 2 mom., 58 a, 61 och 71a §§, 87§ 2 mom., 137 § 3 mom. och 146 § 2
mom. sddana de lyder i ndmnda lag av den 14 december 1990, 63, 104 och 140 §§ siddana de lyder
delvis dndrade genom sistndmnda lag, 103 § sddan den lyder delvis dndrad genom nidmnda lag av
den 12 januari 1990, 141 § sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 10 mars 1989 (244/89)
och nimnda lag av den 5 juni 1981 samt 144 § 1 mom. och 148 § 2 mom. siddana de lyder i
sistnimnda lag, samt

fogas till lagen en ny 7a §, till 11§, sddan den lyder delvis 4ndrad genom ndmnda lag av den
14 december 1990, ett nytt 3 mom., till 56 § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 71 b §, till 80 §, sddan
den lyder delvis dndrad genom nimnda lag av den 14 december 1990, ett nytt 3 mom., varvid det
nuvarande 3 mom. blir 4 mom., samt till lagen en ny 112 § i stillet for den 112 § som upphévts

genom ndmnda lag av den 14 december 1990 som foljer:

7a§
Kommuns affdrsverk

Kommunfullméktige kan besluta att kom-
munen skall ha affirsverk som idkar forelse
och pa vilka skall tillimpas vad som i denna
lag stadgas om en kommuns affirsverk.

88§

Fortroendevalda, tjdnsteinnehavare och
arbetstagare

Kommunala foértroendevalda ar fullmiktige
som valts till medlemmar i kommunfullmékti-
ge, representanter som valts till samkommun-
stimman och medlemmar som valts till det
organ som avses i 109 § 1 mom. samt medlem-
marna i kommunstyrelsen, nimnder, direktio-
ner och kommittéer liksom dven revisorer och
Ovriga personer som valts till ett kommunalt
fortroendeuppdrag. En kommunal tjdnstein-
nehavare som pa tjinstens vidgnar enligt lag
eller en kommunal stadga 4r mediem av ett

kommunalt organ anses dock inte heller i
denna uppgift vara fortroendevald.

11§

Overfiring och vidaredverféring av
beslutanderdtt

Vad som ségs i 1 mom. giller inte

1) édrenden i vilka fullmiktige enligt ett
uttryckligt stadgande i lag skall fatta beslut,

2) ingiende av borgensforbindelse eller stil-
lande av annan sikerhet fér ndgon annans
skuld, samt

3) overlatelse av fast egendom, med undan-
tag av byggnadstomter och drenden som regle-
ras genom byggnadslagstiftningen.

Genom beslut av kommunfullmiktige kan en
myndighet som ndmns i 1 mom. ges ritt att
genom sitt beslut dverfora ett drende som enligt
en stadga eller taxa ankommer pa den till en
underlydande myndighet f6r avgdérande.
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54 §
Sammansdtining och mandattid

Kommunfullméiktige véljer medlemmarna
och suppleanterna for en tid som motsvarar
dess mandattid, om inte fullméktige har beslu-
tat att tiden skall vara kortare.

56 §
Kommundirektor

Om kommundirektérens avgadng och om
disciplindr bestraffning av honom bestdms 1
kommunens tjdnstestadga. Kommunfullmakti-
ge kan utan hinder av bestimmelserna i tjan-
stestadgan ocksa siga upp kommundirektoren
om uppsigningen understdds av tva tredjedelar
av de fullmiktige som &ar ndrvarande.

58a§

Anvisningar till kommunens representanter

Kommunstyrelsen skall vid behov ge dem
som foretrader kommunen i olika samfunds,
anstalters och stiftelsers forvaltningsorgan samt
vid samkommunstdmma liksom dven medlem-
marna i det organ i samkommunen som namns
i 109§ 1 mom. anvisningar om hur de skall
stilla sig till de fragor som behandlas.

61§
Overféring och vidaredverforing av kompetens

En sektion inom kommunstyrelsen, ordfo-
randen i kommunstyrelsen och i en sektion
samt kommundirektéren, en bitrddande kom-
mundirektdr och nagon annan tjdnsteinnehava-
re som dr understilld kommunstyrelsen kan i
instruktionen och i ndgon annan stadga eller
taxa som avses 1 11§ 1 mom. ges ritt att
avgora i stadgan eller taxan ndmnda drenden
som ankommer pad kommunstyrelsen. Arenden
som giller framstélining till kommunfullmakti-
ge eller tillimpning av 59 § skall dock alltid
behandlas av kommunstyrelsen.

Genom beslut av kommunfullmiktige kan en
myndighet som ndmns i 1 mom. ges ritt att
dverfora ett drende som enligt en stadga eller
taxa ankommer pa den till en underlydande
myndighet for avgdrande.

Over beslut som fdrtroendevalda eller

tjdnsteinnehavare fattar med stéd av 1 eller 2
mom. skall foras protokoll, om inte beslutet ar
av den arten att protokoll dr onddigt. Pa
besluten och protokollet tillimpas 27 § 6 mom.
och 32 8§.

63§

Overféring av drende till behandling i
kommunstyrelse

Kommunstyrelsen eller dess ordférande,
kommundirektéren eller en bitrddande kom-
mundirektér kan Overféra ett drende som
avgjorts av en namnd eller av en direktion
under kommunstyrelsen for behandling i kom-
munstyrelsen. Overforingen skall ske inom den
tid som nadmns i instruktionen, dock senast
inom den tid inom vilken besvir 6ver beslutet
skall anféras. Kommunstyrelsen kan upphéiva
eller dndra beslutet 1 ett overfort drende eller
aterforvisa drendet for ny behandling.

Overforas far inte

1) drenden som enligt lag eller med stod av
lag enligt forordning skall avgbras av central-
valnimnden, en valndmnd eller valbestyrelse
eller en formyndarndmnd,

2) beslut som fattats genom tillstands-, an-
miélnings-, tillsyns- eller forrittningsforfarande
enligt lag eller forordning, samt

3) beslut som inom hélso- och sjukvirden
eller socialviasendet giller enskilda individer.

Pa beslut som en sektion, fértroendevald
eller tjansteinnehavare som avses i 61 § fattar
med stod av ndmnda paragraf tillimpas pa
motsvarande sitt 1 och 2 mom.

71 a §
Overfiring och vidaredverforing av
befogenheter

En sektion, ordféranden i en ndmnd eller
sektion samt en tjdnsteinnehavare som 4r un-
derstilld ndmnden kan i instruktionen eller i
nigon annan stadga eller taxa som avses i 11 §
1 mom. ges rdtt att avgéra pd& namnden
ankommande drenden som avses i stadgan eller
taxan. Framstillning i ett drende som skall
avgoras av kommunfullmiktige skall dock all-
tid behandlas i nimnden.

Genom beslut av kommunfullméktige kan en
myndighet som ndmns 1 1 mom. ges ritt att
Overfora ett drende som enligt en stadga eller
taxa ankommer pad den till en underlydande
myndighet for avgoérande.

Pid beslut som en fGrtroendevald eller en
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tjdnsteinnehavare fattar med stéd av 1 eller 2
mom. tillimpas pd motsvarande sitt 61§ 3
mom.

71b§

Overforing av drenden till en nimnd for
behandling

En ndmnd eller dess ordférande kan over-
foéra ett drende som avgjorts av en under
nimnden lydande myndighet till nimnden for
behandling. Overforingen skall ske inom den
tid som kommunfulimiktige bestimmer. I Ov-
rigt tilldimpas p& Sverforingen pd motsvarande
sitt vad som stadgas om Overforing av ett
drende for behandling i kommunstyrelsen.

80 §
Budget samt inkomster och utgifter

Kommunfullméktige kan besluta att i kom-
munens budget som utgift eller inkomst skall
tas upp

1) skillnaden mellan utgifterna och inkoms-
terna inom ett uppgiftsomrade som avgrinsats
i beslutet, eller

2) ett affdrsverks resultat.

87§
Uppldning

Kommunstyrelsen eller en sektion inom den,
en tjdnsteinnehavare som ir understilld kom-
munstyrelsen eller ett organ som tillsatts i ett
affirsverk eller en tjinsteinnehavare eller ar-
betstagare som &r understdlld detta organ kan
1 instruktionen ges rdtt att ta upp ldn inom de
granser som fullmiktige har angivit i budgeten
eller i ett sédrskilt beslut.

95§
Revisorernas berdttelse

Over anmirkningar som framstillts i reviso-
rernas berittelse skall kommunstyrelsen begira
forklaring av dem som saken giller samt avge
sitt utlatande. Dessa skall tillsammans med
revisionsberittelsen tillstdllas kommunfullmék-

tige for behandling senast inom september
ménad.

11 kap.
Samarbete mellan kommuner

103 §
Samarbetsformer

Kommuner kan med stéd av avtal skéta sina
uppgifter tillsammans.

Genom avtal kan en kommun ombetros att
skota en uppgift for en eller flera andra
kommuners rikning. Likasid kan det Gverens-
kommas om att uppgiften skall skétas av en
samkommun.

Ockséd uppgifter som enligt lag skall skétas
av en kommun eller av flera kommuner till-
sammans kan utan hinder av vad som pa annat
stalle 1 lag stadgas om samarbetsformerna
skotas av en samkommun som grundats av
kommunerna i fraga. Likasd kan det Overens-
kommas om att dessa uppgifter skall skdtas av
en annan kommun eller av en samkommun
som grundats av andra kommuner.

104 §
Gemensamt organ

Nir en kommun med stdd av ett avtal skoter
en uppgift for en eller flera andra kommuners
rakning, kan det Gverenskommas om att en del
av medlemmarna i det organ i denna kommun
som skall skéta uppgiften skall utses av de
andra kommunerna.

Medlemmar i organet kan de personer vara
som &r valbara till motsvarande organ i de
kommuner som saken giller.

Organets protokoll skall, nir det framldggs
till allmént péseende, hallas till paseende enligt
32§ i alla kommuner som ir parter i avtalet.

105 §
Skiljemannaforfarande

I ett avtal om samarbete kan bestimmas att
meningsskiljaktigheter som féranleds av avtalet
skall avgbras i den ordning som stadgas f6r
skiljemannaférfarande.

106 §

Grundavtal for samkommun

En samkommun grundas genom ett avtal
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mellan kommunerna, vilket godkénns av kom-
munfullmaktige (grundavtal).

I grundavtalet skall nimnas samkommunens
namn, hemort, grunderna och samkommunens
uppgifter.

I grundavtalet skall 6verenskommas om

1) hur beslutsfattandet i samkommunen ord-
nas,

2) medlemmarnas i samkommunens organ
eller representanternas vid samkommunstdm-
man antal och grunderna for rostréitten,

3) uppgifterna och befogenheterna for en
eventuell samkommunstdmma,

4) i vilka proportioner de olika grupperna i
medlemskommunernas fullméktige skall vara
foretradda ndr samkommunens organ viljs,

5) vilket av samkommunens organ som
bevakar samkommunens intressen, represente-
rar samkommunen och ingir avtal for dess
rdkning samt pa vilket sdtt beslut fattas om
riatten att teckna samkommunens namn,

6) medlemskommunernas andelar i samkom-
munens tillgdngar och deras ansvar fér sam-
kommunens skulder samt andra &renden som
giller samkommunens ekonomi,

7) granskning av samkommunens férvaltning
och ekonomi, samt

8) forfarandet vid uppldsning och likvidation
av samkommunen.

I grundavtalet kan ocksa &verenskommas att
f6r beslutsfattandet i drenden som bestdms i
avtalet krdvs kvalificerad majoritet.

Anmilan om grundande och uppldsning av
en samkommun skall gbras till lansstyrelsen i
det lin dar samkommunen har sin hemort. Till
anmilan skall fogas en kopia av grundavtalet
och av kommunfullmiktiges beslut om god-
kinnande av avtalet.

107 §
Samkommunens rdttshandlingsformdga

En samkommun kan fGrvdrva rittigheter
och ingd forbindelser samt féra talan i dom-
stolar och hos andra myndigheter.

108 §
Samkommunstdmma

I grundavtalet kan det dverenskommas om
att medlemskommunerna utdvar beslutanderdtt
vid en samkommunstdmma, till vilken de véljer
sina representanter.

Samkommunstdmma halls minst tvd ganger
om Aret.

109 §
Samkommunens dvriga organ

Har en samkommun ingen samkommun-
stimma, utévas den hogsta beslutanderitten i
samkommunen av det kollegiala organ om
vilket dverenskommits i grundavtalet.

En samkommun kan ha ocksi andra organ
enligt vad som bestdms i grundavtalet.

110 §
Sammansdttningen av samkommunens organ

I grundavtalet kan det Overenskommas om
att medlemmarna och suppleanterna i det
organ som avses i 109§ 1 mom. skall vara
fullméktige i medlemskommunerna.

Valbar till medlem i en samkommuns kolle-
giala organ ir den som enligt 17 § ar valbar till
fortroendeuppdrag inom ndgon av samkommu-
nens medlemskommuner, dock inte personer
som nimns i 40§ 1mom. 1 punkten eller
samkommunens tjansteinnehavare eller arbets-
tagare 1 arbetsavtalsforhillande av bestidende
natur.

111§

Samkommunens tjinsteinnehavare och
arbetstagare

Angiende tjinsteinnehavarna och arbetsta-
garna giller i tillimpliga delar vad som i 7 kap.
eller annars stadgas eller bestims om kommu-
nala tjinsteinnehavare och arbetstagare.

112§
Finansiering av samkommun

For finansiering av sddana utgifter i sam-
kommunen som inte kan tickas pa nagot annat
sdtt svarar medlemskommunerna p& det sétt
som de Gverenskommit i grundavtalet.

113§

Uttrdde ur samkommun

En medlemskommun far uttrdda ur sam-
kommunen. Har nagot annat inte §verenskom-
mits, kan uttridet ske vid utgdngen av kom-
munfullmiktiges mandattid, om medlems-
kommunen har meddelat om uttride fGre
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utgingen av kalenderaret fére mandatperio-
dens slut.

114 §

Bringande av beslut till allmdn kdnnedom

Protokollet fridn en samkommunstimma el-
ler av det organ som avses i 109§ 1 mom.
jdmte dartill fogad besvirsanvisning skall, se-
dan det justerats, hallas framlagt fér allmédn-
heten pd en av samkommunstimman eller av
det ovan nidmnda organet faststilld plats.
Innan protokollet idggs fram skall en kopia av
det sdndas till kommunstyrelsen i varje med-
lemskommun. Medlemskommunerna och deras
medlemmar anses ha fatt del av besluten i
protokollet den dag dé protokollet lagts fram.

Protokoll av en annan myndighet som hor
till samkommunen skall hillas framlagt enligt 1
mom., om samkommunstimman eller det or-
gan som avses 1 109 § 1 mom. s3 beslutar, eller
om myndigheten anser det nddvéndigt.

115§

Tillimpning i samkommuner av stadgandena om
kommuner

Angdende samkommuner giller i tillimpliga
delar vad som stadgas om kommuner i 4§, 5§
2 mom., 6, 8, 9, 11 och 12§§, 18—248§, 3
kap., 42—46 8§, 49§, 53§, 58—688§, 69§ 1
mom., 70—738§, 808§, 82§ 2 mom., 83§,
86—8888, 90§ 2 och 3 mom., 91§, 135§,
137—139 §§, 141—144 §§ samt 146 och 147 §§.

Har en samkommun inga andra kollegiala
organ dn det som avses i 109 § 1 mom., utser
medlemskommunerna revisorerna samt beslut-
ar om beviljande av ansvarsfrihet si som
Overenskoms i grundavtalet. T Ovrigt skall
9297 §§ iakttas i tillimpliga delar.

137§
Handlidggning av understdlit drende

Har ett understdllt drende inte upptagits till
provning eller ett beslut inte faststillts, fir den
myndighet som fattat beslutet anféra besvér.
Samma ritt har pd kommunfullmiktiges vig-
nar kommunstyrelsen och, i friga om en
samkommun, pd samkommunstimmans eller
det i 109§ 1 mom. nimnda organets vignar
den myndighet som de har bestdmt.

140 §

Besvdr dver beslut av en samkommuns myndig-
het och kommuners gemensamma organ

Vad som stadgas i 139 § tillimpas ocksd pa
sOkande av dndring i beslut av en samkom-
muns myndighet sd, att samkommunens med-
lemskommuner och deras medlemmar har be-
svirsratt pad de grunder som anges i nimnda
paragrafs 2 mom.

Andring i beslut av ett sddant gemensamt
organ som avses i 104 § far med st6d av 139 §
2 mom. sbkas av en kommun som ir part i
avtalet och av dess medlemmar.

141 §
Besvdrsmyndighet

Besvir anfors hos ldnsritten, om inte nagot
annat stadgas nedan. Vid besvir Gver ett beslut
av en samkommuns myndighet dr ldnsrétten i
det 14n dir samkommunen har sin hemort
behorig.

Besvir Over beslut av en ndmnd och direk-
tion anférs hos kommunstyrelsen. Detsamma
giller besvdr 6ver sidana beslut av ordf6ran-
den i en kommunstyrelse, nimnd eller direktion
elier ordféranden fér en av deras sektioner
samt av en kommunal tjinsteinnehavare vilka
fattats med st6d av beslutanderétt som anfor-
trotts honom. Over beslut i d4renden som avses
i 63 § 2 mom. anférs dock besvir hos linsrit-
ten.

Vad som pd annat stille i lag sarskilt stadgas
om sdkande av dndring i beslut av kommunala
myndigheter skall ocksd tillimpas nir kom-
munstyrelsen med stdd av 63 § eller en ndmnd
eller direktion med stéd av 71 b § har 6verfort
ett drende till sig for behandling.

Besvir 6ver kommundelsfullmiktiges beslut
far anforas hos kommunstyrelsen.

Over kommunstyrelsens beslut med anled-
ning av besvir far 4ndring s6kas hos ldnsratten
genom besvir.

Besvir over beslut som skall understilias en
statlig myndighet anfors hos understillnings-
myndigheten.

142 §
Besvdrstid

Da éndring s6ks hos kommunstyrelsen ar
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besvirstiden 14 dagar. D4 besvdr anfoérs hos
linsritten dr besvérstiden 30 dagar.

143 §
Ovriga stadganden om iindringssokande

Kommunstyrelsen far, om den i kommunsty-
relsens instruktion har getts rétt dartill, avge en
forklaring med anledning av besvir som an-
forts Over ett beslut av kommunfullmiktige.
Motsvarande ritt i friga om en samkommun
har den myndighet som samkommunstimman
eller det organ som nidmns i 109 § 1 mom. har
bestamt.

144 §
Delgivning av beslut och fortsatta besvdir

Kommunstyrelsen eller ifrdgavarande myn-
dighet i samkommunen skall se till att ldnsrit-
tens utslag utan drojsmal tillkdnnages genom
anslag p4 kommunens, samkommunens eller de
ifrigavarande kommunernas anslagstavla for
offentliga kungorelser.

145 §
Allmdn tillsyn av ldnsstyrelsen

Linsstyrelsen skall se till att kommunernas
och samkommunernas forvaltning och ekono-
mi skots i enlighet med gillande lagar. Léns-
styrelsen har rétt att av kommunerna och
samkommunerna fa de uppgifter och utred-
ningar som den behdver.

I friga om en sddan samkommun vars
medlemmar bestdr av kommuner frin olika lin
ankommer den tillsyn som avses i 1 mom. pd
linsstyrelsen i det 14n dir samkommunen har
sin hemort.

146 §
Besluts verkstdllbarhet

Beslut i ett drende som kan &verforas till
kommunstyrelsen eller en ndmnd eller direktion
for behandling fir dock inte verkstéllas férrin
det har framgatt att drendet inte Gverfors. Om
beslutet pid grund av Adrendets natur eller
bradskande beskaffenhet bor verkstillas genast
eller om den myndighet som har ritt att
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Overfora drendet har gett sitt tillstind, far
beslutet likvidl verkstillas.

148 §
Avskrift av eller utdrag ur handling samt lésen

Kommunfullméiktige beslutar om de grunder
enligt vilka 16sen fér handlingar skall betalas.
Det far inte bestimmas att 10sen skall uppbéras
nir ett beslut genom protokollsutdrag delges
den som saken giller, om inte beslutet giller
tillstand eller annat godkdnnande som enligt
lag skall sokas for ndgon atgird eller for att
den inte skall vidtas. Vad som sagts hir skall
pd motsvarande sitt tillimpas pd samkommu-
ner.

Denna lag triader i kraft den 19 .

Kommunalférbunden éndras vid ikraft-
tridandet till samkommuner. Ett kommunal-
forbunds grundstadga giller efter att lagen
tratt i kraft som ett grundavtal for en samkom-
mun enligt denna lag. Har i grundavtalet inte
overenskommits om en friga om vilken enligt
106 § skall dverenskommas i avtalet, skall de
stadganden om kommunalférbund som gillde
nér denna lag tridde i kraft iakttas i tillimpliga
delar.

Tjansteinnehavarna och arbetstagarna i ett
kommunalférbund blir tjinsteinnehavare och
arbetstagare i motsvarande samkommun nir
denna lag trader i kraft.

Vad som i ndgon annan lag stadgas om
kommunalférbund skall utan hinder av denna
lag tillimpas p& samkommunerna, med undan-
tag av stadgandena om samarbetsformer.

Skall en kommun enligt lag vara medlem av
ett kommunalférbund inom négot verksam-
hetsomrdde och pa ett visst omride, skall
kommunen efter att lagen har trdtt i kraft
ocksd vara medlem i motsvarande samkom-
mun. Grundavtalet i dessa samkommuner kan
dndras om minst tvd tredjedelar av medlem-
skommunerna understéder dndringen.

Nir en samkommun skoter uppgifter inom
utbildningsvisendet skall pd den p4 motsvaran-
de sitt tillimpas vad som i lagen om kommu-
nernas undervisningsforvaltning ( / ) stad-
gas om en tvasprikig kommuns organ.

Nir en samkommun skoter uppgifter inom
specialiserad sjukvard skall pd den pd motsva-
rande sitt tillimpas vad som i lagen om
specialiserad sjukvard (1062/89) stadgas om
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organen i ett kommunalférbund som omfattar
kommuner med olika sprik och tvésprakiga
kommuner.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trader i kraft.

Lag

om éndring av lagen om kommunindelning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 21 januari 1977 om kommunindelning (73/77) 8 a—8 ¢ §§, sddana de lyder,
8a§ilag av den 17 juni 1988 (559/88) samt 8 b och 8 ¢ §§ dndrade genom sistnimnda lag och

lag av den 15 juni 1990 (556/90),

dndras 3 § och 4 § 1 mom., dndras 15 b § 1 och 3 mom. samt rubriken for 49 § och 49 § 4 mom.,
av dessa lagrum 15 b § 1 och 3 mom. sidana de lyder i ovan nimnda lag av den 17 juni 1988,

samt

fogas till lagen en ny 2 a § samt till 4 § ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 och 3 mom. blir

3 och 4 mom., som f6ljer:

2a8§
Férutsdtiingar for totalsammanslagning

Nér kommuners fullméktige tillsammans {6-
reslar - kommunsammanslagning, skall &nd-
ringen i kommunindelningen i detta syfte utan
hinder av 2§ verkstillas enligt forslaget, om
inte ett vdgande allmint intresse kridver att
forslaget forkastas. :

Motsitter sig fullméktige i en kommun som
upplésningen eller bildandet av en ny kommun
skulle komma att gilla en sddan dndring, skall
bestdmmelse om verkstillighet av dndringen
inte utfirdes.

38

Sdrskilda forutsdttningar for partiell
sammanslagning

Motsitter sig fullmédktige i en kommun att
kommunens omride minskas eller utvidgas, fir
dndringen av omrédet genomféras endast om
det kan anses att ett vigande allmant intresse
kraver detta.

4§
Anhdngiggorandet

Framstéllning om sddan dndring i kommun-
indelningen som innebdr att en kommun upp-
16ses genom att den ansluts till en annan

kommun eller genom att den sammanslés med
en annan kommun till en ny kommun kan
goras endast av kommunfullmiktige i den
kommun som d&ndringen skulle komma att
gélla. I Ovriga fall kan framstéllning om &nd-
ring i kommunindelningen goéras av en kom-
munmedlem eller kommunfullméktige. Fram-
stdllningen skall tillstdllas inrikesministeriet.

Ett drende som giller dndring i kommunin-
delningen kan ocksd anhdngiggoéras pa initiativ
av inrikesministeriet.

15b§
Inforande av omrddesforvaltning

Statsrddet kan pad gemensam framstillning
av de kommuner som berérs av en dndring i
kommunindelningen, med avvikelse fran gill-
ande stadganden, bestimma att omridesf6r-
valtning for en viss tid inférs pa ett omrade
som ansluts till en annan kommun eller till en
ny kommun som skall bildas.

Kommunfullméiktige kan efter att den tid
som avses i 1 mom. har gitt ut besluta att
omréadesforvaltningen skall fortsitta tills vida-
re.
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49§

Sokande av dndring i statsrddets, inrikes-
ministeriets och linsstyrelsens beslut

I sddana beslut av en ldnsstyrelse som avses
i 41§ 2 mom. fir dndring dock inte sbkas
genom besvar.

Helsingfors den 27 maj -1992

Denna lag trider i kraft den
199

Vid handldggning och avgdrande av drenden
som giller dndring i kommunindelningen och
som ar anhdngiga vid inrikesministeriet nér
denna lag trader i kraft skall de stadganden
som giller vid ikrafttrddandet iakttas.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Inrikesminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga

Lag

om &dndring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i kommunallagen av den 10 december 1976 (953/76) 50, 116—122, 122 a, 123—134 och
136 §§,

av dessa lagrum 118 § sidan den lyder delvis dndrad genom lag av den 12 januari 1990 (25/90),
122 och 136 §§ sddana de lyder delvis dndrade genom lag av den 14 december 1990 (1122/90),
122 a § siddan den lyder i lag av den 11 juli 1986 (529/86), 123 och 131 §§ sidana de lyder i
nimnda lag av den 14 december 1990, 126 § sidan den lyder delvis dndrad genom lag av den 5
juni 1981 (388/81), 129 § saddan den lyder delvis dndrad genom sistnimnda lag och nimnda lag
av den 14 december 1990, 130 § sddan den lyder i ndmnda lag av den 5 juni 1981, 134 § sddan
den lyder dndrad genom sistndmnda lag och nimnda lagar av den 12 januari och den 14 december
1990 samt 136 § sddan den lyder delvis d4ndrad genom sistnimnda lag,

dndras 8 § 1 mom., rubriken fér 11 § och 11 § 2 mom., 54 § 2 mom., 58 a §, 61, 63 och 71 a §§,
87§ 2 mom., 95§ 2 mom., 103—111 och 113—115§§, 137§ 3 mom., 140 och 141 §§, 142§ 1
mom., 143§ 2 mom., 144§ 1 mom., 145§, 146§ 2 mom. och 148 § 2 mom.,

av dessa lagrum 11 § 2 mom., 58 a, 61 och 71 a §§, 87§ 2 mom., 137§ 3 mom. och 146 § 2
mom. sddana de lyder i nimnda lag av den 14 december 1990, 63, 104 och 140 §§ sadana de lyder
delvis dndrade genom sistndmnda lag, 103 § sddan den lyder delvis dndrad genom ndmnda lag av
den 12 januari 1990, 141 § sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 10 mars 1989 (244/89)
och nimnda lag av den 5 juni 1981 samt 144 § 1 mom. och 148 § 2 mom. sadana de lyder i
sistndmnda lag, samt

fogas till lagen en ny 7a§, till 11 §, sddan den lyder delvis dndrad genom niimnda lag av den
14 december 1990, ett nytt 3 mom., till 56 § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 71 b §, till 80 §, sidan
den lyder delvis dndrad genom ndmnda lag av den 14 december 1990, ett nytt 3 mom., varvid det
nuvarande 3 mom. blir 4 mom., samt till lagen en ny 112 § i stéllet for den 112 § som upphivts
genom namnda lag av den 14 december 1990 som f6ljer:

Gdllande lydelse Fireslagen lydelse

7a8
Kommuns afférsverk

Kommunfullmdktige kan besluta att kommu-
nen skall finnas affdrsverk som idkar rorelse och
pd vilka skall tillimpas vad som i denna lag
stadgas om en kommuns affdrsverk.

8§ 8§
Firtroendevalda, tjdnsteinnehavare och Fortroendevalda, tjidnsteinnehavare och
arbetstagare arbetstagare

Kommunala fortroendevalda ar till medlem-
mar i kommunfullmiktige valda fullméktige,

Kommunala foértroendevalda &r fullméktige
som valts till medlemmar i kommunfullmékti-

till mellankommunal ombudsstimma valda om-
bud och till kommunalférbunds férbudsfull-
maktige valda medlemmar samt medlemmarna

ge, representanter som valts till samkommun-
stdmman och medlemmar som valts till det organ
som avses i 109 § 1 mom. samt medlemmarna i
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Gallande lydelse

i kommunstyrelsen, ndmnder, direktioner och
kommittéer liksom &dven revisorer och Ovriga
till kommunalt fértroendeuppdrag valda perso-
ner. Kommunal tjinsteinnchavare, som péa
tjidnstens vignar enligt lag eller kommunal
stadga dr medlem av kommunalt organ, anses
dock inte heller i denna uppgift vara fortroen-
devald.

11§

Overforing av beslutanderdtt

Vad som sdgs i 1 mom. giller inte

1) édrenden i vilka fullmiktige enligt ett
uttryckligt stadgande i lag skall fatta beslut,

2) drenden vilkas avgorande kriver kvali-
ficerad majoritet samt

3) overlatelse av fast egendom, med undan-
tag av byggnadstomter och drenden som regle-
ras genom byggnadslagstiftning.

50 §
Kvalificerad majoritet

For fattande av beslut krdves, att dtminstone
tva tredjedelar av de ndrvarande fullmdktige
bitréider beslutet i drenden som rér:

1) beviljande av nytt anslag eller hijning av
tidigare anslag;

2) inrdttande av ny tjdnst; eller

3) ingdende av borgensforbindelse eller stdl-
lande av annan sikerhet.

Foreslagen lydelse

kommunstyrelsen, nidmnder, direktioner och
kommittéer liksom dven revisorer och Gvriga
personer som valts till ett kommunalt foértroen-
deuppdrag. En kommunal tjinsteinnehavare
som pé tjdnstens végnar enligt lag eller en
kommunal stadga dr medlem av ett kommunalt
organ anses dock inte heller i denna uppgift
vara fortroendevald.

11§
Overforing och vidaredverforing av
beslutanderdrt

Vad som sidgs i 1 mom. giller inte

1) arenden 1 vilka fullmdktige enligt ett
uttryckligt stadgande i lag skall fatta beslut,

2) ingdende av borgensfiorbindelse eller stdil-
lande av annan sékerhet for ndgon annans skuld,
samt

3) overlatelse av fast egendom, med undan-
tag av byggnadstomter och drenden som regle-
ras genom byggnadslagstiftningen.

Genom beslut av kommunfullmdiktige beslut
kan en myndighet som ndmns i 1 mom. ges rdtt
att genom sitt beslut dverfora ett drende som
enligt en stadga eller taxa ankommer pa den till
en underlydande myndighet for avgorande.

50 §
Kvalificerad majoritet

(upphivs)

54§
Sammansdttning och mandattid

Kommunfullmiktige viljer medlemmarna
och suppleanterna fér en mandattid om tva &r,
vilken bérjar eller upphér samtidigt med full-
maktiges mandattid.

Kommunfullmiktige viljer medlemmarna
och suppleanterna for en tid som motsvarar dess
mandattid, om inte fullmdktige har beslutat att
tiden skall vara kortare.



38 1992 rd — RP 70

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

56 §
Kommundirektor

58a§
Anvisningar till kommunens representanter

Kommunstyrelsen skall vid behov ge dem
som foretrader kommunen i olika samfunds,
anstalters och stiftelsers foérvaltningsorgan samt
i mellankommunala ombudsstdmmor liksom
dven medlemmarna i kommunalférbundens
forbundsfullméktige anvisningar om hur de
skall stilla sig till de frigor som behandlas.

61§
Kompetensdverfiring

En sektion inom kommunstyrelsen, ordf6-
randen och nigon annan medlem i kommun-
styrelsen samt kommundirektoren, en bitrdd-
ande kommundirektér och ndgon annan kom-
munstyrelsen understilld tjinsteinnehavare kan
i instruktionen foér kommunstyrelsen och i na-
gon annan i 11 § 1 mom. angiven stadga eller
taxa ges ratt att avgora i stadgan eller taxan
ndmnda drenden som hor till kommunstyrel-
sen, om inte deras ekonoemiska betydelse eller
vikt [ oOvrigt dr sddan att det skall anses
nodvindigt att drendet behandlas vid kommun-
stryrelsen sammantrdde. Arenden som giller
framstillning till kommunfullmaktige eller
tillimpning av 59 § skall dock alltid behandlas
av kommunstyrelsen.

Over beslut som fortroendevalda eller
tjinsteinnehavare fattar med stéd av 1 mom.
skall foras protokoll, om inte beslutet dr av den
arten att protokoll dr onddigt. P& besluten och
protokollet tillimpas 27 § 6 mom. och 32 §.

Om kommundirektirens avgdng och om disci-
plindr bestraffning av honom bestims i kommu-
nens tjdnstestadga. Kommunfullmiktige kan
utan hinder av bestdmmelserna i tjdnstestadgan
ocksd sdga upp kommundirektoren om uppsdg-
ningen understods av tvd tredjedelar av de
Sullmdktige som dr ndrvarande.

58a§

Anvisningar till kommunens representanter

Kommunstyrelsen skall vid behov ge dem
som foretridder kommunen i olika samfunds,
anstalters och stiftelsers forvaltningsorgan samt
vid samkommunstidmma liksom dven medlem-
marna i det organ i samkommunen som ndmns i
109 § 1 mom. anvisningar om hur de skall stélla
sig till de fragor som behandlas.

61§
Overfiring och vidaredverforing av kompetens

En sektion inom kommunstyrelsen, ordforan-
den i kommunstyrelsen och i en sektion samt
kommundirektiren, en bitrddande kommundirek-
tér och ndgon annan tjdnsteinnehavare som dr
understdlld kommunstyrelsen kan i instruktionen
och i nigon annan stadga eller taxa som avses
i 11 § 1 mom. ges riitt att avgora i stadgan eller
taxan ndmnda drenden som ankommer pa
kommunstyrelsen. Arenden som giller fram-
stillning till kommunfullméktige eller tillimp-
ning av 59§ skall dock alltid behandlas av
kommunstyrelsen.

Genom beslut av kommunfullmdéktige kan en
myndighet som ndmns i 1 mom. ges rdtt att
overfora ett drende som enligt en stadga eller
taxa ankommer pd den till en underlydande
myndighet for avgérande.

Over beslut som fortroendevalda eller tjinste-
innehavare fattar med stéd av 1 eller 2 mom.
skall foras protokoll, om inte beslutet dr av den
arten att protokoll d4r onddigt. P4 besluten och
protokollet tillimpas 27 § 6 mom. och 32 §.
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Gdllande lydelse

63§

Overforing av drende till behandling i
kommunstyrelse

Kommunstyrelsen eller dess ordférande,
kommundirektoren eller en bitrddande kom-
mundirektér kan Overféra ett drende som
avgjorts av en niamnd eller av direktion till
behandling i kommunstyrelsen. Overforingen
skall ske inom den tid som ndmns i instruktio-
nen, dock senast inom den tid inom vilken
besvir 6ver beslutet skall anforas. Kommun-
styrelsen kan upphéva eller dndra beslutet i ett
overfort drende eller dterforvisa drendet for ny
behandling.

Vad i | mom. ir stadgat géller icke ndmnds
eller direktions beslut i drende, som enligt lag
eller med stdod av lagen enligt forordning skall
avgéras av densamma.

P4 beslut, som 1 61§ 1 mom. eller 71§
namnd sektion, fortroendevald eller tjénstein-
nehavare med stéd av respektive stadgande
fattar, tillampas pd motsvarande sitt vad i 1
och 2 mom. ir stadat.

71 a8
Overforing av befogenheter

En sektion, ordféranden och en medlem i en
namnd eller sektion samt en tjinsteinnehavare
som &dr understdlld ndmnden kan i instruktio-
nen eller i nigon i 11 § 1 mom. angiven stadga
eller taxa bemyndigas att avgdéra pd nimnden
ankommande drenden som avses i instruktio-
nen, stadgan eller taxan, om deras ekonomiska
betydelse eller vikt i ovrigt inte dr sddan att det
skall anses nodvdndigt att drendet behandlas vid
ndmndens sammantrdde. Framstédllning i ett
drende som skall avgéras av kommunfullmék-
tige skall dock alltid behandlas i nimnden.

Foreslagen lydelse

63§

Overforing av drende till behandling i
kommunstyrelse

Kommunstyrelsen eller dess ordférande,
kommundirektéren eller en bitridande kom-
mundirektér kan Overfora ett drende som
avgjorts av en ndmnd eller av en direktion
under kommunstyrelsen for behandling i kom-
munstyrelsen. Overforingen skall ske inom den
tid som namns i instruktionen, dock senast
inom den tid inom vilken besvir Gver beslutet
skall anféras. Kommunstyrelsen kan upphiva
eller dndra beslutet i ett Overfort drende eller
aterforvisa drendet for ny behandling.

Overforas far inte

1) drenden som enligt lag eller med stod av
lag enligt forordning skall avgéras av centralval-
ndmnden, en valndmnd eller valbestyrelse eller en
Jformyndarndmnd;

2) beslut som fattats genom tillstinds-, an-
mdlnings-, tillsyns- eller forrdttningsforfarande
enligt lag eller forordning; samt

3) beslut som inom hdlso- och sjukvdrden eller
socialvdsendet gdller enskilda individer.

P4 beslut som en sektion, fortroendevald
eller tjansteinnehavare som avses i 61 § fattar
med stdd av ndmnda paragraf tillimpas pa
motsvarande sétt i 1 och 2 mom.

71 a§

Overforing och vidaredverforing av
befogenheter

En sektion, ordféranden i en ndmnd eller
sektion samt en tjdnsteinnehavare som ir un-
derstilld ndmnden kan i instruktionen eller i
négon annan stadga eller taxa som avsesi 11 §
1 mom. ges rdtt att avgdra pad namnden
ankommande drenden som avses i stadgan eller
taxan. Framstillning i ett drende som skall
avgdras av kommunfullmaktige skall dock all-
tid behandlas i nimnden.

Genom beslut av kommunfullmdktige kan en
myndighet som ndmns i 1 mom. ges rdtt att
overfiora ett drende som enligt en stadga eller
taxa ankommer pd den till en underlydande
myndighet for avgérande.
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Gdllande lydelse

Pa beslut som en fortroendevald eller en
tjinsteinnehavare fattar med stéd av I mom.
tillimpas 61 § 2 mom. pd motsvarande sitt.

Foreslagen lydelse

P& beslut som en fortroendevald eller en
tjdnsteinnehavare fattar med stod av 1 eller 2
mom. tillimpas pd motsvarande sitt 61§ 3
mom.

71b§

Overfiring av irenden till en nimnd for
behandling

En ndmnd eller dess ordférande kan dverfora
ett drende som avgjorts av en under ndmnden
lydande myndighet till ndmnden for behandling.
Overforingen skall ske inom den tid som kom-
munfullmdktige bestimmer. I dvrigt tillimpas pd
overforingen pd motsvarande sdtt vad som stad-
gas om Overforing av ett drende for behandling i
kommunalstyrelsen. ’

80 §
Budget samt inkomster och utgifter

Kommunfullmdktige kan besluta att i kommu-
nens budget som utgift eller inkomst skall tas
u

1) skillnaden mellan utgifterna och inkomster-
na inom ett uppgiftsomrdde som avgrinsats i
beslutet, eller

2) ett affdrsverks resultat.

87§

Kommunstyrelsen, en sektion inom den eller
en tjansteinnehavare som ar understdlld kom-
munstyrelsen kan i instruktionen ges rétt att ta
upp ldn inom de grinser som fullmiktige har
angivit i budgeten eller i ett sirskilt beslut.

Kommunstyrelsen eller en sektion inom den,
en tjansteinnehavare som ar understilld kom-
munstyrelsen eller ett organ som tillsatts i ett
affirsverk eller en tjinsteinnehavare eller arbets-
tagare som dr understdlld detta organ kan i
instruktionen ges ritt att ta upp lan inom de
grianser som fullmiktige har angivit i budgeten
eller i ett sérskilt beslut.

95§
Revisorernas berdttelse

Over anmirkningar, som framstillts i reviso-
rernas berédttelse, skall kommunstyrelsen in-
fordra forklaring av vederbdrande samt avgiva
sitt utlitande. Dessa skall tillsammans med

Over anmérkningar som framstillts i reviso-
rernas berittelse skall kommunstyrelsen begéira
forklaring av dem som saken giller samt avge
sitt utladtande. Dessa skall tillsammans med
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Gillande lydelse

revisionsberittelsen tillstdllas kommunfullmak-
tige for behandling senast inom oktober mé-
nad.

11 kap.
Samarbete mellan kommuner

103 §
Samarbetsformer

Kommuner kan med stdd av avtal eller
samstimmiga beslut samféllt handha gemen-
samma uppgifter.

Kommuners gemensamma angeldgenheter
kan behandlas och om dem kan fattas beslut
vid mellankommunal ombudsstimma.

For skoétseln av kommuners gemensamma
uppgifter av varaktig natur kan kommunalf6r-
bund grundas.

Kommunalférbund kan ombetros flera upp-
gifter jamval si, att ndgon av uppgifterna ir
gemensam blott for en del av medlemskommu-
nerna.

Andra uppgifter dn de som enligt lag an-
kommer pd kommunen kan anfértros kommu-
nalférbund som avses i 125§ 1 mom.

104 §
Gemensam ndmnd eller direktion

Genom avtal kan kommun ombetros att
omhinderna ndgon uppgift dven for en eller
flera andra kommuners rikning. I dylikt avtal
kan med stdd av fullmiktiges i de berdrda
kommunerna beslut bestimmas att i sddan
nimnd eller direktion i den férstndimnda kom-
munen, pa vilken det ankommer att srja for
uppgiften, en del av medlemmarna viljes av
fullméiktige i respektive andra kommuner bland
personer, vilka 1 dessa kommuner &r valbara
till dylik ndmnd eller direktion.

I 1 mom. angivna ndmnders och direktioners
protokoll skall, ndr de ldggs fram offentligt,
hallas tillgingliga enligt 32 § i alla kommuner
som &r parter i avtalet.

105 §
Skiljemannaforfarande

I avtal kan bestimmas, att av detsamma
foranledda meningsskiljaktigheter skall avgoras
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Foreslagen lydelse

revisionsberittelsen tillstdllas kommunfullmak-
tige for behandling senast inom september
manad.

11 kap.
Samarbete mellan kommuner

103 §
Samarbetsformer

Kommuner kan med stéd av avtal skita sina
uppgifter tillsammans.

Genom avtal kan en kommun ombetros att
skota en uppgift for en eller flera andra kom-
muners rikning. Likasd kan det dverenskommas
om att uppgiften skall skétas av en samkommun.

Ocksad uppgifter som enligt lag skall skétas av
en kommun eller av flera kommuner tillsammans
kan utan hinder av vad som pg annat stdlle i lag
stadgas om samarbetsformerna skétas av en
samkommun som grundats av kommunerna i
fraga. Likasd kan det Overenskommas om att
dessa uppgifter skall skotas av en annan kom-
mun eller av en samkommun som grundats av
andra kommuner.

104 §
Gemensamt organ

Ndr en kommun med stod av ett avtal skoter
en uppgift for en eller flera andra kommuners
rdkning, kan det overenskommas om ait en del
av medlemmarna i det organ i denna kommun
som skall skota uppgiften skall utses av de andra
kommunerna.

Medlemmar i organet kan de personer vara
som dr valbara till motsvarande organ i de
kommuner som saken gdller.

Organets protokoll skall, ndr det framliggs
till allmdnt pdseende, hdllas till pdseende enligt
32 § i alla kommuner som dr parter i avtalet.

105§
Skiljemannafirfarande

I ett avtal om samarbete kan bestimmasatt
meningsskiljaktigheter som féranleds av avtalet
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i den ordning som ir stadgad f6r skiljemanna-
forfarande.

106 §

Framstdllning om hdllande av ombudsstimma
samt deltagande i stimman

Kommunfullméktige kan till fullmiktige i
vederborande 6vriga kommuner gbra framstill-
ning om héllande av mellankommunal om-
budsstimma. Dessa fullmiktige skall med an-
ledning av framstéllningen besluta, huruvida
kommunen deltar i ombudsstimman.

Ombudsstimman besluter huruvida kom-
mun senare skall f4 deltaga i stimman.

Foreslagen lydelse

skall avgoras i den ordning som stadgas for
skiljemannaforfarande.

106 §
Grundavtal for samkommun

En samkommun grundas genom ett avtal
mellan kommunerna, vilket godkdnns av kom-
munfullmdktige (grundavtal).

I grundavtalet skall ndmnas samkommunens
namn, hemort, grundarna och samkommunens
uppgifter.

I grundavtalet skall éverenskommas om

1) hur beslutsfattandet i samkommunen ord-
nas,

2) medlemmarna i samkommunens organ eller
representanternas vid samkommunstimman an-
tal och grunderna for rostrdtten,

3) uppgifterna och befogenheterna for en
eventuell samkommunstimma,

4) i vilka proportioner de olika grupperna i
medlemskommunernas fullmdktige skall vara fo-
retrddda ndr samkommunens organ vdljs,

5) vilket av samkommunens organ som beva-
kar samkommunens intressen, representerar
samkommunen och ingdr avtal for dess rikning
samt pd vilket sdtt beslut fattas om rdtten att
teckna samkommunens namn,

6) medlemskommunernas andelar i samkom-
munens tillgangar och deras ansvar for samkom-
munens skulder samt andra drenden som gdller
samkommunens ekonomi,

7) granskning av samkommunens férvaltning
och ekonomi, samt

8) forfarandet vid upplosning och likvidation
av samkommunen.

I grundavtalet kan ocksd éverenskommas att
for beslutsfattandet i drenden som bestims i
avtalet krdvs kvalificerad majoritet.

Anmdlan om grundande och upplisning av en
samkommun skall géras till ldnsstyrelsen i det
ldn ddr samkommunen har sin hemort. Till
anmdlan skall fogas en kopia av grundavtalet
och av kommunfullmdktiges beslut om godkdn-
nande av avtalet.
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107 §
Val av ombud

Till ombudsstimma véljer envar deltagande
kommuns fullméktige hégst tre ombud samt
for varje ombud en personlig suppleant.

140 § 1 mom. 1 punkten nimnda personer
kan icke véljas till ombud elier suppleanter.

Utdrag ur protokollet over valet skall utan
drojsmaél tillstdllas ordféranden for fullméktige
i den kommun, som gjort framstéllning om att
ombudsstimma skall hallas.

108 §
Ombuds mandattid

Ombudens och suppleanternas mandat varar
till dess ombudsstimman fullgjort sin uppgift.
Kommumfullmiktige dger likval rdtt att dar-
forinnan befria ombud eller suppleant frin
hans uppdrag och utse annan person i hans
stille.

109 §
Sammankallande av ombudsstimma

Kallelse till ombudsstimma skall tillstdllas
ombuden genom rekommenderade brev, avsidn-
da minst 14 dagar fore stimman. Kommunsty-
relserna skall pd samma sitt underrittas om
stamman.

Ar ombud férhindrat att infinna sig till
stimma, skall han ofordrdjligen ddrom under-
ritta sin suppleant, som hirvid skall deltaga i
stimman, sdvida hinder icke fOreligger.

Fullmiktiges ordférande i den 1 107§ 3
mom. ndmnda kommunen bestimmer tid och
ort for samt utfirdar kallelse till den f&rsta
stimman.

110 §

Ordférande och viceordforande for
ombudsstimma

Ombudsstdimma viljer inom sig ordférande
och viceordférande for sin mandattid.

Foreslagen lydelse

107 §
Samkommunens rittshandlingsformadga

En samkommun kan forvirva rdttigheter och
ingd forbindelser samt fora talan i domstolar och
hos andra myndigheter.

108 §

Samkommunstimma

I grundavtalet kan det Gverenskommas om att
medlemskommunerna utévar beslutanderdtt vid
en samkommunstdmma, till vilken de vdljer sina
representanter.

Samkommunstdmma hdlls minst tvd gdnger
om dret.

109 §
Samkommunens évriga organ

Har en samkommun ingen samkommunstim-
ma, utévas den hdgsta beslutanderdtten i sam-
kommunen av det kollegiala organ om vilket
Overenskommits i grundavtalet.

En samkommun kan ha ocksd andra organ
enligt vad som bestdms i grundavtalet.

110 §
Sammansittningen av samkommunens organ

I grundavtalet kan det Gverenskommas om att
medlemmarna och suppleanterna i det organ som
avses i 109 § 1 mom. skall vara fullmiiktige i
medlemskommunerna.

Valbar till medlem i en samkommuns kolle-
giala organ dr den som enligt 17 § dr valbar till
fortroendeuppdrag inom ndgon av samkommu-
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111§
Ombudsstimmas beslutforhet

Ombudsstimma dr beslutfor, di minst tvd
tredjedelar av de i ombudsstimman deltagande
kommunerna dr foretrddda vid stdmman.

112§

(112 § har upphivts genom lagen 1122/90.)

113§
Ombudens rostrdtt samt omrostningar

Ombud fé6r kommun har vid ombudsstim-
ma, sivida icke annorlunda Overenskommits,
en rost for varje paborjat tusental kommunin-
vanare, berdknat enligt senast verkstdlld man-
talsskrivning. Deltar tre eller flera kommuner i
ombudsstimman, har kommun dock ej flera
roster 4n vad som motsvarar en tredjedel av de
vid stimman ndrvarande ombudens samman-
lagda antal roster, innan nimnda begrdnsning
beaktats. Kommunombudens roster fordelas
jamnt mellan de vid stimman nirvarande.

Beslut vid ombudsstimma fattas med enkel
rostovervikt.

114 §

Ombudsstdmmas protokoll och delgivning av
beslut

Av ombudsstimmas protokoll jamte dértill
fogad besvirsundervisning skall, efter det pro-
tokollet justerats, pd atgird av ordféranden
utan drojsmal séndas en avskrift till kommun-
styrelserna i de kommuner som deltar i om-
budsstimman. Avskriften skall framldggas till
allmint paseende pd det sitt som ar stadgat i
32 § 1 mom. Ordféranden skall tillstillas bevis
hirdver.

Foreslagen lydelse

nens medlemskommuner, dock inte personer som
namns i 40 § 1 mom. 1 punkten eller samkom-
munens tjdnsteinnehavare eller arbetstagare i
arbetsavtalsforhdllande av bestdende natur.

111§

Samkommunens tjdnsteinnehavare och
arbetstagare

Angdende tjinsteinnehavarna och arbetstagar-
na gdller i tillimpliga delar vad som i 7 kap.
eller annars stadgas eller bestims om kommu-
nala tidnsteinnehavare och arbetstagare.

112 §
Finansiering av samkommun

For finansiering av sddana utgifter i samkom-
munen som inte kan tdckas pd ndgot annat sdtt
svarar medlemskommunerna pd det sdtt som de
Overenskommit i grundavtalet.

113 §
Uttriide ur samkommun

En medlemskommun far uttrdda ur samkom-
munen. Har ndgot annat inte dverenskomniits,
kan uttrddet ske vid utgdngen av kommunfull-
miktiges mandattid, om medlemskommunen har
meddelat om uttrdde fore utgdngen av kalender-
dret fore mandatperiodens slut.

114 §
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(Se gillande 129 §)

115§

Beredning av ombudstdmmas drenden och verk-
stillande av dess beslut sami kostnader

Ombudsstimma meddelar erforderliga be-
stimmelser om drendenas beredning och verk-
stiallande av besluten samt besluter om bestri-
dande av gemensamma kostnader.

Kommun betalar arvoden och ersdttningar
till sina ombud.

(Se gillande 134 §)

116 §
Uttalanden pd ombudsstimmas véignar

Ordforanden for ombudsstimma avger forkla-
ringar i drenden, som behandlats av ombuds-

Féreslagen lydelse

Bringande av beslut till allmdn kinnedom

Protokollet frdn en samkommunstimma el-
ler av det organ som avses i 109§ 1 mom.
jamte dartill fogad besvirsanvisning skall, se-
dan det justerats, héllas framlagt for allméin-
heten pa en av samkommunstimman eller av
det ovan nimnda organet faststilld plats.
Innan protokollet liggs fram skall en kopia av
det sidndas till kommunstyrelsen i varje med-
lemskommun. Medlemskommunerna och deras
medlemmar anses ha fitt del av besluten i
protokollet den dag da protokollet lagts fram.

Protokoll av en annan myndighet som hor
till samkommunen skall héllas framlagt enligt 1
mom., om samkommunstimman eller det or-
gan som avses i 109 § 1 mom. si beslutar, eller
om myndigheten anser det nddvéindigt.

115§

Tillimpning i samkommuner av stadgandena om
kommuner

Angdende samkommuner gdller i tillimpliga
delar vad som stadgas om kommuner i 4§, 5§ 2
mom., 6, 8, 9, 11 och 12 §§, 18—24 §§, 3 kap.,
42—46 §§, 49 §, 53 §, 56—68 §§, 69 § 1 mom.,
70—73 §§, 80 §, 82 § 2 mom., 83 §, 86—88 §§,
90§ 2 och 3 mom., 91§, 135§, 137—139 §§,
141—144 §§ samt 146 och 147 §§.

Har en samkommun inga andra kollegiala
organ dn det som avses i 109 § 1 mom., utser
medlemskommunerna revisorerna samt beslutar
om beviljande av ansvarsfrihet sG som oOveren-
skoms i grundavtalet. 1 ovrigt skall 92—97 §§
iakttas i tillimpliga delar.

116 §

(upphiyvs)
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stdmman, och ombesdrjer understillandet av dess
beslut samt uttalar sig dven i Gvrigt pd ombuds-
stdmmans vignar.

Ombudsstimma kan utse en kommitté att i
ordforandens stdlle fullgéra i 1 mom. ndmnda

uppgifter.
117§

Ovriga stadganden révande ombudsstimma

Ar angdende ombudsstimma icke annorlunda
stadgat, iakttas i tillimpliga delar vad som giller
om kommunfullmdktige.

118§
Plan for bildande av kommunalforbund

For bildande av kommunalforbund skall utar-
betas plan, som jimte nédig motivering innehdi-
ler forslag angdende kommunalforbundets upp-
gifter och skotseln av dessa samt ordnandet av
kommunalforbundets utgifter och inkomster
samt forslag till grunder, i enlighet med vilka
medlemskommunernas betalningsandelar i fraga
om kommunalforbundets utgifter bestimmes.

Om ett kommunalforbund bildas for att skéta
uppgifter som ankommer pd ett existerande
kommunalférbund och pd ndgon annan organi-
sation som skiter gemensamma uppgifter for
kommuner, skall planen utarbetas endast till
behévliga delar.

Planen uppgdres pd dtgdrd av ombudsstim-
mans eller kommunernas styrelser.

119 §

Kommuners anslutning tilll kommunalforbund
som skall bildas

P4 drgdrd av ombudsstdmma utarbetad och av
denna godkdnd plan skall tillstillas vederbérande
kommuner, i vilka fullmdktige skall besluta,
huruvida kommunen ansluter sig till det i planen
Sforutsatta kommunalforbundet. Meddelande om
beslutet skall inom en av ombuds stdmman utsatt
tid medels protokollsutdrag tillstdllas dess ord-
forande. Denne skall efter att ha erhdllit med-
delande sammankalla ombuden for de i ombuds-
stimman deltagande kommunerna, i vilka full-
mdktige fattat beslut om att kommunen ansluter
sig till kommunalférbundet.

Har planen uppgjorts pd dtgdrd av kommun-
styrelserna, skall den i vederborande kommuner

Fireslagen lydelse

(upphévs)

(upphiévs)

(upphivs)

117§

118 §

119 §
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hénskjutas till behandling i fullmdktige for fat-
tande av ovan i 1 mom. avsett beslut. Medde-
lande om beslutet skall medels protokollsutdrag
tillstillas ordforanden for fullmdktige i den
kommun som tagit initiativ till bildandet av
kommunalforbundet. Denne skall efter att ha
mottagit meddelandena, sammankalla ombuds-
stimma for de kommuner, vilkas fullmdktige
fartat beslut om att kommunen ansluter sig till
kommunalforbundet.

120 §

Fattande av beslut vid ombudsstimma om bil-
dande av kommunalforbund

P& ovan i 119 § nimnt sitt sammankallad
ombudsstamma skall fatta slutligt beslut om
bildande av kommunalférbundet och, sdframt
sddant bildas, for detsamma godkdnna grund-
stadga, 1| vilken meddelas bestimmelser om
kommunalforbundets organisationsform samt om
dess forvaltning och ekonomi.

121§

Bildande av kommunalforbund genom samstim-
miga beslut av kommunfullmiktige

Kommunalforbund kan dven bildas och dess
grundstadga godkdnnas genom samstdmmiga be-
slut av fullmdktige i vederborande kommuner.
Detta forutsdtter att pd dtgdrd av ombudsstim-
ma eller kommunstyrelserna forutom plan angd-
ende bildande av kommunalférbund dven beretts
forslag till grundstadga for kommunalférbundet
och framstdllts forslag angdende ombudsman
eller kommitté, pda vilken det ankommer att
verkstilla i 126 § stadgad understillning samt
avgiva for dess behandling nédiga forklaringar,
och att fullmdktige i samtliga de kommuner,
vilkas anslutning till kommunalforbundet forut-
satts i planen, utan dndring eller med dndringar
av samma innehdll godkdnner planen och sagda
forslag.

122 §
Kommunalforbunds organ

Beslutanderditten i kommunalforbund utévas
av forbundsfullmdktige, villkas medlemmar och
personliga suppleanter for dem utses av medlems-
kommunernas fullmdktige for en tid som mot-
svarar fullmdktiges mandattid.

Fireslagen lydelse

120 §
(upphéivs)

121§
(upphéyvs)

122 §
(upphévs)
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Ett kommunalforbunds férvaltning skots av
forbundsstyrelsen, till vilken forbundsfullmdktige
for sin mandatperiod utser medlemmarna och for
varje medlem en personlig suppleant. Forbunds-
Jullmdktige utser bland medlemmarna en ordfé-
rande samt en eller tvd viceordforande for
Jorbundsstyrelsen.

Utéver i lag stadgade ndmnder och direktioner
kan kommunalforbund ha dven andra ndmnder
och direktioner, som verkar under forbundssty-
relsens tillsyn.

Forbundsstyrelsens och densamma understdll-
da organs sammansdttning skall avpassas sd, att
den motsvarar de réstandelar vilka de i medlems-
kommunernas fullmdktige representerade grup-
perna erhdllit inom kommunalforbundets omrdde
vid kommunalval.

1222 §

Direktioner for separata verksamhetsenheter
samt for delansvarsomrdden

I kommunalforbund kan ocksd tillsdttas en
direktion fér forvaltningen av varje separat
verksamhetsenhet. En direktion kan vara gemen-
sam for tvd dr eller flera verksamhetsenheter.

Forbundsfullmdktige kan inom kommunalfor-
bundet bilda delansvarsomrdden med en egen
direktion. Samtidigt faststiller forbundsfullmdk-
tige vilka verksamhetsenheter och kommuner
som hor till delansvarsomrddena.

Medlemmarna i en i 2 mom. ndmnd direktion
for delansvarsomrdde skall viljas fran de kom-
muner som hor till omrddet. Ndr sammansdtt-
ningen av direktionen for ett delansvarsomride
bestims i enlighet med 122 § 4 mom., beaktas
endast de kommuner som enligt forbundsfull-
mdktiges beslut hor till omrddet.

Om de uppgifter for direktion som avses i
denna paragraf bestdms ndrmare i instruktionen.

123§

Valbarhet till kommunalforbunds
Jfortroendeuppdrag

Valbar till fortroendeuppdrag i ett kommunal-
forbund dr de som enligt 17 § dr valbara till
fortroendeuppdrag inom en medlemskommun i
kommunalforbundet, likvdl inte personer som
nimns i 40§ 1 mom. 1 punkten eller, med
undantag for kommittéer, tidnsteinnehavare eller
arbetstagare i arbetsavtalsforhdllande av bestd-
ende natur hos kommunalforbundet.

Foreslagen lydelse

(upphévs)

(upphévs)

122a §

123 §
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Medlemmar i forbundsstyrelsen eller personer
som stdr i ett sddant forhdllande till ndgon av
dem som ndmns i 10§ 2 mom. lagen om
forvaltmingsférfarande dr inte valbara till reviso-
rer i kommunalforbundet.

124 §
Grundstadga

I grundstadga skall anges kommunalforbun-
dets namn, hemort, medlemskommuner och upp-
gifter.

I grundstadgan skall bestimmas om:

1) antalet medlemmar i forbundsfullmdktige,
forbundsfullmdktigemotes beslutférhet, grunder-
na for rostrdtten vid sammantrdde samt om
huruvida kvalificerad majoritet dr av noden for
beslut dven i vissa andra dn i lag stadgade
drenden, dvensom om forbundsfullmdktiges verk-
samhet i Ovrigt;

2) antalet medlemmar i férbundsstyrelsen
samt forbundsstyrelsens verksamhet;

3) medlemskommunernas andel i kommunal-
forbundets tillgdngar och ansvarighet for dess
gdld;

4) kommunalforbundets ekonomi samt de
grunder, i enlighet med vilka de belopp, som
behdves for erliggande av utgifter, uppbdres av
medlemskommunerna i form av betalningsande-
lar;

5) antagande av nya medlemskommuner till
kommunalforbundet samt tidigare medlemskom-
muners uttrdde;

6) upplosningen och likvidation av kommunal-
forbundet; samt

7) ovriga angeldgenheter som bor anses vara
pdkallade for ordnandet av kommunalforbundets
verksambhet.

Har i lag utfdrdats sdrskilda stadganden om
kommunalforbund eller med stéd av lag ut-
fdrdats bestdmmelser om villkor fOr samarbete
mellan kommuner, skall grundstadgan anpassas
efter dem.

125§
Sérskilda bestimmelser i grundstadga

I kommunalforbund, dir kommunernas med-
lemskap enligt lag icke dr obligatoriskt, kan i
grundstadgan betrdffande i den ndmnda angeld-
genheter bestdmmas, att beslut dr giltigt endast
sdframt det godkdnts av medlemskommunernas

7 320318X
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(upphévs)

(upphivs)

124 §

125 §

49
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kommunfullmdiktige. Sddan bestimmelse kan
gidlla dven i 130, 131 och 133 §§ avsedda beslut.

Grunderna for forbundsfullmdktiges réstrdtt
och kommunens betalningsandelar fir icke enligt
grundstadgan std i oskdligt missforhdllande till
varandra.

Medlemskommunernas ansvar for kommunal-
forbundets gdld fdr icke i grundstadgan begrdn-
sas i forhdllande till vad som motsvarar medlems-
kommunernas andelar i kommunalforbundets
tillgdngar.

I grundstadga kan bestimmas att skiljeman-
naforfarande skall anvdindas vid avgérande av
meningsskiljaktigheter som angdr ekonomiska
rdttigheter och skyldigheter, vilka foranledes av
att kommun ansluter sig till eller uttrdder ur
kommunalférbundet eller av att forbundet upp-
loses och likvideras.

126 §
Understéllande av grundstadga for faststillelse

Beslut om godkdnnande av grundstadga skall
understdllas ldnsstyrelsen for faststillelse.

Faststdllelsen av grundstadgan skall tillkdnna-
ges i kommunalférbundets medlemskommuner
genom anslagstavian for offentliga kungorelser

127§

Sammankallande av forbundsfullmiktige till
forsta sammantride

Sedan grundstadgan faststdllts, skall ordfo-
rande for ombudsstimma eller och ordforande
Jor kommitté eller ombudsman sorn ndmnes i
121 § uppmana medlemskommunernas fullmdlk:e-
ige att vilja medlemmar och suppleanter till
Sorbundsfullmdktige samt utfirda kallelse till
dessas forsta sammantrdde.

128§
Forbundsfullmiktiges sammantriden

Forbundsfullmdktige sammantrdder drligen
minst tvd gdnger. Beslut om godkdnnande av
bokslutet for foregdende rikenskapsdr skall fat-
tas senast den 15 juni, och budgeten for filjande
rakenskapsdr skall godkdnnas senast den 15
oktober.

Kallelse till sammantrdde jamte till kallelsen
anslutna handlingar skall sdndas medlemskom-
munernas kommunstyrelser till kidnnedom.

Foreslagen lydelse

(upphiivs)

(upphévs)

(upphivs)

126 §

127 §

128 §
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129 §
Beslutens bringande till allmiin kinnedom

Forbundsfullmdktiges protokoll jimte dartill
fogad besvdrsundervisning skall, sedan protokol-
let justerats, hdllas till almdnt pdseende pad
kommunalférbundets byrd eller pd annan av
forbundsfullmdktige faststdlld plats. Medlems-
kommunerna samt dessas medlemmar anses ha
fatt del av de i protokollet nimnda besluten den
dag dd protokollet framlagts till pdseende.

Innan protokoll i enlighet med 1 mom. fram-
liggs till pdseende, skall ddrav till varje med-
lemskommuns kommunstyrelse sdndas avskrift, i
vilken antecknats ndr protokollet halles till
pdseende. Detta skall tillkdnnages i kommunen
pa anslagstavian for offentliga kungorelser. For-
bundsstyrelsen skall tillstdllas bevis over tillkdn-
nagivandet.

Forbundsstyrelsen samt ndmnds och direktions
protokoll skall pd sdtt som ndmnts i 1 och 2
mom. hdllas till pdseende, dd grundstadgan,
reglemente eller instruktion sd foreskriver eller
sagda organ eller dess ordférande anser det
pdkallat. Detsamma gdller pd motsvarande sdtt
protokoll over beslut som fortroendevald eller
tjdnsteinnehavare fattat med stod av honom
anfortrodd beslutanderdtt i drende som an-
kommer pa forbundsstyrelsen eller pd ndmnd
eller direktion.

130 §
Andring av grundstadga

Owm dndring av grundstadga besluter férbunds-
Sfullmiktige. Hdrvid skall tillimpas vad i 126 §
dr stadgat och stadgandena i 131 § beaktas.

131§

Andring av grunderna for kommunalforbunds
Sforvaltning och ekonomi

Sddana dndringar i kommunalforbunds for-
valtning eller ekonomi eller i dess verksamhet i
ovrigt, vilka innebdr vdsentlig avvikelse frdn
planen for kommunalférbundets bildande, fir
icke goras, om ej dndringarna i forbundsfullmdk-
tige understodes av medlemmar, vilka tillsam-
mans foretrider minst tvd tredjedelar av det
sammanrdknade rostetalet  for fullmdiktiges
samtliga medlemmar.

Foreslagen lydelse

129 §

(upphévs)
(Se foreslagen 114 §)

130 §

(upphévs)

131§

(upphdvs)
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132§

Medlemskommuns uttride ur kommunalférbund
och erséttning for andel i kommunalforbunds
tillgdangar

Medlemskommun dger rdtt att uttrdda ur
kommunalforbund.

Medlemskommun som icke godkiinner i 131 §
avsett beslut av forbundsfullmaktige och som pd
grund ddrav onskar uttrdda ur kommunalférbun-
det, dger rdtt att av kommunalforbundet erhdlla
ersdttning, som motsvarar dess andel av kommu-
nalforbundets tillgdngar, med avdrag for gélden.

Overfiores kommun fran omrdde, vars kommu-
ner enligt lag skall ha kommunalforbund for
skotseln av viss uppgift, till annat sddant omrd-
de, dger kommunen rdtt att av det kommunal-
Jorbund, fran vilket den uttrider, erhilla i 2
mom. ndmnd ersdtining. Pa motsvarande sdtt dr
kommunen skyldig att till det kommunalférbund,
i vilket den intrider som medlem, utgiva ersdts-
ning for den andel kommunen fdr i kommunal-
forbundets tillgdngar, med avdrag for gilden.

Medfor kommuns uttride wr kommunalfér-
bund att detta uppléses, iakttas vad i grundstad-
gan foreskrives om likvidation.

133§
Upplosning av kommunalforbund

Om upplisning av kommunalférbund gdller pd
motsvarande sditt vad i 131 § dr stadgat.

134 §

Tillimpning i kommunalforbund av
stadgandena om kommuner

Om kommunalforbund gdller i tillimpliga
delar pd motsvarande sdtt vad som stadgas om
kommuner i 6 §, 7§ 1 och 2 mom., 8, 9, 11—13
och 18—25a§§, 26 § 2 mom., 27—31, 33, 35,
37, 42—44 och 46—53 §§, 55 § 2 mom., 58, 58 a
och 59—68 §§, 69§ 1 mom., 70, 71, 71 a och
72—80 §§, 828§ 1 och 3 mom., 83§, 86 § 2—4
mom., 87—91 §§, 92 § 1 och 3 mom., 93—97 §§
och 103 § 1 mom. Pd samarbete mellan kommu-
nalférbund tillimpas dven stadgandena i 104 §
om gemensam ndmnd och gemensam direktion,
varvid paragrafens 2 mom. tillimpas sd att en
gemensam ndmnds eller gemensam direktions

Foreslagen lydelse

132§
(upphéyvs)

133 §
(upphivs)

134 §
(upphiyvs)

(Se foreslagen 115 §)
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protokoll skall hdllas framlagt i alla medlems-
kommuner i kommunalférbunden.

Stadgandena i 9 § om instruktion for kom-
munstyrelsen behover inte tillimpas. Ndr 50 §
tillimpas, berdknas den kvalificerade majoritet
som behdvs pd basis av de ndrvarande medlem-
marnas sammanrdiknade rostetal. Vad 58 § 5
mom. stadgar om kommundirekior tillimpas
dven pd forbundsstyrelsens ordférande. Stadgan-
det i 80§ 2 mom. om intagande av overskott
eller underskott i budgeten tillimpas inte. Vad
86 § 2 mom. stadgar om kassaforlagsfond beho-
ver inte tillimpas. Om de frister som avses i
67§ 82§ 1 mom., 90 § 3 mom. och 95 § 2 mom.
skall bestdmmas i grundstadgan eller férbunds-
styrelsens instruktion.

Om ett kommunalforbund bildas for att skota
uppgifter som ankommer pd ett existerande
kommunalforbund och pd ndgon annan organi-
sation som skioter gemensamma uppgifter for
kommuner, kan i dess tjinstestadga enligt 9 § 1
mom. bestdmmas att de anstdllda vid kommu-
nalférbundet och den andra organisationen skall
forflyttas till det kommunalforbund som bildas.
Samtidigt kan det bestimmas att de anstdllda
till visentliga delar skall bibehdlla de férmdaner
som hdnfor sig till deras tidigare anstdillnings-
forhdllanden.

136 §

Understillning av beslut av mellankommunal
ombudsstimma och kommunalférbunds
myndighet

Beslut av mellankommunal ombudsstimma,
vilket skall understillas ldnsstyrelsen for fast-
stdllelse, understdlles ldnsstyrelsen i det ldn, till
vars omrdde de i ombudsstimman deltagande
kommunerna eller de flesta av dem hor eller om
ej denna grund kan tillimpas, inom vilket den
kommun, som tagit initiativ till ombudsstimman,
dr beldgen. Detsamma gdller pd motsvarande
sitt i 121 § nimnda beslut av kommunfullmdk-
tige.

Beslut av en myndighet i ett kommunalforbund
skall, om ldnsstyrelsen dr understdllningsmyndig-
het, understillas linsstyrelsen i det lin ddr
kommunalforbundet har sin hemort.

Vid understillning iakitas i évrigt 135 §.

Foreslagen lydelse

(upphdvs)

136 §
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137§
Handldggning av understdllt drende

Har ett understéllt drende inte upptagits till
provning eller ett beslut inte faststilits, far den
myndighet som fattat beslutet anféra besvir.
Samma ritt har pd kommunfullméktiges vig-
nar kommunstyrelsen och pd en mellankommu-
nal ombudsstdmmas vignar dess ordférande eller
en kommitté som nimns i 116 § 2 mom. samt pd
Jorbundsfullmdktiges vignar forbundsstyrelsen.

140 §

Besvdr over beslut av gemensam ndmnd
eller direktion, ombudsstdmma och
kommunalforbunds myndighet

Vad i 139§ idr stadgat tillimpas dven pa
sOkande av dndring i beslut av mellankommunal
ombudsstdmma och kommunalférbunds myndig-
het salunda, att kommun, som deltar i ombuds-
stamman eller dr medlem i kommunalforbundet,
samt medlem i sddan kommun dger besvarsritt
pad den grund som nimnes i 2 mom. av sagda
paragraf,

Andring i beslut av en ndmnd eller direktion
som avses i 104 § 1 mom. fir med stod av 139 §
2 mom. sbkas dven av en medlem i ndgon annan
kommun som dr part i avtalet. Over beslut av ett
kommunalforbunds gemensamma ndmnd eller
direktion fdar besvdr pd motsvarande sditt anforas
dven av en medlem i ndgon medlemskommun i
ett kommunalforbund som dr avtalspart.

141 §
Besvdrsmyndighet

Besvir anfors hos ldnsritten, om inte nigot
annat stadgas nedan. Vid besvir éver beslut av
en mellankommunal ombudsstimma eller ett
kommunalforbunds myndighet bestims frdagan
om behdrig ldnsrdtt enligt de grunder som enligt
136 § gdller for linsstyrelsen sdsom understdll-
ningsmyndighet.

Over beslut av ndmnd och direktion anfors
besvir hos kommunstyrelsen eller i kommunal-
forbund hos forbundsstyrelsen. Detsamma géller
besvir 6ver sidant beslut av ordférande eller
annan medlem i kommunstyrelse eller forbunds-
styrelse och i ndmnd eller direktion samt av
tjinsteinnehavare inom kommun eller kommu-

Har ett understillt drende inte upptagits till
provning eller ett beslut inte faststillts, far den
myndighet som fattat beslutet anféra besvar.
Samma ritt har pd kommunfullmiktiges vig-
nar kommunstyrelsen och i frdga om en sam-
kommun, pd samkommunstimmans eller det i
109 § 1 mom. nimnda organets vignar den
myndighet som de har bestimt.

140 §

Besvdr dver beslut av en samkommuns myndig-
het och kommuners gemensamma organ

Vad som stadgas i 139 § tillimpas ocksa péd
sOkande av dndring i beslut av en samkommuns
myndighet s, att samkommunens medlemskom-
muner och deras medlemmar har besvérsritt pa
de grunder som anges i nimnda paragrafs 2
mom.

Andring i beslut av ett sddant gemensamt
organ som avses i 104 § far med st6d av 139 §
2 mom. sékas av en kommun som dr part i
avtalet och av dess medlemmar.

141 §
Besvirsmyndighet

Besvir anfors hos ldnsritten, om inte nigot
annat stadgas nedan. Vid besvir over ett beslut
av en samkommuns myndighet dr ldnsrdtten i det
lén ddr samkommunen har sin hemort behorig.

Besvar Over beslut av en nimnd och direk-
tion anférs hos kommunstyrelsen. Detsamma
giller besvir Over sddana beslut av ordféranden
i en kommunstyrelse, ndmnd eller direktion eller
ordfdranden fir en av deras sektioner samt av en
kommunal tjdnsteinnehavare vilka fattats med
stod av beslutanderétt som anfortrotts honom.
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nalforbund, som fattas med stéd av honom
anfortrodd beslutanderitt. Over beslut i drend-
en som ¢j far Overforas till behandling i
kommunstyrelsen eller forbundsstyrelsen anfors
dock besvir hos ldnsritten.

Besviar 6ver kommundelsfullméiktiges beslut
far anfOras hos kommunstyrelsen.

Over kommunstyrelses och forbundsstyrelses
beslut med anledning av besvir fir dndring
sokas hos ldnsritten genom besvir.

Besviar Over beslut som skall understéllas en
statlig myndighet anfdrs hos understéllnings-
myndigheten.

142 §
Besvdrstid

D4 dndring sOkes hos kommunstyrelse och
forbundsstyrelse, dr besvirstiden 14 dagar. D3
besviar anfores hos ldnsriatten, dr besvirstiden
30 dagar.

143 §
Ovriga stadganden om dndringssékande

Kommunstyrelse fir, om den i kommunsty-
relsens instruktion givits ritt dartill, avgiva
forklaring med anledning av besvir, vilka
anforts Over beslut av kommunfullméiktige.
Motsvarande ritt tillkommer forbundsstyrelse
inom de grinser som anges i kommunalforbun-
dets grundstadga.

144 §
Delgivning av beslut och fortsatta besvdr

Linsratts utslag skall genom fGrsorg av
kommunstyrelsen, mellankommunal ombuds-
stdmmas ordforande eller i 116 § 2 mom. avsedd
kommitté eller forbundsstyrelsen utan drdjsmal
tillkinnages genom anslag p4d kommunens eller
vederborande kommuners anslagstavia for of-
fentliga kungorelser.

Foreslagen lydelse

Over beslut i drenden som avses i 63 § 2 mom.
anfors dock besvdr hos ldinsritten.

Vad som pd annat stdlle i lag sdrskilt stadgas
om sokande av dndring i beslut av kommunala
myndigheter skall ocksd tillimpas néir kommun-
styrelsen med stod av 63 § eller en nimnd eller
direktion med stéd av 71 b § har overfort ett
drende till sig for behandling.

Besvir dver kommundelsfullmiktiges beslut
far anféras hos kommunstyrelsen.

Over kommunstyrelsens beslut med anled-
ning av besvir fir dndring sokas hos ldnsrétten
genom besvar.

Besvir Over beslut som skall understillas en
statlig myndighet anfors hos understillnings-
myndigheten.

142 §
Besvdrstid

D4 éndring s6ks hos kommunstyrelsen ar
besvirstiden 14 dagar. DA besvir anférs hos
lansratten dr besvirstiden 30 dagar.

143 §
Ovriga stadganden om dndringssokande

Kommunstyrelsen far, om den i kommunsty-
relsens instruktion har getts rétt dartill, avge en
forklaring med anledning av besvar som an-
forts Gver ett beslut av kommunfullmiktige.
Motsvarande ritt i frdga om en samkommun
har den myndighet som samkommunstimman
eller det organ som ndimns i 109 § 1 mom. har
bestimt.

144 §
Delgivning av beslut och fortsatta besvir

Kommunstyrelsen eller ifrdgavarande myn-
dighet i samkommunen skall se till att linsrat-
tens utslag utan drdjsmal tillkdnnages genom
anslag pd kommunens, samkommunens eller de
ifrigavarande kommunernas anslagstavla for
offentliga kungdrelser.
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145 §
Allmdn tillsyn av ldnsstyrelsen

Pa liansstyrelse ankommer att tillse, att kom-
munernas och kommunalférbundens forvaltning
och hushéllning handhas i enlighet med gill-
ande lagar. Lénsstyrelsen &dger ritt att av
kommunerna och kommunalforbunden erhélla
erforderliga uppgifter och utredningar.

I fraga om sddant kommunalforbund, i vilket
som medlemmar ingdr kommuner fran skilda
ldn, ankommer den i 1 mom. avsedda tillsynen
pa ovan i 136 § 2 mom. nimnd lansstyrelse.

146 §
Besluts verkstdllbarhet

Beslut i ett drende som kan Overforas till
kommunstyrelsen eller forbundsstyrelsen for be-
handling far dock inte verkstéllas forrén det
har framgdtt att drendet inte Sverfors. Om
beslutet pd grund av Aarendets natur eller
bradskande beskaffenhet bor verkstillas genast
eller om den myndighet som har ritt att
Overféra drendet har givit sitt tillstand, fér
beslutet likvil verkstillas.

148 §
Avskrift av eller utdrag ur handling samt losen

Kommunfullméiktige besluter om de grunder
enligt vilka 16sen fér handlingar skall erliggas
till kommunen. Losen far inte bestimmas att
uppbiras di beslut genom protokollsutdrag
delges vederbdrande, sévida beslutet ej giller
tillstand eller annat godkdnnande som enligt
lag skall s6kas for ndgon atgird eller for att
den inte skall vidtagass. Vad har dr sagt dger
motsvarande tillimpning i friga om kommunal-
Sforbund.

Fireslagen lydelse

145 §
Allmén tillsyn av ldnsstyrelsen

Linsstyrelsen skall att kommunernas och
samkommunernas forvaltning och ekonomi
skots i enlighet med géllande lagar. Lansstyrel-
sen har ritt att av kommunerna och samkom-
munerna fa de uppgifter och utredningar som
den behover.

I friga om en sddan samkommun vars med-
lemmar bestar av kommuner fran olika lin
ankommer den tillsyn som avses i 1 mom. pd
lansstyrelsen i det lin ddr samkommunen har sin
hemort.

146 §
Besluts verkstdllbarhet

Beslut i ett drende som kan overforas till
kommunstyrelsen eller en ndmnd eller direktion
for behandling far dock inte verkstillas férrin
det har framgatt att drendet inte éverfors. Om
beslutet p&d grund av é&rendets natur eller
bradskande beskaffenhet bor verkstillas genast
eller om den myndighet som har ritt att
Overfora drendet har gett sitt tillstdnd, far
beslutet likvil verkstillas.

148 §
Avskrift av eller utdrag ur handling samt lésen

Kommunfullméiktige beslutar om de grunder
enligt vilka 16sen for handlingar skall betalas.
Det far inte bestimmas att 16sen skall uppbiras
ndr ett beslut genom protokollsutdrag delges
den som saken giller, om inte beslutet géller
tillstdnd eller annat godkinnande som enligt
lag skall sokas for ndgon atgird eller for att
den inte skall vidtas. Vad som sagts hér skall
pé motsvarande sitt tillimpas pd samkommu-
ner.

Denna lag trider i kraft den 19 .

Kommunalforbunden  dndras vid  ikraft-
trddandet till samkommuner. Eft kommunalfor-
bunds grundstadga gdller efter art lagen trdtt i
kraft som ett grundavtal for en samkommun
enligt denna lag. Har i grundavtalet inte overens-
kommits om en frdga om vilken enligt 106 §
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skall éverenskommas i avtalet, skall de stadgan-
den om kommunalforbund som gdllde ndr denna
lag trddde i kraft iakttas i tillimpliga delar.

Tjdnsteinnehavarna och arbetstagarna i ett
kommunalforbund blir tidnsteinnehavare och ar-
betstagare i motsvarande samkommun ndr denna
lag trdder i kraft.

Vad som ndgon annan lag stadgas om kom-
munalférbund skall utan hinder av denna lag
tillimpas pa samkommunerna, med undantag av
stadgandena om samarbetsformer.

Skall en kommun enligt lag vara medlem av
ett kommunalforbund inom ndgot verksamhets-
omrdde och pa ett visst omrdde, skall kommunen
efter att lagen har trdtt i kraft ocksd vara
medlem i motsvarande samkommun. Grundavta-
let i dessa samkommuner kan dndras om minst
tvd tredjedelar av medlemskommunerna under-
stoder dndringen.

Ndr en samkommun skoter uppgifter inom
utbildningsvdsendet skall pd den pd motsvarande
sdtt tillimpas vad som i lagen om kommunernas
undervisningsforvaltning (| ) stadgas om en
tvdsprakig kommuns organ.

Ndr en samkommun skiter uppgifter inom
specialiserad sjukvdrd skall pd den pd motsva-
rande sdtt tillimpas vad som i lagen om speci-
aliserad sjukvdrd (1062/89) stadgas om organen
i ett kommunalforbund som omfattar kommuner
med olika sprdk och tvdsprdkiga kommuner.

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan de trdder i kraft.
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Lag

om idndring av lagen om kommunindelning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i lagen den 21 januari 1977 om kommunindelning (73/77) 8 a—8 ¢ §§, sddana de lyder,
8a§ilag av den 17 juni 1988 (559/88) samt 8 b och 8 ¢ §§ dndrade genom sistnimnda lag och

lag av den 15 juni 1990 (556/90),

dndras 3§ och 4§ 1 mom., dndras, 15 b§ 1 och 3 mom. samt rubriken for 49 § och 49§ 4

mom.

samt

av (,1essa lagrum 15 b § 1 och 3 mom. siddana de lyder i ovan nimnda lag av den 17 juni 1988,

fogas till lagen en ny 2 a § samt till 4 § ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 och 3 mom. blir

3 och 4 mom., som féljer:

Gdllande lydelse

38

Sdrskilda forutsdttningar

Motsitter sig fullmiktige i kommun, som
skulle komma att beréras av dndring i kommu-
nindelningen, sddan dndring, fir den bestimmas
att genomfGras endast om dndringen bor anses
pakallad av vigande allmint intresse.

4§
Anhdngiggdrandet

Framstdllning om dndring i kommunindelning
kan goras av kommunmedlem, kommunfullmdk-
tige eller linsstyrelsen. Framstillningen skall
tillstdllas ministeriet for inrikesdrendena. Aren-
det kan anhéngiggéras dven pd initiativ av
ministeriet for inrikesdrendena.

8 320318X
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2a$

Totalsammanslagning pd gemensam
framstillning

Ndr kommuners fullmdktige tillsammans fore-
slar kommunsammanslagning, skall dndringen i
kommunindelningen i detta syfte utan hinder av
2 § verkstillas enligt forslaget, om inte ett
vdagande allmdnt intresse krdver att forslaget
Sforkastas.

Motsdtter sig fullmdktige i en kommun som
upplosningen eller bildandet av en ny kommun
skulle komma att gdlla en sddan dndring, skall
bestimmelse om verkstdllighet av dndringen inte
utfdrdas.

3§
Sdrskilda forutsdtmingar for partiell
sammanslagning

Motsitter sig fullmiktige i en kommun att
kommunens omrdde minskas eller utvidgas, far
dndringen av omrédet genomféras endast om
det kan anses att ett vigande allmint intresse
kriver detta.

4§
Anhdngiggorandet

Framstéllning om sddan dndring i kommun-
indelningen som innebdr att en kommun upploses
genom att den ansluts till en annan kommun eller
genom att den sammanslds med en annan kom-
mun till en ny kommun kan géras endast av
kommunfullmdiktige i den kommun som dnd-
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8a$
Planer for lokalforvaltningens service

Andras kommunindelningen sd att en hel
kommun ansluts till en annan kommun eller till
en ny kommun som skall bildas, skall en plan
uppgoras for ordnandet av kommunalférvalinin-
gens respektive den statliga lokalforvaltningens
service inom det omrdde som ansluts, for de fem
kalenderdr som foljer pd det da dndringen i
kommunindelningen trddde i kraft.

8b§

Behandlingen av planerna

Den plan for kommunalférvaltningens service
som avses i 8a§ uppgors i samarbete med
ldnsstyrelsen gemensamt av de kommuner som
berors av dndringen i kommunindelningen. Pla-
nen godkdnns av kommunernas fullmdktige. Pla-
nen skall understdllas ldnsstyrelsen.

Planen for den statliga lokalforvaltningens
service uppgors av ldnsstyrelsen tillsammans med
behdriga statliga myndigheter. Ldnsstyrelsen
skall i samband med beredningen av planen héra
de kommuner som kan beréras av de planerade
dndringarna. Planen godkdnns av statsrddet.

8c§
Planernas bindande verkan

Planer som har godkints eller faststdllts av
statsrddet eller av ldnsstyrelsen skall iakttas ndr
kommunalférvaltningens och den statliga lokal-
forvaltningens service ordnas, om inte ndgot
annat foljer av statsbudgeten.

Har forhdllandena i kommunen dndrats efter
det en i 8b§ 1 mom. nimnd plan har blivit
faststdlld, kan fullmdktige besluta dndra planen.
Beslutet skall understillas linsstyrelsen.

Féreslagen lydelse

ringen skulle komma att gdlla. I ovriga fall kan
Sframstdllning om dndring i kommunindelningen
goras av en kommunmedlem eller kommunfull-
mdktige. Framstillningen skall tillstdllas inri-
kesministeriet.

Ett drende som géiller dndring i kommunin-
delningen kan ocks& anhédngiggoras pé initiativ
av inrikesministeriet.

8al
Planer for lokalforvaltningens service

(upphéyvs)

8b§
Behandlingen av planerna

(upphivs)

8c§
Planernas bindande verkan

(upphévs)
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Har pd ett omrdde som omfaitas av en
dndring i kommunindelningen inforts sdadan om-
rddesforvaltning som avses i 15 b §, forutsdtter
en dndring av planen att den ocksd har godkdnts
i den ordning som bestimdes ndr omrddesfor-
valtningen infordes.

15b§
Inférande av omrddesforvalining

Statsrddet kan pd gemensam framstillning
av de kommuner som berdrs av en dndring i
kommunindelningen, med avvikelse frdn vad
som annars stadgas, bestimma att omradesfor-
valtning inférs pa ett omrdde som ansluts till
en annan kommun eller till en ny kommun som
skall bildas.

Arrangemanget kan genom statsrddets beslut
inféras for hégst tvd valperioder.

Foreslagen lydelse

15b§
Inforande av omrdadesforvalining

Statsradet kan pd gemensam framstillning
av de kommuner som berdrs av en dndring i
kommunindelningen, med avvikelse fran gill-
ande stadganden,bestimma att omradesforvalt-
ning for en viss tid infors pa ett omrade som
ansluts till en annan kommun eller till en ny
kommun som skall bildas.

Kommunfullmdktige kan efter att den tid som
avses i 1 mom. har gdtt ut besluta att omrddes-
Sforvaltingen skall fortsdtta tills vidare.

49 §

Sokande av dndring i statsrddets, inrikes-
ministeriets och ldnsstyrelsens beslut

1 statsrddets i 41 § 2 mom. nimnda beslut far
andring dock icke s6kas genom besvir,

I sddana beslut av en linsstyrelse som avses
i 41§ 2 mom. far dndring dock inte sdkas
genom besvar.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Vid handldggning och avgorande av drenden
som gdller dndring i kommunindelningen och
som dr anhdngiga vid inrikesministeriet skall de
stadganden som gdller vid ikrafttrddandet iakt-
tas.



