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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om sirskild
ersittning till make till tjinsteman inom utrikesrepresentationen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om sérskild erséttning till make till tjainsteman inom
utrikesrepresentationen &ndras. Beloppet av sérskild erséttning hojs och forfarandet for sokande
av dndring uppdateras. Dessutom foreslas det att det i lagen gors korrigeringar av teknisk natur.
Systemet for sdrskild ersittning kompletterar pensionsskyddet for en make som dvergétt till
utrikesrepresentationen och som deltagit i representationsuppdrag, nér hans eller hennes moj-
ligheter att utdva sitt eget yrke forsédmrats efter det att han eller hon f6ljt med sin make som é&r
tjénsteman inom utrikesrepresentationen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1 januari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Utrikesministeriet lade fram ett forslag till finansministeriet om en hojning av den sérskilda
ersittningen. Nér drendet inleddes hordes ocksé representanter fran utrikesministeriets make-
forening Ulkoministerion puolisoyhdistys ULPU ry (nedan Ulpu ry) och frén utrikesforvalt-
ningens tjdnstemannaforening Ulkoasiainhallinnon virkailijayhdistys UHVY ry. Lagen uppda-
terades senast 2010. I samband med detta hojdes den sérskilda ersattningen senast. Vid det till-
féllet uttryckte riksdagens forvaltningsutskott i sitt beténkande (FvUB 15/2010 rd) att det finns
skél att 1 framtiden hoja nivan pa den sérskilda erséttningen mer &n vad som da foreslogs.

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med Keva. Utkastet till propositionen
har sints pé remiss till ministerierna, Keva, Ulpu ry och personalorganisationer inom utrikes-
forvaltningen.

Bakgrundsmaterialet till regeringens proposition finns tillgéngligt p& adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod VM063:00/2020.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget

Lagen om sarskild erséttning till make till tjinsteman inom utrikesrepresentationen (657/1989)
tradde i kraft den 1 september 1989. Systemet for sarskild ersittning skapades for att komplet-
tera den medfdljande makens arbetspension som pa grund av bortfallet av forvarvsinkomster
minskar nir han eller hon till f6ljd av sin makes arbete som tjinsteman &r bosatt utomlands.
Denna sérskilda erséttning ar inte arbetspension, &ven om den har vissa drag gemensamt med
arbetspensionssystemet. Vissa justeringar av forménerna gjordes i systemet 1991 (lag
1384/1991).

Ratt till sarskild erséttning har enligt lagen en person som fore fyllda 68 ar har bott minst sex
manader utan avbrott utomlands som make till och i samma hushéll som en tjinsteman inom
utrikesforvaltningen som tjanstgor utomlands.

Ar 2019 betalades sirskild ersittning till 559 personer. Den genomsnittliga utbetalda ersitt-
ningen var 362,31 euro i méanaden. Erséttningsutgiften 2019 var totalt 2,4 miljoner euro.

Sarskild ersittning betalas enligt 6 § i lagen om sérskild erséttning till make till tjinsteman inom
utrikesrepresentationen tidigast fran ingdngen av den kalenderménad under vilken maken fyller
63 ér eller redan fore ingangen av den manad nédr maken fyller 63 ar, om han eller hon innan
detta konstaterats arbetsoformogen i enlighet med nagon av arbetspensionslagarna eller folk-
pensionslagen. Arbetspensionssystemet totalreviderades 2005 och i samband med det dndrades
pensionslagarna sé att en arbetstagare har ratt att ga i dlderspension fran ingangen av kalender-
manaden efter den under vilken 63—68 ars alder uppnatts. Till foljd av dndringen sdnktes makens
aldersgrins genom lagindringen 2010 fran 65 ar till 63 &r.

Enligt lagen om utrikesforvaltningen (204/2000) och statsradets férordning om utrikesforvalt-
ningen (256/2000) omfattar utrikesforvaltningen utrikesministeriet och de beskickningar som
hor till utrikesrepresentationen. Till beskickningarnas personal har ocksa andra én utrikesmi-
nisteriets tjanstemén kunnat hora, bl.a. forsvarsmaktens militarattachéer. Rétten till sérskild er-
sdttning for makarna till dessa andra tjénstemén vid Finlands beskickningar utomlands grundar
sig pa lagen om utrikesforvaltningen, dér tjinsteménnen inom utrikesforvaltningen har fast-
stallts.
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I lagen om erséttningar inom utrikesrepresentationen (596/2006) foreskrivs det i Gvrigt om er-
sédttningar som for tdckande av sdrskilda utgifter pd grund av utomlands utfort arbete och lokala
forhéllanden betalas till sddana tjanstemédn inom utrikesforvaltningen som har férordnats till
utrikesrepresentationen.

3 Mailsittning

Syftet med propositionen &r att komplettera pensionsskyddet for makar till tjinstemén inom
utrikesrepresentationen och pé det sittet forbéttra makarnas mojligheter att f6lja med en tjans-
teman som Overgér till utrikesrepresentationen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att lagen om sérskild ersattning till make till tjinsteman inom utri-
kesrepresentationen (657/1989) dndras sa att beloppet av sirskild ersittning enligt 4 § 2 mom.
hojs. Forfarandet vid dndringssdkandet som anges 1 9 § ska uppdateras i fraiga om den hogre
besvirsinstansen. Dessutom uppdateras virdet pa 16nekoefficienten i 13 § 2 mom. till 2020 ars
niva.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Den sérskilda erséttningen var enligt 2020 &rs niva 38,76 euro i manaden for varje ar som be-
rattigar till ersédttning. Enligt detta fick en tjinstemans make som i tio &r f6ljt med tjanstemannen
inom utrikesrepresentationen 387,60 euro som sérskild erséttning per manad, om villkoren for
att fa ersittningen uppfylldes. Ar 2019 var den minsta ersittning som betalades ut 18,37 euro
och den storsta 1 214,80 euro per manad. Den utbetalda erséttningen var i snitt 362,61 euro per
ménad. Ar 2019 betalades sirskild ersittning till 559 personer. Av dessa var tre erséttningar
sddana som grundar sig pa arbetsoférmaga och 6vriga sddana som grundar sig pa alder. I slutet
av 2019 betalades det 549 sirskilda erséttningar. Ersdttningsutgiften 2019 var totalt cirka 2,4
miljoner euro.

I propositionen foreslas det att beloppet av sérskild ersdttning fran och med 2021 &r 50 euro i
ménaden for varje ar som berittigar till ersdttning. Hojningen gérs som en allmén nivdhdjning
av den sérskilda erséttningen for alla erséttningstagare. Med tanke pa verkstélligheten &r det
tydligaste och mest transparenta sittet en procentuell hdjning av de sirskilda ersittningar som
betalas fran det att lagen trdder i kraft. Denna metod for genomforandet underléttar ocksa verk-
stdllandet av hojningen, som ridknas ut frén fall till fall. Om hjningen gors genom att 6ka be-
loppet for den sarskilda ersittning som betalas med 29 procent dkar den arliga ersittningsutgif-
ten med ungefir 700 000 euro enligt 2020 &rs indexniva.

Alla sdrskilda erséttningar som ska betalas den 1 januari 2021 hojs med ett procenttal som mot-
svarar den nivahojning som gjordes 2020. Den procentuella hojningen &r 29 procent, vilket pé
2020 &rs niva motsvarar det procentuella belopp med vilket 50 euro &r storre dn det nuvarande
beloppet av sérskild ersdttning. I enlighet med processen meddelas alla mottagare av sarskild
ersittning ett nytt beslut dér beloppet av den 16pande erséttningen hojs med 29 procent fran och
med den 1 januari 2021. Besluten meddelas utan berdkningar. Besluten kan borja meddelas
genast ndr indexjusteringarna for 2021 ar gjorda och det finns uppgifter om beloppen for nésta
ar géllande de sérskilda erséttningar som ska hojas. Social- och hilsovardsministeriet faststiller
indexen for 2021 i slutet av 2020. Hojningen av erséttningen gors inte retroaktivt.
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Propositionen har inga betydande personalkonsekvenser eller konsekvenser for myndigheternas
verksamhet.

Makarna till tjinstemén inom utrikesrepresentationen &r fortfarande i regel kvinnor. Darfor har
propositionen i praktiken konsekvenser framst for kvinnor.

Riksdagens forvaltningsutskott konstaterade i sitt utlatande i samband med lagéndringen 2010
att ersdttningen dr ansprékslos och att det finns skil att i framtiden ytterligare hdja nivan pé den.
Enligt utrikesministeriet har frdgan ocksa betydelse for rekryteringen av tjanstemaén till beskick-
ningar utomlands. Nivén pa den nuvarande erséttningen har ursprungligen faststéllts till en for
lag niva och den motsvarar inte de forluster som uppstér i frdga om arbetspension eller avance-
rande i karridren. Mottagarna ar personer som under néstan hela sin karridr f6ljt med som make
inom utrikesrepresentationen och vars pensionsskydd huvudsakligen bestér av folkpension och
sérskild erséttning.

5 Alternativa handlingsvégar

Vid beredningen av propositionen har det inte separat utretts andra alternativ. Att hoja den sér-
skilda ersdttningen ar det tydligaste alternativet for att uppna syftet med propositionen. Om ni-
van pé den sérskilda erséttningen inte hdjs frdn nuvarande niva forsimras mottagarnas situation
ytterligare i forhdllande till andra pensionstagare.

6 Remissvar

Finansministeriet mottog sammanlagt 13 remissyttranden om utkastet till regeringsproposition
och utkastet till férordning av statsradet. Yttrande lamnades av f6ljande: social- och hélsovérds-
ministeriet, utrikesministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, kommunikationsministeriet, arbets- och naringsministeriet, justitieministeriet, Huvud-
staben, Keva, utrikesforvaltningens tjanstemannaforening Ulkoasiainhallinnon virkailijayhdis-
tys UHVY ry (nedan UHVY ry), Ulkoasiainhallinnon Akavalaiset ry och utrikesministeriets
makeforening Ulkoministerion puolisoyhdistys ULPU ry (nedan ULPU ry).

De instanser som yttrade sig forholl sig positivt till propositionen och dess mélséttningar. Utri-
kesministeriet, social- och hilsovardsministeriet, Keva, ULPU ry, UHVY ry och Ulkoasiain-
hallinnon Akavalaiset ry kommenterade sirskilt detaljer i propositionen. Utgaende fran re-
missyttrandena har det gjorts preciseringar och dndringar i propositionen.

Justitieministeriet faste i sitt yttrande uppmaérksamhet vid placeringen av bemyndigandet att ut-
farda forordning. Enligt justitieministeriet 4r det mer motiverat att foga bemyndigandet till 1 §
som ett nytt 3 mom. istdllet for en ny 4 a §. Da star bemyndigandet att utfarda forordning i
samband med den grundldggande bestimmelsen. Dessutom konstaterar justitieministeriet att
avsnittet om propositionens forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning inte alls be-
handlar 80 § i grundlagen och grundlagsutskottets stdllningstaganden om den, som &r av bety-
delse 1 frdga om bemyndigandet att utfarda forordning. Justitieministeriet anser det vara vasent-
ligt att med hanvisning till grundlagsutskottets praxis lyfta fram de aspekter pa basis av vilka
det med tanke pa grundlagen &r problemfritt att delegera lagstiftningsbehdrigheten fran riksda-
gen till statsradet i fraga om faststéllande av den sdrskilda ersdttningen. Vid den fortsatta bered-
ningen besldt man att slopa bemyndigandet att utfarda forordning i propositionen och att ge-
nomfora hojningen genom att dndra den géllande lagens paragraf om sérskild erséttningens be-

lopp.
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Keva framholl i sitt yttrande forslag till korrigeringar i propositionens huvudsakliga innehall, i
avsnittet om nuldge och beddmning av nuléget och i avsnittet om de huvudsakliga konsekven-
serna. Korrigeringarna ansags behovliga for propositionens tydlighet och riktighet samt for
verkstilligheten. Texterna i propositionen har dndrats i enlighet med Kevas korrigeringsforslag.

Social- och hilsovardsministeriet uppméarksammade i sitt yttrande att den totalreform av arbets-
pensionssystemet som gjordes 2017 inte beaktats i propositionsutkastet. I och med pensionsre-
formen 2017 hojdes den ligsta &ldern for alderspension for personer fodda 1955-1964 stegvis
med en arstakt pd tre manader s att dldern for alderspension stiger till 65 ar. Grénsen for pens-
ionséaldern for personer fodda 1965 eller senare kopplades till hur livslingden utvecklas i ge-
nomsnitt. Den sérskilda ersdttning som betalas till makarna till tjinstemén inom utrikesrepre-
sentationen &r inte arbetspension, d&ven om den har vissa drag gemensamt med arbetspensionen.
Daérfor har det i propositionen inte gjorts nagra dndringar i dldersgrénserna i detta sammanhang.

UHVY ry, Ulkoasiainhallinnon Akavalaiset ry och ULPU ry lyfte i sina yttranden fram olika
aspekter som hanfor sig till utvecklingen av systemet for erséttning, sdsom granskning av den
ovre aldersgransen for sérskild ersittning, andring av de nuvarande kraven pa karens och oav-
brutet boende samt faktisk kompensation for makarnas forluster av pensionsskydd och social
trygghet. Dessutom framholls det att systemet for sérskild ersittning bor erséttas med en sddan
16n som betalas till makar i vissa europeiska ldnder. De synpunkter som framfordes forutsétter
betydande dndringar i systemet for sérskild ersittning och det var darfor inte mojligt att ta upp
dem till behandling i samband med denna proposition. Dessutom har de delvis att gora med det
system for ersdttningar inom utrikesrepresentationen som anvénds vid utrikesministeriet och
som fornyas under ledning av utrikesministeriet.

7 Specialmotivering
4 §. Det foreslas att 2 mom. dndras. Manadserséttningens belopp dndras till 50 euro for varje ar.

8 §. Kommunala pensionsanstalten dndras till Keva och i den finska sprakdréikten &ndras utri-
kesministeriets finska namn frdn ulkoasiainministeri¢ till ulkoministerid. Ministeri-
ets svenska namn dndras inte. I den svenska sprékdrikten dndras utlandsvistelse till boende som
motsvarar béttre den finska sprakdrikten.

9 §. Paragrafen dndras sd att forsakringsdomstolen blir hdgre besvirsinstans i stillet for hogsta
forvaltningsdomstolen. Aven om den sérskilda erséttningen inte &r arbetspension, har den vissa
drag gemensamt med arbetspensionssystemet. Darfor forfarandet vid &dndringssokande enligt
pensionssystemet skulle fungera béttre &n nuvarande praxis. Dessutom dndras Kommunala

pensionsanstalten till Keva och hinvisningen till lagen om rittegang i forvaltningsidrenden
(808/2019).

10 §. Kommunala pensionsanstalten &ndras till Keva.

13 §. Det foreslés att 2 mom. dndras sa att beloppet som anges dér motsvarar virdet 1,446 for
l6nekoefficient ar 2020.

8 Ikrafttradande

Det foreslas att lagen trider i kraft den 1 januari 2021.
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Enligt 2 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen tillimpas det hdjda beloppet av sérskild ersittning
enligt 4 § 2 mom. frén det att lagen trader i kraft dven pa sérskilda erséttningar som vid tidpunk-
ten for lagens ikrafttrddande betalas ut. Hojningen av de sérskilda erséttningarna i friga genom-
fors sé att de sérskilda ersattningar som betalas ut den 1 januari 2021 hojs med 29 procent.

9 Forhdllande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Propositionen hojer beloppet av sérskild erséttning till makar till tjanstemén inom utrikesrepre-
sentationen. Ar 2019 uppgick ersittningsutgiften till sammanlagt cirka 2,4 miljoner euro. Om
hojningen gors pa det foreslagna séttet sa att beloppet av den sérskilda erséttning som betalas
hojs med 29 procent 6kar den arliga erséttningsutgiften med ungefér 700 000 euro enligt 2020
ars indexniva.

10 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldig-
heter utfirdas genom lag. Syftet med propositionen dr att komplettera pensionsskyddet for ma-
kar till tjinstemén inom utrikesrepresentationen genom att hoja beloppet av sérskild ersatt-
ningen. Det forvintas att atgirderna framjar jamstalldhet mellan konen i arbetslivet och avlag-
snar de luckor i pensionsskyddet som orsakas av upprepade forflyttningar till utrikesrepresen-
tationen. P4 de grunder som anforts ovan anser regeringen att propositionen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om siirskild ersittning till make till tjinsteman inom utrikesrepresen-
tationen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 4 § 2 mom., 8 — 10 § och 13 § 2 mom., sddana de lyder i lag 925/2010 som f6ljer:

Maénadsersittningens belopp dr 50 euro for varje ar.

8§

Sarskild ersittning beviljas och utbetalas av Keva. Ansdkan om erséttning ska goras skriftli-
gen pa en blankett vars formulér faststillts av Keva. Till ansokan ska fogas utredning av utri-
kesministeriet om det boende som avses i 1 § och annan utredning som Keva bestammer. Keva
betalar ut ersittningen varje manad pa de utbetalningsdagar som Keva faststiller.

. 98§

Andring i Kevas beslut i &renden som géller sirskild ersittning far sokas pa det sitt som géller
for sokande av dndring i Kevas beslut om pensionsansdkningar. Beslut med anledning av dnd-
ringssokande far overklagas genom besvér hos forsdkringsdomstolen i enlighet med bestdm-
melserna i lagen om réttegang i forvaltningsarenden (808/2019).

10 §

Om Keva har gjort en framstéllning om undanrdjande av ett lagakraftvunnet beslut om sér-
skild ersdttning, kan Keva till dess drendet avgjorts avbryta utbetalningen av ersittningen eller
betala ut erséttningen till det belopp som enligt framstéllningen om undanréjande ska anses vara
det riktiga.

Beloppet i 4 § 2 mom. motsvarar vérdet 1,446 ar 2020 for den 16nekoefficient som avses i 96
§ 1 lagen om pension for arbetstagare.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Det hojda beloppet av sérskild ersittning enligt 4 § 2 mom. i denna lag tillimpas fran det att
lagen trader i kraft dven pa sdrskilda ersdttningar som vid tidpunkten for lagens ikrafttradande
betalas ut. Hojningen av de sérskilda erséttningarna i fraga genomfors sé att de sdrskilda erstt-
ningar som betalas ut den 1 januari 2021 héjs med 29 procent.
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Helsingfors den 29 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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Parallelltext

Lag

om indring av lagen om siirskild erséittning till make till tjinsteman inom utrikesrepresen-
tationen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 § 2 mom., 8 — 10 § och 13 § 2 mom., sddana de lyder i lag 925/2010 som f6ljer:

Gdllande lydelse

Manadsersittningens belopp ér 33 euro for
varje ar.

8§

Sarskild erséttning beviljas och utbetalas av
den kommunala pensionsanstalten. Ansdékan
om erséttning ska goras skriftligen pa en blan-
kett vars formulér faststéllts av den kommu-
nala pensionsanstalten. Till ansokan ska fogas
utredning av utrikesministeriet om den ut-
landsvistelse som avses i 1 § och annan utred-
ning som den kommunala pensionsanstalten
bestammer. Den kommunala pensionsanstal-
ten betalar ut ersittning varje manad pa de ut-
betalningsdagar som den faststiller.

98§

Andring i den kommunala pensionsanstal-
tens beslut i drenden som géller sirskild er-
sattning far sokas pa det sitt som géller for so-
kande av dndring i den kommunala pensions-
anstaltens beslut om pensionsansokningar.
Beslut med anledning av dndringssdkande far
overklagas genom besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen i enlighet med bestimmel-
serna i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

10§
Om den kommunala pensionsanstalten har
gjort en framstillning on undanréjande av ett
lagakraftvunnet beslut om sérskild erséttning,

Foreslagen lydelse

Manadsersittningens belopp dr 50 euro for
varje ar.

8§

Sarskild erséttning beviljas och utbetalas av
Keva. Ansokan om ersittning ska goras skrift-
ligen pa en blankett vars formulér faststillts
av Keva. Till ansokan ska fogas utredning av
utrikesministeriet om det boende som avses i
1 § och annan utredning som Keva bestam-
mer. Keva betalar ut erséttningen varje manad
pa de utbetalningsdagar som Keva faststéller.

98§

Andring i Kevas beslut i drenden som giller
sarskild ersdttning far sdkas pa det sitt som
géller for sokande av dndring i Kevas beslut
on pensionsansdkningar. Beslut med anled-
ning av dndringssokande far overklagas ge-
nom besvar hos forsdkringsdomstolen i enlig-
het med bestimmelserna i lagen om rittegdang
i forvaltningsdrenden (808/2019).

10§

Om Keva har gjort en framstillning om un-
danrdjande av ett lagakraftvunnet beslut om
sdrskild ersdttning, kan Keva till dess drendet
avgjorts avbryta utbetalningen av erséttningen

10
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Gdllande lydelse

kan den till dess drendet avgjorts avbryta ut-
betalningen av erséttningen eller betala ut er-
sattningen till det belopp som enligt framstall-
ningen om undanrdjande ska anses vara det
riktiga.

Beloppet 1 4 § 2 mom. motsvarar vardet
1,231 ar 2010 for den 16nekoefficient som av-
ses 196 § ilagen om pension for arbetstagare.

11

Féreslagen lydelse

eller betala ut erséttningen till det belopp som
enligt framstéillningen om undanrdjande ska
anses vara det riktiga.

Beloppet i 4 § 2 mom. motsvarar virdet
1,446 dr 2020 tor den l6nekoefficient som av-
ses 196 § ilagen om pension for arbetstagare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Det hojda beloppet av sdrskild ersdttning
enligt 4 § 2 mom. i denna lag tilldmpas fran
det att lagen trdder i kraft dven pd sdrskilda
ersdttningar som vid tidpunkten for lagens
ikrafttrddande betalas ut. Hojningen av de
sdrskilda ersdttningarna i fraga genomfors sa
att de sdrskilda ersdttningar som betalas ut
den 1 januari 2021 hojs med 29 procent.



