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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om upphivande av lagen om internationella utvecklings-

krediter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition fOreslds att lagen om
internationella utvecklingskrediter skall uppha-
vas. I lagen stadgas om riétten att bevilja
internationella utvecklingskrediter, ritten att
ingd utvecklingskreditavtal, inriktningen av ut-
vecklingskrediter och beslutanderitten vid be-
viljande av kredit och faststillande av kredit-
villkoren.

Efter upphdvandet av lagen om internatio-

nella utvecklingskrediter regleras den verksam-
het som avses i lagen genom de allméinna
stadganden och foreskrifter som giller inom
statsforvaltningen samt de beslut som fattats i
samband med behandlingen av statsbudgeten.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft s
snart som mdjligt efter att den har antagits och
blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nuldget och de foreslagna
indringarna

Lagen om internationella utvecklingskrediter
(925/69), nedan utvecklingskreditlagen, tradde i
kraft den 1 januari 1970. Enligt lagen kan
internationella utvecklingskrediter beviljas ut-
vecklingsldnder i enlighet med vad som stadgas
i nimnda lag. Utvecklingskreditavtal fir arlig-
en ingds till det belopp som besluts i samband
med behandlingen av statsbudgeten.

Enligt utvecklingskreditlagen upptas i bud-
geten Aarligen ectt behovligt anslag foér ut-
betalning av beviljade krediter. Utvecklingskre-
dit kan beviljas en stat, en internationell
organisation eller en internationell finansierings-
inrdttning, som ingdtt ett utvecklingskreditavtal
med finska staten, att anvdndas for deras
utvecklingsprogram. Statsrddet beslutar om ut-
vecklingskrediternas rdnta, lanetid och Ovriga
allmidnna kreditvillkor samt om beviljande av
utvecklingskrediter fran fall till fall.

Med stdod av utvecklingskreditlagen har ett
storre antal krediter arligen beviljats utveck-
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lingsldnder. En del av de beviljade utvecklings-
krediterna har efterskidnkts eller ombildats till
givohjilp. I slutet av ar 1990 hade finska
staten ca 40 gillande utvecklingskreditavtal och
den sammanlagda summan av beviljade kredit-
er uppgick till inemot 1 100 milj. mk. Kredit-
villkoren varierar ndgot, men i regel dr lineti-
den for utvecklingskrediten 25 4r. De sju forsta
dren dr fria frdn amorteringar. Réntan &r
0,75 %, och de anskaffningar som finansieras
med krediten ér till 80 % bundna till anskaff-
ningar fran Finland. Kreditens gdvoelement
uppgdr vanligen till 70 %.

Enligt 2 § utvecklingskreditlagen far utveck-
lingskreditavtal arligen ingds till det belopp
som besluts i samband med behandlingen av
statsbudgeten. Tillimpningen av nimnda stad-
gande har senare visat sig medféra svirigheter
i praktiken och dérfor foreslds att lagen skall
andras. Behovet av en dndring av lagen féran-
leds dven av en strdvan att i drenden som géller
utvecklingskrediter 6verféra beslutanderitten
fran statsrddet till utrikesministeriet. D4 lag-
dndringen Overvdgdes, konstaterades det aftt
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utvecklingskreditlagen kan upphivas som obe-
hovlig. Stéllningstagandet baserar sig pd det
faktum att behovet att med en speciallag
reglera verksamhet som géller utvecklingskre-
diter visentligt har minskat tack vare att den
lagstiftning som giller statsbudgeten har ut-
vecklats.

I denna proposition foreslds att utvecklings-
kreditlagen upphévs.

2. Utvecklingskreditverksamhet
utan en speciallag

2.1. Allmént

Om utvecklingskreditlagen upphidvs, kom-
mer utvecklingskreditverksamheten nirmast att
regleras av de allméinna stadganden och fore-
skrifter som géiller inom statsférvaltningen
samt de beslut som fattats i samband med
behandlingen av statsbudgeten.

2.2. Ritten att bevilja utvecklingskrediter

Enligt 1§ utvecklingskreditlagen kan inter-
nationella utvecklingskrediter beviljas utveck-
lingsldnder 1 enlighet med vad som stadgas i
ndmnda lag. For ndrvarande, d& stadgandena
om fullmaktsforfarandet ingar i lagen om
statsbudgeten (423/88), kan utvecklingskrediter
dven utan utvecklingskreditlagstiftning beviljas
inom ramen for de anslag och fullmakter som
anvisats i statsbudgeten. Sidlunda 4r ndmnda
stadgande numera obehdvligt.

2.3. Bestimningen av krediternas
markbelopp

Enligt 2 § 1 mom. utvecklingskreditlagen far
utvecklingskreditavtal arligen ingés till det be-
lopp som besluts i samband med behandlingen
av statsbudgeten.

I statsbudgeterna for &ren 1970—1982 fast-
slogs de maximibelopp som under budgetaret
fick anvéndas till ingdende av utvecklingskre-
ditavtal. Detta forfarande medférde dock pro-
blem i praktiken. Eftersom ritten att ingd avtal
arligen bestamdes i form av ett maximibelopp
for krediterna, kunde statsradet, som med stod
av 4§ i lagen beslutar om beviljande av
utvecklingskrediter fran fall till fall, under

budgetiret bevilja krediter till hogst ndmnda
markbelopp. Om ett kreditavtal inte underteck-
nades samma 4r det beviljades, ansigs krediten
vara forfallen. D4 beredningen av kreditavtal
och uppfyllandet av de formaliteter som utgér
en forutsdttning for undertecknande av avtalen
i ménga fall tar en ovéntat ling tid i ansprik,
var det i praktiken ofta besvirligt att f4 avtalet
undertecknat samma kalenderar som statsradet
fattade sitt beslut om beviljande av krediten.
Det markbelopp som under budgetiret far
anvindas till ingdende av utvecklingskreditav-
tal har som en foljd av dessa svirigheter inte
sedan ar 1983 fastslagits i budgeten, utan ritten
att ingd avtal har begrédnsats till sidana full-
makter som géller de arliga maximiutgifterna.

Efter att budgeteringsforfarandet i fraga om
utvecklingskrediter hade é&ndrats, planerades
det att utvecklingskreditlagen skulle omarbetas
att den Overensstimmer med budgeteringsfor-
farandet. Planen frangicks dock pd grund av
att man planerade en ny finansieringsform for
utvecklingssamarbetet, ndmligen rintestodssys-
temet. Syftet med rdntestddssystemet var att
oka det totala kapitalflédet till utvecklingsldn-
derna. Denna malsittning ansags vara av en si
central betydelse att man i systemets planerings-
skede Overvdgde att frangd finansieringen av
utvecklingskrediter, om réntestodssystemet i
praktiken visade sig vara en fungerande finan-
sieringsform 1 utvecklingssamarbetet. Asikterna
har senare férdndrats. Aven om rintestédssys-
temet dr en finansieringsform som motsvarat
férvintningarna, kan utvecklingskreditsystemet
anses vara en motiverad finansieringsform ur
bide bistdndspolitisk och administrativ synvin-
kel.

Aven om utvecklingskreditsystemet igen kan
betraktas som en central finansieringsform i
utvecklingssamarbetet, foreligger inte skil till
en dndring av 2 § 1 mom. utvecklingskreditlag-
en. DA fullmaktsférfarandet nu grundar sig pa
lagen om statsbudgeten dr det inte ldngre
nédvindigt att i budgeten fastsld ett belopp
som under budgetdret fir anvéndas till ingd-
ende av kreditavtal, forutsatt att utfistelsen
sker inom ramen fO6r anvisade anslag och
fullmakter.

Enligt 2§ 2 mom. utvecklingskreditlagen
reserveras 1 budgeten 4rligen ett behovligt
anslag for utbetalning av beviljade krediter.
Efter att fullmaktsforfarandet dndrats har dven
detta stadgande blivit obehovligt, forutsatt att
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de faststdlida gridnserna for fullmakterna efter-
foljs.

2.4. Kanaliseringen av utvecklings-
krediterna

Enligt 3 § utvecklingskreditlagen kan en ut-
vecklingskredit beviljas en stat, en internatio-
nell organisation eller en internationell finan-
sieringsinrdttning, som ingltt ett utvecklings-
kreditavtal med finska staten, att anvindas for
deras utvecklingsprogram. Stadgandet var mo-
tiverat d& utvecklingssamarbetet inleddes. Nu,
ndr utvecklingssamarbetet har etablerat sig som
ett centralt omrdde inom det internationella
samarbetet och utrikespolitiken, 4r det inte
langre nodvindigt att reglera kanaliseringen av
krediter med hjdlp av lag. Da det dessutom
finns planer pa att utveckla regeringens arliga
berittelse om utvecklingssamarbetet sa, att den
innehaller dven de konkreta planerna for de
nirmaste dren, kommer riksdagens méjligheter
att inverka pd utvecklingssamarbetet att oka.
Salunda kan det anses att 3 § utvecklingskre-
ditlagen inte lingre dr nédvindig for styrning
av verksamhet som géller utvecklingskrediter.

2.5. Beslut som giller kreditvillkor och
beviljande av krediter

Enligt 4§ utvecklingskreditlagen beslutar
statsradet om utvecklingskrediternas rénta, 1&-
netid och Ovriga allminna kreditvillkor samt
om beviljande av utvecklingskrediter fran fall
titl fall.

I samband med arbetet pd en reform av
statsradets allminna sammantrdden har man
fast uppméirksamhet vid att beslutanderitten,

som med stdd av ovan nidmnda stadgande
tillkommer statsrddet, genom dndring av lagen
bor Overféras pd utrikesministeriet for att
antalet drenden som behandlas vid sammantra-
dandena skall minska. Overforingen av beslu-
tanderdtten pd ministeriet kan ocksd motiveras
med att det i manga beslut om utvecklingskre-
diter ror sig om mindre summor dn i de
gévohjdlpsirenden som omfattas av utrikesmi-
nisteriets beslutanderétt. Om utvecklingskredit-
lagen upphdvs, Overfors besiutanderitten i
drenden som giller utvecklingskrediter fran
statsradet till utrikesministeriet utan sirskilda
atgirder.

2.6. Kompletterande bestimmelser

Enligt 5§ utvecklingskreditlagen utfirdar
statsradet vid behov ndrmare bestimmelser om
verkstédlligheten och tillimpningen av lagen.
Dylika bestimmelser har inte utfardats.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar
Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar.
4, TIkrafttridande

Lagen fOreslas trdda i kraft si snart som
mdojligt efter att den har antagits och blivit
stadfést.

Med stéd av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om upphivande av lagen om internationella utvecklingskrediter

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ 2§
Héarmed upphdvs lagen den 30 december Denna lag trader i kraft den 199 .
1969 om internationella utvecklingskrediter

(925/69).

Helsingfors den 28 februari 1992

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Toimi Kankaanniemi



