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Hallituksen esitys Eduskunnalle Venäjän federaation 
kanssa suhteiden perusteista tehdyn sopimuksen hyväksymi­
sestä 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hy­
väksyisi Suomen ja Venäjän välisen sopimuk­
sen suhteiden perusteista. 

Suomen ja Venäjän välillä Helsingissä 20 
päivänä tammikuuta 1992 allekirjoitetulla so­
pimuksella luodaan perusta hyvien naapuruus­
suhteiden sekä keskinäisen yhteistyön kehittä­
miselle uudessa Euroopassa. Sopimuspuolet 
vahvistavat suhteidensa perustaksi Euroopan 
turvallisuus- ja yhteistyökonferenssin (ETYK) 
vuoden 1975 Helsingin päätösasiakirjan, vuo­
den 1990 uutta Eurooppaa koskevan Pariisin 
peruskirjan ja muiden ETYKin asiakirjojen 
samoin kuin Yhdistyneiden Kansakuntien 
(YK) peruskirjan määräykset ja periaatteet. 

Sopimuksessa on määräykset sopimuspuolten 
kahdenvälisen yhteistyön tavoitteista ja pääpai­
noalueista sekä keskinäisistä turvallisuuseduis­
ta. 

Sopimukseen ei sisälly lainsäädännön alaan 
kuuluvia tai valtiosäännön mukaan muuten 
eduskunnan suostumusta vaativia määräyksiä. 
Hallitus on päättänyt pyytää eduskunnan suos­
tumusta sopimukselle sen suuren merkityksen 
vuoksi. 

Suomen on tarkoitus ratifioida sopimus 
mahdollisimman pian sen hyväksymisen jäl­
keen. Sopimus tulee voimaan sopimuspuolten 
vaihdettua ratifioimiskirjansa. 

YLEISPERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne ja asian 
valmistelu 

Suomen tasavallan presidentin ja Venäjän 
presidentin tapaamisessa kesäkuussa 1991 so­
vittiin Suomen ja Venäjän suhteiden kehittämi­
sestä ja tässä yhteydessä myös sopimusperustan 
luomisesta maiden välisille suhteille. Suomi 
esittikin lokakuussa 1991 Venäjälle sopimuksen 
tekemistä Suomen ja Venäjän välisten suhtei­
den perusteista. Myös Suomi ja Neuvostoliitto 
sopivat syyskuussa 1991 neuvottelujen aloitta­
misesta maiden välillä ystävyydestä, yhteistoi­
minnasta ja keskinäisestä avunannosta vuonna 
1948 tehdyn sopimuksen (YYA-sopimus) kor­
vaavasta sopimuksesta. 

Suomen Venäjälle tekemä sopimusehdotus 
vastasi keskeisiltä periaatteiltaan Neuvostolii­
ton kanssa neuvoteltavana ollutta sopimus­
luonnosta, mutta se käsitteli viimeksimainittua 
laajemmin ja yksityiskohtaisemmin kahdenvä­
listä yhteistyötä. Venäjän kanssa käytyjen en-
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simmäisten keskustelujen aikana marraskuussa 
1991 Moskovassa voitiin alustavasti sopia so­
pimuksen pääsisällöstä Suomen ehdotuksen 
pohjalta. Suomen pyrkimyksenä oli luoda pe­
rusta Suomen ja Venäjän suorille kahdenväli­
sille suhteille tilanteessa, jossa Neuvostoliiton 
liittovaltiorakenne oli heikkenemässä sekä Ve­
näjän samoin kuin muiden entisten neuvosto­
tasavaltojen itsemääräämisoikeus ja ulkoiset 
toimivaltuudet lisääntymässä. 

Venäjän, Valkovenäjän ja Ukrainan parla­
mentit hyväksyivät II päivänä joulukuuta 1991 
Minskissä 8 päivänä joulukuuta 1991 allekir­
joitetun Itsenäisten valtioiden yhteisön (IVY) 
perusasiakirjan. Yhteisöön liittyivät Alma­
Atassa 21 päivänä joulukuuta 1991 Gruusiaa 
lukuunottamatta kahdeksan muuta entistä neu­
vostotasavaltaa. Alma-Atan julistuksessa Venä­
jän federaatio ilmoitti vastaavansa entisen Neu­
vostoliiton seuraajavaltiona Neuvostoliiton te­
kemistä valtiosopimuksista johtuvista kansain­
välisistä velvoitteista. Neuvostoliiton hajoami-
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sen seurauksena Suomen ja Neuvostoliiton 
välillä neuvoteltu ja parafoitu sopimus hyvästä 
naapuuruudesta ja yhteistyöstä päätettiin 18 
päivänä joulukuuta 1991 jättää allekirjoitta­
matta. 

Suomi hyväksyi 30 päivänä joulukuuta 1991 
Venäjän aseman Neuvostoliiton seuraajavaltio­
na ja tunnusti samalla kymmenen muuta entis­
tä neuvostotasavaltaa itsenäisiksi valtioiksi. Ve­
näjän kanssa tehtävä sopimus viimeisteltiin 
tämän jälkeen Suomen Moskovassa olevan 
suurlähetystön välityksellä. Suomen ja Venäjän 
välinen sopimus suhteiden perusteista sai lopul­
lisen muotonsa Moskovassa 14 päivänä tam­
mikuuta 1992 käydyissä neuvotteluissa. 

Suomen keskeisiä neuvottelutavoitteita olivat 
ETYKin puitteissa vahvistettujen uuden Eu­
roopan periaatteiden ja menettelytapojen vah­
vistaminen Suomen ja Venäjän välisten suhtei­
den perustaksi, molempien osapuolten turvalli­
suusetujen huomioon ottaminen sekä kahden­
keskisen yhteistyön kehittäminen molempia 
osapuolia hyödyttävällä tavalla. Neuvotte­
luosapuolten tavoitteiden voitiin todeta olevan 
samankaltaisia ja neuvottelut käytiin nopeasti 
ja rakentavassa hengessä. Sopimuksen voidaan 
katsoa vastaavan hyvin Suomen asettamia neu­
vottelutavoitteita. 

Suomen tasavallan ja Venäjän federaation 
välinen sopimus allekirjoitettiin Helsingissä 20 
päivänä tammikuuta 1992 Venäjän 1. varapää­
ministeri Gennadi Burbuliksen vierailun yhtey­
dessä. Samassa tilaisuudessa vahvistettiin sa­
mansisältöisillä nooteilla, että Suomen ja Ve­
näjän hallitukset katsovat YY A-sopimuksen 
lakanneen olemasta voimassa. Tasavallan pre­
sidentin valtioneuvoston pöytäkirjaan 17 päi­
vänä tammikuuta 1992 sanelemassa lausumassa 
Suomen hallitus vahvisti myös, että YY A­
sopimuksen on katsottava kansainvälisen oi­
keuden yleisten periaatteiden nojalla rauen­
neeksi suhteessa kaikkiin niihin valtioihin, jot­
ka ovat muodostuneet entisestä Neuvostoliitos­
ta. 

Hallituksen esitys on laadittu ulkoasiainmi­
nisteriössä virkatyönä. 

2. Sopimuksen pääasiallinen 
sisältö 

Venäjän kanssa tehdyn sopimuksen johdan­
toon on kirjattu sopimuspuolten sitoutuminen 
ETYKin päätösasiakirjan, Pariisin peruskirjan 

ja muiden ETYKin asiakirjojen määräyksiin 
samoin kuin niiden osallistuminen demokraat­
tisen, rauhanomaisen ja yhtenäisen Euroopan 
rakentamiseen. Uuden Euroopan arvoyhteisyy­
den mukaisesti sopimuspuolet korostavat joh­
dannossa oikeusvaltion periaatteita, ihmisoike­
uksia, perusvapauksia ja kansallisten vähem­
mistöjen oikeuksia sekä demokratian ja talou­
dellisen vapauden kehittämistä. Johdannossa 
todetaan myös sopimuspuolten vastuu elinym­
päristöstään ja ympäristöturvallisuudesta maa­
ilmanlaajuisesti ja alueellisesti. Yhteistyön mer­
kitystä sopimuspuolten maantieteellisten lähi­
alueidensa eli arktisen alueen, Pohjois-Euroo­
pan ja Itämeren piirissä korostetaan. 

Sopimus käsittää 12 artiklaa, jotka voidaan 
jakaa seuraavasti: suhteiden poliittisen ja kan­
sainvälisoikeudellisen perustan määrittely (1 
artikla), valtiotason yhteydenpidon menettelyt 
(2 artikla), yhteistä rajaa koskevat määräykset 
(3 artikla), turvallisuuspoliittiset määräykset (4 
ja 5 artikla), kahdenvälisen yhteistyön paino­
pistealat (6-10 artikla) sekä loppumääräykset 
(11 ja 12 artikla). 

Sopimuspuolten keskinäisten suhteiden pe­
rustaksi määritellään YK:n ja ETYKin asiakir­
jojen mukaisesti kansainvälisen oikeuden peri­
aatteet. Tällöin mainitaan kaikki ETYKin pää­
tösasiakirjan valtioiden välisiä suhteita ohjaa­
vat periaatteet. Luettelo ei ole tyhjentävä vaan 
siinä viitataan myös muihin kansainvälisen 
oikeuden velvoitteisiin, joiden vilpittömään 
noudattamiseen sopimuspuolet sitoutuvat. 

Sopimuspuolet korostavat yhteisen rajansa 
luonnetta hyvän naapuruuden ja yhteistyön 
rajana. Tässä yhteydessä viitataan myös 
ETYKin päätösasiakirjaan ja sen rajojen louk­
kaamattomuutta ja alueellista koskematto­
muutta koskeviin periaatteisiin. ETYKin pää­
tösasiakirjan mukaan osanottajamaiden rajoja 
voidaan muuttaa kansainvälisen oikeuden mu­
kaisesti rauhanomaisin keinoin sopimusteitse. 

Sopimuksessa määriteltyjen turvallisuusta­
keiden mukaisesti sopimuspuolet pidättyvät 
YK:n peruskirjan ja ETYKin päätösasiakirjan 
mukaisesti voimakeinoilla uhkaamisesta tai nii­
den käytöstä toisiaan vastaan ja sitoutuvat 
selvittämään keskinäiset riitansa rauhanomai­
sesti. Sopimuspuolet eivät käytä eivätkä salli 
aluettaan käytettävän aseelliseen hyökkäykseen 
toista sopimuspuolta vastaan. Ne pidättyvät 
myös sotilaallisen avun antamisesta hyökkää­
jälle. 

Sopimuspuolet tukevat YK:n ja ETYKin 
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toimintakyvyn vahvistamista ja sitoutuvat näi­
den tarjoamien keinojen käyttämiseen kansain­
välisen rauhan ja turvallisuuden ylläpitämises­
sä. Sopimuspuolet ovat tarvittaessa yhteydessä 
keskenään tässä tarkoituksessa ja erityisesti, jos 
jommankumman turvallisuus on vaarantunut. 

Suomen ja Venäjän välisen sopimuksen tur­
vallisuuspoliittiset artiklat vastaavat uudessa 
yhtenäistyvässä Euroopassa vallitsevaa yhteis­
työhön perustuvaa turvallisuuspolitiikkaa, jos­
sa korostetaan kahdenvälisen ja monenkeskisen 
yhteyden- ja neuvonpidon merkitystä. 

Sopimuksen kahdenkeskistä yhteistyötä kos­
kevissa määräyksissä todetaan valtiojohdon ja 
hallitusten tasolla tapahtuvan säännöllisen vuo­
ropuhelun merkitys sekä halutaan edistää kans­
sakäymistä kansanedustuslaitosten ja muunkin 
hallinnon tasoilla. Sopimuksessa mainitaan eri­
tyisesti lähialueyhteistyön kehittäminen Suo­
men ja siihen rajoittuvien Venäjään kuuluvien 
Murmanskin alueen, Karjalan tasavallan, Pie­
tarin ja Leningradin alueen välillä. Tätä yhteis­
työtä koskeva sopimus allekirjoitettiin 20 päi­
vänä tammikuuta 1992 samassa yhteydessä 
kuin suhteiden perusteita koskeva sopimus. 
Lähialueyhteistyösopimusta koskeva hallituk­
sen esitys annetaan eduskunnan hyväksyttä­
väksi samanaikaisesti tämän esityksen kanssa 
(HE n:o 9/92 vp.). 

Yhteistyön pääpainoalueista mainitaan sopi­
muksessa myös taloudellisen ja tieteellis-tekni­
sen yhteistyön kehittäminen markkinatalouden 
ja keskinäisen hyödyn periaatteiden pohjalta 
sekä tehokkaan yhteistyön kehittäminen ympä­
ristönsuojelun ja ympäristöturvallisuuden aloil­
la kestävän kehityksen periaatteen pohjalta. 
Myös maiden välinen kauppaa ja taloudellista 
yhteistyötä koskeva sopimus allekirjoitettiin 
Helsingissä 20 päivänä tammikuuta 1992. Tä-

täkin sopimusta koskeva hallituksen esitys on 
tarkoitus antaa eduskunnalle lähiaikoina. 

Kulttuurin ja tieteen aloilla sopimuspuolet 
korostavat kansojensa kanssakäymisen rikkaita 
perinteitä ja niiden perustana olevia yleisinhi­
millisiä arvoja. Nuorison yhteyksille annetaan 
sopimuksessa merkitystä. 

ETYKin puitteissa on Euroopan kahtiajaon 
päättymisen jälkeen noussut keskeisesti esille 
kansallisten vähemmistöjen oikeuksien takaa­
minen ja vahvistaminen osana yhteistyötä in­
himillisen ulottuvuuden alalla. Sopimuksessa 
on määräys sopimuspuolten valmiudesta tukea 
suomalaisten ja suomensukuisten kansallisuuk­
sien omaperäisyyden säilyttämistä Venäjällä ja 
vastaavasti Venäjältä peräisin olevien omape­
räisyyttä Suomessa. Sopimuspuolet suojelevat 
toistensa kieliä, kulttuuria ja historiallisia muis­
tomerkkejä. 

Rakenteensa ja sisältönsä puolesta sopimus 
kuuluu niihin uuden sukupolven poliittisiin 
yhteistyösopimuksiin, joita Neuvostoliitto sol­
mi useiden Euroopan yhteisön maiden, Keski­
ja Itä-Euroopan maiden ja Turkin kanssa 
vuosina 1990-91. Venäjän federaatio on osal­
taan aloittanut vastaavien sopimusten tekemi­
sen muiden maiden, kuten Saksan ja Ranskan 
kanssa. Suomen ja Venäjän välinen sopimus 
suhteiden perusteista on Venäjän federaation 
ensimmäinen vieraan valtion kanssa tekemä 
valtiosopimus. 

3. Esityksen taloudelliset ja or­
ganisatoriset vaikutukset 

Esityksellä ei ole julkiseen hallintoon tai 
valtiontalouteen liittyviä vaikutuksia. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Sopimuksen sisältö 

1 artiklassa todetaan, että sopimuspuolten 
väliset suhteet perustuvat YK:n peruskirjan ja 
ETYKin päätösasiakirjan mukaisesti kansain­
välisen oikeuden periaatteisiin. 

2 artiklan mukaan sopimuspuolet keskuste­
levat säännöllisesti keskinäisistä ja kansainvä­
lisistä kysymyksistä. Tarkoituksena on myös 

edistää kanssakäymistä eri aloilla kansanedus­
tuslaitosten sekä keskushallinnon, alueellisten 
ja paikallisten viranomaisten kesken. 

3 artiklan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat 
säilyttämään yhteisen rajansa hyvän naapuruu­
den ja yhteistyön rajana ETYKin päätösasia­
kirjan mukaisesti rajan loukkaamattomuutta ja 
toistensa alueellista koskemattomuutta noudat­
taen. 
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4 artiklassa sopimuspuolet sitoutuvat pidät­
tymään voimakeinoilla uhkaamisesta tai niiden 
käytöstä keskinäisissä suhteissaan. Riidat rat­
kaistaan rauhanomaisin keinoin YK:n perus­
kirjan ja ETYK-asiakirjojen mukaisesti. Sopi­
muspuolen aluetta ei artiklan mukaan saa 
käyttää hyökkäykseen toista sopimuspuolta 
vastaan. Jos taas toinen sopimuspuoli joutuu 
aseellisen hyökkäyksen kohteeksi, toinen sopi­
muspuoli myötävaikuttaa ristiriidan selvittämi­
seen YK:n peruskirjan ja ETYKin asiakirjojen 
periaatteiden mukaisesti. Sotilaallisen avun an­
taminen hyökkääjälle kielletään. 

5 artiklan mukaan sopimuspuolet työskente­
levät YK:n ja ETYKin toimintakyvyn vahvis­
tamiseksi ja tukevat rauhan ja turvallisuuden 
ylläpitämiseksi kansainvälisiä hankkeita, jotka 
tähtäävät muun muassa aseidenriisuntaan ja 
aseistuksen valvontaan. Kansainvälisen rauhan 
tai erityisesti jommankumman sopimuspuolen 
turvallisuuden vaarantuessa sopimuspuolet 
ovat tarvittaessa yhteydessä keskenään, jotta 
ristiriita voitaisiin selvittää YK:n peruskirjan ja 
ETYKin asiakirjojen tarjoamilla keinoilla. 

6 artiklan mukaan rajan lähellä olevien 
alueiden yhteistyötä kehitetään. 

7 artiklan mukaan sopimuspuolet kehittävät 
keskinäisistä taloudellista ja tieteellis-teknistä 
yhteistyötä markkinatalouden ja keskinäisen 
hyödyn periaatteiden pohjalta. 

8 artiklan mukaan sopimuspuolet kehittävät 
kestävän kehityksen periaatteiden mukaisesti 
yhteistyötä ympäristöasioissa. 

9 artiklan mukaan sopimuspuolet edistävät 
yhteistyötä kulttuurin ja tieteen aloilla. Sopi­
muspuolet edistävät yksilöiden, järjestöjen ja 
laitosten suoria yhteyksiä ja kanssakäymistä. 
Erityisesti kiinnitetään huomiota nuorison yh­
teyksien parantamiseen. 

JO artiklan mukaan sopimuspuolet suojelevat 
toistensa kieliä, kulttuuria ja historiallisia muis­
tomerkkejä. Lisäksi ne tukevat suomalaisten ja 
suomensukuisten kansojen omaperäisyyden säi-

Helsingissä 28 päivänä helmikuuta 1992 

lyttämistä Venäjällä ja vastaavasti Venäjältä 
peräisin olevien omaperäisyyttä Suomessa. 

11 artiklan mukaan sopimuspuolet tekevät 
tarpeellisia sopimuksia edistääkseen tämän so­
pimuksen tavoitteiden toteutumista. 

12 artikla sisältää tavanomaiset loppumäärä­
ykset sopimuksen ratifioinnista, voimaantulos­
ta ja voimassaoloajasta. Sopimus on ratifioi­
misasiakirjojen vaihtamisen jälkeen voimassa 
kymmenen vuotta ja sen jälkeen viisivuotiskau­
sittain, ellei sopimusta irtisanota vähintään 
vuotta ennen kyseessä olevan voimassaolokau­
den päättymistä. 

2. Voimaantulo 

Suomen on tarkoitus ratifioida sopimus 
mahdollisimman pian eduskunnan hyväksymi­
sen jälkeen. Sopimus tulee voimaan heti, kun 
molemmat sopimuspuolet ovat vaihtaneet rati­
fioimiskirjansa. 

3. Eduskunnan suostumuksen 
tarpeellisuus 

Sopimus ei sisällä lainsäädännön alaan kuu­
luvia tai muuten valtiosäännön mukaan edus­
kunnan suostumusta vaativia määräyksiä. Hal­
litus on päättänyt pyytää sopimukselle edus­
kunnan suostumuksen sopimuksen suuren mer­
kityksen vuoksi. 

Edellä olevan perusteella ja valtiopäiväjärjes­
tyksen 69 §:n 2 momentin mukaisesti esitetään, 

että Eduskunta hyväksyisi Helsingissä 
20 päivänä tammikuuta 1992 tehdyn 
Suomen tasavallan ja Venäjän federaa­
tion välisen sopimuksen suhteiden perus­
teista. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Vt. ulkoasiainministeri 
Pääministeri Esko Ahv 
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Suomen tasavallan ja Venäjän federaation 
välinen 

SOPIMUS 

suhteiden perusteista 

Suomen tasavalta ja Venäjän federaatio, 
joita jäljempänä kutsutaan sopimuspuoliksi, 

korostaen Euroopassa tapahtuneiden syväl­
listen historiallisten muutosten merkitystä, 

tarkoituksenaan kehittää ja lujittaa hyviä 
naapuruussuhteita ja kaikinpuolista yhteistyötä 
maittensa ja kansojensa välillä, 

vahvistaen osanistuvansa demokraattisen, 
rauhanomaisen ja yhtenäisen Euroopan raken­
tamiseen Euroopan turvallisuus- ja yhteistyö­
konferenssin Helsingin päätösasiakirjan, Parii­
sin peruskirjan ja muiden ETYKin asiakirjojen 
mukaisesti, 

ilmaisten halunsa työskennellä kahden kes­
ken ja yhdessä muiden maiden kanssa arktisen 
alueen, Pohjois-Euroopan ja Itämeren piirin 
hyvinvoinnin kehittämiseksi, 

korostaen kansojensa historiallisia yhteyksiä 
ja jatkuvaa tarvetta avoimeen kanssakäymi­
seen, 

vahvistaen noudattavansa tinkimättömästi 
oikeusvaltion periaatteita, ihmisoikeuksia ja 
perusvapauksia sekä kansallisten vähemmistö­
jen oikeuksia ja edistävänsä ihmisten välisiä 
yhteyksiä, 

antaen erityistä merkitystä demokratian ja 
taloudellisen vapauden kehittämiselle, 

tuntien vastuunsa elinympäristönsä säilyttä­
misestä ja maailmanlaajuisesta, alueellisesta ja 
toistensa ympäristöturvallisuudesta, 

ilmaisten pyrkimyksensä vahvistaa kansain­
välistä rauhaa ja turvallisuutta sekä toteuttaa 
oikeudenmukaisuuden, inhimillisten perusarvo­
jen ja kestävän kehityksen periaatteita Yhdis­
tyneiden Kansakuntien peruskirjan mukaisesti, 

ovat sopineet seuraavasta: 

,li;OrOBOP 

Me~.a;y fl)uamra.a;cKoii Pecny6JiuKoii u 
PoccuiicKoii fl)e.a;epau;ueii o6 ocaooax 

OTHOIUeHHH 

<I>HHJUIH,!l;CKaH Pecny6nHKa H PoccHHCKaH <l>e­
.n;epaQHH, .n;anee HMeHyeMhie CTopoHaMH, 

no.n;qepKHBaH 3HaqeHHe HMeBIIIHX MeCTO B 
Espone my6oKHX HCTOpHqecKHX nepeMeH, 

npecJie,!l;yH QeJIH pa3BHTHH H yKpenJieHHH 
.n;o6pococe.n;CKHX OTHOIIIeHHH H BCeCTOpOHHero 
COTpy,!J;HHqeCTBa Me)l(,!l;y o6eHMH CTpaHaMH H 
Hapo.n;aMH, 

llO,!l;TBep)l(,!l;aH CBOe yqacTHe B CTpOHTeJihCTBe 
.n;eMoKpaTHqecKOH, MHpHoH: H e.n;HHOH Esponhi 
B COOTBeTCTBHH C XeJihCHHKCKHM 3aKJIIQqHTeJih­
HhiM aKTOM CoseiQaHHH no 6e3onacHOCTH H 
coTpy.n;HHqecTBY B Espone, IIapH)I(CKOH Xap­
THeii H .n;pymMH .n;oKyMeHTaMH CECE, 

Bhipa)l(aH csoe )l(eJiaHHe coTpy.n;HHqaTh Ha 
,!J;BYCTOpOHHeH OCHOBe H BMeCTe C .n;pyrHMH 
CTpaHaMH B QeJIHX llOBhiiiieHHH 6JiarOCOCTOHHHH 
pemoHa ApKTHKH, CesepHoH Esponhi H paiioHa 
oaJITHHCKOrO MOpH, 

llO,!l;qepKHBaH HCTOpHqeCKHe CBH3H Me)l(,!l;y 
CBOHMH Hapo.n;aMH H llOCTOHHHYIO ll0Tpe6HOCTh 
K OTKphiTOMY o6I.QeHHIO, 

llO,!l;TBep)l(,!l;aH CBOIO peiiiHMOCTh HeyKOCHH­
TeJihHO C06JIIO,!J;aTh llpHHQHllhl npaBOBOrO rO­
cy.n;apCTBa, npaBa qeJIOBeKa H OCHOBHhle CB0-
60,!l;hl, a TaK)I(e npasa HaQHOHaJihHhiX MeHh­
IIIHHCTB H CllOC06CTBOBaTh KOHTaKTaM Me)l(,!l;y 
JllO,!l;hMH, 

npH.n;asaH oco6oe 3HaqeHHe pa3BHTHIO .n;eMo­
KpaTHH H 3KOHOMHqecKOH CB060,!l;hl, 

C03HaBaH CBOIO OTBeTCTBeHHOCTh 3a COXpa­
HeHHe )I(H3HeHHOH cpe,!l;hl H 3a rJI06aJihHyiO, 
perHOHaJihHYIO H B3aHMHYIO 3KOJIOmqecKyiO 
6e3onacHOCTh, 

Bhipa)l(aH csoe CTpeMJieHHe yKpenJIHTh Me)l(­
.n;yHapo.n;HhiH MHp H 6e30llaCHOCTh, a TaK)I(e 
CO,!l;eHCTBOBaTb ocyrn;eCTBJieHHlO llpHHQHllOB 
cnpaBe,!l;JIHBOCTH, OCHOBHhiX o6rn;eqeJIOBeqecKHX 
QeHHOCTeH H ycTOHqHBOrO pa3BHTHH B COOT­
BeTCTBHH c Y cTaBOM OpraHH3aQHH 06'be,!l;HHeH­
HhiX HaQHH, 

.n;orosopHJIHCh o HH)I(ecne.n;yiOrn;eM: 
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1 artikla 
Sopimuspuolten suhteet perustuvat YK:n pe­

ruskirjan ja ETYKin päätösasiakirjan mukai­
sesti kansainvälisen oikeuden periaatteisiin ku­
ten täysivaltaiseen tasa-arvoisuuteen, pidätty­
miseen voimakeinoilla uhkaamisesta tai niiden 
käytöstä, rajojen loukkaamattomuuteen, alueel­
liseen koskemattomuuteen, riitojen rauhan­
omaiseen ratkaisemiseen, SISaisnn asioihin 
puuttumattomuuteen, ihmisoikeuksien ja pe­
rusvapauksien kunnioittamiseen sekä kansojen 
oikeuksien samanarvoisuuteen ja itsemäärää­
misoikeuteen. Sopimuspuolet täyttävät vilpittö­
mästi kansainvälisen oikeuden velvoitteet ja 
edistävät hyvän naapuruuden hengessä keski­
näistä yhteistyökumppanuuttaan sekä yhteis­
työtään kaikkien maiden kanssa. 

2 artikla 
Sopimuspuolet käyvät säännöllisesti vuoro­

puhelua korkeimman valtiojohdon tasolla ja 
muulla hallitustasolla maittensa kehityksestä 
sekä keskinäisistä ja kansainvälisistä kysymyk­
sistä. 

Ne edistävät kanssakäymistä eri aloilla 
kansanedustuslaitosten kesken sekä keskushal­
linnon, alueellisten ja paikallisten viranomais­
ten kesken. 

Ne neuvottelevat kahdenvälisiä suhteitaan 
koskevista kysymyksistä rakentavassa hengessä 
ja molempien etuja kunnioittaen. 

3 artikla 
Sopimuspuolet sitoutuvat säilyttämään yhtei­

sen rajansa hyvän naapuruuden ja yhteistyön 
rajana ETYKin päätösasiakirjan mukaisesti 
sen loukkaamattomuutta ja toistensa alueellista 
koskemattomuutta kunnioittaen. 

4 artikla 
Sopimuspuolet pidättyvät voimakeinoilla uh­

kaamisesta tai niiden käytöstä toisen osapuolen 
alueellista koskemattomuutta tai poliittista 
riippumattomuutta vastaan ja selvittävät keski­
näiset riitansa rauhanomaisin keinoin YK:n 
peruskirjan ja ETYKin päätösasiakirjan sekä 
muiden ETYK-asiakirjojen mukaisesti. 

Sopimuspuolet eivät käytä eivätkä salli aluet­
taan käytettävän aseelliseen hyökkäykseen tois­
ta sopimuspuolta vastaan. 

CTaThH 1 
0THOIIleHMH Me)l(p;y CTopoHaMM 6yp;yT B 

cooTBeTCTBMM c YcTaBoM OOH "3aKmoquTenb­
HhiM aKTOM CECE cTpOMThCH Ha TaKMX npnH­
IJ,Mnax Me)l(p;yHapop;Horo npaBa, KaK cyBepeHHoe 
paBeHCTBO, HenpMMeHeHMe CMJlbl MJIM yrp03bl 
CMJIOH, HepylllMMOCTb rpaHMIJ,, TeppHTOpMaJib­
HaH IJ,CJlOCTHOCTb, MMpHOC yperyJIMpOBaHMe 
cnopOB, HCBMCIIlaTeJlbCTBO BO BHyTpeHHMe p;eJia, 
yBa)I(CHMC npaB qeJIOBeKa Ii OCHOBHbiX CB06op;, 
a TaK)I(e paBHonpaBMe " npaBo Hapop;oB 
pacnopH)I(aTbCH cBoeil: cyp;h6oil:. CTopoHbi 6yp;yT 
p;o6pOCOBeCTHO BblllOJIHHTb CBOM 06H3aTeJ1bCTBa 
no Me)l(p;yHapop;HOMY npaBy Ii cop;eHCTBOBaTb B 
p;yxe p;o6pococep;cTBa B3aMMHOMY napTHepcTBy 
Ii COTpyp;HMqecTBy CO BCCMM CTpaHaMM. 

CTaThH 2 
CTopoHhi 6yp;yT npoBop;MTh Ha peryn»pHoil: 

ocHoBe p;uanor Ha ypoBHe BhiCIIlero ro­
cyp;apcTBeHHoro pyKOBO,IJ;CTBa, a TaK)I(e Ha MHOM 
npaBMTeJlbCTBCHHOM ypOBHC 0 pa3BMTMM CBOMX 
CTpaH, a TaK)I(C no p;ByCTOpOHHMM Ii MC)I(­
p;yHapop;HbiM BonpocaM. 

0HM 6yp;yT CO,IJ;CHCTBOBaTb KOHTaKTaM B 
pa3JIMqHbiX 06JiaCTHX p;eHTCJlbHOCTM MC)I(p;y 
napJiaMeHTaMM, a TaK)I(e MC)I(,ll;y IJ,eHTpaJibHbiMM, 
perMOHaJibHbiMM Ii MeCTHbiMM opraHaMM BJlaCTM 
Ii ynpaBJICHMH. 

0HM 6yp;yT npoBop;MTh KOHCYJibTaiJ,MM no 
BonpocaM CBOMX p;ByCTOpOHHMX OTHOIIleHMH B 
KOHCTpyKTMBHOM p;yxe npM yBa)I(CHMM MHTepeCOB 
p;pyr p;pyra. 

CTaThH 3 
CTopoHhi o6.113YIOTCH coxpaHHTh rpaHMIJ,Y 

Me)l(p;y HMMM KaK rpaHMIJ,y p;o6pococep;cTBa " 
COTpyp;HMqeCTBa B COOTBCTCTBMM C 3aKJIIOqM­
TeJ1hHbiM aKTOM CECE, yBa)l(aH ee HepylllM­
MOCTh Ii TeppHTOpMaJihHYIO IJ,CJlOCTHOCTb p;pyr 
p;pyra. 

CTaThH 4 
CTopoHhi 6yp;yT B03p;ep)I(MBaThCH OT yrpo3hi 

CMJIOH MJIM npMMeHeHM.II CMJlbl npOTMB TeppM­
TOpMaJibHOH IJ,CJIOCTHOCTM MJIM noJIMTMqeCKOH 
He3aBMCMMOCTM p;pyroii CTopOHhi M 6yp;yT 
pa3pelllaTb CnOpbl MC)I(,IJ;y HMMM MMpHbiMM 
cpep;CTBaMM B cooTBeTCTBMM c YcTaBOM OOH 
" 3aKJIIOquTeJibHhiM aKTOM CECE, a TaK)I(e 
p;pyruMM p;oKyMeHTaMM CECE. 

CTopoHhi He 6yp;yT ucnoJih30BaTb unu 
pa3pelllaTb MCnOJ1b30BaTb CBOIO TeppMTOpMIO 
p;JIH Boopy)l(eHHOH arpeCCMM npoTMB p;pyroif 
CTopoHbi. 
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Siinä tapauksessa, että Suomi tai Venäjä 
joutuu aseellisen hyökkäyksen kohteeksi, toi­
nen sopimuspuoli myötävaikuttaa ristiriidan 
selvittämiseen YK:n peruskirjan ja ETYKin 
asiakirjojen periaatteiden ja määräysten mukai­
sesti ja pidättyy sotilaallisen avun antamisesta 
hyökkääjälle. 

5 artikla 
Sopimuspuolet työskentelevät päättäväisesti 

YK:n ja ETYKin toimintakyvyn vahvistami­
seksi kansainvälisen rauhan ja turvallisuuden 
ylläpitämisessä. Ne tukevat kansainvälisiä pon­
nisteluja, jotka tähtäävät aseidenriisuntaan, 
aseistuksen valvontaan sekä luottamuksen ja 
turvallisuuden lisäämiseen sotilaallisella alalla. 

Tilanteissa, joissa kansainvälinen rauha ja 
turvallisuus tai erityisesti jommankumman so­
pimuspuolen turvallisuus ovat vaarantuneet, 
Suomi ja Venäjä ovat tarvittaessa yhteydessä 
keskenään YK:n ja ETYKin tarjoamien keino­
jen käyttämiseksi ristiriidan selvittämiseen. 

6 artikla 
Sopimuspuolet kiinnittävät erityistä huomio­

ta yhteistyön kehittämiseen Suomen ja siihen 
rajoittuvien lähialueiden Murmanskin, Karja­
lan ja Pietarin välillä. 

7 artikla 
Sopimuspuolet kehittävät keskinäistä talou­

dellista ja tieteellis-teknistä yhteistyötään mark­
kinatalouden ja keskinäisen hyödyn periaattei­
den pohjalta. 

8 artikla 
Sopimuspuolet kehittävät päättäväisesti yh­

teistyötään ympäristönsuojelussa, ympäristöon­
gelmien ratkaisemisessa ja luonnonvarojen jär­
kiperäisessä käyttämisessä kestävän kehityksen 
periaatteen mukaisesti. 

9 artikla 
Sopimuspuolet edistävät vuorovaikutusta 

kulttuurin ja tieteen aloilla kansojensa keski­
näisen kanssakäymisen rikkaiden perinteiden 
sekä yhteisten eurooppalaisten ja yleisinhimil­
listen arvojen pohjalta. 

Sopimuspuolet kannustavat yhteyksiä ja 
kanssakäymistä kansalaistensa kesken yhtenäi­
sen Euroopan hengessä. Tässä yhteydessä eri­
tyinen huomio kiinnitetään nuorison yhteyk­
sien kehittämiseen ja laajentamiseen. 

B cJiyqae, ecJIH <I>HHJI.HH,D;H.H HJIH Poccw.H CTaHeT 
06neKTOM BOOpy)l(eHHOH arpeCCHH, p;pyra.H 
CTopoHa 6yp;eT cnoco6cTBOBaTh yperyJiwpoBa­
HHJO KOHif>JIHKTa B COOTBeTCTBHH C npHH~HnaMH 
H noJio)l(eHH.HMH YcTaBa OOH H p;oKyMeHTOB 
CECE H B03p;ep)I(HBaTbC.H oT oKa3aHH.H BoeHHOH 
noMO~H arpeccopy. 

CTaTb.H 5 
CTopoHhi 6yp;yT peiiiHTeJibHO cop;eiicTBOBaTb 

noBhiiiieHHJO 3!f>!f>eKTHBHOcTH OOH H CECE B 
p;eJie coxpaHeHH.H Me)l(p;yHapop;Horo MHpa H 
6e30llaCHOCTH. 0HH 6yp;yT nop;p;ep)I(HBaTb Me)l(­
p;yHapO,D;Hhie ycHJIH.H, HanpaBJieHHhre Ha pa3opy­
)l(eHHe, KOHTpOJib Hap; BOopy)l(eHH.HMH, a TaK)I(e 
yKpenJieHHe ,D;OBepH.H H 6e30llaCHOCTH B BOeHHOH 
o6JiaCTH. 

IlpH B03HHKHOBeHHH CHTya~HH, KOTOpbie 
yrpo)l(aJOT Me)l(p;yHapop;HoMy MHPY H 6e3o­
nacHOCTH, JIH60, B OC06eHHOCTH, 6e30llaCHOCTH 
op;Hoii H3 CTopoH, <I>HHJI.HH,D;H.H H PoccH.H, B 
CJiy'lae He06XO,D;HMOCTH, BCTYll.HT B KOHTaKT p;pyr 
C p;pyroM C ~eJihiO HCllOJib30BaHH.H npep;yCMOT­
peHHbiX OOH H CECE MeTop;oB AJI.H yperyJIH­
poBaHH.H KOHif>JIHKTa. 

CTaTb.H 6 
CTopoHhi 6yp;yT yp;eJI.HTh oco6oe BHHMaHHe 

pa3BHTHJO coTpyp;HH'IeCTBa Me)l(p;y <I>HHJI.HHp;Heii 
H npHJieraJO~HMH K Heli: MypMaHCKHM, KapeJih­
CKHM H CaHKT-IIeTep6yprcKHM perHoHaMH. 

CTaTh.H 7 
CTopoHhi 6yp;yT pa3BHBaTb B3aHMHoe 3KOHO­

MH'IecKoe H Hay'IHO-TeXHH'IeCKOe COTpyp;HH­
'IeCTBO Ha OCHOBe llpHH~HllOB pbiHO'IHOH 3KO­
HOMHKH H B3aHMHOH BbirO,D;bi. 

CTaTb.H 8 
CTopoHhr 6yp;yT aKTHBHO coTpyp;HH'IaTb B 

Bonpocax oxpaHhi oKpy)l(aJO~eii cpep;hr, B peiiie­
HHH 3KOJIOrH'IeCKHX npo6JieM H B pa~HOHaJibHOM 
HCllOJib30BaHHH npHpO,D;HbiX pecypCOB B COOT­
BeTCTBHH c npHH~HnoM ycTOH'IHBoro pa3BHTH.H. 

CTaTb.H 9 
CTopoHbi 6yp;yT cop;eiicTBoBaTb B3aHMHhiM 

o6MeHaM B o6Jiacux KYJihTYPhl H HayKH Ha 
OCHOBe 6oraTbiX Tpap;H~HH o6~eHH.H Me)I(,D;y 
CBOHMH Hapop;aMH, a TaK)I(e ep;HHbiX eBpO­
neHCKHX H o6~e'leJIOBe'leCKHX ~eHHOCTeH. 

CTopoHhi 6yp;yT noo~p.HTh KOHTaKThi H 
06~eHHe Me)l(p;y CBOHMH rpa)I(,D;aHaMH B p;yxe 
ep;HHoii EBponhr. B 3TOH CB.H3H oco6oe BHHMaHHe 
6yp;eT yp;eJI.HTbC.H pa3BHTHIO H paCIIIHpeHHIO 
MOJIO)J;e)I(HbiX KOHTaKTOB. 
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Ne luovat edellytyksiä yksilöiden, laitosten 
ja järjestöjen suorien yhteyksien laajentumiselle 
moniarvoisuuden ja avoimuuden pohjalta. 

10 artikla 
Sopimuspuolet tukevat suomalaisten ja suo­

mensukuisten kansojen ja kansallisuuksien 
omaperäisyyden säilyttämistä Venäjällä ja vas­
taavasti Venäjältä peräisin olevien omaperäi­
syyttä Suomessa. Ne suojelevat toistensa kieliä, 
kulttuuria ja historian muistomerkkejä. 

' 

11 artikla 
Sopimuspuolet tekevät tarpeellisia sopimuk­

sia edistääkseen tämän sopimuksen tavoittei­
den toteuttamista. 

12 artikla 
Tämä sopimus on ratifioitava ja se tulee 

voimaan ratifioimiskirjojen vaihtamispäivänä. 

Sopimus on voimassa kymmenen vuotta, 
minkä jälkeen sen voimassaolo jatkuu viisivuo­
tiskausittain, ellei jompikumpi sopimuspuolista 
irtisano sitä toiselle sopimuspuolelle kirjallisesti 
tehtävällä ilmoituksella vähintään vuotta ennen 
voimassaolokauden päättymistä. 

Tehty Helsingissä 20 päivänä tammikuuta 
1992 kahtena suomen-ja venäjänkielisenä kap­
paleena molempien tekstien ollessa yhtä todis­
tusvoimaiset. 

Suomen tasavallan puolesta 

Esko Aho 

Venäjän federaation puolesta 

Gennadi Burbulis 

0HH 6y p;yT C03)J;aBaTh ycJIOBHR )J;JIR pacumpe­
HHR IIpRMhiX CBR3eH Me)l(p;y JIIO)J;hMH, yqpe)l(p;e­
HHRMH H OpraHH3aQHRMH Ha OCHOBe IIJI10pa­
JIH3Ma H OTKpbiTOCTH. 

CTaThR 10 
CTopoHhi 6yp;yT noMep)I(HBaTh coxpaHeHHe 

CaM06hiTHOCTH $HHHOB H pO,ll;CTBeHHhiX $HHHaM 
Hapop;oB H HaQHOHaJihHOCTeii B PoccHH H, 
cooTBeTCTBeHHO, - Bhixop;u;eB H3 PoccHH B <I>HH­
JIRH,ll;HH. 0HH 6yp;yT oxpaHRTh R3hiKH, KYJihTYPY 
H naMRTHHKH HCTOpHH p;pyr p;pyra. 

CTaThR 11 
CTopOHhi 6yp;yT 3aKJIJOqaTh Heo6xop;HMhie 

p;oroBophi H cornaweHHR )J;JIR cop;eiicTBHR ocy­
I.QeCTBJieHHIO u;eneii HaCTORI.Qero ,Il,oroBopa. 

CTaThR 12 
HacTORI.QHii ,Il,oroBop no)J;Jle)I(HT paTHqJHKa­

QHH H BCTynaeT B CHJIY B p;eHh o6MeHa paTH­
$HKaQHOHHhiMH rpaMOTaMH. 

,Il,oroBOp 6yp;eT p;eÖCTBOBaTb B TeqeHHe p;eCRTH 
neT, nocne qero ero p;eiicTBHe 6yp;eT npop;­
neBaThCR Ha Ka)I()J;hie nocnep;yJOI.QHe nRTh neT, 
ecnH HH op;Ha H3 CTopoH He p;eHoHCHpyeT ero, 
yBe)J;OMHB 06 3TOM B IIHChMeHHOM BH)J;e p;pyry10 
CTopoHy, He MeHee qeM 3a op;HH rop; p;o HCTe­
qeHHR COOTHeTCTBYIOI.Qero cpoKa ero p;eÖCTBHR. 

CoBepweHo B r. XenhCHHKH 20 RHBapR 1992 
rop;a B )J;BYX 3K3eMIIJIRpax, Ka)I()J;hiH Ha $HHCKOM 
H pyCCKOM R3hiKaX, npHqeM o6a TeKCTa HMeiOT 
O)J;HHaKOBYIO CHJiy. 

3a <I>HHJIRH)J;CKYIO Pecny6nHKY 

3cKo Axo 

3a PoccHiicKyiO <l>ep;epaQHIO 

reHHa)J;HH Eyp6yJIHC 


