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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om Geologiska
forskningscentralen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om Geologiska forskningscentralen éndras.

Avsikten &r att dverfora hanteringen av de bilaterala experttjanster som hor till Geologiska
forskningscentralens ansvarsomrade och som géller internationell verksambhet till ett bolag un-
der bildning. Det foreslés att aktierna i bolaget under bildning tecknas for statens rdkning. Ak-
tiebolaget ska dgas av staten och arbets- och nédringsministeriet ska svara for dgarstyrningen av
det.

Propositionen hénfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2021 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Propositionen baserar sig pa arbets- och niringsministeriets initiativ. Forslaget grundar sig pé
information fran Geologiska forskningscentralen om dess verksamhetsforutsattningar i en for-
anderlig omvérld. Propositionen har beretts som tjansteuppdrag i samarbete med arbets- och
ndringsministeriet och Geologiska forskningscentralen. En remissbehandling om drendet har
ordnats for de viktigaste intressentgrupperna och finansministeriet samt for utrikesministeriet.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

Geologiska forskningscentralen &r en forskningscentral som styrs av arbets- och néringsministe-
riet och som det foreskrivs om i lagen om Geologiska forskningscentralen (167/2011) och i
statsradets forordning om Geologiska forskningscentralen (168/2011). Enligt 1 § i lagen &r Geo-
logiska forskningscentralen ett &mbetsverk som hor till arbets- och néringsministeriets forvalt-
ningsomrade, och som &r en opartisk och icke-vinstdrivande expertorganisation som &r obero-
ende i forhéllande till sina kunder. Syftet med verksamheten ar enligt lagens 2 § att skapa och
upprétthalla internationellt hogklassig vetenskaplig kunskap och kompetens inom geologin och
att producera innovationer for samhéllets och néringslivets behov. Genom sin verksamhet frim-
jar forskningscentralen néringslivets och regionernas konkurrenskraft och stoder planeringen
och verkstéllandet av samhéllspolitiken. Geologiska forskningscentralen har inga uppgifter som
innefattar utovning av offentlig makt eller betydande utévning av offentlig makt.

Geologiska forskningscentralen producerar den geologiska information som samhéllet och né-
ringslivet behdver och som frimjar en kontrollerad och héllbar anvindning av jordskorpan och
dess naturresurser. Forskningscentralen dr ocksa ett nationellt geodatacenter och en europeisk
expert med spetskompetens inom forskningen kring mineraltillgdngar samt redovisning och
hallbart utnyttjande av dem. Geologiska forskningscentralen producerar information fér sam-
héllets och ndringslivets behov savil pa eget initiativ som i form av gemensamma projekt eller
pa uppdrag. Geologiska forskningscentralen ar ett &mbetsverk som omfattas av budgetekono-
min och som ocksé kan producera avgiftsbelagda experttjénster. Cirka tre fjirdedelar av Geo-
logiska forskningscentralens verksamhet baserar sig pé anslaget i statsbudgeten.

Geologiska forskningscentralen har ldnge deltagit i sddana forskningsprojekt som delfinansieras
med offentlig finansiering for forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU). En del av Geolo-
giska forskningscentralens verksamhet genomfors som avgiftsbelagd verksamhet i enlighet med
lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). I Geologiska forskningscentralens verk-
samhet ingér inte offentligrittsliga prestationer enligt 3 § 2 punkten i lagen om grunderna for
avgifter till staten. Andra prestationer (avgiftsbelagd verksamhet) utgdr pa arsniva cirka 21 pro-
cent av Geologiska forskningscentralens verksamhet.

I framtiden dr Geologiska forskningscentralens verksamhet &nnu mer utmanande i en foérander-
lig omvérld, da centralen & ena sidan som statens rikenskapsverk dr bunden till lagstiftningen
som géller den och till administrativa foreskrifter, och & andra sidan har ett behov av att utvidga
samarbetsnédtverk och stirka finansieringsstrukturen med hjélp av avgiftsbelagd verksamhet.
Nér dmbetsverken producerar marknadsprestationer som prissétts pa foretagsekonomiska grun-
der dr de verksamma pa en konkurrensutsatt produktmarknad tillsammans med andra tjanste-
producenter.
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Andringar i de centrala samarbetsparternas rittsliga stillning paverkar fortfarande ocksé Geo-
logiska forskningscentralens verksamhet och samarbetsmél och kan till och med hindra ny pla-
nering och utveckling av samarbetsformer. Vid ingéngen av 2015 &dndrades Geologiska forsk-
ningscentralens viktiga samarbetspartner Teknologiska forskningscentralen VTT till Teknolo-
giska forskningscentralen VIT Ab, ett icke-vinstdrivande bolag med specialuppgifter som ags
helt och héllet av staten. Forskningsinstituten Teknologiska forskningscentralen och Geologiska
forskningscentralen har samarbetat i flera artionden bade i nationella och internationella sam-
manhang.

Vid ingéngen av 2016 bildades i anslutning till Strélsékerhetscentralen (STUK) med tanke pa
den internationella tjinsteverksamheten aktiebolaget STUK International Oy, som forvaltas av
Strélsékerhetscentralen. Social- och hélsovardsministeriet skoter dgarstyrningen. En av de vik-
tigaste orsakerna till att aktiebolaget bildades var de fordndringar som skett i verksamhetsmiljon
och efterfragan pa tjinsterna. Syftet med reformen var att pa lidngre sikt exportera finldndskt
stral- och kirnsdkerhetskunnande till linder som borjar anvdnda och utvecklar anvindningen av
karnenergi. Avsikten med bolaget ar att utover Stralsakerhetscentralen utnyttja ocksa andra ak-
torer inom branschen.

Geologiska forskningscentralen utfor tillsammans med universiteten samfinansierade forsk-
nings- och utvecklingsprojekt. Aven i dessa projekt forekommer det situationer dér samarbetet
efter det att universitetslagen (558/2009) dndrades har forsvarats niar Geologiska forskningscen-
tralen har handlat inom den ram som rikenskapsverksmodellen tillater.

Geologiska forskningscentralen har under flera ars tid genomfort internationella avgiftsbelagda
exportprojekt i Afrika, Mellandstern och Asien, antingen sjilvstindigt eller i samarbete med
nationella och internationella foretag. Dessa projekt har utgjort en betydande del av Geologiska
forskningscentralens avgiftsbelagda verksamhet som ett tilldgg till den inhemska verksamheten
och projekten har bidragit till Finlands mal for hallbar utveckling. Karaktdren hos Geologiska
forskningscentralens verksamhet i internationella exportprojekt har delvis &ndrats i riktning mot
ett direkt avtalspartnerskap. Ett direkt avtalspartnerskap med organisationer i méllanderna skil-
jer sig bland annat i frdga om skatteforfarandena frén till exempel EU-finansierad verksamhet
eller verksamhet som utfors som utvecklingssamarbete. P4 grund av problem i anslutning till
finansieringen har genomforandet av projekt som grundar sig pa bilaterala avtal med organisat-
ioner i vissa malldnder bedomts vara riskfyllda.

Risker medfor i synnerhet drenden som géller fordringar och skatter for internationell avgifts-
belagd verksamhet. Det finns vanligen inga skatteavtal mellan mélldnderna och Finland. Utred-
ningar som géller tillimpningen av mallindernas skattelagstiftning visar att tillimpningen kan
vara svar att forutse. Ett projekts skatterittsliga karaktédr kan klarna forst efter det att ett upp-
dragsavtal har ingétts. Det finns en 6kande internationell efterfragan pa Geologiska forsknings-
centralens expertis. Denna verksamhet utokar Geologiska forskningscentralens kunnande, for-
battrar nitverken och medfor sdledes nya mojligheter for Geologiska forskningscentralen att
ocksd som dmbetsverk skdta sina lagstadgade uppgifter. I de projekt som det &r tinkt att ska
utgdra bolagets verksamhet forutsétter avtalsmodellen i regel gemensamt ansvar, vilket inte ar
mdjligt for en aktor som dr ett &mbetsverk. Solidariskt ansvar (joint liability) betyder att i all-
méanhet kan den aktor som dr bestéllare krdva erséttning till fullt belopp av 6nskad aktor for den
skada som har orsakats. I stora internationella upphandlingar som géller expertarbete och som
gors av statliga myndigheter finns det i regel alltid ett sddant villkor, och man gar inte med pa
att slopa det. Villkoret kan forbjuda tillimpning av bestéllarens nationella upphandlingslagstift-
ning eller andra bestimmelser som dr forpliktande for bestéllaren. Ett sddant avtalsvillkor till-
lampas ocksa i omfattande grad till exempel i de projekt som finansieras av Vérldsbanken. I
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frdga om statens &mbetsverk ligger ansvaret dessutom hos staten (obegrénsat ansvar) och kon-
kurslagstiftningen ar inte tillimplig. Om en privat avtalspart gar i konkurs eller inte klarar av
att uppfylla sina avtalsforpliktelser 6verfors ansvaret for genomforandet av hela projektet i
forsta hand till Geologiska forskningscentralens ansvarsomrade. Och trots att konsortieparter av
hivd har ett villkor som hiver 0msesidigt ansvar (several and not joint liability) sa kan i situat-
ioner dér ett foretag blir insolvent en skuld inte drivas in eller drivas in endast delvis och det
arbete som indrivningen kriver och kostnaderna vara mycket stora. I friga om konsortieavtals-
partens eventuella underleverantorer kan ansvaret pd samma sétt aktualiseras i enlighet med det
villkor som allmént tillimpas i avtalsverksamhet (ansvar for underleverantorens verksamhet
sdsom for egen verksamhet). Utan samtycke till ett sddant villkor dr det inte mojligt att delta i
internationella expertkonsultationer eller s& minskar mojligheterna inom det geologiska forsk-
ningsomradet sa att de &r mycket sma.

Omfattande exportuppdrag medfor dessutom ofta att &mbetsverk far skatteforpliktelser som &r
svara att uppfylla. Nir Geologiska forskningscentralen dr konsult i kommersiellt syfte och i
internationella avtal (Iander utanfor EU och i synnerhet ldnder som inte har ett skatteavtal) ar
centralens stdllning med tanke pa skattelagstiftningen jamforbar med privata konsultforetag,
och ingen skillnad gors mellan olika bolagsformer i forhallande till skattskyldigheten.

En fysisk persons skattskyldighet dr i princip omedelbart férhandenvarande om ett utlindskt
bolag har haft personal som arbetat i méllandet under projektets gdng. En mer ldngvarig nirvaro
kan “’kontaminera” bolaget som sddant och skapar ett fast driftstille. Detta medfor registrerings-
skyldighet, vilket igen medfor skyldighet att betala skatt. Om forutsittningarna for skattskyl-
dighet uppfylls ska alla registrerings- och betalningsskyldigheter fullgoras.

Situationen kan vara den att det mellan Finland och mallandet inte finns négot skatteavtal for
att forhindra dubbelbeskattning eller att méllandets forfattningsmiljo &nnu befinner sig i ut-
vecklingsstadiet och inte har testats grundligt. Saledes kan tolkningen av en lokal skattelag pa
vissa punkter skilja sig frdn vad som anges och myndigheternas verksamhet ar inte nodvéandigt-
vis konsekvent.

Mallandets beskattningsforfarandepraxis samt foretagsinkomst (corporate income tax) och dér-
med tillimpningen av mervirdesskattelagstiftningen som en del av ett konsortium kan orsaka
oforutsebara skatteprestationer i forhallande till skatt som géller forskottsinnehallning (withhol-
ding tax).

Finansministeriet gav den 15 augusti 2018 en rekommendation (VM/1064/00.00.01/2018) om
att ifall affarsméssiga principer till betydande del iakttas i verksamheten &r det bra att utvérdera
om det skulle vara &ndamalsenligt att skota verksamheten i afféarsverks- eller bolagsform. [ Kon-
kurrenslagen (948/2011) har det gjorts dndringar (7.6.2019/721) vars syfte ar att ge Konkurrens-
och konsumentverket en mojlighet att effektivt 6vervaka marknadsbaserad prisséttning, nér en
offentlig aktor eller en enhet som den har bestimmande inflytande 6ver bedriver ekonomisk
verksambhet i ett konkurrenslidge pd marknaden. Det har till lagen fogats en ny 30 d § i vilken
det anges att om bland annat staten eller en enhet som den har bestimmande inflytande Gver
bedriver ekonomisk verksambhet i ett konkurrensldage pa marknaden, ska den ha separat redovis-
ning for denna verksamhet. Lagens informationsbestimmelser har ocksa &ndrats.
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3 Malsittning

Avsikten &r att lagstiftningen om Geologiska forskningscentralen ska éndras sé att fordndrings-
faktorer 1 verksamhetsmiljon beaktas pé sa sitt att Geologiska forskningscentralens internation-
ella bilaterala experttjanster utvecklas som en marknadsmaissig verksamhet med hjélp av ett
konkurrenskraftigt bolag. Syftet med propositionen ar att forbéttra Geologiska forskningscen-
tralens mojligheter att utveckla nya verksamhetsmodeller och samarbetsformer med olika forsk-
nings- och teknologisammanslutningar. Genom den foreslagna reformen av Geologiska forsk-
ningscentralens organisation och prioriteringar efterstrivas ocksé en dkning av antalet avgifts-
belagda marknadsprestationer. For att uppna malet krivs det att de tjanstehelheter som dmbets-
verksmodellen erbjuder gérs mangsidigare och att nya verksamhetsformer utvecklas. Geolo-
giska forskningscentralen ska som en sjélvstéindig aktor kunna delta i planeringen och ordnandet
av internationella kompetenskluster och samanvédndningen av forsknings- och analysinstrument
som utvecklas i framtiden. Genom propositionen beaktas ocksé statens mél att reformera den
offentliga sektorn genom att skapa mojligheter till titare forvaltningsdvergripande samarbete
och effektivare uppndende av resultat. Avsikten ar att Geologiska forskningscentralen genom
att forvalta de aktier som kopts for statens rikning kan producera en del av centralens uppgifter
med hjélp av ett aktiebolag. De internationella bilaterala experttjédnsterna ska overforas till ett
aktiebolag under bildning. De verksamhetsmissiga och ekonomiska verksamhetsforutsattning-
arna for experttjinsterna blir sdledes battre. I aktiebolagsform ar det lattare att utoka affarsverk-
samheten och konkurrenskraften samt att utveckla affarsverksamheten i enlighet med respektive
behov. Aven moéjligheterna till anvandning av externa och temporira resurser ar béttre i bolags-
form. Dessutom kan man béttre forutse beredskapen for skattemédssiga forfaranden och ansvar.
Tecknandet av en forsékring &r ocksé flexiblare vid verksamhet i bolagsform.

Det sékerstills att bolagets verksamhet och Geologiska forskningscentralens verksamhet &r eko-
nomiskt och verksamhetsmaissigt atskilda och oberoende. Detta tryggas pé sa sétt att arbets- och
ndringsministeriet svarar for dgarstyrningen av bolaget.

Bolagets verkstillande direktor dr inte 1 tjansteforhallande, utan den verkstillande direktorens
stéllning faststills i ett avtal med direktoren.

Bildandet av ett aktiebolag syftar till att 6ka forutsdttningarna for Geologiska forskningscen-
tralens internationella affarsverksamhet och begriansa de risker som féorekommer vid internat-
ionell verksamhet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att Geologiska forskningscentralens bilaterala internationella experttjanster ska bo-
lagiseras, och att bolagets hela aktiestock tecknas for statens rakning i Geologiska forsknings-
centralens balansrdkning. Avsikten dr att bolaget skoter de bilaterala projekt som hor till Geo-
logiska forskningscentralens ansvarsomrade och som giller internationell verksamhet pa fore-
tagsekonomiska grunder. Arbets- och niringsministeriet svarar for dgarstyrningen av aktiebo-
laget. Vid styrningen foljs bestimmelserna i 6 § i lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyr-
ning (1368/2007). Arbets- och ndringsministeriet ska bland annat utse sin representant till sty-
relsen och arligen begéra en rapport om bolagets verksambhet.

Aktiebolagets ansvarsomrade ér de internationella experttjdnsterna inom Geologiska forsk-
ningscentralens ansvarsomrade. Bolaget kan vara den avtalspart som ansvarar for och genomfor
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ett projekt samt ocksa bestilla tjdnster pd underentreprenad fran andra parter eller samarbeta
med andra aktdrer.

Nationella jimforbara foretag som kan erbjuda motsvarande helhetstjanster har inte identifie-
rats. Inom delomraden som dr smalare 4n Geologiska forskningscentralens ansvarsomrade finns
det ocksa andra aktorer. Av denna orsak kan det bedomas att kapitaliseringsnivan inte medfor
att det foreslagna bolaget forsitts i en béttre stillning &n andra bolag.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statsfinanserna

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2021 och avses bli
behandlad i samband med den. Bolagiseringen forutsétter att det i budgeten tas in ett kapital pa
0,5 miljoner euro for utgifter for bolagets bildande som ska dverforas till momentet Geologiska
forskningscentralens omkostnader.

Aktiebolaget har egna tillgdngar som hélls atskilda fran statens tillgadngar i bolagets balansrak-
ning. Utdver resultatrakningen atskiljs ocksé aktiebolagets balansrakning med hjélp av separat
redovisning. Bolaget drivs med inkomstfinansiering.

Kostnader orsakas av planeringen och bildandet av aktiebolaget samt det kapital som investeras
i bolaget. Staten beslutar om aktiekapitalets storlek och bolagets soliditet samt faststiller ett
avkastningskrav for det kapital som investeras i bolaget. Malet &r att bolaget dr konkurrenskraf-
tigt 1 forhallande till motsvarande foretag pa marknaden. De langsiktiga avtal om experttjanster
som ingétts av Geologiska forskningscentralen ska i den man det &r mdjligt Gverforas sé att de
finns i bolaget under bildnings namn.

Investeringen i aktier kan goras antingen genom att kopa bolagets aktier for pengar eller genom
att placera kapital i bolaget under bildning med Geologiska forskningscentralens utrustning,
maskiner eller andra tillgangar som apport.

Genom bolagiseringen kan man utoka den bolagiserade verksamhetens serviceformaga och
konkurrenskraft samt l16nsambhet.

Skattekonsekvenser

I fraga om inkomstbeskattningen motsvarar bolagiseringen av Geologiska forskningscentralens
internationella experttjdnster den verksamhetsoverldtelse som avses 1 52 d § i lagen om beskatt-
ning av inkomst av ndringsverksamhet (360/1968). Overlételsen kan ske utan skattepafoljder
under de forutséittningar som ndmns i paragrafen och med iakttagande av kontinuitetsprincipen.

Overforingen av Geologiska forskningscentralens internationella experttjénster till bolaget un-
der bildning orsakar inga skattepafoljder. Om det till bolaget senare dverférs immateriella rét-
tigheter eller personal pa basis av 43 § 1 mom. i lagen om Gverlatelseskatt (931/1996) befrias
samfundet ocksa fran dverlatelseskatt néir de forutsittningar som anges i 52 d § i lagen om be-
skattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968) uppfylls i 6verforingarna av afférsverk-
samhet.
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Enligt 19 a § i mervardesskattelagen (1501/1993) betraktas vid mervardesbeskattningen som
forsdljning inte sddan verlatelse av varor och tjanster i samband med att en rorelse dverlats helt
eller delvis som sker till den som fortsétter rorelsen och denne tar i bruk de 6verlatna varorna
och tjansterna for ett &ndamal som berattigar till avdrag.

Bolagiseringens konsekvenser for affirsverksamheten

For en del av de avgiftsbelagda experttjansterna uppkommer i ett bolag battre ekonomiska och
verksamhetsmaéssiga forutséttningar. Dessutom mojliggdr bolagsformen en effektivare hante-
ring av risker. De méngsidigare finansieringsmojligheter som ett aktiebolag erbjuder jamfort
med ett dmbetsverk medfor flexibilitet i planeringen av bolagets ekonomi i situationer dér ef-
terfrdgan pé tjdnster varierar arligen. Bolagets inkomststruktur bestér av foretagsekonomiska
intdkter fran utlindska aktorer. Avsikten ar att bolagets kostnadsstruktur ska héllas l4tt och flex-
ibel enligt projekthelheten. Som fasta kostnader behandlas verkstillande direktdrens 16n eller
arvode, obligatorisk ansvarsforsikring for konsultverksamhet samt de utgifter och finansie-
ringskostnader som forvaltningen medfor. Utgifterna for den faktiska operativa verksamheten
ar beroende av projekten, och ar i huvudsak kostnader for underentreprenad.

Efterfrigan pé internationellt hdgklassig geoinformation har identifierats bland annat inom om-
radena totalutveckling av mineralsektorn, mineralpolitik och vattenkompetens (sasom konst-
gjort grundvatten). Inom dessa omraden utfors som bést anbuds- och projektberedning samt
intresse har visats till exempel fran Centralasien, Afrika och Mellanostern. I en del av projekt-
beredningarna fungerar det bolag som bildas som en del av ett internationellt konsortium och i
en del av projektberedningarna kan det bolag som bildas fungera utanfor det egentliga konsortiet
som en underleverantdr. Under de nérmaste aren &r utvecklingsutsikterna for affarsverksam-
heten positiva och marknaden védxande, och storleken péa de projekt som genomfors kommer att
variera arligen och den kan inte forutségas exakt.

Konsekvenser for organisationen och personalen

Avsikten 4r inte att i det skede d& bolaget bildas dverfora personal frén Geologiska forsknings-
centralen till bolaget under bildning. Bolaget kdper administrativa tjanster av Geologiska forsk-
ningscentralen och andra tjansteproducenter. Pa den personal som Gverfors senare tillimpas de
bestammelser om Overlatelse av rorelse som finns i statstjainstemannalagen (750/1994). Perso-
nalens anstédllningsvillkor bestims senare i enlighet med de kollektivavtal och arbetsavtal som
giller det nya bolaget. Atminstone i den inledande fasen ir avsikten att bolaget inte ska anstiilla
nagon annan personal dn verkstéllande direktéren. Bolagets styrelse viljer och avskedar verk-
stdllande direktoren. Verkstillande direktoren ansvarar for ledningen, styrningen och dvervak-
ningen av bolagets affarsverksamhet. De uppgifter som verkstillande direktéren har bestams i
huvudsak med stod av aktiebolagslagen, och i 16pande forvaltningsdrenden av styrelsen. Verk-
stillande direktdren lamnar styrelsen och dess ledaméter uppgifter som behovs for att styrelsen
ska kunna skota sina uppgifter. Det expertarbete som bolaget behover ska atminstone i den in-
ledande fasen kopas av Geologiska forskningscentralen och av andra aktorer inom branschen
som kopta tjanster till marknadspris.

Konsekvenser for Geologiska forskningscentralens verksamhet
Bolagiseringen fortydligar Geologiska forskningscentralens verksamhet i och med att &mbets-

verksverksamheten och en del av den kommersiella verksamheten utgor egna helheter. Bolaget
ansvarar for kommersiella avtal och projekt, arrangemangen och samarbetet i anslutning till
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dem samt de ddrmed anslutna ansvaren. Bolagiseringen minskar de risker som den internation-
ella verksamheten eventuellt medfor for Geologiska forskningscentralen.

Reformen har inga konsekvenser for ambetsverkets och myndigheternas inbordes uppgifter och
behorighetsforhallanden eller antalet anstdllda. Den 6kning av den administrativa bdrdan som
andringarna orsakar r inte betydande, och dndringarna genomfors inom ramen for Geologiska
forskningscentralens nuvarande ekonomiftrvaltning pa det sétt som dr mojligt med tanke pé
bolaget under bildning. Avsikten &r inte att inskrdnka Geologiska forskningscentralens basverk-
samhet. De Ovriga tjdnsterna kops utifran till marknadspris. I den inledande fasen av bolagets
verksambhet &r det delvis beroende av Geologiska forskningscentralens personal, utrustning och
samarbetsnétverk. Detta beroende minskar dock nér bolaget far en orderstock och partnerskaps-
nétverk i och med den nya verksamheten. Ambetsverkets och bolagets personal skoter i regel
sin egen organisations uppgifter.

5 Alternativa handlingsvigar

Geologiska forskningscentralen fortsdtter som rikenskapsverk i sin nuvarande form. Om ris-
kerna med den internationella verksamheten realiseras ansvarar staten for dem. Aven i Gvrigt ar
det svarare att delta i internationella projekt &n for ett bolag som fungerar flexiblare.

6 Remissvar

De instanser av vilka utlatande begérdes och som ldmnade utladtande framgar av den offentliga
tjdnsten http://valtioneuvosto.fi/hankkeet med projektets nummer TEM028:00/2020. Finansmi-
nisteriet pAminde om de anvisningar om principerna for bolagisering av verksamheter som det
meddelade 2018. Ministeriet forutsitter att det i propositionen mer ingdende motiveras hur verk-
samhetens bittre resultat én tidigare ska genomforas i praktiken. De sérskilda fordelarna med
bolagsformen forblir ocksa pa en alltfor allmin niva. Det motiveras inte tillracklig till vilka
delar ett &mbetsverk inte kan bedriva verksamheten med framgéng. Ministeriet anser att det &r
nodvandigt att affarsverksamhetens innehall och omfattning samt resultatmalen och de 6vriga
malen med affirsverksamheten beskrivs i propositionen. Dessutom bor bolagets uppgifter for-
tydligas, det dr oklart om verksamheten begrénsas endast till bilateralt internationellt samarbete
eller om den ocksé kan vara annan verksamhet. Det bor finnas en beskrivning av den planerade
nya affarsverksamhet som genomfor de uppgifter och det ansvarsomrade som foreskrivs for
ambetsverket. Det har inte presenterats en uppskattning av bolagets framtida behov av personal,
och en eventuell korsanviandning av personal och utrustning med dmbetsverkets resurser har
inte heller beskrivits. Finansministeriet anser att enligt propositionen verkar bolaget vara bero-
ende av dmbetsverkets personals arbetsinsats och kanske ocksé av andra resurser.

Finansministeriet papekar att forhallandet mellan bolaget och &mbetsverket, det vill sdga arbets-
och ansvarsfordelningen, inte ar tydligt. Bolagets oberoende har inte motiverats tillrackligt. En-
ligt utlatandet ar det inte motiverat med tanke pa Governance-aspekten att dgarstyrningen av
bolaget skots av dmbetsverket. En strukturdndring bor inte leda till att &mbetsverkets lagstad-
gade uppgifter skots av ett bolag inom ramen for konkursskydd. Bolagisering forutsétter nér-
mare motivering. Ministeriet hdnvisar till modellen for det bolag som bildades i anslutning till
Stralsdkerhetscentralen dir bolaget skoter alla internationella experttjanster. Dessutom uppma-
nar ministeriet att 1 avsnittet om skattekonsekvenser ta in en hénvisning till bestimmelserna i
lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet.

Statsradets kansli foreslér att bolaget bor utarbeta en noggrann afférsplan som innehéller den
planerade ingdende balansen, resultatrdkningen och finansieringsanalysen for négra &r samt en
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s& noggrann uppskattning som mojligt av utvecklingen av affiarsverksamheten under de nirm-
aste aren. Utgdngspunkten bor vara att bolaget dr konkurrenskraftigt 1 jimforelse med motsva-
rande foretag. Motiveringen bor innehalla en noggrannare beskrivning av verksamhetens kon-
kurrensfilt och motsvarande foretag och av hur hog soliditeten ar i jaimforelse med dessa samt
en redogorelse for om en hog kapitaliseringsgrad forsitter bolaget i en battre konkurrensstéll-
ning &n andra bolag. Statsradets kansli faster uppmiarksamhet ocksa vid valet av forvaltning och
styrelse sé att aspekter som géller jdv beaktas. Utrikesministeriet betonar att det i bolagets verk-
samhet bor sdkerstéllas att riktlinjerna for utrikes- och sékerhetspolitiken och de nationella in-
tressena beaktas i forskningsprojekten, innovationsverksamheten och experttjdnsterna. Ministe-
riet papekar ocksa att aktiebolaget bor ha forutsittningar att skota de statliga forpliktelserna i
fraga.

De uppgifter som finansministeriet och statsradets kansli forutsétter har tagits in i propositionen.
Till arbets- och naringsministeriet har det ocksé lamnats en preciserad afférsplan.

7 Specialmotivering

3 §. Uppgifter. I paragrafen foreslas ett nytt 3 mom. I anslutning till Geologiska forskningscen-
tralen ska det bildas ett aktiebolag som skoter en del av forskningscentralens internationella
uppgifter. Dessa uppgifter dr de bilaterala internationella avgiftsbelagda experttjédnster som
Geologiska forskningscentralen nu skdter som ett &mbetsverk. I bolagets verksamhet iakttas
aktiebolagslagen (624/2006), konkurrenslagstiftningen och andra bestimmelser som ska tillam-
pas pa ett aktiebolags verksamhet. Bolaget ska dessutom beakta arbets- och néringsministeriets
agarstyrning. Av tekniska orsaker utfirdas paragrafen pa nytt i sin helhet, eftersom momentens
ordningsf6ljd dndras.

3 a §. Bolag som bildas i anslutning till Geologiska forskningscentralen. I propositionen
foreslds det att en ny 3 a § fogas till lagen om Geologiska forskningscentralen. Enligt paragra-
fens 1 mom. ska ett aktiebolag som bildas i anslutning till Geologiska forskningscentralen ges
ritt att forvalta internationella bilaterala experttjénster inom Geologiska forskningscentralens
ansvarsomrade. Det dr behdvligt att exportverksamhet som baserar sig pé bilaterala avtal atskiljs
frén dmbetsverkets andra avgiftsbelagda samfinansierade samt sjélvfinansierade forsknings-
och utvecklingsverksamhet. Att utvecklingssamarbete eller samfinansierad internationell verk-
samhet genomfors i bolagsform medfor inga ekonomiska fordelar utan det kan forsdmra bola-
gets lonsamhet. Denna bilaterala avtalsbaserade verksamhet som det foreslas att ska skotas av
ett bolag har okat i internationella projekt, och den har medfort utmaningar samt 6kat riskerna.
P& grund av aspekter i anslutning till finansieringen har vissa projekt som géller internationella
bilaterala avtal bedomts vara riskfyllda. Risker medfor i synnerhet drenden som géller skatter
och fordringar. Till exempel verksamhetens skatterittsliga karaktir kan eventuellt klarna forst
efter det att ett uppdragsavtal har ingatts. Att dndra avtalsvillkoren i enlighet med Geologiska
forskningscentralens villkor ar ofta omojligt. Aktiebolagsformen mojliggor en effektivare han-
tering av riskerna och en flexiblare verksamhetsform.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om Geologiska forskningscentralens rétt att placera imma-
teriella réttigheter, utrustning och annan i huvudsak mindre nyttjanderétt som den &ger i aktie-
bolaget.

Paragrafens 3 mom. innehaller bestimmelser om Geologiska forskningscentralens ratt att pro-
ducera administrativa tjdnster och andra stddtjénster for aktiebolaget till marknadspris.

Enligt 4 mom. ska arbets- och néringsministeriet svara for dgarstyrningen av bolaget och for-
valtningen av aktierna i det bolag som bildas. I bolagets verksamhet och dgarstyrningen iakttas
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lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007) samt principbeslutet om statens
agarstyrningspolitik.

8 Bestimmelser pa ligre nivad dn lag

Avsikten &r inte att gora nagra édndringar i statsradets forordning om Geologiska forskningscen-
tralen.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2021.
10 Forhéallande till andra propositioner
10.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2021 och avses bli
behandlad i samband med den.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros genom lag eller med
stod av lag, om det behovs for en &ndamalsenlig skdtsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundliaggande fri- och rittigheterna, riattssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Det
ar dandamalsenligt att den verksamhet som fOreslas i denna proposition skots i ett bolag, och i
bolaget skots inte uppgifter som innefattar offentlig makt eller innebar betydande utdvning av
offentlig makt. Den foreslagna lagen strider inte mot 124 § i grundlagen.

Lagen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Geologiska forskningscentralen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Geologiska forskningscentralen (167/2011) 3 §, och
fogas till lagen en ny 3 a § som foljer:

3§
Uppgifter

Forskningscentralen har till uppgift att bedriva forskning och producera experttjénster inom
sitt ansvarsomrade. Verksamheten kan ocksa vara avgiftsbelagd.

Forskningscentralen utfoér dessutom de 6vriga uppgifter i anslutning till forskning och inno-
vationsverksamhet som arbets- och niringsministeriet ger centralen i sin resultatstyrning.

Forskningscentralen kan genom det aktiebolag som bildas i anslutning till forskningscentralen
skdta en del av de internationella uppgifter som centralen har.

Nérmare bestimmelser om forskningscentralens uppgifter utfirdas genom forordning av
statsradet.

3a§
Bolag som bildas i anslutning till Geologiska forskningscentralen

Det aktiebolag som bildas i anslutning till Geologiska forskningscentralen skoter forsknings-
centralens bilaterala internationella experttjanster.

Forskningscentralen kan placera immateriella rittigheter, utrustning och andra anlédggnings-
tillgangar som den dger i aktiebolaget.

Forskningscentralen kan producera administrativa tjnster och andra stodtjanster for aktiebo-
laget mot erséttning enligt marknadspris.

Arbets- och niaringsministeriet svarar for dgarstyrningen av aktiebolaget och forvaltningen av
dess aktier pa det sétt som foreskrivs i 6 § i lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning
(1368/2007).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 november 2020

Statsminister

Sanna Marin
Néringsminister Mika Lintild
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om Geologiska forskningscentralen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Geologiska forskningscentralen (167/2011) 3 §, och

fogas till lagen en ny 3 a § som foljer:

Gdllande lydelse
38

Uppgifter

Forskningscentralen har till uppgift att bed-
riva forskning och producera experttjénster
inom sitt ansvarsomrdde. Verksamheten kan
ocksé vara avgiftsbelagd.

Forskningscentralen utfér dessutom de 6v-
riga uppgifter i anslutning till forskning och
innovationsverksamhet som arbets- och né-
ringsministeriet ger centralen i sin resultats-
tyrning.

Nérmare bestimmelser om forskningscen-
tralens uppgifter utfirdas genom forordning
av statsradet.

Féreslagen lydelse
38

Uppgifter

Forskningscentralen har till uppgift att bed-
riva forskning och producera experttjénster
inom sitt ansvarsomréde. Verksamheten kan
ocksé vara avgiftsbelagd.

Forskningscentralen utfor dessutom de 6v-
riga uppgifter i anslutning till forskning och
innovationsverksamhet som arbets- och né-
ringsministeriet ger centralen i sin resultats-
tyrning.

Forskningscentralen kan genom det aktie-
bolag som bildas i anslutning till forsknings-
centralen skéta en del av de internationella
uppgifter som centralen har.

Nérmare bestimmelser om forskningscen-
tralens uppgifter utfirdas genom forordning
av statsradet.
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Féreslagen lydelse
3a§

Bolag som bildas i anslutning till Geologiska
forskningscentralen

Det aktiebolag som bildas i anslutning till
Geologiska forskningscentralen skoter forsk-
ningscentralens bilaterala internationella ex-
perttjdanster.

Forskningscentralen kan placera immateri-
ella rdttigheter, utrustning och andra anldgg-
ningstillgdangar som den dger i aktiebolaget.

Forskningscentralen kan producera admi-
nistrativa tjidnster och andra stodtjdinster for
aktiebolaget mot ersdttning enligt marknads-
pris.

Arbets- och ndringsministeriet svarar for
dgarstyrningen av aktiebolaget och forvalt-
ningen av dess aktier pd det sdtt som fore-
skrivs i 6 § i lagen om statens bolagsinnehav
och dgarstyrning (1368/2007).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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