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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om Bilregistercentralen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslis att den nuvarande
Bilregistercentralen ombildas till ett sadant
statligt affdrsverk som avses i lagen om statens
affarsverk och bendmns bilregistercentralen.
Den foreslagna lagen om Bilregistercentralen ar
en sadan sirskild lag om ett affirsverk som
avses 1 lagen om statens affirsverk.

Syftet med propositionen dr att ge bilregis-
tercentralen bittre verksamhetsbetingelser samt
héja servicekvaliteten och verksamhetens pro-
duktivitet. Dessutom betonar affidrsverksrefor-
men bilregistercentralens eget ekonomiska an-
svar och utvecklar méjligheterna att styra
verket enligt de service- och resultatmal som
riksdagen och statsrddet stiller upp. Affér-
sverksformen ger ocksd bittre majligheter att
bedriva en flexibel personalpolitik.

Den lag som nu foreslds innehdller stadgan-
den som foljer av Bilregistercentralens sdrdrag
och som kompletterar stadgandena i den all-
minna lagen om statens affdrsverk.

Enligt den foreslagna lagen skall Bilregister-
centralen tilldmpa foretagsekonomiska princi-
per. Den skall svara for utvecklande av besikt-
nings-, registrerings- och férarexamentjinster-
na och utbudet av tjanster enligt kundernas
och hela samhillets behov. Myndighetsuppgif-
terna skall vid Bilregistercentralen skotas av en
sarskild enhet for fordonsférvaltningen, som
skall ha beslutanderitt i friga om de myndig-
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hetsuppgifter som hor till verkets befogenhet.
Ar 1994, nir Bilregistercentralens verksamhets-
omraden enligt planerna Oppnas for konkur-
rens, skall myndighetsuppgifterna overforas
fran affarsverket.

Bilregistercentralens ekonomi skall i huvud-
drag ordnas i enlighet med den allmédnna lagen.
I ett konkurrensldge skall verket i regel sjalvt
besluta om prissittningen i enlighet med den
princip som tagits in i lagen om statens
affarsverk. I propositionen féreslas att genom
férordning stadgas om de tjdnster for vilka
statsradet bestimmer priserna eller den allmén-
na prisnivan. Efter att verket har Overgatt i
konkurrenslidge, betalar trafikministeriet och
skattestyrelsen ersittning till verket for de
myndighets- och uppdragsuppgifter som det for
ndrvarande handldgger. Om verket tilldelas
ndgon annan betydelsefull uppgift eller skyl-
dighet som 4r olénsam och som inte tagits i
betraktande ndr resultatmélet stilldes upp,
beviljar myndigheten i friga en motsvarande
ersiftning.

I propositionen f{Oreslds att Bilregister-
centralens personal behdller sina rattigheter
och skyldigheter enligt de nuvarande an-
stillningsforhallandena.

Avsikten dr att lagen skall trada i kraft vid
ingangen av ar 1993.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhilleliga be-
tydelse

1.1. Mal

Fordonsbestdndet har okat starkt pad 1980-
talet. Antalet besiktigade personbilar Okade
under senaste decenniet med 50 %. Bestammel-
ser betriffande fordonens trafiksékerhet har
samtidigt betydligt reviderats, vilket har pé-
verkat besiktnings- och registreringsuppgifter
pa fordon. En dndring av fordonslagstiftningen
frin och med ingangen av &r 1993 haller pé att
beredas, for att va&r praxis bittre skall motsvara
de allmineuropeiska kraven. Detta ger dven
bilregistercentralen nya utmaningar.

For att begrinsa bilregistercentralens arbets-
uppgifter och ytterligare behov av personal, har
besiktningstdthet av person- och paketbilar
minskats under 4r 1989 och 1991. De av
statsrddet i Ar satta sparmdlen betriffande
personalen dr i friga om bilregistercentralen
mojliga att forverkliga endast genom att ytter-
ligare minska besiktningstitheten. Det finns
dock inte ndgon palitlig undersokning om hur
kraftigt en ytterligare minskning av besiktnings-
tatheten skulle forsvaga trafiksdkerheten. Det
ar inte motiverat att fatta beslut om minsk-
ningen forrdn paverkningarna av dessa atgir-
der for trafiksikerheten har utretts.

Bilregistercentralen tillhandahaller tjdnster
som giller besiktning och registrering av for-
don samt fOrarexamen och registrering av
korkort. Bilregistercentralen skoter dven skat-
tedebiteringen och -uppboérden enligt lagen om
skatt pd motorfordon (722/66) och i viss mén
enligt lagen om bil- och motorcykelskatt
(482/67) samt bilinteckningsuppgifterna.

Bilregistercentralens organisation omfattar
vid sidan av centralbyrdn 77 besiktningsstéllen,
diar bla uppgifter betraffande besiktningen,
forarexamen och registreringen skots. Flera
besiktningsstillen har byggts med hinsyn till
regionalpolitiska aspekter. Att uppritthilla
dem dr inte 16nsamt ur foretagsekonomiska
synpunkter.

Bilregistercentralens nuvarande verksamhet
och ekonomi har ordnats i enlighet med den
traditionella dmbetsverkmodellen. Den organi-
sationsform som ett statligt &mbetsverk har ger

inte tillrdckliga méjligheter till en sd snabb och
flexibel beslutsprocess som behovs i affarsverk-
samhet samt i annan verksamhet. Bilregister-
centralens ekonomi dr bunden vid statsbudge-
ten. Genom denna verkar det inte vara mojligt
att finansiera bilregistercentralens investeringar
och andra verksamhetskostnader pa den niva
som verksamheten forutsitter. Bilregister-
centralen som affirsverk har sjdlv de bésta
mojligheterna att ta hand om dessa investering-
ar och verksamhetskostnader med hjilp av
inkomstfinansiering och upplining utifran.
Verkets investeringar skulle sdlunda inte mera
belasta statens ekonomi.

Syftet med reformen dr ocksa att striva efter
en situation, dir antalet uppgifter och perso-
nalen i bilregistercentralen kan dimensioneras
med speciell hdnsyn till trafiksikerheten.

Dessutom éar syftet med reformen att utar-
beta en organisationsmodell for bilregister-
centralen som é&r effektivare och motsvarar
marknadsliget bittre &n den som finns i dag.
Vidare ar avsikten ocksa att fortydliga riksdag-
ens och statsrddets stidllning vid beslut om
bilregistercentralens servicenivd och om de cen-
trala riktlinjerna for dess verksamhet. Jimsides
med att den yttre resursstyrningen, sirskilt
personaladministrationen, férenklas betonas
ocksd bilregistercentralens eget ansvar for att
de uppstdllda malen n3s.

Genom propositionen har det forsta steget
tagits 1 den utveckling, som syftar till att
bilregistercentralens uppgifter till storsta delen
blir foremal fér konkurrens. Detta betyder, att
vid nista skede har dven andra potentiella
féretagare mojlighet till konkurrens med bilre-
gistercentralen inom dess verksamhetsomraden.
Man riknar med att i synnerhet besiktnings-
uppgifter kommer att skdtas ocksd av andra
foretagare.

1.2. Medel

Genom lagen om statens affarsverk (627/87),
nedan den allmédnna lagen, har en ny organi-
sationsform skapats i Finlands {6rvaltningssys-
tem. Ett sddant statligt affirsverk som avses i
den allmidnna lagen intar en plats mellan ett
aktiebolag med statlig aktiemajoritet och ett
administrativt dmbetsverk. Skillnaden jaimfort
med ett aktiebolag dr ndrmast den att riksdag-
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en och statsrddet styr ett affirsverk fastare dn
ett aktiebolag. A andra sidan ir ett affirsverk
som avses i den allmidnna lagen i sin ekonomi
och verksamhet inte bundet vid statsbudgeten
pa samma sitt som ett administrativt d&mbets-
verk. Med stod av den allmidnna lagen har
inom trafikministeriets forvaltningsomrade gi-
vits lagen om Statsjdrnvdgarna (747/89), lagen
om Post- och televerket (748/89) och lagen om
Luftfartsverket (1123/90).

Bilregistercentralen har stor betydelse med
tanke pd dess myndighetsuppgifter och likasa
nir det giller att nd trafikpolitiska men delvis
ocksé sambhallspolitiska mal. Detta fGrutsitter
att riksdagen och statsriddet kan delta i fast-
stillande av bilregistercentralens resultatmal,
allminna servicenivd och allmidnna verksam-
hetsprinciper. Tillimpningen av en organisa-
tionsmodell enligt den allmidnna lagen 4r ett
medel att betona riksdagens och statsradets
stillning i resultatstyrningen samt vid faststal-
landet av service- och verksamhetsméilen. En-
ligt propositionen skall Bilregistercentralen allt-
jamt ar 1993 behandla de for den stadgade
myndighetsuppgifterna, vilka i1 administrativt
avseende inte skall Gverforas till ndgot annat
ambetsverk. Den oavhingighet som forutsitts
hos den som handlidgger myndighetsuppgifter
dventyras inte heller med dessa arrangemang.
Att skilja 4t affirsverksamheten och myndig-
hetsuppgifterna inom bilregistercentralen ar en
utvidg som gOr det littare att nd alla ovan
anforda mal.

Avsikten dr att den enhet som handldgger
myndighetsuppgifter, dvs. enheten for fordons-
férvaltningen, skall avskiljas frdn dmbetsverket
vid ingdngen av 4r 1994, nir Bilregistercentral-
ens verksamhetsomraden har Sppnats for kon-
kurrens sd som forklaras nedan.

Den organisationsmodell som anges i den
allminna lagen fyller de krav som stills pd
Bilregistercentralens forvaltning, ekonomi och
yttre styrning. Affdrsverkets bindning vid stats-
budgeten och likasd resursstyrningen minskas i
den forvaltningsmodell som den allminna lag-
en avser och i stillet stirkts riksdagens och
statsradets stillning i den beslutsprocess som
giller resultatstyrningen och faststdllandet av
servicenivin. Samtidigt preciseras affarsverkets
eget ansvar for verksamhetens resultat.

Riksdagen beslutar i enlighet med den all-
minna lagen om service- och andra verksam-
hetsmél samt godkédnner de viktigaste investe-
ringsméilen och beviljar Bilregistercentralen

eventuell ersdttning for finansiering av fore-
tagsekonomiskt olonsamma tjinster. Affars-
verksmodellen tryggar bittre dn nu finansiering
av Bilregistercentralens verksamhet samt ger
storre mdjligheter att uppfylla de krav som
stialls av den vidxande efterfrigan och det
flexibla ibruktagandet av nya serviceformer. A
andra sidan skall Bilregistercentralens tjdnster
dven dimensioneras enligt efterfrigan pa mark-
naden och enligt de ekonomiska méjligheterna.

Enligt propositionen skall Bilregistercentral-
en ombildas till ett sddant affarsverk som den
allmidnna lagen avser. P4 grund av bilregister-
centralens sdrdrag fOreslas i lagen stadganden
som géller styrningen utifrdn, fOrvaltningen
och ekonomin och-som kompletterar stadgan-
dena i den allmédnna lagen.

2. Nulaget
2.1. Lagstiftning

Lagen om statens affirsverk tillimpas pd de
statliga affirsverk om vilka si stadgas genom
en sirskild lag om affirsverket i fraga. Denna
proposition innehéller ett forslag till en sdrskild
lag om Bilregistercentralen.

Grunderna for bilregistercentralens verksam-
het ingdr 1 lagen om Dbilregistercentralen
(644/67) och forordning om bilregistercentralen
(2/91). Enligt lagen forréttas besiktningar och
registreringar av fordon i vigtrafik samt upp-
gifter som ansluter sig till dem av bilregister-
centralen som lyder under trafikministeriet och
av besiktningsomréidena i varje 1dn, samt deras
besiktningskontor och -byrder. Dessutom for
bilregistercentralen korkortsregister som inne-
héller information om korkorten, hinder for
korkort och trafikbrott som paverkar korrit-
ten. I férordningen har &mbetsverkets uppgifter
definierats noggrannare sd att de omfattar blL.a
forarundervisning och -examen, debitering,
uppbord och redovisning av motorfordonsskat-
ten samt drenden angdende inteckning i bil.

I lagen om ett datasystem for végtrafiken
(819/89) stadgas om bilregistercentralens data-
system. Olika funktioners delregister bildar
datasystemet for végtrafiken, som har gemen-
samma databaser vilka betjdnar olika funktio-
ner. Dessutom stadgas i lagen om grunderna
for utlimnande av uppgifter ur olika register.

Avgifterna for bilregistercentralens atgarder
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bestdms enligt lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/92).

2.2. Service

Bilregistercentralens inkomster ar 1991 var
ca 320 milj. mk. Av inkomsterna kommer 58 %
av besiktningarna, 33 % av registreringarna
och 8 % av forarexamina. I fjol forrittades ca
1,8 milj. besiktningar, gavs ca 1,3 milj. registe-
rutdrag och forrattades ca 80 000 forarexami-
na. Dirtill skickades ca 0,7 milj. debetsedlar
for motorfordonsskatt (s.k. dieselskatt).

Kostnaderna for beskattning har tickts nér-
mast med betalningsinkomster som erhéllits
fran registrering. 1 fjo! uppbars skatter sam-
manlagt ca 830 milj. mk. Skatte- och avgiftsin-
komsterna utgjorde sammanlagt ca 1150 milj.
mark.

De viktigaste myndighetsuppgiter som bilre-
gistercentralen utfér ansluter sig till ansvaret
for fordons- och koérkotsregistret, behandling
av tillstdind- och besvarfragor, Overvakning
enligt lagen om handel med samt installering
och reparation av trafikférnédenheter (570/78),
vissa skatte- och typbesiktningsuppgifter samt
uppgifter angiende inteckning i1 bil. Dessa
uppgifters antal utgdr en mycket liten del av
verkets arbetsuppgifter. De myndighetsavgifter
som uppbirs for dem utgdér mindre dn 1 % av
bilregistercentralens avgiftsinkomster. Avsikten
ar att uppgifterna i fraga fortfarande skall héra
till bilregistercentralen ar 1993 men dock pa det
sdttet att beslutande- och avgdranderitt som
ansluter sig till dem centraliseras till en separat
enhet for fordonsforvaltningen. Meningen Ar,
att Ambetsverksuppgifter blir foremal f6r kon-
kurrens ar 1994, nir myndighetsuppgifterna
overfors fran ambetsverket.

2.3. Organisation

Bilregistercentralen inrittades ar 1966, da
den skotte registrering av fordon. Ar 1968
inforlivades de statliga besiktningsuppgifterna
med dmbetsverket och r 1972 6ppnades kor-
kortsregistret. Ambetsverket har nistan 1200
fastanstdllda. I centralbyrin arbetar ca 230
anstdllda och pd besiktningsstillena samman-
lagt ca 970. Néistan hela personalen har tjdns-
tavtalsforhéllande.

Bilregistercentralen ar organiserad som ett

trafikministeriet understéllt dmbetsverk under
vilket lyder besiktningsomridena i respektive
ldn. Varje besiktningsomrade omfattar ett be-
siktningskontor med underlydande besiktnings
hpbyraer av varierande méngd i olika ldn. Vid
sidan av vissa distriktsférvaltningsuppgifter har
bilregistercentralen ocksd ansvar fér handligg-
ning av uppgifter betrdffande besiktningen,
forarexamen och registreringen pa sitt eget
verksamhetsomrade. Det finns sammanlagt 75
besiktningsstillen. I samband med resultatbud-
geteringen, som inleddes i borjan av ar 1992,
bildades av varje besiktningsomridde och be-
siktningsstille en egen resultatenhet.

2.4. Internationell jamforelse

I alla motoriserade linder besiktigas och
registreras fordonen och f6rarens korskicklig-
het kontrolleras i en separat examen. Det finns
mycket stora olikheter mellan olika ldnders sétt
att organisera dessa uppgifter. I Sverige finns
ett separat aktiebolag, Ab Svensk Bilprovning,
i vilket staten innehar aktiemajoriteten. Re-
gistrering av fordon och forarexamen forrittas
i ett ambetsverk, Trafiksikerhetsverket, till
vars uppgifter ocksd hor den allménna trafik-
upplysningen. I Sverige pagar som bést planer
for omorganisering av dessa Aatgirder och
privatisering av vissa uppgifter. I Sverige stri-
var man ocksé efter att félja Finlands exempel
1 avsikt att integrera datasystemen for besikt-
ningen och fordonsregistret.

I Norge ar alla bilregistercentralens huvud-
uppgifter organiserade under det lokala vigver-
ket. T Danmark har polismyndigheterna i jus-
titieministeriet ansvar for registreringsuppgifter
och en separat statlig enhet forrittar besikt-
ningen. P& Island &r alla bilregistercentralens
huvuduppgifter organiserade som ett aktiebo-
lag. T England har den statliga registreringsen-
heten ansvar for registrering, medan privata
reparationverkstider forrittar besiktningen. I
Tyskland for, vid sidan av forbundsstatens
centralregister, delstaterna register 6ver fordon,
och besiktningar forrdttas av bade statens
myndigheter och enskilda, vars besiktning ar
giltig for en kortare tid. I Estland har den
lokala bilregistercentralen borjat sin verksam-
het nyligen genom att folja den finlindska
modellen, foérutom i fraga om de beskattnings-
uppgifterna.

I EG-direktivet 77/143/EEG, senast dndrat
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genom direktiv 88/449/EEG och 91/328/EEG
stadgas att besiktning av fordon &r obligatorisk
och definieras den ldgsta nivin for besiktning-
statheten. I de linder, ddr besiktningen redan
existerar, skall den ldgsta nivdn uppnéis senast
ar 1994. I andra lidnder skall den uppnés senast
ar 1998. Minimikravet for besiktningstdthet av
person- och paketbilar 4r: den fbrsta besikt-
ningen fOrrdttas senast om fyra ar efter den
forsta ibruktagningen och direfter vart annat
ar. Enligt de nuvarande stadgandena i Finland
motsvarar besiktningstdtheten i de flesta fallen
direktivet i borjan av fordonets livslingd. Fran
och med det sjatte aret av fordonets livslingd
krdvs i Finland en Aarlig besiktning, medan
minimikravet enligt direktivet ir en besiktning
vart annat ar. EG:s minimikrav betyder sex
besiktningar under bilens genomsnittliga livs-
langd, dvs. 14 &r. I Finland besiktigas bilar 11
ginger. Kravet pd besiktningstithet definierar
samtidigt det totala antalet besiktningspliktiga
bilar. Man skall ligga marke till att minimi-
kravet inom EG inte motsvarar de skandina-
viska viderleksforhallandena. 1 Sverige besik-
tigas fordonen tdtare dn i Finland.

Dessutom finns det ett utkast fér en euro-
peisk standard (EN/20.6.1991, Allminna krav
for inspektionsverk), i vilket definieras bl.a.
oavhingighetskrav for organisationer som for-
rattar besiktningar av fordon. Enligt forslaget
far inspektionsorganet bl.a. inte ha nigonting
att gora med tillverkning, marknadsf6ring eller
reparation av inspektionsobjekten.

3. Arendets beredning
3.1. Beredning

Affirsverksreformen betridffande bilregister-
centralen har beretts av en arbetsgrupp, som
tillsattes av trafikministeriet i februari 1992.
Forutom trafikministeriet var finansministeriet,
bilregistercentralen samt bilregistercentralens
personalorganisationer representerade i arbets-

gruppen.

3.2. Remissutlatanden

Angédende propositionen har utlitanden
under beredningsskede inbegirts frin bilregis-
tercentralen, finansministeriet, justitieministe-
riet, inrikesministeriet, konkurrensverket, Au-

tomobilférbundet r.f., Bilbranschens centralfor-
bund r.f., Bilindustriféreningen r.f., Finlands
Lastbilsforbund r.f., Finlands taxiférbund r.f.,
Trafikskyddet, TrafikforsdkringsfGreningen
och statens revisionsverk samt personalorgani-
sationerna inom bilregistercentralen.

Avgivare av utlatande stoder utan undantag
affirsverksreformen. Konkurrensverket och
statens revisionsverk ansdg att reformen skulle
forverkligas genom att ombilda Bilregister-
centralen till ett aktiebolag och att den i alla
fall genast Oppnas for konkurrens. De ovan-
nimnda verken ansdg &dven att Bilregister-
centralen borde bli utan myndighetsuppgifter.
Inrikesministeriet konstaterade att kostnaderna
for inmatningsuppgifter av register, som nu
fors av polisen, 1 samband med reformen skulle
diskuteras sirskilt och att besiktningsstillena
dven 1 fortsittningen borde delta i trafik-
Overvakningen utan debitering. Personalorgani-
sationerna betonade behovet av att besiktnings-
kontorsndtet inte inskrdnkas.

4. Propositionens administrativa
och ekonomiska verkningar

4.1. Administrativa verkningar

Genom affirsverksreformen underlédttas och
forenklas den yttre styrningen av Bilregister-
centralen. Bilregistercentralens interna admi-
nistration kan samtidigt forenklas och besluts-
processen blir snabbare, da den ldggs nira den
egentliga serviceverksamheten.

Bilregistercentralen skall i fortsdttningen va-
ra ett statligt affirsverk som hor till trafikmi-
nisteriets forvaltningsomrade. Verksamheten
skall ledas av en styrelse och en verkstéllande
direktor inom ramen foér de verksamhets- och
resultatmal som stélls upp av riksdagen och
statsrddet. Det centrala i1 forvaltningsmodelien
ar resultatansvar for servicenivd, andra verk-
samhetsmal och ekonomiskt resultat. Riksdag-
ens och statsridets andel preciseras och stirks
i friga om malsédttningen. Daremot far affirs-
verket en vidstrickt befogenhet att ordna verk-
samheten och administrationen sé att de angiv-
na malen uppnaés.

Bilregistercentralens hogsta ledning organise-
ras i enlighet med den allminna lagen. Verket
leds av en styrelse, som utses av statsrddet for
tre ar. Statsrddet utser en verkstillande direk-
tor for verket. Om styrelsens och verkstéiliande
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direktorens uppgifter stadgas i den allminna
lagen. Eftersom verkets styrelse enligt den
allminna lagen beslutar om en dndamadlsenlig
organisation av verkets administration och
ekonomi, innehéller den foreslagna lagen inte
stadganden om Bilregistercentralens forvalt-
ning.

Enligt den allminna lagen skall dven perso-
nalen vara representerad 1 verkets styrelse.
Representanten fOor personalen skall utses
bland de kandidater som verkets personalorga-
nisationer har foreslagit. I Ovrigt skall mera
detaljerade bestdmmelser om styrelsens uppgif-
ter, sammansattning och tillsdttning ges genom
férordning.

Storsta delen av bilregistercentralens perso-
nal dr nufértiden anstilld i tjinstavtalsforhal-
lande. Personalens rattsliga stillning édndras
inte p4 grund av den fOreslagna reformen.
Befogenheten att inrdtta och dra in tjdnster
skall Gvergd till storsta delen till Bilregister-
centralen. Personalen skall behélla sina tidigare
rattigheter och férmaner. Med stod av lagen
skall personalen direkt g& Over i tjanst hos det
nya affirsverket.

I egenskap av affirsverk av ny typ forbéttras
Bilregistercentralens mojligheter till effektiv
och dndamalsenlig reglering av villkoren fér
tjansteforhallanden. Bilregistercentralens moj-
ligheter att precisera tjinstekollektivavtalen,
vilket géller affirsverk av den nya typen i
allménhet, kommer att brukas s& smidigt som
mdjligt. Enligt 5§ 4 mom. lagen om statens
tjdnstekollektivavtal (994/89) skall det vara
mojligt for verket att genom administrativa
bestut bestimma om villkoren i tjansteforhal-
landet f6r sina egna tjinstemdn.

Avsikten ir att bilregistercentralens myndig-
hetsuppgifter fortfarande skall under ar 1993
ankomma pa Bilregistercentralen som avses i
denna proposition. Bilregistercentralen skall ha
en sdrskild enhet for handliggning av dem.
Chefen fo6r denna enhet skall ha beslutanderitt
i myndighetsuppgifter. Ar 1994 kommer enhe-
ten for fordonsforvaltningen att frantas &mbets-
verket.

Avsikten dr att normgivningen i samband
med dmbetsverkreformen skall 6verforas till
trafikministeriet. Myndighetsenheten behaller
féljande uppgifter: uppgifter angdende forande
av fordons-, koérkorts-, motorfordonsskatte-
och bilinteckningsregister som skoéts med an-
svar, typbesiktning, inteckning i bil, de tilliggs-
skattedrenden i friga om bil- och motorcykel-

skatt samt motorfordonsskatt som hoér (till
verket, besvir och tillstindsdrenden och over-
vakningsuppgifter, sasom trafikovervakning,
Overvakningsuppgifter enligt trafikférnéden-
hetslagstiftning, &vervakning av bilskolor och
korbanor samt deltagande i det arbete som
utfors av undersokningsndmnder {6r trafikolyc-
kor. De prinicipiella drendena i registerforing
liksom innehallet i register, principer for utlam-
nande av uppgifter samt besvirfragor betriff-
ande beskattning behandlas i myndighets-
enheten. Myndighetsenheten har dven ansvaret
tor overvakningsuppgifter, 4ven om besiktning-
sstdllen skoter de praktiska uppgifterna. Enligt
den foOreslagna lagen &r antalet anstdllda i
myndighetsenheten 25—30 personer.

Myndighetsenheten fungerar i samband med
Bilregistercentralen endast under aret 1993.
Nar verksamhetsomradet 6ppnas fér konkur-
rens ar 1994, skall myndighetsenheten ombildas
till en sjélvstindig administrativ enhet pa tra-
fikministeriets forvaltningsomrade.

I de uppgifter som skots som dmbetsverks-
uppgifter fattas inte administrativa beslut. I
princip leder konkurrens till att uppgifterna
utfors pa mest flexibel och férmanligaste sitt.
Kundens besvir 6ver besiktnings-, registrerings-
och forarexamenuppgifter behandlas darfér
som fragor som ansluter sig till inre kvalitets-
overvakning vid dmbetsverket och hos dess
konkurrenter samt i sista hand som konsu-
mentskyddsfragor. Nir konkurrensen har bor-
jat strdvar man till att dven genom kvalitets-
overvakning av fordonsforvaltningen forsidkra
att olika utdvare av affirsverksamhet har
Overensstimmande verksamheten.

Forarexamen dr forknippad med rittsprov-
ning som angir uppfyllande av examenskrav
och som baserar sig p& dokument. Provningen
avgor mojligheten att fi korrdtt och har en
vésentlig betydelse med hinsyn till individens
rittsskydd. Kraven pa att komma till examen
kan dock inte pad grund av t.ex serviceskil
undersdkas koncentrerat vid enheten for for-
donsforvaltningen. Av ovan ndmnda ratts-
skyddsskal skall det vara mojligt, att provning-
en som géller kraven pé att komma till examen
och som utférs som &dmbetsverksuppgift pa
besiktningsstéillen vid behov kan &verforas till
enheten for fordonsférvaltningen. Avsikten dr
att en dndring angdende detta skall foreslas i
végtrafiklagen.

P4 motsvarande sdtt fattas det i samband
med fordons registrerings- och dndringsbesikt-
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ning beslut om till vilken fordonskategori
fordonet antecknas, vilket ar antecknas som
fordonets tillverkningsdr och kan &ndringar
hos fordonets struktur godkédnnas. Besluten ir
ur kundens synpunkt ekonomiskt betydelse-
fulla och ofta omtvistade. Det dr motiverat att
genom tilligg i vigtrafiklagen maojliggodra dver-
limnandet av sddana beslut till enheten fOr
fordonsforvaltningen.

Arenden som ansluter sig till betalning och
uppbdrd av egentlig motorfordonsskatt blir
inte heller foremal for direkt konkurrens, for-
utom pa det sittet att uppdragsgivaren dvs.
skatteforvaltningen later utfora uppgifterna dér
de skots formanligast. Darfor dr meningen att
till forfattningarna om motorfordonsskatt bi-
fogas en stadgande enligt vilken en atgérd, som
angér debitering eller uppbord kan overldmnas
at myndighetsenheten, vars beslut kan over-
klagas pd normalt sitt.

4.2. Ekonomiska verkningar
4.2.1. Verkningar pd ekonomin

Syftet med propositionen dr att forbittra
bilregistercentralens serviceférmaga och ekono-
miska verksamhetsbetingelser. Meningen ar att
Bilregistercentralen battre, effektivare och mera
flexibelt 4n nu kan svara mot marknadskraven.

Enligt den allménna lagen finansierar Bilre-
gistercentralen sina utgifter med inkomsterna.
Enligt 19§ den allminna lagen skall afférs-
verket ha en egen penningrérelse. Meningen ar
att Bilregistercentralen skall ticka driftskostna-
derna och investeringarna. Efter affdrsverksre-
formen berdknas Bilregistercentralens omsitt-
ning 6ka med 3 — 5 % Arligen samtidigt som
tackningsbidraget utgér 8—11 % av omsatt-
ningen. Enligt den fOreslagna lagen kommer
det ekonomiska resultatet att vara ca 1 mil).
mk. Bilregistercentralens arliga investeringsvo-
lym dr 21—24 milj. mk &r 1993 — 1996.

Enligt den allminna lagen har Bilregister-
centralen réitt att ta upp kortfristiga 1an och
leveranskrediter. Bilregistercentralen skall en-
ligt propositionen dven ha ritt att ta upp
langfristiga 14n med de begridnsningar som
anges i den allmdnna lagen. Inférande av
resultatansvar och sjilvfinansieringsprinciper
talar for upplaningsrdtt. Aven om inkomstfi-
nansieringen ocksd pa ldng sikt bor forutséttas
ricka till for att finansiera investeringar, ar lan

det mest ckonomiska sittet att vid behov
jamna ut fluktuationer i den finansiella stéll-
ningen och sdkra l6nsamma investeringar.

Enligt den allmdnna lagen kan anslag upptas
i statsbudgeten for att bevilja ett affdrsverk
ersittning for uppdrag och for att uppnd
servicemal och andra verksamhetsmal. Affirs-
verket skall handldgga uppdraget inom ramen
for den beviljade ersidttningen och inkomsterna
fran uppdraget samt vid behov dessutom med
overskott som kommer av andra uppgifter.

Ar 1993 skall kostnaderna fér fordonsfér-
valtningen och debiteringen och uppbérden av
egentlig motorfordonsskatt som handlidggs som
dmbetsverksuppgift tdckas med de avgifter som
uppbirs for affiarsverksuppgifter. Nar bransch-
en har Oppnats for konkurrens, tickas avgift-
erna med ett anslag som beviljas i statsbudge-
ten. Ar 1993 anses de ovan nimnda kostnader-
na vara 18 milj. mk varav fordonsforvaltning-
ens andel dr ca 8 milj. mk, andelen Overvak-
ningen pa besikiningsstillena ca 3 mil). mk
samt debiteringen och uppbérden av motorfor-
donsskatt som skots pd uppdrag av skatte-
forvaltningen ca 7 mil).mk. Xr 1994 finns det
skil att bereda sig pa en ersittning pi ca 2 milj.
mk till foljd av kvalitets- och konkurrenséver-
vakningsuppgifter som ansluts till enheten for
fordonsforvaltningen.

Om Bilregistercentralen aldggs ndgon bety-
delsefull olénsam uppgift eller forpliktelse nér
den befinner sig i konkurrenslige, skall for
ersdttning av den upptas ett anslag i statsbud-
geten, om inte den belastning som uppgiften
eller forpliktelsen medfér kan beaktas genom
en sinkning av resultatmdilet. 1 annat fall
forvrids utvarderingen av verksamhetens effek-
tivitet och prissdttningen av tjdnster. Samtidigt
forsvagas forutsittningar for konkurrens.

4.2.2. Konkurrens

Verksamhetsomradet for Bilregistercentralen
som dmbetsverk Oppnas for konkurrens. Helt
fri konkurrens uppnds stegvis. Ar 1993 far
utomstdende foretagare konkurrera om ambu-
lerande besiktningsuppgifter. Avgiften for be-
siktning halls dock pd samma nivd som pd
fasta besiktningsstillen. Ar 1994 kommer tra-
fikministeriet att bevilja koncessioner for be-
siktningar pa glesbebyggda omriaden utan Bil-
registercentralens verksamhetspunkt, Fran och
med ar 1995 beviljas koncessioner dven for de
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orter som for narvarande har bilregistercentral-
ens besiktningsstélle dvs. de blir féremél for
helt fri konkurrens. Det ovanndmnda europe-
iska standardutkastet stdller betydelsefulla krav
pd oavhingigheten hos verk som fOrrittar
granskningar (dven besiktningar), vid vilket
skall fidstas uppmairksamhet ndr koncessioner
beviljas. Fri konkurrens leder dven till att
prisen pa besiktningar blir féremél for konkur-
rens di priserna pa olika besiktningsstillen
kommer att variera. P4 orter med stor besikt-
ningsvolym kommer priserna antagligen att
sjunka.

Konkurrens kommer med all sannolikhet att
koncentrera sig endast pa darsbesiktning av
person- och paketbilar. Nar helt fri konkurrens
har astadkommits overfors ca en fjirdedel av
arsbesiktningarnas nuvarande volym till att
skotas av konkurrenter. Konkurrens betyder
ocksd tryck pd de nuvarande besiktningsnétet.
Avgift for rsbesiktning av personbil var 90 mk
ar 1991. Enhetskostnader varierade dock pa
olika verksamhetsorter fran 50 mk till 130 mk.
Konkurrens forsdmrar dock inte tillgang till
service. | stéllet for dmbetsverk kan dock en
privat konkurrent erbjuda servicen.

Avsikten ar att lagstiftning som mdjliggdr
konkurrens ges under &r 1992. Konkurrens
forutsitter kvalitetsovervakning av besiktning-
ar som ordnas av samhillet for att trafiksiker-
hetsnyttan som erhdlls genom besiktningsverk-
samhet skall uppnas. Overvakningsorganisa-
tion kan ar 1994 anslutas till en sjdlvstindig
trafikministeriet understdlld foérvaltningsenhet
som ombildas till myndighetsenhet for fordons-
forvaltningen. Overvakningsorganisationens
omfattning forblir beroende av antalet konces-
sioner som mdjliggér konkurrensen. Fran och
med &r 1994 skall man bereda sig p4 kostnader
pé ca. 2 mil). mk.

4.2.3. Inledande balans och resultatmadl

Nir bilregistercentralen ombildas tili ett
affarsverk av ny typ beslutar statsradet i
enlighet med den allménna lagen, och med stod
av den befogenhet som ingir i statsbudgeten,
om den statliga egendom som skall foras over
i verkets besittning och om vilken del av
egendomen som skall antecknas som afférs-
verkets grundkapital, annat eget kapital eller
kapital med lanevillkor. Meningen dr att den
egendom som nu &r 1 bilregistercentralens

besittning skall kvarstd i Bilregistercentralens
besittning, forutom vissa fastigheter.

I motiveringen till 27 § i regeringens propo-
sition (RP 137/1986 rd) om den allmédnna lagen
konstateras att d& man fattar beslut om hur
finansieringen skall struktureras under Over-
gangsperioden bor man beakta bla. kapital-
strukturen inom branschen i1 allménhet, affdrs-
verkets behov av investeringar och dess l6n-
samhet. Om affirsverket dr i stort behov av
investeringar eller om l6nsamheten inom bran-
schen dr svag, ir det dndamalsenligt att ligga
huvudvikten pd annat eget kapital. Dessutom
bor man under Overgangsskedet beakta den
anpassningstid som behovs foér att ordna
affirsverkets verksambhet.

Med beaktande av affarsverksreformens all-
mdnna mél och bilregistercentralens utveck-
lingssituation anser regeringen att det dr viktigt
att bilregistercentralen 1 Overgingsskedet till-
forsikras mojligheter till en foretagsekono-
miskt 16nsam och konkurrenskraftig verksam-
het.

Avsikten dr att fora Over till Bilregister-
centralen finansieringstillgingarna som pa
grund av verksamhetens art dr obetydliga till
sitt virde. Omsittningstillgingarna dr sma.

Till dmbetsverket Overférs 43 av statens
nuvarande 58 besiktningsstillefastigheter. De
fastigheter som inte overfors till &mbetsverket,
forblir i byggnadsstyrelsens besittning. Bilregis-
tercentralen och byggnadsstyrelsen ingar hyres-
avtalet om deras anvindning.

I inledande balans skall antecknas ca 242
milj. mk som Bilregistercentralens anldggnings-
tillgdngar. P4 basis av byggnadsstyrelsens be-
rikningar antecknas 39 milj. mk som jordom-
rédenas virde, 153 milj. mk som byggnadernas
viarde och 18 milj. mk som markkonstruktio-
nernas virde. 22 milj. mk antecknas som
maskinernas och redskapens virde och 10 milj.
mk som andra anliggningstillgingar. Anligg-
ningstillgingarnas virdet justeras enligt ldget
den 31 december 1992.

I den inledande balansen skall antecknas 85
milj. mk som grundkapital. Detta belopp mot-
svarar anldggningstillgdngarna i den aktiva
affarsverksamheten. Resten av anliggnings-
tillgdngarnas virde, dvs 154 milj mk, antecknas
som annat eget kapital.

Den inledande balansen tillhandahaller be-
tingelser for verksamhetens utveckling péd en
l6nsam bas med bibehillande av avgifternas
nuvarande realnivd. Kalkylerna visar ocksa att



1992 rd — RP 73 9

Bilregistercentralen, efter de fOrsta &ren, har
forutsittningar for en foretagsekonomiskt 16n-
sam verksamhet. Detta forutsitter dock att
verksamheten anpassas till kommande konkur-
renslage.

4.2.4. Statsekonomiska verkningar

T dverensstdmmelse med den allménna lagen
skall forslag till servicemdl och andra verksam-
hetsmal for Bilregistercentralen framidggas i
statsbudgetens kapitelmotiveringar for att god-
kdnnas av riksdagen, och det prelimindra re-

sultatmdlet som statsrddet uppstéllt fér Bilre-
gistercentralen samt en mera detaljerad redo-
gorelse Gver de ersdttningar som beviljats Bil-
registercentralen meddelas riksdagen for kén-
nedom.

Ar 1993 dsamkas staten inkomster for stats-
kontoret i form av Bilregistercentralens pen-
sionsavgifter och fér byggnadsstyrelsen i form
av hyresinkomster fran de hyresstillen som
kvarstdr 1 statens 4go.

Ar 1993 asamkas staten utgifter pensioner
for Bilregistercentralens personal som betalas
av statskontoret.

DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

1 §. Stilining inom forvaltningen. Bilregister-
centralen fOreslds bli ett affirsverk inom tra-
fikministeriets forvaltningsomrade. Med stod
av 3§ 1 mom. 9 punkten (1008/88) lagen om
ministeriernas i statsridet antal och allminna
verksamhetsomrade handldgger trafikministe-
riet 4renden betrdffande Bilregistercentralen
som ankommer pé statsradet.

Trafikministeriet skall allmint 6vervaka och
folja Bilregistercentralens verksamhet. Vid tra-
fikministeriet skall beredas och fran ministeriet
foredras de drenden roérande Bilregistercentral-
en som skall handldggas i statsridet. Sddana
drenden dr de som avses i 11, 12 och 14§ §
samt 15§ 3 mom., 20§ 1 mom. och 27§ 2
mom. i den allmédnna lagen. Vid trafikministe-
riet skall dven beredas och frén ministeriet
foredras de stadganden och féreskrifter som
avses 1 28 3 mom. och 5§ i den foreslagna
lagen.

Den allminna lagen skall tillimpas péa Bil-
registercentralen. I den finns stadganden om de
allmidnna principerna for affirsverkens verk-
samhet, ekonomi och yttre styrning. Genom
den foreslagna lagen kompletteras stadgandena
i den allminna lagen och ges stadganden som
beror pa Bilregistercentralens sérstdllning och
sardrag. Kompletteringarna géller Bilregister-
centralens verksamhetsomride (2 §), ordnande
av myndighetsuppgifterna (3 §), erséttningar
(78), den styrning som utdvas av trafik-
ministeriet (8 §), inrdttande och indragning

2 320574A

av tjanster (9 §), tjinsteminnens stillning nir
en éjéinst indras (10 §) och overgingsskedet
(13 9.

2 8. Verksamhetsomrdde och uppgifter. Det
foreslds att Bilregistercentralens centrala upp-
gifter blir desamma som fér nirvarande och de
skall handlaggas som &dmbetsverksuppgifter.
Dirigenom de nuvarande servicetjinsterna ro-
rande besiktningar, registreringar, férarexamen
och egentlig motorfordonsskatt (sk. dieselskatt)
skots enligt den foreslagna lagen 1 enlighet med
affarsekonomiska principer. Sarskilt de tjdnster
som hor till registrering av fordon blir dock
hela tiden mangsidigare, vilket innebdr att
Bilregistercentralens verksamhetsomrade méste
ha en tillrickligt 16s utformning f6ér att det
skall bli mojligt att utveckla serviceverksamhe-
ten i dess helhet och bemdta efterfrigan fran
marknaden. Dérfor foreslads att verksamhets-
omradet utvidgas sa att bilregistercentralen kan
utbva dven annan affarsverksamhet som anslu-
ter sig till verkets verksamhetsomride. Pa
samma sdtt har verksamhetsomridet definie-
rats ocksd i de affirsverkslagar som géller
Post- och Televerket, Statsjdrnvdgarna och
Luftfartsverket.

I paragrafens 2 mom. uppriknas de centrala
myndighetsuppgifterna som i huvudsak skall
koncentreras till en sidrskild enhet i affdrs-
verket. Vid bilregistercentralen dr de till stor
del decentraliserade till olika avdelningar.
Myndighetsuppgifterna Gverférs ar 1994 fran
dmbetsverket ndr branschen har Oppnats for
konkurrens.
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I det nuvarande stadgandet om verksamhets-
omridet har det inte funnits ndgot sdrskilt
omnidmnande av att bilregistercentralen har
skyldighet att handligga av statsraddet sarskilt
dlagda uppgifter. Eftersom det dr mojligt att
det dr dndamdlsenligt att pafdra Bilregister-
centralen sddana uppgifter i framtiden, foreslas
att ett stadgande hdrom tas in i 3 mom.

Avsikten ar att uppgifter som innebdr utév-
ning av offentlig makt skall ges Bilregister-
centralen endast genom lag. Nir verket ges
uppgifter genom férordning eller statsradsbe-
slut skall uppgifterna vara sidana att de
lampligen kan handldggas av Bilregistercentral-
en. Genom fGreskrifter pd lédgre niva dn stats-
radsbeslut kan uppgifter inte alidggas Bilregis-
tercentralen. Ddrmed kan ministerierna inte
med stod av sin allminna befogenhet &ldgga
Bilregistercentralen uppgifter, utan det krévs
ett behodrigt och individualiserat bemyndigande
i lag for att uppgifterna skall kunna aliaggas
verket. Oberoende av om en uppgift aldggs
Bilregistercentralen genom lag, férordning eller
statsrddsbeslut ersitts belastningen, nir bilre-
gistercentralen befinner sig i konkurrenslige,
pa grund av uppgiften under de forutsittningar
om vilka stadgas i 9 § i den allmiinna lagen.

Eftersom man bor utgd fran Bilregister-
centralens huvuduppgifter nir man bedomer
om de uppgifter som verket aldggs dr 1ampliga
for detta, bor trafikministeriets stdndpunkt
alltid utredas nir man inom andra f&rvalt-
ningsomraden bereder sddana forfattningsind-
ringar som inverkar pd Bilregistercentralens
uppgifter och ekonomi.

Paragrafens 3 mom. mojliggdr dven att
utfirda noggrannare stadganden om indelning-
en av uppgifter 1 dmbetsverks- och myndighet-
suppgifter.

3 §. Ordnande av myndighetsuppgifterna. Vid
genomforande av affidrsverksreformen har det
ansetts att ett affdrsverk i ett konkurrensldge
inte kan handligga myndighetsuppgifter som
giller foretag som konkurrerar med verket.
Bilregistercentralen befinner sig inte ar 1993 i
ett korkurrensldge inom sitt verksamhetsomra-
de. A andra sidan 4r det motiverat at det
slutgiltiga avskiljandet av myndighetsuppgifter-
na fran verket forverkligas efter en Gvergdngs-
period pa ett ar, d4 man har fatt erfarenheter
av hur uppgiftsférdelningen har lyckats och
darfor ar det inte i detta skede nédvindigt att
avskilja myndighetsuppgifterna frin Bilregister-

centralen, utan det kommer att férverkligas
frdn och med ingdngen av ir 1994,

Eftersom Bilregistercentralen dock fungerar
enligt foretagsekonomiska principer dr det
dndamalsenligt att inom verket skilja it hand-
laggning av myndighetsuppgifter och afférs-
verksamheten. Myndighetsuppgifterna samlas i
en separat enhet som skoter myndighetsverk-
samhet och som heter fordonsforvaltningen.
Det finns skdl att ge myndighetsenheten ett
namn, eftersom till det skall hinvisas i talrika
forfattningar och det inte dr motiverat t.ex i ett
konkurrenslige att enhetens namn ar t.ex
Bilregistercentralens myndighetsenhet.

Om man skiljer 4t affarsverksamheten och
myndighetsuppgifterna fran varandra forutsit-
ter detta ocksd att myndighetesirendena som
ankommer pd en sdrskild enhet avgbrs av
chefen for enheten eller av den tjdnsteman som
han har forordnat dirtill. Andring i dessa
beslut kan sokas hos hogsta forvaltningsdom-
stolen. Detta avviker fran stadgandena i den
allmdnna lagen i friga om styrelsens och
verkstillande direktorens befogenheter.

Bilregistercentralen meddelar inte normer in-
om sitt verksamhetsomride, utan denna upp-
gift skall enligt en &4ndring som fOreslas i
végtrafiklagen Overflyttas till trafikministeriet.
Myndighetsenhetens uppgifter innehaller hand-
laggning och avgoérande av fragor som beror
verkets tillstindsdrenden. Genom tillstdnd har
de som star utanfor bilregistercentralens orga-
nisation auktoriserats att handlagga en uppgift
som vanligen hor till verket, t.ex. tillstdnd for
auktoriserade verkstdder att montera och repa-
rerera fardskrivare, reparera bromsar samt
dubba och regummera ddck. Vid Aarsskiftet
1991 fanns det t.ex. nistan 4000 géllande
trafikfornodenhetstillstand. Bilregistercentralen
och besiktningsstillena utfirdar undantagstill-
stind betriffande bestdmmelser om fordons
konstruktion och utrustning. Det har utfirdats
sammanlagt 2 000—3 000 tillstdnd per ar. Av-
sikten 4r att antalet undantagstillstand starkt
skall minska med hjidlp av efterbevakning i
stillet for féorhandsgodkidnnande. Myndighets-
enhetens overvakningsuppgifter giller Svervak-
ning av trafik, trafikférnddenheter, 6vnings-
banor och bilskolor samt deltagandet i uppgif-
terna for undersdkningsndmnder for trafikolyc-
kor, som i praktiken handlidggs av besiktning-
sstéllen i enlighet med rdd och bestimmelser av
myndighetsenheten.  Besiktningsstdllen kan
dock inte sjilvstindigt anvdnda sanktioner i
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Overvakningsverksamhet, utan denna uppgift
hor till myndighetsenheten. Overvaknings- och
tillstdndsuppgifternas andel av besiktningstél-
lens hela uppgiftsfilt definieras arligen i bud-
geten i samband med maélet for servicenivin
och kostnaderna for uppgifterna ticks med
anslag som myndigheten i friga har budgete-
rat.

Myndighetsenheten skoter ocksd besvirs-
arenden. Olika besvirsirenden avgdrs i bilre-
gistercentralen ca 200 per &r. Bilregistercentral-
ens myndighetsuppgifter dr inte administrativa
beslut med forvaltnings-rittslig besvirsmojlig-
het. Kundernas besvir skots som kvalitetsover-
vakning inom organisationen. Kunden har
dven mojlighet att fora saken till konsument-
klagomyndigheter. Sdlunda behandlas i fort-
sdttningen besvdr Over besiktning, registrering
och forarexamen behandlas som konsument-
skyddsfrégor.

Avsikten dr dock att till forfattningar som
berdor vissa som dmbetsverksuppgifter be-
handlade fragor foga stadganden enligt vilka
kunder och mottagaren av férarexamen samt
den som utfdr registrerings- och &ndringsbe-
siktningen samt fordonsregistreringen och den
som behandlar motorfordonsskattefrigor kan
fora fragor som giller kraven for att komma
till forarexamen, fordonskategorier och till-
verkningsar, godkidnnande av fordons kon-
struktionsdndring samt egentlig motorfordons-
skatt till myndighetsenheten, dvs. enheten for
fordonsforvaltningen fér avgdrande.

Andring i Bilregistercentralens beslut i myn-
dighetsdrenden, dvs. i beslut av enheten for
fordonsforvaltningen far sokas genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen i enlighet
med lagen om andringssdkande i forvaltnings-
arenden (154/50). Stadgandet dr dock sekun-
dirt. Ifall 1 en annan lag stadgas om ett
annorlunda sitt for hur besviren Overklagas,
skall detta tillampas. Ett speciellt dverkiagande
har stadgats i bl.a besvdar som giller skattefra-
gor.

Enligt uppgiftsfordelningen betriffande re-
gistrering av fordon och korkort handldggs de
produktiva uppgifterna betriffande fordons-
och korkortsregistrering, sisom mottagning av
anmdlan, underhéll och utveckling av register,
sindande av utskrifter till kunder samt data-
tjinstuppgifter, sisom forsiljning av informa-
tion, som affirsverksuppgift. Myndighetsenhe-
ten svarar for registrets offentliga tillforlitlighet

och deras innehall och anviandning, samt prin-
cipiella fragor betriffande anvindningstill-
stand.

I skattedrenden f6ljs samma arbetsfordel-
ning. Produktiv beskattning dvs. debiterings-,
uppboérds- och redovisningsuppgifter rorande
egentlig motorfordonsskatt handldggs som af-
farsverksuppgift. I stdllet anses besvar och
utlitande betrdffande beskattning, samt til-
laggsskattedrenden, varvid beskattning prdvas
separat fordonsvis, vara en affirsverksuppgift.

4§. Servicemdl. Enligt paragrafen skall Bil-
registercentralen som ett statligt affarsverk se
till att dess tjdnster utvecklas i dndamalsenlig
riktning s& att samtidigt dven trafiksikerheten
och minskandet av miljéskador kan frimjas.
Den foreslagna skyldigheten f6r Bilregister-
centralen att utveckla sina tjinster kan siledes
vara en mera vidstrackt skyldighet d4n vad ren
foretagsekonomisk lénsamhet forutsitter.

Bilregistercentralens tjidnster skall svara mot
de behov som stélls av verkets kunder och hela
samhdllet. De kunder som avses i paragrafen dr
de medborgare, foretag och myndigheter som
anlitar Bilregistercentralens tjanster.

Utéver de i paragrafen ndmnda servicemdlen
kan riksdagen med stéd av den allminna lagen
vid behov uppstilla mera detaljerade service-
och verksamhetsmal.

58§. Prisscttning. Enligt 7§ i den allminna
lagen faststiller ett affirsverk priserna pa sina
varor och tjinster, om inte ndgot annat stadgas
i lagen om afférsverket. Beslut om priserna
fattas pd foretagsekonomiska grunder, om det
inte stadgas om andra prissdttningsgrunder i
lagen om affdrsverket i friga. I prissittningen
bor beaktas de servicemdl och 6vriga verksam-
hetsmal som uppstillts for affarsverket.

Enligt den foreslagna paragrafen stadgas det
genom forordning att statsridet beslutar om
priserna pa vissa tjdnster eller om prisernas
allmdnna niva.

Utgadngspunkten bor vara att Bilregister-
centralen i konkurrenslige sjdlv beslutar om
priserna pd sina tjdnster. For utférande av
myndighetsuppgifter har avgifter uppburits till
Bilregistercentralen pa basis av de helhetskost-
nader uppgifterna asamkat. Det dr skdl att
bibehalla samma prinicip.

68§. Upplaning. Enligt 8§ 1 mom. i den
allmdnna lagen far ett affirsverk ta upp leve-
ranskrediter och lan med en 4terbetalningstid
som dr kortare dn ett ar. Enligt 2 mom. i
samma lagrum kan affdrsverket i lagen om
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affarsverket i friga beviljas rdtt att inom
grianserna for riksdagens samtycke ta upp lan
med en aterbetalningstid som dr minst ett &r.
Enligt den foreslagna lagen skall Bilregister-
centralen beviljas sddan rétt att ta upp langfri-
stigt 1an som paragrafen avser.

Det 4r mojligt att Bilregistercentralen maéste
ta upp lan for finansiering av affirsverkets
administrationsbyggnad och investeringar for
storre besiktningsstationer.

Lan kan anvdndas ocksd for att hjdlpa upp
en forsvagad finansieringssituation till foljd av
en arbetskonflikt eller ndgon annan yttre hin-
delse samt ocksd for att genomféra de ekono-
miska arrangemangen under §vergingsskedet.

Enligt 8§ i den allmidnna lagen utfirdar
statsradet bestimmelser om grianser och villkor
f6r upplaningen.

7 8. Ersdttningar. Enligt 9 § i den allminna
lagen kan i statsbudgeten tas upp anslag for
den ersdttning som beviljas affidrsverk for viss
uppgift samt for att de uppstillda malen for
servicen och for den 6vriga verksamheten skall
kunna uppnés. Enligt motiveringen stadgas vid
behov ndrmare om grunderna for ersdttningar-
na i lagen om respektive affirsverk. Ersdttning-
ar kan beviljas for drifts- och investeringskost-
nader, uppritthallande av en viss verksamhet
eller en del dirav, prisnedséttningar, handldgg-
ning av foretagsekonomiskt oldénsamma upp-
gifter eller en investeringsuppgift av uppdrags-
natur.

Avsikten dr att till Bilregistercentralen &r
1993 inte betalas ersdttning f6r myndighets-
och uppdragsuppgifter.Forst ar 1994, niar Bil-
registercentralens verksamhetsomrade Oppnas
for konkurrens, ersitts genom statsbudgeten de
kostnader som fordonsférvaltningen och den
egentliga motorfordonsskatten orsakar.

Nir Bilregistercentralen i framtiden anvisas
med stoéd av den allminna lagen ersdttningar
for handldggning av vissa uppgifter, bor ersétt-
ningarna dimensioneras med iakttagande av
principen att kostnaderna skall tdckas till fullt
belopp. Ersittningen tdcker hirvid dven sin
andel av de sammanlagda kostnaderna och
forvrider ddrmed inte prissidttningen av andra
tjinster.

8 §. Styrning som utévas av trafikministeriet.
Enligt paragrafen beslutar trafikministeriet om
Bilregistercentralens servicemal och Ovriga
verksamhetsmél inom de grianser som riksdag-
en och statsrddet godkint. Avsikten ar att
trafikministeriet vid behov skall kunna precise-

ra de mal som riksdagen och statsrddet upp-
stdllt for Bilregistercentralen med stdd av den
allmdnna lagen. Detta 4ir motiverat av den
anledningen att trafikministeriet inom trafik-
sektorn dr en myndighet som beslutar om
ménga motsvarande trafikpolitiska drenden r6-
rande andra trafikformer.

98. Inrdttande och indragning av tjinster.
Enligt paragrafen skall tjdnsten som verkstal-
lande direktdr och chef for enheten for for-
donsfoérvaltningen inréttas och indras av stats-
rddet. Denna tjdnst skall specificeras i statsbud-
geten i enlighet med 10§ 5 punkten i den
allménna lagen.

I enlighet med affdrsverksreformens mal ar
avsikten att huvudvikten vid den yttre styrning-
en av affarsverket inte skall fistas vid en
detaljerad styrning utan i stillet vid en resultat-
och maélstyrning. Enligt den foreslagna lagen
ges Bilregistercentralen rétt att pa det sitt som
stadgas 1 16§ 2 mom. i den allmdnna lagen
inrdtta och dra in 6vriga tjanster vid verket dn
tjansten som verkstillande direktér och chef
for enheten for fordonsforvaltningen samt att
dndra deras benidmningar. Om Overforing av
tjanster stadgas i den allminna lagen. Den
foreslagna lagen innebdr inte nigra dndringar i
frdga om anlitandet av personal i tjanste- och
arbetsavtalsforhillande. Avsikten dr inte heller
att anvinda ritten att inrétta och indra tjdnster
for att dsidositta innehallet i tjdnstekollektiv-
avtal 1 fraga. Genom f6rordning utfirdas
behovliga stadganden om pé vilken organisa-
tionsnivd beslut om inrdttande och indragning
av tjanster fattas.

10 §. En tjdnstemans stillning nér hans tjinst
dras in. Enligt propositionen skall Bilregister-
centralen sjilv inrdtta och indra de flesta
tjinsterna. Aven i Ovrigt skall Bilregister-
centralen i egenskap av ett sidant affarsverk
som avses i den allmidnna lagen ha stora
befogenheter att besluta om sin verksamhet och
ekonomi. Enligt den allménna lagen skall
Bilregistercentralen utéver annat folja foretags-
ekonomiska principer.

Enligt statstjinstemannalagen (755/86) skall
till en tjdnsteman som sttt i {dngvarigt anstéll-
ningsforhallande till staten betalas avgangsbid-
rag, om anstdllningsférhallandet har upphoért
till £6ljd av att han blivit uppsagd genom att
tjinsten indragits och om det pa grund av hans
alder eller av ndgon annan orsak ar svart for
honom att fi ett nytt arbete. Till en sadan
tjinsteman kan enligt provning dessutom beta-
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las periodisk erséttning. Om avgangsbidrag och
periodisk ersdttning samt om forutsittningarna
for beviljandet av dem stadgas genom forord-
ning.

Enligt avgingsbidragsforordningen (726/87)
skall avgdngsbidrag betalas som grundav-
gangsbidrag och tilliggsavgingsbidrag. Period-
isk ersdttning diremot beviljas enligt myndig-
hetens prévning en tjinsteman som dven efter
det att grundavgangsbidrag och tilliggsavgang-
sbidrag beviljats fortfarande 4r arbetslés och
arbetssokande hos arbetsférmedlingen. De
grunder enligt vilka storleken av avgangsbidra-
get bestdms faststélls dock av statsrddet. Nar
stadganden utfirdas om avgéngsbidrag och
periodisk ersdttning samt om foérutsdttningarna
for beviljandet av dem och grunderna for deras
belopp, skall dven beaktas hur linge tjinste-
forhallandet varar eller hur lang tid tjdnste-
mannen varit verksam pd omrédet.

I paragrafens 1 mom. foreslas bli stadgat att
Bilregistercentralen skall vara skyldig att vidta
atgirder for att placera en ordinarie tjinste-
man, vars tjdnst indras, i en annan sddan tjinst
eller uppgift inom verket som kan anses lamp-
lig for honom. Bilregistercentralen ir ocksa,
fransett undantagsfall, i stand att skéta ompla-
ceringen.

Om det blir friga om placering i en tjinst,
kan detta ske genom forflyttning eller utnidm-
ning med iakttagande av den allmédnna tjdnste-
mannalagstiftningen. For det fall att det inte
finns ndgon annan ldmplig tjinst foreslds att
Bilregistercentralen skall ha skyldighet att vidta
atgdrder for att placera tjdnstemannen i en
uppgift i arbetsavtalsforhallande. Nir tjdnstens
eller uppgiftens ldmplighet bedéms, bor tjan-
stemannens alder, utbildning och yrkesskicklig-
het samt andra omstdndigheter som inverkar
pa saken beaktas. Utgangspunkten ir att tjan-
stemannen skall placeras i en sddan tjidnst eller
uppgift i vilken anstillningsvillkoren f{orblir
ofdrandrade. Bilregistercentralen omfattas dven
av det allménna férfarande for omplacering av
tjinstemén 1 statens tjinst som foljer av stats-
tjinstemannalagen och férordningen om om-
placering av statstjinstemdn (725/87). I detta
fall skéts omplaceringen av statskontoret.

I frdga om stillningen for affdrsverkets
tjinsteman nar tjinstebendmningen dndras kan
det konstateras att en dndring av tjinstebenim-
ningen inte enligt statstjinstemannalagen med-
for dndringar i villkoren fér tjinstemannens
anstdliningsférhdllande. De pensionsférméner

som dr forknippade med olika tjinstebendm-
ningar varierar dock i nigon mdn.

11 §. Nérmare stadganden. Enligt paragrafen
utfidrdas ndrmare stadganden genom forord-
ning. Avsikten ar att de skall utfirdas bl.a. om
styrelsens sammanséttning och uppgifter.

12§. Ikraftiridande. Avsikten dr att lagen
om Bilregistercentralen skall trida i kraft den 1
januari 1993.

Genom lagen upphévs lagen och férordning-
en om bilregistercentralen.

13§. Overgdngsstadganden. Enligt paragra-
fens 1 mom. Gvergar de rittigheter och forplik-
telser som bilregistercentralen nu har till affdrs-
verket som avses i lagférslaget. Syftet med
stadgandet dr att undvika oklara befogenhets-
och subordinationsférhillanden nér lagen tri-
der i kraft samt att garantera att de rattigheter,
férméner och skyldigheter som staten har inte
dndras. Vidare dr syftet med momentet att
trygga utomstdende rdttsinnehavares stdllning
ndr bilregistercentralens organisationstyp for-
dndras. Den Bilregistercentral som avses i den
foreslagna lagen handligger de uppgifter som
enligt stadganden i lag eller forordning har
ankommit pa bilregistercentralen och som inte
enligt stadganden i lag eller férordning an-
kommer pad ndgon annan myndighet.

I enlighet med Overgangsstadgandena i den
allmidnna lagen stadgas i 2 och 3 mom. om
personalens réttsliga stédllning vid 6vergdngen
till den nya organisationen. Avsikten ir att
undvika oklarheter nér lagen trider i kraft och
garantera att personalens rittigheter och skyl-
digheter héirvid forblir oférdndrade. Stadgand-
ena hindrar inte att en eventuellt nodvindig
omorganisering av de avtalsavlonade tjansterna
inom verkets ledning genomfors.

Avsikten ir att tjinsten som verkstillande
direktdr och chef for enheten for fordonsfor-
valtningen skall inriittas i enlighet med 9 §. For
att det inte samtidigt skall finnas savdl en
generaldirektorgjanst som en verkstédllande di-
rektorstjdnst vid verket ar det nddvandigt att
overdirektorstjinsten indras.

Bilregistercentralens bokslut for ar 1992 skall
gbéras upp i enlighet med nuvarande praxis.
Dérfor foreslds i 4 mom. ett stadgande om
handldggning av bokféringsuppgifterna under
overgangsskedet. Hirigenom blir det fortfaran-
de mojligt att jimfora rdkenskapsidren med
varandra. Bilregistercentralen overgar dock ge-
nast vid ingdngen av &r 1993 till egen kassa-
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hushallning. De utgiftsskulder som hidnfér sig
till &r 1992 skall dras av fran de inkomstrester
som redovisas till staten.

2. Nirmare stadganden och be-

stimmelser

Det dr meningen att den f&rordning som
utfardas med stod av lagens 11 § skall innehélla
nirmare stadganden om styrelsens samman-
sdttning inklusive personalorganisationernas
representation, styrelsens uppgifter, forfarandet
vid inrdttande och indragning av tjinster,
behorighetsvillkoren for den hoégsta ledningen
samt grunderna for betalning av avgéngsbidrag
och periodisk ersiattning. Vidare kan genom
férordning preciseras hur myndighetsuppgifter-
na skall ordnas.

3. Ikrafttrdadande

Lagen om Bilregistercentralen foreslds trada
i kraft den 1 januari 1993.

4. Lagstiftningsordning

Den lag som ingdr i propositionen kan stiftas
i vanlig lagstiftningsordning. De stadgande som
affiarsverksreformen krdver och som avviker
fran regeringsformen ingdr i den allmidnna
lagen, som har stiftats i den ordning som 67 §
riksdagsordningen stadgar.

Med stéd av vad som anférts ovan fOreldggs
Riksdagen foljande lagférslag:

Lag

om Bilregistercentralen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Stdllning inom forvaltningen

Bilregistercentralen dr ett statligt affarsverk
inom trafikministeriets forvaltningsomrade.

PA Bilregistercentralen tillimpas lagen om
statens affarsverk (627/87), om inte nagot
annat stadgas i denna lag.

2§

Verksamhetsomrdde och uppgifter

Bilregistercentralen tillhandahdaller i egen-
skap av affiarsverk tjdnster som giller besikt-
ning och registrering av fordon samt tjinster
som giller férarexamen och registrering av
korkort. Centralen skoter ocksa de debite-
rings-, uppbords- och redovisningsuppgifter i
friga om den egentliga fordonsskatten vilka
stadgas i lagen om skatt p& motorfordon
(722/66) samt bedriver annan affiarsverksamhet
som har samband med dess verksamhetsomra-
de.

Bilregistercentralen har i egenskap av myn-
dighet till uppgift att

1) fora register 6ver fordon, kérkort, motor-
fordonsskatt och bilinteckning,

2) avgéra fragor som giller typbesiktning
och inteckning i bil,

3) skota de uppgifter som &lagts den i lagen
om bil- och motorcykelskatt (482/67) och
drenden som giller tilliggsskatt,

4) skota de i lagen om handel med samt
installering och reparation av trafikférndden-
heter (570/78) stadgade uppgifterna samt Ovri-
ga Overvakningsuppgifter som ansluter sig till
forbdttrandet av trafiksdkerheten,

5) framja trafiksidkerheten,

6) strdva efter att minska de miljéskador
som fordonstrafiken orsakar, samt

7) svara for andra myndighetsuppgifter in-
om sitt verksamhetsomrade.

Genom forordning och statsradsbeslut kan
dven andra ldmpliga uppgifter anfortros Bilre-
gistercentralen och genom forordning noggran-
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nare stadganden utfirdas om indelning av
uppgifter i affirsverksuppgifter och myndig-
hetsuppgifter.

3§
Ordnande av myndighetsuppgifterna

For skoétseln av myndighetsuppgifterna finns
i Bilregistercentralen en sdrskild enhet for
fordonsforvaltningen, vars chef eller den som
han forordnat déirtill, med avvikelse frin vad
som i lagen om statens affdrsverk stadgas om
befogenheter for ett affarsverks styrelse och
verkstillande direktor, avgodr i synnerhet de for
verket bestimda fragor som giller

1) tillstind, besvir och dispens,

2) Svervakning och statsbidrag,

3) forandet av register och som &ar pringci-
piellt betydande,

4) inteckning i bil,

5) typbesiktning,

6) bil- och motorcykelskatt, samt

7) tilliggsskatt pd motorfordon.

Andring i beslut av enheten fér fordonsfor-
valtningen i myndighetsidrenden far sokas gen-
om besvir hos hdgsta forvaltningsdomstolen i
enlighet med lagen om &ndringssdkande i
forvaltningsidrenden (154/50), om inte nagot
annat stadgas i lag.

48

Servicemdl

Bilregistercentralen skall med beaktande av
kundernas och hela samhallets allménna behov
se till att det i enlighet med férutsittningarna
for affarsverksamheten finns ett &ndamalsenligt
utbud pa tjdnster som hor till dess dligganden
och att tjinsterna utvecklas pd ett sitt som
framjar trafiksdkerheten.

58

Prissdttning

Genom forordning stadgas om de tjinster
for vilka statsradet bestimmer priserna eller
den allmédnna prisnivan.

Avgiften fér en utféord myndighetsuppgift
bestims sd att den dr hogst sd stor som de
kostnader som uppgiften foranleder fér Bilre-
gistercentralen.

6§
Upplining
riksdagens

Bilregistercentralen far enligt

samtycke ta upp l&n vars aterbetalningstid ir
minst ett ar.

78

Ersdttningar

Om Bilregistercentralen tilldelas ndgon bety-
dande uppgift eller skyldighet som ar olénsam,
kan ett anslag for ersittning av uppgiften eller
forpliktelsen tas in i statsbudgeten eller ocksé
kan den dirav fororsakade belastningen beak-
tas ndr verkets resultatmal stills upp. Bilregis-
tercentralen skall fullgdra en siddan uppgift
med beaktande av fOretagsekonomiska syn-
punkter och det uppstéllda resultatmalet inom
ramen fOr ersittningen och inkomsterna av
uppgiften.

8§

Styrning som utdvas av trafikministeriet

Sedan riksdagen har godkint statsbudgeten
och de viktigaste malen for Bilregistercentral-
ens service och verksamhet i Ovrigt samt
Bilregistercentralen lagt fram sin preliminira
resultat- och finansieringsplan skall trafikminis-
teriet

1) besluta om malen for Bilregistercentralens
service och for den Ovriga verksamheten inom
de grinser som riksdagen och statsrddet har
godkant,

2) vid behov besluta om delar av Bilregister-
centralens resultatmdl inom ramen f6ér det
resultatmél som statsridet har uppstillt och

3) besluta om de ersdttningar som skall
beviljas Bilregistercentralen.

9§

Inrdittande och indragning av tjdnster

Tjinsten som verkstillande direktér och chef
for enheten for fordonsforvaltningen inrdttas
och indras av statsradet, och den specificeras i
statsbudgeten. Ovriga tjanster vid Bilregister-
centralen inrdttas och indras av Bilregister-
centralen, som dven dndrar bendmningarna pa
dem.

10§
En tjdnstemans stdllning ndr hans tjdnst dras in
Om Bilregistercentralen drar in en tjinst,

skall verket vidta Aatgdrder foér att placera
tjdnstemannen i nigon annan tjinst eller upp-
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gift vid verket som kan anses ldmplig for
honom. Om en omplacering inte dr mdojlig,
tillimpas i friga om avgangsbidrag och perio-
disk ersittning vad som stadgas i statstjdnste-
mannalagen (755/86) och avgdngsbidragsfor-
ordningen (726/87).

11§

Ndrmare stadganden
Néarmare stadganden om verkstélligheten av
denna lag utfirdas genom férordning.
12§
Ikraftirddande

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.

Genom denna lag upphivs lagen den 29
december 1967 om bilregistercentralen jimte
dndringar.

Atgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.

13§
Overgdngsstadganden

De rittigheter och férpliktelser som bilregis-

Helsingfors den 27 maj 1992

tercentralen har samt de uppgifter som har
tilldelats den genom lag eller férordning Gver-
fors pa den Bilregistercentral som avses i denna
lag, om inte ndgot annat stadgas genom lag
eller forordning.

Tjansterna vid bilregistercentralen Overfors
till den Bilregistercentral som avses i denna lag,
med undantag av OGverdirektorstjinsten, som
indras nér lagen trdder i kraft.

Bilregistercentralens personal verglr i tjdnst
hos den Bilregistercentral som avses i denna lag
och bibehaller sina réttigheter och har samma
skyldigheter som i det tidigare anstillnings-
férhallandet.

Bilregistercentralen enligt denna lag skall
handldgga de bokfbringsuppgifter som har
ankommit pa bilregistercentralen i dess egen-
skap av rdkenskapsverk och som géller verk-
samheten under redovisningsaret fore ikraft-
tradandet.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Trafikminister Ole Norrback



