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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om upphiivande av lagen och forordningen om laggranskningsridet
samt dndring av stadgandena om antalet medlemmar i de hogsta

domstolarna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslds att laggransknings-
radet skall dras in genom att lagen och
forordningen om laggranskningsradet upphivs.
1 anslutning till indragningen av laggranskning-
sridet foreslas att stadgandena om hogsta
domstolens och hogsta forvaltningsdomstolens
medlemsantal 4ndras si att vardera domstolen
har minst 15 och hogst 21 medlemmar.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1993 och avses bli behandlad 1
samband med den.

Avsikten 4r att lagarna skall trada i kraft vid
ingdngen av 1993.

MOTIVERING

1. Nuliget och de féreslagna
dndringarna

1.1. Lagstiftning

Laggranskningsrddet inrdttades genom en
lag om laggranskningsriddet, som gavs 1959
(518/59), for den sakliga, lagtekniska och
sprékliga granskningen av lagforslag och andra
forfattningsforslag. Radet inledde sin verksam-
het vid ingdngen av september 1960. Nir
laggranskningsrddet inrdttades var mdlet att
hoja nivan pa lagberedningen genom att inten-
sifiera granskningen av forfattningsforslag. Re-
formen syftade dven till att minska de hogsta
domstolarnas arbetsbdrda genom att befria
dem frdn uppgiften att i1 enlighet med 18§
regeringsformen avge utlitanden i anslutning
till beredningen av lagforslag och genom att
overfora uppgiften pd ett sirskilt organ och
dédrigenom frigora dem allt mer for lagskip-
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ningsuppgifter. I detta sammanhang gjordes
dock inte ndgra ingrepp i regeringsformens
stadganden om hogsta domstolens och hogsta
forvaltningsdomstolens utlitanden, varfor det
dven efter inrdttandet av laggranskningsradet
har varit mgjligt att be om utlitanden dven av
de hogsta domstolarna.

I lagen om laggranskningsrddet stadgas om
laggranskningsradets uppgifter, arbete och
sammansittning. Nirmare stadganden om lag-
granskningsradet ingdr i1 forordningen om lag-
granskningsradet (334/60). I lagen och férord-
ningen har genom lag och fdérordning (1238
och 1239/89) gjorts ritt omfattande dndringar.

Laggranskningsridets uppgift dr enligt den
dr 1989 dndrade lagens 2§ att till statsrddet
eller statsriddets kansli eller ett ministerium ge
begirda utlatanden om forfattningsforslag. En-
ligt lagens 2 a§ skall laggranskningsridets
utldtande begiras, om inte nagot annat foljer
av att ett drende brddskar eller av andra
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sdrskilda skil, i friga om forfattningsforslag
som innehdller stadganden som &r visentliga
for statsforfattningen, de centrala principerna
for rdttsordningen eller medborgarnas ratts-
skydd samt om centrala forfattningsférslag pd
privatrittens, straff- och processrittens, for-
valtningsrittens, den ekonomiska rittens och
miljorittens omrdde. Utldtande kan begiras
om forfattningsforslaget i dess helhet eller till
vissa delar.

Till laggranskningsrddet hor tre ordinarie
medlemmar, till vilka hdgsta domstolen forord-
nar tva justitierdd och hogsta forvaltningsdom-
stolen ett forvaltningsrdd. I samband med
grundandet av laggranskningsrddet inrittades
for detta dndamal tvd nya justitieradstjinster
vid hogsta domstolen och en foérvaltningsrads-
tjdnst vid hogsta férvaltningsdomstolen.

Laggranskningsradets ordinarie medlemmar
forordnas for tvd kalenderdr. Den som har fatt
forordnande befrias for den tid han tjanstgor i
laggranskningsrddet frdn sina Ovriga tjinsted-
ligganden som justitierdd eller forvaltningsrad.
En ordinarie medlem deltar dock i hogsta
domstolens eller hogsta forvaltningsdomstolens
plena vid behandlingen av frigor som hor till
lagstiftningens omrdde. Hogsta domstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen kan dessutom
forordna hogst tvd extra medlemmar till lag-
granskningsrddet for en bestimd gransknings-
uppgift. Laggranskningsrddet kan héra sak-
kunniga och vid behov anstilla en sekreterare
for att bereda ett utlitande.

1.2. Praxis

Laggranskningsradet har dren 1960-1991 gett
sammanlagt 117 utlitanden, dvs. cirka 3,7
utlitanden per &r. Antalet utlitanden har
under drens lopp minskat. D3 av laggransk-
ningsrddet under femdarsperioden 1961-1965
begirdes sammanlagt 32 utlitanden, var anta-
let under femdarsperioden 1981-1985 endast 12,
Under de senaste fem &ren (1987-1991) har
laggranskningsradet gett 20 utldtanden. Antalet
utlidtanden per &r har under de senaste dren
varierat mellan tre och fem. Hogsta domstolen
och hégsta forvaltningsdomstolen har dren
1961-1965 gett sammanlagt sju, 1981-1985
sammanlagt fem och 1987-1991 sammanlagt
sju i 18 § regeringsformen &syftade utladtanden
om lagforslag.

En stor del av laggranskningsradets utlitan-

den har gillt lagforslag inom justitieministeriets
forvaltningsomrdde. De Ovriga ministeriernas
andel har minskat frdn vad den var de forsta
dren sd att dd den av utlitandena 1961-1965
var 15, dvs. nistan hilften, utgjorde andelen
1981-1985 endast ett utlitande. Av de 20
utlidtandena 1987-1991 giller tre lagforslag som
hor till ndgot annat forvaltningsomrdde in
Jjustitieministeriets. Efter lagindringen 1989 har
utover statsrddet dven statsridets kansli och
ministerierna kunnat begira laggranskningsra-
dets utldtande om lagforslag. 1 praktiken har
alla utldtanden efter detta begirts av ministe-
rierna i stillet for av statsradet.

Den tid utlitandena varit anhingiga i lag-
granskningsrddet har under hela dess verksam-
hetstid varierat mellan nagra dagar och drygt
tre 4r. Under de senaste dren (1987-1991) har
de genomsnittliga tiderna for behandling av
utldtanden varit foljande:

Ar dygn
1987 197
1988 101
1989 84
1990 64
1991 98

De justitierdd och férvaltningsrdd som for-
ordnats till medlemmar av laggranskningsridet
fir forutom sin avloning frdn den ordinarie
tjdnsten dessutom ett tjinstgoringsarvode som
faststills av justitieministeriet. Kostnaderna for
medlemmarnas 16ner uppgick 1991 till sam-
manlagt ca 1,5 miljoner mark och arvodeskost-
naderna till 60000 mark. Kostnaderna for
sekreterarnas arvoden var 25 000 mark. Kost-
naderna for arvoden till de sakkunniga som
laggranskningsrddet horde uppgick till 800
mark. Extra medlemmar har inte funnits under
de senaste 4ren.

De mél som uppstillts for laggranskningsré-
det har inte kunnat nis pé det sitt som vintats.
Laggranskningsrddets roll och betydelse i stri-
vandena att hoja nivan pa lagberedningen har
inte blivit sidan som man tinkte sig nir radet
inrdttades. Avsikten var vid inrittandet att
laggranskningsrddets utlitande skulle inhdmtas
om alla vittsyftande och annars viktiga forfatt-
ningsforslag. Detta betonades ocksd i lagind-
ringen 1989 genom att i den nya 2 a§ pre-
ciserades hurdana forfattningsforslag som 1
regel skulle sidndas till laggranskningsradet for
utlitande. Aven riksdagens finansutskott ansig
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i sitt betdnkande med anledning av statsre-
visorernas berittelse for ar 1986 (FiUB 15/1988
rd) att laggranskningsradets roll da det giller
att hoja nivin pd lagstiftningen forutsitter att
utlitanden begirs oftare av laggranskningsra-
det i synnerhet i friga om omfattande och
principiellt viktiga lagstiftningsprojekt.

Antalet utlitanden frin laggranskningsridet
har efter lagindringen 1989 6kat en aning och
ser ut att stanna vid ca fem per ar. Eftersom
antalet utlidtanden &r ritt litet och utlitandena
i huvudsak giller endast forfattningsforslag
inom justitieministeriets forvaltningsomrade,
verkar det som om inte heller 1989 4rs lagind-
ring skulle leda till de mél som har uppstillts
for laggranskningsradet.

1.3. Foreslagna éndringar

Eftersom laggranskningsrddets roll som
granskare av forfattningsforslag och i strdvan-
dena att hoja nivdn pé lagberedningen inte ens
efter de utvecklingsatgidrder som vidtogs 1989
har blivit sddan som man vintade sig nir ridet
inrdttades, foreslds det att laggranskningsradet
skall dras in vid ingdngen av 1993 genom att
lagen och forordningen om rddet upphdivs.

Hogsta domstolen har enligt 2§ 1 mom.
(804/49) lagen om Hogsta domstolen en presi-
dent och minst tjugoen justitierdd som ledamo-
ter. I samband med att laggranskningsridet
dras in foreslds det att stadgandet skall 4ndras
s att antalet ledamoter 1 Hogsta domstolen dr
minst 15 och hogst 21. Enligt 2§ 1 mom.
(805/49) lagen angiende hogsta fdrvaltnings-
domstolen har hogsta férvaltningsdomstolen en
president och minst 13 férvaltningsrdd som
ledamoter. Det foreslds for enhetlighetens skull
att stadgandet skall dndras si att hogsta
forvaltningsdomstolen som ledamdter har
minst 15 och hogst 21 forvaltningsrad.

Dessutom har i stadgandena gjorts vissa
sprakliga moderniseringar.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Indragningen av laggranskningsrddet leder
till vissa inbesparingar. De bestar framfor allt
av lonerna och arvodena till laggranskningsra-
dets medlemmar samt av sekreterarnas och de
sakkunnigas arvoden. For att inbesparingar i

frdga om medlemmarna skall uppkomma, mds-
te antalet ledamoter i de hogsta domstolarna
dndras i motsvarighet till antalet medlemmar i
laggranskningsradet. Ar 1991 uppgick kostna-
derna for lonerna till laggranskningsrddets
medlemmar till sammanlagt ca 1,5 miljoner
mark och arvodeskostnaderna till 60 000 mark.
Kostnaderna for sekreterarnas arvoden var
25000 mark och kostnaderna for arvoden till
sakkunniga som hordes av laggranskningsradet
800 mark. Inbesparingar uppstir dessutom i
kontorskostnaderna och tryckningskostnader-
na.

3. Arendets beredning

Laggranskningsradets verksamhet har under
drens lopp diskuterats i olika sammanhang.
Stillningstagandena har varierat mellan olika
slags utvecklingsforslag och indragning av lag-
granskningsrddet. Finansministeriet fiste redan
i slutet av 1960-talet och pi nytt i mitten av
1970-talet i sitt utlitande om justitieministeriets
ekonomiplan uppmirksamhet vid laggransk-
ningsrddets begrinsade verksamhet och fore-
slog att en indragning av radet skulle tas upp
till préovning.

Aven statsrevisorerna har i flera av sina
berittelser behandlat laggranskningsridets
verksamhet. I sin berittelse angdende &r 1977
(1/1979 r1d) anslg statsrevisorerna att lag-
granskningsradet effektivare borde anlitas som
remissinstans.

Riksdagen godkidnde i april 1981 i samband
med behandlingen av berittelsen om regering-
ens atgirder &r 1979 (5/1980 rd) utgdende frin
grundlagsutskottets betinkande (GrUB
10/1980 rd) och det dartill fogade utldtandet av
lagutskottet (LaUU 2/1980 rd) ett uttalande i
vilket forutsattes att laggranskningsridets verk-
samhet och arbetsforhdllanden utvecklas. Jus-
titieministeriet tillsatte i maj 1981 en tjdnste-
mannaarbetsgrupp for att bereda &tgdrder i
syfte att utveckla forfattningsberedningen (for-
fattningsberedningsarbetsgruppen). Till arbets-
gruppens uppgifter hérde bland annat att reda
ut hur laggranskningsradets verksamhet kunde
utvecklas.  Forfattningsberedningsarbetsgrup-
pens betinkande fran ar 1987 (Justitieministe-
riet. Lagberedningsavdelningens publikation
5/1987) inneholl ett stédllningstagande enligt
vilket man borde reda ut hur de uppgifter som
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ankommer pd laggranskningsridet kunde sko-
tas pd ett 4ndamdlsenligare sitt 4n for ndrva-
rande.

Statsrevisorerna paskyndade effektiveringen
av laggranskningsrddets verksamhet i samband
med sin berittelse for 4r 1980 (2/1982 rd) och
i berittelsen for féljande ar (1/1983 rd). I sin
berdttelse for ar 1986 (15/1987 rd) féreslog
statsrevisorerna att laggranskningsridet skall
upplosas av foljande orsaker:

— ministerierna har inte anlitat laggransk-
ningsridets sakkunskap;

— inte ens genom en effektivering av lag-
granskningsrddet kan sddana resultat nis att
kostnaderna for laggranskningsrddet vore mo-
tiverade; och

— med stdd av 18 § regeringsformen &r det
mojligt att om samtliga lagforslag inhimta
utlidtande av hogsta domstolen, hogsta forvalt-
ningsdomstolen eller bada.

Riksdagen intog dock en annan stindpunkt
in statsrevisorerna. Den godkinde i maj 1988
vid behandlingen av statsrevisorernas berittelse
ett uttalande som grundade sig pd finansut-
skottets betinkande dirdver (FiUB 15/1988 rd)
och enligt vilket laggranskningsriadets verksam-
het borde utveckias. Finansutskottet ansdg i
sitt betinkande att man primirt bor utgd fran
att laggranskningsrddet bevaras och att dess
verksamhet utvecklas. En indragning av lag-
granskningsradet bor enligt utskottet Gvervigas
forst om laggranskningsradets verksamhet inte
ens efter forsoken att utveckla det nir de maél
som uppstillts och om kostnaderna inte mot-
svarar resultaten.

Forsok att forbittra laggranskningsrddets
verksamhetsforutsittningar och frimja anlitan-
det av det som remissinstans gjordes genom
andringar i lagen och férordningen om lag-
granskningsridet &r 1989. Lagindringarna
grundade sig pd en regeringsproposition som
avlits till riksdagen 1989 (RP 54/1989 rd). Man
forsokte effektivera inbegirandet av utldtanden
bland annat genom att ge statsridets kansli och
ministerierna mojlighet att be laggransknings-
ridets utlitande om lagfdrslag och genom att i
lagen stadga om hurdana lagforslag laggransk-
ningsridets utlitande i regel skall begiras. 1
syfte att forbidttra laggranskningsrddets verk-

samhetsforutsittningar stadgades bland annat
om mojlighet att anstilla en sckreterare for
beredningen av utlitandena.

Justitieministeriet tillsatte i april 1992 en
arbetsgrupp med uppgift att reda ut fragor i
anslutning laggranskningsrddets stallning. Fra-
gan om indragning av laggranskningsridet har
blivit aktuell dven vid prévning av hur man
inom justitieministeriets forvaltningsomrade
kan fullgéra skyldigheten att minska antalet
tjinster och uppgifter. Arbetsgruppen skulle
reda ut vilka olika omstindigheter som ir
forknippade med alternativen att laggransk-
ningsrddet bevaras i nuvarande form eller att
det dras in. Arbetsgruppen Overlimnade sin
promemoria till justitieministeriet i bdérjan av
juni (Promemoria om laggranskningsridet
25.5.1992).

Regeringens proposition har beretts som
tjinsteuppdrag i justitieministeriet. Vid bered-
ningen av utkastet till proposition har hogsta
domstolens och hdgsta forvaltningsdomstolens
presidenter horts. Presidenterna i de hogsta
domstolarna har med hinvisning till den dis-
kussion som forts i plenum tillstéllt justitiemi-
nisteriet stdllningstaganden i vilka man foérhal-
ler sig reserverat till propositionsutkastet. I
utlitandena har man sérskilt fort fram sin oro
for att man av de hdgsta domstolarna kommer
att begira utlitanden i samma omfattning som
av laggranskningsradet.

4, Andra omstindigheter som
inverkat pi propositionen
Propositionen ansluter sig till budgeten for
1993 och avses bli behandlad i samband med
den.

5. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 januari
1993.

Med stod av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om upphiivande av lagen och forordningen om laggranskningsradet

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Hiarmed upphdvs lagen den 23 december

28
Denna lag trader i kraft den

1959 om laggranskningsradet (518/59) och for- 199
ordningen den 20 juni 1960 om laggransknings-
ridet (334/60) jamte dndringar.
2 L]
Lag

om indring av 2 § lagen om Hogsta domstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2§ 1 mom. lagen den 22 juli 1918 om Hogsta domstolen, sidant det lyder i lag av den

22 december 1949 (804/49), som foljer:

2§

Hogsta domstolen bestdr av en president och
sdsom ledamoter minst 15 och hdgst 21 justi-
tierdd. Till president och, pd framstillning av
hogsta domstolen, till justitierdd utnidmner re-
publikens president rittvisa och lagfarna per-

soner, vilka har skicklighet och erfarenhet i
domarvirv.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Lag

om iindring av 2 § lagen angdende Hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2§ 1 mom. lagen den 22 juli 1918 angdende Hogsta forvaltningsdomstolen, sddant det
lyder i lag av den 22 december 1949 (805/49), som foljer:

2§
Hogsta forvaltningsdomstolen bestdr av en
president och sisom ledamoter minst 15 och

hogst 21 forvaltningsrdd. Till president, och pd
framstillning av hogsta forvaltningsdomstolen,
till férvaltningsrdd utndmner republikens pre-
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sident rittvisa och lagfarna personer, vilka har Denna lag trider i kraft den
skicklighet och erfarenhet i domar- eller fér- 199 .

valtningsviarv. Minst hilften av medlemmarna i

hogsta forvaltningsdomstolen skall vara beho-

riga att handha domardmbete.

Helsingfors den 4 september 1992

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka
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Bilaga

Lag

om indring av 2 § lagen om Hogsta domstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2§ 1 mom. lagen den 22 juli 1918 om Hogsta domstolen, sddant det lyder i lag av den

22 december 1949 (804/49), som fdljer:

Gidllande lydelse
2§

Hogsta domstolen bestdr av en president och
sadsom ledamoter minst tjugoen justitierdd. Till
president och, pd framstillning av hogsta
domstolen, till ledaméter och justitierad utnim-
ner republikens president rittvisa och lagfarna
personer, vilka #dga skicklighet och erfarenhet i
domarvirv.

Foreslagen lydelse

2§

Hogsta domstolen bestdr av en president och
sdsom ledamoter minst 15 och hogst 21 justi-
tierdd. Till president och, pd framstillning av
hogsta domstolen, till justitierdd utndmner re-
publikens president réttvisa och lagfarna per-
soner, vilka har skicklighet och erfarenhet i
domarvirv.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Lag

om éndring av 2 § angdende Hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2§ 1 mom. lagen den 22 juli 1918 angdende Hogsta férvaltningsdomstolen, sidant det
lyder i lag av den 22 december 1949 (805/49), som foljer:

Gillande lydelse

2§

Hogsta forvaltningsdomstolen bestir av en
president och sisom ledamoter minst tretton
férvaltningsrdd. Till president och, pd fram-
stillning av hogsta forvaltningsdomstolen, till
ledamoter och forvaltningsrdd utndmner re-

Foreslagen lydelse

2§

Hogsta forvaltningsdomstolen bestdr av en
president och sidsom ledamdter minst 15 och
hogst 21 férvaltningsrdd. Till president och, pi
framstillning av hogsta férvaltningsdomstolen,
till forvaltningsrdd utndmner republikens pre-
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publikens president rittvisa och lagfarna per- sident rittvisa och lagfarna personer, vilka har
soner, vilka dga skicklighet och erfarenhet i  skicklighet och erfarenhet i domar- eller for-
domar- eller forvaltningsvirv. Minst hilften av  valtningsvirv. Minst hélften av medlemmarna i
medlemmarna i hogsta forvaltningsdomstolen hogsta férvaltningsdomstolen skall vara beho-
skola vara behoriga att handhava domardmbe- riga att handha domarimbete.

te.

Denna lag trider i kraft den
199 .



