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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
Andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-

samhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I anslutning till de offentliga sparitgirderna
foreslds vissa dndringar i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet, som
trader i kraft vid ingingen av ar 1993. Ut-
betalningen av slutposterna pa de statsandelar
som inte betalats ut i boérjan av ar 1993 skjuts
upp med ett &r for dren 1994 - 98. Det foreslis
att forfarandet med efterfinansiering blir en
alternativ form for liroanstalternas huvudmin
att finansiera anliggningsprojekt fram till ut-
gangen av ir 1997. Det foreslds vidare att det
stadgande i lagen skall utgd enligt vilket den
del av vinstmedlen frdn tippning och penning-
lotterier som anvinds till betalning av statsan-

delar och statsunderstdd for undervisnings- och
kulturverksamhet ar 1993 procentuellt hills
oforandrad i forhdllande till statsbudgeten for
ir 1992.

Det foreslds ytterligare att lagen under vissa
villkor tillimpas pd arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning som pdbdrjats innan det nya stat-
sandelssystemet tritt i kraft. Statsandel beviljas
enligt den skala for statsandel for driftskostna-
der som upphdvs frin ingingen av ar 1993.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1993 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses trada i kraft
vid ingdngen av ar 1993,

MOTIVERING

1. Nuliiget och de féreslagna find-
ringarna

1.1. Allmént

Propositionen innehdller en del av de tgir-
der genom vilka de inbesparingar som forut-
sdtts 1 budgetpropositionen fér 1993 skall
genomfSras pd undervisningsministeriets for-
valtningsomrade. Propositionen innehéller de
tgdrder som kriver avvikelse frin stadgande-
na i lagen den 3 augusti 1992 om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
(705/92) som trader i kraft vid ingdngen av 4r
1993, och som ir i kraft lingre 4n ett &r elier
som forutsdtter att de stadganden som 4&r i
kraft endast ar 1993 indras. I propositionen
foreslds att utbetalningen av de statsandelar
enligt gillande system som inte betalats ut i
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borjan av ar 1993 skjuts upp med ett ar, att
forfarandet med efterfinansiering av anligg-
ningsprojekt fortsétts i friga om de statsande-
lar som beviljas under dren 1993 - 1997 samt
att det skall vara mojligt att &r 1993 anvinda
vinstmedlen frin tippning och penninglotterier
ober-ende av begrinsningar i finansieringslag-
stiftningen.

Sddana Atgidrder enligt sparbesluten som
forutsitter avvikelse frin de stiende stadgand-
ena i lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet endast i friga om é&r
1993, vidtas genom en sarskild lag. I proposi-
tionen med foérslag till lag om vissa arrange-
mang i finansieringen av undervisnings- och
kulturverksamheten &r 1993, som avlits samti-
digt med denna proposition, foreslis att de
enhetspriser som ligger till grund for berik-
ningen av statsandelen till grundskolor, gym-
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nasier, kvillsgymnasier, yrkesldroanstalter, mu-
sikldroanstalter och bibliotek samt museer,
teatrar och orkestrar skall sinkas. I nimnda
proposition foresids ocksd att det t.ex. skall
vara mojligt att uppbira elevavgifter 4r 1993
samt att maltidsférmanen for kvillsstuderande
avskaffas ar 1993. ‘

1.2. Uppskov med utbetalningen av statsandelar
“9

Enligt 49 § 2 mom. lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet iakttas
specialarrangemang vid utbetalningen av de
statsandelar som inte betalats ut di lagen
trader 1 kraft. Enligt ndmnda lagrum uppdelas
utbetalningen av statsandelarna pd aren 1993 -
97 s& att de arliga posterna ir lika stora. En
statsandel som utfaller till betalning skall be-
rdknas sa att fem procent dras av fran skillna-
den mellan den enligt de pd forhand faststdlida
statsandelsgrunderna ansokta statsandelen och
forskotten samt delbetalningarna. En statsan-
del som understiger 10 000 mk betalas inte.

For att dstadkomma inbesparingar ar 1993
foreslds att utbetalningen av de statsandelar
som inte betalats ut i bérjan av nimnda ar
skjuts upp med ett ir. Enligt propositionen
skall slutposterna av statsandelarna betalas i
lika stora arliga poster under fem 4rs tid dren
1994 - 98. P4 grund av senareliggningen
berdknas en arlig réinta pd sex procent under
fem ar pad det belopp som motsvarar en arlig
post. Rintan betalas i sin helhet i samband
med utbetalningen av den arliga posten for ar
1998.

1.3. Fortsatt efterfinansiering av anliggnings-
projekt (50 §)

I lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet stadgas om finansiering
av anldggningsprojekt som géller byggande,
forvirv, grundlig reparation eller motsvarande
atgirder 1 friga om lokaler samt anskaffning
av ldsegendom i samband med sddana Atgir-
der. Enligt 40§ 3 mom. skall statsandelen for
ett anliggningsprojekt betalas -till huvudman-
nen for en ldroanstalt eller ndgon annan
inrdttning i lika stora ménatliga rater under
den tid projektet berdknas pagd. Enligt 3§
lagen om statsandelar och statsunderstod till

grundskolor, gymnasier och allminna bibliotek
(986/85) och 2§ 2 mom. 9 punkten lagen om
finansiering av yrkesliroanstalter (624/85) kan
statsandel for ndrvarande betalas i efterhand
under sju 4r, rdknat frdn ingdngen av det
kalenderdr som foljer efter det di projektet
slutfordes, i form av &rliga, lika stora belopp.
Pé obetald del av statsandelen erliggs en arlig
rdnta som motsvarar Finlands Banks grund-
rinta.

For att omfattningen pd byggandet inom
undervisnings- och kulturverksamheten skall
kunna bibehdllas p4 nuvarande nivd utan att
statens arliga utgifter 6kas under de nirmaste
aren, foreslds att det stadgas om en mojlighet
att finansieringen av investeringarna fortfaran-
de sker i efterhand. Forfarandet med efterfi-
nansiering ir mojligt vid projekt som beviljas
statsandel under &ren 1993-97. Det foreslds
darfor att ett till innehillet nytt 4 mom. som
mojliggdr detta forfarande fogas till lagens
50§. Om villkoren for betalningen stadgas i
enlighet med gillande lagstiftning. Det fore-
slagna forfarandet med finansiering i efterhand
giller férutom byggnadsprojekt vid grundsko-
lor, gymnasier, kvillsgymnasier, yrkesliroan-
stalter och bibliotek ocksd anldggningsprojekt
vid musikldroanstalter och medborgarinstitut
samt de utrustningsanskaffningar vid yrkesla-
roanstalterna som betraktas som anldggnings-
projekt.

1.4. Anviindningen av vinstmedel frin tippning
och penninglotterier 4r 1993 (55 §)

Enligt 55§ lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet skall den andel
av vinstmedlen fran tippning och pennninglot-
terier som anvinds till statsandelar och stats-
understdd for undervisnings- och kulturverk-
samhet &r 1993 procentuellt vara densamma
som 1 statsbudgeten for 1992. Genom stadgan-
det har man velat sikerstilla den relativa
andelen pd prévning beroende understdd for
vetenskap, konst, idrott, idrottsfostran samt
ungdomsarbete av dessa vinstmedel.

Statens och kommunernas ekonomi har vi-
sentligt fordndrats sedan Regeringens proposi-
tion till Riksdagen med forslag till lagstiftning
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (RP 215/1991 rd) avlits. T faststilld
form forsvarar 55§ lagen om undervisnings-
och kulturverksamhet en #ndamaélsenlig an-
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passning av anslagen i 1993 ars budget till det
nya ekonomiska ldget. En forutsittning for att
statens spardtgdrder skall kunna genomfbras
pé ett smidigt sitt 4r att man avstdr frin denna
bindning. Det foresias darfor att 55§ stryks i
sin nuvarande form och erséitts med en till sitt
innehall ny 55 § enligt forslaget 1 1.5,

Avsikten 4r att efter ar 1993 atergd till
tidigare gillande nivd d& det giller proportio-
nen vid anvindning av vinstmedel fran tipp-
ning och penninglotterier.

1.5. Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (55 §)

Enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning (763/90) kan arbetskraftsmyndighe-
terna pa arbetskraftspolitiska grunder skaffa
vuxenutbildning frdn yrkesutbildningscentrer
for vuxna och andra yrkesldroanstalter samt
frin hogskolor. Nir utbildning anskaffas skall
enligt lagens 12§ frdn anskaffningspriset dras
av de statsandelar och statsunderstdd samt
ersidttningar frin staten som beviljas utbild-
ningsproducenten fér denna utbildning.

Arbetskraftsmyndigheterna har képt arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning fran de yrkesli-
roanstalter som avses i lagen om yrkesldroan-
stalter (487/87). Som avdrag frin anskaffnings-
priset har di rdknats de statsandelar som
beviljats liroanstaiten enligt lagen om finansi-
ering av yrkesldroanstalter (494/83).

Enligt 19§ lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet skall vid berik-
ning av de enhetspriser for yrkesldroanstalterna
som utgdr grund for statsandelen inte medtas
kostnader for avgiftsbelagda tjinster. Enligt
forordningen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet (820/92) beaktas inte
heller elever som deltar i utbildning vilken
ordnas som avgiftsbelagd service i det elevantal
som anvinds som multiplikator for enhetspri-
set did grunden for statsandelen beridknas.
Utbildning som ordnas som avgiftsbelagd ser-
vice, till vilken ocksd ovannimnda arbets-
kraftspolitiska vuxenutbildning hor, beviljas
sdledes inte statsandel inom ramen f6r det nya
systemet. I det nya statsandelssystemet betalar
arbetskraftsmyndigheterna fullt pris fér den
utbildning som de koper av yrkesliroanstalter-
na.

Ett problem vid Overgingen till det nya
systemet 4r sidan utbildning som arbetskrafts-
myndigheterna och en ldroanstalt ingitt avtal

om fore statsandelsreformens ikrafttridande pa
de villkor som anges i de gamla statsandels-
stadgandena och som fortsitter efter det stats-
andelsreformen tritt i kraft. Avtalen om denna
utbildning stér i strid med de finansieringsstad-
ganden som triader i kraft i bérjan av ar 1993.
Det skulle da bli nédvindigt att dndra avtalen
om utbildning, vilket skulle innebdra mer ar-
bete i férvaltningen och vara oidndamalsenligt
med tanke pd utbildningsarrangemangen. Ar-
betskraftsmyndigheterna skulie bli tvungna att
Oka sin egen finansieringsandel motsvarande
den statsandel som forsvinner med utbildning
som redan avslutats.

1 vissa fall har de studerande antagits till
utbildning innan arbetskraftsmyndigheterna
avtalat med ldroanstalten om att skaffa utbild-
ningen. Arbetskraftsmyndigheterna har da an-
tagit att avtalen kan ingds enligt tidigare
praxis. Inte heller i dessa fall har man kunnat
ta hinsyn till statsandelsreformen.

For att avhjélpa dessa missférhallanden fore-
slas att i 55§ lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet intas stadgan-
den om finansieringen av arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning. Enligt de foreslagna stadgan-
dena kvarstdr grunderna for finansieringsande-
larna oforindrade i frdga om siddan arbets-
kraftspolitisk utbildning som inletts fore ut-
géngen av 4r 1992 och avtal mellan arbets-
kraftsmyndigheterna och ldroanstalterna in-
gétts fore utgdngen av juli manad 1992 eller till
vilken de studerande antagits fore utgangen av
maj ménad 1992. Sddan utbildning skall fort-
sédttningsvis beviljas statsandel via det finansi-
eringssystem som tillimpas pa yrkesliroanstal-
terna. Det foreslds att statsandelen berdknas
utgdende frin enhetspriset for liaroanstaltsfor-
men i friga pd det sitt som stadgas i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet. Eftersom skalan fo6r statsandel for
driftskostnader i senast nimnda lag &4r ligre 4n
i lagen om finansiering av yrkesliroanstalter
som :illdmpas till shutet av 4r 1992, tillimpas
skalan for statsandel for driftskostnader i
ndmnda lag, som upphidvs frdn borjan av ar
1993, pd den arbetskraftspolitiska vuxenutbild-
ningen dnda tills utbildningen avslutas.

Finansieringen av denna arbetskraftspoli-
tiska vuxenutbildning via statsandelssystemet
for undervisningsvisendet upphér di den pa-
borjade utbildningen avslutas. De studerandes
hemkommuner &4r inte skyldiga att delta i
kostnaderna for arbetskraftspolitisk vuxenut-
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bildning, utan staten stir for alla utgifter for
utbildningen. Av ndmnda skl 4r det inte
indamadlsenligt att bevilja och betala statsan-
delen for denna utbildning i samband med
annan statsandel till undervisningsvdsendet.
Aven den klara uppbyggnaden i datasystemet
for statsfinansieringen forutsitter att statsan-
delen for den arbetskraftspolitiska utbildningen
behandlas separat frin det dvriga finansierings-
systemet. Av denna anledning foreslds att
statsandelen for nimnda utbildning alltid be-
viljas och utbetalas till huvudmannen fér den
laroanstalt som ordnar utbildningen i stillet for
till elevens hemkommun. Statsandelen betalas
tvd ginger per ar, i februari och i oktober.

2. Beredningen av direndet

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid undervisningsministeriet.

3. Propositionens verkningar i friaga
om organisation

Propositionen &kar i ringa omfattning under-
visningsministeriets statsbidragsuppgifter och
utbildningsstyrelsens uppgifter i samband med
uppritthallande av ett datasystem for statsan-
delar inom den arbetskraftspolitiska utbild-
ningen &ren 1993 -1996. I motsvarande mén
minskar propositionen arbetskraftsmyndighe-
ternas forvaltningsuppgifter eftersom man for
den utbildning som redan inletts inte behdver
vidta avtalsrittsliga och férvaltningsmissiga
specialdtgidrder med anledning av statsandels-
reformen.

4. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

Genom att utbetalningen av slutposterna av
statsandelarna skjuts upp minskas statens ut-
gifter med omkring 380 miljoner mark &r 1993.

Genom att efterfinansieringen blir en alter-
nativ finansieringsform di det giller anligg-
ningsprojekt uppskattas omkring 300 miljoner
mark sparas in i statliga utgifter ir 1993.

Avsikten med att hiva regleringen di det
giller anvindningen av vinstmedlen frdn tipp-
ning och penninglotterier ar att kunna utdka
andelen lagstadgade utgifter av vinstmedel ar
1993 med omkring 100 miljoner mark.

Antalet studerande 1 sddan arbetskraftspoli-
tisk utbildning som inletts fére utgingen av ar
1992 och uppfyller de villkor som anges i den
foreslagna 55§ uppskattas till i genomsnitt
2 500 &r 1993. Dessa fororsakar en dkning av
nettoutgifterna om uppskattningsvis omkring
62 miljoner mark p& undervisningsministeriets
forvaltningsomrade jaimfort med ett system dar
arbetskraftsmyndigheterna helt skulle sta fér de
kostnader denna utbildning foranleder. Antalet
studerande i denna utbildning och kostnaderna
for utbildningen minskar kraftigt efter &r 1993
och utbildningen avslutas ar 1996.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft samtidigt med
det nya statsandelssystemet den 1 januari 1993.

Med st6d av vad som anfdrts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 3 augusti 1992 om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

(705/92) 49§ 2 mom. och 55§, samt

fogas till 50§ ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom. som féljer:

49§
Driftskostnader

Statsandelar som inte betalats ut nir denna
lag trader i kraft skall betalas ut i lika stora
irliga poster under fem 4r rdknat fran ar 1994.
En statsandel som utfaller till betalning skall
riknas ut sd att 5 procent dras av fran
skillnaden mellan den enligt de pd férhand
faststdllda statsandelsgrunderna ansokta stats-
andelen och forskotten samt delbetalningarna.
En statsandel som understiger 10 000 mk beta-
las inte ut. P4 det belopp som motsvarar en av
de nimnda arliga betalningsposterna berdknas
under fem 4r en arlig rinta p sex procent, som
betalas ut i samband med posten for 1998.

50§
Anldggningskostnader

Utan hinder av vad som stadgas i 40§ 3
mom. kan statsandel for anldggningsprojekt
beviljas under aren 1993 - 97 pa villkor att den
betalas under sju ar riknat frin ingingen av
kalenderdret efter det da projektet slutférdes, i
form av 4rliga, lika stora belopp. Varje arlig

post betalas fére utgdngen av mars minad och
den 6kas med en pd den obetalda delen av
statsandelen berdknad &rlig rinta som motsva-
rar Finlands Banks grundrinta och som riknas
frdn den dag di den forsta 4rliga posten har
betalts. I ansdkan om statsandel bor uppges
om sékanden samtycker till detta villkor.

55§
Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

For yrkesutbildning enligt lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning (763/90) beviljas
statsandel pd det sitt som stadgas i denna lag,
om

1) utbildningen har paborjats innan denna
lag trddde i kraft,

2) arbetskraftsmyndigheten har fattat i 9§
nimnda lag avsett beslut om intagning av
studerande till utbildning senast den 31 maj
1992 eller har ingatt ett anskaffningsavtal enligt
14 § nimnda lag senast den 31 juli 1992 och

3) for utbildningen har beviljats statsandel
med stdd av den lag som nimns i 48 § 1 mom.
3 punkten.

Statsandelen per elev fér dem som far i 1
mom. avsedd utbildning berdknas utgiende
frdn de i 14 och 52§ avsedda enhetspriserna
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enligt den skala for statsandel for driftskostna-
der om vilken stadgas i den i 48§ 1 mom. 3
punkten nidmnda lagen.

Den statsandel om vilken stadgas i denna
paragraf beviljas och betalas till huvudmannen

Helsingfors den 18 september 1992

for ldroanstalten. Statsandelen betalas tvd
ginger per ar vid de tidpunkter som anges i
40§ 2 mom.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Undervisningsminister Riitta Uosukainen
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 3 augusti 1992 om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

(705/92) 49 § 2 mom. och 55§, samt

fogas till 50§ ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom. som foljer:

Lagen som skall dndras

Foreslagen lydelse

49 §
Driftskostnader

Statsandelar som inte betalats ut nir denna
lag trdder i kraft skall betalas ut i lika stora
arliga poster inom fem 4r frin det 4r denna lag
tradde i kraft. En statsandel som utfaller till
betalning skall rdknas ut si att 5 procent dras
av frén skillnaden mellan den enligt de pid
forhand faststillda statsandelsgrunderna an-
sOkta statsandelen och forskotten samt delbe-
talningarna. En statsandel som understiger
10 000 mk betalas inte ut.

Statsandelar som inte betalats ut nir denna
lag trader i kraft skall betalas ut i lika stora
arliga poster under fem dr riknat fran dr 1994.
En statsandel som utfaller till betalning skall
rdknas ut si att 5 procent dras av frin
skillnaden mellan den enligt de pi férhand
faststdllda statsandelsgrunderna ansokta stats-
andelen och forskotten samt delbetalningarna.
En statsandel som understiger 10 000 mk beta-
las inte ut. Pd det belopp som motsvarar en av
de ndmnda drliga betalningsposterna berdknas
under fem dr en drlig rdnta pd sex procent, som
betalas ut i samband med posten for 1998.

50§

Utan hinder av vad som stadgas i 40 § 3 mom.
kan statsandel for anliggningsprojekt beviljas
under dren 1993 - 97 pd villkor att den betalas
under sju dr rdknat frdn ingdngen av kalender-
dret efter det dd projektet slutfordes, i form av
drliga, lika stora belopp. Varje drlig post betalas
fore utgdngen av mars mdnad och den dkas med
en pd den obetalda delen av statsandelen berdk-
nad arlig rinta som motsvarar Finlands Banks
grundranta och som riknas frin den dag dé den
forsta drliga posten har betalts. I ansokan om
statsandel bor uppges om sokanden samtycker
till detta villkor.
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Lagen som skall dndras

55§

Anvindningen av vinstmedel frdn tippning och
penninglotterier 1993

Till betalningen av statsandelar och statsun-
derstod for undervisnings- och kulturverksamhet
fdr 1993 anvindas hdgst den andel av vinstmed-
len frén tippning och penninglotterier, med vilken
uppgifter, inrdttningar och projekt som hor till
denna lags tilldimpningsomrdde har finansierats
med dessa medel enligt 1992 drs statsbudget.

Foreslagen lydelse
55§
Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

For yrkesutbildning enligt lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning (763/90) beviljas
statsandel pd det sdtt som stadgas i denna lag,
om

1) utbildningen har pdbérjats innan denna lag
trdadde i kraft,

2) arbetskraftsmyndigheten har fattat i 9 §
ndmnda lag avsett beslut om intagning av
studerande till utbildning senast den 31 maj 1992
eller har ingdtt ett anskaffningsavtal enligt 14 §
nimnda lag senast den 31 julil992 och

3) for utbildningen har beviljats statsandel
med stod av den lag som nimns i 48 § 1 mom.
3 punkten.

Statsandelen per elev for dem som far i 1
mom. avsedd utbildning berdknas utgdende frin
de i 14 och 52 § avsedda enhetspriserna enligt
den skala for statsandel for driftskostnader om
vilken stadgas i den i 48 § 1 mom. 3 punkten
ndmnda lagen.

Den statsandel om vilken stadgas i denna
paragraf beviljas och betalas till huvudmannen
Jor ldaroanstalten. Statsandelen betalas tvd gdn-
ger per dr vid de tidpunkter som anges i 40 § 2
mom.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.



