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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
#indring av ellagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att i ellagen gors de dndringar
som behovs for att de direktiv som ingir i
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES) och giller elférsorjning och
elsikerhet skall kunna genomf6ras i Finland.
De materiella bestimmelser som ingdr i direk-
tiven skall i regel genomforas genom forfatt-
ningar och foreskrifter pad ligre nivd, men i
ellagen skall stadgas om verksamhetsbegrins-
ningar och om vilka befogenheter de som
overvakar elsikerheten har samt om nodvén-
diga rittigheter och skyldigheter. I propositio-
nen ingdr dock inte de dndringar som det s.k.
lagspinningsdirektivet, som skall tillimpas
forst frin och med den 1 januari 1994, foérut-
sétter.

I detta nu kan elverkstillstind endast beviljas
finska medborgare eller inhemska samfund
eller anstalter. I propositionen foreslds att
denna begrinsning slopas.

For att direktivet om begrinsning av an-
vindningen av petroleumprodukter i kraftverk
skall kunna genomforas foreslds att ellagen
dndras sa att anvidndningen av petroleumpro-
dukter i kraftverk blir beroende av tillstand och
att om tillstindet skall stadgas genom foérord-
ning. Tillstind skall beviljas av handels- och
industriministeriet under de férutsidttningar och
pa de villkor som bestims i direktivet.

De idndringsforslag som giller elsikerheten
hianfér sig nirmast till overvakningen och
besiktningen av elmateriel. Medlen for over-
vakningen av elmaterielens sdkerhet blir ming-
sidigare. P4 produkter som framstiils inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet och
som inf6érs frdn detta omride skall sidana
forfaranden som nimns i direktiven tillimpas.

321294H

De varierar frdn sddan forsikran om att
fordringarna uppfylls som tillverkaren till-
handahaller till typbesiktning, som utfors av ett
inhemskt eller utlindskt besiktningsorgan, be-
roende pa till vilket direktivs tillimpningsom-
rdde elmaterielen hor. Enligt propositionen kan
ocksd ett mirke som anger att fordringarna
uppfylls tas i bruk. Overvakningen skall ocksa
omfatta exporten till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet.

Enligt propositionen kan obligatorisk for-
handsbesiktning av elmateriel fortfarande i
Finland tillimpas pa elmateriel som omfattas
av lagspanningsdirektivet fram till den 1 janu-
ari 1994 i enlighet med det undantag som ingar
i EES-avtalet. Marknadsdvervakningen beho-
ver inte utdkas i ndgon hogre grad forrdn
lagspanningsdirektivet genomfors. De forfa-
ringssdtt som marknadsdévervakningen i friga
om elmateriel kriver sedan EES-avtalet har
tratt i kraft har beaktats i propositionen.
Marknadsovervakningen skall fortfarande sko-
tas av Elinspektionscentralen.

Det foreslds dessutom att i ellagen skall ges
mojlighet att genom forordning begrinsa la-
gens tillimpningsomrade. En begrinsning kan
komma i frAga ndrmast i siddana fall, di
genomférandet av en bestimmelse enligt EES-
avtalet hinfor sig till ett omrdde som ticks av
flera lagar och di bestimmelser som behdvs for
att elsikerheten skall kunna sékerstdllas har
utfirdats med stod av ndgon annan lag in
ellagen.

Lagen avses trida i kraft vid samma tid-
punkt som EES-avtalet. Om tidpunkten for
ikrafttrddandet skall stadgas genom forord-
ning.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidget
1.1. EMorsérining
1.1.1. Lagstiftning

Den gillande ellagen (319/79) trddde i kraft
den 1 januari 1980 och genom den upphivdes
1928 drs lag angdende elektriska anldggningar
(167/28). Ellagen reglerar elproduktionen, el-
overforingen, elforsdljningen och elsdkerheten.
Ellagen har 4ndrats fyra gdnger. NArmare
stadganden om verkstilligheten och tillimp-
ningen av ellagen ingdr i -elférordningen
(925/79).

Genom ellagen skapades ett lagstadgat pla-
neringssystem bade pd riksomfattande och re-
gional nivi. Elverksverksamheten och likasi
byggande av de viktigaste kraftverken och
eloverforingsanldggningarna blev beroende av
tillstadnd.

Det lagstadgade planerings- och tillstindssys-
temet for elforsdrjningen blev dock fér tungrott
med tiden. Genom den lagindring som tridde
i kraft vid ingdngen av april 1989 (59/89)
slopades stamplanen f6r elforsorjningen och
elforsorjningsdelegationen. Det regionala pla-
neringssystemet for elforsorjningen kvarstod,
men ocksd det luckrades upp. Efter lagindring-
en krivs byggnadstilistind endast for kraftverk
med en effekt pd minst 250 MW (megawatt).
Tillstand beviljas av statsrddet. Tillstind enligt
ellagen behovs dock inte for kdrnkraftverk,
vattenkraftverk och elimport och elexport, utan
det finns speciella lagar som giller detta.

Projekt som giller kraftverk under 250 MW
och eloverforingsanldggningar skall ingd 1 re-
gionplanen for elférsorjningen eller ocksa skall
en anmilan om dem goras till handels- och
industriministeriet. Om ministeriet anser att
projektet inte bor genomféras pa angivet sitt,
kan ministeriet inleda forhandlingar om pro-
jektet med byggherren och regionkommissio-
nen. .

For att ett elverk skall fa bedriva verksamhet
krivs tillstdind av handels- och industriministe-
riet (elverkstillstdnd). Enligt ellagen 4r ett
elverk ett foretag eller en inridttning, som
producerar eller dverfor elektricitet eller leve-
rerar sidan for annat dn eget bruk. Sdsom
elverk betraktas likvil inte en sddan inrdttning
som nirmare definieras i elfdrordningen och

som #r av ringa betydelse for den allmiinna
elforsorjningen.

Tillstdnd kan beviljas en finsk medborgare
eller ett inhemskt samfund eller en inhemsk
anstalt for 15--40 4r. Tillstind beviljas, om
elverket Overensstimmer med de av statsradet
godkinda allminna malen for elférsérjningen
och sdkanden har fbrutsittningar att handha
elverket i enlighet med ellagen och med stod av
den utfirdade stadganden och bestimmelser.
Ministeriet kan siledes inte tillimpa 4ndaméls-
enlighetsprévning vid beviljande av tillstind.

Forutsdttningarna for beviljande av tilistand
dr att 1) elverket har en i huvudsyssla anstilld
driftsledare och en ledare av elarbeten som
uppfyller bestimda behorighetsvillkor och att
2) elverket organisatoriskt, tekniskt och ekono-
miskt formdr skota den elforsorjningsuppgift
som tillstdndet giller.

Till elverkstillstdndet kan fogas de villkor
som krivs for samarbete och planering inom
elfdrsodrjningen och for elsikerheten. Ministe-
riet kan dterkalla elverkstillstindet, om elverket
inte iakttar ellagen eller med stod av den
utfirdade bestimmelser och inte inom utsatt
tid har avhjilpt bristfilligheterna.

1.1.2. Praxis

Inom energiférsdrjningen i Finland skoter
distributionselverken om eldistributionen till
flertalet elférbrukare. Till elverkens kundkrets,
som omfattar nirmare 2,7 milj. kunder, hor
samtliga hushdll, féretag och offentliga inritt-
ningar i landet, med undantag av de storsta
processindustrienheterna, som 4r kunder hos
kraftbolagen. Det finns ca 130 distributions-
verk 1 Finland. I stiderna har elverken i
allmidnhet utvecklats till energiverk i och med
att de som en visentlig uppgift vid sidan av
anskaffning och distribution av elektricitet ock-
sa skoter anskaffning och distribution av fjirr-
virme och under senaste tid dven av naturgas
till fastigheter och féretag inom sitt verksam-
hetsomréde.

Distributionselverken skaffar den elektricitet
som de distribuerar till sina kunder antingen av
sina egna kraftverk eller, vilket #r vanligare,
koper den av kraftbolag som fungerar som
partiférsdljare eller av industriforetag i omréi-
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det. Kraftbolagens huvudsakliga verksamhet 4r
att producera, importera och transmittera
elektricitet samt att bedriva partiforsiljning.
Kraftbolagen kan uppdelas 1 statsigda kraft-
bolag samt andra kraftbolag, som &4gs av
industrin, distributionselverken och statens
kraftbolag.

Ar 1991 var den totala elférbrukningen i
Finland ca 63 terawattimmar (= miljarder
kilowattimmar). Industrin svarar for éver half-
ten av elférbrukningen. Under 1980-talet har
den totala férbrukningen okat med i medeltal
5% per &r.

Elanskaffningen i Finland baserar sig pd den
produktionskapacitet som finns i landet. El
importeras frdn Ryssland och Sverige samt
sporadiskt dven i nigon min frin Norge. Av
elforbrukningen 1990 tacktes 83 % med egen
produktion och 17 % med importerad elektri-
citet.

Storsta delen, dvs. ca 76 %, av stamnitet i
Finland, som omfattar 400, 220 och 110
kilovolts ledningar, dgs av statens kraftbolag.
De ledningsforbindelser till grannldnderna som
ingdr i stamnitet d4gs av Imatran Voima Oy.

1.1.3. I EES-avtalets bilagor nimnda direktiv
som gdller elférsorjning

Enligt planerna skall Europeiska gemenska-
pernas (EG) inre marknad pd energiforsdrj-
ningens omrdde genomféras i tre steg. Det
forsta steget som omfattar de s.k. transitdirek-
tiven som giller formedling av elektricitet och
naturgas och det s.k. transparensdirektivet som
giller dppenheten betriffande prisen pd natur-
gas och elektricitet har redan genomforis. Det
andra steget gir ut pd att upphiva de monopol
som giller elproduktion och byggande av elnit.
For att dppenheten skall bli stérre bor vertikalt
integrerade foretag skilja it administrativa
funktioner, produktion, transmission och dis-
tribution. Samma forfaringssitt anvindes re-
dan da telekommunikationsmarknaden frigjor-
des. I de bestimmelser som kommissionen
foreslar ingar ocksd Third Party Access prin-
cipen, som foreslds bli tillimpad i begrinsad
utstrackning. Det innebdr att transmissions-
och distributionselverken kan utnyttja niten
mot en skélig ersidttning och inom grinserna
for den lediga kapaciteten. Dessutom kan
omfattningen av distributionselverkens raittig-
heter faststillas och offentliga skyldigheter

dliggas dem. Avsikten dr att Third Party
Access principen skall utvidgas ytterligare
under marknadens tredje steg.

Av de direktiv som ndmns i EES-avtalets
bilaga IV, som giller energi, berors elforsorj-
ningen av transparensdirektivet, som géller
Oppenheten betrdffande prisen, och transitdi-
rektivet, som giller formedling av elektricitet,
samt direktivet om begrinsning av anvindning-
en av olja vid elproduktion. De tva f6érstnimn-
da direktiven hanfor sig till skapandet av en
inre energimarknad.

Rddets direktiv om begrinsning av anvind-
ningen av petroleumprodukter i kraftverk (75/
405/EEG, oljedirektivet) antogs 1975. Avsikten
med direktivet dr att forbdttra sdkerheten i
elférsorjningen genom att anvidndningen av
petroleumprodukter i kraftverk begrinsas och
att elektricitet produceras ekonomiskt fran
olika primira energikillor. For byggande av
nya kraftverk som uteslutande eller visentligen
anvinder oljebrinslen samt for konvertering av
befintliga kraftverk till att anvinda sddana
brianslen krivs enligt direktivet tillstdnd i for-
vig av medlemsstatens myndigheter som &r
ansvariga for kraftverket.

Tillstdnd far medges endast i foljande fall:

— om kraftverket har en effekt som under-
stiger 10 megawatt eller 4r avsett uteslutande
for toppbelastnings- eller reservindamadl,

— om petroleumprodukter anvdnds uteslu-
tande for att tinda forbrinningen av andra
produkter eller som stodbrinsle,

— om petroleumbrinslet 4r en restprodukt
som inte kan anvidndas mer effektivt for andra
#ndamal,

— om forsorjningen med andra brinslen
inte kan sikerstillas eller om deras anvindning
inte kan komma i friga pd grund av ekono-
miska eller tekniska skl eller av sikerhetsskil,

— om speciella skdl som hinfor sig till
skvddet av miljéon noddvindiggdr anvindning
av petroleumprodukter i ett kraftverk.

Innan tillstind ldmnas skall tillstindsmyn-
digheten bestimma om kraftverket skall byggas
sa att kol kan anvindas som erséttningsbrins-
le. Varje tillstind skall anmailas till kommissio-
nen.

Rddets direktiv om transitering av elektricitet
genom kraftledningsnéit (90/547/EEG, transitdi-
rektivet) giller Overfoéring av elektricitet via
tredje parts nidt. Det giller overforing i hog-
spinningsndt dd Overforingen hinfor sig till
handel med el som stricker sig over en tid av



1992 rd — RP 258 5

minst ett &r. Overféringen skall bérja eller sluta
mom gemenskapen och Overforingen skall
Sverskrida minst en nationsgrins inom gemen-
skapen.

Parter dr de elbolag i varje land som &r
ansvariga for overforingen inom landets terri-
torium. Transiteringsvillkoren skall vara opar-
tiska och skiliga och de far inte #ventyra
forsdrjningstryggheten. Vid overforingen bor
anvindningen av reservkraftskapacitet och en
effektiv drift av existerande system beaktas sd
effektivt som mojligt. Bestimmelserna giller de
i direktivet ndmnda kraftledningsniten och de
samfund som ansvarar fér dem. Enligt EES-
direktivets energibilaga giller direktivet Imat-
ran Voima Oy:s och Teollisuuden Voimansiirto
Oy:s hdgspédnningsnit i Finland.

De samfund som ansvarar for kraftlednings-
niten aliggs att till EG-kommissionen och
berorda nationella myndigheter anmila varje
begiran om transitering som giller elleverans
under en tid av minst ett ir samt att inleda
forhandlingar om villkor fér den begirda
eltransiteringen. Kommissionen och berdrda
nationella myndigheter skall ocksd underrittas
om att ett transiteringskontrakt har ingitts
eller att forhandlingarna har misslyckats.

Om avtalsforhandlingarna blir resultatlosa
kan detta leda till forfaranden enligt gemen-
skapsritten.

Rddets direktiv om ett gemenskapsforfarande
for att framja Oppenheten betrdffande prissdtt-
ningen pd gas och el levererad till industriella
slutanvindare (90/377/EEG, transparensdirekti-
vet) forutsitter att foretag som levererar gas
eller el till industriella slutanvindare underrit-
tar EG:s statistikkontor Eurostat om priserna
pad gas och el, det prissdttningssystem som
tillimpas samt en fordelning av forbrukarna
och férbrukade energikvantiteter. Tvd génger i
dret offentliggor Eurostat i allmén form priser-
na pd gas och el for industriella férbrukare
samt prissittningssystemen. Eurostat fir dock
inte roja upplysningar som kan klassificeras
som affidrshemligheter. Enligt ett protokoll om
statistik, vilket ingir i EES-avtalet, bor de
upplysningar som direktivet forutsitter limnas
senast frdn och med ar 1995.

Utdver av de direktiv som nidmns i EES-
avtalets energibilaga berdrs elforsorjningen
ocksd av rddets direktiv om etableringsfriheten
och friheten att etablera sig som egenfdretagare
inom sektorerna el-, gas-, vatten- och sanitdra
tjdnster (66/162/EEG), som ingar i EES-av-

talet. Direktivet forutsitter att de begransning-
ar som giller etableringsfriheten avskaffas i
friga om produktion, distribution, vidarebe-
fordran och transport av el, gas, vatten och
inga. Medlemsstaterna skall upphdva de be-
griansningar som hindrar fysiska personer eller
bolag fran andra medlemsstater att etablera sig
och tillhandahdlla tjinster pd samma villkor
och med samma rédttigheter som landets egna
medborgare.

1.2. Elsiikerhet
1.2.1. Lagstiftning

Elsdkerheten i Finland 6vervakas med st6d
av ellagen. Det ur elsikerhetssynpunkt centrala
stadgandet 4r ellagens 4§, som lyder: ”Elma-
teriel och elanldggningar skall planeras, byggas,
tillverkas och repareras samt underhallas och
anvidndas sd att de inte medfor fara for liv,
hilsa eller egendom och att de inte elektriskt,
elektromagnetiskt eller pd ndgot annat sitt
medfor oskilig stérning f6r omgivningen samt
sd att deras funktion inte ldtt utsitts for
elektriska eller elektromagnetiska stérningar.”
Stadgandet ticker anvdndningstiden for elma-
teriel och -anldggningar frin deras uppkomst
(tillverkning eller byggande) fram till urdrift-
tagningen och definierar bade den erforderliga
sdkerhetsnivdn samt den erforderliga nivan for
storningstalighet samt tillitna dsamkade stor-
ningar. Férutom nimnda paragraf har ellagen
inga andra materiella stadganden som giller
elsikerhet.

Den ndrmare innebdrden av 4§ fis av de
bestimmelser och anvisningar, som med stod
av 6 § for undvikande av i 4 § avsedd fara och
storning, utfirdas av handels- och industrimi-
nisteriet och den offentligrittsliga foéreningen
Elinspektionscentralen (SETI), som handhar
myndighetsuppgifter. Ministeriet utfirdar si-
dana bestimmelser och anvisningar, vars sam-
hilleliga verkningar 4r betydande, och SETI
utfardar detaljerade tekniska och ddrmed for-
knippade administrativa bestimmelser och an-
visningar.

Overvakningen av elsikerhet inriktas enligt
ellagen nidrmast pa tre omrdden. For det forsta
forsoker man s#kerstilla, att néringsidkare
inom elbranschen (planerare, tillverkare, elent-
reprendrer och innehavare av elanldggningar)
har till sitt forfogande en person med tilirdcklig
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yrkeskunskap for att siikerhetsnivin skall kun-
na uppnds. For det andra kontrolleras ibruk-
tagning och anvindning av elanldggningar. Det
tredje omrddet 4r elmateriel, som enligt lagen
forutsitts bli granskad innan den siljs eller tas
i bruk.

Ellagen innehdller dessutom stadganden om
vilka som skall skota Overvakningen, dessas
rittigheter nir de utfor overvakning, vilka
tvingsmedel som star till buds samt vilka straff
som f6ljer pd brott mot lagen. I lagen finns
dven skadeersittningsstadganden enligt prin-
cipen om strikt ansvar samt stadganden om att
innehavare av elanldggningar som stor eller
medfor fara for andra dr forpliktade att skrida
till atgarder for att avhjilpa bristerna.

Med stéd av ellagen har utfirdats elférord-
ningen, forordningen om Elinspektionscentra-
len (428/79) samt férordningen om férsvarsmi-
nisteriets och férsvarsmaktens elanldggningar
och kraftverk (664/91). Med stéd av lagen har
dessutom utfirdats flera betalningsforordning-
ar samt talrika beslut av handels- och industri-
ministeriet och meddelanden frén Elinspek-
tionscentralen.

Bestammelser om vissa delomriden inom
elsdkerheten kan dven ges med stod av vissa
andra lagar, sdsom lagen om skydd i arbete
(299/58) och byggnadslagen (370/58). Tillimp-
ningsomrddena fér dessa lagar sammanfaller
sdlunda till vissa delar, men i praktiken har
denna obetydliga o&verlappning hittills inte
medfort ndgra problem. Aven 1 telelagen
(183/87) och radiolagen (517/88) har man ut-
gatt frdn att man med stdd av den i vissa
begriansade fall skall kunna utfirda bestimmel-
ser dven om elsdkerhet.

Produktsikerhetslagen (914/86) kan tillim-
pas pa elmateriel och kontroll av forsdljning av
elmateriel, till de delar varom ellagen inte
stadgar ndgonting angdende hindrande av fara
for hilsa och egendom orsakad av elmateriel i
dess egenskap av konsumtionsvara. Enligt i
Finland gillande produktsikerhetslag dr elekt-
riciteten inte en produkt.

1.2.2. Praxis

Elsidkerhetsdvervakningens organisation samt
verksamhetens finansiering

1 Finland dr det den offentligrittsliga fére-
ningen Elinspektionscentralen (SETI) som

skall 6vervaka elsdkerheten under handels- och
industriministeriets tillsyn i enlighet med av
ministeriet faststalld verksamhetsplan och bud-
get. En stor del av dvervakningen av elanligg-
ningar hor dessutom till elverkens uppgifter.

SETIs mediemmar utgdrs av sidana for-
eningar och samfund av riksomfattande bety-
delse, vilka dr féremdl for SETIs tillsyns- och
besiktningsverksamhet. Bland medlemmarna
finns dven elbranschens yrkesgrupper och sak-
kunniga representerade. Syftet med SETIs
verksamhet dr inte att uppnd vinst eller nigon
annan ekonomisk fordel. SETIs stillning och
uppgifter som elsikerhetsmyndighet &r fast-
stillda 1 ellagen och i férordningen om Elin-
spektionscentralen.

SETI har till uppgift att dvervaka planering,
byggande, tillverkning, reparation, underhall
och anviindning av elmateriel och elanldggning-
ar och att utféra dirtill hérande besiktnings-
och testningsuppgifter i1 enlighet med ellagen
och handels- och industriministeriets bestim-
melser och anvisningar. Till uppgifterna hor
dessutom att bereda bestdmmelser som giller
dessa funktioner och att meddela komplette-
rande anvisningar. P4 férordnande av ministe-
riet eller med dess samtycke kan SETI &ven
fullgéra andra 4n ovan ndmnda tillsyns-, be-
siktnings- och testningsuppgifter.

SETIs uppgift 4r dven att folja elbranschens
utveckling inom landet och utomlands, sirskilt
vad betriffar sikerhetsbestimmelser och stan-
dardisering samt att deltaga i det internatio-
nella samarbetet pd elsikerhetsomradet. Till
samarbetet hor kontakter med andra inhemska
tillsyns- och besiktningsmyndigheter. Till SE-
TIs uppgifter hér vidare utvecklings-, publika-
tions-, radgivnings- och informationsverk-
samhet som giller elsdkerhet.

For overvaknings- och besiktningsverksam-
het med stéd av ellagen samt for SETIs dvriga
prestationer uppbirs avgifter, som grundar sig
pad forordning och som skall faststillas med
iakttagande till tillimpliga delar av vad som
stadgas i lagen om grunderna for avgifter till
staten. (980/73). Nettoinkomsterna av SETIs
ordinarie verksamhet var enligt resultatrik-
ningen &r 1991 78,6 miljoner mark (Mmk).
Utgifterna for den ordinarie verksamheten
samt avskrivningarna pd anliggningstillgdngar-
na var 77,5 Mmk. De influtna medlen forde-
lade sig pd olika verksamhetsomriden enligt
foljande: férhandsbesiktning av elmateriel och
marknadsdvervakning 53 % (41,9 Mmk), hiss-
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och lyftanordningsbesiktning och 6vervakning
23 % (17,8 Mmk), besiktning och dvervakning
av elanliggningar 8 % (6,4 Mmk), dvervakning
av elentreprendrer 11 % (8,5 Mmk) samt
publikationsverksamhet och utbildning 5 %
(4,0 Mmk). Uppburna avgifter for att ticka
myndighetsverksamheten var &r 199193 %
(73,2 Mmk) av alla inkomster av ordinarie
verksambhet.

Standardernas position i elsdkerhetsdvervak-
ningen

Det internationella standardiseringsarbetet
har en ling tradition inom elbranschen. Det
globala standardiseringsarbetet pd omridet ut-
fors av organisationen International Electro-
technical Commission eller IEC. De senaste
aren har i synnerhet det europeiska standardi-
seringsarbetet inom elbranschen gett standar-
derna en viktig position inom EG:s {orsok att
avldgsna tekniska handelshinder. Detta arbete
har koncentrerats till EG- och EFTA-ldndernas
standardiseringsorganisation inom elbranschen
European Committee for Electrotechnical
Standardization eller CENELEC. Finlands el-
tekniska standardiseringsforening SESKO sva-
rar for beredningen av SFS-standarder inom
elbranschen i Finland och standarderna publi-
ceras av Finlands Standardiseringsforbund
SFS. Elinspektionscentralen deltar i IEC-
och CENELEC-organisationernas arbete via
SESKO. I internationelia standardiseringsorga-
nisationer inom elbranschen representeras Fin-
land av SESKO.

De finlindska byggnadsbestimmelserna for
elmateriel har ldngt anpassats till internatio-
nella sikerhetsstandarder genom att man hin-
visat till dem i anvisningarna till byggnads- och
provningsbestdimmelser for elmateriel. Sdsom
huvudregel giller, att om det finns en interna-
tionell CENELEC- eller IEC-standard, skall
den tillimpas som byggnadsbestimmelse for
ifrigavarande elmateriel. Om ingendera stan-
darden for nagot elmateriel existerar, skall
samnordiskt 6verenskomna rekommendationer
tilldmpas. Forst nar det inte heller finns sam-
nordiska rekommendationer kan nationella
standarder eller SETIs egna bestdmmelser
tillimpas. Ar 1990 hade SETI dnnu ca 90 egna
publikationer i E-serien med byggnads- och
provningsbestdimmelser, medan antalet géllan-

de egna nationella publikationer i E-serien ar
1991 var bara 22.

Det internationelila standardiseringsarbetet
for elanliggningar har inte nitt lika langt som
for elmateriel, men si lingt sddana standarder
funnits att tillgd, har man utnyttjat dem och
héinvisat till dem.

I SETIs bestdmmelser och anvisningar finns
hinvisningar till ca 300 antingen nationella
eller internationella standarder som giller el-
materiel eller -anldggningar.

Besiktning av elmateriel och hissar

En betydande del av den elmaterie]l som
erbjuds till forsdljning skall enligt handels- och
industriministeriets beslut om forhandsbesikt-
ning och Overvakning av elmateriel (234/84)
besiktas och godkidnnas av SETI innan den
kommer ut pd marknaden. De senaste dren har
till SETIs forhandsbesiktning inlimnats ca
13 000 elapparater, av vilka négot under 1 000
underkdnts i besiktningen for att de inte
uppfyller bestimmelserna. Hilften av dem har
haft ndgon ur sikerhetssynpunkt visentlig brist
och de ovriga har stridit mot bestimmelserna
till den grad att materielen inte kunnat god-
kénnas innan man med tester visat, att bristen
avhjilpts.

Till obligatorisk foérhandsbesiktning hor till
exempel fast, halvfast eller stickproppsansluten
elmateriel och delar av elanldggning, vilka &r
avsedda for utrymmen for den stora allménhe-
ten och som skall anslutas till starkstromsnitet.
Vid planeringen av forhandsbesiktningens om-
fang har man 6nskat sdkerstilla, att elmateriel
som kommer att anvindas av lekmin ir siker.
Ett annat kriterium har varit, att skyddsanord-
ningarna skall fungera pd avsett sitt. Aven
sddan elmateriel, vars anvindning i strid med
bestimmelserna kan orsaka omedelbar och
omfattande fara, har omfattats av besikining-
en. Diremot har till exempel batteridrivna
ficklampor och leksaker inte underkastats for-
handsbesiktning, eftersom de inte kan orsaka
av elektricitet foranledd fara.

Enligt ministeriets ovan ndmnda beslut har
SETI ritt att godkinna elmateriel dven pé
basen av besiktning som utforts av ett ut-
l4ndskt inspektionsorgan. SETI 4r med i flera
internationella arrangemang, varmed elmateriel
kan erhilla intyg (certifikat) pd att den upp-
fyller fordringarna i Finland och samma intyg
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giller i tiotals andra linder, utan att de tester
som SETT utfort behdver upprepas. I gengild
godtar SETI certifikat som utfirdats av ut-
landska inspektionsorgan som deltar i arrange-
mangen sdsom grund for att godkinna ifrdga-
varande materiel. Ar 1991 godkindes 50 % av
elmateriel som introducerades pa marknaden i
Finland p4 basen av dokument frdn besiktning-
ar utomlands.

Av de Omsesidiga certifikatsystemen ar det
dldsta det nordiska Nordic Certification Servi-
ce. EG- och EFTA-linderna ticks av Cenelec
Certification Agreement (CCA). Till det globa-
la CB-certifikatsystemet hor numera 30 linder.
SETI har dven anslutit sig till HAR-avtalet,
som giller typbesiktning av isolerade stark-
stromsledningar och ticker EG- och EFTA-
linderna.

Forhandsbesiktning av eldrivna verktygsma-
skiner och elmateriel som anvénds inom indus-
trin har inte fordrats, utan deras sdkerhet har
tryggats genom andra former av Gvervakning.

SETI har forutom forhandsbesiktning och
godkinnande av elmateriel d4ven utfOrt mark-
nadsdvervakning i Finland bl.a. dir elmateriel
sdljs och tillverkas. Denna verksamhets omfatt-
ning har dock kunnat héllas begrinsad till ca
200 inspektioner drligen tack vare forhandsbe-
siktningen.

SETI besiktar eldrivna hissar och lyftkranar
samt kontrollerar deras installation, reparation
och underhall. Hiss- och lyftanordningsbesikt-~
ningar utférs 4rligen till ett antal av ca 1500
idrifttagningsbesiktningar av nya hissar och ca
21000 periodiska besiktningar av redan idrift-
tagna hissar. Hissarnas och lyftanordningarnas
kondition beror i visentlig grad av deras
service och underhall. Ur sikerhetssynpunkt ar
de elektriskt styrda anordningarnas funktion
viktigast. Besiktningsverksamhetens tyngd-
punkt ligger pid sddana hissar, rulltrappor,
skidliftar etc. som anvdnds av den stora all-
minheten och dir anvindaren inte sjilv har
forutsittningar att forsikra sig om att de ir
sikra.

Elsikerhetens nivd i Finland

I Finland har man fért statistik 6ver elolyc-
kor frdn &r 1930. Under de senaste 62 4ren
(1930—1991) har 793 personer dott i elolyckor
i vart land. Antalet offer for elolyckor ir ca 0,2
% av alla olycksoffer.

Under en 62-arsperiod (1930—1991) intrif-
fade enligt statistiken 100 elolyckor som med-
forde bestdende skador. Foérutom elolyckor
med dodlig utgang och andra allvarliga olyckor
omfattar statistiken drligen i medeltal 140
lindrigare olyckor, som orsakat offren &ver-
gdende skador.

Antalet elolyckor med doédlig utgidng och
Okningen av den totala elkonsumtionen under
de senaste 20 dren (1972-—-1992) ger en mojlig-
het att granska hur elsikerheten utvecklats.
Den totala elférbrukningen var &r 1972 ca 25
TWh (1 TWh = 1 miljard kilowattimmar) och
ar 1991 ca 63 TWh. Medeltalet for det arliga
antalet elolyckor med doédlig utgdng under de
senaste tio aren (1982—1991) 4r 5,6. Under
foregdende tiodrsperiod 1972—1981 var det
drliga medeltalet 9,7. Fastin elforbrukningen
okat 2,5 ganger under de senaste 20 &ren har
antalet avlidna i olyckor minskat med hilften.
Orsakerna till att antalet olyckor avtagit kan
anses vara att elmateriel och elinstallationer
har forbattrats, besiktningen har blivit effekti-
vare, yrkesskickligheten inom elbranschen har
okat och upplysningsarbete har bedrivits.

Ca 62 % av elolyckorna med dodlig pafolid
har skett vid lagspinning (huvudspénning
under 440 V) och fasspdnningen eller elnétets
vanliga distributionsspénning (220—230 V) har
orsakat storsta delen av ligspdnningsolyckor-
na. Av dem som dott i elolyckor har ca 70 %
varit icke yrkeskunniga personer eller lekméin
inom elbranschen.

1.2.3. I EES-avtalets bilaga ndmnda direktiv
som gdller elsikerhet

Kontroll av produkter

En central princip for de europeiska gemen-
skapernas inre marknad &r, att produkter, som
pavisas uppfylla villkoren enligt direktivens
bestaimmelser, dr fritt rorliga inom hela EG-
omridet, och staterna kan inte framstilla
sddana nationella krav, som kunde utgdra
hinder for deras fria rorlighet. Aven elmateriel
rdknas till produkter, pd vilka denna princip
tillimpas. Enligt EES-avtalet skall principen
om elmaterielens fria rorlighet tillimpas pa det
europeiska ekonomiska samarbetsomradet i
dess helhet.

Innan en produkt blir fritt rorlig, bor till-
verkaren, eller marknadsforaren sdkra, att pro-
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dukten uppfyller pd den stillda fordringar.
Testning och besiktning som pdvisar att ford-
ringarna uppfylls kallas forhandskontroll. Be-
stimmelserna om forhandskontroll i direktiven
avviker frdn varandra beroende pd om det
giiller ett direktiv enligt den s.k. gamla proce-
duren, eller ett direktiv som givits efter 4r 1985
enligt den s.k. nya proceduren.

I direktiv enligt gamla proceduren bestims
fordringarna pa produkten detaljerat, men nér-
mare bestimmelser om hur detta skall pavisas
finns inte alltid. Dessa direktiv ir frivilliga till
sin natur i det avseendet att tillverkaren kan
vilja om han vill f6lja direktivens bestimmelser
for att pavisa att fordringarna uppfylls, varvid
produkten blir fritt rorlig i hela EES, eller om
han vill félja de nationella stadgandena i det
land dir produkten skall marknadsforas. I
direktiven enligt den nya proceduren stadgas
endast om visentliga sidkerhets- och andra
krav. De europeiska standardiseringsorganisa-
tionerna utarbetar harmoniserade standarder
for produktens tekniska detaljer. Dessa skall
godkidnnas sdsom nationella standarder. I
praktiken skall dessa standarder foljas, fastin i
allminhet ingar i direktiven dven procedurer,
med vilka tillverkaren kan pdvisa, att en
produkt uppfyller sikerhetskraven och andra
krav, d4ven om den inte foljer standarden.

I direktiven som foljer denna procedur be-
stims hur man skall pavisa att produkten
uppfyller fordringarna. Tillverkaren kan vanli-
gen vilja mellan flera mojligheter att pdvisa
overensstimmelse. Nar 1 direktiven krivs ett
speciellt certifikat for att pdvisa att kraven
uppfylls, skall anvindas utomstdende testnings-
och besiktningsorgan (s.k. tredje part), som
beroende pd fallet bor vidta atgdrder for att
sikra besiktningen av tillverkningsprocessens
kvalitetssystem vid testning av slutprodukten.
P4 en produkt som uppfyller fordningarna
skall fistas ett CE-mirke, varefter produkten
blir fritt rorlig pd EES-omridet nir avtalet
tratt i kraft.

For sddana produktgrupper, for vilka har-
moniserade bestimmelser inte uppgjorts, kan
pd varje lands omréde tillimpas nationella
stadganden. I EES-avtalets artikel 11 och 12
ingdr dock Romférdragets princip, som forbju-
der begriansning av importens och exportens
volymer samt motsvarande atgirder (tekniska
handelshinder). Enligt EES-avtalet bor man vid
tillimpning av konventionen beakta EG-dom-
stolens rittspraxis, enligt vilken en produkt
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som lagligt tillverkats och marknadsforts i ett
medlemsland i princip utan hinder dven skall
kunna distribueras pa de andra medlemsstater-
nas omrdde (Cassis de Dijon -principen). I
praktiken har dessa stadganden inte sérskilt
stor betydelse for elmateriel, ty storsta delen av
dem hor till omrddet for ndgot direktiv i
EES-avtalet, varvid alltsd Cassis de Dijon
-principen inte tillimpas. Dessutom innehdller
EES-avtalets artikel 13 dven principen i Rom-
fordragets artikel 36, enligt vilken export eller
import kan forbjudas eller begrinsas, om si-
kerhets-, hilso- eller andra i artikeln nimnda
skil forutsitter detta.

Direktiv som uttryckligen giller elmateriel

Enligt rddets direktiv om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om elektrisk ut-
rustning avsedd for anvindning inom vissa spdn-
ningsgrdnser (73/23/EEG, lagspanningsdirekti-
vet) kan en elapparat endast marknadsforas
om den har tillverkats 1 enlighet med god
sdkerhetstekniskpraxis sd, att den rétt installe-
rad, underhdllen och anvind for sitt ritta
indamdl inte medfér fara for ménniskor, hus-
djur eller egendom.

I lagspdnningsdirektivet avser man med el-
materiel all elmateriel, som fungerar med
vaxelstrom pa mérkspdnningsomradet 50—
1000 V och med likstrém p& mirkspinnings-
omridet 751500 V. Utanfér tillimpnings-
omradet faller elmateriel, for vilken uppgjorts
egna direktiv, i vilka i samband med elfara inte
hénvisas till lagspanningsdirektiven. Dessutom
hoér stickproppar och uttag fér bl.a. hemhus-
hall, som man 4nnu inte lyckats harmonisera
bestimmelserna for, inte till ligspanningsdirek-
tivets omrade.

Nir det giller elmaterielens sdkerhet ricker
tillverkarens forsdkran att materielen uppfyller
den sdkerhetsmalsittning som bestdms i direk-
tivet.

Enligt overgingsstadgandet i EES-avialet
skall ligspianningsdirektivet f6ljas i Finland,
Sverige och Island fran den 1. januari 1994.

I rddets direktiv om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om elektromagnetisk kom-
pabilititet (89/336/EEG, EMC-direktivet) be-
stdms skyddskraven for elektromagnetisk kom-
pabilitet. Detta direktiv skall tilldimpas pa
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materiel, som kan orsaka elektromagnetiska
storningar eller vars funktion kan piverkas av
en sddan storning.

Direktivet har tréitt i kraft vid ingingen av
1992. EG:s rad har dock pa grund av uppkom-
na praktiska problem publicerat en &ndring av
direktivet (92/31/EEG) om att &vergdngsperio-
den som ursprungligen planerades ricka ett &r
skall forlingas till slutet av &r 1995. Sidana
nationella bestimmelser som &r i kraft den 30
juni 1992 kan tillimpas i EG-linderna under
overgangsperioden. Denna 4dndring ingér inte i
EES-avtalet, varfor man maste sérskilt besluta
om dess ikrafttridande i enlighet med EES-
avtalets beslutsfattningsmekanism.

Rddets direktiv om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om elektrisk utrusining
avsedd for anviindning i explosionsfarliga omgiv-
ningar (76/117/EEG, Ex-direktivet), rddets di-
rektiv om tillndrmning av medlemsstaternas lag-
stiftning om elektrisk utrustning avsedd for
anvdndning i explosionsfarliga omgivningar med
anvdndning av  vissa typer av  skydd
(76/117/EEG, é&ndringar 84/47/EEG, 88/571/
EEG, 88/665/EEG och 90/487/EEG) samt rd-
dets direktiv om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagar om elektrisk utrustning avsedd for
anvindning i explosionsfarliga omgivningar i
gruvor med risk for ldttantindlig gruvgas
(82/130 EEG, 4dndringar 88/35/EEG och
91/269/EEG) tillimpas pd elmateriel som #4r
lampad att anvindas i explosionsfarliga omgiv-
ningar.

Elmateriel i explosionsfarliga utrymmen skall
antingen uppfylla harmoniserade tekniska stan-
darder eller motsvara samma sikerhetsniva,
som standarderna forutsitter, om den inte
uppfyller standarderna. Att kraven 4r uppfyll-
da skall sisom huvudregel pavisas med intyg
Over att kraven uppfyllts som utfirdats pd
basis av typbesiktning.

Tillverkaren kan antingen vilja en procedur
for att pavisa att kraven uppfyllts som foljer
direktivet eller alternativt en procedur som
foljer de nationella bestimmelserna i den stat,
pd vars omrdde produkten skall marknadsfo-
ras. Produkter som uppfyller direktivets krav
ir fritt rorliga pa hela det europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet.

Till typbesiktningen ansluter sig besiktnings-
myndighetens forpliktelse att bringa detaljerade
dokument angdende materiel och besiktning till
de andra medlemsldndernas kdnnedom.

Till tillimpningsomrddet for rddets direktiv

om tillndrmning av medlemsstaternas lagstifining
om elektromedicinsk utrustning inom human-
och veterinirmedicin (84/539/EEG, direktivet
om eldriven medicinsk materiel) hor sddana
grupper av elmateriel, avsedd for medicinsk
anvdndning pd ménniskor och djur, som upp-
rdknas 1 direktivets bilaga. Denna materiel bor
vara fritt rorlig pd marknaden nér tillverkaren
eller hans representant avgett forsikran om att
materielen uppfyller kraven.

Vissa andra direktiv som dven gililer elmateriel

Rddets direktiv om tillndrmning av medlems-
staternas lagstifining i frdga om eldrivna hissar
(84/529/EEG, 4ndringar 86/312/EEG och
90/486/EEG, hissdirektivet) skall tillimpas pd
fast installerade eldrivna och hydrauliskt driv-
na lyftanordningar. Tillimpningsomridet om-
fattar inte bl.a. hissar avsedda foér militidra eller
vetenskapliga dndamdl, hissar avsedda enbart
for varutransport samt specialhissar som sér-
skilt definierats.

Idrifttagningsbesiktning av hissar kan utfo-
ras, men besiktningen maste folja direktivet.
Hissar kan 4ven periodbesiktas enligt de natio-
nella bestimmelserna. De nationella bestim-
melserna fir inte vara stringare 4n de krav och
tester som framstélls i direktivet for hissar som
hor till tillimpningsomradet.

Vissa hissdelar eller komponenter skall enligt
direktivet typbesiktas. De anses uppfylla direk-
tivets fordringar, nir de forsetts med EG:s
typbesiktningsmérke och de har ett intyg enligt
direktivet 84/528/EEG av tillverkaren pd att
kraven uppfylis.

Hissarnas elinstallationer skall motsvara de
harmoniserade standarderna EN 81—1 och EN
81—2. Om det inte finns harmoniserade stan-
darder, bor elinstallationerna goéras enligt de
nationella bestimmelserna i det land, dir his-
sen skall monteras.

Vid sidan av hissdirektivet tillampas fortfa-
rande dven nationella bestimmelser. Tillverka-
ren kan fritt vilja vilket system som skail
anvindas.

Rddets direktiv om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om maskiner (89/392/
EEG, dndring 91/368/EEG, maskinsikerhetsdi-
rektivet) bestimmer hilsomissiga och siker-
hetsmissiga krav som allmént skall tillimpas
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pé maskiner, kompletterade med mera detalje-
rade krav som giller bestimda maskingrupper.

I maskinsikerhetsdirektivet avses med ma-
skinen kombination av med varandra meka-
niskt forbundna delar eller komponenter, dir
Atminstone en del eller komponent dr rorlig
och som har nodiga styranordningar samt styr-
och energimatningskretsar.

Direktivets tillimpningsomrade utvidgades
den 20 juni 1991 till att dven gilla rorliga
maskiner och lyftanordningar med undantag av
personlyftanordningar, for vilka géller ovan-
nimnda hissdirektiv.

Om de faror som ansluter sig till en maskin,
vartill 1 maskinsikerhetsdirektivet hinvisas,
hor till tillimpningsomradet for ndgot special-
direktiv, skall inte maskinsikerhetsdirektivet
tillimpas till dessa delar. Sdsom ett undantag
namns sdrskilt maskiner, som medftr en fara
som 1 huvudsak beror pi elektriciteten, varvid
endast ldgspanningsdirektivet skall tillampas.

I produkter som hor till maskinsdkerhetsdi-
rektivets omrdde ingdr ofta dven komponenter,
pd vilka tillimpas elbranschens bestimmelser
och standarder. Innan maskinen sldpps ut pd
marknaden skall tillverkaren eller hans repre-
sentant pavisa, att den uppfyller fordringarna.
Farliga maskiner som sérskilt nimns 1 direkti-
vet skall typbesiktas, om tillverkaren inte foljer
harmoniserade standarder eller sddana saknas.
Typbesiktningen utfdrs av ett besiktningsorgan
som konstaterats vara kompetent.

Medlemsléinderna bor bringa de procedurer
som maskinsikerhetsdirektivet forutsitter i
kraft den 1 januari 1993. Marknadsforing och
idrifttagning av maskiner som uppfyller vid
utgdngen av 1992 i kraft varande nationella
bestammelser kan dock tilldtas till utgidngen av
1994,

Rddets direktiv om tillndrmning av medlems-
staternas lagar och andra forfatiningar om
byggprodukter (89/106/EEG, byggnadspro-
duktsdirektivet) uppstiller sex visentliga krav
som byggnadsprodukter méste uppfylla. Direk-
tivet trddde i kraft inom EG 1991 och é&r till sin
natur obligatoriskt.

Byggnadsproduktsdirektivet tillimpas pa
byggnadsprodukter, varmed avses produkter
som tillverkats for att anvindas som en besta-
ende del i en byggnad inkluderande bide
husbyggnad samt jord-, bro- och vattenbygg-
nadsarbeten. Av de visentliga kraven forutsit-
ter det som giller driftssikerhet bla. att
byggnadsobjektet skall planeras och byggas s4,

att ingen olycksrisk, t.ex. fara for elolycka,
uppkommer d& det anvinds elier underhalis.

Vilken metod eller kombination av metoder
som skall anvindas for att pavisa att en
byggnadsprodukt uppfyller kraven beror pi
kraven pd ifrdgavarande produkt eller produkit-
grupp. Arbetet med att uppgdra harmoniserade
standarder pd byggnadsproduktsdirektivets
omrade haller forst pd att starta. Sdlunda kan
man tillsvidare pavisa att en produkt uppfylier
kraven antingen med ett europeiskt tekniskt
godkdnnande enligt direktivet eller med natio-
nella tekniska specifikationer.

1 EES-avtalet ingir dven rddets beslut om ett
gemenskapssystem for snabbt informationsutbyte
om faror som hdrrér frdn anvindning av konsu-
mentprodukter (89/45/EEG, indring
90/352/EEG), som forpliktar medlemsstaterna
att omedelbart informera om vilka begrins-
ningar de uppstdllt for marknadsforingen av
sidana konsumtionsvaror, som de konstaterat
vara farliga, sd att de dvriga EES-staterna féar
kinnedom om detta. Till informationen skall
fogas noggranna uppgifter om produkten. I
vissa motiverade fall skall de andra staterna
halla sidana mottagna uppgifter hemliga.

Beslutet tillimpas pd alla konsumtionsvaror,
alltsi dven pi elmateriel, med undantag av
produkter avsedda for professionell anvind-
ning samt sddana produkter, vilkka n&mns i
direktiv som innehdller motsvarande bestdm-
melser om informationsplikt.

Produktansvarsdirektivet

Rddets direktiv om tillndrmning av medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om
skadestdindsansvar for produkter med sikerhets-
brister (85/374/EEG, produktansvarsdirektivet)
géller tillverkarens skadestdndsansvar for ska-
dor som produkten fororsakat. Med produkt
avses i direktivet allt 16sore med undantag av
villebrdd och lantbrukets basprodukter. Silun-
da giller direktivet dven elmateriel. I direktivet
konstateras dessutom 1 motsats till Finlands
produktansvarslag uttryckligen att dven el an-
ses vara en produkt. Tillverkare anses ater dven
vara den, som importerar produkten till EES
utifran. Om tillverkaren inte kan utpekas, kan
skadestand i viss ordning krivas dven av andra
som sélt eller formedlat produkten.

Direktivet inverkar inte pd de rittigheter,
som den skadelidande har vid tidpunkten f6r
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publicerandet av direktivet med stod av exis-
terande speciella ansvarssystem.

2. Direktivens forhallande till gill-
lande lagstiftning samt foreslag-
na idndringar

2.1. EMorsorining

Enligt gillande ellag kan elverkstillstind
endast beviljas en finsk medborgare eller ett
inhemskt samfund eller en inhemsk anstalt.
Enligt direktivet om etableringsfriheten och
friheten att etablera sig som egenforetagare
inom sektorerna el-, gas-, vatten- och sanitira
tjanster kan beviljandet av elverkstillstdnd inte
begrinsas si att endast finlindare kan beviljas
tillstdind. Enligt forslaget skall erhdllandet av
elverkstillstdnd inte begrinsas till att omfatta
endast medborgare och foretag i en EES-stat,
utan alla utlinningar och utlindska samfund
och inrittningar skall kunna fa tillstand.

Enligt den gillande ellagen kriver byggande
av kraftverk med en effekt pd minst 250
megawatt tillstind av statsrddet. Det foreslds
att till lagen fogas ett tilligg, enligt vilket vid
beviljandet av tillstdnd utdver de nuvarande
forutsittningarna och villkkoren for tillstdnd
dessutom skall beaktas de forutsdttningar och
till tillstindet fogas de villkor som de interna-
tionella avtal som binder Finland f6rutsitter,
sd som stadgas genom forordning. Genom
forordning skall stadgas att dessa forutsitt-
ningar och villkor omfattar de f6érutsdttningar
och villkor som nidmns i direktivet om begrins-
ning av anvindningen av petroleumprodukter i
kraftverk.

For att bestimmelserna i oljedirektivet skall
kunna genomféras i Finland foreslds att ocksa
byvggande av kraftverk med en effekt under 250
megawatt skall vara beroende av tillstdind, om
de internationella avtal som binder Finland
forutsdtter detta. Dessutom foreslds att Sver-
ging frin anvindning av ett brinsle till ett
annat vid befintliga kraftverk ocksi skall vara
beroende av tillstind, bade nidr det giller
kraftverk med en effekt under och kraftverk
med en effekt dver 250 megawatt. Tillstdnden
beviljas av handel- och industriministeriet. Om
tillstdndsplikten skall stadgas genom forord-
ning. Tillstandsplikten skall gilla nya kraftverk
som anvinder oljeprodukter som brinsle och

konvertering av befintliga kraftverk till att
anvédnda oljebrinsle.

Statistikcentralen skall se till att transparens-
direktivet, som giller frimjandet av Sppenhe-
ten betriffande priserna pd gas och el, genom-
fors i Finland. Statistikcentralen samlar in
behovliga upplysningar fran foretagen och sén-
der dem till EG:s statistikbyrd. Upplysningarna
boér limnas senast frdn och med borjan av ar
1995. Angdende ldmnande av upplysningar kan
vid behov stadgas med en sirskild lag.

Direktivet om transitering av elektricitet ge-
nom kraftledningsnit giller tre finlindska nit-
bolag: Imatran Voima Oy, IVO Voimansiirto
Oy och Teollisuuden Voimansiirto Oy. Han-
dels- och industriministeriet har for avsikt att
ingd avtal med dessa bolag om iakttagande av
direktiven. Genomfdrandet av direktiven ge-
nom avtal ir en temporir 16sning. Avsikten &r
att fragan skall regleras genom lag i samband
med den totalrevidering av ellagen, som haller
pa att beredas.

2.2. FElsiikerhet

2.2.1. Direktiven och ellagens tillimpnings-
omrdde

Nir man anpassar Finlands lagstiftning till
bindande forfattningar inom elbranschen som
ingdr i EES-avtalet tvingas man beakta att
tillimpningsomradet for manga EG-direktiv
avviker fran systematiken i finldndsk lag. Di-
rektiven enligt den nya proceduren #Ar ofta
bundna till produktgrupper, medan ater Fin-
lands tekniska lagstiftning ofta utgir frin
nagon fysikalisk eller kemisk egenskap (t.ex. el,
giftighet, radioaktivitet) eller anvindning under
vissa forhdllanden (t.ex. pd arbetsplatser). I
direktiven enligt den nya proceduren uppstills
visentliga sikerhetskrav for en bestimd pro-
duktgrupp samt tillvigagingssitt for att kon-
statera att kraven uppfylls. Sdlunda kan ett
enda direktiv innehdlla bestimmelser som hor
till flera omraden i finlindsk lag.

Ur ellagens synpunkt centrala direktiv som i
huvudsak hor till andra lagars omrdden 4r
maskinsdkerhetsdirektivet och byggnadspro-
duktsdirektivet. Nir man foretar dndringar i
ellagen pa grund av EES-avtalet dr det samti-
digt skil att bereda sig pa att granska lagens
tilldimpningsomrade s, att det uppfyller prak-
tiska behov. Av detta skil foreslas i ellagen
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fullmakter att med forordning begrinsa till-
limpningsomridet, ndr i annan lag eller med
stod av den utfirdas stadganden och bestim-
melser som &r tillrdckliga dven ur elsikerhets-
synpunkt. Silunda kommer man smidigt att
kunna dndra pd ellagens tillimpningsomride
medan det lagstiftningsarbete som EES-avtalet
forutsdtter och harmoniseringsarbetet pd de
europeiska regelverken fortskrider. For nirva-
rande kan inte skdnjas ndgot behov att begrian-
sa ellagens tillimpningsomride.

Ellagen skall enligt 5 § 2 mom. inte tillimpas
pi materiel och anliggningar som exporteras.
Denna begrinsning har ansetts vara nddvindig
pa grund av olikheterna i nationella stadgan-
den om elsikerhet. Det &r skil att tillverka
materiel och anliggningar enligt de bestimmel-
ser, som tillimpas pd dem dir de skall anvin-
das. P4 det europeiska ekonomiska samarbets-
omradet tillimpas dock i allminhet enhetliga
bestimmelser angiende elmateriel och & andra
sidan forutsitts i flera direktiv som omfattas av
EES-avtalet vissa atgirder, som nirmast syftar
till att hindra den fria rorligheten for produkter
som strider mot bestimmelserna. 1 vissa fall
kan det vara befogat att forbjuda exporten av
en sddan produkt till andra EES-avtalsldnder.
Ellagens 5 § foreslds dndras sd, att lagen dven
skall tillimpas pd produkter som exporteras
om Finlands internationella avtalsforpliktelser
forutsitter detta.

2.2.2. Forhandskontroll av elmateriel
Allmint

Substansinnehdllet i direktiven som hor till
elbranschen motsvarar nir det giller materie-
lens sikerhet och undvikande av elektromag-
netiska storningar for det mesta den niva, som
tidigare faststillts i Finland genom beslut av
handels- och industriministeriet. Avsikten ir,
att i ellagen och elférordningen skall stadgas
om ramarna for ibruktagning av procedurer
som ndmns i direktiven, medan det egentliga
substansinnehdllet skall bestimmas med beslut
av ministeriet.

Overvakningen av elmaterielens sikerhet r
numera i Finland i stor utstrickning baserad
pa obligatorisk forhandsbesiktning av elmate-
riet avsedd for allmidnt bruk. I synnerhet
ibruktagning i Finland av férhandskontroll
som enligt EES-avtalet utfors av ndgon annan

in myndighet forutsiiter att stadganden som
mojliggdr detta skall tas in i ellagen och ligre
stadganden och bestimmelser. A andra sidan
skall tillsyn i vissa fall utvidgas fran att omfatta
kontroll av fardig materiel till kontroll av
materielens tillverkningsprocess.

Testnings- och besiktningsorgan

En visentlig faktor i férhandskontrollen dr
kompetenta, i hela det europeiska ekonomiska
samarbetsomridet erkinda testnings- och be-
siktningsorgan, s.k. anmilda organ (notified
body). Testningsorganen utfor tester som pévi-
sar att en produkt eller produkityp uppfylier
kraven. Besiktningsorganen utfirdar intyg &ver
att produkten eller produkttypen uppfyller
kraven (certifikat), som delvis kan baseras pi
tester utforda av ett testningsorgan.

Myndigheterna i alla linder inom det eko-
nomiska samarbetsomridet madste godkinna
sddana intyg pa att en produkttyp uppfyller
kraven som utfirdats av ett anmélt besiktnings-
organ. For viss elmateriel forutsitts uttryckli-
gen att ett anmdilt besiktningsorgan gett ett
typbesiktningsintyg innan materielen slipps ut
pd marknaden. En del av Atgirderna for att
pavisa att kraven uppfylls kan utféras som
underleverans av kompetenta testningslabora-
torier och motsvarande inrdttningar. De natio-
nella myndigheterna bor Overvaka i sitt eget
land att de anmilda organen dr kompetenta.

Aven om godkidnnandet av elmateriel i Fin-
land redan nu i stor utstrickning baseras pi
tester som utforts och godkdnnanden som
givits vid utlindska besiktningsorgan, foreslas
en sirskild paragraf i ellagen, vari stadgas om
kontrollerade inhemska och utlindska testnings-
organs och besiktningsorgans stilining i sdker-
hetskontrollen. Med handels- och industriminis-
teriets beslut bestdms sdvil nir man i kontrol-
len kan stoda sig pd tester och intyg frin
sddana organ som nir den som utdvar kontroll
ir skyldig att utan ytterligare utredning god-
kdnna testresultat och intyg fran vilket sidant
organ som helst.

De overvakade testningsorganen och besikt-
ningsorganen har rittigheter och skyldigheter
enligt direktiven. Om finlindska organs rittig-
heter och skyldigheter skall stadgas genom
forordning. Det foreslds att handels- och indus-
triministeriet skall ha fullmakt att utfirda
nidrmare bestimmelser om vilka forutsdttningar
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dessa organ skall uppfylla och hur detta skall
konstateras. Aven om de 6vervakade testnings-
organen och besiktningsorganen &r av central
betydelse for genomfdrandet av EES-avtalet,
kan samma praxis tilldmpas dven i andra fall
4n sddana som foljer av EES-avtalet.
Provning och testning vid forhandsbesikt-
ning i Finland har till storsta delen foretagits
av SETIs provningslaboratorium. Laboratoriet
har dessutom ménga siddana uppgifter som
ansluter sig till att konstatera att testningen
utfors korrekt och kraven uppfylls, vilka inte
grundar sig pa ellagen, utan vilka laboratoriet
mottagit som bestillningsarbeten. Provningsla-
boratoriet har dven visat den kompetens som
kravs for att kunna verka som anmailt organ
enligt EG:s fordringar genom att bli ackredi-
terat pd flera delomridden inom testning och
besiktning av elmateriel. Eftersom det kan
anses vara behovligt, att det finns dtminstone
ett testnings- och besiktningsorgan med omfat-
tande kompetens i Finland, 4r det viktigt att
provaningslaboratoriets  verksamhetsférutsitt-
ningar kan bibehallas. Enligt praxis inom EG
forutsitter detta dock att provningslaborato-
riets verksamhet skall avskiljas frdn SETIs
myndighetsutdvning. Detta kriiver dock ingen
indring av ellagen. Arendet kommer att be-
handlas i samband med totalrevisionen av
elsdkerhetslagstiftningen.

Myndigheternas &vervakning

PA ellagens nivd 4r det inte nédvindigt att
utvidga eller begrdnsa handels- och industrimi-
nisteriets rétt att bestimma om forhandsbesikt-
ning av elmateriel utan i stillet bér man klart
ge ministeriet fullmakt att anvinda kontrollme-
toder alltifrdn obligatorisk forhandsbesiktning
till helt fri marknadsforing. Mojligheten att
tillimpa olika metoder i praktiken skulle i
praktiken bestimmas ritt 1dngt av EES-avtalet
och diri ingdende direktiv.

De flesta direktiven i EES-avtalet som giller
elmateriel forutsitter att man avstar fran obli-
gatorisk férhandsbesiktning. Enligt bl.a. EMC-
direktivet, direktivet om eldriven medicinsk
materiel, hissdirektivet och maskinsikerhetsdi-
rektivet bor produkter som uppfyller direkti-
vets sikerhetskrav fritt slippas ut pd markna-
den. andra sidan bor en fobrsiljare av
elmateriel vid behov kunna dokumentera, att
materielen konstaterats uppfylla kraven.

Det foreslds att i ellagen skall tas in ett
stadgande, enligt vilket den som hdller elmate-
riel av visst slag till salu, bér kunna visa, att
materielen uppfyller ellagens 4 § och med stod
av paragrafen uppstillda sikerhetskrav. For
detta ridcker i allménhet att materielen har ett
CE-mirke eller ett sirskilt dokument om att
kraven 4r uppfyllda. Nivin pid de dokument
som forutsitts av direktiven vixlar frin ett
direktiv till ett annat och som tillricklig doku-
mentering ricker i vissa fall materieltillverka-
rens skriftliga forsdkran att kraven dr uppfyli-
da. Handels- och industriministeriet kunde
bestdmma i vilka fall sidan dokumentering inte
behovs pa grund av till exempel den ringa fara
ifrdgavarande elmateriel orsakar.

Finland importerar produkter dven frin om-
rdden utanfor det europeiska ekonomiska sa-
marbetsomradet. I manga direktiv om elmate-
riel har for overgdng till direktivet reserverats
flera ars Overgingsperiod. Det ur elsdkerhets-
synpunkt centrala ladgspianningsdirektivet bor
enligt EES-avtalet tillimpas 1 Finland forst i
borjan av dret 1994, Dessutom finns det pro-
dukter for vilka man inte lyckats uppstilla
harmoniserade bestimmelser i Europa, sdsom
stickproppar och uttag. Vid 6vervakning av
alla dessa produkter kan man #nnu efter det
EES-avtalet tritt 1 kraft tminstone en viss tid
fortfarande tillimpa nuvarande praxis.

Det kan ténkas att det for atminstone vissa
produktgrupper blir ett alltfor tungt overvak-
ningssitt om man kridver obligatorisk for-
handsbesiktning av elmateriel, pd vilken EES-
stadganden inte tillimpas. Det foreslds dirfor,
att i ellagen intas ett stadgande om ett anmdl-
ningsférfarande, som ersitter inspektion eller
andra sitt att godkdnna produkten. Anmaél-
ningsforfarandet kunde anvindas dven for att
héja sdkerhetskontrollen av produkter som
kommer fran det europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet. Handels- och industriministe-
riet kunde utfirda nirmare bestimmelser om i
vilken  utstrdckning anmélningsférfarandet
skall tillimpas. Anmilningsplikten kunde i
praktiken forverkligas t.ex. som en registre-
ringsplikt f6r inhemska tillverkare och impor-
tOrer.

2.2.3. Marknadskontroll

EES-uvtalet omfattar principen om varornas
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fria rorlighet 1 hela det ekonomiska samarbets-
omradet nir de fyller de uppstillda fordring-
arna. Dirfor kan man inte férutsitta griansbe-
siktningar eller andra obligatoriska besiktning-
ar innan produkterna kommer ut pd markna-
den, utan man mdste i huvudsak kontrollera pa
andra sitt att produkterna uppfyller kraven
(marknadskontroll). Med tanke pd bevarandet
av Finlands hoga elsikerhetsnivd 4r en organi-
sering och effektivering av marknadskontroll-
verksambheten central vid anpassning av besikt-
nings- och kontrollmetoderna.

Ligspdnningsdirektivet som har en nyckel-
position med tanke pa dvervakning av elmate-
riel skall tillimpas i Finland forst i borjan av ar
1994. De flesta andra direktiven inom elbran-
schen forutsitter dock att marknadskontrollen
organiseras genast nidr EES-avtalet tritt i kraft.

andra sidan 4r andelen sidan materiel, som
endast hor till dessa direktivs tillimpningsom-
riden, liten.

Enligt EES-avtalet svarar varje stat for
marknadskontrollen p3 sitt eget omrade. Efter-
som en produkt som konstaterats bryta mot
bestimmelserna inte heller far sldppas ut pi
marknaden ndgon annanstans i det europeiska
ekonomiska samarbetsomridet, bér man vid
behov dven kunna hindra export av dylika
produkter till andra EES-linder. Ridet har ar
1992 gett ett nytt direktiv om produktsikerhet,
vari dven ingdr en forteckning dver marknads-
kontrollens uppgifter. I propositionen har prin-
ciperna i detta direktiv beaktats nidr det géller
marknadsovervakningens organisation.

Marknadsévervakningen kunde forverkligas
genom kontroll med stickprov av mirkning av
och kvalitet hos produkter i handeln. Vid
behov bor tillsynsmyndigheten erhdlla doku-
ment om tillverkningen eller kunna 1ita testa
produkten for att kunna f6rsikra sig om att
den uppfylier kraven. Testerna kunde i forsta
hand gilla sddana produkter som man har skl
att misstinka for att inte uppfylla kraven.
Myndigheterna bor ha tillrickliga fullmakter
att avldgsna produkter som bryter mot bestim-
melserna ur handeln och ur bruk, nir detta ir
nddvindigt ur sdkerhetssynpunkt, samt full-
makter att varna allménheten for den fara
sddan materiel medfor.

I produktsdkerhetslagen har vissa myndighe-
ter getts fullmakt att ingripa i tillverkningen
och marknadsféringen av farliga konsumtions-
varor. Produktsikerhetslagen tilllimpas dock
inte pd konsumtionsvaror till sddana delar da

annan lag eller med st6d av annan lag stadgats
eller bestimts om férhindrande av fara for
hilsa och egendom som dessa konsumtionsva-
ror orsakar.

I Finland har man fist speciellt avseende vid
sdkerheten vid anvéindning av elektricitet och i
ellagen finns dirfér flera stadganden som ger
myndigheterna ritt att ingripa i anvindningen
av clmateriel. Eftersom 6vervakningen av for-
sdljningen av elmateriel i Finland i férsta hand
grundat sig pd obligatorisk forhandsbesiktning
har man hittills inte ansett det nddvindigt att
inta stadganden i ellagen angiende speciella
metoder for marknadskontroll.

For att effektivera marknadskontrollen och
for att beakta de speciella krav elmaterielens
sidkerhetsrisker medfor foreslds att i ellagen
skall intagas ett sérskilt stadgande om de medel
som kan anvindas for marknadskontroll, nir
elmateriel i handel inte uppfyller kraven i
ellagens 4§ och med stod av den utfirdade
bestimmelser. Samma medel kunde sti till
buds for elmateriel som tillverkas i Finland nir
man i ndgot land som hor till det europeiska
ekonomiska samarbetsomridet konstaterat att
materiel som exporterats fran Finland bryter
mot bestimmelserna.

Eftersom marknadskontrollen inte behover
utvidgas i visentlig grad nir EES-avtalet trader
i kraft innan smaspidnningsdirektivet skall
tillimpas i Finland, foreslas att den skall skétas
tillsvidare pd basis av nuvarande finansiering.
Elinspektionscentralen kunde fortfarande skota
marknadskontrollen med tillhjilp av ovan
nimnda medel for att genomfora marknads-
kontroll. Nir ldgspianningsdirektivet bodr
tillimpas 1 Finland fran borjan av ar 1994 far
den effektiva marknadskontrollen en central
position for att bevara vir elsikerhetsniva.
Dirfor kommer man att tvingas se dver mark-
nadskontrollen av elmaterie! och dess finansie-
ring i samband med den totalrevision av
elsdkerhetslagstiftningen som skall utféras
under &r 1993.

2.2.4. Produktansvar

I ellagen har ansvaret for sk. elskador
kanaliserats till innehavaren av elmateriel eller
-anldggning. Med elskada avses skada som
uppstatt i forbindelse med elstrom eller el- eller
magnetfilt. Ansvaret foér elskada dr objektivt
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ansvar, det vill siga vallande av ansvarssubjek-
tet krdvs inte for dess uppkomst.

Ellagens speciella skadestindsstadganden
giller dock inte skador som orsakats av elma-
teriel eller elanldggningar som fungerar med
normal driftsspdnning (h&gst 400 volt) och hor
till eller 4r anslutna till en fastighets inre
elforsorjning. Salunda hor den till antalet
storsta delen av den elmateriel, som berdrs av
EGs produktsansvarsdirektiv ndr det giller
skador, inte till ellagens speciella stadganden
om skadestdnd. I stillet tillimpas enligt ellagen
skadestdndslagen (412/74). Skadestdnd kan nu-
mera sdkas dven med stdd av produktansvars-
lagen (694/90).

3. Propositionens ekonomiska och

organisateriska verkningar

De #dndringsforslag som giller eiférsérining-
en och som ingir i propositionen har endast
obetydliga verkningar pa statsekonomin. Han-
dels- och industriministeriet skall bevilja till-
stand for byggande av oljedrivna kraftverk,
men det kommer att dmnas in hogst ett fital
sddana tillstindsansokningar per ar. Behand-
lingen av tillstdndsansdkningarna skall skotas
med puvarande personalresurser.

De dndringsforsiag som giller elfdrsorjning-
en har inga direkta ekonomiska verkningar. De
direktiv som giller en inre energimarknad
berdknas inte ha ndgra visentliga verkningar
pa elforsorjningen i Finland, dtminstone inte
under innevarande decennium. Transitdirekti-
vet, som giller eloverforing, kan eventuellt
ytterligare forbittra finlindska foéretags mojlig-
heter till elimport frdn och elexport till andra
nordiska linder. Mangsidigare anskaffnings-
mojligheter kan medféra en sinkning av elpri-
sen.

Propositionen har inga verkningar i friga om
elforsorjningens organisation.

Andringsforslagen som giller elsikerhet har
inte nigra betydande ekonomiska eller organi-
satoriska verkningar. Vid Overging till ny
praxis i enlighet med ligspanningsdirektivet
som ingér i EES-avtalet kommer siddana verk-
ningar att uppsti, men #Andringar som giller
detta kommer att ingd 1 regeringens proposi-
tion med forslag till totalrevidering av lagstift-
ningen om elsikerhet som skall ges till riksda-
gen under ar 1993,

Propositionen har inga inverkningar pa sta-

tens finanser. Den praktiska elsikerhetstillsy-
nen skots av Elinspektionscentralen, som 4r en
offentligrittslig forening. SETI finansierar sin
verksamhet med avgifter som dess kunder
betalar. Propositionen beddms inte heller fi
ndgon betydande inverkan pd SETIs ekono-
miska position.

De foreslagna lagédndringarna har inga bety-
dande direkta inverkningar pa elsikerhetstillsy-
nens organisation. Arbetsférdelningen mellan
handels- och industriministeriet och SETI fér-
blir of6riandrad.

EES-avtalets princip om varornas fria rorlig-
het tillimpas nir avtalet trider i kraft pd en
forhdllandevis begrinsad mingd elmateriel.
For denna elmateriels del méste obligatoriskt
godkidnnande ersittas med forhandskontroll
enligt direktiven, varvid de dvervakningsavgif-
ter som SETI tidigare erhallit minskar. Vid
forhandskontroll kan materielens tillverkare
om han s onskar ofta sjilv forsikra sig om att
produkten fyller kraven. Diarmed orsakas vissa
kostnader for tillverkaren. A andra sidan kan
tillverkaren dven fortfarande lata undersdka sin
materiel i ett kontrollerat testnings- eller be-
siktningsorgan, t.ex. vid SETL

Testnings- och certifieringstjinsterna i sam-
band med forhandskontrollen fungerar i prin-
cip i en konkurrenssituation inom hela det
europeiska ekonomiska samarbetsomridet. I
detta skede &r det omdijligt att bedoma i vitken
utstrackning testning och besiktning i samband
med forhandskontrollen kommer att bestillas
av finlindska testnings- och besiktningsorgan.

Marknadskontrollen behover tillsvidare inte
nagon visentlig forstdrkning. SETT kunde fort-
farande skota den. Aven finansieringen av
marknadskontroll kunde fortfarande grunda
sig pa SETTs inkomster av avgifter. Avsikten ir
att som stdd for marknadskontrollen skall
grundas ett register Over importdrer och in-
hemska tillverkare, vilket i det forsta skedet
skulle medfora kostnader om ca hundratusen
mark pd 4rsnivd. Aven de skulle tickas med
SETIs inkomster av avgifter.

Systemet for informationsutbyte om mark-
nadskontroll som forutsdtts ndr SETI ansluts
till EES-avtalet bedoms i grundldggningsskedet
kosta nagra hundratusen mark.

4. Arendets beredning

Totalrevideringen av ellagen bereds separat
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for elforsorjningens och elsikerhetens del. Han-

dels- och industriministeriet tillsatte den 11
februari 1992 en arbetsgrupp, som fick till
uppgift att i form av en regeringsproposition
utarbeta ett forslag till en lag, som skall ersitta
den gillande ellagen till andra delar 4n de som
giller elsikerheten. Den nya lagen skall siledes
i synnerhet gilla planeringen av elf6rsérjning-
en, tillstindsforfaranden och eventuell annan
myndighetsreglering samt konkurrensférhallan-
dena pa omridet. Den skall ticka import och
export, produktion, dverforing och distribution
av el. Avsikten 4r att lagstiftningen pd omradet
skall motsvara de krav som dagens behov och
det framtida behovet av forfattningar pa grund
av EES-avtalet stiller samt de krav som kon-
kurrenspolitiken, energipolitiken och miljépoli-
tiken i Finland stiller.

Ellagsarbetsgruppen utarbetade forst en pro-
position med forslag till sidana dndringar av
ellagen som EES-avtalets ikrafttridande forut-
sitter. Denna proposition med forslag till
indring av ellagen baserar sig pd arbetsgrup-
pens forslag. Arbetsgruppen fortsitter sitt ar-
bete och kommer att utarbeta ett forslag till en
totalrevidering av ellagen till de delar som
giller elforsorjningen.

Handels- och industriministeriet tillsatte den
19 februari 1992 en kommission for att utreda
vilken lagstiftning och andra atgirder som
behovs for att revidera den nuvarande ellagens
stadganden om elsédkerhet.

Elsikerhetskommissionens arbete dr indelat i
tva skeden. Kommissionen skulle vid behov
fore den 15 juni 1992 framligga ett forslag om
vilka dndringar i ellagen som behovs fram till
tidpunkten ndr EES-avtalet trider i kraft samt
fore den 31 januari 1993 utarbeta ett forslag till
ny lag, som ersitter den nuvarande ellagen till
sddana delar som giller elsdkerhet. Forslaget
till elsikerhetslag skulle utarbetas i form av en
regeringsproposition.

Elsdkerhetskommissionen fick i juni 1992
klart sitt mellanbetdnkande om de dndringar i
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ellagen som behdver goras innan EES-avtalet
trider i kraft. Detta betiinkande gjordes i form
av en regeringsproposition,

Handels- och industriministeriet skickade
kommissionens melianbetinkande pd remiss till
32 instanser som ndrmast representerade minis-
terier, centrala dmbetsverk, niringslivet och
arbetsmarknadsorganisationerna.

1 utlatandena har kommissionens forslag till
overgdngsperiod i huvudsak understotts. I flera
utldtanden ansdgs det att organiserandet av
bvervakningen av elsikerheten och elinspek-
tionscentralens stillning samtidigt som givare
av elsdkerhetsnormer, besiktnings- och test-
ningsverk samt &vervakningsmyndighet borde
utredas 1 kommissionens fortsatta arbete. Flera
remissinstanser féreslog dndringar i kommissio-
nens forslag.

De faktorer som togs upp i utldtandena har
delvis beaktats i denna regeringsporposition.
En del av de idndringar som ingick i utlitan-
dena, sdsom omorganiseringen av dvervakning-
en av elsikerheten, var sddana att de i mdn av
mojlighet beaktas i kommissionens fortsatta
arbete di den utarbetar sitt forslag tiil totalre-
videring av lagstifiningen om elsikerheten.

Denna proposition innehdller de forslag till
dndringar av ellagen, som skall bringas i kraft
innan EES-avtalet trdder i1 kraft. Kommissio-
nen fortsitter sitt arbete med att utarbeta ett
nytt lagforslag om elsdkerhet.

Regeringen har for avsikt att avge en pro-
position till totalrevision av ellagstiftningen om
sdvil elforsorjning som elsikerhet till riksdagen
under dr 1993.

5. Samband med internationella
fordrag

Forslaget har uppgjorts for inférande av de
direktiv som ingdr i EES-avtalet och som
ndmns i1 punkt 1.1.3. och 1.2.3. ovan. I denna
proposition har endast foreslagits de dndringar
av ellagen som behévs fram till den tidpunkt da
EES-avtalet trider i kraft.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

1§. En del av de direktiv som nimns i
EES-avtalets bilaga hor till tillimpningsomra-
dena for tva eller flera gillande lagar i Finland.
Bestimmelser som géller elsdkerheten ingar
t.ex. i maskinséikerhetsdirektivet och i byggnads-
produktsdirektivet. Av dem faller maskinséker-
hetsdirektivet huvudsakligen inom tillimpnings-
omridet for lagen om skydd i1 arbete och
byggnadsproduktsdirektivet inom byggnadsla-
gens tillimpningsomride. Med stdd av de
nimnda lagarna kan fdven vissa bestimmelser
som giller elsikerheten utfirdas. Direktiv som
utéver andra bestimmelser #ven innehdller
bestimmelser om elsikerheten kan komma att
bli tillimpliga inom EES ocksd sedan avtalet
har tritt i kraft. D4 de 4ndringar som direk-
tiven forutsitter gors i den finldndska lagstift-
ningen kan det visa sig vara dndamadlsenligt att
ocksa sddana bestdmmelser som giller elsiker-
heten kan inforas med stéd av ndgon annan lag
4n ellagen.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett
4 mom., som ger mojlighet att genom férord-
ning begrdnsa tillimpningen av ellagen och
med stdd av den utfirdade stadganden och
bestdimmelser, om det i ndgon annan lag eller
med stdd av en sddan stadgas eller bestims om
elsikerheten. Bemyndigandet att utfirda for-
ordning skall anviindas si att nivin pi elsdker-
heten inte sdnks. Bestimmelser som giller
elsdkerheten skall alltjamt i regel inféras med
stod av ellagen. For tillfillet kan det inte
skdnjas ndgra behov att begrinsa ellagens
tillimpningsomrade.

58. I detta nu tillimpas ellagen inte pd
elmateriel och elanldggningar som levereras till
utlandet. De skall uppfylla elsidkerhetsbestim-
melserna i det land dir de 4r avsedda att bli
anvinda. Darfor har det inte varit befogat att
kriva att de skall uppfylla finlindska elsdker-
hetsbestimmelser. Inom EES tillimpas harmo-
niserade sdkerhetsbestimmelser 1 stor utstrick-
ning nér det giller elmateriel och delvis nar det
giller elanldggningar. I ménga av de direktiv
som ingir i EES-avtalet forutsitts dessutom att
fri rorlighet fér produkter som strider mot
bestimmelserna skall forhindras. Hirvid kan
det dven vara nodvindigt att forhindra export
av sddana produkter inom EES.

Det foreslds att paragrafens 2 mom. dndras

sa att ellagen dven skall tillimpas pa elmateriel
och elanldggningar som levereras till utiandet,
till den del Finlands internationella avtalsfor-
pliktelser forutsitter detta. Detta innebidr att
stadgandet nu skall tillimpas pa forpliktelserna
enligt EES-avialet.

9§. Enligt 9§ i den gillande ellagen kan
elverkstillstind beviljas en finsk medborgare
eller ett inhemskt samfund eller en inhemsk
anstalt. Enligt direktivet om etableringsfriheten
och friheten att etablera sig som egenforetagare
inom sektorerna el-, gas-, vatten- och sanitira
tjinster kan beviljandet av elverkstillstdnd inte
begrinsas sa att endast finlindare kan beviljas
tillstind. Det foreslds att denna begriansning
slopas 1 paragrafens 2 mom. Enligt forslaget
skall erhallandet av elverkstillstind inte be-
grinsas till att omfatta endast enskilda, féretag
och inrittningar i en EES-stat, utan alla utlin-
ningar och utldndska samfund och inrdttningar
skall kunna f tillstind.

24 och 24 a §§. Enligt direktivet om begrins-
ning av anviindningen av petroleumprodukter i
kraftverk (oljedirektivet) krdvs det for byggan-
de av nya kraftverk som visentligen anvinder
oljebrinslen samt for konvertering av befintliga
kraftverk till att anvinda siddana brénslen
tillstind i forvdg av medlemsstatens myndighe-
ter som ir ansvariga for kraftverket. I direkti-
vet ndmns de villkor pd vilka tillstdind kan
beviljas.

Det foreslds att till 24§ fogas ett nytt
4 mom., enligt vilket 4ven Finlands internatio-
nella avtalsforpliktelser skall beaktas vid bevil-
jande av tillstind for sddana kraftverk som
avses 1 paragrafen. Om fGrutsittningarna och
villkoren for tillstind skall nirmare stadgas
genom forordning. Avsikten dr att genom
forordning i detta skede faststdlla de nya
forutsittningarna och villkoren for tillstindet
sd att de Overensstimmer med oljedirektivet.

Det foreslds att till lagen fogas en ny 24 a §,
enligt vilken de krav i oljedirektivet som giller
andra kraftverk in dem som avses i 24§ och
konvertering av befintliga kraftverk nir det
giller anvindningen av brénsle skall kunna
genomforas genom foérordning. Byggnadstill-
stind foér sidana kraftverk skall beviljas av
handels- och industriministeriet.

Om nya direktiv om byggande av kraftverk
antas senare, kan de med stod av de foreslagna
indringarna genomfdras pd forordningsnivi.
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25§. Det foreslds att en hinvisning dven till
24 a § fogas till paragrafen.

29 §. Besiktningen av elmateriel och elanligg-
ningar har huvudsakligen bestitt av besiktning
av firdig materiel och firdiga anliggningar. I
de direktiv som ingar i EES-avtalet finns ocksd
bestdmmelser om det planerings- och tillverk-
ningsskede som foregir detta. Overvakningen
av direktivbestimmeiserna forutsitter att be-
siktningen av materiel och anldggningar ut-
striacks till att dven omfatta planering, tillverk-
ning och byggande av sidana.

Det foreslds att paragrafen dndras sd att
besiktningen av elmateriel och elanliggningar
skall gilla hela deras livscykel, frin planering,
byggande och tillverkning fram till anvind-
ningen. Funktionerna skall definieras pA sam-
ma sdtt som 1 ellagens 4§, som &dr av central
betydelse med tanke pi elsdkerheten. Byggande
skall dven omfatta installation av anldggningar
samt dndring av materiel och anldggningar.

31 a§. Enligt ellagen skall SETI skota over-
vakningen av elsikerheten och besiktningen av
elmateriel och elanldggningar. Ocksi elverken
besiktar elanliggningar inom sina respektive
verksamhetsomraden. Enligt HIM:s beslut har
SETI numera ocksé ritt att godkidnna elmate-
riel pd basis av besiktningar som har utforts av
ett utlindskt besiktningsorgan. D4 EES-avtalet
triader i kraft blir man i Finland i visentligt
hogre grad in tidigare tvungen att vid Sver-
vakningen av att kraven uppfylls utnyttja och
godkdnna test som har utforts av sidana
testningsorgan och forfaringssitt for sakerstil-
lande av att kraven uppfylls som tillimpas av
sddana Dbesiktningsorgan som 4r verksamma
inom EES. Dessa inhemska eller utlindska
organ ir inte myndigheter, men de dvervakas
nog av myndigheterna i respektive land. I
allménhet utfirdas ett intyg (certifikat) over att
kraven uppfylls. Enligt EES-avtalet méste ock-
si 1 manga fall en skriftlig forsikran av
tillverkaren eller CE-mirket godkénnas som
bevis pa att kraven uppfyils.

Det foreslas att till ellagen fogas en ny 31 a§,
som giller overvakning av elsdkerheten och
besiktningar samt utnyttjande av sddana test-
nings- och besiktningsorgan som inte &r myn-
digheter vid besiktning och ovrig dvervakning.
Paragrafen ticker samtidigt ocksd de fall dar
motsvarande atgirder som utlindska organ har
vidtagit kan utnyttjas vid 6vervakningen eller
besiktningen. Det foreslds inte att paragrafen
skall begransas till att endast gilla sidana fall

som nidmns i bestimmelserna i de direktiv som
ingdr 1 EES-avtalet, utan forfarandet skall
kunna tillimpas ocksd i storre omfattning. En
forutsittning 4r att organen stir under myn-
digheternas tillsyn.

I paragrafens 1 mom. ingdr en befogenhet,
enligt vilken genom handels- och industriminis-
teriets beslut kan bestimmas i vilken utstrick-
ning och i hurdana situationer myndighets-
uppdrag kan stdda sig pd test och metoder for
sakerstallande av att kraven uppfylls, som har
utforts eller tillimpas av dvervakade inhemska
och utlindska testnings- och besiktningsorgan,
samt pd intyg som de utfirdar. Med ett
overvakat besiktningsorgan avses dven utlinds-
ka myndigheter, om de utfor test som hinfor
sig till elsikerheten eller sikerstiller att kraven
pé elsdkerhet uppfylls. Avsikten dr dessutom
att genom ministeriets beslut mojliggora att
elmateriel kan godkéiinnas i Finland p3 basis av
resultat av sddana besiktningar som har utforts
av ndgon som &r part i ett avtal som giller
omsesidighet i detta avseende.

Enligt flera av de direktiv enligt den s.k. nya
proceduren som ingar i EES-avtalet kan det
pavisas att en produkt uppfyller kraven med
hjdlp av certifikat, som har utfirdats av ett
anmilt besiktningsorgan som stdr under myn-
digheternas tillsyn och uppfyller vissa behorig-
hetskrav. En produkt som har fitt ett sidant
intyg far fritt rora sig inom EES. Med stod av
paragrafens 2 mom. kan handels- och industri-
ministeriet bestdimma i vilken utstrickning det
skall vara obligatoriskt att stoda sig pd meto-
der och intyg som anvidnds och utfirdas av
anmilda testnings- och besiktningsorgan. Foér
att EES-avtalet skall kunna verkstéllas 4r det
noddvindigt att detta forfarande blir obligato-
riskt dtminstone i friga om EMC-direktivet, de
direktiv som giller elektrisk utrustning i ex-
plosionsfarliga omgivningar och det direktiv
som giller elektromedicinsk utrustning. Av-
sikten &r inte att i detta skede genom ministe-
riets beslut bestimma om andra fall 4n dem
som EES-avtalets ikrafttradande forpliktar till.

Om rattigheter och skyldigheter for overva-
kade testnings- och besiktningsorgan som &r
verksamma i Finland skall enligt 3 mom. stad-
gas genom forordning. Testnings- och besikt-
ningsorganens rittigheter och skyldigheter skall
i detta skede faststillas s& att de Gverensstdm-
mer med EG-praxis. Ett besiktningsorgan skall
ha ritt att utfirda och dterkalla certifikat. Det
skall meddela parten, EG-kommissionen (enligt
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EES-avtalet EFTA:s tillsynsmyndigheter) och
medlemsstaterna att ett certifikat har utfirdats
eller dterkallats. Det skall forvara de handling-
ar som giller utfirdande av certifikat fér en
produkt och stilla dem till kommissionens
(EFTA:s tillsynsmyndigheters) och medlems-
staternas forfogande vid inspektion. Om sd
krdvs skall handlingarna hallas hemliga. Ett
testningsorgans rittigheter och skyldigheter
skall vara mera begrinsade. I Finland kan
stadganden om utlindska organs réttigheter
och skyldigheter inte utfirdas, utan dessa
faststiills pd grundval av internationella avtal.

Enligt 4 mom. skall handels- och industrimi-
nisteriet meddela foreskrifter om vilka forut-
sdttningar OSvervakade testnings- och besikt-
ningsorgan skall uppfylla och hur detta skall
konstateras. De krav som stills pd testnings-
och besiktningsorganen beror pa vilket slag av
besiktningsverksamhet och, nir det giller de
direktiv som ingdr i EES-avtalet, med vilket
direktiv overensstimmande verksamhet test-
nings- och besiktningstjinsten ticker. De cen-
trala kraven ir viss kompetens och oavhingig-
het av kunder och andra intressesfarer. D4 de
krav som stills pd testnings- och besiktnings-
organen snabbt kan fordndras, dr det dnda-
malsenligt att kraven kan bestimmas genom
beslut av handels- och industriministeriet.

36 §. Enligt den gillande ellagen skall elma-
teriel och diarmed jamférbara transportabla
elanldggningar besiktas och godkdnnas av
Elinspektionscentralen i den utstrickning han-
dels- och industriministeriet bestimmer innan
de kommer ut pi marknaden. Enligt handels-
och industriministeriets beslut omfattas en be-
tydande del av den elmateriel som kommer ut
pd marknaden av obligatorisk forhandsbesikt-
ning.

Det foreslds att till 36§ fogas tvd nya
overvakningsformer som faller mellan obliga-
torisk forhandsbesiktning och helt fri mark-
nadsforing: pdvisande av att kraven uppfyils
och anmilan. Handels- och industriministeriet
skall bestimma i vilken utstrickning respektive
Overvakningsform skall gilla olika slag av
elmateriel.

Enligt de flesta av de direktiv som ingdr i
EES-avtalet och giller elmateriel fir inte sa-
dana produkter om vilkas sikerhet- ingdr be-
stimmelser i direktiven hindras frin att komma
ut pd marknaden. Detta forutsiitter att obliga-
torisk forhandsbesiktning slopas. Forsiljaren,
overlataren och exportdren skall dock kunna

pavisa att produkten uppfyller fordringarna. P4
vilket sdtt detta skall ske bestdms i de flesta fall
i respektive direktiv.

Enligt paragrafens 1 mom. skall den som
salufor, overldter eller exporterar elmateriel
eller dirmed jimfGrbar transportabel elanlagg-
ning kunna pdvisa att de eller tillverkningen av
dem uppfyller stdllda sdkerhetskrav. Detta
skall ske med hjilp av ett intyg Over att
materielen uppfyller fordringarna, som har
utfdrdats av ett dvervakat besiktningsorgan,
forsikran av tillverkaren eller med ett mirke
enligt den foreslagna 39§. P4 produkter fran
EES-omridet skall forfaranden enligt de direk-
tiv som giller dem iakttas for pdvisande av att
fordringarna uppfylls. En utgdngspunkt ir att
det alltid skall kunna pévisas att fordringarna
uppfylls. Handels- och industriministeriet kan
dock bestimma att sidan dokumentering inte
behovs for viss materiel och vissa anldggningar.
Avsikten 4r att genom ministeriets beslut be-
stimma att dokumentering inte behdvs for
sidan elmateriel som inte medfér ndgon fara
med tanke pa elsikerheten.

Paragrafens 2 mom. motsvarar gillande 36 §.
Ministeriet skall alltjimt kunna bestimma att
elmateriel och didrmed jamforbara anlagg-
ningar skall besiktas och godkinnas innan de
kommer ut pd marknaden. De direktiv som
ingdr i EES-avtalet begrdnsar anvindningen av
obligatorisk forhandsbesiktning. Med tanke pé
elmateriel som falier inom l&gspénningsdirekti-
vets tillimpningsomride m4ste obligatorisk
forhandsbesiktning slopas fore den 1 januari
1994. Obligatorisk forhandsbesiktning kunde
dock tillimpas pé elmateriel for vilken det inte
innu finns harmoniserade europeiska bestam-
melser. Godkinnande i1 samband med for-
handsbesiktning skall fortfarande hora till SE-
TIs uppgifter.

I paragrafens 3 mom. foreslas att en anmilan
som gors av tillverkaren eller importdren skall
inforas som ett nytt medel fér dvervakningen.
Anmilningsforfarandet skall anvidndas di el-
materiel eller ddrmed jamférbara anldggningar
med stod av 2 mom. inte omfattas av obliga-
torisk forhandsbesiktning och enbart doku-
mentering enligt 1 mom., som pévisar att ford-
ringarna uppfylls, inte kan anses tillricklig.
Handels- och industriministeriet skall bestim-
ma vilken materiel och vilka anliggningar som
skall omfattas av forhandsbesiktning respektive
anméiningsférfarande pd samma sitt som det
gjort hittills. Ministeriets provningsritt begran-
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sas ocksd i detta fall bl.a. av bestimmelserna i
EES-avtalet. Anmiélningarna skall goras till
SETI, som kan inrikta sina inspektioner i
samband med marknadsdvervakningen pd ba-
sis av dem. Anmélningsplikten skall gilla im-
portorer och inhemska tillverkare av vissa
grupper av elmateriel som ministeriet bestim-
mer, t.ex. elspisar, mikrovigsugnar och tvitt-
maskiner. I anmilan skall ingd importorens
eller tillverkarens namn och kontaktuppgifter
samt uppgifter om de materielgrupper som
importeras eller tillverkas.

37 a§. De direktiv som ingir i EES-avtalet
forutsitter att myndighetsbesiktningarna innan
en produkt kommer ut pd marknaden slopas.
Marknads6vervakning blir det centrala medlet
for overvakningen av att produkterna uppfyller
fordringarna. Det foresids att till ellagen fogas
en ny 37a§, i vilken stadgas om sddana medel
for marknadsgvervakningen som inte inglr i
den géllande ellagen. De skall gilla hela kedjan
fran tillverkningen av en produkt till forsilj-
ningen av den. Overvakningen skall kunna
inriktas pd vem som helst i denna kedja:
tillverkaren, importdren, partiforsiljaren och
minutforsidljaren osv. De foreslagna dvervak-
ningsformerna skall endast tillimpas pd elma-
teriel.

De tillsynsrittigheter som foreslas i paragra-
fen skall utévas av SETI. SETIs stillning som
den organisation som svarar fér 6vervakningen
av elsidkerheten skall inte dndras i detta skede,
utan SETI skall endast fi sddana nya tillsyns-
rittigheter som verkstilligheten av EES-avtalet
forutsdtter. Enligt 55§ ellagen kan #&ndring i
SETIs beslut sokas hos handels- och industri-
ministeriet genom besvir.

Den ritt att temporirt eller varaktigt forbju-
da tillverkning, distribution och marknadsfs-
ring av en produkt som foreslas i paragrafens 1
mom. 1 punkt motsvarar de rittigheter som
myndigheterna ges 1 12§ produktsidkerhetsla-
gen. Temporidrt férbud kan anvidndas, om
produkten kan #ndras sd att den uppfyller
fordringarna. Forbudet skall gilla varaktigt,
om bristen i produkien inte kan avhjiipas eller
6nskan att avhjdlpa den inte finns.

Med stod av 1 mom. 2 punkten kan SETI
kriva att siddana andringar gbrs i produkten
eller tillverkningsprocessen att produkten upp-
fyller fordringarna. Varors fria rérlighet inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet gil-
ler endast utslipp pd marknaden. Om en
produkt som inte uppfyller kraven pdtriffas,

hindrar inte EES-avtalet att forhandsbesiktning
eller forhandsgodkiinnande krivs for att mark-
nadsforingen av produkten skall fi fortsitta.
P4 denna grund foreslds att SETT &dven skall
kunna kriva att det med hjilp av test som
utforts av ett Overvakat testningsorgan eller
intyg som utfirdats av ett overvakat besikt-
ningsorgan pdvisas att fordringarna uppfylls dd
indringarna gjorts.

Beslagtagande enligt 61§ ellagen skulle i
manga fall dsamka myndigheterna oskailiga
kostnader. Det foreslas diarfor att om de
begrdnsningar och &dndringar som foreslds i
Imom. 1 och 2 punkten inte kan anses
tillrdckliga skall SETI med st6d av 3 punkten
kunna forordna att en produkt som forséljaren,
tillverkaren eller importdren har i sin besittning
skall forstéras. Om det inte kan anses dnda-
malsenligt att produkten forstors, kan SETI
forordna om andra 4tgirder betriffande pro-
dukten. Det foreslagna stadgandet motsvarar
13 § produktsikerhetslagen.

Ritten att 4ldgga den som siljer, tillverkar
eller importerar en produkt att offentligt infor-
mera om den fara som produkten medfor, som
foreslds 1 paragrafens 1 mom. 4 punkt, motsva-
rar den ritt som ges tillsynsmyndigheterna
enligt 14 § produktsikerhetslagen. Om nérings-
idkaren vigrar informera om detta och infor-
mationen mdste skotas snabbt, kan SETI pd
niringsidkarens bekostnad sjilv informera om
den fara som produkten medfor.

Marknadsdvervakningens tvidngsmedel bor
kunna anvindas dven pd elmateriel som tillver-
kas i1 Finland och #r avsedd att exporteras till
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.
Enligt det foreslagna 2 mom. i 5§ kan tvangs-
medlen enligt I mom. tillimpas pd elmateriei
som skall levereras till utlandet endast om
Finlands internationella avtalsforpliktelser for-
utsétter detta.

39§. Med stod av ellagen har handels- och
industriministeriet faststdllt FI-mirket som ett
mirke som anger att elmateriel eller ddrmed
jamforbar transportabel elanldggning ir for-
handsbesiktad. Det foreslds att paragrafen ut-
vidgas sd att ministeriet skall kunna faststdlla
ett mirke som anger att elmateriel upptviler
kraven enligt ellagen och de krav som stills
med stdd av den. Med stéd av paragrafens
1 mom. kan CE-mirke utfirdas ocksi i Fin-
land och ett CE-mirke som har utfirdats
nigon annanstans godkdnnas som bevis pd att
elmaterielen Overensstdmmer med direktiven.
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FI-mirket kunde dessutom faststdllas som ett
mirke som anger att elmateriel uppfyller ford-
ringarna t.ex. i sidana fall d4 CE-mirke inte
anvinds. Inom EG har dven frigan om inf5-
rande av ett mirke som anger dverensstimmel-
s¢ med standarderna diskuterats.

Det foreslds att till paragrafen fogas ett
2 mom., enligt vilket ministeriet skall bestim-
ma hur de faststillda mirkena skall anvindas.
I olika direktiv ingdr varierande bestimmelser
om anvindningen av CE-mirket. Darfor maste
bestdmmelserna om anvindningen av mirkena
smidigt kunna #4ndras genom beslut av minis-
teriet. Ministeriet skall dven kunna begrinsa
anvindningen av andra mérken. Anvindningen
av vilseledande mirken kan forbjudas med st6d
av 2 mom. De direktiv som ingér i EES-avtalet
innehiller bestimmelser om att andra, vilsele-
dande mirken inte far finnas i ndrheten av ett
CE-mirke.

58 §. For tillfillet omfattar besiktningen av
elmateriel och elanldggningar huvudsakligen
overvakning av firdig materiel och férdiga
anliggningar. De direktiv som ingdr i EES-
avtalet forutsdtter att Gvervakningen utstricks
dven till tillverkningsskedet. Rittigheterna for
de personer som utfor elbesiktningar skall pa
motsvarande sitt utvidgas sd att de skall ha
ritt att fa tilitrdde inte bara till elanldggningars
och elmateriels lager-, férsdljnings- och drifts-
stillen utan ocksd till deras tillverknings-,
byggnads-, reparations- och underhéllsstillen.

For forhandsbesiktningen har SETI gratis
fatt elmateriel som provexemplar. Till de delar
forhandsbesiktningen slopas dr det nodviandigt
att sikerstilla SETIs mojligheter att f4 mate-
riel som provexemplar for marknadsovervak-
ningen. Det direktiv som giller produktsiker-
het (92/59/EEG), som EG-ridet antog den 29
juni 1992, forutsitter ocksd att tillsynsmyndig-
heterna har rdtt att fi provexemplar av en
produkt. Det foresids darfor att till paragrafen
fogas ratt for tillsynsmyndigheten att fi en
behovlig mingd materiel som provexemplar.
Provexemplar skall tas endast d& det 4r néd-
vindigt med tanke pd &vervakningen. De skall
dessutom 1 forsta hand tas av dem som
tillverkar eller importerar materielen eller i
partihandelsledet och forst i andra hand av
minutforsdljarna. Om s& yrkas skall prov-
exemplaren ersdttas enligt gingse pris, om
materielen inte visar sig strida mot bestimmel-
serna. Forutsdttningarna for betalning av er-

séttning Sverensstimmer med 10 § 2 mom. pro-
duktsikerhetslagen.

59 §. Réadets beslut om ett gemenskapssystem
for snabbt informationsutbyte om faror som
hédrror frdn anvindning av konsumentproduk-
ter, som ingdr i EES-avtalet, forpliktar med-
lemsstaterna att omedelbart meddela andra
stater inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet de begrinsningar som de har uppstélit
for marknadsforingen av farliga konsument-
produkter. I andra direktiv som giller elsiker-
heten forutsitts dessutom att om Atgdrder
vidtas for bortdragande av sddan materiel frin
marknaden som har visat sig strida mot be-
stimmelserna, skall detta anmilas till EG-
kommissionen. Enligt EES-avtalet skall en sé-
dan anméilan goéras till EFTA:s tillsynsorgan.
For att SETT skall kunna limna nodvindiga
uppgifter till utlindska officiella organ som
Overvakar elsikerheten, foreslds att till para-
grafen fogas ett 2 mom., som giller utlimnan-
de av uppgifter.

61§ Om obligatorisk forhandsbesiktning
foresids stadgat 1 36 § 2 mom. Hinvisningen i
paragrafens 1 mom. #ndras sd att den pd
motsvarande sitt giller elmateriel som avses i
36 § 2 mom. Andringen paverkar inte praxis.

62 §. Om handrickning fridn polismyndighe-
tens sida vid verkstilligheten av tvingsmedel
stadgas i 1 mom. Handrickningen skall utvid-
gas till att gélla dven verkstilligheten av sddana
tvangsmedel som skall anvidndas vid marknads-
Overvakningen och avses i den foOreslagna
37a8.

2. Ikrafttriddande

Lagen foreslas trida i kraft vid samma
tidpunkt som EES-avtalet. Det foreslds att om
tidpunkten for ikrafttrddandet skall kunna
stadgas genom forordning.

Eftersom lagspanningsdirektivet skall tillam-
pas i Finland forst fran och med den 1 januari
1994, 4r det dndamadlsenligt att handels- och
industriministeriets beslut om forhandsbesikt-
ning och oOvervakning av elmateriel forblir i
kraft under overgdngstiden. Det foreslds att
beslutet i detta skede dndras si att férhands-
besiktningen slopas for sidan elmateriel som
omfattas av andra direktiv &n 1agspinningsdi-
rektivet.

Med stdd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om dindring av ellagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i ellagen av den 16 mars 1979 (319/79) 5§ 2 mom., 9§ 2 mom., 25§ I mom., 29, 36, 39

och 588, 61§ 1 mom. och 62§ 1 mom.,

av dessa lagrum 5§ 2 mom. och 39 § sddana de lyder i lag av den 10 december 1990 (1067/90),
25§ 1 mom. sddant det lyder i lag av den 13 januari 1989 (59/89) och 36 § sddan den lyder delvis
dndrad genom nimnda lag av den 10 december 1990, samt

fogas till 1§, sddan den lyder delvis 4ndrad genom ndmnda lagar av den 13 januari 1989 och
den 10 december 1990, ett nytt 4 mom., till 24 §, sidan den lyder i nimnda lag av den 13 januari
1989, ett nytt 4 mom., till lagen nya 24 a, 31 a och 37 a §§ samt till 59 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Genom forordning kan stadgas att denna lag
inte skall tillimpas till den del det i eller med
stéd av ndgon annan lag stadgas eller bestdms
om 4tgirder som ir nddvindiga for undvikan-
de av sddan fara eller stdrning som avses i 4 §.

Lagen tillimpas péd elmateriel och elanligg-
ningar som levereras till utlandet till den del
Finlands internationella avtalsférpliktelser for-
utsétter detta.

Tillstind kan beviljas enskilda personer,
samfund eller inrdttningar.

Vid beviljande av tillstind skall enligt vad
som stadgas genom forordning beaktas de
forutsittningar och till tillstdndet fogas de
villkor som Finlands internationella avtalsfor-
pliktelser forutsitter.

24a8§

Genom forordning kan stadgas att tilistind
for byggande av andra kraftverk 4n sidana
som avses i 24 § samt fér konventering av ett
saddant kraftverk eller av ett i 24§ angivet
kraftverk till att anvdnda andra brénslen skall
sdkas hos ministeriet, om Finlands internatio-
nella avtalsforpliktelser forutsitter detta.

Tillstind skall enligt vad som stadgas genom
forordning bevijas under de forutsittningar

och till tillstdndet fogas de villkor som Fin-
lands internationella avtalsférpliktelser forut-
sétter.

25§

Anmdlan om byggande av genom forordning
nirmare angivna elanliggningar och andra
kraftverk dn sidana som avses i 24 och 24 a §
skall goras till ministeriet, eller ocksd skall
anliggningarna och kraftverken tas in i re-
gionplanen.

29§

For undvikande av fara och stérning som
avses 1 4§ skall elmateriel och elanlidggningar
besiktigas samt planering, byggande, tillverk-
ning, reparation, underhall och anvindning av
sddana samt efterlevnaden av denna lag och
med stdd av den utfirdade stadganden och
bestimmelser Gvervakas pi det sitt som stad-
gas nedan.

31a$

Overvakningen och besiktningen kan pd det
sdtt som ministeriet nirmare bestimmer grun-
da sig pd test som har utforts av inhemska eller
utlindska Overvakade testnings- och besikt-
ningsorgan och pd de metoder for sikerstallan-
de av att kraven uppfyils som dessa tillimpar
och pa intyg som de har utfiardat.

Ministeriet bestdmmer dven i vilken utstrick-
ning &vervakningen och besiktningen skall
grunda sig pd sddana metoder och intyg som
avses i 1 mom.

Om de rittigheter och skyldigheter som i
Finland verksamma Overvakade testnings- och
besiktningsorgan har och som hidnfor sig till
sikerstillandet av att elmateriel och elanldgg-
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ningar uppfyller fordringarna stadgas genom
forordning.

Ministeriet meddelar foreskrifter om vilka
forutsidttningar de 6vervakade testnings- och
besiktningsorgan som avses i 1 mom. skall
uppfylla och hur detta skall konstateras.

36§

Den som i Finland salufor eller overlater till
nagon annan eller exporterar elmateriel av en
viss typ eller dirmed jimférbara transportabla
elanldggningar skall kunna visa att de eller
tillverkningen av dem uppfyller kraven enligt
4§ och de krav som stills med stdéd av den.
Ministeriet kan bestimma att sddan dokumen-
tering inte behdvs for elmateriel eller elanligg-
ningar som 4r av viss typ eller avsedda for vissa
speciella indamal.

Ministeriet kan dven bestimma att sddan
elmateriel och sddana elanliggningar av viss
typ som avses i 1 mom. inte i Finland far
saluforas, overlatas till ndgon annan eller tas i
bruk forrin de har besiktats och godkénts pi
behorigt sdtt. Godkdnnandet hor till Elinspek-
tionscentralens uppgifter.

Ministeriet kan &ven bestimma att tillverka-
ren eller importdren inom en viss tid skall géra
en anmélan till Elinspektionscentralen som
motsvarar det besiktnings- och godkéinnande-
forfarande som avses i 2 mom.

37a§

Om det konstateras att elmateriel eller el-
utrustning av nigon viss typ (produkt), som
salufors eller dr avsedd att saluféras, inte
uppfyller kraven enligt 4§ eller med stéd av
den utfirdade bestdimmelser, far Elinspektions-
centralen

1) temporédrt eller varaktigt forbjuda till-
verkning, distribution och marknadsforing av
en siddan produkt,

2) krédva att sddana dndringar gors i produk-
ten eller tillverkningsprocessen att produkten
uppfyller kraven enligt 4 § och med stdd av den
utfirdade bestimmelser och kriva att detta
visas med hjidlp av test som utférts av .ett
overvakat testningsorgan eller med hjilp av
sddana metoder for sikerstillande av att kra-
ven uppfylls som Overvakade besiktningsorgan
tilldmpar,

3) i det fall att de forbud och dndringar som
avses i 1 och 2 punkten inte kan anses
tillridckliga, forordna att en produkt som for-
siljaren, tillverkaren eller importéren har i sin

besittning skall forstoras eller, om detta inte
kan anses #dndamélsenligt, forordna om andra
atgirder betriffande varan samt

4) aldgga den som siljer, tillverkar eller
importerar en produkt att offentligt informera
om risker som ansluter sig till produkten eller
ritt att sjilv ge sddan information pd forsilja-
rens, tillverkarens eller importdrens bekostnad.

Vad som stadgas i 1 mom. giller i tillimpliga
delar dven sidan elmateriel som ir avsedd for
export.

39§

For dvervakningen av elsikerheten kan mi-
nisteriet faststilla att ett sérskilt mérke skall
anvidndas for att ange att elmateriel eller en
dirmed jamforbar transportabel elanliggning
uppfyller kraven enligt 4§ och de krav som
stifls med stod av den.

Ministeriet bestimmer nir och i viltken ut-
strickning varje enskilt faststidlit mirke skall
anvindas eller fir anvidndas i Finland eller pa
materiel och anldggningar som skall exporte-
ras. Ministeriet kan dven begrinsa anvindning-
en av mirken som pdminner om det faststilida
mirket eller anvindningen av andra mérken i
nérheten av det faststidllda mérket.

58§

Den som utfér i denna lag och med stod av
den utfirdade stadganden och bestimmelser
avsedda besiktningar har ritt att for 6vervak-
ningen av att stadgandena och bestimmelserna
iakttas fi4 granska en elanliggnings samtliga
delar samt elanliggningens eller elmaterielens
tillverknings-, byggnads-, reparations-, under-
halls-, lager-, forsdljnings- och driftsstillen
samt fa for overvakningen och besiktningen
behovliga uppgifter om dylika delar, anlagg-
ningar och materiel samt, om det ir nddvin-
digt f6r dvervakningen, fa en behovlig mingd
materiel som provexemplar.

Ett provexemplar som avses i 1 mom. skall,
om ndringsidkaren kriver det, ersittas enligt
gingse pris, om det inte vid granskningen
framgdr att materielen inte uppfyiler kraven i
denna lag eller med stdod av den utfirdade
stadganden eller bestdmmelser.

Elinspektionscentralen har utan hinder av
1 mom. ritt att till utlindska officiella organ
som Overvakar elsdkerheten ldmna uppgifter
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som beho6vs for undvikande av sidan fara som
elmateriel eller elaniiggningar kan medfora.

618§

Chefen for polisdistriktet har ritt att pé
begiran av Elinspektionscentralen forordna om
beslagtagande av ovan i 36 § 2 mom. angiven
elmateriel som dr till salu eller saluférs och som
inte pd behorigt sitt har besiktats och god-
kints.

62§
Polis- och tullmyndigheten skall vid behov ge
handrickning i drenden som giller dvervakning

Helsingfors den 23 oktober 1992

av efterlevnaden av denna lag och med st6d av
den utfirdade stadganden och bestimmelser.
Polismyndigheten skall vid behov ge handrick-
ning dven vid verkstilligheten av tvingsmedel
som avses i 35, 37, 37a och 60 .

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestdims genom forordning.

Handels- och industriministeriets med stéd
av 36§ ellagen utfirdade beslut av den 8 mars
1984 om férhandsbesiktning och overvakning
av elmateriel (234/84) jimte senare dndringar 4r
fortfarande i kraft, om inte ministeriet beslutar
nigot annat,

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

4 321294H

Handels- och industriminister Pekka Tuomisto
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Bilaga

Lag

om iindring av ellagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i ellagen av den 16 mars 1979 (319/79) 5§ 2 mom., 9§ 2 mom., 25§ 1 mom., 29, 36, 39
och 58 &, 61§ 1 mom. och 62§ 1 mom.,

av dessa lagrum 5§ 2 mom. och 39 § sddana de lyder i lag av den 10 december 1990 (1067/90),
25§ 1 mom. siddant det lyder i lag av den 13 januari 1989 (59/89) och 36 § sddan den lyder delvis
andrad genom nidmnda lag av den 10 december 1990, samt

Jogas till 1§, sddan den lyder delvis dndrad genom nimnda lagar av den 13 januari 1989 och
den 10 december 1990, ett nytt 4 mom., till 24 §, sddan den lyder i nimnda lag av den 13 januari
1989, ett nytt 4 mom., till lagen nya 24 a, 31 a och 37 a § samt till 59 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse

Genom forordning kan stadgas att denna lag
inte skall tillampas till den del det i eller med
stéd av ndgon annan lag stadgas eller bestims
om atgirder som 4r nddvindiga for undvikan-
de av siddan fara eller stérning som avses 1 4 §.

Lagen tillimpas inte pd elmateriel och elan- Lagen tillimpas pa elmateriel och elanligg-
laggningar som levereras till utlandet. ningar som levereras till utlandet #ll den del
Finlands internationella avtalsforpliktelser forut-

sdtter detta.

9§
Tillstdnd kan beviljas finsk medborgare eller Tillstind kan beviljas enskilda personer, sam-
inhemskt samfund eller inhemsk anstalt. fund eller inréttningar.
24§

Vid beviljande av tillsténd skall enligt vad som
stadgas genom forordning beaktas de forutsdtt-
ningar och . till tillstdndet fogas de villkor som
Finlands internationella avtalsforpliktelser forut-
sdtter.

24a§

Genom férordning kan stadgas att tillstdnd for
byggande av andra kraftverk dn sddana som
avses i 24 § samt for konventering av ett sddant
kraftverk eller av ett i 24 § angivet kraftverk till
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Gdllande lydelse

25§

Anmilan om byggande av genom forordning
nirmare angivna elanliggningar och andra
kraftverk dn siddana som avses i 24 § skall goras
till ministeriet, eller ocksd skall anliggningarna
och kraftverken tas in i regionplanen.

29§

For undvikande av fara och stdérning som
avses i 4§ skall elmateriel och -anldggningar
besiktigas samt efterlevnaden av denna lag och
med stdd av den utfirdade stadganden och
bestimmelser 6vervakas pd sitt nedan stadgas.

36§
Elmateriel och en dirmed jimférbar trans-

Fireslagen lydelse

att anvinda andra brénslen skall sokas hos
ministeriet, om Finlands internationella avtals-
Sorpliktelser forutsdtter detta.

Tillstand skall enligt vad som stadgas genom
forordning beviljas under de forutsitiningar och
till tillstdndet fogas de villkor som Finlands
internationella avialsforpliktelser forutsditter.

25§

Anmilan om byggande av genom forordning
nirmare angivna elanliggningar och andra
kraftverk #n sidana som avses i 24 och 24 a §§
skall goéras till ministeriet, eller ocksd skali
anliggningarna och kraftverken tas in i re-
gionplanen.

29§

For undvikande av fara och stérning som
avses i 4§ skall elmateriel och elanliggningar
besiktigas samt planering, byggande, tillverk-
ning, reparation, underhdll och anvindning av
sddana samt efterlevnaden av denna lag och
med stdd av den utfirdade stadganden och
bestimmelser dvervakas pa det sdtt som stad-
gas nedan.

31a§

Overvakningen och besiktningen kan pd det
sditt som ministeriet ndrmare bestdmmer grunda
sig pd test som har utfdrts av inhemska eller
utlindska overvakade testnings- och besikinings-
organ och pd de metoder for sdkerstillande av
att kraven uppfylls som dessa tillimpar och pd
intyg som de har utfirdat.

Ministeriet bestimmer dven [ vilken utstrick-
ning dvervakningen och besiktningen skall grun-
da sig pd sddana metoder och intyg som avses i
1 mom.

Om de rdttigheter och skyldigheter som i
Finland verksamma overvakade testnings- och
besikiningsorgan har och som hdnfor sig till
sdkerstillandet av art elmateriel och elanligg-
ningar uppfyller fordringarna stadgas genom
[forordning.

Ministeriet meddelar foreskrifter om vilka
Jforutsdtiningar de Overvakade testnings- och
besiktningsorgan som avses i 1 mom. skall
uppfylla och hur detta skall konstateras.

36§
Den som i Finland salufor eller dverldter till
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Gdllande lydelse

portabel elanldggning fir i Finland inte salu-
foras, overlatas till ndgon annan eller tas i bruk
innan de har besiktats pd behorigt sdtt och
Elinspektionscentralen har godkint dem.

Ministeriet bestimmer ndrmare, i vilken ut-
strdckning och pa vilket sitt i 1 mom. ndmnt
forfarande for besikining och godkinnande
skall tillimpas.

Foreslagen lydelse

ndgon annan eller exporterar elmateriel av en
viss typ eller ddrmed jimforbara transportabla
elanldggningar skall kunna visa att de eller
tillverkningen av dem uppfyller kraven enligt 4 §
och de krav som stills med siéd av den.
Ministeriet kan bestdmma att siddan dokumen-
tering inte behovs for elmateriel eller elanligg-
ningar som dr av viss typ eller avsedda for vissa
speciella dndamal.

Ministeriet kan dven bestdmma att sddan
elmateriel och sddana elanliggningar av viss typ
som avses i 1 mom. inte i Finland far saluforas,
Overldtas till ndgon annan eller tas i bruk forrdn
de har besiktats och godkdnts pé behdrigt sdtt.
Godkdnnandet hor till Elinspektionscentralens
uppgifter.

Ministeriet kan dven bestdmma att tillverka-
ren eller importiren inom en viss tid skall gora
en anmiilan till Elinspektionscentralen som mot-
svarar det besiktnings- och godkdnnandeforfa-
rande som avses i 2 mom.

37a§

Om det konstateras att elmateriel eller el-
utrustning av ndgon viss typ (produkt), som
salufdrs eller dr avsedd att salufdras, inte upp-
Syller kraven enligt 4 § eller med stod av den
utfdrdade bestimmelser, far Elinspektionscentra-
len

1) tempordrt eller varaktigt forbjuda tillverk-
ning, distribution och marknadsforing av en
sddan produkt,

2) krdva att siadana dndringar gors i produk-
ten eller tillverkningsprocessen att produkten
uppfyller kraven enligt 4 § och med stdéd av den
utfirdade bestdmmelser och krdva att detta visas
med hjdlp av test som utforts av ett dvervakat
testningsorgan eller med hjdlp av sddana meto-
der for sdkerstdllande av att kraven uppfylls som
dvervakade besikitningsorgan tillimpar,

3) i det fall att de forbud och édndringar som
avses i 1 och 2 punkten inte kan anses tillrick-
liga, forordna att en produkt som forsdljaren,
tillverkaren eller importéren har i sin besittning
skall forstoras eller, om detta inte kan anses
dndamadlsenligt, forordna om andra dtgdrder
betrdffande varan samt

4) dldgga den som sdljer, tillverkar eller
importerar en produkt att offentligt informera
om risker som ansluter sig till produkten eller
rdtt att sjglv ge sddan information pd forsdilja-
rens, tillverkarens eller importorens bekostnad.
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Gillande lydelse

39§

For 6vervakningen av elsdkerheten kan mi-
nisteriet faststdlla ett sirskilt mirke som anger
att elmateriel eller en ddrmed jaimforbar trans-
portabel elanliggning dr besiktad och godkind
enligt gdllande stadganden och bestimmelser.

58§

Den som utfor i denna lag och med stod av
den utfirdade stadganden och bestimmelser
avsedda besiktningar dger ritt att for overvak-
ningen av att stadgandena och bestimmelserna
iakttages fi granska elanldggnings samtliga
delar samt elanliggnings eller -materiels lager-,
forsiljnings- och driftsstillen samt att erhdlla
for dvervakningen och besiktningen erforderli-
ga uppgifter om dessa.

61§
Chefen for polisdistriktet dger ritt att pd
begiran av Elinspektionscentralen férordna om

Foreslagen lydelse

Vad som stadgas i 1 mom. gdller i tilldmpliga
delar dven sddan elmateriel som dr avsedd for
export.

398

For overvakningen av elsikerheten kan mi-
nisteriet faststilla att ett sirskilt mirke skall
anvdndas for att ange att elmateriel eller en
darmed jimférbar transportabel elanliggning
uppfyller kraven enligt 4 § och de krav som stills
med stdd av den.

Ministeriet bestdmmer ndr och i vilken ut-
striickning varje enskilt faststillt mdrke skall
anvdndas eller fdr anvindas i Finland eller pd
materiel och anliggningar som skall exporteras.
Ministeriet kan dven begrdnsa anvindningen av
mdrken som pdminner om det faststillda mérket
eller anvindningen av andra mérken i nirheten
av det faststdllda mdrket.

58§

Den som utfér i denna lag och med stod av
den utfirdade stadganden och bestimmelser
avsedda besiktningar har ritt att fér overvak-
ningen av att stadgandena och bestimmelserna
iakttas f4 granska en elanldggnings samtliga
delar samt elanlidggningens eller elmaterielens
tillverknings-, byggnads-, reparations-, under-
hdlls-, lager-, forsidljnings- och driftsstillen
samt fi for Overvakningen och besiktningen
behovliga uppgifter om dylika delar, anligg-
ningar och materiel samt, om det dr nddvindigt
Jfor overvakningen, fd en behdvlig méingd mate-
riel som provexemplar.

Ett provexemplar som avses i I mom. skall,
om ndringsidkaren kréver det, ersdttas enligt
gdngse pris, om det inte vid granskningen fram-
gdr att materielen inte uppfyller kraven i denna
lag eller med stdd av den utfirdade stadganden
eller bestimmelser.

Elinspektionscentralen har utan hinder av
1 mom. rdtt att till utlindska officiella organ
som Overvakar elsdkerheten ldmna uppgifter som
behdvs for undvikande av sddan fara som elma-
teriel eller elanliggningar kan medfora.

61§
Chefen for polisdistriktet har ritt att pi
begiran av Elinspektionscentralen férordna om
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Gillande lydelse

beslagtagande av ovan i 36 § avsedd elmateriel
som ir till salu eller fores i handels och som
icke vederbdrligen besiktigats och godkdnts.

62§

Polis- och tullmyndighet skall vid behov giva
handréckning i drenden som giller 6vervakning
av efterlevnaden av denna lag och med stéd av
den utfirdade stadganden och bestimmelser.
Polismyndighet skall vid behov giva handrick-
ning fdven vid verkstilligheten av tvingsmedel
som avses 1 35, 37 och 60§§ i denna lag.

Foreslagen lydelse

beslagtagande av ovan i 36§ 2 mom. angiven
elmateriel som dr till salu eller saluférs och som
inte pd behorigt sdtt har besiktats och godkdnts.

62§

Polis- och tullmyndigheten skall vid behov ge
handridckning i 4renden som giller évervakning
av efterlevnaden av denna lag och med stod av
den utfirdade stadganden och bestdmmelser.
Polismyndigheten skall vid behov ge handrick-
ning dven vid verkstilligheten av tvingsmedel
som avses i 35, 37, 37 a och 60 §.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.

Handels- och industriministeriets med stod av
36 § ellagen utfirdade beslut av den 8 mars 1984
om forhandsbesiktning och dvervakning av elma-
teriel (234/84) jiamte senare dndringar dr fort-
farande i kraft, om inte ministeriet beslutar
ndgot annat.



