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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om Martinselkonen naturskyddsomréade

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Syftet med denna proposition dr att i Suo-
mussalmi kommun inrédtta Martinselkonen na-
turskyddsomride som ett sadant sirskilt
skyddsomrade som avses i lagen om natur-
skydd (71/23). Syftet med att detta natur-
skyddsomréde inrdttas dr att i Norra Kajana-
land bevara ett representativt och varierande
skogs- och myromride som har vildmarkska-

raktdr. Med hjilp av propositionen verkstills
statsrddets principbeslut av 4r 1979 om skydd
av omradet. Martinselkonen naturskyddsomré-
de dgs av staten och har en areal av ca 6 000
hektar.

Lagen avses trdda i kraft si snart den har
antagits och blivit stadfést.

ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhilleliga be-
tydelse

Under de senaste dren har det blivit en allt
viktigare uppgift inom naturvdrden att bevara
6demarker och omrédden med vildmarkskarak-
tir i olika delar av landet. D& nétverket av
naturskyddsomridden byggs ut ar det med
tanke pd Odemarkerna behdvligt att jamsides
med separata Odemarksomriden pa basis av
sarskilda lagar inrdtta sddana naturskyddsom-
rdden som bevaras s& ororda som mdjligt
genom att besokare inte visas till dem si som
till exempel till nationalparkerna. Martinselko-
nen hor till de sista 6demarksomridena i
Kajanaland, och dirfér dr det viktigt att det
bevaras. For detta dandamal méste ett separat
skyddsomrade inridttas, diar naturpaverkande
aktiviteter begrinsas genom ritt stringa frid-
lysningsbestdmmelser. Det skall i alla fall vara
mojligt att besoka omradet och att rora sig dar,
och lokalbefolkningens traditionella anvidnd-
ning av naturtiligdngarna genom renskotsel,
jakt, fiske och barplockning skall inte begrin-
sas.

Det naturskyddsomride som avses i propo-
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sitionen kompletterar nétverket av natur-
skyddsomréden i Finland och skyddar ett av de
uttryckligen mest virdefulla 6demarksomride-
na i Kajanaland vid grdnsen mellan Finland
och Sovjetunionen. Nagot skogsbruk har inte
pa ldnge bedrivits i Martinselkonenomréidet,
och det har blivit ett varierande myr- och
skogsomrade. Landskapet dr Odemarksartat
med tallbevuxna skogsfjdll och morka olindiga
granskogar. I omradet finns méinga slags myrar
frén karga fattigkarr till gungflyartade rikkdrr
och strandidngar. Utmed bédckarna stir dunkla
sumpskogar. I utkanten av myrarna dr tradbe-
stdndet jungfruligt med torrfuror och stitliga
tallar.

Martinselkonen naturskyddsomrade skall be-
std av ca 6 000 hektar mark som staten dger i
Suomussalmi kommun. Av arealen 4r ca 2 750
hektar skogsmark, ca 3 100 hektar tvinmark
och impediment. Staten dger ca 150 hektar
vatten i det omrade som skall fridlysas.

2. Arendets beredning

Nationalparkskommittén foreslog 1 sitt be-
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tinkande, som foreldg ar 1976 (Kommittébe-
tinkande 1976:88) att Martinselkonen skulle
goras till en nationalpark. Martinenselkonen
ndmns inte i statsradets principbeslut av den 24
februari 1978 om inridttande av nya national-
och naturparker. Daremot fattade statsradet ar
1979 ett principbeslut om att myrarna i omra-
det skulle skyddas. Kommissionen for inrdttan-
de av naturskyddsomraden, som tillsatts av
jord- och skogsbruksministeriet och som bland
annat hade i uppgift att gora upp forslag till
forfattningar for fridlysning av de statsigda
omriden som ndmndes i statsrddets principbe-
slut av ar 1979, foreslog i sitt IV betdnkande ar
1983 (Kommittébetdnkande 1983:38) att Mar-
tinselkonen skulle goras till ett myrskyddsom-
ride.

Speciellt Suomussalmi kommun och natur-
vardsorganisationerna har redan i aratal ford-
rat att Martinselkonen 1 stdllet for ett myr-
skyddsomrade skall goras till ett stringare
skyddat naturskyddsomrdde. Kommunen har
bland annat foreslagit att en nationalpark skall
inrdttas i omradet. Darfor omnidmns omradet
ocksd i1 regeringens 1984 Aars redogorelse om
miljévarden till riksdagen, didr det sdgs att
behovet av och sittet for skyddet skall
utredas.

Miljoministeriet beredde 4r 1989 ett forslag
till regeringsproposition om inrdttande av Mar-
tinselkonen naturskyddsomréade sa, att begrin-
sad avverkning skulle vara mojlig i vissa delar
av omradet. Forslaget gillde ocksé inrdttandet
av tvd andra naturskyddsomréden, Haapasuo
och Syysniemi naturskyddsomride samt Ruu-
naa naturskyddsomrdde, och det baserade sig
pa underhandlingar med forststyrelsen. Remiss-
utldtanden inbegirdes av jord- och skogsbruks-
ministeriet, finansministeriet, handels- och in-
dustriministeriet, forststyrelsen, lantméteristy-
relsen, de ber6rda ldnsstyrelserna, Geologiska
forskningscentralen, berdrda regionplanefor-
bund och kommuner samt Finlands natur-
skyddsforbund.

Remissutlatandena stddde inrdttandet av
Martinselkonen naturskyddsomrade, men ett
stort antal remissinstanser i Kajanaland med
Suomussalmi kommun i spetsen motsatte sig
avverkning i Martinselkonen. Det ansigs att
avverkningar skulle splittra det enhetliga 6de-
marksomradet och férstora naturvirden. Mar-
tinselkonen ansdgs vara mycket viktigt dven for
lokalbefolkningen.

P4 basis av utlatandena foreslas att fridlys-

ningsbestimmelserna for Martinselkonen dnd-
ras pd sd sitt att skogsbruk inte 4r tillatet.
Omradet skall alltsd bevaras i si orort skick
som mdjligt.

3. Propositionens verkningar i
frdga om organisation och per-
sonal

Det i propositionen avsedda Martinselkonen
naturskyddsomrade skall sisom nu vara i
forststyrelsens besittning och vard. Inrattandet
av naturskyddsomridet har alltsa inga direkta
organisatoriska konsekvenser.

Oavsett att Martinselkonen naturskyddsom-
ride inte skall byggas ut for att tjina turismen
och friluftslivet, Okar inrdttandet av detta
omrade forststyrelsens uppgifter och arbete i
anslutning till skétseln och anvindningen av
naturskyddsomraden. Det behovs till exempel
en viss mingd service for vandrare, och Gver-
vakningen av omradet méste effektiveras. Be-
hovet av ytterligare personal samt sk&tseln och
anviandningen av omradet beaktas genom &rli-
ga anslagsdskanden Over statsbudgeten.

4. Propositionens ekonomiska och
ovriga verkningar

Den totala arealen av det i propositionen
avsedda naturskyddsomradet dr ca 6 000 hek-
tar, varav ca 2 750 hektar skogsmark och ca
3100 hektar tvinmark och impediment. P3
grund av ett forskningsavtal har ndgot skogs-
bruk inte pa linge bedrivits i omréadet.

P& mineraljordarna och myrarna i Martin-
selkonen naturskyddsomride kommer inga
skogsbruksatgirder att tillitas. Arealen av de
skogar som stélls utanfér den ekonomiska
verksamheten &ir allts& inalles ca 2 750 hektar.
Den genomsnittliga arliga produktionen i om-
radet har uppskattats till ca 4 000 m> och dess
penningvarde till omkring en halv miljon mark.
Oavsett om skogsbruk bedrivs i Martinensel-
konen eller inte har den fOreslagna lagen inga
betydande verkningar pa statsekonomin.

Genom den patdnkta lagen genomfors ett
naturskyddsprojekt, som redan linge varit un-
der beredning och som beaktats vid planering-
en av statens skogsbruk.

Genom att det blir férbjudet att nyttja
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skogarna i naturskyddsomridet minskar anta-
let skogsarbetsplatser i Suomussalmi. A andra
sidan kraver skOtseln av naturskyddsomradet
nigot mer arbete dn for ndrvarande. Inrittan-
det av Martinselkonen naturskyddsomrade le-
der till att Suomussalmi kommun f6rlorar
omkring fem permanenta skogsarbetsplatser.

Att lagen antas inverkar inte pd kommunens
inkomster av skogsbeskattningen, eftersom sta-
ten, d& Martinselkonen inrittas som natur-
skyddsomride, med stdd av 5a§ lagen om
naturskydd betalar ersittning till Suomussalmi
kommun fér den minskning i skogsskattein-
komsterna som motsvaras av skogsproduktio-
nen i omridet.

Att ett naturskyddsomride inrittas i Mar-
tinselkonen hindrar inte att omradet anvénds
for rekreation och friluftsliv och inkrédktar inte
heller pa lokalbefolkningens traditionella rét-
tigheter sasom ritten att jaga och fiska dar.
Inrdttandet av naturskyddsomradet utgdr ett
stod for renskotseln genom att det garanterar
att flera for renarna viktiga betesomriden
bevaras si ndra naturtillstindet som mdgjligt.
Forststyrelsen utarbetar f6r naturskyddsomré-
det en underhélls- och dispositionsplan, dir
anvindningen och skétseln av omradet regleras
tillrickligt detaljerat och lokalbefolkningens
tillborliga rattigheter sikras.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till Jlagforslaget

1 §. I paragrafen stadgas om inrittandet av
Martinselkonen naturskyddsomride pa stats-
dgd mark sdsom ett i lagen om naturskydd
(71/23) avsett sdrskilt naturskyddsomrade.
Samtidigt stadgas om syftet med inrittandet av
naturskyddsomradet.

2 §. Gréinserna for naturskyddsomradet har
markts ut pd den karta som fogats till propo-
sitionen.

1 paragrafen ingdr dven ett stadgande som
giller rAgang och utmérkning av grinserna for
naturskyddsomradet. Detta ar i sak likadant
som motsvarande stadganden i lagarna om
inrdttandet av andra naturskyddsomrédden.
Jord- och skogsbruksministeriet har den 15 juni
1982 fattat beslut om utmarkande av grinserna
for vissa pé staten tillhoriga omréden avsatta
naturskyddsomraden (449/82). Avsikten dr att
ocksd grinserna for Martinselkonen natur-
skyddsomrade i tillimplig utstrackning skall
mirkas ut enligt detta beslut.

3 §. Paragrafen innehiller ett stadgande om
den omhéndertagningsritt som tillkommer den
myndighet som §vervakar naturskyddet. Stad-
gandet har samma innehall som motsvarande
stadganden i lagarna om inrdttandet av andra
naturskyddsomraden.

4 §. Paragrafen stimmer Overens med mot-
svarande stadganden om de naturskyddsomra-
den som redan inrdttats. Dessutom kan enligt

paragrafens 2 mom. ett omridde som direkt
grénsar till naturskyddsomridet och som over-
gatt i statens 4go genom ett beslut av miljémi-
nisteriet fogas till naturskyddsomrédet. Av-
sikten dr att for statens rdkning forvirva
privatigda omradden, om de ir ldmpliga att
anslutas till naturskyddsomradet.

5§. Avsikten med att Martinselkonen natur-
skyddsomrade inrdttas dr att sikerstidlla att
omradets naturvirden bevaras. Fridlysningsbe-
stimmelserna for naturskyddsomréadet ges med
stod av 2§ 2 mom. lagen om naturskydd
genom férordning. Dessutom behovs vissa an-
dra stadganden om hur omrddets anvindning
och dess skotsel i Gvrigt skall 1dggas upp.

2. Nidrmare stadganden och be-

stimmelser

Genom den forordning som i utkast bifogas
prepositionen stadgas nirmare om fredningen
av Martinselkonen naturskyddsomride. Av-
sikten dr att inom naturskyddsomréidet férbju-
da sidana &tgdrder som kan dndra naturtill-
stdndet eller inverka menligt pd vixtlighetens
eller djurlivets fortbestand. Det skall inte vara
tillatet att avverka trdd eller dika skog eller
myrar i omradet.

I naturskyddsomradet skall man inte heller
f4 skada markgrund eller berg eller ta mark-
substanser. Inte heller skall man fa uppféra



4 1992 rd — RP 13

byggnader eller konstruktioner eller anligga
végar eller doda, finga eller ofreda djur eller ta
eller skada véxter eller vixtdelar. Stadgandena
om undantag i dessa bestimmelser giller
frimst vederbérlig skdtsel och anvdndning av
omrédet.

Det dr inte meningen att lokalbefolkningens
jakt och fiske skall begrinsas mer dn hittills.
Enligt utkastet till forordning skall ocksa icke-
ortsbor kunna jaga i Martinselkonenomrédet,
om forststyrelsen tilliter detta. TillstAndet for-
utsdtter att jakten sker enligt principen for
hallbar anvindning av naturtillgdngarna, alltsi
inom de ramar som viltbestindet medger. Detta
stadgande innebdr att dven ortsborna skall
ansdka om jakttillstdnd hos forststyrelsen. Ett
smidigt sdtt att skota saken &r till exempel
tillstdnd for ldngre tid. DA har forstrytelsen
vetskap om alla som jagar i omrddet och
kidnner till hur omfattande jakten ar.

Inte heller skall rdtten att rora sig i omradet

enligt allemansritten begrinsas. Bestimmelser-
na om omrédet tas in 1 ordningsstadgan, som &
ena sidan omfattar fridlysningsbestimmelserna
i forordningen och & andra sidan siddana
bestimmelser som staten i egenskap av mark-
dgare ocksd annars dr beréttigad och skyldig
att utfirda om anviandningen av sina natur-
skyddsomraden.

Avsikten dr att underhdlls- och disposi-
tionsplaner skall utarbetas for att styra an-
vindningen av Martinselkonen naturskydds-
omrade.

3. Lagens ikrafttridande

Lagen fOreslds trida i kraft sd snart den har
antagits och blivit stadfist.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:

Lag

om Martinselkonen naturskyddsomréde

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Syftet med inrdttandet av naturskyddsomrddet

For att skydda delar av skogs-, myr- och
smavattendragsnaturen i norra Kajanaland vil-
ka bibehallits i naturtillstind och alltjamt har
vildmarkskaraktdr och for att bevara dem si
ndra naturtillstandet som mojligt samt for
miljoforskningsindamal och for att framja
intresset for naturen inrdttas Martinselkonen
naturskyddsomride i ett statsigt omrade i
Suomussalmi kommun sisom ett i lagen om
naturskydd (71/23) avsett sirskilt naturskydds-
omrade.

2§
Naturskyddsomrddets lige och grinser

Martinselkonen naturskyddsomrade har en
areal av ca 6 000 hektar och dess grianser har

méarkis ut med en rod streckad linje pa den
karta som fogats till denna lag.

D4 grianserna for naturskyddsomradet be-
stims skall i tillimliga delar iakttas vad som
stadgas om régang i lagen om skifte (604/51).

Naturskyddsomradet skall mérkas ut i ter-
rdngen genom att ett tillrdckligt antal kidnne-
mdrken som visar omradet placeras ut i natur-
skyddsomradet.

38
Rdtt till omhdndertagande

De myndigheter som dvervakar naturskyddet
och vakterna pa naturskyddsomradet har ratt
att omhinderta jakt- och insamlingsredskap
samt andra redskap som ndgon har anvint
eller &mnar anvanda 1 strid med de stadganden
eller foreskrifter som skall iakttas inom natur-
skyddsomradet. Samma rétt till omhéinder-
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tagande giller dven djur som olovligen har
fingats och vixter som olovligen har plockats
i omradet samt allt annat som inte fir tas eller
anvindas i naturskyddsomrédena.

48
Anslutning av omrdden till naturskyddsomrddet

Om ett omrade som inte ir i statens d4go men
som ligger inom grénserna for naturskyddsom-
radet Gvergdr 1 statens dgo, anses det hora till
naturskyddsomrédet.

Overgir ett omridde som gransar till natur-

Helsingfors den 28 februart 1992

skyddsomrédet i statens dgo, kan det anslutas
till naturskyddsomradet genom beslut av mil-
jOministeriet.
5§
Ndrmare bestimmelser

Niérmare bestdmmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom férordning.

6§
Ikraftirddande

Denna lag trider i kraft den
199 .

Republikens Presideat
MAUNO KOIVISTO

Miljominister Sirpa Pietikdiinen
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BILAGA MARTINSELKONEN NATURSKYDDSOMRADE
Suomussalmi 4513 07, 08, 10, 11




1992 rd — RP 13 7

Bilaga

Forordning
om Martinselkonen naturskyddsomrade

P3 féredragning av miljoministern stadgas med stéd av 2 § 2 mom. lagen den 23 februari 1923

om naturskydd (71/23) samt 5 § lagen den 199 om Martinselkonen naturskyddsomréde (

1§
Forbud

I Martinselkonen naturskyddsomréde ar det
forbjudet att

1) uppfora byggnader eller konstruktioner
eller anldgga végar,

2) dika, ta marksubstanser eller pd annat sitt
skada mark- eller berggrunden,

3) att ta eller skada trdd, buskar eller andra
vixter eller delar av dem,

4) att doda, finga eller ofreda vilda ryg-
gradsdjur eller forstora deras bon samt att
fanga eller samla ryggradslosa djur.

Aven andra atgérder som kan inverka ofér-
manligt p4 naturférhéllandena, landskapet eller
florans och faunans fortbestidnd dr férbjudna i
omrédet.

2§
Tilldtna dtgdrder

I Martinselkonen naturskyddsomride ar det
i enlighet med omrédets syfte tillatet att

1) uppfora och hélla i stdnd byggnader och
konstruktioner samt anldgga stigar som behdvs
féor omradets skotsel och overvakning, for
forskning, information till allminheten, for
friluftsliv och for bes6k i omrédet,

2) plocka bdr och matsvamp,

3) halla renar pd bete,

4) Aaterstidlla den naturliga utvecklingen i
omréadet,

5) restaurera och anvidnda byggnader och
konstruktioner som sammanhinger med den
traditionella anvindningen av omréadet,

6) vidta atgérder som behovs i samband med

/o)

raddningstjinst och brandbekdmpning samt
gransbevakning, samt

7) utfora kartliggnings- och lantmaéteriarbe-
ten.

3§

Atgérder med tillstand av forststyrelsen

I Martinselkonen naturskyddsomrade ir det,
s linge omradet syfte inte dventyras, med
forststyrelsens tillstdnd tillatet att

1) for forskning eller andra vetenskapliga
dndamal eller fér undervisning déda eller fanga
djur och i begriansad utstrickning samla vixter
och vixtdelar, bon samt mineralprover,

2) att decimera individantalet av en véixt-
eller djurart, om arten har férokat sig alltfor
kraftigt eller annars blivit skadlig,

3) att samla kottar och fron fran tridd i
skogen samt att ta vixtdelar som behovs for
skogsforadling,

4) att fiska och jaga,

5) att unders6ka omradets geologi och be-
driva malmletning, samt

6) att underhalla el- och telefonlinjer samt el-
och telefonanldggningar.

4§
Underhdlls- och dispositionsplan

For Martinselkonen naturskyddsomréide
skall utarbetas en underhills- och disposi-
tionsplan som faststdlls av miljéministeriet.

58
Sdrskilda stadganden

De stadganden enligt vilka vissa atgirder ar
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tillatna i Martinselkonen naturskyddsomréade
medfor inte for ndgon stérre rdtt dn han annars
atnjuter.

Miljoministeriet kan tilldta dven andra dni 2
och 3§§ avsedda atgirder som dr foOrenliga
med omradets syfte och som behdvs for veder-
borlig skotsel eller anvindning av omradet.

6§
Forvaltningen av naturskyddsomrddet

Martinselkonen naturskyddsomrdde dr i
forststyrelsens besittning och vard.

78§

Ndrmare foreskrifter och anvisningar

Nirmare foreskrifter om verkstilligheten av
denna férordning meddelas vid behov av mil-
jOministeriet.

Anvisningar om hur grinserna fér natur-
skyddsomradet bestims ges av lantmadteristyrel-
sen.

8§
Tkrafitridelse

Denna forordning trdder i kraft den
199 .



