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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om #ndring av 13 § fodermedelslagen och 10 § godsel-

medelslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att de stadgan-
den om bemyndigande i fodermedelslagen och
gddselmedelslagen som giller utévande av kon-
troll, provtagning och undersékning av prov i
Overensstammelse med principerna och malen
féor normrevisionen skall kompletteras med
stadganden om utfirdande av nirmare bestim-

tradandet av ett eventuellt avtal om ett euro-
peiskt ekonomiskt samarbetsomrade skall
underlittas i friga om dessa lagars tillimp-
ningsomréde.

Lagarna avses trdda i kraft s snart som
mojligt sedan de har antagits och blivit stad-

melser. Avsikten ir samtidigt att ikraft- fdsta.
MOTIVERING
1. Nulidget veterindrer som den férordnar fér uppgiften.

1.1. Fodermedelslagen

I fodermedelslagen (376/86) stadgas om pro-
duktion och marknadsféring av foderfabrikat
samt om Overvakning av produktionen och
marknadsforingen av dessa. Foderfabrikat om-
fattar fodermedel, tillsatsimnen fér fodermedel
och foderblandningar. De centralaste stadgan-
dena i lagen ar de stadganden som giller
godkidnnandet av foderfabrikat, kvalitetskraven
och de uppgifter som kdparen ldmnas i garan-
tibeviset. Lagen innehéiller dessutom stadgan-
den bla. om kontroll samt om straff- och
andra pafoljder.

Enligt lagens 13§ 1 mom. utdvas tillsynen
Sver efterlevnaden av lagen av jordbruksstyrel-
sen, statens lantbrukskemiska anstalt och tull-
verket. For tillsynen kan dessutom anlitas
edsvurna personer som férordnats av statens
lantbrukskemiska anstalt. Inom det veterinir-
medicinska verksamhetsomradet &r tillsyns-
myndigheten jord- och skogsbruksministeriets
veterindravdelning, som for tillsynen kan anlita
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Enligt paragrafens 2 mom. har statens lant-
brukskemiska anstalt och den som hirtill for-
ordnats av anstalten ritt att kontrollera till-
verkningen, fOrsdljningen, forvaringen och
transporten av foder samt ritt att utan ersétt-
ning ta prov av rdvaror och fardiga produkter
och granska néiringsidkarnas bokféring. Sta-
tens lantbrukskemiska anstalt kan dessutom
tillsitta en kontrollor fér en anliggning som
tillverkar foderfabrikat. Enligt paragrafens 3
mom. handlar de som utfér provtagning och
utdvar tillsyn i sitt uppdrag under tjansteman-
naansvar.

Enligt 20§ fodermedelsférordningen (379/
86) meddelas anvisningar om utdévande av
kontroll samt om tagande och insindande av
prov av statens lantbrukskemiska anstalt. Med
stdd av stadgandet har anstalten meddelat
behovliga provtagningsanvisningar genom sitt
beslut D 4/89. Dessutom har anstalten i sina
publikationer I och II presenterat undersdk-
ningsmetoder f6ér prov, vilka kontinuerligt upp-
dateras. Uppritthillandet av dessa publikatio-
ner har under de senaste dren grundat sig pa
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1§ 5 punkten férordningen om statens lant-
brukskemiska anstalt (153/80), enligt vilken
anstalten har till uppgift att publicera bl.a. sina
undersdkningsmetoder. Ifrdgavarande forord-
ning upphivdes dock vid ingdngen av 1991
genom lagen om jordbruksférvaltningen
(1236/90). Vid den organisationsreform som
genomfordes genom lagen Overfordes statens
lantbrukskemiska anstalt till jordbruksstyrelsen
som en kontrollanstalt.

1.2. Godselmedelslagen

I frAga om godselfabrikat innehaller gddsel-
medelslagen (377/86) sddana stadganden om
produktion och marknadsféring samt om till-
synen Over dessa som motsvarar de ovan i
punkt 1.1. nimnda stadgandena om foderfab-
rikat. Med godselfabrikat avses enligt lagen
godselmedel, jordférbittringsmedel, godslade
vixtunderlag, kvidvebakteriepreparat och kom-
posteringspreparat.

Stadganden om de myndigheter som utGvar
tillsyn 6ver lagen samt om deras behorighet
ingar i lagens 10 § och motsvarar med smérre
undantag de ovan nimnda stadgandena i 13 §
fodermedelslagen. Bemyndigande att ge anvis-
ningar om kontroll och provtagning ingar i
17 § gbdselmedelsférordningen (383/86). Med
stod av detta stadgande har statens lantbruks-
kemiska anstalt genom sitt beslut D 4/89
meddelat anvisningar fér tagande av prov av
godselfabrikat. Undersokningsmetoderna for
gbdselfabrikat, liksom motsvarande metoder
for foderfabrikat, ingdr i anstaltens publikatio-
ner I och II, som berdrts i avsnitt 1.1 .

1.3. Normrevisionen

Statsrddet har 1986 och och 1988 beslutat
om de principer enligt vilka ministeriernas och
dem underlydande statliga forvaltningsmyndig-
heters normgivning skall revideras. Syftet med
reformen &r att minska forvaltningsmyndighe-
ternas normgivning, ge lokala och regionala
myndigheter stérre provningsritt, se till att
forvaltningsmyndigheternas normgivning 4r
laglig, kan styras pd ett demokratiskt sitt och
kan Overvakas, att fortydliga normgivningssy-
stemet samt att rationalisera och effektivera
verksamheten inom forvaltningen. Avsikten ar
att bindande normer skall utfirdas genom lag,

forordning och statsridsbeslut om det inte
finns sdrskilt vigande skil for att ett ministe-
rium eller en myndighet som &r understilld
detta skall svara for den normgivning som
preciserar stadgandena pa hdgre nivd och som
géller en viss sak.

Foreskrifter och materiella anvisningar som
ett ministerium och centrala forvaltningsmyn-
digheter som lyder under detta utfirdar och
som riktar sig till instanser utanfor statsforvalt-
ningen borde basera sig pa ett bemyndigande i
den aktuella forfattningen som &r sa exakt som
mojligt i frdga om fOremalet, omradet och
forpliktande karaktir. Huvudregeln ir att be-
myndigandet skall ingd direkt i lagen. En
central forvaltningsmyndighet som 4r under-
stilld ett ministerium kan bemyndigas att
meddela foreskrifter och anvisningar om detta
dr absolut nddvindigt for en jamboérdig be-
handling av medborgarna eller andra instanser
som dr foremél for forvaltningsitgiarderna, for
att servicen skall vara tillrickligt enhetlig, for
verksamhetens l0nsamhet eller fér tekniska
detaljer i regleringen.

Dessutom har normgivningen reglerats gen-
om lagen om &tgirder som giller myndigheter-
nas foreskrifter och anvisningar (573/89), som
ar i kraft till utgdngen av 1996.

2. Propositionens mal och de
foreslagna dndringarna

Syftet med propositionen &dr att dndra de
stadganden om bemyndigande i foder- och
godselmedelslagstiftningen i friga om de stad-
ganden som giller utévande av kontroll samt
provtagning och undersékning av prov si att
de motsvarar normreformen. Dessa normer
péverkar i sista hand sddana niringsidkares
rittigheter och fOrpliktelser, inklusive avgifter
som uppbirs for kontroll, vilka omfattas av
ifrdgavarande lagar, varfér ett bemyndigande
som giller dessa bor ingd direkt i lagen. Det
foreslas ddrfor att till 13 § fodermedelslagen
och 10 § gbédselmedelslagen skall fogas ett nytt
3 mom., i vilket jord- och skogsbruksministe-
riet bemyndigas att meddela ndrmare foreskrif-
ter om utovande av kontroll som avses i
nimnda paragrafers 2 mom. samt om tagande,
inséndande och undersékning av prov. Det
foreslds att jord- och skogsbruksministeriet
skall vara normgivare i stillet for statens
lantbrukskemiska anstalt, d& det inte 4r moti-
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verat att normgivningen skall Overféras pé
samma myndighet som Overvakar iakttagandet
av lagstiftningen och de normer som ges med
stod av den. Motsvarande princip har foresla-
gits d4ven av kommittén fOr teknisk kontroll,
som i sin mellanrapport av den 13 december
1991 utrett utvecklandet av den tekniska kon-
trollverksamheten och som anser att bindande
normgivning i frdga om kontrollverksamhet
bor flyttas till ministerieniva fran en ldgre niva.

For revidering av stadgandena om bemyn-
digande talar dven det faktum att avtalet om
ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade
(EES) som #&r under beredning, vid ikraft-
tradandet forutsitter bl.a. att Europeiska ge-
menskapernas (EG) direktiv om tagande av
prov och analysering av fodermedel och goéd-
selmedel trdder i kraft dven i Finland. Detta
forutsitter behodriga stadganden om bemyndi-
gande. Enligt EG:s forfattningar skall forplik-
tande regler utfirdas om de provtagnings- och
analyseringsmetoder som anvinds vid utévan-
det av kontroll, varfér bemyndigandet att ge
normer i drendet skall kunna mdjliggdra med-
delande av bindande foreskrifter i ett drende i
stillet for anvisningar, som meddelas fér nir-
varande. | praktiken har édven’ de gillande
normerna tillimpats som bindande. Denna
andring innebdr samtidigt en méirkbar ldttnad
vid beredningen av en regeringsproposition om
ett eventuellt EES-avtal, emedan det dérefter
inte d4r ndédvindigt att i propositionen ta med
EG:s ifragavarande direktiv i sin helhet, vilkka
iar mycket omfattande och 4 andra sidan av
teknisk natur.

3. Propositionens ekonomiska och
tekniska verkningar

Propositionen har inte ngra statsfinansiella
eller organisatoriska verkningar.

4. Arendets beredning

Arendet har beretts som tjinsteuppdrag vid
jord- och skogsbruksministeriet.

5. Andra omstindigheter som in-
verkat pd propositionens inne-
hall

Enligt vad som konstateras i avsnitt 2 ingar
1 EG:s lagstiftning ett flertal direktiv som géller
provtagnings- och analyseringsmetoder vid till-
synen 6ver foder- och gddselfabrikat. Avsikten
ar att dessa direktiv skall tas med i det blivande
EES-avtalet, vilket innebdr att de efter ikraft-
tridandet skall tillimpas dven i Finland. Be-
stimmelserna i direktiven avviker i mdanga
avseenden fran de normer for provtagning och
analysforfarande som giller i Finland.

6. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trdda i kraft si snart som
mojligt sedan de har antagits och blivit stad-
fista.

I lagarna foreslds Gvergingsstadganden, en-
ligt vilka utan hinder av vad som stadgas i 13 §
3 mom. fodermedelslagen och 10§ 3 mom.
godselmedelslagen de foreskrifter om utférande
av kontroll och granskning samt om tagande,
insindande och undersokning av prov som
géller ndr lagarna trdder i kraft skall iakttas till
den 31 oktober 1993.

Med stéd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om idndring av 13 § fodermedelslagen

I enlighet med riksdagens besiut

fogas till 13 § fodermedelslagen av den 16 maj 1986 (376/86) ett nytt 3 mom., varvid det

nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som féljer:

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
ndrmare foreskrifter om utférande av kontroll
och granskning som avses i 2 mom. samt om
tagande, insdndande och undersdkning av
prov.

Denna lag trader i kraft den
199 .

Utan hinder av 13§ 3 mom. i denna lag
iakttas till den 31 oktober 1993 de foreskrifter
om utférande av kontroll och granskning samt
om tagande, insindande och undersékning av
prov som giller ndr denna lag trdder i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om indring av 10 § gédselmedelslagen

I enlighet med riksdagens besiut

fogas till 10§ gddselmedelslagen av den 16 maj 1986 (377/86) ett nytt 3 mom., varvid det

nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som féljer: .

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
ndrmare fOreskrifter om utférande av kontroll
och granskning som avses i 2 mom. samt om
tagande, insindande och undersékning av
prov.

Helsingfors den 3 april 1992

Denna lag trdader i kraft den
199 .

Utan hinder av 10§ 3 mom. i denna lag
iakttas till den 31 oktober 1993 de féreskrifter
om utférande av kontroll och granskning samt
om tagande, insdndande och undersékning av
prov som giller nir denna lag trdder i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Jord- och skogsbruksminister Martti Pura



