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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till narko-

tikalag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I proposition foreslds att en ny narkotikalag
stiftas. I den nugillande narkotikalagen stadgas
sdvil om narkotikabrott som om forverkande-
pafoljder. Avsikten 4r att dessa stadganden
skall dverforas till strafflagen i samband med
den revidering av strafflagen som giller narko-
tikabrott. I narkotikalagen skall stadgas om
huvudprinciperna for narkotikatillsynen. Stad-
ganden om dem ingar nu i fdrordningen.
Tillsynen baserar sig pd internationella konven-
tioner. I de principer och procedurer som géller
for ndrvarande foreslds inga visentliga 4dnd-
ringar i sak. I propositionen beaktas dock de
nya forpliktelser gillande dvervakning av dven
vissa sddana dmnen som inte 4r narkotika, men
som anvinds for narkotikaframstéllning, vilka

320745L

foljer av den i Wien 1988 godkinda Forenta
Nationernas konvention mot olaglig hantering
av narkotika och psykotropa dmnen.

Definitionen pi begreppet narkotika begrin-
sas, med undantag for de vixter som definieras
genom forordning, till att gilla de 4mnen och
preparat som faller under 1961 &rs narkotika-
konvention och 1971 ars konvention angdende
psykotropiska dmnen.

De idndringar som avses i propositionen
innebdr att narkotikalagens nuvarande stad-
ganden nistan helt ersitts med nya stadgand-
en.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 1993
samtidigt som den revidering av strafflagen
som giller narkotikabrott.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhilleliga
betydelse

1.1 Mil

Malet med propositionen 4r att vart lands
lagstiftning om narkotika skall motsvara de
nugillande straff- och forvaltningsrittsliga
principerna samt att beakta den internationella
utvecklingen i anslutning till forebyggandet av
narkotikamissbruk - och de nya skyldigheter
som foljer dirav.

I enlighet med den princip som antagits vid
totalrevideringen av strafflagen 4r mélet att
samla alla straffstadganden pd grund av vilka
det #r mojligt att doma till fingelsestraff i
strafflagen. Av denna anledning f6reslas det att
det i strafflagen skall stadgas om de narkoti-
kabrott som ingér i den gillande narkotikala-
gen (41/72). En proposition angiende komplet-
tering av strafflagen med stadganden om nar-
kotikabrott avlats separat till riksdagen.

I den gillande narkotikalagen har man til-
limpat en grundldsning enlist vilken det i lagen
endast ges ritt att genom forordning forbjuda
tillverkning, import och export av samt handel
med narkotika. Forbudet foljer siledes forst av
forordningen. De grundidggande stadgandena
gillande den administrativa tillsynen Over
narkotika bor enligt nuvarande uppfattning
ingd i en lag. Losningen kan enligt dagens
uppfattning inte heller anses straffrattsligt
godtagbar, utan forbudsbestdmmelser bor i lnga
i stadganden i en lag.

Mailet med propositionen 4r vidare att gora
definitionen pad narkotika klarare. P4 motsva-
rande sdtt dr avsikten att gdra regleringen av
narkotikatillsynen klarare. Den dr for nérva-
rande knuten till den enligt mdangas dasikt
invecklade klassificeringen av narkotika. Av-
sikten med det dndrade uttryckssittet 4r inte
att 4ndra det nuvarande tilisynssystemet i sak.

I propositionen beaktas den internationella
utvecklingen i anslutning till bekimpningen av
olaglig hantering av narkotika och de skyldig-
heter som f6ljer ddrav. Finland har underteck-
nat den i Wien 1988 godkinda Forenta Natio-
nernas konvention mot olaglig hantering av
narkotika och psykotropa dmnen, vars mél 4r
att effektivera det internationella samarbetet i
syfte att kvdsa den olagliga narkotikahante-
ringen. Innan Finland kan ratificera denna

konvention maste lagstiftningen kompletteras i
enlighet med de nya skyldigheter som ingar i
konventionen. Konventionen forpliktar parter-
na bla. att dvervaka den internationella han-
deln med vissa dmnen som kan anvindas vid
tillverkningen av narkotika och preparat som
innehaller dem, trots att dessa dmnen och
preparat inte i sig &r narkotika,

De dmnen som avses i Wienkonventionen dr
uppriknade i tvd forteckningar som utgor
bilagor till konventionen. I forteckning I ingar
amnen som ocksd i smd méngder kan omvand-
las till narkotika. I foérteckningen upptas for
nirvarande efedrin, ergometrin, ergotamin, ly-
sergsyra, l-fenol-2-propanon och pseudoefed-
rin samt salter av dessa, om det 4r mojligt att
sddana finns. I forteckning I ingdr 4mnen som
fortldopande anvidnds i stora méngder t.ex. i
kemisk industri men som 4ven kan anvéndas i
en narkotikatillverkningsprocess. Forteckning-
en upptar fér ndrvarande &ttikssyraanhydrid,
aceton, antranilsyra, etyleter, fenylittikssyra
och piperdin samt salter av dessa, om det ir
mojligt att sddana finns. Férteckningarna kom-
pletteras som bé#st. En avtalsstat kan betriff-
ande de dmnen som ingdr i forteckning I kriva
att myndigheterna i #mnets exportland innan
dmnet importeras skall meddela landets myn-
digheter om importen. Konventionen innehdl-
ler dessutom stadganden om de krav som skall
stdllas p4 bl.a. export- och importhandlingarna
for de dmnen som ingdr i forteckningarna samt
om kraven gillande péskrifterna pd forpack-
ningarna.

1.2. Medel

I den foreslagna narkotikalagen skall stadgas
om tillsynen over narkotika och de &mnen som
kan anvindas vid tillverkningen av narkotika.
Om narkotikabrott stadgas i strafflagen, enligt
den princip som antagits vid totalrevideringen
av denna eftersom narkotikabrott i regel for-
utsitter en straffskala ddr fingelsestraff ingdr,
och eftersom det dr dndamélsenligt att ocksa
stadga om lindrigare narkotikabrott i ndmnda
sammanhang. Aven betriffande férverkande-
pafoljderna stadgas i strafflagen.

Med narkotika bor avses endast sidana 4m-
nen som genom internationella beslut har
godkints som narkotika. Narkotikatillsynen
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baserar sig pd internationella forpliktelser. Av
denna anledning 4r det viktigt att det rdder
internationellt samforstdnd om vad som avses
med narkotika. Flera av de &mnen som pd
grundval av nuvarande narkotikalagens defini-
tion har upptagits i narkotikaférordningens
(282/81) forteckningar, utéver de d4mnen som
ingdr i forteckningarna i de internationella
narkotikakonventionerna, kan &vervakas dven
med hjdlp av andra stadganden 4n dem som
giller narkotika, t.ex. stadgandena i likemedel-
slagen. Dessutom méste man komma ihdg att
flera andra d4mnen kan ha liknande verkan som
de d4mnen som ingir i de internationella f6r-
teckningarna. Ett i praktiken betydligt storre
problem dn den s.k. designnarkotikan utgor
tekniska 16sningsmedel och alkohol.

Av dessa orsaker foreslds att narkotika i
lagforslaget definieras sidlunda, att ddrmed av-
ses samma dmnen och preparat som avses i
1961 &rs narkotikakonvention (FordrS 43/65
och 42/75) och 1971 &rs konvention angdende
psykotropa dmnen (FordrS 60/76). Forteck-
ningar 6ver de narkotika och psykotropa dm-
nen som avses i de nimnda konventionerna
foreslas trida i kraft genom beslut av social-
och hilsovdrdsministeriet. Det enda undanta-
get frdn det ovan nimnda 4r att det genom
forordning kan foreskrivas att till narkotika
skall hinféras de vixter som ndmns i férord-
ningen och som innehéller &mnen som avses i
internationella konventioner. Med &mnen som
kan anvindas vid tillverkningen av narkotika
avses dmnen och preparat som omfattas av
1988 ars konvention mot olaglig hantering av
narkotika och psykotropa &mmen. Internatio-
nella forteckningar 6ver de nimnda dmnena
foreslas dven i detta fall trdda i kraft i Finland
genom beslut av social- och hilsovirdsministe-
riet. Det 4r meningen att de beslut som fattas
av social- och hilsovardsministeriet om narko-
tika och om 4mnen som kan anvidndas vid
tillverkningen av narkotika skall publiceras i
forfattningssamlingen. Social- och hélsostyrel-
sen skulle tillhandahdlla aktueila férteckningar
over dmnen och preparat som avses i interna-
tionella narkotikakonventioner samt att infor-
mera om #dndringar i dem. Avsikten 4r att ett
stadgande om detta skall fogas till narkotika-
forordningen.

Det grundliggande stadgandet gillande till-
synen Over narkotika, som nu ingdr i 2§ i
narkotikafdérordningen och enligt vilket pro-
duktion, tillverkning, import, export, distribu-

tion, bruk och innehav av samt handel med
narkotika for andra 4n medicinska och veten-
skapliga 4ndamal samt fér &ndamél som frim-
jar undersdkning av narkotikabrott dr forbjud-
na, foreslds bli 3 § i narkotikalagen. I stadgan-
det intas vid sidan av 4ndamil som frimjar
undersdkning av narkotikabrott dven dndamal
som framjar foérebyggande av narkotikabrott. I
forbudsbestimmelsen intas dessutom odling av
opiumvallmo, kokabuske och hampa for att
anvindas som narkotika eller rivara for narko-
tika.

Pi samma sitt som for nirvarande skall
tillverkning, import och export av narkotika
dven for medicinska och vetenskapliga dnda-
mél samt for dndamil som frimjar forebyg-
gande eller undersdkning av narkotikabrott
forutsitta myndighetens, dvs. social- och hil-
sostyrelsens, tillstind. I lagens 4 och 5§
foreslds grundliggande stadganden om bevilj-
ande av dessa tillstdnd pd si sitt, att i 4§
stadgas om grunderna for tillstdnd som beviljas
for medicinska dndamal och i 5§ om grunder-
na for tillstdind som beviljas for vetenskapliga
dndamal och for dndamal som frimjar fore-
byggande eller undersdkning av narkotika-
brott. Tillstinden skall gilla enskilda fall med
undantag for tillstind som beviljas for tillverk-
ning av narkotika foér medicinska #ndamil
samt tidsbestimda fullmakter som ges for
dndamdl som frdmjar undersékning av narko-
tikabrott. Regleringen av tillstinden skall inte,
pé det sdtt som i den nuvarande narkotikafo-
rordningen, vara bunden till klassificeringarna
av narkotika, utan avsikten ir att de forplik-
telser som foljer av internationella konventio-
ner skall beaktas d4 man &verviger om till-
stdnd skall beviljas. Avsikten &r sdledes inte att
dndra den nuvarande tillstindspraxisen. Nir-
mare stadganden om stkande av tillstdnd och
om de omstindigheter som skall nidmnas i
tillstdnden skall fortfarande utfirdas genom
forordning.

Befriade fran tillstdndssystemet skall pd sam-
ma sitt som for ndrvarande vara vissa sddana
typer av narkotika och preparat som innehéller
dem, vilka man har ansett vara forknippade
med endast liten fara for missbruk. Dessa
imnen och preparat definieras i en férordning,
i vilken det ocksd skall vara mdjligt att stadga
om de Ovriga tillsynsdtgirder som giller dessa
imnen och preparat.

I lagen foreslds ett stadgande som gor det
mojligt for myndigheterna att férhindra att ett
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dmne som avses i férteckningarna i konventio-
nen mot olaglig hantering av narkotika och
psykotropa dmnen anvinds vid olaglig tillverk-
ning av narkotika. Om tillsynen &ver dmnen
som kan anvindas vid tillverkningen av narko-
tika stadgas i 6vrigt genom férordning.

I lagen intas dven grundliggande stadganden
om mirkning och bokféring av narkotika och
dmnen som kan anvindas vid tillverkningen av
narkotika och om skyldighet att limna uppgif-
ter om dem liksom stadganden om beslagtag-
ning och forstéring. Dessutom foreslds ett
stadgande om hur man skall ga till vdga ifall en
person har kommit i besittning av narkotika
som han inte dr berittigad att inneha.

Narkotikalagens stadganden samt stadgand-
en som utfirdats och foreskrifter som med-
delats med stdd av den om import och export
av narkotika och dmnen som kan anvéndas vid
tillverkningen av narkotika liksom om pdskrif-
ter pa forpackningar och andra péskrifter samt
bokforing skall, pd samma sitt som for nérva-
rande, gilla dven di dessa &mnen passerar via
Finland till ett annat land.

I hindelse av olydnad betriffande uppfyllan-
det av skyldigheterna enligt lagen eller stadgan-
den eller foreskrifter som meddelats med stod
av den skall det vara mojligt att forelagga vite.
Vite foreldggs och utdoms av social- och
hilsostyrelsen.

2. Nuliiget och iirendets beredning

2.1. Nuliiget

Grunden for virt lands nuvarande narkoti-
kakontroll utgors av allminna narkotikakon-
ventionen som godkints i Geneve 1961. Fore-
mal for konventionen dr i synnerhet opium,
cannabisprodukter och kokain samt derivat av
dessa. Den narkotika som avses i konventionen
dr upprdknad i de fyra forteckningar som utgor
bilagor till konventionen och vilka senare har
kompletterats till att omfatta dven syntetiska
preparat. Konventionen técker alltsa forutom
den narkotika som nidmns i forteckningarna
dven de preparat i vilka den ingdr. Forteck-
ningar ir uppgjorda enligt hurudana tillsyns-
metoder respektive typ av narkotika och de
preparat som innehdller den har ansetts forut-
sétta. '

Foéremal for den konvention angdende psy-

kotropiska &dmnen som godkindes 1971 é&r
psyklikemedel som har samma verkningar som
de dmnen som avses i allmdnna narkotikakon-
ventionen. Konventionen giller bl.a. amfeta-
min och dirmed besliktade dmnen samt bar-
biturater. Aven de 4mnen som avses i denna
konvention #dr uppdelade i fyra grupper enligt
hurudana tillsynsatgirder 4mnena och de pre-
parat som innehdller dem har ansetts forut-
sitta. Avtalsparterna har dessutom mojlighet
att besluta att preparat som innehéller de
dmnen som avses i konventionen under de
forutsdttningar som nidmns i avtalet kan befrias
frén vissa tillsynsatgirder. Genom att utnyttja
denna moijlighet har man i Finland gjort upp
narkotikaforteckning IX.

Avsikten med konventionerna har varit att
skapa ett internationellt tillsynssystem med
vilket man har foérsokt begrinsa importen och
anvidndningen av samt handeln med den narko-
tika och de psykotropa dmnen som avses i
konventionerna till endast medicinska dndam4l
och forskningsindamadl. Forteckningarna i ba-
de allminna narkotikakonventionen och kon-
ventionen angdende psykotropiska dmnen har
hela tiden kompletterats.

Med narkotiskt 4mne avses enligt den gill-
ande narkotikalagen sidana dmnen eller tiil-
verkningar, som faller under de for Finland
bindande internationella konventionerna angé-
ende narkotiska dmnen, samt i enlighet med
vad genom forordning stadgas #dven andra
dmnen med beddvande eller dirmed jamforbar
verkan. Forteckningarna I — IV i 1§ 2 mom.
narkotikaforordningen motsvarar huvudsakli-
gen forteckningarna i 1961 ars allminna nar-
kotikakonvention och forteckningarna V —
VIII huvudsakligen forteckningarna I — IV i
konventionen angdende psykotropiska dmnen.
I forteckningarna ingar dock pa grundval av
ovan nimnda bemyndigande i narkotikalagen
andra dmnen dn de som finns upptagna i de
internationella konventionerna. Férteckningar-
na har kompletterats och indrats utan att
narkotikaforordningen har #dndrats. Forteck-
ningarna har inte publicerats i lagboken.

I den nugillande narkotikalagen ges bemyn-
digande att genom forordning forbjuda infor-
sel, utforsel och tillverkning av samt handel
med i narkotikalagen avsedda idmnen och
tillverkningar samt ge andra foér forebyggande
av missbruk av narkotiska &mnen noddiga be-
stimmelser betrdffande dessa dmnen och till-
verkningar. Med stod av bemyndigandet for-
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bjuds genom narkotikaforordningen produk-
tion, tillverkning, import, export, distribution,
bruk och innehav av samt handel med narko-
tika for andra 4n medicinska och vetenskapliga
#ndamal samt for dndamil som frimjar under-
sOkning av narkotikabrott.

Tillverkning, import och export av narkotika
for medicinska och vetenskapliga fndamadl
samt for dndamdl som frdmjar undersdkning
av narkotikabrott dr tilliten med tillstdnd av
social- och hilsostyrelsen. TillstAndsregleringen
dr bunden till klassificeringarna av narkotika
sd att tillstdnd i regel kan beviljas for tillverk-
ning, import och export av narkotika som
avses 1 forteckningarna I, II, VI och VII i
narkotikaférordningen. Dessutom kan social-
och hilsostyrelsen av sirskilda skdl bevilja
tillstdnd for import och export i mindre skala
av de d&mnen som upptagits i férteckningarna
IV och V for anvindning vid vetenskaplig
forskning eller for dndamal som frimjar un-
dersdkning av narkotikabrott. I narkotikaf6-
rordningen ingdr detaljerade stadganden om
tillstdndsforfarandet vilka varierar enligt vilken
forteckning dmmet upptagits i. Arligen be-
handlas ca 200 tillstindsidrenden.

TillstAndsférfarandet géller inte narkotika
och preparat som upptagits i férteckningarna
ITI, VIII och IX i narkotikaférordningen, av
vilka de dmnen som upptagits i forteckning
VIII dvervakas genom det anmélningsforfaran-
de som ansluter sig till import och export. 1
narkotikaférordningen ingar dven stadganden
som forpliktar till att fora bok dver narkotika
och med jimna mellanrum anmila den till
social- och hilsostyrelsen.

Narkotikalagen innehdller férutom ovan
nimnda bemyndiganden #ven stadganden om
narkotikabrott, dvs. straff for olaglig tillverk-
ning, inférsel, utforsel, transport, distribution,
innehav och anvindning av narkotika samt
stadganden om f6rverkandepafoljder och for-
storing. Enligt 8 § narkotikalagen, som giller
forstoring, far en anhdllningsberittigad tjdns-
teman forstora eller 1ata forstéra sidant nar-

kotiskt dmne eller féremdl eller sidan annan
egendom som nidmns i foérverkandepafoljds-
stadgandena i 7 § och som kan tas i beslag, om
det 4r sannolikt att narkotikan eller egendomen
kommer att démas forbruten till staten och om
dess virde inte dr betydande.

2.2. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag av foretriadare for social- och hilsovards-
ministeriet, justitieministeriet och social- och
hilsostyrelsen.

Utlitande om utkastet till proposition har
inbegiirts av handels- och industriminsteriet,
justitieministeriet, inrikesministeriet, utrikesmi-
nisteriet, social- och hilsostyrelsen, centralkri-
minalpolisen, rittspolitiska forskningsinstitutet,
Kemiska Centralforbundet, Likemedelsindu-
striforeningen och Finlands Apotekareférbund.
I det lagf6rslag som ingdr i regeringens propo-
sition har i man av mojlighet beaktats anmérk-
ningarna i utldtandena.

3. Propositionens administrativa
och ekonomiska verkningar

Det kan antas att propositionen inte forut-
sitter att ndgra nya tjdnster inrdttas och att
den inte heller har nagra betydande ekonomis-
ka verkningar. Situationen kan dock forindras
i framtiden ifall forteckningarna Over dmnen
som kan anvéndas vid tillverkningen av narko-
tika utvidgas visentligt jamfort med nuliiget.

4., Andra omstindigheter som inver-
kat pid propositionens innehall

Propositionen ansluter sig néra till proposi-
tionen gillande komplettering av strafflagen
med stadganden rérande narkotikabrott och dr
avsedd att behandlas samtidigt som denna.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

1§. Lagens tillimpningsomrdde. Avsikten dr
att den foreslagna narkotikalagen skall gilla

tillsynen &ver narkotika och de &mnen som kan
anvindas vid tillverkningen av narkotika. I
motsats till den nuvarande narkotikalagen, dir
det framfor allt stadgas om narkotikabrott och
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pifoljderna av dem, skall det sdledes i den nya
lagen stadgas om Atgirder som vidtas i syfte att
forhindra forbjuden anvindning av narkotika.

Flera typer av narkotika eller preparat som
innehdller narkotika anvinds som likemedel.
Betriffande siddan narkotika skall dessutom
tillimpas stadgandena i ldkemedelslagen
(395/87) och de stadganden som utfirdats och
foreskrifter som meddelats med stod av den
samt andra stadganden gillande likemedel. I
1§ 2 mom. i lagforslaget foreslds ett stadgande
som hénvisar till dessa stadganden och som
motsvarar stadgandet i 1§ 3 mom. i den
nuvarande narkotikalagen. I 3 mom. foreslds
dessutom hinvisningsstadganden dir det kon-
stateras att om férebyggande av narkotikamiss-
bruk och om virden av narkotikamissbrukare
stadgas i lagen om nykterhetsarbete (828/82)
och lagen om missbrukarvard (41/86) samt om
narkotikabrott i strafflagen.

2 §. Definitioner. Definitionen pd narkotika i
den nuvarande narkotikalagen har ansetts otill-
fredsstillande, eftersom de forteckningar som
utgdér bilaga till narkotikaférordningen pd
grund av det bemyndigande som lagen ger
upptar dven andra dmnen 4n de som nidmns i
internationella konventioner. I den foreslagna
narkotikalagen avses med narkotika samma
dmnen som 1 1961 ars narkotikakonvention och
1971 4rs konvention angdende psykotropa dm-
nen. Avsikten #r att forteckningarna Over
dmnen och preparat som avses i de internatio-
nella konventionerna skall trdda i kraft genom
beslut av social- och hilsovirdsministeriet.
Narkotikabegreppet ticker sdlunda forutom de
dmnen som ridknas upp i de ovan nidmnda
konventionerna dven de preparat som innehal-
ler dessa dmnen. Med preparat avses vilken
16sning eller blandning som helst i fysikalisk
form som innehdller ett eller flera av de dmnen
som avses i de ovan ndmnda internationella
konventionerna.

Som undantag frin ovan nimnda definition
pa begreppet narkotika foreslds att det genom
forordning skall kunna bestimmas att till
narkotika skall hinforas de vixter som ndmns
i forordningen och som innehdller nigon i en
internationell konvention nimnd narkotika. I
de internationella konventionerna ndmns av
narkotikavixterna endast de traditionella nar-
kotikavixterna opiumvallmo, kokabusken och
cannabisviixten. Det kan dock inte anses mo-
tiverat att andra vixter dn dessa vilka innehdl-
ler 4mnen som &r forbjudna genom internatio-

nella konventioner fritt skall kunna saluforas
och anvindas. Genom undantaget blir det
mojligt att hdnfora t.ex. khatvixten, som inne-
héller de narkotiska 4mnena katinon och katin,
till narkotika.

Narkotikafoérteckningarna i den nuvarande
narkotikaforordningen skiljer sig frin forteck-
ningarna i de internationella konventionerna
nidrmast betriffande forteckning VIII, som
utdver de dmnen som upptas i férteckning IV
i konventionen angéende psykotropiska dmnen
dessutom upptar fyra dmnen som i Finland
anvinds medicinskt; metohexital, tiopental, ko-
metiazol och fenfluramin, samt fyra sddana
dmnen som tidigare har anvints som likemedel
i Finland och som fortfarande anvinds medi-
cinskt i Ovriga delar av vérlden; barbitursyra-
derivaten aprobarbital, hexobarbital, heptabar-
bital och vinbarbital. Trots att de nimnda
idmnena inte lingre anses som narkotika, kan
de fortfarande overvakas inom ramen for
lakemedelslagen och de stadganden som ut-
fardats och foreskrifter som meddelats med
stéd av den.

Med dmnen som kan anvindas vid tillverk-
ningen av narkotika avses samma dmnen och
preparat som i 1988 4rs konvention mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa dmnen.
Amnen forteckningarna dver dessa dmnen och
preparat skall i Finland trida i kraft genom
beslut av social- och hilsovardsministeriet.
Sdsom dmnen som anvinds vid tillverkningen
av narkotika ridknas inte preparat som é&r
sammansatta si, att de &4mnen som ndmns i
konventionen inte litt kan anvindas eller
separeras. Undantaget grundar sig pd ovan
ndmna konvention av 1988.

12§ i den foreslagna lagen definieras dess-
utom, liksom fo6r ndrvarande i 4§ 1 mom.
narkotikaforordningen, tillverkning och pro-
duktion av narkotika. Definitionerna motsva-
rar de definitioner som finns i de internatio-
nella konventionerna.

38§. Albndnt forbud. Enligt det grundliggande
stadgandet gillande tillsynen over narkotika ar
det forbjudet att producera, tillverka, importe-
ra, exportera, distribuera, anvinda och inneha
narkotika samt att handla med narkotika for
andra dn medicinska och vetenskapliga dnda-
ma] samt for dndamdl som frimjar foérebyg-
gande eller undersékningen av narkotikabrott.
I stadgandet forbjuds dven odlingen av opium-
vallmo, kokabusken och hampa for att anvin-
das som narkotika eller rdvara for narkotika.
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Stadgandet motsvarar det stadgande som nu
ingdr i 2§ 1 mom. narkotikaférordningen med
undantag for forbudet mot odling samt det att
dven forebyggande av narkotikabrott nimns
som tilldtet dndamal.

Enligt allminna narkotikakonventionen av
ar 1961 skall en part nir den pa grund av inom
landet eller omrddet rddande forhdllanden an-
ser forbud for odling av opievallmo, kokabuske
eller cannabisvixt som en nédvindig atgird for
att skydda folkets hilsa och vilfird och fér att
hindra, att narkotika tillférs den olagliga han-
deln, forbjuda sidan odling. Olaglig odling
skall enligt konventionen vara straffbar. Odling
och narkotikatillverkning sirskiljs frdn varand-
ra i konventionen. I artikel 3 i Wienkonventio-
nen mot olaglig hantering av narkotika och
psykotropa dmnen ndmns som en egen punkt
skyldigheten att stadga att odling av opium-
vallmo, kokabuske eller hampa for sddan
produktion av narkotika som strider mot be-
stimmelserna i 1961 ars allminna konvention
ar straffbar. Att skyldigheten sérskiljts till en
egen punkt goér den stringare dn tidigare.

I gillande 2 § i narkotikaférordningen nimns
inte odling sérskilt. Av denna anledning har det
ansetts oklart huruvida pa definitionen tillverk-
ning i forordningen kan anses ticka dven
odling. Trots att avsikten uppenbarligen har
varit att ocksd de nugillande stadgandena skall
forbjuda odling, &r det skidl att uttryckligen
stadga om saken. Eftersom opiumvallmo, ko-
kabusken och hampa kan odlas dven for andra
dndamal 4n framstillning av narkotika, ar
odlingen av dessa vixter férbjuden endast om
avsikten 4r att anviinda dem som narkotika
eller som rivara for narkotika.

Att dndamadl som frimjar férebyggande av
narkotikabrott intas i stadgandet vid sidan av
dndamal som frimjar undersdkning av narko-
tikabrott gor det mojligt att anvinda narkotika
som observationsmaterial i utbildning av till-
synspersonal och skolning av narkotikahundar
i syfte att forebygga narkotikabrott.

4§. Tillstdnd for medicinska dndamdl. Till-
verkning, import och export av narkotika for
de lagliga dndamal som stadgas i 3 § forutsitter
i regel, liksom de nuvarande stadgandena i
narkotikaférordningen, myndighetens, dvs. so-
cial- och hilsostyrelsens, tillstind.

I lagforslaget sirskiljs tillstind som beviljas
for medicinska 4dndamil frdn andra tillitna
anvindningsindamdl. Diremot knyts inte till-
stdndsregleringen till klassificeringarna av

narkotika, eftersom det 4r friga om tillstind-
sprovning och eftersom dmnenas och prepara-
tens olika natur och de olika skyldigheter som
foljer av internationella konventioner di kan
beaktas nir man Overvidger huruvida tillstdnd
skall beviljas.

Tillverkningstillstind krdvs inte, vilket inte
heller nu ir fallet, for tillverkning av preparat
i medicinskt syfte. Likemedelspreparat fir pd
grundval av likemedelslagen tillverkas industri-
ellt vid likemedelsfabriker, medan annan 4n
industriell tillverkning #r tilliten pd apotek,
filialapotek, sjukhusapotek och likemedelscen-
traler. Bide industriell tillverkning av likeme-
del och bedrivande av apoteksrorelse och in-
rittande av sjukhusapotek och likemedelscen-
traler krédver tiillstdnd enligt likemedelslagen.
Av denna anledning 4r det inte &ndamalsenligt
att kriva ett sarskilt tillstdnd for tillverkning av
preparat som innehdller narkotika.

Tillstdnd till import av narkotika for medi-
cinska dndamil kan med beaktande av like-
medelslagens stadganden beviljas likemedelsfa-
briker som har tillstdnd att tillverka 1dkemedel
industriellt, likemedelspartiaffirer, apotekare
for apotekets verksamhet samt Helsingfors
universitetsapotek, militdrapotek och sjukhus-
apotek for deras verksamhet.

TillstAndsprovningen styrs genom att de vik-
tigaste principerna vid provningen framgar av
paragrafens 2 mom. Enligt forslaget bor vid
provningen av huruvida tillstdnd skall beviljas
utover skyldigheterna i de internationella kon-
ventionerna dessutom beaktas forebyggandet
av narkotikamissbruk. For narkotika som inte
anses ha ndgon betydande medicinsk anvind-
ning, fir tillstdnd inte beviljas enligt stadgan-
det. Avsikten 4r att det sistnimnda stadgandet
skall hinvisa speciellt till de &mnen som upptas
i forteckning IV i 1961 &rs allménna narkoti-
kakonvention och i férteckning I i konventio-
nen angdende psykotropiska dmnen, dvs. i
forteckningarna IV och V i den gillande.
narkotikaférordningen.

Tillstand att tillverka narkotika for medi-
cinska dndamadl beviljas for viss tid. Social- och
hilsostyrelsen kan Aterkalla ett tillstdnd att
tillverka, importera eller exportera av sirskilda
skdal. Stadgandet motsvarar det nuvarande
stadgandet i 11 § narkotikaférordningen. Som
sirskilda skil kan anses t.ex. brott mot stad-
gandena eller foreskrifterna gillande narkoti-
kabokféring och anmilan didrom eller andra
forsummelser i anslutning till hanteringen av
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narkotika som kan ge upphov till farhdgor om
att narkotika kan komma att anviindas for
olagliga dndamadl.

Annan tilliten hantering av narkotika for
medicinska dndamél 4n tillverkning, import
och export regleras nidrmast av stadgandena i
likemedelslagen och lagarna om utdvande av
likaryrket samt de stadganden och foreskrifter
av ldgre rang som meddelats med stéd av dessa
lagar. 1 likemedelslagen stadgas bl.a. om for-
sdljning av likemedel frin likemedelsfabriker
och om partihandel med likemedel samt om
detaljhandel med likemedel. Frin en likeme-
delsfabrik kan enligt 31 § likemedelslagen sil-
jas eller pd annat sitt overldtas fabrikens egna
likemedelspreparat till en annan likemedelsfa-
brik samt till 1ikemedelspartihandlar, apotek,
filialapotek, militdrapotek, sjukhusapotek, 1i-
kemedelscentraler och vetenskapliga forskning-
sanstalter for forskning samt dessutom séljas
eller p4 annat sitt overlitas likemedel till en
annan likemedelsfabrik och till en likemedels-
partihandel. Fridn en likemedelspartiaffir kan
igen med stod av 34§ likemedelslagen siljas
eller pd annat sitt overlitas likemedel till
ldkemedelsfabriker, andra likemedelspartiaffa-
rer, apotek, filialapotek, militdrapotek, sjuk-
husapotek och ldkemedelscentraler samt till
veterindrer for medicinering av djur och till
vetenskapliga forskningsanstalter for forskning.
Frin en likemedelsfabrik och en likemedels-
partiaffir kan vidare utan vederlag Overlitas
likemedel till legitimerade ldkare, tandlikare,
veterindrer och apotekare som varuprov och
for jourindamil. Likemedel fir siljas till
allminheten endast pd apotek som avses i 41
och 42 § likemedelslagen samt pd filialapotek
och frin medicinskdp. Fran sjukhusapotek och
likemedelscentraler kan overldtas likemedel till
patienter pa anstalten i friga.

Ritt att for medicinskt bruk frdn apotek
ordinera for minniskor avsedda likemedel har
en i lagen om utdvning av ldkaryrket (562/78)
avsedd utovare av ldkaryrket samt, ifall det 4r
friga om odontologiskt bruk, en i lagen om
utdvning av tandidkaryrket (563/78) avsedd
utdvare av tandlikaryrket. En i lagen om
utdvning av veterinidryrket (409/85) avsedd
utdvare av veterindryrket har igen ritt att frin
apotek ordinera likemedel for veterinirt 4nda-
mal. Om ordineringen och leveransen av like-
medel har meddelats ndrmare foreskrifter i
social- och hilsostyrelsens cirkulir som inne-
haller sirskilda foreskrifter om ordineringen

2 320745L

och leveransen frin apotek av bl.a. s.k. egentlig
narkotika och likemedel som huvudsakligen
péverkar centrala nervsystemet.

Forsiljning eller annan &verlitelse av narko-
tika som sker med iakttagelse av de stadganden
som redogjorts for ovan &r allts3 tilliten liksom
innehav eller anvindning av narkotika for
medicinskt dndamél som grundar sig pad dem.

5§. Tillstand for vetenskapliga dndamdl eller
dndamdl som framjar forebyggande eller under-
sokning av narkotikabrort. 1 5§ stadgas om
beviljande av andra tillstdnd dn tillstind for
medicinska d4ndamaél. Social- och héilsostyrelsen
kan enligt 1 mom. bevilja en myndighet eller en
vetenskaplig forskningsanstalt tillstdnd att im-
portera, exportera eller tillverka narkotika som
anvinds for vetenskaplig forskning eller 4nda-
mal som frimjar forebyggande eller undersok-
ning av narkotikabrott. Jimfért med de nuva-
rande stadgandena nimns i stadgandet alltsa
sdrskilt mojligheten att bevilja tillstdnd dven
for dndamdl som frimjar forebyggande av
narkotikabrott, vilket gér det mojligt att an-
vinda narkotika som observationsmaterial vid
utbildningen av tillsynspersonal och skolningen
av narkotikahundar. Det forfarande som avses
hir giller inte d& man tilliter narkotika att
rora sig frdn ett land till ett annat under
myndigheternas tillsyn for att avsloja narkoti-
kabrott. Ett dylikt forfarande som kriver
internationellt samarbete baserar sig pa till-
synsmyndigheternas ritt att beddma vad som
med tanke pd avsldjande av brottet ir den
&ndamdlsenliga tidpunkten att beslagta narko-
tikan. I den mén det dr nodvindigt att reglera
forfarandet hor det hemma i ett annat sam-
manhang 4n det tillstind som avses i detta
stadgande och som legaliserar import, export
eller innehav av narkotika.

Det tillstdnd som avses i 5§ giller enskilda
fall. Eftersom det dkade internationella samar-
betet vid undersdkningen av narkotikabrott
emellertid har okat forundersdkningsmyndig-
heternas behov att snabbt kunna transportera
sma narkotikapartier frin ett land till ett annat,
foreslds i paragrafens 1 mom. att social- och
hilsostyrelsen for viss tid skall kunna ge chefen
for centralkriminalpolisen samt chefen for tull-
styrelsens forundersdkningsenhet fullmakt att
bevilja tillstdind till export och import av
narkotika i fall som giller undersékning av
narkotikabrott. Social- och hilsostyrelsen bor
omedelbart underrittas om de tillstind som
beviljas pd grundval av fullmakten.
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I praktiken har det ibland uppstatt behov att
kunna bevilja tillstind 4ven for siddana under-
sokningsdndamdl som inte kan anses som
egentliga vetenskapliga understkningar enligt
paragrafens 1 mom. Sokande kan di vara t.ex.
ett forskningslaboratorium som utfér under-
sOkningar pd uppdrag av likemedelspartiaffa-
rer eller apotek. I paragrafens 2 mom. foreslds
att social- och hilsostyrelsen utdver vad som
stadgas i 1 mom. i enskilda fall kan bevilja
tillstdnd att importera, exportera eller tillverka
narkotika i liten skala som anvinds for forsk-
ningsindamalen i friga.

P4 samma sitt som tillstdnd som beviljats for
medicinska dndamal skall &ven tillstdind som
beviljats for dndamal som nidmns i 5§ liksom
den fullmakt som avses i 1 mom. kunna
dterkallas av sirskilda skil.

6 §. Befrielse fran tillstdnd samt andra tillsyns-
drgdrder. Tillstinden giller inte dmnen och
preparat som upptas i férteckningarna III, VIII
och IX i den nuvarande narkotikaférordning-
en. Importen och exporten av dmnen som
upptas i forteckning VIII, som motsvarar
forteckning IV i konventionen angiende psy-
kotropiska dmnen med de tilligg som nidmns i
motiveringen till 2§, 4r emellertid forbunden
med anmilningsskyldighet till social- och hil-
sostyrelsen, De #mnen som nimns i forteck-
ningen anvidnds i stor omfattning fér medi-
cinska #dndamil. I forteckningarna III, som
motsvarar forteckning IIT i 1961 irs allminna
narkotikakonvention, och IX, som har utfor-
mats nationellt med stdéd av konventionen
angdende psykotropiska dmnen, upptas kom-
binationspreparat som innehdller endast en
liten médngd narkotika eller psykotropa dmnen
eller i en sidan form att det 4r svart att
dtervinna dem, och som silunda inte kan anses
vara forknippade med nigon visentlig fara for
missbruk. Preparaten i friga &vervakas bl.a.
genom de stadganden och foreskrifter som
giller bokforingen.

Eftersom det inte dr &4dndamadlsenligt att
utstridcka tillstindssystemet till ovan nidmnda
dmnen och preparat, foreslds i 6 § ett stadgande
enligt vilket det 4r mdgjligt att genom forord-
ning befria narkotika fran tillstind som giller
tillverkning, import och export, om narkotikan
med avseende pad dess omfattande medicinska
anvindning kan anses vara forknippad med
endast liten fara for missbruk, samt ett sidant
kombinationspreparat som innehéller endast en
liten mingd narkotika och i en form som &ar

svir att dtervinna och som inte 4r férknippat
med ndgon visentlig fara for missbruk. I
stadgandet ges dessutom bemyndigande att
genom férordning stadga om andra tillsynsét-
girder som giller d&mnena och preparaten i
fraga.

Enligt 1961 &rs allmidnna narkotikakonven-
tion och konventionen angiende psykotropiska
dmnen skall som export, import eller passage
genom ett land i dessa konventioners mening
icke betraktas att passagerare pd fartyg eller
luftfartyg eller andra internationella transport-
medel medfor de begrinsade mingder av i
dessa konventioners forteckningar upptagna
dmnen som kan behdvas under resan for
forstahjilp eller i nodlige. Det registrerande
landet skall emellertid se till att dessa d&mnen
inte missbrukas och att de inte anvinds for
olagliga dndamal. I paragrafens 2 mom. fore-
slds ett stadgande enligt vilket narkotika som
ingdr i ldkemedelslagren ombord pé fartyg och
luftfartyg i internationell trafik pa det sitt som
nidrmare stadgas genom fOrordning skall vara
befriad fran tillstind gillande import och
export av narkotika och frin andra tillsynsét-
girder. Motsvarande befriclsemdjligheter gill-
er, liksom for nirvarande, dven likemedelspre-
parat som &dr avsedda fo6r den personliga
medicineringen for en resendr som anlidnder
fran utlandet.

7 8. Tillsyn éver dmnen som kan anvindas vid
tillverkningen av narkotika. I konventionen mot
olaglig hantering av narkotika och psykotropa
dmnen forutsitts att avtalsstaterna vidtar at-
girder for att forhindra att nigot 4mne som
avses i de forteckningar som utgér bilaga till
konventionen och som kan anvindas vid till-
verkningen av narkotika kan komma att an-
vindas for olaglig tillverkning av narkotika, dd
det finns tillrickliga skidl att misstinka ett
sddant anvindningsindamdl. Eftersom det i de
fall d4 man kan misstinka att nigot 4mne som
avses i konventionens forteckningar kommer
att anvindas for olaglig tillverkning av narko-
tika inte alltid 4r friga om brottslig verksam-
het, pd grundval av vilken det dr mojligt att
beslagta dmnet, foreslds i 7§ ett stadgande pd
grundval av vilket social- och hilsostyrelsen
skall ha ratt att forbjuda import, export eller
Overlatelse av ett parti av ett dmne, ifall det
finns skil att misstdnka att det dr avsett for
olaglig tillverkning av narkotika. Om tillsynen
dver 4mnen som kan anvédndas vid tillverkning-
en av narkotika stadgas i &vrigt genom férord-
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ning. Tillsynen riktas framfor allt mot den
internationella hanteringen av dessa dmnen.

8§. Pdskrift. Internationella konventioner
innehdller stadganden om krav angdende pa-
skrifterna p& férpackningar for narkotika och
#mnen som kan anvindas vid tillverkningen av
narkotika. Konventionen mot olaglig hantering
av narkotika och psykotropa dmnen innehdller
ocksd bestimmelser om de uppgifter som skall
uppges i handlingar som ansluter sig till inter-
nationell handel med dmnen som kan anvéndas
vid tillverkningen av narkotika. I paragrafen
foreslds ett grundliggande stadgande om kra-
ven angdende péaskrifter enligt vilket den som
tillverkar, importerar, exporterar och Overldter
narkotika och #mnen som kan anvindas vid
tillverkningen av narkotika skall se till att pd
den forpackning i vilken &mnet eller preparatet
overldts finns nodvindiga identifieringsuppgif-
ter. Om péskrifterna samt de uppgifter som
skall uppges i export- och importhandlingarna
stadgas nirmare genom forordning.

9 8. Skyldighet att fora bok dver och limna
uppgifter om narkotika och dmnen som kan
anvdndas vid tillverkningen av narkotika. 1
tillsynen over den lagliga anvindningen av
narkotika 4r kravet pd bokforing gillande
narkotikan och de dmnen som kan anvindas
vid tillverkningen av narkotika samt myndig-
heternas mojlighet att f4 uppgifter som baserar
sig pd denna bokforing av visentlig betydelse.
Om bokféringen och de anmilningar som skall
goras till myndigheterna stadgas for nirvaran-
de i 16 § narkotikaférordningen och social- och
hélsostyrelsens cirkuldr som getts med stod av
12§ i forordningen.

I 9§ ingar grundliggande stadganden om
bokféring och anmilning. P4 grund av att
foreskrifterna 4r sd detaljerade dr det fortfa-
rande dndamaélsenligt att foreskriva om bokfo-
ringen och anmilandet genom fOrvaltnings-
myndighetens normer. Med beaktande av de
nuvarande normgivningsstadgandena bor be-
myndigandet att meddela foreskrifter finnas i
narkotikalagen. I 9§ 1 mom. stadgas sdledes
att de som har ritt att producera, tillverka,
importera, exportera, distribuera och inneha
samt handla med narkotika ir skyldiga att fora
bok over narkotikan samt att géra anmélning-
ar och ldmna uppgifter om den pa det sétt som
social- och hilsovirdsministeriet nirmare be-
stimmer. I 2 mom. stadgas betriffande 4mnen
som kan anviindas vid tillverkningen av narko-
tika motsvarande skyldighet fér dem som

importerar och exporterar dessa dmnen. Pi
grundval av stadgandena skall det vara mgjligt
att bestimma att anmilningar och uppgifter
skall ldmnas férutom till social- och hilsosty-
relsen dven till andra myndigheter, t.ex. tull-
myndigheterna. Social- och hilsostyrelsen skall
dessutom ha ritt att fi se den bokforing som
avses i 1 och 2 mom.

10§. Beslagtagning, forsiéring och bortforan-
de for forstoring. Enligt tvingsmedelslagen
(450/87) far ett foremal tas i beslag, om det
finns skil att anta att det kan ha betydelse som
bevis i brottmal eller att det har avhints nagon
genom brott eller att en domstol forklarar det
forbrutet. Stadgandena tdcker néstan alla situ-
ationer som ansluter sig till narkotikabrott. I
lagen behovs sdledes betriffande beslagtagning
endast kompletterande stadganden i hindelse
av sddana situationer dir innehav av narkotika
av nigon orsak inte dr straffbart trots att det &
andra sidan inte heller foreligger ritt dartill.

Det ar viktigt att olaglig narkotika omedel-
bart forstors eftersom uppbevaringen av den ar
forknippad med risker. For att principen om
att olaglig narkotika skall beslagtas och ome-
delbart forstoras skall framgd klarare &n for
nirvarande, s#rskiljs i lagforslaget olaglig
narkotika frdn ravaror, tillbehdor och anord-
ningar,

Enligt paragrafens 1 mom. skall en anhéli-
ningsberittigad tjinsteman, utdver vad som i
tvingsmedelslagen stadgas om beslagtagning,
beslagta narkotika som 3 — 6§ inte ger ritt
att inneha samt bevisligen forstoéra eller lita
forstdra den beslagtagna narkotikan. Eftersom
det i vissa fall dock dr nodvindigt att spara
narkotikan for rittegingen, gor stadgandet det
mojligt att spara fdmnet sd linge som det
eventuellt behovs som bevis i en rittegdng. P4
grund av de risker som #ir forknippade med
uppbevarandet av narkotikapartier av betydan-
de virde skall det i sidana situationer vara
mojligt att spara endast en del av narkotikan.
Stadgandena gillande beslagtagning och for-
storing av narkotika skall alltsi vara tvingande
och sdlunda mera omfattande och stramare &n
for ndrvarande. En forutsittning for forstoring
skall naturligtvis vara att 4mnet har konstate-
rats vara narkotika. Innehav har i stadgandet
avsetts som ett Overbegrepp som ticker t.ex.
import. I formuleringen har man ocksi efter-
strdvat att beslagtagning och forstoring skall
vara mdjlig trots att narkotikan inte innehas av
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nigon. Stadgandet giller di t.ex. narkotika
som hittats i en Overgiven resviska.

10§ 2 mom. i forslaget giller forstoring av
rdvaror, andra &mnen, anordningar eller tilibe-
hor som dr avsedda for olaglig produktion,
odling, tillverkning eller anvindning eller ola-
gligt innehav av narkotika. Stadgandet motsva-
rar stadgandet i 8§ i den nuvarande narkoti-
kalagen pa sd sidtt att en anhallningsberéttigad
tjdnsteman fir bevisligen forstora eller lita
forstora ett 4mne, en anordning eller ett tillbe-
hor som ndmns ovan forutsatt att egendomen
kan tas i beslag och att det 4r sannolikt att den
kommer att domas forbruten till staten och att
egendomens virde inte dr betydande.

I paragrafens 3 mom. foreslas ett stadgande
enligt vilket en person som kommit i besittning
av narkotika utan att ha ritt att inneha den ir
skyldig att utan dréjsmél Sverlimna dmnet till
polisen eller tullmyndigheten. Stadgandet ir
nodvindigt eftersom det annars dr osdkert hur
man bor forfara i en sddan situation. Det ir
inte heller dndamdlsenligt att personen i en
sddan situation t.ex. sjilv forstor narkotikan. I
stadgandet dldggs siledes en klar handlingsp-
likt. Om inte personen utan drdjsmal dverlim-
nar narkotikan till den myndighet som avses i
lagrummet, anses han gora sig skyldig till
olagligt narkotikainnehav.

11§. Vite. Enligt lagforslaget skall det pd
grund av forsummelse av de skyldigheter som
baserar sig pa stadganden eller foreskrifter som
ingér i narkotikalagen eller som meddelats med
stdd av den vara mojligt att foreligga vite som
sanktion. Avsikten 4r siledes inte att bestraffa
brott mot skyldigheterna. Vite kan komma i
fraga t.ex. vid forsummelse av de skyldigheter
som giller narkotikabokféring och anmilning-
ar till myndigheterna. Vite foreliggs av social-
och hélsostyrelsen. Vid foreliggande och utdo-
mande av vite tillimpas stadgandena i vitesla-
gen (1113/90).

12 §. Foreskrifter och tillsynen. Tillsynen dver
narkotika och &mnen som kan anvindas vid
tillverkningen av narkotika ankommer pd so-
cial- och hilsostyrelsen sdsom underordnad
social- och hilsovdrdsministeriet. Social- och
hilsovardsministeriet kan vid behov meddela
foreskrifter om hanteringen av narkotika, si-
som lagringen, uppbevaringen och transporten
av den liksom om forstéring av narkotika.

Social- och hélsostyrelsen dr med stod av
likemedelslagen skyldig att inspektera likeme-
delsfabriker, ldkemedelspartiaffirer, apotek,

sjukhusapotek och likemedelscentraler. Om
dess ritt att ta prov som ansluter sig till
inspekteringen stadgas i 28 § likemedelsforord-
ningen. Eftersom social- och hilsostyrelsen pa
grundval av narkotikalagen skall kunna &ver-
vaka narkotika som anvinds dven foér andra &n
medicinska &ndamil samt dessutom #mnen
som kan anvéndas vid tillverkningen av narko-
tika, foéreslds i 3 mom. ett stadgande enligt
vilket en av social- och hilsostyrelsen utsedd
person har ritt att inspektera lokaler, dir
narkotika eller dmnen som kan anvidndas vid
tillverkningen av narkotika tillverkas, lagras,
uppbevaras eller pd annat sitt hanteras samt i
detta sammanhang erséttningsfritt ta prover
for undersékning.

Det dr meningen att uppgifter som i lagfor-
slaget anvisas social- och hélsostyrelsen &ver-
fors pd ett planerat likemedelsverk.

13§. Ndrmare stadganden. Avsikten &r att
med stdéd av 14§ narkotikalagen och dess
dvriga stadganden om utfirdande av forord-
ning utfirda en ny narkotikaférordning.

14 §. Ikrafttridande. Avsikten 4r att den nya
narkotikalagen skall trida i kraft den 1 januari
1993 samtidigt som den revidering av straffla-
gen som giller narkotikabrott. Genom lagen
upphivs den nuvarande narkotikalagen.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Avsikten 4r att med st3d av den nya narko-
tikalagen utfirda en ny narkotikaférordning
som ersitter den nuvarande narkotikafdrord-
ningen. I den utfirdas nirmare stadganden
bl.a. om tillstdnd i anslutning till tillsynen dver
narkotika, andra tillsynsmetoder, befrielse frin
tillstdind samt om paskrifter pd férpackningar
och andra anteckningar. Avsikten 4r att genom
normer som utfirdas av social- och hilsovirds-
ministeriet bestimma om bokforing och anma-
lan till myndigheterna om narkotika och 4m-
nen som kan anvéndas vid tillverkningen av
narkotika.

3. Ikrafttridande

Finland har meddelat att man kommer att
ratificera Wienkonventionen fore utgingen av
1992. Lagen foreslds dédrfor trida i kraft den 1
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januari 1993 samtidigt som den revidering
av strafflagen som giller narkotikabrott.

Med stod av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Narkotikalag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Tillémpningsomrddet

Denna lag tillimpas pd tillsynen 6ver narko-
tika och dmnen som kan anvéndas vid tillverk-
ning av narkotika.

Om narkotika som utgdr likemedel giller
dessutom vad som sirskilt stadgas om dem.

Om forebyggande av narkotikamissbruk och
vard av narkotikamissbrukare stadgas i lagen
om nykterhetsarbete (828/82) och lagen om
missbrukarvird (41/86). Om narkotikabrott
stadgas i strafflagen.

28

Definitioner

Som narkotika betraktas sddana dmnen och
preparat som avses i 1961 irs allminna narko-
tikakonvention (FordrS 43/65) samt sddana
dmnen och preparat som avses i konventionen
angdende psykotropiska dgmnen (FordrS 60/76)
i enlighet med vad som ndrmare bestims
genom beslut av social- och hilsovardsministe-
riet. Genom fdrordning kan dessutom stadgas
att till narkotika hinfors sddana i férordningen
nimnda vixter som innehdller ndgot &mne som
avses 1 ovan nimnda konventioner.

Som dmnen som kan anvindas vid tillverk-
ning av narkotika betraktas i denna lag dmnen
som upptas i forteckningarna i bilagan till
Forenta Nationernas konvention mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa dmnen,
vilken ingicks i Wien den 20 december 1988,
samt preparat som innehdller dessa d&mnen i
enlighet med vad som nirmare bestdms genom
beslut av social- och hilsovardsministeriet, med
undantag av likemedelspreparat eller andra
preparat som innehdller 4mnen som upptas i
forteckningarna och som dr sammansatta sé att
de #mnen som nidmns i forteckningarna inte
med litthet kan anvindas eller separeras med
tillbudsstdende metoder.

Som tillverkning av narkotika betraktas,

med undantag av produktion, alla de forfa-
ringssdtt genom vilka narkotika kan erhéllas.
Som tillverkning betraktas dessutom rening
samt omvandling av narkotika till andra
narkotika.

Med produktion av narkotika avses avskil-
jande av opium, kokablad, cannabis eller can-
nabisharts frdn vixter i vilka dessa ingir.

3§
Allmdnt forbud

Produktion, tillverkning, import, export, dis-
tribution, innehav och anvindning av samt
handel med narkotika for andra dn medicinska
och vetenskapliga dndamal eller 4ndaméil som
frimjar forebyggande eller undersdkning av
narkotikabrott 4r forbjudna. Det 4r dessutom
forbjudet att odla opiumvallmo, kokabuske
eller hampa for att anvindas som narkotika
eller rdvara f6r narkotika.

4§
Tillstdnd for medicinska dndamdl

Tillverkning, import och export av narkotika
for medicinska dndamadl 4r tilliten med till-
stdnd av social- och hilsostyrelsen.

Tillverkningstillstdnd krivs dock inte sirskilt
for preparat.

Vid prévning av om tillstdnd skall beviljas
skall utdver forpliktelserna enligt internatio-
nella konventioner dven forebyggandet av nar-
kotikamissbruk beaktas. For narkotika vars
medicinska anvindning inte kan anses vara av
betydelse far tillstdnd inte beviljas.

Tillstdnd att tillverka narkotika beviljas for
viss tid. Social- och hilsostyrelsen kan av
sidrskilda skél aterkalla ett tillstdind som be-
viljats for tillverkning, import eller export.
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58

Tillstdnd for vetenskapliga dndamdl eller
dndamdl som framjar forebyggande eller
undersokning av narkotikabrott

Social- och hilsostyrelsen kan bevilja en
myndighet eller en vetenskaplig forskningsan-
stalt tillstdnd att importera, exportera eller
tillverka narkotika for vetenskaplig forskning
eller indamal som framjar forebyggande eller
undersékning av narkotikabrott. Social- och
hélsostyrelsen kan for viss tid ge chefen for
centralkriminalpolisen och chefen for tullstyrel-
sens undersdkningsbyrd fullmakt att ge till-
stind att importera eller exportera narkotika
for undersdkning av narkotikabrott. Social-
och hilsostyrelsen skall omedelbart underrittas
om tillstdnd som beviljas med stéd av fullmak-
ten.

Utbver vad som stadgas i 1 mom. kan social-
och hélsostyrelsen i enstaka fall bevilja tillstind
att importera, exportera eller tillverka narko-
tika i mindre skala for att anvindas for
forskningsindamal.

Social- och hilsostyrelsen kan av sirskilda
skl dterkalla ett tillstind eller en fulimakt som
avses i denna paragraf.

68§

Befrielse fran tillstandsplikt samt andra
tillsynsdatgdrder

Fran tillstindsplikt som giller tillverkning,
import och export av narkotika kan genom
forordning befrias sidan narkotika som med
avseende pid dess omfattande medicinska an-
vindning kan anses vara forknippad med
endast obetydlig fara for missbruk samt fran
tillstdndsplikt som giller import och export av
narkotika ett sddant kombinationspreparat
som innehdiler endast en obetydlig mingd
narkotika i en form som &4r svar att dtervinna
och som inte 4r forknippat med ndgon visent-
lig fara fér missbruk. Genom fbérordning kan
samtidigt stadgas om andra tillsynsitgirder
som giller nimnda &mnen och preparat.

Utdover vad som stadgas i 1 mom. d&r, i
enlighet med vad som nirmare stadgas genom
forordning, befriade frin tillstdndsplikt som
giller import och export av narkotika och
andra tillsynsdtgirder sidan narkotika som
ingér i likemedelslager i fartyg och luftfartyg i
internationell trafik samt likemedelspreparat

som #4r avsedda for en resandes personliga
medicinering.

7§
Tillsyn over dmnen som kan anvindas vid
tillverkning av narkotika

Om det finns skil att misstinka att ett mne
som kan anvindas vid tillverkning av narko-
tika 4r avsett for olaglig tillverkning av narko-
tika, har social- och hilsostyrelsen ritt att
forbjuda import, export och overlatelse av
dmnet.

Om tillsynen Over 4mnen som kan anvindas
vid tillverkning av narkotika stadgas nirmare
genom férordning.

8§
Paskrift

Den som tillverkar, importerar, exporterar
och §verlater narkotika och dmnen som kan
anvindas vid tillverkning av narkotika skall se
till att pd den forpackning i vilken 4mnet eller
preparatet dverlats finns nddvindiga identifie-
ringsuppgifter.

Om péskrifterna samt om kraven géllande de
uppgifter som skall limnas i export- och
importhandlingarna stadgas nirmare genom
forordning.

9§
Skyldighet att fora bok éver och limna uppgifter
om narkotika och dmnen som kan anvindas vid
tillverkning av narkotika

Den som har ritt att producera, tillverka,
importera, exportera, distribuera och inneha
samt handla med narkotika 4r skyldig att fora
bok &ver narkotikan samt att goéra anmilning-
ar och limna upplysningar i anslutning till den
enligt vad social- och hilsovirdsministeriet
nirmare bestimmer.

Den som importerar och exporterar imnen
som kan anvindas vid tillverkning av narko-
tika 4r skyldig att fora bok over dessa dmnen
samt att gbra anmilningar och limna upplys-
ningar i anslutning till dem enligt vad social-
och hilsovirdsministeriet nirmare bestimmer.

Social- och hilsostyrelsen har ritt att pa
begiran 4 se den bokftring som nimns i 1 och
2 mom.

10§
Beslag, forstoring och bortforande for forstoring
Utdver vad som i tvingsmedelslagen (450/87)
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stadgas om beslag, skall en anhdllningsberitti-
gad tjinsteman beslagta narkotika som enligt 3
— 6§ inte far innehas. En anhéllningsberitti-
gad tjansteman skall bevisligen forstora eller
lata forstora beslagtagen narkotika. Narkotik-
an eller en del av den skall dock forvaras si
linge som den eventuellt behdvs som bevis vid
en ritteging.

En anhillningsberittigad tjinsteman far be-
visligen forstora eller lita forstora révaror,
andra dmnen, anordningar eller tillbehor som
ar avsedda for olaglig produktion, odling,
tillverkning eller anvdndning eller olagligt in-
nehav av narkotika och som kan beslagtas, om
det dr sannolikt att de kommer att domas
forverkade till staten och om deras virde inte
ir betydande.

Den som har kommit i besittning av narko-
tika utan att vara berittigad att inneha den ir
skyldig att utan drdjsmal Sverlimna den till
polisen eller tullmyndigheten.

11§
Vite
Om nédgon foérsummar att fullgdra de skyl-
digheter som han har enligt denna lag eller
enligt stadganden eller bestimmelser som ut-
fardats med stod av den, kan social- och
hilsostyrelsen aligga honom att fullgora skyl-
digheterna vid vite. Om vite giller vad som
stadgas i viteslagen (1113/90).
12§
Meddelande av foreskrifter och tillsyn éver dem

Overvakningen av narkotika och &mnen som

Helsingfors den 9 oktober 1992

anvinds vid tillverkningen av narkotika an-
kommer pd social- och hilsostyrelsen sisom
underordnad social- och héilsovirdsministeriet.
Vid behov meddelar social- och hilsovirdsmi-
nisteriet foreskrifter om lagringen, uppbeva-
ringen, transporten och annan hantering samt
forstéring av narkotika och 4mnen som an-
vinds vid tillverkningen av narkotika.

En av social- och hilsostyrelsen utsedd per-
son har ritt att inspektera lokaler, dir narko-
tika eller &mnen som kan anvindas vid tillverk-
ning av narkotika tiliverkas, lagras, uppbevaras
eller pd annat sitt hanteras samt i detta
sammanhang ersittningsfritt ta prover fés un-
dersdkning.

13§

Ndrmare stadganden

Nérmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom fdrordning.

14§
Ikrafttrdadande
Denna lag trdder i kraft den
199

Genom denna lag upphidvs narkotikalagen
(41/72) av den 21 januari 1972 jimte dndringar.

Atgiirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter fir vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hélsovirdsminister Jorma Huuhtanen






