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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kotieldintuotannon oh-
jaamisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd echdotetaan kotieldintuotannon
ohjaamisesta annetun lain voimassaoloaikaa
jatkettavaksi kahdella vuodella. Samalla ehdo-
tetaan naudanlihantuotannon ja siipikarjan-
lihantuotannon  viliaikaiset luparajoitukset
poistettavaksi.

Lisdksi kotieldintuotannon lupajirjestelmas
ehdotetaan joustavoitettavaksi sallimalla fupien
yhdistiminen ostettaessa toinen maatila koko-
naisuudessaan taikka kotieldinrakennus ja paé-
osa maatilan pelloista sekd mahdollistamalla

viljelijiin vilinen yhteistoiminta tuotantolupien
ja tuotanto-oikeuksien kdytdssd. Lupajirjestel-
mii ehdotetaan muutoinkin kevennettiviksi
poistamalla tyonkidyttod koskevat edellytykset
ja viljentimalld maatilalla asumista koskevia
vaatimuksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousar-
vioesitykseen. Ehdotettu lainmuutos on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan vuoden 1994 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Kotieldintuotannon kehitys

Sianlihan ja naudanlihan tuotanto on supis-
tunut vuoden 1990 jilkeen. Myos kananmunien
tuotanto on supistunut, mutta kuluvana vuon-
na kananmunien tuotannon arvioidaan lievisti
kasvavan viime vuoteen verrattuna.

Naudanlihan kulutus supistui erityisesti
vuonna 1992 ja sama kehitys on jatkunut
vuoden 1993 alkupuolella. Tuotannon vihene-
minen el siten ole supistanut mainittavasti
ylijidmid. Sianlihan kulutus on supistunut hi-
taammin. Kuitenkin ylijidmat ovat senkin
osalta huomattava rasite sekd maataloustuot-
tajille ettd valtiolle.

Kananmunien tuotannon védheneminen on
vihentinyt vastaavasti ylijdamid. Markkinati-
lannetta on heikentinyt viennin vaikeutuminen
ja heikko vientihinta. Kananmunien tuotannon
lievd kasvu vuonna 1993 aibeutuu péiasiassa
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vihentimissopimusten paittymisestd. Tdmin
arvioidaan lisddvin hieman ylijidmii vuoteen
1992 verrattuna.

Siipikarjanlihan kulutus on kasvanut vuo-
teen 1993 saakka. Tuotanto on sopeutunut
tuottajien ja teurastamojen vilisen sopimustoi-
minnan avulla kulutuksen muutoksiin.

Tuotannon ja kulutuksen kehityksestd tehty-
jen arvioiden mukaan kananmunien tuotanto
ylittdisi kotimaan kulutuksen 14 miljoonalla
kilolla vuonna 1994. Sianlihan tuotannon yli-
jadm4 olisi noin 10 miljoonaa kiloa ja naudan-
lihan ylijidmi noin 12 miljoonaa kiloa. Vuon-
na 1995 ylijidmit supistuisivat, mutta tuotanto
ylittdisi edelleen selvisti kotimaisen kulutuksen.
Nimi arviot on tehty olettaen, ettd lupajirjes-
telmédn ei tehdid tuotannon midrdd lisddvid
muutoksia.

1.2. Yrityskoko

- Kotieldintuotannon ohjaamisjirjestelméin ta-
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voitteena on kotieldinyritysten koon kehittimi-
nen ja tuotannon ohjaaminen tuotanto- ja
markkinatilanteen vaatimukset huomioon otta-
valla tavalla ja siten, ettd tuotanto perustuu
perheviljelméityyppiseen maatilatalouteen.
Kotieldintuotannon ohjaamisesta annetun
lain (1305/90) S §:ssd on asetettu kotieldinyri-
tyksille kokorajat, joita suurempien yritysten
perustamiseen tai laajentamiseen on saatava
maaseutuelinkeinopiirin lupa. Lain 6 §:ssd on
puolestaan sifidetty niistd enimmiiskokorajois-
ta, joita suuremmille yrityksille lupaa ei voida
myo6ntdd. Lupien mydntdmistd on kuitenkin
yleisesti rajoitettu siten, ettd lupaa kotieldinyri-
tyksen perustamiseen tai laajentamiseen ei saa
myontdd ennen 1 piivdd tammikuuta 1994
kuin 1idhinnd sukupolvenvaihdostapauksissa
yrityksen jatkamiseen enintdin entisessi laa-
juudessa. '
Yrityskokoa on sdidelty laissa myds asetta-
malla ehtoja tilalla asumisen ja tilan tuotan-
toon kohdistuvan tydpanoksen suhteen. T#lld
on pyritty perheviljelmétyyppisen maatilatalou-
den toimintaedellytysten turvaamiseen. Pii-
sddntond asumisen suhteen on, ettd viljelijin
tulee asua maatilalla, jolla tuotantoa harjoite-
taan, tai sen ldheisyydessd. Tyopanoksen suh-
teen luvan mydntimisen edellytyksend on, ettd
tuotantoa hoidetaan piiasiassa yksityisen vil-
jelijén tai hdnen perheenjdsentensd tyolld.

1.3. Lupien viliaikainen rajoittaminen

Lupien myontimisen viliaikaisesta rajoitta-
misesta on sdiddetty kotielidintuotannon ohjaa-
misesta annetun lain 10 §:ssd. Sen mukaan
luvan tuotannon aloittamiseen tai laajentami-
seen saa maaseutuelinkeinopiiri myont4é ennen
1 pdivdd tammikuuta 1994 1ihinn4 sukupolven-
vaihdostapauksissa sekd silloin kun yritys siir-
tyy perinndn tai testamentin nojalla. Lisiksi
lupa voidaan myontédd erdissd erikoistilanteissa
kuten yrityksen kuolin- tai konkurssipesille.

Edelld mainitun rajoituksen estimittd lupa
voidaan myontdd enintddn 60 nautaeldinti
késittdvin tuotannon aloittamiseen, sellaisen
tuotannon aloittamiseen, jossa on enintdin
15000 siipikarjaeldintd, sekd kananmunien
tuottamiseen teuraskananpoikien tuottamista
varten.

Lupien viliaikaisen rajoittamisen estimitti
valtioneuvostolla on lain 11 §n nojalla mahdol-
lisuus pidattaad lupien myoOntimisestd myos
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muissa kuin 10 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
kotieldintuotannon kehitys ja vallitseva mark-
kinatilanne huomioon ottaen. Valtioneuvoston
padtoksen perusteella ei lupia ole kuitenkaan
lain voimaantulon jilkeen myonnetty.

1.4. Lupien myontiminen jatkamistilanteissa

Lupien myodntidmisti koskevan viliaikaisen
rajoituksen voimassa ollessa lupien myontdmi-
nen jatkamistilanteessa on sallittu padsiantoi-
sesti vain sukupolvenvaihdosten yhteydessi tai
niihin verrattavissa tilanteissa. Lupa tuotannon
aloittamiseen ja laajentamiseen saadaan kuiten-
kin myontis erityisisti syistd muissakin jatka-
mistilanteissa.

Lupien myo6ntdmisen edellytyksistd jatkamis-
tilanteissa on sédidetty kotieldintuotannon oh-
jaamisesta annetun lain 9 §:ssd. Mainitun sdin-
ndksen mukaan yrityskokoa, tyOpanosta, asu-
mista ja rehunsaantia koskevista vaatimuksista
voidaan poiketa, jos lupa myoOnnetddn maati-
lalla laillisesti harjoitetun kotieldintuotannon
jatkamiseen vakiintuneessa laajuudessa yritys-
toiminnan harjoittajan vaihduttua edellyttéen,
ettd peltoalan vdhdisyys tai merkittdva vihene-
minen tai ndihin rinnastettava muu syy ei ole
esteend luvan myontimiselle. Tyotd koskevasta
vaatimuksesta voidaan kuitenkin poiketa vain
sukupolvenvaihdostapauksissa.

2. Esityksen tavoitteet ja ehdotetut
muutokset

Sianlihan ja kananmunien tuotanto niyttii
ylittdvan 1dhivuosina edelleen kotimaan kulu-
tuksen. Yljaamistd aiheutuu huomattavia kus-
tannuksia sekd valtiolle ettd maataloustuotta-
jille. Téastd syystd lupajirjestelmid ehdotetaan
jatkettavaksi ndiden tuotannonalojen osalta
padosin nykyisessi muodossa kahden vuoden
ajan.

Naudanlihan tuotannon viliaikaiset rajoi-
tukset ehdotetaan poistettaviksi. Tuotannon
médri riippuu lypsylehmien ja vasikoiden méi-
ristd, joten lupajirjestelmédn tehtavilld lieven-
nykselld ei ole mainittavaa vaikutusta tuotan-
non kokonaismidrdin. Ehdotettu muutos vai-
kuttaisi niin, ettd peltoalasddnnosten puitteissa
voitaisiin muodostaa enintdin 120 nautaeldi-
men yksikoitd nykyisen enintddn 60 eldimen
sijasta. Emolehmiin perustuva naudanlihantuo-.
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tanto, jota voidaan kehittid maidontuotannos-
ta erillddn, ei kuulu voimassa olevan lupajir-
jestelmén piiriin.

Myds siipikarjanlihan tuotannossa viliaikai-
set lupien rajoitukset ehdotetaan poistettaviksi.
Tamin tekisi mahdolliseksi 30 000 eldimen
yksikén muodostamisen nykyisen enintdin
15000 eldimen sijasta. Muutoksen ei oleteta
johtavan mainittaviin tuotantoyksikoiden laa-
jennuksiin, koska siipikarjan lihan kysynnin
kasvu on ainakin toistaiseksi pysihtynyt. Tuo-
tantokustannusten alentaminen tuotantoa laa-
jentamalla tulisi kuitenkin mahdolliseksi niissa
tapauksissa, joissa sithen on tuotteiden mene-
kin puolesta edellytyksid.

Kotieldintuotannon lupajirjestelmén erddni
puutteena on, ettd Jupien mydntdmistd tuotan-
non jatkamistilanteissa on rajoitettu ja ettd
lakiin ei sisélly lupien ja oikeuksien yhdistdmis-
t4 koskevia sadnnoksid tiettyjen erityistilantei-
den varalle. Lupajirjestelmid olisi kehitettivi
sithen suuntaan, ettd maatilojen tuotantoedel-
lytysten parantamiseksi ja rakennekehityksen
nopeuttamiseksi mainitunlaisia rajoituksia kar-
sitaan. Tdmdn johdosta kotieldintuotannon oh-
jaamisesta annettuun lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi luvan siirtdmisti ja yhdistdmistd koskevat
sddnndkset. Nailld korvattaisiin nykyiset jatka-
mistapauksia koskevat sddnnokset ja samalla
nykyinen lupien myontdmisen véliaikaista ra-
joitusta koskevat sddnnokset (10 §:n 1 moment-
ti) jatkamistilanteissa kumottaisiin.

Kotieldinyritysten tuottavuutta ja kilpai-
luedellytyksid tulisi parantaa myds mahdollis-
tamalla yritysten yhteistoiminta niille mydnnet-
tyjen lupien ja oikeuksien kokonaismadrin
puitteissa. Lakiin ehdotetaankin otettavaksi
niin sanottua tuotantorengasta koskevat sdin-
nokset, joiden nojalla maaseutuelinkeinopiiri
voisi erdin edellytyksin myodntdd kahdelle tai
useammalle kotieldinyritykselle luvan harjoit-
taa tuotantoa ndille yrityksille aikaisemmin
myodnnettyjen lupien tai niilld olevien oikeuksi-
en kokonaismédrin puitteissa. Sddnnoksen tar-
koituksena on mahdollistaa kotieldinyritysten
tuottavuuden ja tehokkuuden lisiiminen yri-
tystasolla ilman tuotannon kokonaisméérin
kasvua.

Nykyisen lupajirjestelmén erddnd heikkoute-

na on ollut lupien mydntimisen sitominen
melko kaavamaisesti tilalla harjoitettavaan vil-
jelijiperheen tydpanokseen seki nykyolosuhtei-
siin nihden liian tiukka vaatimus asua tilalla
tai sen vilittomissd laheisyydessd. Tuotanto-
menetelmien kehittymisen myotd timéintyyppi-
set rajoitukset soveltuvat huonosti ohjaamisjir-
jestelmin pohjaksi. Myés perheviljelmikoon
enimmdiisrajan maéirittdminen tyopanoksella
mitattuna on vaikeutunut. Mainitut seikat sa-
moin kuin lupien myontdmisen rajaaminen
kaytdnnossd ldhes yksinomaan sukupolven-
vaihdostapauksiin on ollut omiaan estdméain
maatilatalouden ja sen rakenteen kehittymisti
nykyistd tuottavampaan ja kilpailukykyisem-
pidn suuntaan. Ohjaamisjirjestelmid tulisikin
joustavoittaa karsimalla ja erdilti osin lieven-
tdmélld luvan mydntdmisen edellytyksend ole-
via ehtoja.

Edelld mainittuun viitaten lain 5 §:std ehdo-
tetaan poistettavaksi viljelijin tyopanokselle
asetettavat vaatimukset. Asumiselie ja tilan
rehuomavaraisuudelle asetetut luvan myoéntéd-
misen edellytykset tulevat riittdvisti turvaa-
maan perheviljelmiityyppisten maatilayritysten
sdilymisen myos vastaisuudessa. Asumista kos-
kevaa vaatimusta tulisi kuitenkin lieventda
siten, ettd vaatimuksena olisi asuminen koti-
eldinyrityksen sijaintipaikalla tai yrityksen hoi-
don kannalta tarkoituksenmukaisella etiisyy-
delld siitd.

3. Esityksen eorganisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Esityksen erdéind tarkoituksena on jousta-
voittaa lupajirjestelmid ja siten luoda edelly-
tyksid kotieldinyritysten tuottavuuden lisidmi-
selle. Esitykselld ei kuitenkaan ole olennaisia
valtiontaloudellisia vaikutuksia.

4. Esityksen valmistelu

Esitys liittyy vuonna 1993 tehtyyn maata-
loustuloratkaisuun ja perustuu maa- ja metsé-
talousministeriéon asettaman kotieldinlupalain
muuttamista selvittdneen tydryhmin ehdotuk-
seen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

68§. Yleiset edellytykset. Kotieldintuotannon
ohjaamisesta annetun lain 9§n 2 momentin
mukaan maa- ja metsitalousministerié voi eri-
tyisistd syistd myontdd luvan jalostus-, koe- tai
opetustoimintaan taikka maahantuotujen sii-
toseldimien kasvattamiseen tdssd laissa sdidet-
tyjen rajoitusten estimittd. Kyseinen sddnnos
ehdotetaan lakiteknisistd syistd siirrettdviksi
lain 6 §:n 3 momentiksi.

Kiéytanndssd lupia on sanotun sdinndksen
perusteella myonnetty jalostus-, koe- tai ope-
tustoimintaa taikka maahantuotujen  sii-
toseldinten kasvattamista harjoittaville laitok-
sille. Kun on esiintynyt tarvetta myontii lupia
myds sanottua toimintaa harjoittaville yrityk-
sille, esitetddn sddnndstd taltd osin tismennet-
tdvéakst.

Sadnnostd ehdotetaan sikataloutta harjoitta-
vien tuotantorenkaiden toiminnan mahdollista-
miseksi tiydennettdviksi siten, ettd sdinndksen
perusteella maa- ja metsdtalousministerié voisi
laissa sdddettyjen muiden rajoitusten estimétta
myontdd kotieldinluvan sikataloutta harjoitta-
valle tuotantorenkaalle, jos tillaisen luvan
mydntdmistd on tuotantorenkaan toiminnan
aloittamisen kannalta pidettdvi erityisen perus-
teltuna. Luvan myontédminen voisi tulla yleensd
kysymykseen vain silloin ja siind miérin, kun
tuotantorenkaan aloittaminen ja sen toiminta
ilman lisdlupaa ei olisi kdytdnnossd mahdollis-
ta. Lupia on tarkoitus myontis porsastuotan-
toa harjoittaville tuotantorenkaille silloin, kun
se on erityisen perusteltua yritysyhteistyon edis-
tdmiseksi.

78. Asuminen. Voimassa olevasta 7 §:std eh-
dotetaan poistettavaksi tydpanosta koskevat
sadnnokset. Nykyistd asumista koskevia vaati-
muksia ehdotetaan muutettaviksi niin, ettd
lupa saadaan myontdd, jos viljelijd asuu koti-
eldinyrityksen sijaintipaikalla tai kotieldinyri-
tyksen hoidon kannalta tarkoituksenmukaisella
etdisyydelld siiti.

Yrityksen sijaintipaikalla tarkoitetaan maati-
fan talouskeskusta tai muuta sellaista aluetta,
jossa yrityksen péiasiallinen toiminta tapah-
tuu. Milloin kysymys on kuolinpesisti tai
luonnollisten henkildiden muodostamasta yhty-
méistd, tulisi ainakin jonkun sen osakkaista
tdyttdd asumisvaatimus. Tilapdinen poissaolo
ei olisi esteend luvan myontamiselle. Pykildn 2

momentin mukaan asetuksella voitaisiin antaa
tarkemmat sdinnokset 1 momentissa tarkoite-
tusta asumisvaatimuksesta ja siitd, milloin pois-
saolo sijaintipaikalta katsotaan- tilapdiseksi.

Péd4dsddntond asumisen suhteen on, ettd yrit-
t4ja asuu kotieldinyrityksen sijaintipaikalla ja
ettd asuminen sijaintipaikan ulkopuolella sallit-
taisiin vain poikkeustapauksissa. Asetuksella
on tarkoitus siitisd, ettd asumisetdisyyttd voi-
daan pitd4d yrityksen hoidon kannalta tarkoi-
tuksenmukaisena, jos asuinpaikka sijaitsee
enintddn viiden kilometrin etdisyydelld maati-
lan talouskeskuksesta. Asumisetidisyys voisi ol-
la titd pidempi ldhinnd silloin, kun kauempana
asuminen on viliaikaista. Tarkoituksena on,
ettd asumisetdisyyttd koskevat sddnnokset vas-
taavat soveltuvin osin maaseutuelinkeinolain
(1295/90) sadnnoksid.

98. Luvan siirtéiminen ja lupien yhdistiminen.
Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
luvan tai oikeuden siirtdmistd koskeva sdinnos.
Sen mukaan lupa tai, milloin kotieldintuotan-
non harjoittaminen perustuu olemassa olevaan
oikeuteen, oikeus voitasiin siirtdd uudelle
omistajalle tai haltijalle, joka ryhtyy jatkamaan
tilalla harjoitettavaa kotieldintuotantoa.

Lupa voitaisiin ehdotuksen mukaan myontdd
tilan uudelle omistajalle omistajan vaihtuessa
voimassa olevan luvan tai oikeuden perusteella.
Nykyisin lupa voidaan siirtd3 vain tilan tuo-
tannon vakiintuneessa laajuudessa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin lupien ja
oikeuksien yhdistdmisestd silloin, kun koti-
eldinyrityksen harjoittaja on ostanut maatilan,
jolle on myodnnetty lupa tai jolla muutoin on
oikeus harjoittaa kotieldintuotantoa. Lupien
yhdistiminen voisi tulla kysymykseen myos
silloin, kun on ostettu maatilalla olevat yhdis-
tettdvin kotieldintuotannon harjoittamiseen so-
veltuvat kotieldinrakennukset ja pddosa maati-
lan pelloista.

Vastaavasti voitaisiin yhdistdd aviopuolisoil-
le mydnnetyt luvat. Milloin olisi kysymys muis-
ta kuin aviopuolisoista, edellytyksend luvan
myontédmiselle olisi, ettd yhdistdmisen kohteena
olevat maatilat muodostavat sellaisen maatila-
taloudellisen kokonaisuuden, jota voidaan hoi-
taa samasta talouskeskuksesta.

Pykildn 3 ja 4 momentissa ehdotetaan sdi-
dettdvidksi Iupien siirtimistd ja yhdistimistd
koskevista edellytyksista.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan otettavak-
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si siddnnos, jonka mukaan kotieldinlupaa ei

voida myoOntdd, jos maatilalla on voimassa
maataloustuotannon vihentidmissopimus tai
maatalousyrittdjdin eldkelaitokselle annettu si-
toumus maataloustuotannosta luopumisesta.
Lupaa ei myodskddn saisi myontdd sille ajalle,
jolta maataloustuotannon vihentimissopimuk-
seen perustuvaa korvausta on maksamatta ta-
kaisin valtiolle. TAmé merkitsee sitd, ettd palk-
kio tulisi maksaa takaisin valtiolle silloin, kun
se on madritty takaisin maksettavaksi. Muussa
tapauksessa kotieldinlupaa ei voitaisi myontia
ennen kuin aika, jolta sopimuspalkkiota on
maksamatta takaisin valtiolle, on kulunut um-
peen.

9 a §. Tuotantorenkaan muodostaminen. Pyka-
l4ssd ehdotetaan sdddettidviksi kahden tai use-
amman Kkotieldinyrityksen oikeudesta harjoit-
taa tuotantoa ndille yrityksille mydnnettyjen
lupien tai niilld olevien oikeuksien kokonais-
maidrin puitteissa. S&4nnds antaisi mahdolli-
suuden perustaa ndiden yritysten yhteenliitty-
min muodostava tuotantorengas, jonka tar-
kempi sisdltd ja oikeudellinen muoto olisi
yritysten vilinen sopimusasia. Luvan kotieldin-
tuotannon harjoittamiseen tuotantorenkaalle
myontdisi asianomainen maaseutuelinkeinopii-
ri. Edellytyksend luvan myontidmiseen olisi,
ettd tuotantoa voidaan hoitaa yhtend kokonai-
suutena joko yhdesti tai useammasta kysymyk-
sessd olevaan tuotantorenkaaseen kuuluvasta
talouskeskuksesta. Lupa voitaisiin myontidi
enintddn vakiintunutta tuotantotasoa vastaa-
vassa laajuudessa. Tarkemmat sdinnokset lu-
van myontimisen edellytyksistd ja luvan voi-
massaololle asetettavista ehdoista annettaisiin
asetuksella.

108§. Lupien mydntdmisen viliaikainen rajoi-
tus. Lupien myontdmistd ehdotetaan rajoitetta-
vaksi edelleen siten, ettd lupaa sikatalouden tai
kanatalouden harjoittamiseen ei ennen 1 péivii
tammikuuta 1996 saisi myontid muissa kuin
lain 9 ja 9 a §n mukaisissa tapauksissa. Nykyi-
seen verrattuna timi viljentdisi lupien myon-
taimiskdytintod siten, ettd lupa voitaisiin myon-
td44 myds naudanlihan ja siipikarjanlihan tuot-
tamisen aloittamiseen ja laajentamiseen lain

6 §:ssd
saakka.

13§. Yhtion ja osuuskunnan osuuksien muu-
fos. Pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan tehté-
viksi 7 §n muuttamiseen liittyvit teknisluon-
toiset korjaukset, jotka aiheutuvat tyon kayt-
tod koskevien vaatimusten poistamisesta.

16 §. Luvan peruuttaminen. Luvan peruutta-
misesta pidttdisi sama viranomainen, joka lu-
van myéntdd. Lain 16 §n 3 momenttiin ehdo-
tetaan tehtdvdksi titd periaatetta vastaavat
teknisluontoiset muutokset.

17 §. Luvan raukeaminen. Nykyisten siannds-
ten mukaan lain nojalla myénnetty lupa rau-
keaa, jos luvan perusteella ei kolmen vuoden
kuluessa sen myontémisestd ole ryhdytty luvas-
sa tarkoitettuun tuotantoon. Lupa ei kuiten-
kaan raukea, jos viivdstymistdi on pidettdva
olosuhteet huomioon ottaen vidhiisen.

Kotieldintuotannon harjoittaminen edellyt-
tdd usein myds muiden kuin maaseutuelinkei-
noviranomaisten myontimii lupaa, jotta toi-
minta voidaan aloittaa. Nait3d lupia koskevat
ratkaisut saattavat esimerkiksi muutoksenhaun
johdosta viipyd useitakin wvuosia siitd, kun
kotieldinlupa on myonnetty. Tamid ei saisi
kuitenkaan johtaa kotieldintuotantoluvan rau-
keamiseen. Sen johdosta 17§n 1 momenttia
ehdotetaan tiydennettiviksi siten, ettid lupa ei
raukea, jos viivdstyminen on johtunut luvan
saajasta riippumattomasta syysti.

sdddettyihin  enimmadiskokorajoihin

2, Tarkemmat sidfinndkset ja
mifdriykset

Lainmuutos edellyttdd muutoksia myds voi-
massa olevaan kotieldintuotannon ohjaamises-
ta annettuun asetukseen (194/91).

3. YVoimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
1994 alusta. ‘

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kotieldintuotannon ohjaamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kotieldintuotannon ohjaamisesta 28 pdivind joulukuuta 1990 annetun lain (1305/90)
7,9 ja 10§, 13 §n 2 momentti, 16 §:n 3 momentti, 17 §n 1 momentti ja 28 §n 1 momentti sekd
lisditddin 6 §:43n uusi 3 momentti seki lakiin uusi 9 a § seuraavasti:

6§
Yleiset edellytykset

Maa- ja metsédtalousministerid voi erityisista
syistd mydntdi luvan jalostus-, koe- tai opetus-
toimintaa taikka maahantuotujen siitoseldinten
kasvattamista harjoittavalle yritykselle tai lai-
tokselle tdssd laissa sdddettyjen rajoitusten es-
tdmittd. Lisdksi maa- ja metsdtalousministerio
voi myontii tissd laissa sdddettyjen rajoitusten
estimittd 9 a §issid tarkoitetulle sikataloutta
harjoittavalle tuotantorenkaalle luvan laajem-
man kotieldintuotannon harjoittamiseen kuin
mihin silld muutoin olisi tdméin lain mukaan
oikeus, jos tillaisen luvan mydntdmistd on
tuotantorenkaan toiminnan aloittamisen kan-
nalta pidettdvd erityisen perusteltuna.

7§

Asuminen

Edelld 5§:ssd tarkoitettu lupa saadaan
myontdd vain, jos viljeliji asuu kotieldinyrityk-
sen sijaintipaikalla tai kotieldinyrityksen hoi-
don kannalta tarkoituksenmukaisella etdisyy-
delld siitd. Milloin kysymys on kuolinpesésté
tai luonnollisten henkildiden muodostamasta
yhtymist4, tulee ainakin jonkun sen osakkaista
tiyttdd sanottu asumisvaatimus. Tilapdinen
poissaolo asuinpaikalta ei ole esteend luvan
mydntdmiselle.

Asetuksella voidaan antaa tarkemmat sifin-
nokset 1 momentissa tarkoitetusta asumisvaa-
timuksesta ja siitd, milloin poissaolo sijaintipai-
kalta katsotaan tilapiiseksi.

98§
Luvan siirtdminen ja lupien yhdistdminen
Milloin kotieldinyrityksen, jolla on lupa tai

oikeus harjoittaa tissi laissa tarkoitettua koti-
eldintuotantoa, omistus- tai hallintaoikeus siir-

tyy uudelle omistajalle tai haltijalle, joka ryhtyy
jatkamaan tilalla harjoitettavaa kotieldintuo-
tantoa, voidaan tilalle myonnetty lupa tai
olemassa oleva oikeus siirtds uudelle omistajal-
le tai haltijalle.

Milloin kotieldinyrityksen harjoittaja, jolla
on tdssi laissa tarkoitettu lupa tai oikeus
harjoittaa kotieldintuotantoa, on ostanut sellai-
sen maatilan taikka sellaisen maatilan koti-
eldinrakennuksen ja pddosan tilan pelloista,
jolle on mydnnetty tdmin lain mukainen lupa
tai jolla muutoin on oikeus harjoittaa kotieldin-
tuotantoa, voidaan kysymyksessd oleville maa-
tiloille myodnnetyt kotieldintuotannon harjoitta-
mista koskevat luvat ja olemassa olevat oikeu-
det yhdistdid myOntdmadlld uusi lupa. Vastaa-
vasti voidaan aviopuolisoille kotieldintuotan-
non harjoittamiseen myoénnetyt luvat ja heilld
olevat oikeudet yhdistdd yhdeksi luvaksi. Mil-
loin on kysymys muista kuin aviopuolisoista,
edellytykseni yhdistdmiselle on, ettd kotieldin-
tuotanto muodostaa sellaisen kokonaisuuden,
jota voidaan hoitaa samasta talouskeskuksesta.

Edellytyksend | ja 2 momentin mukaiseen
luvan ja oikeuden siirtimiseen tai niiden yhdis-
timiseen myontdmilld uusi lupa on, ettd tdssd
laissa luvan myontdmiselle sdddetyt edellytyk-
set muutoin ovat olemassa. Edellytyksend on
myos, ettd maatilalla ei ole voimassa valtion
kanssa tehtyd maataloustuotannon vihenté-
missopimusta tai maatalousyrittdjien elikelai-
tokselle annettua maataloustuotannosta luopu-
missitoumusta. Lupaa ei voi mydskddn mydn-
tdd tilalle sinid aikana, jolle kohdistuvaa sano-
tunlaiseen sopimukseen perustuvaa suoritettua
palkkiota ei ole maksettu takaisin vaitiolle.

Lupa ja oikeus voidaan siirtdd tai ne voidaan
yhdistdd 6 §:n 2 momentissa sdidetyn tuotan-
non enimméiskokoa koskevien rajoitusten sekd
8 §&n 1—3 momentissa siddettyjen rehunsaan-
tia koskevien vaatimusten estimdittd, yhdistéd-
minen kuitenkin enintddn vakiintunutta tuo-
tantoa vastaavassa laajuudessa. Lupa ja oikeus
voidaan siirtdd tai ne voidaan yhdistid myos
edelld tarkoitettua tuotannon tasoa pienem-
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miksi, jos maatilan peltoala on vihdinen tai

tilan peltoala on merkittavisti vihentynyt tai
jos pienentimiseen on muu néihin rinnastetta-
va erityinen syy.

9a$
Tuotantorenkaan muodostaminen

Maaseutuelinkeinopiiri voi myontdd kahden
tai useamman kotieldinyrityksen muodostamal-
le yhteenliittymille, jonka kotieldintuotanto
muodostaa yhden kokonaisuuden (tuotanto-
rengas), luvan harjoittaa tuotantoa kysymyk-
sessd oleville yrityksille myodnnettyjen lupien ja
niiden olemassa olevien oikeuksien enimmdis-
madrin puitteissa.

Tarkemmat s#&nnokset tuotantorenkaalle
myonnettivian kotieldinluvan edellytyksistd ja
luvan voimassaololle asetettavista ehdoista an-
netaan asetuksella.

10§
Lupien myéntimisen viliaikainen rajoitus

Tassd laissa tarkoitetun luvan sikatalouden
tai kanatalouden harjoittamiseen saa ennen 1
pdivdd tammikuuta 1996 myo6tdd vain 9 ja
9 a §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa.

13§
Yhtion ja osuuskunnan osakkuuksien muutos

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa on sen
estamatti, mitd muualla tdssi laissa sdddetdin,
myénnettivi, jos ainakin yksi osakkaista, yh-
tidmiehistd tal jdsenistd tdyttdd 7 §&n 1 momen-
tissa tarkoitetun asumisvaatimuksen sekd omis-
taa yksin tai yhdessi perheenjisentensd ja

Helsingissd 11 piivdnd lokakuuta 1993

muiden mainitulla tavoin asuvien henkildiden
kanssa vadhintddn kolmanneksen yhtidén osak-
keista taikka vastaavasti edustaa yksin tai
yhdessi edelld tarkoitettujen henkildiden kans-
sa vihintddn kolmannesta yhtidosuuksien tai
osuuskunnan jdsenten méairisti.

16 §
Luvan peruuttaminen

Luvan perunttaa maaseutuelinkeinopiiri.
Edelld 6 §n 3 momentissa tarkoitetun luvan
peruuttaa kuitenkin maa- ja metsdtalousminis-
terid.

17§

Luvan raukeaminen

Tédmain lain nojalla myonnetty lupa raukeaa,
jos luvan perusteella ei koimen vuoden kulues-
sa sen myontdmisestd ole ryhdytty luvassa
tarkoitettuun tuotantoon. Lupa ei kuitenkaan
raukea, jos viivdstymistd on pidettivd olosuh-
teet huomioon ottaen vihdisend tai jos se on
johtunut luvan saajasta riippumattomasta syys-
ta.

28§

Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1991 ja se on voimassa vuoden 1996
loppuun.

Tama4 laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdiviani

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ole Norrback
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Liite

Laki

kotieldintuotannon ohjaamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piatdksen mukaisesti

muutetaan kotieldintuotannon ohjaamisesta 28 piivind joulukuuta 1990 annetun lain (1305/90)
7,9 ja 10§, 13§&n 2 momentti, 16 §n 3 momentti, 17 §:n 1 momentti ja 28 §n 1 momentti sekd
liséitéidn 6 §44n uusi 3 momentti sekd lakiin uusi 9 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

FEhdotus

Yieiset edellytykset

78

Tyo ja asuminen

Edelld 5 §:ssd
mydntdd vain, jos:

1) tuotantoa hoidetaan pddasiassa yksityisen
viljelijin tai hidnen perheenjésentensd tyolld ja
viljeliji asuu maatilalla, jolla tuotantoa harjoi-
tetaan, tai sen ldheisyydessi;

2) tuotantoa hoidetaan yksityisten viljelijoi-
den perustaman yhtymén osakkaiden ja heiddn
perheenjdsentensd tyolld ja yrityksen toimipai-
kalla tal maatilan liheisyydessd asuu ainakin
joku yhtymin osakkaista ja muut osakkaat
asuvat niin ldhelld yritystd, ettd he voivat
osallistua tyontekoon siind; tai

3) tuotantoa hoidetaan kuolinpesin osak-

tarkoitettu lupa saadaan

Maa- ja metsdtalousministerié voi erityisisti
syistd myontdd luvan jalostus-, koe- tai opetus-
toimintaa taikka maahantuotujen siitoseldinten
kasvattamista harjoittavalle yritykselle tai lai-
tokselle tdssd laissa sdddettyjen rajoitusten estdi-
méittd. Lisdksi maa- ja metsdtalousministerio voi
myontdd tdssd laissa sdddettyjen rajoitusten
estimdttd 9 a §:ssd  tarkoitetulle sikataloutra
harjoittavalle tuotantorenkaalle luvan lagjemman
kotieldintuotannon harjoittamiseen kuin mihin
silld muutoin olisi tdmdn lain mukaan oikeus, jos
tdllaisen luvan myontimistd on tuotantorenkaan
toiminnan aloittamisen kannalta pidettdivd erityi-
sen perusteltuna.

78

Asuminen

Edelld 5 §:ssdé tarkoitettu lupa saadaan
myontdd vain, jos viljelija asuu kotieldinyrityk-
sen sijaintipaikalla tai kotieldinyrityksen hoidon
kannalta tarkoituksenmukaisella etdisyydelld sii-
td. Milloin kysymys on kuolinpesdstd tai luon-
nollisten henkildiden muodostamasta yhtymdstd,
tulee ainakin jonkun sen osakkaista tdyttid
sanottu asumisvaatimus. Tilapdinen poissaolo
asuinpaikalta ei ole esteend luvan myéntiamiselle.
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Voimassa oleva laki

kaan ja hinen perheenjisentensi tyolld ja joku
osakkaista asuu maatilalla, jolla tuotantoa har-
joitetaan, tai sen ldheisyydessi.

Asetuksella sdddetddn tarvittaessa tarkem-
min siitd, milloin viljelijin taikka yhtymin tai
kuolinpesin osakkaan katsotaan asuvan maa-
tilan tai yrityksen ldheisyydessd, ja siitd, min-
kilainen poissaolo asuinpaikalta ei estd 1 mo-
mentissa sdddetyn asumisvaatimuksen taytty-
misté.

9§

Poikkeukset luvan mydntimisen edellytyksistd

Maaseutupiiri voi 6 §&n 2 momentissa sdide-
tyn kiellon ja 7§n tyotd sekd 8§n 1—3
momentissa sdddettyjen rehunsaantia koske-
vien vaatimusten estimitti myontid luvan
maatilalla laillisesti harjoitetun kotieldinyrityk-
sen tuotannon jatkamiseen vakiintuneessa laa-
juudessa yritystoiminnan harjoittajan vaihdut-
tua, jos tilan peltoalan vihdisyys tai merkittava
viheneminen taikka niihin rinnastettava syy ei
ole esteend luvan myoOntidmiselle. Tyotd koske-
vasta vaatimuksesta voidaan kuitenkin poiketa
vain silloin, kun kysymys on sukupolvenvaih-
doksesta tai sithen verrattavasta luovutuksesta.

Erityisistd syistd voi maatilahallitus myontid
luvan jalostus-, koe- tai opetustoimintaan taik-
ka maahantuotujen siitoseldinten kasvattami-
seen tdssd laissa sdddettyjen rajoitusten esté-
mitta.

2 330998)

Ehdotus

Asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddn-
nokset 1 momentissa tarkoitetusta asumisvaati-
muksesta ja siitd, milloin poissaolo sijaintipai-
kalta katsotaan tilapdiseksi.

9§

Luvan siirtiminen ja lupien yhdistiminen

Milloin kotieldinyrityksen, jolla on lupa tai
oikeus harjoittaa tdssd laissa tarkoitettua koti-
eldintuotantoa, omistus- tai hallintaoikeus siirtyy
uudelle omistajalle tai haltijalle, joka ryhtyy
Jatkamaan tilalla harjoitettavaa kotieldintuotan-
toa, voidaan tilalle mydnnetty lupa tai olemassa
oleva oikeus siirtdd uudelle omistajalle tai halti-
Jjalle.

Milloin kotieldinyrityksen harjoittaja, jolla on
tdssd laissa tarkoitettu lupa tai oikeus harjoittaa
kotieldgintuotantoa, on ostanut sellaisen maatilan
taikka sellaisen maatilan kotieldinrakennuksen
ja pddosan tilan pelloista, jolle on mydnnetty
tdmdn lain mukainen lupa tai jolla muutoin on
oikeus harjoittaa kotieldintuotantoa, voidaan ky-
symyksessd oleville maatiloille myénnetyt koti-
eldintuotannon harjoittamista koskevat luvat ja
olemassa olevat oikeudet yhdistid myontamdlli
uusi lupa. Vastaavasti voidaan aviopuolisoille
kotieldintuotannon harjoittamiseen mydnnetyt
luvat ja heilli olevat oikeudet yhdistid yhdeksi
luvaksi. Milloin on kysymys muista kuin avio-
puolisoista, edellytyksend yhdistdmiselle on, etid
kotieldintuotanto muodostaa sellaisen kokonai-
suuden, jota voidaan hoitaa samasta talouskes-
kuksesta.

Edellytyksend 1 ja 2 momentin mukaiseen
luvan ja oikeuden siirtdmiseen tai niiden yhdis-
timiseen myontamdlld wusi lupa on, ettd tdssi
laissa luvan myontimiselle sdddetyt edellytykset
muutoin ovat olemassa. Edellytyksend on myds,
ettd maatilalla ei ole voimassa valtion kanssa
tehtyd maataloustuotannon vihentdimissopimusta
tai maatalousyrittijien elikelaitokselle annettua
maataloustuotannosta luopumissitoumusta. Lu-
paa ei voi mydskddn myontdd tilalle sind aikana,
Jjolle kohdistuvaa sanotunlaiseen sopimukseen pe-
rustuvaa suoritettua palkkiota ei ole maksettu
takaisin valtiolle.
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Voimassa oleva laki

10 §
Lupien mydntdmisen viliaikainen rajoitus

Téssd laissa tarkoitetun luvan tuotannon
aloittamiseen tai laajentamiseen saa maaseutu-
piiri mydntid ennen 1 paivdd tammikuuta 1994
vain:

1) kotieldinyrityksen harjoittajan kuolin- tai
konkurssipesilie;

2) kotieldinyrityksen omistajaksi perinnén tai
testamentin kautta tulleelle henkilolle;

3) kun kotieldinyrityksen ostajana on myyjin
aviopuoliso tai henkild, joka perintdkaaren
(40/65) 2 luvun mukaan voisi perid myyjin, tai
myyjdn kasvattilapsi taikka tillaisen henkildn
aviopuoliso;

4) kun kysymyksessd on maatalousyrittdjien
sukupolvenvaihdoseldkkeestd annetun lain
(1317/90) 10§:n 1 momentin mukainen suku-
polvenvaihdos; taikka

5) erityisistd syistd toiminnan harjoittajan
vaihduttua muissa kuin 1-—4 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa.

Ehdotus

Lupa ja oikeus voidaan siirtdd tai ne voidaan
yhdistid 6 §:n 2 momentissa sdddetyn tuotannon
enimmdiskokoa koskevien rajoitusten sekd 8 §.:n
1—3 momentissa sdddettyjen rehunsaantia kos-
kevien vaatimusten estdmdttd, yhdistiminen kui-
tenkin enintddn vakiintunutta tuotantoa vastaa-
vassa laajuudessa. Lupa ja oikeus voidaan siirtdid
tai ne voidaan yhdistiad myds edellii tarkoitettua
tuotannon tasoa pienemmdksi, jos maatilan pel-
toala on vihdinen tai tilan peltoala on merkit-
tdvdsti vihentynyt tai jos pienentdmiseen on muu
ndihin rinnastettava erityinen syy.

9a§

Tuotantorenkaan muodostaminen

Maaseutuelinkeinopiiri voi mydntid kahden
tai useamman kotieldinyrityksen muodostamalle
yhteenliittymdlle, jonka kotieldintuotanto muo-
dostaa yhden kokonaisuuden (tuotantorengas),
luvan harjoittaa tuotantoa kysymyksessd oleville
yrityksille myonnettyjen lupien ja niiden olemas-
sa olevien oikeuksien enimmdismddrdn puitteis-
sa.

Tarkemmat  sddnnokset  tuotantorenkaalle
mydnnettivin kotieldinluvan edellytyksisti  ja
luvan voimassaololle asetettavista ehdoista anne-
taan asetuksella.

10§
Lupien mydntimisen viliaikainen rajoitus

Tdssd laissa tarkoitetun luvan sikatalouden tai
kanatalouden harjoittamiseen saa ennen 1 pdivid
tammikuuta 1996 myétid vain 9 ja 9a §:ssd
tarkoitetuissa tapauksissa.
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Voimassa oleva laki

Lupa saadaan 1 momentissa mainituissa
tapauksissa myodntdd tuotannon jatkamiseen
enintidn vakiintuneessa laajuudessa.

Sen estamittd, mitd 1 ja 2 momentissa
sdddetddn, voidaan lupa myontii:

1) enintd&n 60 edelld 5§n 1 momentissa
tarkoitettua nautaeldintd kisittdvin tuotannon
aloittamiseen tai laajentamiseen;

2) sellaisen tuotanon aloittamiseen tai laajen-
tamiseen, jossa on enintddn 15 000 siipikarja-
eldintd; taikka

3) kanamunien tuottamiseen teuraskananpoi-
kien haudontaa varten.

Ehdotus

13§

Yhtion ja osuuskunnan osakkuuksien muutos

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa on sen
estamittd, mitd muualla tissi laissa sdddetdin,
myodnnettivi, jos:

1) twotantoa jatketaan pddasiassa osakkaina,
yhtiémiehind tai jdsenind olevien luonnollisten
henkildiden tai heidin perheenjdsentensd tyolli;
sekd

2) ainakin joku 1 kohdassa tarkoitetuista
tyollddin tuotannon harjoittamiseen osallistuvista
asuu kotieldinyrityksen sijaintipaikalla tai sen
ldheisyydessi sekd omistaa yksin tai yhdessi
perheenjisentensd ja muiden edelld tarkoitetuin
tavoin 1yéhon osallistuvien ja asuvien henkildi-
den kanssa vidhintddn kolmanneksen yhtion
osakkeista taikka vastaavasti edustaa yksin tai
yhdessi edelld tarkoitettujen henkildiden kans-
sa vihintddn kolmannesta yhtidosuuksien tai
osuuskunnan jasenten maarista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa on sen
estamittd, mitd muualla tdssd laissa sdiddetidin,
mydnnettivd, jos ainakin yksi osakkaista, yh-
tibmiehistd tai jdsenistd tdyttid 7 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun asumisvaatimuksen seki omis-
taa yksin tai yhdessi perheenjisentensd ja
muiden mainitulla tavoin asuvien henkildiden
kanssa vidhintdén kolmanneksen yhtidn osak-
keista taikka vastaavasti edustaa yksin tai
yhdessi edelld tarkoitettujen henkildiden kans-
sa vdhintddn kolmannesta yhtidosuuksien tai
osuuskunnan jisenten midristi.

16§

Luvan peruuttaa maaseutupiiri. Edelld 9 §&n
2 momentissa tarkoitetun luvan peruuttaa kui-
tenkin maatilahallitus.

17§

Luvan raukeaminen

T#amin lain nojalla myodnnetty lupa raukeaa,
jos luvan perusteella ei kolmen vuoden kulues-

Luvan peruuttaa  maaseutuelinkeinopiiri.
Edelld 6 §:n 3 momentissa tarkoitetun luvan
peruuttaa kuitenkin maa- ja metsétalousminis-
terio.

17§
Luvan raukeaminen

Tamén lain nojalla mydnnetty lupa raukeaa,
jos luvan perusteella ei kolmen vuoden kulues-
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Voimassa oleva laki

sa sen mydntimisestd ole ryhdytty luvassa
tarkoitettuun tuotantoon. Lupa ei kuitenkaan
raukea, jos viivistymistd on pidettivd olosuh-
teet huomioon ottaen vadhiiseni.

28§
Voimaantulo
Tam4 laki tulee voimaan 1 piivind tammi-

kuuta 1991 ja se on voimassa vuoden 1994
loppuun.

HE 206

Ehdotus

sa sen myontdmisestd ole ryhdytty luvassa
tarkoitettuun tuotantoon. Lupa ei kuitenkaan
raukea, jos viivdstymistd on pidettivd olosuh-
teet huomioon ottaen vdhiisend tai jos se on
Johtunut luvan saajasta riippumattomasta syystd.

28§
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan 1 padivind tammi-
kuuta 1991 ja se on voimassa vuoden 1996
loppuun.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind

kuuta 199 .



