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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
lontagares arbetsldshetsforsikringsavgift for dr 1993

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslis att de som star
i arbets- eller tjansteférhillande eller i ndgot
annat anstdllningsférhdllande skall delta i kost-
naderna for utkomstskyddet for arbetslosa
1993 med en arbetsloshetsforsdkringsavgift,
som 1993 pd arsniva uppgar till 0,2 % av den
16n som #r underkastad forskottsuppbord.

Propositionen utgdr en del av det inkomst-
politiska avtalet fér 1993. Propositionen anslu-
ter sig ocksd till budgetpropositionen fér 1993
och avses bli behandlad i samband med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 januari 1993 och gilla till utgdngen av 1993,

MOTIVERING

1. Nulidget och de foreslagna
dndringarna

Som en del av det inkomstpolitiska avtalet
for 1993 har regeringen och lontagarnas cent-
ralorganisationer i det protokoll som &r daterat
den 25 november 1992 avtalat om en lontagar-
nas arbetsloshetsforsidkringsaveift pd 0,2 % pa
arsnivd for 1993. Arbetsloshetsforsdkringsav-
giften skall anvindas for att minska statsan-
delen for arbetsléshetsdagpenningar enligt 25 §
1 mom. lagen om arbetsldshetskassor, dock sd
att 60 milj. mk av intdkten av avgiften anvénds
for den utjamning av medlemsavgifterna till
arbetsloshetskassorna som avses i 19a § lagen
om arbetsloshetskassor (603/84). En lontagares
arbetsloshetsforsdkringsavgift skall i sin helhet
vara avdragbar 1 beskattningen.

I nuliget 4r statens finansieringsandel av
utgifterna for dagpenning i form av fortjanst-
skydd inom utkomstskyddet for arbetslosa
47,5 %, arbetsgivarnas 47 % och kassamedlem-
marnas 5,5%. Genom propositionen &4ndras
inte finansieringsandelarna av utkomstskyddet
for arbetslosa, men den del av intikten av
16ntagarnas arbetsloshetsforsdkringsavgift som
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overstiger 60 milj. mk skall anvindas for att
minska statens finansieringsandel.

Enligt forslaget skall de som stir i arbets-
eller tjinsteférhdllande eller i ndgot annat
anstillningsférhéllande och for vilka arbetsgi-
varen har ordnat olycksfallsskydd enligt lagen
om olycksfallsférsdkring (608/48) 1993 delta i
kostnaderna for utkomstskyddet for arbetsldsa
med en lontagares arbetsloshetsforsikringsav-
gift, som skall uppgi till 0,2 % av lontagarens
i 4§ lagen om forskottsuppbord (418/59) av-
sedda lon, av 16neinkomst enligt 54 § lagen om
skatt pd inkomst och formogenhet (1240/88)
samt av 16n enligt 4 § lagen om beskattning av
begrinsat skattskyldig for inkomst och férmo-
genhet (627/78).

Arbetsgivaren skall innehdlla l16ntagares ar-
betsioshetsforsdkringsavgift av de inkomster
som nidmns ovan i samband med l6neutbetal-
ningen till den som &dr anstilld hos honom.
Utgéngspunkten dr att avgiften skall uppbiras
i samband med varje 16neutbetalning. De for-
sdkringsanstalter som avses i 29§ lagen om
olycksfallsférsidkring uppbér hos arbetsgivaren
de arbetsloshetsforsdkringsavgifter som denne
har innehallit av arbetstagarnas l6ner samtidigt
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som de uppbir arbetsloshetsforsdkringspremier
enligt 33§ lagen om arbetsloshetskassor. Da
sistnimnda premie inte uppbirs for statsan-
stéllda, skall statskontoret uppbéra lontagarnas
arbetsloshetsforsikringsavgift hos arbetsgivar-
na. I de foreskrifter som social- och hilsovéards-
ministeriet meddelar med stéd av den f6reslag-
na lagen skall ndmnas det minibelopp som
skall uppbdras.

Lontagares  arbetsloshetsforsakringsavgift
skall redovisas till den centralkassa for arbets-
loshetskassorna som ndmns i 29§ lagen om
arbetsloshetskassor. De foreskrifter som social-
och hilsovirdsministeriet meddelar med stod
av den foreslagna lagen kommer att innehdlla
bestimmelser om redovisningssittet badde for
forsikringsanstalternas och statskontorets del.

Lontagares arbetsloshetsforsdakringsavgift
skall anvidndas for att minska statsandelen
enligt 25§ 1 mom. lagen om arbetsloshetskas-
sor. Enligt det nimnda lagrummet &r statsan-
delen 47,5 % av de dagpenningar som arbets-
loshetskassan har utbetalt och social- och
hilsovardsministeriet godkint. Enligt 28 § lag-
en om arbetsloshetskassor betalas till en arbets-
loshetskassa pd ansokan mdénatligen ett till-
riackligt stort forskott pd statsandelen sa att
forskottens belopp motsvarar det belopp som
det berdknas att staten det iret skall betala.
Enligt forslaget skall social- och hélsovardsmi-
nisteriet ha ritt att debitera ett konto som
centralkassan for arbetsloshetskassorna har
Oppnat for detta dndamél da ministeriet for-
medlar arbetsloshetsforsidkringsavgifterna till
arbetsloshetskassorna i samband med statsan-
delen enligt 25§ 1 mom. lagen om arbetslds-
hetskassor, samtidigt som det minskar statsan-
delen pd motsvarande sitt.

Enligt 19a§ lagen om arbetsloshetskassor
kan staten i syfte att utjimna arbetsldshetsbor-
dan inom olika branscher betala utjimning av
medlemsavgifterna enligt de anslag som i stats-
budgeten har anvisats for dndamélet till de
arbetsloshetskassor vilkas utgifter for arbetslos-
hetsdagpenningar under det foregdende Aaret
har overskridit de genomsnittliga dagpennings-
utgifterna med 75 %. I budgetpropositionen for
1993 har inte anvisats nagot anslag for detta
dndamdl. T 22§ lagen om arbetsloshetskassor
stadgas att om brist i en kassa inte kan tickas
med utjimningsfondens medel eller med medel
ur den stodkassa som avses i lagens 21§
1 mom., ticks bristen genom en tilliggsandel
som beviljas kassan av statens medel. Vid de

ovan nimnda forhandlingarna mellan regering-
en och lontagarnas centralorganisationer var
parterna ense om att en del av intikten av
lontagares arbetsloshetsforsdkringsavgift an-
vinds for en ovan nimnd utjimning av med-
lemsavgifterna. Enligt foérslaget skall 60 milj.
mk av intdkten av lontagares arbetsloshetsfor-
sikringsavgift anvindas fér ovan nimnda ut-
jdmning av medlemsavgifterna 1993, dock si
att utjamningen av medlemsavgifterna betalas
till de arbetsloshetskassor vilkas utgifter for
arbetsloshetsdagpenningar har overskridit de
genomsnittliga  dagpenningsutgifterna  med
50 %. Nérmare foreskrifter om anvindningen
av intdkten av arbetsloshetsavgifterna for en
utjimning av medlemsavgifterna meddelas av
social- och hilsovirdsministeriet. Vid de ovan
nimnda forhandlingarna diskuterades ocksd
fragan om en del av intdkten av arbetsloshets-
forsikringsavgiften skulle anvidndas till tickan-
de av statsandelen for 1993 ars brist i arbets-
loshetskassorna. Regeringen handlar si att
bristen i arbetsloshetskassorna inte lingre fran
och med rédkenskapsdret 1993 ticks med en
tilldggsandel som beviljas av statens medel.

Enligt férslaget skall en 16ntagares arbetslos-
hetsforsikringsavgift vara avdragbar i beskatt-
ningen.

De kostnader som uppbdrden och redovis-
ningen av lontagares arbetsloshetsforsakrings-
avgift medfor for olycksfallsforsikringssyste-
met skall ersittas med medel av intdkten av
lontagares arbetsloshetsforsdkringsavgift si
som bestims i de foreskrifter som social- och
hilsovirdsministeriet meddelar med stod av
den foreslagna lagen.

Om éndringssdokande som giller 1ontagares
arbetsloshetsforsdkringsavgift skall i tillimpliga
delar iakttas vad som i lagen om arbetsldshets-
kassor stadgas om arbetsloshetsforsdkringspre-
mie.

Nérmare f6reskrifter om tillimpningen av
lagen meddelas av social- och hélsovardsminis-
teriet.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Lontagarnas  arbetsloshetsforsikringsavgift
berdknas inbringa 435 milj. mk. Statens andel
av utgifterna for arbetsloshetsdagpenningens
fortjinstskydd minskar med drygt 370 milj. mk
och 60 milj. mk skall anvindas for utjamning
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av medlemsavgifterna till arbetsloshetskassorna
enligt 19 a § lagen om arbetsloshetskassor.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1993 och gilla till utgdngen av 1993. Avsikten
4r att lagen skall tillimpas péd 16n som betalas
efter den 1 januari 1993 medan lagen ir i kraft.
D4 avgiften av tekniska skil inte pd alla hall
kan uppbdras i samband med den forsta
16neutbetalningen, kommer det i de féreskrifter
som social- och hilsovirdsministeriet meddelar
med stod av lagen att bestimmas pd vilket sitt
avgiften kan uppbdras retroaktivt ocksd i sam-
band med senare I6neutbetalningar.

4. Lagstiftningsordning

Kéinnetecknande for skatter kan anses vara
att for den som blir foremal fér beskattningen
stadgas en avgift, som anvénds for tickande av
statens utgifter for 4ndamaél som inte faststillts
pd forhand. D4 lontagarnas arbetsloshetsfor-
sdkringsavgift minskar statens ansvar for finan-
sieringen av utgifterna for arbetsldshetsdagpen-
ningarna, kan avgiften betraktas som en avgift
av skattenatur.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om lontagares arbetsloshetsforsikringsavgift for r 1993

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Utan hinder av vad som stadgas i ndgon
annan lag deltar de som stir i arbets- eller
tjinsteforhillande eller i ndgot annat anstill-
ningsforhallande och for vilka arbetsgivaren
har ordnat olycksfallsskydd enligt lagen om
olycksfallsforsdkring (608/48) 1993 i kostnader-
na for utkomstskyddet fér arbetslosa med en
16ntagares arbetsloshetsforsdkringsavgift.

2§

En lontagares arbetsloshetsforsdkringsavgift
ir 0,2 procent av hans i 4 § lagen om forskotts-
uppbord (418/59) avsedda 16n, av 16neinkomst
enligt 54§ lagen om skatt pd inkomst och
formogenhet (1240/88) samt av 16n enligt 4§
lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig
for inkomst och formogenhet (627/78).

38

Arbetsgivaren innehdller 16ntagares arbets-
16shetsforsdkringsavgift 1 samband med l6neut-
betalningen. De forsdkringsanstalter som avses
i 29§ lagen om olycksfallsforsikring uppbér
hos arbetsgivaren de arbetsloshetsforsikrings-
avgifter som denne har innehdllit av arbetsta-
garnas loner samtidigt och med samma rattig-
heter som de uppbér arbetsloshetsforsakrings-

premier enligt 33 § lagen om arbetsloshetskas-
sor (603/84). Den statsanstdllda personalens
avgifter uppbirs av statskontoret.

438

Lontagares arbetsloshetsforsdkringsavgift re-
dovisas till den centralkassa for arbetsléshets-
kassorna som ndmus i 29 § lagen om arbetslos-
hetskassor. Social- och hilsovardsministeriet
har ritt att debitera centralkassans for arbets-
16shetskassorna konto di ministeriet férmedlar
arbetsloshetsforsakringsavgifterna till arbets-
loshetskassorna 1 samband med statsandelen
enligt 25§ 1 mom. lagen om arbetsloshetskas-
sor, samtidigt som det minskar statsandelen pa
motsvarande sitt.

5§

Av intdkten av lontagares arbetsloshetsfor-
sdkringsavgift anvinds 60 miljoner mark 1993
for utjimning av medlemsavgifter enligt 19 a §
lagen om arbetsloshetskassor. Utjimningen av
medlemsavgifterna betalas dock med avvikelse
frén 19 a § lagen om arbetsldshetskassor till de
arbetsloshetskassor vilkas utgifter for arbetslos-
hetsdagpenningar under det foregiende Aret
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har overskridit de per kassamedlem berdknade
genomsnittliga dagpenningsutgifterna med 50
procent.

6§
Lontagares arbetsloshetsforsikringsavgift dr
avdragbar i beskattningen si som stadgas i
lagen om skatt pd inkomst och formogenhet.

78§

De kostnader som uppboérden och redovis-
ningen av lontagares arbetsloshetsforsidkrings-
avgift medfér for olycksfalisforsdkringssyste-
met ersitts med medel av intdkten av 1ontaga-
res arbetsloshetsforsikringsavgift.

8§
Om 4ndringssokande som giller lontagares

Helsingfors den 4 december 1992

arbetsloshetsforsdkringsavgift iakttas i tillimp-
liga delar vad som 1 lagen om arbetsloshetskas-
sor stadgas om arbetsloshetsforsdkringspremie.

9§
Néirmare foreskrifter om tillimpningen av
denna lag meddelas av social- .och hilsovards-
ministeriet.

10 §
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993
och giller till och med den 31 december 1993.
Denna lag tillimpas pd 16n som betalas
medan lagen 4r i kraft.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den triader i kraft,

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen



