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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
vissa arrangemang i anslutning till bildandet av Finlands Kommun-

férbund

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Finlands Kommunforbund rf 4r en privat-
rittslig forening, som grundas i den ordning
som stadgas i foreningslagen. I denna proposi-
tion féreslas en lag om arrangemang i anslut-
ning till bildandet av Finlands Kommunfér-
bund. Enligt forslaget 4r medlemmarna i kom-
munernas nuvarande centralorganisationer frin
och med den 1 april 1993 medlemmar i den nya
centralorganisationen. De skall dock ha en
mdjlighet att pd det sitt som sirskilt anges i
lagen, lita bli att ansluta sig till det nya
kommunférbundet.

Egendom, som tillhdr de foreningar som
uppldser sig nidr Finlands Kommunforbund

bildas, skall direkt med stéd av lagen 6verforas
pa Finlands Kommunférbund och befrias fran
stimpelskatt. Arrangemangen i anslutning till
bildandet av Finlands Kommunfoérbund skall i
beskattningen anses vara en dndring av verk-
samhetsformen. Kommunala arbetsmarknads-
verket skall enligt forslaget utgdra en del av
Finlands Kommunférbund. Avsikten 4r att i
lag sarskilt stadga om verkets organisations-
form.

Avsikten 4r att den féreslagna lagen skall
trida i kraft sa snart som mojligt efter att den
har antagits och blivit stadfést.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

1.1. Kommunernas centralorganisationer och
bildandet av den nya centralorganisationen

I Finland finns 460 kommuner av vilka 97 4r
stader. For att bevaka sina intressen och for
olika former av serviceverksamhet har kommu-
nerna bildat foreningar. Suomen Kaupunkiliit-
to ry — Finlands Stadsférbund rf grundades
1912. Foérbundet har 90 medlemmar. Suomen
Kunnallisliitto ry grundades 1921 och har 350
medlemmar. Finlands svenska kommunfér-
bund rf A4ter grundades 1926 och har 54
medlemmar. Dessa organisationer kallas kom-
munernas centralorganisationer.

Kommun- och kommunalférbundsorganisa-
tioner, dvs. kommunala centralorganisationer,
dr dessutomm Suomen maakuntien liitto ry —
Landskapens forbund i Finland rf, Sairaalaliit-
to — Sjukhusférbundet rf och Suomen amma-
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tillisten oppilaitosten liitto SAOL ry — For-
bundet for Finlands yrkesliroanstalter SFFY
rf. Kommunala arbetsmarknadsverket har en-
ligt lagen om kommunala arbetsmarknadsver-
ket (261/87) i uppgift att pA kommunernas och
kommunalférbundens vignar forhandla och
avtala om villkoren i kommunala tjinsteinne-
havares och arbetstagares anstéllnings-
forhdllanden samt att fullgora andra iliggan-
den som enligt lag ankommer pa verket.

De kommunala centralorganisationernas
stdllning som kommunernas och kommunalfér-
bundens intressebevakare grundar sig i huvud-
sak pd frivilliga arrangemang. Vid beredningen
av lagstiftning som géller kommunerna foretri-
der centralorganisationerna kommunerna i
statliga kommittéer och delegationer. De hors
ocksd som sakkunniga i riksdagen. Det ekono-
miska samarbetet mellan kommunerna och
staten grundar sig pa det s.k. regleringsdoku-
mentf6rfarandet.
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De beslutande organen i kommunernas cent-
ralorganisationer har den 7 juni 1989 (Suomen
Kunnallisliitto), den 9 juni 1989 (Finlands
svenska kommunférbund) och den 25 augusti
1989 (Finlands Stadsforbund) enats om en
avsiktsforklaring, enligt vilken kummunernas
centralorganisationer gir samman i en ny
centralorganisation for kommunerna. Som
namn foreslds Suomen Kuntaliitto ry — Fin-
lands Kommunférbund rf. Ocksd Sjukhusfor-
bundet rf, Forbundet for Finlands yrkesli-
roanstalter SFFY rf och Landskapens forbund
i Finland rf har preliminirt beslutat att deras
verksamhet inforlivas med den nya centralor-
ganisationen. Organisationerna har bildat Fin-
lands Kommunférbund den 9 april 1992 och
stadgarna har ldmnats in for registrering.

Kommunernas och kommunalférbundens in-
tressebevakning samt utvecklings- och service-
verksamhet 4r for nirvarande splittrad i orga-
nisatoriskt hdnseende, trots att de lagstiftnings-
méssiga skillnaderna mellan de olika kommun-
formerna i huvudsak avligsnades nidr den
nuvarande kommunallagen (953/76) tridde i
kraft vid ingadngen av 1977. Splittringen har
fororsakat en Overlappning speciellt inom in-
tressebevakningen. I detta nu har kommunerna
och kommunalférbunden 458 000 anstillda.
Den totala summan for deras budgeter 1992 ar
ca 170 miljarder mark. Siledes gagnar en
sammanslagning av centralorganisationerna det
allménna bista.

De kommunala centralorganisationerna &r
privatrittsliga féreningar som inte har nagon
sarskild lagstadgad stillning. Centralorganisa-
tionerna namns dock i ca 50 lagar och férord-
ningar i vilka det stadgas om kommunernas
eller de kommunala centralorganisationernas
representation i olika statliga organ. I denna
proposition foreslds att stadgandena i olika
lagar om kommunernas centralorganisationer
och om kommunala centralorganisationer samt
om personalen vid dessa organisationer skall
tillimpas pd Finlands Kommunférbund och
dess personal.

Kommunala arbetsmarknadsverket dr tiankt
att i framtiden verka som en del av Finlands
Kommunférbund. Om dess stéllning skall stad-
gas i en sirskild lag, till vilken det hinvisas i
den nu foreslagna lagen.

Stiftelsen Kunnallissd4tié har grundats i hu-
vudsak for att ordna och utveckla utbildningen
av kommunala fértroendevalda och tjénstein-
nehavare. Stiftelsen 4r huvudman for institutet

Kunnallisopisto. Bildandet av Finlands Kom-
munférbund forutsdtter ocksad att utbildnings-
verksamheten vid kommunernas centralorgani-
sationer omorganiseras. Stiftelseformen ir inte
idndamdlsenlig i sammanhanget.

Enligt forslaget 4r Finlands Kommunfor-
bund en centralorganisation for kommunerna,
pd vilken foreningslagen (503/89) tillimpas,
med vissa undantag som foljer av den foreslag-
na lagen. Finlands Kommunférbund bildas
alltsid inte genom den nu foreslagna lagen.
Bildandet sker i huvudsak i den ordning som
stadgas i foreningslagen.

1.2. Finlands Kommunférbunds mediemmar

Enligt forslaget dr medlemskap i Finlands
Kommunférbund frivilligt men medlemmarna i
kommunernas nuvarande centralorganisationer
blir ocksd medlemmar i det nya férbundet. En
kommun som &r medlem i Finlands Stadsfor-
bund, Suomen Kunnallisliitto eller Finlands
svenska kommunforbund den 31 mars 1993 dr
frin och med den 1 april 1993 medlem i
Finlands Kommunforbund.

De kommuner som inte 6nskar bli medlem-
mar i den nya centralorganisationen kan avstd
frAn att ansluta sig. Detta sker genom att
kommunen enligt 2 § 2 mom. skriftligen senast
den 31 mars 1993 underrittar styrelsen for sin
nuvarande centralorganisation om saken.

Finlands Kommunférbund betjinar ocksa
kommunalférbunden, som enligt en dndring av
kommunallagen blir samkommuner, dven om
samkommunerna inte 4r medlemmar i den nya
centralorganisationen.

1.3. Beskattning

Andamalet med bildandet av Finlands Kom-
munférbund 4r bla. att effektivera den kom-
munala intressebevakning och serviceverksam-
het som i huvudsak utfors med offentliga
medel. Dirfor finns det ocksd ett alimint
intresse att forsoka skapa lagstiftningsmaéssiga
och ekonomiska férutsittningar fér en sam-
manslagning av kommunernas och kommunal-
forbundens organisationer. Egendom som till-
hor de foreningar som upploser sig overfors
med stoéd av lagen direkt pd Finlands Kom-
munférbund utan andra tgirder. Eftersom det
stimmer Gverens med det allmiinnas intresse
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att kommunernas och kommunalférbundens
organisationer gir samman, foreslds det att den
egendom som oOverldts skall vara befriad fran
stimpelskatt. I praktiken skall denna befrielse
gilla lagfartsstimpelskatt for fastigheter och
stimpelskatt pd Overforing av virdepapper.

Arrangemangen i anslutning till bildandet av
Finlands Kommunférbund skall i beskatt-
ningen anses vara en sidan 4dndring av verk-
samhetsformen att de upphorande féreningar-
na inte anses ha upplosts. Harvid Overgir
tillgdngar och skulder pd den nya foreningen
med tillimpning av balanskontinuitet.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Sammanslagningen av centralorganisationer-
na dr av stor samhillelig betydelse. Man har
for avsikt att minska personalen med en
femtedel, vilket dter betyder att kommunernas
medlemsavgifter kommer att vara betydligt
mindre 4n de nuvarande. Ocksd av denna

orsak dr det 4ndamdlsenligt att Finlands Kom-
munforbund befrias frin skyldigheten att beta-
la stimpelskatt vid dverforing av egendom och
i samband med ansvarsforbindelser. Staten
avstdr frin skatten, som berdknas uppgd till
totalt 20 milj. mk.

3. Beredningen av iirendet

Kommunernas centralorganisationer har ta-
git ett gemensamt initiativ till lagen. Bered-
ningen har utforts som tjinstearbete.

4. Samband med andra propositioner

13§ 2 mom. i den féreslagna lagen finns en
hidnvisning till 24§ inkomstskattelagen. Av-
sikten &r sdledes till denna del att lagforslaget
kan antas forst efter att den inkomstskattelag
som ingdr i den till riksdagen i september
overlimnade propositionen (RP 200/1992 rd)
har antagits och blivit stadfést.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagfdrslaget

1§. I paragrafen foreslis for tydlighetens
skull ett stadgande om att foreningslagen skall
tillimpas pd Finlands Kommunforbund, om
inte annat foljer av den foreslagna lagen.
Finlands Kommunférbund bildas alltsd inte
genom den lag som nu foreslas.

Finlands Kommunforbund skall foretrida
kommunalférvaltningen i dess helhet, och till
foreningens natur hor att man vid sammansétt-
ningen av foreningens organ skall kunna beak-
ta de politiska styrkeférhallandena i medlems-
kommunerna. Enligt utkastet till stadgar skall
de olika politiska partiernas eller andra grup-
peringarnas representation i forbundets organ,
1 enlighet med den proportionalitetsprincip som
tillimpas vid kommunalval, svara mot de
rostetal partierna eller grupperingarna vid nir-
mast foregiende kommunalval erhdllit i for-
eningens medlemskommuner.

2§. Enligt paragrafen 4r en kommun utan

sdrskilda atgdrder medlem i Finlands Kom-
munférbund. Ett medlemskap 4r dock frivilligt
sd, att en kommun som inte 6nskar bli ansluten
som medlem i férbundet skriftligen kan under-
ritta styrelsen fér sin nuvarande centralorga-
nisation om detta, varvid kommunen inte heller
blir medlem. Meddelandet skall vara centralor-
ganisationen till handa senast den 31 mars
1993. Kommunens beslut behover inte vara
lagakraftvunnet. En kommun kan senare uttri-
da ut forbundet eller ansluta sig till det i den
ordning som stadgarna foreskriver. Enligt ut-
kastet till stadgar kan en medlem uttrida ur
foreningen genom att skriftligen meddela dir-
om till foreningens styrelse eller ordférande
eller genom att vid forbundsmotet meddela om
uttradet och fi meddelandet taget till protokol-
let. Uttrddet sker formellt ett ar frin medde-
landet.

Eftersom frdgan om sammanslagningen har

varit aktuell linge, har kommunerna redan haft
mojlighet att Overvdga sitt medlemskap i den
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nya organisationen. Det borde dérfor inte
medfora ndgra svarigheter att iaktta den fore-
slagna tidsfristen.

3 §. Avsikten dr att for vissa féreningar som
upphor i samband med bildandet av Finlands
Kommunfdrbund gora det mojligt att pa Fin-
lands Kommunférbund 6verféra egendom utan
dverlitelsebrev och stimpelskattepafoljder. Bil-
dandet férbundet skall i beskattningen anses
som en dndring av verksamhetsformen.

4 §. Kommunala arbetsmarknadsverket upp-
l16ses enligt forslaget senast den 31 december
1993, varefter det verkar som en del av
Finlands Kommunférbund. Med avseende pd
egendom, skulder och ansvarsférbindelser som
da overfors tillimpas vad som sigs i 3§.
Avsikten 4r att i lag sdrskilt stadga om Kom-
munala arbetsmarknadsverket.

5§. Utan hinder av vad som sdgs i stadgarna
for respektive foérening kan beslut om att
upplosa en i 3§ ndmnd forening och 6verfora
egendomen pd Finlands Kommunférbund en-
ligt forslaget alltid fattas pd foreningens méte
med den kvalificerade majoritet om vilken
stadgas i 27§ 1 mom. 3 punkten fOrenings-
lagen. Detta stadgande gir saledes fore bla.
bestimmelserna i féreningens stadgar om over-
latelse av egendom.

I det foreslagna 2 mom. stadgas att bestim-
melserna i 40§ 2 mom. foreningslagen om
slutredovisning och fortsatt ekonomisk verk-
samhet inte tillimpas pd en foérening som har
beslutat att uppldsa sig. Bokslut och ansvars-

frihet for tiden efter beslutet om uppldsning av
foreningen behandlas av Finlands Kommun-
forbunds fullmiktige.

6§. Enligt paragrafens 1 mom. kan beslut
om upplésning av stiftelsen Kunnallissid#tié
fattas utan hinder av 18 § (349/87) lagen om
stiftelser. Stadgandet behovs, eftersom i lagen
om stiftelser nimnda férutsdttningar f6r upp-
16sande inte existerar.

1 6§ 2 mom. stadgas om forfaringsséttet vid
upplésning av stiftelsen Kunnallissdétis. Stif-
telsens fullmiaktige skall med minst tre fjirde-
dels majoritet kunna besluta om upplosning av
stiftelsen. Ett siddant beslut skall di fattas
under 1993.

7 §. Till lagforslaget 7 § har tagits ett sedvan-
ligt ikrafttridandestadgande.

8§. Kommunernas centralorganisationer el-
ler kommunala centralorganisationer ndmns i
over 50 olika lagar eller férordningar. Dessa
stadganden skall pd motsvarande sitt tillimpas
pa Finlands Kommunférbund.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft s snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist. Atgdrder som verkstilligheten av lag-
en forutsitter skall f§ vidtas innan den trdder i
kraft.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforsiag:

Lag

om vissa arrangemang i anslutning till bildandet av Finlands Kommunférbund

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Suomen Kuntaliitto ry — Finlands Kom-
munférbund rf 4r en centralorganisation for
kommunerna, pd vilken fdreningslagen (503/89)
tillimpas, om inte ndgot annat foljer av denna
lag.

I stadgarna f6r Finlands Kommunférbund
kan bestimmas att de politiska styrkeforhdl-
landena i medlemskommunerna skall beaktas
nir foreningens organ utses.

2§
En kommun som den 31 mars 1993 ir
medlem i Suomen Kaupunkilitto ry — Fin-

lands Stadsforbund rf, Suomen Kunnallisliitto
ry eller Finlands svenska kommunférbund rf dr
frin den 1 april 1993 medlem i Finlands
Kommunférbund.

En kommun kan lita bli att ansluta sig till
Finlands Kommunférbund genom att skriftli-
gen senast den 31 mars 1993 underritta styrel-
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sen for sin nuvarande centralorganisation om
detta.

3§

Om de i 2 § nimnda registrerade féreningar-
na samt Sairaalaliitto — Sjukhusférbundet rf,
Suomen ammatillisten oppilaitosten liitto
SAOL ry — Forbundet for Finlands yrkesli-
roanstalter FFY rf och Suomen maakuntien
liitto ry — Landskapens forbund i Finland rf
senast den 31 december 1993 beslutar att
upplosa sig och Overféra sin fasta och losa
egendom samt sina ansvarsférbindelser och
skulder pd Finlands Kommunférbund, &ver-
fors nidmnda egendom och skulder den 1
januari 1994 med stéd av denna lag pa Fin-
lands Kommunforbund utan andra 4tgirder.
For egendom och skulder som overforts pé
detta sitt skall inte betalas stimpelskatt som
avses 1 16§ och 55§ lagen angdende stimpel-
skatt.

Arrangemangen i anslutning till bildandet av
Finlands Kommunforbund anses som en sddan
#ndring av verksamhetsformen som avses i 24 §
inkomstskattelagen (/).

4§

P4 overféringen av Kommunala arbetsmark-
nadsverkets egendom, skulder och ansvarsfor-
bindelser pi Finlands Kommunforbund tillim-
pas vad som sigs i 3§ Om Kommunala
arbetsmarknadsverket stadgas i ovrigt sédrskilt.

5§

Utan hinder av vad som i stadgarna fér en i
3§ nimnd forening sigs om upplosning av
foreningen och om overldtelse av egendomen,
kan beslut om att uppldsa foéreningen och

Helsingfors den 18 december 1992

overfora egendomen pa Finlands Kommunfor-
bund fattas med sidan kvalificerade majoritet
som anges i 27 § 1 mom. 3 punkten forenings-
lagen.

P4 en forening som har fattat beslut om att
upplosa sig tillimpas inte vad som i 40§ 2
mom. f6éreningslagen stadgas om slutredovis-
ning och fortsatt ekonomisk verksamhet. Boks-
lut och ansvarsfrihet for tiden efter beslutet om
upplosning av foreningen behandlas av Fin-
lands Kommunforbunds fullmiktige.

6§

Beslut om upplosning av stiftelsen Kunnal-
lissddtid kan fattas utan hinder av 18 § lagen
om stiftelser.

Vad som siigs ovan i 3 och 5§ giller dven
stiftelsen Kunnallissddtid, om stiftelsens full-
méktige med minst tre fjirdedels majoritet
senast den 31 december 1993 fattar beslut om
att stiftelsen skall uppldsas. Vid uppldsningen
och overforing till Finlands Kommunférbund
skall i dvrigt 1 tillimpliga delar iakttas vad som
ovan sdgs om fOreningar.

78
Denna lag triader i kraft den
199 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den trider i kraft.

8§

Vad som i nidgon annan lag eller i férordning
stadgas om kommunernas centralorganisatio-
ner eller kommunala centralorganisationer eller
deras personal giller pd motsvarande sitt
Finlands Kommunférbund och dess personal.
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