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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av polisforvaltningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att polisforvaltnings-
lagen dndras till foljd av revideringen av den
statliga lokalférvaltningen. Lokal myndighet
for polisen dr antingen polisavdelningen i ett
hiradsdmbete eller polisinrittningen. En polis-
inréttning skall finnas i de hirad i vilka genom
statsridets beslut har inrittats ett fristdende
dmbetsverk for skotseln av polisvisendets upp-
gifter.

Samtidigt foreslds ocksi att polishundsinritt-
ningen som sjélvstindig riksomfattande enhet
dras in och blir en del av polisskolan.

Nir det giller indragningen av polishundsin-
rittningen avses lagen trida i kraft vid inging-
en av 1995, Till 6vriga delar avses den trdda i
kraft samtidigt med reformen i den statliga
lokalférvaltningen vid en tidpunkt som be-
stims genom forordning.

MOTIVERING

1. Nulége

For det lokala polisvisendet har landet
indelats i polisdistrikt som omfattar en eller
flera kommuner. Enligt lagen om grunderna
for utvecklande av den statliga lokalf6rvalt-
ningen (126/92) ordnas den statliga lokalfor-
valtningen héradsvis. Lagen tillimpas pé
organiseringen av polis-, dklagar- och utsok-
ningsvdsendet och de allminna forvaltnings-
uppgifterna samt, enligt vad som stadgas sir-
skilt, organiseringen av andra uppgifter inom
den statliga lokalférvaltningen. Statsrddet har
den 23 december 1992 fattat beslut om hérads-
indelningen (1464/92). Beslutet trader i kraft i
borjan av 1995. Nir beslutet verkstills, ersitts
de nuvarande polisdistrikten med 95 hérad.

Enligt den gillande polisférvaltningslagen
(110/92) lyder polisdistrikten under ldnsstyrel-
sen oberoende av huruvida de 4r ldnsmansdist-
rikt eller polisinrdttningar. Enligt 16 § 2 mom.
kan genom forordning stadgas att polisinratt-
ningen i Helsingfors i vissa drenden lyder direkt
under inrikesministeriet. I 7 § polisforvaltnings-
forordningen (359/92) stadgas att polisinritt-
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ningen i Helsingfors skoéter direkt understilld
inrikesministeriet uppgifter som giller polisin-
réttningens resultatplan och budget, riksomfat-
tande specialuppgifter samt polisinrittningens
personal, personalens utbildning och polismu-
sikkdren.

Enligt den gillande lagen kan linsstyrelsen
bilda ett samarbetsomrdde som omfattar flera
kommuner och bestimma om de uppgifter som
skall skotas i samarbete. Enligt ldnsstyrelsernas
arbetsordningar fattas for ndrvarande beslut
om bildandet av ett samarbetsomrade av lands-
hovdingen i andra 4n Lapplands ldn. I Lapp-
lands ldn har beslutanderitten i detta drende
delegerats till lanspolisrddet. Ocksd i ndgra
andra lan bereds en dndring av arbetsordning-
en och avsikten &r att i samband med dndring-
arna delegera beslutanderitten till denna del till
lanspolisradet.

Inrikesministeriet fattar enligt 8§ 2 mom.
polisforvaltningslagen beslut om bildandet av
ett samarbetsomrdde och Ovriga frdgor som
ansluter sig till samarbetet, d4 samarbetsom-
radet omfattar polisdistrikt som hér till olika
lan. T inrikesministeriets arbetsordning har be-
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slutanderitten delegerats till polisoverdirekt-
ren.

2. De foreslagna dndringarna

Enligt 4 § lagen om grunderna for utvecklan-
de av den statliga lokalférvaltningen finns i ett
hirad antingen ett hiradsimbete eller frista-
ende dmbetsverk enligt vad statsraddet beslutar.
Héradsambetena dr understillda linsstyrelser-
na samt inrikesministeriet. De fristdende 4m-
betsverken &dr enligt 6§ nidmnda lag direkt
understéllda respektive ministerium, om inte
nigot annat stadgas sarskilt.

I ett hiradsimbete finns polis-, dklagar- och
utsokningsenheter samt andra behovliga enhe-
ter som skall utdva en si sjélvstindig beslutan-
deritt i funktionellt hidnseende som mojligt.
Det foreslds att i 1§ polisforvaltningslagen
stadgas, att lokal myndighet for polisen ir
antingen polisavdelningen i ett hdradsdmbete
eller polisinrittningen. Polisinrittningen skall
skota polisvdsendets uppgifter i de hidrad, dar
ett fristdende dmbetsverk for skotseln av polis-
visendets uppgifter inrittas genom statsradets
beslut. Enligt forslaget anvinds om lokala
myndigheter for polisvdsendet den gemensam-
ma bendmningen polisenheten i ett hirad.

Det foreslds att i 1§ polisforvaltningslagen
stadgas att polisenheten i ett hdrad skall lyda
under lansstyrelsen sdsom den lokala polisen
for nirvarande. Polisens linsledning utgdrs
enligt lagens 5§ av ldnsstyrelsens polisavdel-
ning eller polisbyrd sdsom for nirvarande.
Ocksé polisinrittningen i Helsingfors skall bi-
behédlla sin stdllning ofériandrad i forhdllande
till ldnsstyrelsen och inrikesministeriet, dvs.
polisinrdttningen i Helsingfors skall dven i
fortsdttningen 1 vissa, genom foérordning stad-
gade fragor lyda direkt under inrikesministe-
riet. .

Det foreslds att en mening om samarbetsom-
rdden i 1§ slopas eftersom den dr onddig da
det i 8§ finns ett detaljerat stadgande om
samarbetet.

Endast terminologiska #dndringar f6reslds i
3§, som géller delegationer i samband med den
lokala polisen. Det foreslds att termen polis-
distrikt i det gdllande stadgandet dndras till
hérad.

Det foreslas att 6 § dndras si att diar kons-
tateras att det lokala polisvdsendet ordnas
hiradsvis. I detta sammanhang beh&ver inte

stadgas om indelning av landet i hirad, efter-
som ett stadgande om behorigheten ingdr i 3§
lagen om grunderna for utvecklande av den
statliga lokalforvaltningen.

Enligt 5 § lagen om grunderna for utvecklan-
de av den statliga lokalforvaltningen kan det
bestdimmas att en enhet vid ett hiradsdmbete
eller ett fristdende dmbetsverk i ett hirad skall
handha uppgifter ocksd inom ett annat hirads
omrade eller att dmbetsverk skall samarbeta
vid skotseln av vissa uppgifter enligt vad som
stadgas sdrskilt. I frdga om polisvisendet har
samarbete redan linge bedrivits genom att
samarbetsomraden har bildats av polisdistrikt.
Samarbetet har varit antingen fullstindigt sam-
arbete eller gillt endast en del av polisens
uppgifter.

I 4§ polisforvaltningslagen stadgas att en av
de uppgifter som hor till polisens hogsta
ledning 4r att planera, utveckla och leda
polisvidsendet i hela landet. I 5§ stadgas att
motsvarande uppgifter inom linets omrade hor
till polisens ldnsledning. En visentlig och viktig
uppgift som ingdr i ledningen av polisvisendet
4r att besluta om samarbetet. Eftersom organi-
seringen av samarbetet dr en sak som klart
hdnfors till ledning av polisen i funktionellt
hinseende, fOreslds att beslutanderitten till
denna del overférs fran linsstyrelsen pa polis-
ens linsledning och frdn inrikesministeriet pa
polisens hogsta ledning. Den foreslagna dnd-
ringen Overensstimmer med den utvecklings-
riktning som i aliménhet f6ljs vid delegering av
beslutanderitten.

Enligt forslaget skall organiseringen av sam-
arbetet till 6vriga delar bibehdllas i huvudsak
oférandrad. Det foreslds att till 8 § fogas ett
stadgande som gor det mojligt att polisens
ldnsledning kan bestimma att polisenheten i ett
hirad kan skota polisvisendets uppgifter ocksd
i ett annat hirad. Samarbetet mellan polisen-
heter i olika hirad kan dven i fortsittningen
vara antingen s.k. fullstindigt samarbete, dvs.
alla polisvidsendets uppgifter skots gemensamt,
elier ocksd kan det begrdnsas till att gilla
endast sddana uppgifter, som sirskilt anges i
polisens l4nslednings beslut om samarbete.

Enligt 4§ 2 mom. lagen om grunderna for
utvecklande av den statliga lokalférvaltningen
finns 1 ett hiradsimbete polis-, dklagar- och
utsdkningsenheter samt andra behovliga enhe-
ter som skall utdva en sé sjilvstindig beslutan-
deritt i funktionellt hinseende som majligt. De
fristiende dmbetsverken i ett hirad skoter
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motsvarande uppgiftsomrdden. Avsikten med
reformen 4r att avskilja skotseln av dklagar-
och utsékningsuppgifterna frdn polisvisendet.
Silunda behover i polisférvaltningslagen inte
hinvisas till de aklagar- och utsdkningsuppgif-
ter som hor till den lokala polisen, varfér 7§ 2
mom. foreslds bli upphivt. Polisenheterna i
hiraden skoter endast polisvisendets uppgifter
ndr reformen har genomforts.

Polishundsinrdttningen som  sjdlvstindig
riksomfattande enhet foreslds bli indragen.
Polishundsinrittningen 4r en mycket liten en-
het. Huvudvikten av dess verksamhet bestar i
hogre grad 4n forr av utvecklandet av den
personal som stdr i polisens tjanst. Inritt-
ningens ordinarie personal bestdr av en fore-
standare och sju 6vriga tjanstemidn, Med beak-
tande av enhetens storlek och verksamhetens
natur dr det en &andamalsenlig 16sning att
forena inrdttningen med polisskolan i Tammer-
fors, vid vilken den kan utgdra en egen
resultatenhet. P4 detta sidtt kan skotseln av
administrativa uppgifter rationaliseras och po-
lishundsinrittningens personal frigéras for
egentliga utbildnings- och anskaffningsuppgif-
ter. Inréttningen skall dock fortsitta sin verk-
samhet i Tavastehus i lokaler som &r limpliga
for dandamaélet.

Enligt flera forfattningar hor viss behorighet
till chefen for ett polisdistrikt eller till polisdist-
riktet i allminhet. D4 polisdistriktsindelningen
i samband med reformen i lokalférvaltningen
ersidtts med en hiradsindelning, 4r det nddvin-
digt att genom ett Overgiangsstadgande Over-
fora den behorighet som chefen for polisdist-
riktet och polisdistriktet har pi chefen for
polisenheten i ett hdrad och pd polisenheten i
ett hirad.

3. Propositionens verkningar
Landet dr for nédrvarande indelat i 242

polisdistrikt. Statsrddet har fattat beslut om
hidradsindelningen, enligt vilket landet indelas i

95 hidrad. Avskiljandet av utmétnings- och
dklagarvidsendets uppgifter frdn polisvdsendet
innebdr ocksd att en del av personalen inom
polisviasendet overfors till justitieministeriets
forvaltningsomrade. 1 detta skede kan inga
noggranna siffror anges. Overféringen av per-
sonal och uppgifter orsakar till denna del ocksi
en Overforing av anslag under justitieministeri-
ets huvudtitel.

4. Beredning av propositionen

Propositionen har beretts i en arbetsgrupp
som tillsatts av inrikesministeriet. Utldtande
om forslaget har begirts av justitieministeriet,
polisens lidnsledningar, polisinrédttningen i Hel-
singfors, Poliisijirjestdjen Liitto ry, Suomen
Nimismiesyhdistys ry, Poliisilakimiehet ry, Val-
tion Ammattiliitto-VAL ry, Finlands Telekom-
munikationstekniska rf och Valtion Yleinen
Teknikkojen Yhdistys ry.

5. Andra omstindigheter som inver-
kat pad propesitionens innehill

Lagen ansluter sig till revideringen av den
statliga lokalférvaltningen och den bor trida i
kraft samtidigt som lagstiftningsreformen som
géller utmitnings- och dklagarvisendet.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft den 1 januari
1995 till den del den giller indragningen av
polishundsinrittningen. Till 6vriga delar avses
den trdda i kraft, ndr reformen i lokalférvalt-
ningen till 6vriga delar genomférs. Till denna
del foreslas att om inforandet av lagen stadgas
sarskilt.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen f6ljande lagférslag:
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Lag

om dindring av polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 polisforvaltningslagen av den 14 februari 1992 (110/92) 7§ 2 mom. och 14§ samt
dndras 1§ 2 och 3 mom., 3§ 1 mom. samt 6 och 8 § som foljer:

1§
Polisforvaltningen

Lansstyrelsen leder polisvisendet i ldnet.
Liansstyrelsen understdlld lokal forvaltnings-
myndighet dr polisavdelningen vid att hirads-
dmbete eller polisinrittningen i ett hirad (po-
lisenheten i ett hdrad).

Riksomfattande polisenheter under inrikes-
ministeriet dr centralkriminalpolisen, skyddspo-
lisen, rorliga polisen, polisinstitutet, polisskolan
och polisdepén.

3§

Delegationer

I samband med inrikesministeriet och héra-
dena samt de samarbetsomriden som har
bildats av hirad finns delegationer.

6§

Den lokala polisen

Det lokala polisvisendet ordnas héiradsvis.
Om indelningen av landet i hidrad stadgas i
lagen om grunderna for utvecklande av den
statliga lokalférvaltningen (126/92).

8§

Samarbete

Polisens linsledning kan, efter att ha hort de

Helsingfors den 30 december 1993

berérda kommunerna och polisenheterna i hi-
raden, for en dndamélsenlig skotsel av polisvi-
sendet bestimma att polisenheten i ett hirad
skall skota uppgifter ocksd inom ett annat
hidrads omride eller bestimma att polisenhe-
terna i olika hidrad skall skota uppgifter i
samarbete. Polisens linsledning bestimmer
ocksa de uppgifter som skall skotas i samarbe-
te, ledaren for samarbetet och ovriga lednings-
forhdllanden inom samarbetsomradet.

Polisens hogsta ledning skall efter att ha hort
de berdérda polisenheterna i hiraden och poli-
sens ldnsledningar samt kommunerna inom
omradet fatta beslut om samarbete mellan
polisenheter i olika hdrad och &vriga i 1 mom.
nimnda fradgor, di samarbetet giller polisen-
heter i hdrad som hor till olika lin.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.
Lagens 1 § 2 mom., 3§ 1 mom. samt 6 och 8 §§
trider dock i kraft och 14§ upphivs vid en
tidpunkt som bestims genom férordning.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter fir vidtas innan den trdder i kraft.

Ett drende som enligt ndgon annan lag eller
forordning skall avgéras av chefen for ett
polisdistrikt skall efter att denna lag tritt i
kraft avgdras av chefen for polisenheten i ett
hirad.

Ett drende som enligt ndgon annan lag eller
forordning skall behandlas av ett polisdistrikt
skall efter att denna lag tritt i kraft behandlas
av polisenheten i ett hirad.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Inrikesminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga

Lag

om éindring av polisférvaltningslagen

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 polisforvaltningslagen av den 14 februari 1992 (110/92) 7§ 2 mom. och 14 § samt
dndras 1§ 2 och 3 mom., 3§ 1 mom. samt 6 och 8 § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Polisforvaltningen

Liansstyrelsen leder polisvdsendet i ldnet.
Lansstyrelsen understilida lokala forvaltnings-
myndigheter 4r polisdistrikten. For ett dnda-
madlsenligt samarbete inom polisvisendet kan av
polisdistrikt bildas samarbetsomrdden.

Riksomfattande polisenheter under ministe-
riet dr centralkriminalpolisen, skyddspolisen,
rorliga polisen, polisinstitutet, polisskolan, po-
lisdepan och polishundsinrdttningen.

3¢
Delegationer
I samband med inrikesministeriet och polis-

distrikten samt de samarbetsomridden som har
bildats av polisdistrikt finns delegationer.

6§

Den lokala polisen

For det lokala polisvidsendet indelas landet i
polisdistrikt. Ett polisdistrikt omfattar en eller
flera kommuner.

Statsrddet beslutar om indelningen i polis-
distrikt sedan linsstyrelsen efter att ha hort de
berdrda kommunerna har avgett sitt utldtande.

Linsstyrelsen leder polisvisendet 1 linet.
Liansstyrelsen understdlld lokal forvaliningsmyn-
dighet dr polisavdelningen vid ett hiradsimbete
eller polisinriittningen i ett hdrad (polisenheten i
ett hirad).

Riksomfattande polisenheter under inrikes-
ministeriet 4r centralkriminalpolisen, skyddspo-
lisen, rorliga polisen, polisinstitutet, polisskolan
och polisdepén.

3§

Delegationer

I samband med inrikesministeriet och hira-
dena samt de samarbetsomridden som har
bildats av hdrad finns delegationer.

6§

Den lokala polisen

Det lokala polisvisendet ordnas hiradsvis. Om
indelningen av landet i hdrad stadgas i lagen om
grunderna for utvecklande av den statliga lokal-
Jforvaltningen (126/92).

(Upphévs)

7§

Den lokala polisens uppgifter

Om de dklagar- och utsokningsuppgifter som
hor till den lokala polisen stadgas sdrskilt.

(2 mom. upphévs)



6 1993 rd — RP 315

Gallande lydelse

8§

Polisdistriktens samarbete

Linsstyrelsen beslutar efter att ha hort de
berérda kommunerna om bildandet av ett
samarbetsomridde samt om de uppgifter som
skall skotas 1 samarbete, om chefen for ett
samarbetsomrade och om Ovriga ledningsfor-
hallanden inom detta.

Inrikesministeriet fattar efter att ha hort
ldnsstyrelsen och de berdrda kommunerna be-
slut om bildande av ett samarbetsomrdde och
Ovriga i 1 mom. nimnda fragor, d4 samarbets-
omrddet omfattar polisdistrikt som hor till
olika lin.

14 §
Polishundsinrdttningen

Polishundsinrittningen har till uppgift att fér
polisens bruk anskaffa hundar samt att utveck-
la polishundsverksamheten och ge utbildning
som har samband ddrmed.

Foreslagen lydelse

8§

Samarbete

Polisens linsledning kan, efter att ha hort de
berérda kommunerna och polisenheterna i hira-
den, for en dndamdlsenlig skotsel av polisvisen-
det bestdmma att polisenheten i ett hdrad skall
skota uppgifter ocksd inom ett annat hdrads
omrdde eller bestimma att polisenheterna i olika
hdrad skall skota uppgifter i samarbete. Polisens
linsledning bestimmer ocksd de uppgifter som
skall skotas i samarbete, ledaren for samarbetet
och dvriga ledningsforhdllanden inom samarbets-
omrddet.

Polisens hogsta ledning skall efter att ha hort
de berdrda polisenheterna i hdraden och polisens
linsledningar samt kommunerna inom omrddet
fatta beslut om samarbete mellan polisenheter i
olika hdrad och o6vriga i | mom. nidmnda
fragor, d& samarbetet gdller polisenheter i hirad
som hor till olika ldn.

14 §
Polishundsinrdttningen

(Upphivs)

Denna lag tréider i kraft den 1 januari 1995.
Lagens 1 § 2 mom., 3 § 1 mom. samt 6 och 8 §§
trider dock i kraft och 14 § upphdvs vid en
tidpunkt som bestims genom forordning.

Atgiirder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter fdar vidtas innan den trider i kraft.

Ett drende som enligt ndgon annan lag eller
Jforordning skall avgéras av chefen for ett polis-
distrikt skall efter att denna lag tritt i kraft
avgdras av chefen for polisenheten i ett hdrad.

Ett drende som enligt ndgon annan lag eller
Sforordning skall behandlas av ett polisdistrikt
skall efter att denna lag tritt i kraft behandlas
av polisenheten i ett hdrad.



